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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se centra en “El Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la Ciudad de Trujillo
2012-2022”; en el cual, se plantea la problematica de que el plan debiera contribuir a una
planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad, situacion que no se da; ya que como
se puede apreciar, la ciudad, estd desordenada, hay mucha informalidad, tugurizacion,
hacinamiento, crecimiento desordenado y sin planificacion, con zonas informales
consolidandose en areas de riesgo. El objetivo general del estudio es conocer el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano y su intervencion en la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad de Trujillo 2012-2022.

El método utilizado para esta investigacion es descriptivo, para ello primero se ha buscado
informacion sobre los planes de desarrollo urbano metropolitano, normativas y opiniones de
expertos planificadores y urbanistas, asi como fichas de observacion, con el fin de acumular
y analizar informacion de primera, que permitan dar aportes y posteriormente
recomendaciones a la investigacion. El tipo de estudio de esta investigacion fue no
experimental, de tipo aplicada y con enfoque cualitativo, el disefio de la investigacion fue
fenomenoldgico; se utilizd como instrumentos de recoleccion de informacion la entrevista
aplicada a cuatro expertos planificadores de la municipalidad de Trujillo y las fichas de
observacién en un contraste del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano y la realidad

actual, los cuales fueron validados por 5 expertos con el grado de magister.

Al término de la investigacion, se ha obtenido como principales resultados, que el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano no es normativo, no ha cumplido con su finalidad para el
cual fue elaborado, no ha sido implementado en la ciudad, sus mapas resultantes se
contraponen y generan conflictos con otros planos aprobados y vigentes, no esta
contribuyendo en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad. Se ha llegado
a determinar que el Plan necesita una pronta actualizacion siguiendo la normatividad actual
0 un nuevo Plan con todos los instrumentos complementarios que este requiere para poder
direccionar la ciudad.

Palabras claves: planificacion, ordenamiento y crecimiento.
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ABSTRACT

This work research focuses on "The Metropolitan Urban Development Plan in the planning,
ordering and growth of Trujillo’s city 2012-2022", which presents problems because the plan
should contribute in the planning, ordering and growth of the city, but it does not occur because
nowadays, the city is disordered, there is a lot of informality, slums, overcrowding, disorderly
growth, without planning and informal areas that consolidate in risk areas; The general objective
of the study is to know the Metropolitan Urban Development Plan and its intervention in the

planning, ordering and growth of the city of Trujillo 2012-2022.

The method used for this research was descriptive. First, the information was sought in
metropolitan urban development plans, regulations and opinions of planning experts and urban
planners, as well as observation sheets, in order to accumulate and analyze first-class
information that allows give contributions and subsequently recommendations to the research.
Second, the type of study of this research was non-experimental, applicative with a qualitative
approach and the research design was phenomenological; The interview was applied to four
planning experts of the municipality of Trujillo and the observation sheets was used in a contrast
of the Metropolitan Urban Development Plan and the current reality, which were validated by

5 experts with the master's degree.

At the end of the investigation, it was obtained as main result that the Metropolitan Urban
Development Plan was not normative, did not achieve its purpose for which it was prepared, it
was not implemented in the city, its resulting maps are contrasted with other actual maps and
generate conflicts with other approved and current plans, which does not contribute to the
planning, ordering and growth of the city. Also, it has been determined that the Plan needs a
quick update following the current regulations or a new plan with all the complementary

instruments that it requires in order to contribute to a better city.

KEYWORDS: planning, ordering and growth.

xii



INTRODUCCION

En el mundo el 50% de las personas viven en zonas urbanas, proyectandose que para el
2045, las personas en todo el mundo aumenten a 1,5 millones, hasta alcanzar los 6 000
millones de habitantes (Banco Mundial BIRF-AIF, 2019). Es por ello, que es importante
que los lideres urbanos y las instituciones encargadas de los planes de Desarrollo Urbano y
Planes de Desarrollo Metropolitano, actien con rapidez para planificar el crecimiento
ordenado de las ciudades y asi proporcionarles los servicios basicos para poder vivir,
evitando la sobrepoblacion, hacinamientos, invasiones, tugurizaciones que perjudican el
ordenamiento de las ciudades y el crecimiento sostenible de estas. Es importante resaltar que
las ciudades son territorios con dinamicas econdmicas, sociales, culturales, ambientales y
politicas, y que los instrumentos que planifican las ciudades; muchas veces son aplicados
para beneficiar mayormente a los ingresos de las instituciones pablicas; mas no a la ciudad
en si, ya que no se preocupan en ver que estos instrumentos contribuyan en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de las ciudades, sino que provocan que las ciudades con proceso
de crecimiento acelerado, crezcan sin una planificacion urbana, lo cual conlleva al
desordenamiento de la ciudad, asentamiento informal, zonas con vulnerabilidades,
hacinamientos, poblaciones en zonas de riesgo, entre otros; generando asi impacto en el
territorio, lo cual se estad viendo a nivel mundial, nacional y en nuestra ciudad de estudio con

mayor impacto.

Un Plan de Desarrollo Metropolitano, debe estar en constante actualizacion, debido a que
las ciudades estan en constante crecimiento; ademas que este planifica el uso del suelo, zonas
de riesgo, zonificacion del territorio, expansion, entre otros; asi también regula las
condiciones para su transformacion o preservacion, comprende un conjunto de précticas,
proyectivo y técnico con las que establece un modelo de ordenamiento para un territorio,

los cuales mayormente son distritos, metrépolis, areas urbanas o areas rurales.

Los planes de Desarrollo Metropolitano son instrumentos técnicos, normados por el Decreto
Supremo N°022-2016-vivienda, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, los cuales tienen la finalidad de orientar y regular



las ocupaciones y usos de las &reas metropolitanas conformadas por Distritos; estos son parte
de una continuidad social, fisica y econdmica; ademas los planes contribuyen en el
ordenamiento y desarrollo de una ciudad, permitiendo la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de esta, trayendo mas desarrollo a la ciudad; pero esto no se esta viendo en la
ciudad de Trujillo; aun cuando cuentan con un Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
2012-2022, el cual es un instrumento de gestion urbana que deberia contribuir a una
planificacion y crecimiento ordenado de la ciudad, sin embargo esto no ocurre ya que como
se puede ver la ciudad no esta ordenada, existe mucha informalidad, tugurizacion,
hacinamiento, crecimiento desordenado y sin planificacién, todo esto se debe a que no se
aplica el instrumento de gestion de manera adecuada; ademas éste no tiene todos los
contenidos que requiere la norma, es decir no es normativo, los mapas propuestos en el Plan
se contraponen con otros vigentes, ademas no se ha actualizado el plan debido a la falta de
capacidad de gestion de las entidades, autoridades y servidores publicos; por consecuencia
en la actualidad se esta dando un crecimiento desordenado, sin planificacion urbana en la

ciudad y con zonas informales consolidandose en areas de riesgo.

El Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento (2018) establece que “el Plan de
Desarrollo Metropolitano” es un instrumento técnico normativo que regula y orienta el uso
del suelo y la ocupacion de las areas metropolitanas conformada por los distritos, cuyas
demarcaciones son parte de una continuidad social, fisica y econémica, se aplica en las
metropolis regionales y nacionales, es elaborado por las municipalidades provinciales
(metropolis regionales), en coordinacion con las municipalidades distritales, gobierno
regional y sociedad civil, deben ser implementados para que contribuyan en el desarrollo de

la ciudad, para lo cual las propuestas de inversion deben ser reales y planificadas.

Andrade & Amaya (2016) definen al “Ordenamiento del territorio” como un conjunto de
acciones establecidas para orientar la ocupacion, utilizacion y transformacion, de las areas
geograficas, buscando su progreso socioecondémico y considerando los intereses vy
requerimientos de la poblacién, las potencialidades del territorio y la armonia con el medio

ambiente.



Para el Instituto Metropolitano de Planificacion (2019) “la planificacion urbana” es la
disciplina que se encarga de formular y estudiar el tratamiento de conflictos en la ocupacion

y uso del suelo de un territorio, para orientar el desarrollo urbano.

Ademaés, Lopez (2008) indica que el crecimiento urbano es una de las razones del conflicto
urbano; ya que ni los gobernantes, ni la poblacidn respetan los planes urbanos. Existen
normas que direccionan el desarrollo metropolitano, pero no se cumplen en su totalidad; un
elemento primordial de la planificacion es el derecho urbano, el cual puede ser una
herramienta de cambio y renovacion. El crecimiento urbano ordenado se va a lograr cuando
haya planificacion, respeto a la ley, participacion de la poblacion, uso adecuado de la

tecnologia y el buen manejo de los recursos disponibles.

El ordenamiento del territorio, segun investigadores, puede tener origen en EE. UU, en la
década 30 del siglo pasado; coincidiendo con la Gran Depresion de la puesta en
funcionamiento del Plan integrado de gestidn del Valle de Tennessee; para otros aparece en
Francia, después de la Il Guerra Mundial (1945-1948), con la planificacion econémica y la
correccion de los desequilibrios regionales. El territorio, después de estos sucesos se
convirtio en el centro de atencion de las naciones en el mundo; ya que comenzé a crecer la
poblacién, dando origen a la sobrepoblacion en las distintas ciudades urbanas, es asi como
la planificacion pasé de simple técnica administrativa para la descentralizacion industrial a
ser un modelo de planificacion para la economia nacional. La Unidn Europea, en 1983, a
través de la Comision Europea de Ordenacién del Territorio, aprueba la Carta Europea de
Ordenamiento del Territorio que propone la “expresion espacial de la politica social,
cultural, econdmica y ecoldgica de toda ciudad, con el objetivo de conseguir el desarrollo
socioecondmico y equilibrado de las regiones, la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales, la mejora de la calidad de vida y el uso racional del territorio”; a raiz de
éste suceso y la sobrepoblacion que generaba el crecimiento de la ciudad de forma
desordenada, creando hacinamiento, asentamientos informales, entre otros, todos los paises
se vieron en la necesidad de ir sacando sus normativas las cuales ayudarian a regular estos
problemas territoriales, es asi como se empiezan a sacar las normas de ordenamiento

territorial y los planes de desarrollo urbano, cada pais lo adapto segin sus necesidades y



consignod sus nombres para cada una de sus normativas, pero la finalidad era la misma,

ordenar y planificar el territorio para que crezca de una manera ordenada.

Es asi, como en el Perd, el ordenamiento territorial aparece inicialmente en el afio 1977, con
la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, luego, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la cual se define, los
objetivos de la planificacion y el ordenamiento territorial; posteriormente se considera el
territorio en la Constitucion Politica del Pert de 1993 y después de la creacion del Ministerio
de vivienda, construccidn y saneamiento, se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
1974 - 1990, elaborado por la Direccion de Planeamiento Urbano; con el Decreto Supremo
N° 018-2006-VIVIENDA, se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, “PERU:
Territorio para Todos”; ademads en el afio 2011 se publica el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2011-VIVIENDA, modificAndose en el afio 2016 con Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA, aprobandose el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible, con el cual se trabaja en la actualidad los planes de desarrollo urbano y
los planes de desarrollo metropolitano; para el cual, también se aprueba un manual para la
elaboracion de los planes de desarrollo metropolitano y planes de desarrollo urbano en el
marco de la reconstruccidn con cambios en el afio 2018, para que de este modo los planes

sean completos y de utilidad para las ciudades en constante crecimiento.

Como se puede apreciar en el PerQ, el ordenamiento del territorio y el Plan de Desarrollo
Metropolitano se ha ido normando y se ha estipulado que cada Gobierno Regional y
Provincial, debe contar con su Plan de Desarrollo Metropolitano y éstas deben regirse a las
normativas vigentes; la finalidad de los planes es conseguir un crecimiento ordenado y
planificado de la ciudad; asi como sus mejoras sociales, econdmicas, ambientales, desarrollo
sostenible, previniendo y reduciendo los riesgos y preservando el patrimonio cultural;
facilitando con ello la mejora de la calidad de vida de la poblacién, desarrollo de la ciudad

y por ende del pais.



Los planes de Desarrollo Metropolitano, se enfocan en la metrdpoli, conformada por todos
los distritos de la region, los cuales conforman un continuo urbano con aspectos sociales,
econdmicos Y fisicos; estableciendo inversiones para el desarrollo urbano, lineamientos de
desarrollo urbano y marco para una gestion conjunta de coordinacion entre los gobiernos
que la conforman. Estos planes se encargan de la zonificacion del territorio, plan vial,
expansion urbana, usos del suelo, zonas de riesgo, mitigacion de desastres, saneamiento,
ambiental y de infraestructura de servicios basicos, servicios de salud, educacion, recreacion
y otros servicios comunales, preservacion de areas e inmuebles de valor historico
monumental, sistema de inversion urbana; asi mismo busca la inversion privada en

proyectos metropolitanos, entre otros.

La Provincia de Trujillo, estd situada en la costa norte del Perd, con una superficie de
1768.65km2 y una poblacion de 970016 hab., segin censo del (INEI, 2017), con una
densidad de 459 hab/km2; estad gobernada por la municipalidad provincial de Trujillo y
cuenta con 11 distritos que la conforman. Esta ciudad cuenta con un Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano 2012-2022; el cual, se hizo con la finalidad de intervenir en la
problemética urbana del area de la metropoli de la provincia de Trujillo; para lo cual, se
realiz6 un estudio, desde cdmo fue creciendo la ciudad en el paso de los afios, hasta como
se encuentra a la fecha del inicio del plan; obteniendo un diagnostico urbano de la ciudad y
planteando propuestas a un plazo de 10 afios, para mejoras de la ciudad. Este plan no se
realiz6 con toda la estructura que debe contener un plan metropolitano como lo indica el
manual de plan de desarrollo metropolitano y plan de desarrollo urbano; tampoco se tuvo en
cuenta el tema de riesgo de desastres al momento de realizar el plan, ni se analiz6 a
profundidad. Es asi, que, en el 2017, el fendmeno del nifio costero nos tomé por sorpresa y
no se tenia un plan de accion; debido a esto también se incurrio en errores, dado a que se
formalizo areas de terreno en zonas de riesgo y cuando se dio el fenémeno muchas de estas
propiedades fueron arrasadas por el huaico, inclusive asentamientos informales que estaban
en la zona de riesgo lo padecieron. A la fecha se puede apreciar que el plan esta vigente pero
estatico no ha tenido ninguna actualizacion, a pesar de que son necesarias en el tiempo
porque la ciudad siempre esta en constante cambio y crecimiento; ademas que esta ciudad

ha tenido un fendmeno de gran magnitud como el nifio costero que cambio el desarrollo de



la ciudad y su situacion en el tema de riesgo; no obstante esta situacion no se ha tomado en
cuenta para actualizar el plan, inclusive se sigue utilizando los mismos mapas para seguir
otorgando propiedad, formalizando, dando licencias, entre otros. En suma, dada la falta de
planificacion hay muchas zonas en la ciudad que estan invadidas, otras en las que se ha
formalizado en zonas de riesgo, muchas de las zonas intangibles estan siendo invadidas y
esto es porque no se ha actualizado el plano de zonificacion y expansion de la ciudad y

porgue no se pone en practica para direccionar la ciudad.

Debido a la no actualizacién del plan y el inexistente monitoreo, el fenémeno del nifio
costero nos tomd de sorpresa, dada la no prevencion de riesgo de desastres; bajo este
contexto resulta necesario sefialar que las personas afectadas fueron aquellas que se
encontraban en las riveras del cauce de las quebradas y que muchas de estas tenian
formalizacion de propiedad; si se hubiera hecho la actualizacion de los planos; entonces se
hubiera podido evitar las formalizaciones de esos predios; puesto que eran considerados
como zonas de muy alto riesgo en los planos de uso de suelos y no hubieran procedido los
permisos o autorizaciones de construccion; ademas si se hubiera hecho un analisis
minucioso de los planos de riesgo se hubiera podido direccionar el crecimiento de la ciudad

y no permitir que la gente se ubique donde considere conveniente.

Los planes sirven para direccionar la ciudad, pero estan para usarlos y aplicarlos en este caso
no se ha tenido en cuenta, el plan ha quedado sin uso, solo en papel, las autoridades y los
funcionarios no han tomado medidas para actualizar o hacer uso del plan, a la fecha no hay
inversiones para crear equipamientos metropolitanos, no hay nuevas planificaciones, no hay
nuevas propuestas de vias metropolitanas que ayuden en la conexion de las ciudades y
aligeren el transito vehicular, el crecimiento de la ciudad se esta dando pero sin direccion,
hay méas sobrepoblacion y esto ha incrementado de golpe debido a la llegada de los
compatriotas Venezolanos lo cual no estaba considerado dentro del plan, pero que causa un
impacto en la ciudad y trae hacinamiento, tugurizacion, asentamientos informales,
invasiones, entre otros sucesos: es por eso la importancia de un plan en constante

actualizacion y uso. La ciudad de Trujillo no ha mejorado con respecto a la planificacion y



ordenamiento de la ciudad como metropoli, por el contrario, hay méas informalidad y
ocupacion de areas de riesgo.

Por todo lo antes mencionado es que en este proyecto de investigacion se pretende analizar
el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022 en la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad de Trujillo, dando a conocer como esta el plan en funcion a la
situacion en la que se encuentra la ciudad y lo que necesita actualmente en cuanto a la

planificacion, ordenamiento y crecimiento de esta.

La presente investigacion, cuenta con antecedentes de articulos y tesis de autores
internacionales, como Baldares (2012) en su articulo “Plan Regional Urbano de la Gran
Area Metropolitana de Costa Rica ”, analiza los resultados y desafios que se presentaron en
el desarrollo del plan, convirtiéndose en el primer proyecto de planificacién urbana
regional; su objetivo fue trasmitir los aspectos relevantes del proceso u metodologia técnica-
cientifica, las dificultades de la implementacion, la negociacion con grupos opositores y la
implementacidn del plan al dia siguiente de su culminacion, en el articulo se describe el area
metropolitana a intervenir, lo que busca conseguir es la planificacion regional, urbanismo y
la rehabilitaciéon urbana, para ello el plan se centra en las areas de trasporte y viabilidad,
urbanismo, vivienda, urbano ambiental, econdmico, social, institucional, infraestructura y
redes, que son las areas de esta metropoli que necesitan intervencion, para los cuales se
realiz6 varios estudios para obtener el diagnostico situacional de estas areas y asi con ello
se propuso soluciones, para ello se buscd la participacion de las instituciones y de la
poblacion, con lo que se consiguié un mejor producto y diagnostico real de la Area
metropolitana, se armaron mapas tematicos de propuestas de solucion para cada area
estudiada y posteriormente al finalizar el plan se procedio a su aplicacién, en conclusion los
objetivos y el avance que dejo el plan se han venido ejecutando hasta lograr un suceso sin
precedentes en cuanto a la estructura de planificacion del area metropolitana, los planes
reguladores de viabilidad ambiental, plan regional orientador, entre otros planes aprobados
y el impulso de proyectos que van materializando las propuestas de planificacién han
conseguido que la Gran Area Metropolitana llegue a planificarse como se propuso. El buen

resultado de este proyecto se debid a que trabajaron en conjunto los planes regionales con



los locales y que los ejecutaron y no se quedaron solo en proyecto, ademas estan en constante

monitoreo y actualizacion.

Asi también tenemos a Laguna (2014) con su tesis denominada “Sistema para el
ordenamiento territorial y la orientacién en el crecimiento de los usos del suelo en
Matamoros, basado en la estructura Vial Urbana”, la cual tiene como objetivo principal
desarrollar un sistema para el ordenamiento territorial y el crecimiento de orientacion de los
usos del suelo en Matamoros, basado en la estructura vial urbana, para ello el método que
se utilizo es el cuantitativo, teniendo como escenario de estudio y muestra el area urbana de
Matamoros, Tamaulipas, México; la hip6tesis que se plantea el investigador es que mediante
la generacion y aplicacion de un sistema basado en los principios para el ordenamiento
territorial y la orientacion en el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros, se
conseguira un planteamiento para la planeacion urbana de la entidad a través de la estructura
vial urbana. La conclusion del autor es que de acuerdo a los resultados obtenidos el
desarrollo urbano ordenado debe basarse en la jerarquizacion de las vias existentes y futuras
y en torno a esto se debe desarrollar la planificacion, también se debe tener en cuenta la
orientacion en el crecimiento a través de los usos del suelo, asi como las politicas urbanas
deben orientarse no solo en la tecnologia, los comportamientos individuales de sus
habitantes, la forma urbana y las caracteristicas de un diagnéstico del medio fisico urbano,
sino que deben contribuir en gran manera a fundamentos politicos de desarrollo regional y

planificacion urbana a partir del concepto de competitividad territorial.

Ademaés, Chiarella (2014) en su articulo “Planificacion y Gestion Territorial Andlisis de las
Dinamicas Territoriales en la Trifrontera Admazonica entre Peru, Brasil y Bolivia” busca
encontrar la relacién de la planificacidn y la gestion territorial en la trifrontera entre Perd,
Brasil y Bolivia, y las pautas a seguir para el desarrollo amazonico; para ello se estudio el
crecimiento de las siguientes ciudades: Ifiapari, Assis Brasil y Bolpebra, analizando la
dindmica territorial transfronteriza que se evidencia y su vinculacion con la gestiéon del
territorio, se planted la siguiente hipétesis: las nuevas dinamicas territoriales estimulan un
crecimiento urbano desordenado que acentUa los problemas de degradacion social y

ambiental; en este articulo se consider6 que el desarrollo de estas ciudades debe ser



planificado y gestionado desde una perspectiva integrada del territorio, principalmente en la
conformacién de una ciudad internacional, para lo que se tuvo en cuenta la planificacion
estratégica, rescatando las partes importantes del territorio; esto ayudo a rescatar aspectos
de gestion territorial, conservacion ambiental y generacion de empleo. La estrategia se basa
en el andlisis comparativo de las politicas publicas, el cual se realiz6 a través de diversas
escalas de analisis y del trabajo de campo. Los resultados obtenidos hasta la fecha muestran
la existencia de incontables interacciones entre las poblaciones, asi como la articulacion de

algunos servicios publicos en la trifrontera.

Asi mismo la presente investigacion cuenta con antecedentes de planes, articulos y tesis de
autores nacionales tales como Garcia (2013) quien en su articulo “La planificacion urbana
en el Perd 1947 — 2011” busca analizar como se pasa del urbanismo magico a la
planificacion del desarrollo urbano sostenible, esta investigacion representa una primera
exploracion en la evolucion de la planificacion urbana en el Pert 1947 a 2011; a través de
investigaciones, opiniones y experiencias profesionales se pudo determinar que desde la
disciplina del “urbanismo” de las primeras décadas del Siglo XX, se busco
fundamentalmente lo fisico - espacial, funcional, estético y casi “magico", planteando un
disefio fisico de un modelo ideal de ciudad pero sin poderlo alcanzar, ya que no habian los
medios para conseguir este ideal de ciudad; hasta que surgio la interdisciplina “planificacion
del desarrollo urbano sostenible” en el Siglo XXI, la cual busca prever, orientar, promover
y regular la relacion equilibrada y planificada de la ciudad con el territorio circundante,
conformada por la competitividad urbana, la funcién urbana, la calidad urbano - paisajista,
la sustentabilidad ambiental, la equidad social, la identidad cultural y la gobernabilidad
urbana. "La ciudad es una realidad muy compleja y una responsabilidad muy grande para
dejarsela solo a los arquitectos y urbanistas”. La ciudad lo que necesita con urgencia no es
la creatividad de los urbanistas y planificadores, sino la intervencion de las autoridades, que
estas comprendan la importancia de la planificacion de las ciudades y en conjunto con la
eficiencia de los administradores urbanos, gestionen la implementacién de lo planificado, a

través de la inversion publica y privada.



Ademaés Arestegui (2018) en su investigacion “Plan de desarrollo urbano y crecimiento
ordenado de la ciudad de Huanuco — 2017, analiza el crecimiento urbano desordenado de
las areas de expansion urbana de la ciudad de Huanuco, las cuales se dieron por no contar
con la actualizacion del plan de desarrollo urbano de esta ciudad, ya que al no estar
actualizado no pudo servir como instrumento de orientacién para un crecimiento ordenado
y un desarrollo urbano de la ciudad, el objetivo general del estudio es determinar si el
cumplimiento del plan de desarrollo urbano actualizado de Huanuco se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad, para ello se aplicé una metodologia de investigacion
cuantitativa con una muestra de 430 propietarios de vivienda, y una vez procesada la
informacion esta acepto la hip6tesis general que establece la relacion de dependencia entre
el cumplimiento del plan de desarrollo urbano actualizado de Huanuco y su contribucion
positiva en el crecimiento ordenado de la ciudad. Por lo que se llegé a la siguiente
conclusién, el crecimiento ordenado y desarrollo urbano de la ciudad de Huanuco depende
de que la municipalidad provincial de Huanuco cuente con la herramienta de planificacion
urbana como es el plan de desarrollo urbano actualizado, y su cumplimiento depende de una

buena y oportuna gestion urbana de sus autoridades con participacion de la poblacion.

Asi mismo ltusaca (2018) en su tesis “Capacidad de Gestién de los Servidores Publicos y
Aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano 2012-2021 de la Municipalidad Provincial de
Urubamba”, tiene como objetivo general establecer los factores de motivacion vy
conocimiento para la capacidad de gestion en la Municipalidad Provincial de Urubamba en
aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano 2012-2021; para ello se utiliz6 la investigacion de
tipo descriptivo y correlacional, con lo que se pudo determinar que los factores de
motivacién y conocimiento afectan a los servidores publicos de las instituciones, haciendo
de que su desempefio laboral no sea el mas acertado perjudicando a la ciudadania en la
calidad de vida y en el desarrollo y planificacion de la ciudad. Los resultados demuestran
que hay una ineficiencia por parte de los servidores por no sentirse reconocidos, ademas se
determind que estos desconocen acerca de lo que contiene el Plan de Desarrollo Urbano
2012-2021, lo cual conlleva a bastantes problemas para la toma de decisiéon y para el
ordenamiento, planificacion de la ciudad, ya que el plan esta solo en papeles, pero no se

aplica por desconocimiento de los servidores publicos.
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A nivel local no se ha encontrado estudios o investigaciones de alguna de las variables de
estudio; por otro lado, a continuacidn, se procede a detallar algunas de las teorias que dan

sustento o refuerzan la investigacion.

Segun Vallmitjana (2002), en su teoria de planificacion urbana sostiene que es la actividad
mediadora y negociadora del sistema de relaciones que se conforman entre la administracion
y la comunidad, operando en un medio econémico, social y politico variable a lo largo del
tiempo, es asi que parte de sus objetivos deberia ser sefialar lineamientos de accion que sean

entendidos y sentidos como los méas idoneos por las propias comunidades.

Para Paredes (2013), sostiene que un plan de desarrollo metropolitano persigue la creencia
a través del desarrollo de la ciudad sostenible en la que se incorporan los aspectos politicos,
sociales, medioambientales y comerciales, caracterizandose por la mayor incorporacion de
actores sociales en un didlogo abierto, orientandolo al debate, desarrollandose en la medida

de lo posible en las primeras etapas de la planificacion.

Segun el Banco Nacional de Desarrollo (2014), enmarca el control del crecimiento urbano
en el desarrollo de la "expansion urbana”, para progresar la idea de ciudad minima ante la
ciudad con crecimiento acelerado y disperso, ya que las areas urbanas dispersas terminan
siendo un desperdicio desde la perspectiva financiera y el acceso a lo satisfactorio para una

vida urbana para la comunidad.

Asi también Cerda (2007), sostiene que el crecimiento de una ciudad es el desarrollo de esta,
en donde indica que la densidad de la poblacién y el disefio espacial del lugar son indicadores
del crecimiento y desarrollo de la ciudad, bajo esta perspectiva indica que hay 4 estructuras
espaciales, el "desarrollo continto en baja densidad " que es la que tiene mayor impacto en
el control de las regiones urbanas, especialmente en las periferias, cambiando la zonificacion
a tierras urbanas. Asimismo, este desarrollo se manifiesta con la presencia de los servicios
béasicos (energia, agua, veredas, vias, entre otros). "el desarrollo en faja ", que se refiere a la

linea de transporte que surgen de los territorios focales de zonas urbanas, ademas estos
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pasillos se fusionan con usos urbanos y las periferias se mantienen como zonas rusticas, "el
desarrollo discontinuo " que apunta a las urbanizaciones que se fusionan en los bordes del
territorio metropolitano, solicitando mayores intereses de la administracion urbana, " El
desarrollo disperso extraurbano " se identifica con el desarrollo privado, horticultura, la
division, otros habitats indigenas y servicio de guarda parques que estan localizados en

partes separadas de la ciudad.

Segun Montes (2001), el ordenamiento urbano, organiza el uso regional para lograr la
capacidad de gestion del avance urbano, la expansién de los niveles de rentabilidad urbana
y el valor social para proporcionar una distribucion satisfactoria, redistributiva, efectiva, y

oportuna de la mercancia abierta.

A partir de lo antes mencionado se puede definir algunos conceptos que ayudaran a
comprender mejor los términos usados en la investigacion, como es el plan de desarrollo
urbano metropolitano el cual viene a ser el instrumento técnico normativo o de gestion que
regula el uso de suelo y la ocupacion de las areas metropolitanas, establece los lineamientos,
pautas y estrategias para conseguir el desarrollo sostenible del centro urbano, los planes
deben estar en constante actualizacion debido al crecimiento de las ciudades y deben
contener los aspectos social, fisica y econémicos de una ciudad, se aplica en las metropolis
regionales y nacionales, es elaborado por las municipalidades provinciales, en coordinacion

con las municipalidades distritales, gobierno regional y sociedad civil.

También tenemos el ordenamiento del territorio el cual es un proceso politico-técnico-
administrativo orientado a la planificacion, organizacion y gestion del uso y ocupacion del
territorio, establece la orientacion de la ocupacion, utilizacion y transformacién del suelo,
buscando su progreso socioecondémico Y teniendo en cuenta los intereses y necesidades de

la poblacion, las potencialidades del territorio y la armonia con el medio ambiente.

Asi también tenemos la planificacion urbana que viene a ser la disciplina que se encarga de
proporcionar la prevision, orientacion y promocion del acondicionamiento fisico y la

regulacion de usos del suelo en los centros urbanos, asimismo formular e investigar el
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tratamiento de conflictos en la ocupacion y uso del suelo de un territorio, para orientar

racionalmente el desarrollo urbano.

El crecimiento urbano viene a ser el desarrollo de una ciudad debido al aumento de la
poblacion, y estard directamente relacionado con la planificacion, si hay una buena
planificacion entonces se daré un crecimiento ordenado en la ciudad. Por ultimo, tenemos
al desarrollo urbano metropolitano que viene a ser el proceso de densificacion de la
poblacién y actividades en las ciudades, comprende el crecimiento fisico (uso de suelos,
infraestructura bésica, vivienda, servicios bésicos, equipamiento urbano), el nivel de
elevacion de vida de la poblacion asentada, mejoramiento de habitad - entorno ecoldgico y

consolidacién cultural (costumbres).

Ademas se tendré en cuenta la normativa vigente para esta investigacion, tal como él Decreto
Supremo N°022-2016-Vivienda que establece “el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible — RARDUS?”, el cual contiene toda la normativa
para poder tomar acciones para un desarrollo de la nacion, dentro de esta normativa, en el
capitulo 111, se habla de los Planes de Desarrollo Urbano, en el Sub Capitulo 1, establece el
Plan de Desarrollo Metropolitano, en el cual indica que forma parte de los planes
provinciales de desarrollo concertado y su ambito de aplicacion son las metropolis

nacionales y regionales; aqui se norma el contenido del PDM, el cual consiste en:

“El diagnostico urbano del &mbito de intervencion considerando sus interrelaciones fisicas,
sociales, econémicas y politicas con su entorno inmediato y mediato, el marco de referencia
comun que contribuya a fortalecer y mejorar la eficacia de las acciones territoriales y urbanas
de los Gobiernos Locales que conforman la metrépoli, el modelo de desarrollo urbano de la
metropoli, que contiene la conformacion fisico - espacial del area urbana, los ejes de
articulacion y su funcionamiento general, elaborado en base a la vision provincial de
desarrollo a largo plazo (20 afios), a las potencialidades locales y a las oportunidades
globales de desarrollo, los lineamientos de politica, estrategias, objetivos y metas del
desarrollo urbano metropolitano, la Estructuracion Urbana de la metropoli: Compuesta por

la identificacion de areas homogeneas y por la clasificacion de suelo, para orientar las areas
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para actuaciones e intervenciones urbanisticas, la propuesta de Movilidad Urbana de la
metropoli: Con énfasis en las soluciones multimodales y el transporte rapido masivo. Es
aplicable la clasificacion vial establecida en el Reglamento Nacional de Edificaciones para
las vias primarias: Expresas, Arteriales y Colectoras, la propuesta de manejo ambiental y de
medidas de prevencién y reduccién del riesgo del territorio metropolitano, la delimitacion
de éreas para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano, de Esquemas de Ordenamiento
Urbano y/o Planes Especificos. Dicha delimitacion de éareas puede comprender la
jurisdiccion de mas de un distrito. Criterios y directivas para identificar y establecer las
zonas generadoras y receptoras de Derechos Adicionales de Edificacion Transferibles, los
limites maximos de estos derechos y las compensaciones entre zonas generadoras y
receptoras, al interior de un mismo distrito o entre distritos; y el incentivo de bonificacion
de altura a la edificacion sostenible, Localizacion y dimensionamiento del sistema
metropolitano de espacios publicos, equipamiento urbano e infraestructura urbana, el
Programa de Inversiones Urbanas Metropolitanas, proyectos y/o megaproyectos de acciones
sectoriales, los mecanismos de gestion municipal entre los Gobiernos Locales distritales de
la metropoli, los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los resultados de la ejecucion
del Plan de Desarrollo Metropolitano, en forma coordinada con los Gobiernos Locales
distritales de la metropoli” (Pag.07).

Estos contenidos estan detallados y especificados como desarrollarlos y aplicarlos en el
manual para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano y Plan de Desarrollo
Metropolitano, la norma también reglamenta la vigencia del plan, asi como la elaboracién y

consultas entre otros puntos.

Por lo antes mencionado, es que para esta investigacion surge la siguiente interrogante ¢de
qué manera puede el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano contribuir en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

Es asi que la justificacion de esta investigacion se basa en que permitird analizar el plan de
desarrollo urbano metropolitano de la ciudad de Trujillo en el periodo 2012-2022 y su

contribucion en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de esta ciudad a la fecha,
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permitiendo identificar la importancia de un plan, su aplicacion y constante actualizacion

para las mejoras de una ciudad y la calidad de vida del ciudadano.

En cuanto a la justificacion teorica, se puede mencionar que no existe en la actualidad
ninguna investigacion académica acerca del estudio del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012-2022 y la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de
Trujillo, por lo que este trabajo contribuira en conocer la implicancia de un plan en una
ciudad, lo cual es de suma importancia para conseguir ciudades ordenadas y planificadas;
Este estudio también contribuira como mecanismo de informacion y referencia para otras
investigaciones, asi como también permitirad ampliar conocimientos y los resultados serviran
al gobierno provincial para poder conocer como va el desarrollo en la ciudad y como esta

funcionando su Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.

En cuanto a la justificacion metodoldgica he disefiado y utilizado fichas de observacion las
cuales contribuirdn a enriquecer la investigacion ya que permiten observar el plan en un
contraste con la realidad de la ciudad, y esto constituye una novedad ya que no tenemos mas
estudios sobre el tema, ademas los instrumentos que se aplicaran para esta investigacion son
validados, por lo que la informacion recopilada seré confiable y real, permitiendo dar datos
reales que ayudaran en futuras investigaciones y también serviran como ayuda a la

municipalidad provincial de esta ciudad.

Para la justificacion practica, se tiene que la presente investigacion permitird ver si ha
contribuido el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano en la Planificacion, ordenamiento

y crecimiento de la ciudad de Trujillo.

Esta investigacion es conveniente, puesto que permite analizar el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano y ver si ha contribuido en la planificacion de la ciudad, asimismo permite

determinar las falencias del plan para posteriormente poder solucionarlas.

En cuanto a la relevancia social, esta investigacion permitird conocer el Plan de Desarrollo

Urbano Metropolitano en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de
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Trujillo y como esto interfieren en la calidad de vida del ciudadano, permitiendo plantear
soluciones, asi también servird para la municipalidad ya que les ayudara a ver como esta
funcionando el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano en la ciudad y ademas también

servira de referencia para futuras investigaciones.

Para esta investigacion tenemos como objetivo general: Conocer el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano y su intervencion en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de

la ciudad de Trujillo 2012-2022, y como objetivos especificos tenemos:

O1: Conocer el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022

O2: Conocer la realidad actual de la ciudad de Trujillo en cuanto a la planificacion,
ordenamiento y crecimiento.

Oas: ldentificar la intervencion del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012 -2022 en
el desarrollo de la ciudad.

Og4: ldentificar si el diagnostico del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012 -2022
contribuyo en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de Truijillo.

Os: Identificar si la ciudad de Trujillo se encuentra planificada y ordenada.

Oes: Identificar si el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012 -2022 contribuyo en el
desarrollo de la ciudad de Truijillo.

O7: Determinar si el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012 -2022 fue elaborado

bajo todos los contenidos que estipula la normativa vigente.
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METODO

La presente investigacion se ha desarrollado con el método descriptivo, el cual segun
Carrasco (2006), hace referencia a las cualidades, propiedad, caracteristicas y rasgos
esenciales de un hecho o fendmeno de la realidad, en un tiempo y momento determinado.
Es por ello que en esta investigacion se ha aplicado este método ya que esta enmarcado en
un tiempo determinado (2012-2022), para ello primero se ha buscado informacion sobre los
planes de desarrollo urbano metropolitano, normativas y opiniones de expertos
planificadores y urbanistas, asi como fichas de observacion, con el fin de acumular y analizar
informacion de primera que permita dar aportes y posteriormente recomendaciones a la

investigacion.

2.1. Tipoy disefio de investigacion

2.1.1 Tipo de investigacion
El tipo de estudio para esta investigacion es no experimental, ya que no se han
manipulado las variables, sino que se ha procedido a observar los fendmenos
en un ambiente natural, para posteriormente describirlos y luego analizarlos,

este analisis cumple el rol de observador.

Por su finalidad, la investigacion es de tipo aplicada, para Vargas (2009), la
investigacion aplicada se enfoca en la aplicacion y utilizacion de conocimientos
establecidos, para luego adquirir un conocimiento mayor sobre un fenémeno,
realidad o variable de estudio; por lo que en la investigacion se busca obtener
un conocimiento mayor sobre el Plan de desarrollo Urbano Metropolitano
2012-2022 vy la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de

Trujillo.

Segun su enfoque, la investigacion es cualitativa, ya que permite el estudio de
la gente a partir de lo que dicen y hacen las personas; comprende el complejo
mundo de las experiencias vividas desde el punto de vista de las personas que

lo viven (Taylor y Bogdan, 1984)

17



Es asi que esta investigacion se enfrascara en el contenido del Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 vy
contrastandolo con la realidad a través de fichas de observacion y la recoleccion
de informacion por medio de entrevistas realizadas a expertos urbanistas y
planificadores quienes proporcionaran informacion profesional, para luego
proceder a interpretar, analizando las relaciones entre el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano y la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la

ciudad.

Por su régimen, la presente investigacion es de tipo libre, ya que el tema de la
investigacion fue determinada debido al interés del investigador por analizar un
problema, el mismo que concluird con recomendaciones, que contribuirdn a

conseguir una mejor aplicacion de un plan y a un mejor desarrollo de la ciudad.

2.1.2 Disefio de investigacion:
Para este trabajo se utilizara el disefio fenomenologico, segin Taylor y Bogdan
(1984), consiste en el estudio de los fendbmenos sociales desde la perspectiva de
los actores sociales. Para esta investigacion se tomara como punto inicial el
modelo de ciudad planteado por el plan de desarrollo urbano metropolitano de
la ciudad de Trujillo 2012-2022 y se lo contrastara con la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad actual, asimismo se analizara el
fenémeno del nifio costero y como implicd este suceso de riesgo ante las
medidas que se tenian en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano, ademas
se vera la incidencia del Plan en la etapa prospectiva analizando la vision, la
plataforma cartografica y la ejecucion de esta y como se ha dado posteriormente

en el resultado de la ciudad actual.

Escenario de estudio
El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012-2022, determino el area
metropolitana de Trujillo con una extension de 108,000 hectéreas el cual seguira

siendo el area de intervencidn para esta investigacion, en el plan estan contemplados
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9 de 11 distritos que conforman la provincia de Trujillo, los cuales son: Trujillo,
Victor Larco, el Porvenir, Salaverry, Huanchaco, Moche, la Esperanza, Florencia de
Mora, Laredo; siendo que la delimitacion de la metropoli fue por el oeste, todo el
frente maritimo de la Provincia de Trujillo; por el norte, hasta los limites con la
provincia de Ascope; por el sur, hasta los limites con la provincia de Viru; por el este,
el limite estd definido por la linea que une las cumbres de la primera cadena de
montafias de los andes occidentales; en una extension que gran parte coincide con los

territorios bajo dominio del Proyecto Chavimochic.

LAREDO

TR O
VICTOR LARC ?lm

MOCHL

L
S AAVERRY

ima g
Dala S0 W R CEBCO

Figura 1: Area metropolitana de Trujillo PDUM 2012-2022
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012-2022

La poblacién a la fecha de la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano era de 804,296 habitantes segun el censo del INEI del 2007, en la
actualidad la poblacién de estudio es de 949,498 habitantes.
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Tabla 1

Poblacion, provincia y distrito 2012-2015

TRUINLLD

TRILILLO
EL FORVEMIR

HUANCHACD
LA ESFERAMZA
LAREDO
MOCHE
SALAYERRY

DEPARTAMENTO, 2012 213 2014 213
PROVINCIA Y DISTRITO | Total | Hombre | Mujer [ Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer
914036  M5695 460,338 928386 402785 475603 42720 ASO863 402866 949496 466006 490,104
M5M0 150568 154842 315707 151281 16543 17893 151936 165857 3891 152517 168,307
170108 84301 BSB07  ITSIT3 86930 854X 1B0TIE 89616 LN 1861 @19 9378
FLORENCIA DE MO MBS WMAT A2 MSE 0713 21255 HEN WTE 2244 A9 080 2120
S5001  2M883 29108 61923 23 NS0 BASW  RTH R2% e8I MAT 1807
173,163 84659 88504 176263 85201 80062 179407 &7 91672 182484 892% 93738
MGTB 7576 17400 35085 17633 17462 35200 17883 fTSIT 35289 775 17,54
BAST 1837 1680  EW 16539 17085 W04 18T 2T M 1689 17554
16558 5188 8470 M2 8M6  87% 17633 B6% 9007 1813 888 9781
VICTORLARCOHERRER] 61845 20435 32410 62589 20783 32806 63317 30424 33083 6402 3045 3350

2.3.

2.4.

Fuente: INEI 2012-2015

Participantes

Para la investigacion cualitativa no se utiliza estadisticas, sino que por el contrario se
describe escenarios y lo expresado por los especialistas, los cuales no se eligen al azar,
sino que responden a la realidad y al enfoque del estudio; por lo que para esta
investigacién se tomara como especialistas a los arquitectos con conocimiento de
planificacién y urbanismo, de los cuales 3 seran de los planificadores que estuvieron en
el tiempo en el que se desarroll6 el Plan De Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo y 1 de la Direccion de Planificacion, con los cuales se podré ver la
funcién del plan en relacion a la realidad actual de la ciudad en el dmbito de la

planificacién, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

2.4.1 Técnicas
Entrevista: Segun Déniz y Lincoln (2005) la entrevista es la conversacion,
realizacion de preguntas y escuchar respuestas, como técnica de recoleccion de
datos; se da entre un investigador y un entrevistado; para esta investigacion se
utilizara este instrumento como mecanismo de recoleccion de informacion,
realizando la entrevista entre el investigador y el especialista en planificacion y
urbanismo; para el cual se plantearan preguntas que ayudaran a determinar la

vision del plan, su aplicacion y funcionamiento, si se esta aplicando en la realidad
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0 no, asi como el contraste en el desarrollo de la ciudad actual en los ambitos de
planificacion, crecimiento y ordenamiento de la ciudad.

Observacion: Segun Taylor y Bogdan (1984) la observacion es la técnica mas
antigua usado por los investigadores para describir y comprender la naturaleza y
el ser humano, la informacién pretende explicar, describir y comprender; para la
investigacion se aplicara esta técnica de observacion para determinar el contraste
entre lo que plantea el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano para la ciudad de
Trujillo con la realidad actual en los marcos de planificacion, ordenamiento y

crecimiento de la ciudad.

2.4.2 Instrumentos

Guia de entrevista: para Carrasco (2006), la entrevista se aplica y estructura
mediante un formulario de preguntas organizadas, con secuencia légica y
elaborados con anticipacion.

Para esta investigacion las preguntas se elaboraron de acuerdo con el cuadro de
sistematizacion de categorias, en las cuales se tuvo en cuenta el marco tedrico,
marco conceptual, marco normativo de esta investigacion, sacando 11 preguntas
para la categoria de Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano y 4 preguntas para
la categoria de Planificacion, ordenamiento y crecimiento; estas interrogantes
fueron abiertas para obtener mayor informacién que contribuya sustancialmente
en la investigacion las cuales fueron aplicadas a los especialistas en una entrevista

grabada que permitié la fluidez de la misma.

Ficha de Observacion: nos permite recopilar informacion y contrastarla a través
de la observacion, dando opiniones criticas.

Las fichas de observacion que se realizaron salieron en base a las categorias
planteadas en la investigacion y los marcos tedricos y normativos, con los cuales
saque los temas que deberian contrastarse en las fichas de observacion, obteniendo
una informacion critica y analitica, que permitio contrastar el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 con la realidad actual en

la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.
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2.4.3 Cuadro de Triple Entrada para Construir Instrumentos de Objetos de Aprendizaje Abiertos:

Tabla 2
Cuadro de Triple Entrada para Construir Instrumentos de Objetos de Aprendizaje Abiertos.
Fuente PDUM- PDUM - | Relacion
Realidad- Realidad
Especialista
Instrumento 1.Entrevista | 2.Ficha de | Base tedrica - normativa
constructo observacién | Contenido Marco
¢Considera que se estd cumpliendo con la Baldares (2012) en su articulo “Plan Regional Urbano de la | Marco
finalidad del Plan de Desarrollo Urbano Gran Area Metropolitana de Costa Rica”, analiza los | referencial

Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022, en la  planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad
de Trujillo?

;Cree que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 se ha llegado a implementar
en nuestra ciudad?

¢Considera que el diagndéstico obtenido
en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 fue el adecuado y contribuyd
en el desarrollo de las propuestas y por
consiguiente en las mejoras de la ciudad?
¢ Considera que el plano de uso de sueloy

el de riesgo de desastres planteado en el
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
de la ciudad de Trujillo 2012-2022 es 0 ha
sido de utilidad en la ciudad?

Andlisis del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo

resultados y desafios que se presentaron en el desarrollo del
plan, lo que busca conseguir es la planificacion regional,
urbanismo y la rehabilitacién urbana, para ello el plan se
centra en las areas de trasporte y viabilidad, vivienda,
urbano ambiental, econémico, social, institucional,
infraestructura y redes, que son las areas de esta metropoli
gue necesitan intervencion, para los cuales se realizé varios
estudios para obtener el diagnostico situacional de estas
areas, proponiendo soluciones con la participacién de las
instituciones y de la poblacion, armandose mapas tematicos
de propuestas de solucion para cada area estudiada.
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2012-2022 en cuanto a su vision,
objetivos, propuestas contra la realidad
actual.

¢ Cree usted que el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 esta sirviendo como
mecanismo de planificacion para la
ciudad?

¢Cree usted que la ciudad en la actualidad
se encuentra planificada?

¢ Qué medidas o acciones sugiere usted se
deben tomar para la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad?
Anélisis del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 en la planificacion vy
ordenamiento de la ciudad contrastando
con la realidad.

Chiarella (2014) en su articulo “Planificacion y Gestion
Territorial Analisis de las Dinamicas Territoriales en la
Trifrontera Amazonica entre Pert, Brasil y Bolivia” busca
encontrar la relacion entre la planificacion y gestion del
territorio en la trifrontera entre Per(, Brasil y Bolivia, y los
pasos de integracion para el desarrollo amazonico;
considerandose que el desarrollo debe ser planificado y
gestionado desde una perspectiva integrada del territorio,
principalmente en la conformacién de una ciudad
internacional, se rescat las partes importantes del territorio.

Marco
referencial

¢Considera usted que la expansién urbana
considerada en el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 contribuye en el
crecimiento ordenado de la ciudad?
¢Considera usted que el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 necesita
una pronta actualizacion?

Contraste de la expansion urbana y la
base cartografica del Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 con la realidad.

Arestegui (2018) en su investigacion ‘“Plan de desarrollo
urbano y crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco —
20177, analiza el crecimiento urbano desordenado de las
areas de expansion urbana de la ciudad de Huanuco; en
conclusién, el crecimiento ordenado de la ciudad de
Huénuco depende de que la municipalidad provincial de
Huénuco cuente con la herramienta de planificacion urbana
como es el plan de desarrollo urbano actualizado, y su
cumplimiento depende de una buena y oportuna gestion
urbana de sus autoridades con participacion de la poblacion.

Marco
referencial

¢(Qué acciones cree usted se deberian
tomar para que el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la ciudad de

Itusaca (2018) en su tesis “capacidad de gestién de los
servidores publicos y aplicacién del plan de Desarrollo
Urbano afio 2012-2021 de la municipalidad provincial de

Marco
referencial
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Trujillo 2012-2022 contribuya en la
planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad?

Urubamba”, tiene como objetivo general establecer los
factores de motivacion y conocimiento para la capacidad de
gestion en la Municipalidad Provincial de Urubamba en
aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano 2012-2021.

¢Cémo considera usted que se ha dado el
crecimiento en la ciudad?

Lépez (2008) indica que el crecimiento urbano es una de las
razones del caos urbano, ya que ni las autoridades, ni los
ciudadanos respetan los planes urbanos. El crecimiento
urbano ordenado se va a lograr cuando haya planificacion,
respeto a ley, participacién de los ciudadanos, entre otros.

Marco
conceptual

¢Considera que se ha conseguido un
ordenamiento del territorio en la ciudad?
¢Como considera que ha contribuido el
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
de la ciudad de Trujillo 2012-2022 en el
ordenamiento y crecimiento de esta
ciudad?

Andrade & Amaya (2016) define al “Ordenamiento del
territorio” como un conjunto de acciones establecidas para
orientar la ocupacidn, utilizacién y transformacion, de los
espacios geogréficos, buscando su progreso
socioeconémico y teniendo en cuenta los intereses y
necesidades de la poblacidn.

Marco
conceptual

;Considera usted que el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 se ha
elaborado bajo todos los contenidos que
estipula la normativa vigente y el manual
para la elaboracion de los planes de
desarrollo urbano metropolitano?

¢Qué falencias le encuentra al Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022?

Decreto Supremo N°022—2016-vivienda

contenido del PDM, el cual consiste en: El diagnostico
urbano del &mbito de intervencion considerando sus
interrelaciones fisicas, sociales, econdmicas y politicas con
su entorno inmediato y mediato, el marco de referencia
comun que contribuya a fortalecer y mejorar la eficacia de
las acciones territoriales y urbanas de los Gobiernos Locales
que conforman el Area Metropolitana, el modelo de
desarrollo urbano del Area Metropolitana, que contiene la

conformacion fisico - espacial del area urbana, etc.....

Marco
Normativo

Fuente: Informacion de las bases teoricas - elaboracion propia.
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2.4.4 Validez de instrumento:

Se validaron los dos instrumentos: la guia de entrevista la cual esta conformada
por 15 preguntas y la ficha de observacion, estas fueron respaldadas por 5 expertos;

cada uno de ellos pose el grado de Maestro o Doctor (ver Anexo 03), ellos son:

Mg. Henry Villacorta Valencia.

Dr. Pedro Otoniel Morales Salazar.

Dr. Martin Manuel Grados Vasquez.

Mg. Oscar Miguel Villacorta Dominguez.

Dr. César Julio Sanchez Vasquez.

2.5. Procedimiento
2.5.1 Modo de recoleccién de informacion: Para la investigaciéon se utilizara las
entrevistas, las cuales se realizaran con la autorizacion del entrevistado y seran
grabadas y posteriormente transcritas para su posterior comparacion de datos e
informacion en un contraste de informacion de las 4 entrevistas aplicadas a los
especialistas planificadores y urbanistas, Asimismo también se realizaran las
fichas de observacion las cuales seran elaboradas con informacion y planos del
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022 de la ciudad de Trujillo y con
planos armados en base a la realidad actual, con opinion critica del investigador en
base a la realidad actual y cifiéndose en la normativa y haciendo un andlisis critico

del plan en base a la realidad actual.
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2.5.2 Matriz de Categorias y Subcategorias Aprioristicas y Emergentes:

Tabla 3
Matriz de Categorias y Subcategorias Aprioristicas y Emergentes
Categoria de | Definicién Subcategorias | Instrumento | Constructo
Estudio Conceptual Emergentes
Aprioristica
Es el instrumento | Desarrollo Entrevista ¢ Cémo considera que ha contribuido el Plan de Desarrollo
técnico normativo o de | urbano Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022
gestion que regula el | metropolitano en el ordenamiento y crecimiento de esta ciudad?
uso de suelo y la | Finalidad Entrevista ¢Considera que se estd cumpliendo con la finalidad del
ocupacion de las reas Ficha de | Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Categoria 1: metropolitanas y observacién Trujillo 2012-2022, en la planificacion, ordenamiento y
Plan de | urbanas, estableciendo crecimiento de la ciudad de Trujillo?
Desarrollo los lineamientos, Lamina 01 - Propuesta General del Plan (visién
Urbano pautas vy estrategias metropolitana al 2022, Objetivos Estratégicos) y su
Metropolitano | para  conseguir el contraste con la realidad actual
desarrollo  sostenible | Implementaci6é | Entrevista ¢Cree que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de
del centro urbano y de | n la ciudad de Trujillo 2012-2022 se ha llegado a
la metrdpoli; deben implementar en nuestra ciudad?
estar en constante | Clasificacion Entrevista ¢Considera que el plano de uso de suelo y el de riesgo de
actualizacion debido al | del Suelo Ficha de | desastres planteado en el Plan de Desarrollo Urbano
crecimiento de las observacion Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 es o ha
ciudades, conteniendo sido de utilidad en la ciudad?
los aspectos social, Lamina 06 — Clasificacion general del Suelo y el Plano de
fisica y econdmicos de Zonificacion
una ciudad, se aplica | peligros — | Entrevista ¢Considera que el plano de uso de suelo y el de riesgo de
en las  metropolis | riesgos de | Ficha de | desastres planteado en el Plan de Desarrollo Urbano
regionales Y | Desastres Observacion Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 es o ha
nacionales, es sido de utilidad en la ciudad?
elaborado por las Lamina 05 — Peligro de sismos y Peligro potencial
municipalidades multiple
provinciales, €N | Expansion Entrevista ¢Considera usted que la expansion urbana considerada en
coordinacion con las | yrpana Ficha de | el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad

municipalidades
distritales, gobierno

observacién

de Trujillo 2012-2022 contribuye en el crecimiento
ordenado de la ciudad?
Lamina 02 — Expansion urbana
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regional
civil.

y sociedad

Diagnostico

Entrevista

¢Considera que el diagnostico obtenido en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 fue el adecuado y contribuy6 en el desarrollo
de las propuestas y por consiguiente en las mejoras de la
ciudad?

¢Qué falencias le encuentra al Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

Normativo

Entrevista

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 se ha
elaborado bajo todos los contenidos que estipula la
normativa vigente y el manual para la elaboracion de los
planes de desarrollo urbano metropolitano?

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 necesita
una pronta actualizacion?

¢Qué acciones cree usted se deberian tomar para que el
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 contribuya en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad?

Zonificacion

Ficha
observacién

de

Lamina 06 — Clasificacién general del Suelo y el Plano de
Zonificacion

Sistema vial

Ficha
observacién

de

Lamina 03 — Sistema Vial

Patrimonio
Histérico

Ficha
observacién

de

Lamina 04 — Patrimonio historico y zonas arqueoldgicas

Proyectos de
inversion

Ficha
observacién

de

Lamina 07 — localizacion de proyectos prioritarios de
inversion

Categoria 2:

Planificacion,
ordenamiento
y crecimiento

Disciplina que se
encarga de
proporcionar la
previsién, orientacion
y  promocion  del
acondicionamiento

fisico y la regulacion
de usos del suelo en
los centros urbanos.
Conjunto de acciones

Planificacion

Entrevista

(Cree usted que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 est4
sirviendo como mecanismo de planificacion para la
ciudad?

¢Qué medidas o acciones sugiere usted se deben tomar
para la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la
ciudad?

¢Cree usted que la ciudad en la actualidad se encuentra
planificada?
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establecidas para
orientar la ocupacion,
utilizacion y

transformacion, de los
espacios geograficos,
buscando su progreso
socioeconémico y
teniendo en cuenta los

intereses
necesidades de la
poblacion, las

potencialidades  del
territorio y la armonia
con el medio ambiente
Desarrollo de una
ciudad debido al
aumento de la
poblacion, y estara
directamente

relacionado con la
planificacion, este se
dara a nivel social,
econdmico, industrial,
residencial etc.

Ordenamiento | Entrevista ¢Considera que se ha conseguido un ordenamiento del
territorio en la ciudad?
Crecimiento Entrevista ¢Coémo considera usted que se ha dado el crecimiento en

la ciudad?

Fuente: Elaborado por el investigador
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2.5.3 Aplicacion de Intervencion:
Se realiz6 la aplicacion de las entrevistas en dos dias, para lo cual previamente se
les hizo entrega de una carta formal de participacion, en donde se les dio a conocer
el tema de la investigacion, luego se entreg6 un anexo A para que este entrevistado
pudiera consignar sus datos y finalmente se le hizo entrega de una carta de
consentimiento en donde este autorizo a dar la entrevista y que esta fuera grabada;
la entrevista se realizé de manera fluida y sin interrupciones ya que fue grabada,
permitiendo que el experto planificador se explaye al momento de dar sus

respuestas.

La ficha de observaciéon se realiz6 por el investigador haciendo uso del Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano en estudio y de la informacion en cuestiones de
mapas con informacion levantada por la municipalidad provincial y por mapas
elaborados por el investigador con la realidad actual de la ciudad, estas fichas se

hicieron a manera de contrastar la realidad con el plan en mencion.

2.5.4 Proceso de triangulacion:
Se utilizé este método para poder contrastar y comparar la informacion obtenida
tanto de las entrevistas aplicadas a expertos como de las fichas de observacion,

permitiendo un adecuado recojo de informacion y un buen analisis de la misma.

2.6. Métodos de anélisis de recoleccion
e Acceso a la informacién: se realiz6 la explicacion de la investigacion a cuatro
arquitectos trabajadores de la Municipalidad Provincial de Trujillo, del area de
PLANDET, Planificacion, tres de estos usuarios poseen grado de maestro, todos

accedieron a realizar la entrevista.
e Recojo de informacion: se realiz6 el recojo de informacion a través de las guias de

entrevista aplicadas a los especialistas expertos en planificacion y urbanismo, asi

como también a través de las fichas de observacion.
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Analisis de la informacion: se realizd procediendo a analizar las respuestas
obtenidas de las entrevistas aplicadas a expertos y también se analiz6 la informacion
obtenida a través de la ficha de observacion, luego se procedié a clasificar la
informacidén mas importante para fines de los objetivos de investigacion y por Gltimo

se realizo los resultados.

2.7.  Aspectos éticos

La investigacion es nueva y por ende se puede afirmar que no hay coincidencias.

A las personas entrevistadas se le informo que las respuestas al cuestionario eran de
absoluta reserva y de utilidad académica, y se les hizo firmar un documento de
consentimiento informado de participante, en el cual se les hizo de conocimiento que
la informacion brindada sera netamente académica y para esta investigacion.

Toda la informacion se transcribira tal y como los entrevistados lo manifestaron en
un programa Atlas que permite posteriormente comparar los resultados de la
entrevista, todos los datos seran reales y transcritos segun lo manifestado por los

entrevistados, para ello cada entrevista sera grabada.
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RESULTADOS

Tabla 4

Matriz de Categorias y Subcategorias

Tema

Problema de
Investigacion

Objetivo
General

Obijetivo Especifico

Categorias

Subcategorias

El Plan
Desarrollo
Urbano
Metropolitano
en la
planificacion,
ordenamiento
y crecimiento
de la ciudad de
Trujillo 2012-
2022

de

¢De qué
manera puede
el Plan de
Desarrollo
Urbano
Metropolitano
contribuir en
la
planificacién,
ordenamiento
y crecimiento
de la ciudad de
Trujillo 2012-
20227

Conocer el Plan
de Desarrollo
Urbano
Metropolitano y
su intervencién
en la
planificacion,
ordenamiento y
crecimiento de
la ciudad de
Trujillo 2012-
2022

Oe: Identificar si el Plan de
Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012 -2022
contribuyo en el desarrollo de
la ciudad de Trujillo.

Os: Identificar la intervencion
del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012 -2022 en el
desarrollo de la ciudad.

Os: Identificar la intervencion
del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012 -2022 en el
desarrollo de la ciudad.

O1: Conocer el plan de
desarrollo urbano metropolita
2012-2022

O:1: Conocer el plan de
desarrollo urbano metropolita
2012-2022

O;: Conocer el plan de
desarrollo urbano metropolita
2012-2022

Oq: Identificar si el diagnostico
del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012 -2022
contribuyo en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de
la ciudad de Trujillo.

O7. Determinar si el Plan de
Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012 -2022 fue

elaborado bajo todos los
contenidos que estipula la
normativa vigente.

O:: Conocer el plan de

desarrollo urbano metropolita
2012-2022

O:: Conocer el plan de
desarrollo urbano metropolita
2012-2022

O;: Conocer el plan de
desarrollo urbano metropolita
2012-2022

Categoria 1:
Plan de
Desarrollo
Urbano
Metropolitano

Desarrollo urbano
metropolitano

Finalidad

Implementacion

Clasificacion del
Suelo

Peligros — riesgos
de Desastres

Expansion urbana

Diagnostico

Normativo

Zonificacién

Sistema vial

Patrimonio
Historico
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O:: Conocer el plan de

desarrollo urbano metropolita E]r\?gres(;g?]s de
2012-2022

O2: Conocer la realidad actual

de la ciudad de Trujillo en

cuanto a la planificacion,

ordenamiento y crecimiento. Planificacion

Os: ldentificar si la ciudad de
Trujillo se encuentra
planificada y ordenada.

O2: Conocer la realidad actual
de la ciudad de Trujillo en
cuanto a la planificacion,
ordenamiento y crecimiento.

O,: Conocer la realidad actual
de la ciudad de Trujillo en
cuanto a la planificacion,
ordenamiento y crecimiento.

Categoria 2:
Planificacion,
ordenamiento
y crecimiento

Ordenamiento

Crecimiento

Fuente: Elaboracion Propia

3.1 Informacioén recolectada de las Guias de Entrevista.

La informacidn recopilada en la Guia de Entrevista responde a la Categoria 1: Plan de

Desarrollo Urbano Metropolitano con sus subcategorias: Desarrollo Urbano Metropolitano,

finalidad, implementacion, clasificacion del suelo, peligros — riesgo de desastres, expansion

urbana. Diagnostico, normativo, zonificacién, sistema vial, patrimonio histdrico, proyectos

de inversion y también a la Categoria 2: Planificacion, Ordenamiento y Crecimiento, con sus

subcategorias: Planificacién, Ordenamiento, Crecimiento; las cuales seran organizadas a

través de las categorias y subcategorias, la informacion que se presentara son resultado del

analisis del instrumento aplicado a expertos planificadores los cuales brindaron informacion

muy valiosa permitiendo dar cumplimiento a los objetivos de la investigacion, a

continuacion, se detallan los resultados:

Resultado: Guia de entrevista. (ver Anexos 1y 8)

Categoria 1: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
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Tabla 5

Resultados Subcategoria: Desarrollo urbano metropolitano

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez Vésquez)

Entrevistado 2 (José Antonio Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan Pachamango Martinez)

Entrevistado 4 (Osca
M. Villacorta Dominguez)

El Plan no ha contribuido al Desarrollo y
crecimiento de la ciudad y entendemos
desarrollo y crecimiento como un proceso
continuo y ordenado, eso no ha sucedido.
Podriamos decir que nuestro ordenamiento y
crecimiento ha estado en piloto automatico
porque hay dos cosas que contribuyen al
ordenamiento de Trujillo el ADN que tiene
la planificacion territorial en Trujillo, que se
refiere a la trama urbana puesto que somos
la Unica ciudad que nacié amurallada y esta
muralla se trasforma en un primer anillo vial,
cosas que las demas ciudades no tienen y por
esa razon la estructura de expansion de la
ciudad es radial y anular también, entonces
las principales avenidas que tenemos tienen
su origen en las puertas que tenia esta
muralla y las principales vias, caminos o
senderos que las comunicaba con las
principales ciudades del sistema de ciudades
norte del Perd, entonces esto ha contribuido
a que se mantenga un sistema de crecimiento
radial, el otro factor es el Rio Moche y Chan
Chan, entonces nuestra expansion urbana
informal o formal se ve frenada por estos dos
factores, ademés también se presenta la
posesion de Laredo que practicamente es
propietaria de un quinceavo de la superficie
de la ciudad de Trujillo, entonces eso
también ha impedido un poco el desborde de
la expansion urbana un poco informal como
se han venido llevando otras ciudades del
Perd.

El plan de desarrollo urbano metropolitano, fue
el inicio de estudios con el fin de ir completando
toda una serie de instrumentos normativos que
requiere la ciudad; ahora bien si ha contribuido,
en realidad no, el plan de desarrollo nos han
generado conflictos, ya que no se terminaron los
diferentes instrumentos complementarios a este
plan, seguimos con un plano de zonificacién que
es propio de un esquema director que se aprobo
antes del 2012, el plan de desarrollo urbano
metropolitano se aprobé en 2013, por lo que el
plano de Clasificacion de uso de suelos no
compatibiliza con el plano de zonificacién,
entonces por ahi un poco que el plan desarrollo
urbano metropolitano fue una idea muy genérica
con el fin de contribuir a un trabajo
complementario con el restos de instrumentos
que no se llegd a terminar y que ahora genera
conflicto, porque se han generado zonas de alto
riesgo que falta el detalle de cudl es el nivel de
riesgo que tienen, si se pueden mitigar o cambiar
pero ya hay éareas consolidadas que no
compatibiliza con ese tema, por ahi un poco que
nos ha generado un conflicto en cuanto a la
informacion, pero bueno es en lo que se aprobd
y el final damos respuestas con respecto también
a lo que ya se determina en el plan de desarrollo
urbano metropolitano.

Ahorita todo lo del plan desarrollo
metropolitano queda todavia en estudio para una
nueva reestructuracion, una nueva evaluacion o
autorizacion que tendria que hacerse, porque no
esta contribuyendo al desarrollo urbano
metropolitano.

El plano no ha contribuido en el desarrollo
urbano, lo que se puede rescatar es la
clasificacion general de suelos que se plantea y
que se estd usando, porque lo demds viene
aprobado desde el esquema directo del afio 1985
y que se ha venido repitiendo en el afio 1995,
actualizado en el afio 2003 pero lo novedoso es
la clasificacion del suelo donde se establece,
cuales son las areas urbanas; cuales son las areas
no urbanas, pero sin embargo al transcurrir de
los ultimos 6 afios han sufrido modificaciones,
debido a que hay una presion inmobiliaria que se
est4 dando en la actualidad en la ciudad.

En cuanto a los estudios de peligros presentados
no hay una fundamentacion de las fuentes;
cuando tG no fundamentas las fuentes entonces
tu propuesta se queda a medias sin validar
porque no encuentras la razén ni los motivo
porque han clasificado zonas de alto riesgo por
ejemplo y algunos proyectos de inversion que
figuran al final, hasta la actualidad no se vienen
ejecutando ahi hacen para ser el plan de manejo
del centro historico, el plan de manejo de
Trujillo alto, estudios especificos también
estipulan, pero finalmente se han quedado alli
porque no se han llegado hasta la actualidad
después 6 afios de su aprobacidon no se han
llegado a ejecutar, la otra debilidad que yo veo,
es que parece que no ha sido tan concertado
porque las instituciones no lo han tomado como
propios, por el de no ha contribuido en el
desarrollo de la ciudad.

Como instrumento que
hemos venido
utilizando, ha generado
confusién, no es que
haya contribuido de
manera considerable en
el desarrollo urbano
metropolitano, sino mas
bien a género confusion
ya que no ha podido
aterrizar al proceso de la
organizacion territorial
especifica, es un
instrumento

macro. Que cuando se
pretende complementar
o compatibilizar con los
instrumentos
especificos como la
zonificacion,  muchas
veces se contrapone, es
muy

tedrico, descriptivo y
no es analitico y no
propositivo.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 6
Resultados Subcategoria: Finalidad

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez Vasquez)

Entrevistado 2 (José Antonio
Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan
Pachamango Martinez)

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta
Dominguez)

El plan no ha cumplido con la finalidad, los objetivos y la
vision del Plan no estan claros y es mas no existen porque
no hay una vision de ciudad en el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano, entonces no tenemos una idea clara
Asia donde caminamos, Asia donde nos dirigimos, si bien
es cierto seguimos creciendo de cierta manera ordenada,
més que nada perfilada por ADN con el que cuenta la
ciudad, pero muy poco ha hecho este plan para guiar el
desarrollo, porque sencillamente no ha establecido las
pautas, las razones y un poco las consecuencias de las
tomas de decisiones que se deben dar en este marco,
entonces en principio no tenemos todas las herramientas
que se necesitan para la gestion del territorio, como por
ejemplo este Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no
Aprob6 un reglamento de zonificacidn, que es la principal
herramienta, no actualizo el CIUP y no lo adecuo a la
nueva norma y a los estandares que maneja también
SUNARP, entonces ahi tenemos una serie de problemas al
momento de tratar de aplicar la norma, donde el
administrado hace prevalecer las normas nacionales o
algun otro criterio porque esta desfasado con los criterios
técnicos normativos del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano; otro factor también que contribuye a sido
pues a la poca determinacion de la planificacién en los
exteriores de las areas urbanas, ha sido muy fécil para los
inversionistas privados saltarse la norma especialmente en
los dmbitos distritales donde no se tiene mucho cuidado en
la aplicacion, entonces hemos visto un desborde de los
usos residenciales sobre este territorio seudo planificado
por el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.

En el plan se preveo los espacios
para crecimiento de la ciudad,
hablamos de las é&reas de
expansion urbana que en realidad
esas areas de expansion urbana, si
nos vamos a la realidad estan
ocupadas, si vemos que fue hecho
sabiendo que esas areas estaban
ocupadas no esta contribuyendo,
por otro lado si me esta
controlando de alguna manera en
algunos sectores la informalidad
que se han ido asentando en zonas
de riesgo, ya que al estar
clasificado como zona de riesgo
estd limitando para que ellos
puedan regularizar su propiedad
siempre 'y cuando no haya
documentos complementarios
como un analisis, un estudio de
evaluacion de riesgos para que de
alguna manera determine si son de
riesgo o no, entonces por ese lado
hay una pequefia contribucion,
pero por otro lado pues en el
ordenamiento territorial ya un
poco me queda desfasado con la
realidad que se esta dando, por lo
que no cumple del todo con la
finalidad de un plan.

Tedricamente el plan deberia
cumplir con su finalidad, el
problema es que desde que se
aprob6 el plan de desarrollo
urbano metropolitano no se ha
modificado, en realidad no es
un plan de desarrollo urbano,
si no es la secuencia del
esquema director entonces, el
plan de desarrollo
metropolitano como es a nivel
macro se tiene que aterrizar en
los elementos de gestion que
estipula y manda el plan de
desarrollo urbano y ese
instrumento no se ha
desarrollado por eso es que
existe un conflicto, el plan de
desarrollo metropolitano
estipula algunos usos que
difiere a lo que dice el plan de
desarrollo urbano, entonces
ahi me parece que se ha
generado un conflicto y que se
tiene que solucionar. En
realidad, para mi no, ha
contribuido de una manera
eficiente sus fines.

Creo que no ha cumplido con su finalidad,
porque como norma no existe en realidad,
o0 es plan desarrollo urbano o es plan de
desarrollo metropolitano, entonces aca
hay una ambigliedad entre plan de
desarrollo urbano metropolitano, ya desde
el nombre no es normativo, legalmente no
es valido y como elemento que pretende
orientar el territorio me parece que es
incompleto, muy bésica, deberia tener
este elemento propositivo que orienten
adecuadamente el desarrollo de nuestra
ciudad.

El plan genera confusion, yo incluso he
podido determinar en algunas situaciones
lainaplicabilidad del plan porque también
habla por ejemplo del componente de
estructuracion urbana y nosotros tenemos
como elemento especifico también la
estructuracion urbana 'y no se
complementan se contrapone, entonces
que aplicamos, o tenemos un plano de

sectorizacion distinto al plano de
sectorizacion metropolitano, cudl
utilizamos, se contrapone 0 una

clasificacion del suelo que no sé adecua a
la zonificacion urbana de nuestro
territorio, se contrapone entonces que
usamos, muchas veces resultdé ser
inaplicable, por lo que no cumple con la
finalidad de un plan.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 7
Resultados Subcategoria: Implementacion

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez Véasquez)

Entrevistado 2 (José Antonio
Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 Ivan

Pachamango Martinez)

(Carlos

Entrevistado 4
(Osca M. Villacorta
Dominguez)

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no se ha implementado,
porgue no han habido esas herramientas que se necesitaban en un plan
para poderlas implementar o aplicar, es decir todo plan tiene g venir con
su implementacién y bésicamente ese punto gira en torno al plan de
inversiones, pero el plan de inversiones no es que yo voy a decir ya en
esa mancha de la ciudad yo voy a hacer un terminal terrestre, segun las
normas nacionales y segun los decretos supremos de acondicionamiento
territorial y desarrollo urbano sostenible, ya sea el actual o el anterior,
especificaba pues que las cargas metropolitanas se tenian que planificar
y se tenian que prever su inversidn publica en dos afios maximo, sino
revertia las areas planificadas, entonces no se ha planificado y si se ha
hecho tan solo manchas en un papel de colores y no estableciendo las
reglas claras y precisas por las cuales el estado tenia que invertir y por
lo menos adquirir los predios, porque en esta realidad peruana, los
predios no son del estado, por lo que si no se adquieren no se pueden
desarrollar los proyectos de inversion en las areas determinadas y para
ello se necesita la opinion de los inversionistas.

No creo que se haya
llegado a implementar
porque la mayor parte de la
informacién que cuenta, no
es tal cual la realidad que se
tiene, se ha utilizado, se ha
clasificado sin tener en
cuenta la homogeneidad de
los sectores, pero si bien es
cierto tratdndose de un
documento que es general,
no hablamos de un tema
especifico, de alguna forma
si pues no, no ha aportado
mucho a la actualidad para
poder utilizarlo en todo
caso.

Desde el momento que no es
propio las municipalidades o las
entidades publicas no lo asumen
como propio, pues no se ha
implementado, solamente se ha
gquedado en un estudio que
bueno estd aprobado con
ordenanza municipal y se debe
respetar pero no se respeta y la
Gnica manera de poder modificar
es a través de otra ordenanza
municipal, entonces nosotros
como funcionarios publicos lo
que tenemos que hacer es
respetar el estudio hasta que no
se apruebe algo totalmente
diferente a lo que manda.

No sé a
implementado
el plan en la

ciudad de
Trujillo,  hay
diferente

relacién de
programa  de
proyectos que
tiene como

propuesta final
pero sueltos y
que no se han
desarrollado.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 8

Resultados Subcategoria: Clasificacion del suelo

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez
Vésquez)

Entrevistado 2 (José Antonio Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan Pachamango
Martinez)

Entrevistado 4 (Osca M.
Villacorta Dominguez)

El Plan de riesgo del PDUM, tiene
su origen el trabajo que se hizo
entre la Universidad Nacional de
Trujillo y defensa civil hace como
20 afios, ese trabajo si bien es
cierto ha sido en su tiempo muy
bien realizado con la precision de
ese caso, a nuestros dias ya dejo de
ser lo bastante confiable en la
minuciosidad de la identificacion
de los predios en riesgo, pero si de
las grandes manchas de riesgo que
atraviesan la ciudad o que
infringen dafio a la ciudad, pero ya
para las cuestiones
administrativas de determinacion
de los predios que tenian que salir
de las areas de riesgo, es casi
inexistente, porque no se puede
ejecutar con la precision del afio
2002, en donde las «dltimas
actualizaciones de este trabajo de
la universidad nacional de Trujillo
nos dej6 un muy buena
informacién en su tiempo.

Antes que venga el fendmeno en el 2017, no era
utilizado este PDUM, era un documento que de alguna
forma contribuia a problemas en las decisiones del dia
a dia, yo pienso que ahora si se lo esta usando con la
clasificacion de grandes areas de riesgo, con esto se
esta limitando vayan a consolidarse en areas de riesgo,
ya no se puede afectar esas areas, ya determine una
clasificacion de suelo de riesgo, ya no lo podria bajar,
ahora lo Unico que me queda es hacer estudios
complementarios si yo los puedo mitigaron o0 no,
entonces creo que si por ese lado hemos parado la
formalizacion de COFOPRI, en otros sectores que
estan con la clasificacion de riesgo pesé a que pueden
faltar algunos documentos complementarios de
evaluacion, pero si me estan limitando, ellos ya estan
teniendo en cuenta que el fenémeno que tuvimos
también en el 2017 contribuy6 y puso en alerta que
esta zona roja si bien es cierto son muy macro, pero si
me estan determinando qué si son areas de riesgos y
que de alguna forma ellos ahorita COFOPRI, no estan
titulando mientras no exista una evaluacién de riesgo,
entonces yo pienso que si ha contribuido en tema de
riesgos para un poco salvaguardar o pasivar algunas
iniciativas, en este caso de COFOPRI,
regularizaciones a través de prescripcion, las cuales de
alguna manera asi nada mas no pueden ser autorizadas.

La Clasificacion de uso de suelo es
lo que se ha dado en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano,
lo que ahi por ejemplo han
considerado a toda la zona del alto
Trujillo; la esperanza y Florencia de
mora como é&rea urbana en alto
riesgo y segun la ley cuando td
declaras como &rea urbana de alto
riesgo no te queda otro camino que
erradicarlo, sacarlo no permitir
ningun tipo de licencia ni servicios,
ni consolidarlo como servicios
bésicos agua, desagie y luz;
entonces ahi hay una discrepancia
fuerte porque en la actualidad
COFOPRI todavia sigue titulando
en esos sectores, hay proyectos del
estado que siguen haciendo
saneamiento de aguas y desagie o
sea estan consolidando una zona que
en planes en la clasificacion del
suelo manda que no debe haber
vivienda que se debe erradicar,
entonces ahi existe una
contradiccion enorme.

Es de utilidad porque
estd aprobado, pero
deberiamos saber a
ciencia cierta el plano
de riesgos sobre que es
porqué riesgos tenemos
muchos como:
sunamis,
deslizamientos,
sismos, etc., entonces
hay un mapa de
peligros que establece
riesgo alto, mediano,
etc. Pero no te
especifica sobre qué,
entonces eso me parece
que es la gran debilidad
que tenemos.

El plano es referencial
porque esta aprobado,
ahora si t0 me dices si
es confiable, también
diria que no.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 9
Resultados Subcategoria: Expansion urbana

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez Vasquez)

Entrevistado 2 (José
Antonio Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan

Pachamango Martinez)

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta Dominguez)

Si vemos la evolucion del Desarrollo Urbano de la
ciudad, eso podria tener dos lecturas y va a depender de
la vision o de la orientacion de quien haga la lectura, en
mi caso yo me voy a permitir dar mi vision de ciudad,
para que puedan entender mi vision de la lectura del plan
de desarrollo con respecto al desarrollo de Trujillo, yo
estimo que las ciudades deban de ser compactas,
entonces mi vision es esa, que algun dia tarde o temprano
Trujillo va a ser una metrépoli tan grande como Chicago,
pero hay que empezar con la Planificacion ahora para
tener la ciudad del futuro, esa visién no la tiene el Plan
de Desarrollo Urbano Metropolitano asique no sabemos
doénde va y es un perjuicio porque ha permitido la
extension en superficie de la ciudad sin prever los
grandes equipamientos urbanos que esta necesita, una
ciudad ya de 1 millon de habitantes, necesita
equipamientos metropolitanos en el futuro como un
sistema de trasporte rapido masivo, esos espacios, esa
estrategia no existe en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano, necesita equipamiento Metropolitano
como centro de convenciones, centros recreativos, no
tenemos un zooldgico, no tenemos un estadio nacional,
no existe ni un proyecto de inversidn pablica para poder
iniciar su gestion, porque como les dije no es solo
manchar el papel, esa época de planificacion territorial
ya paso al olvido, ahora con las nuevas normas nosotros
tenemos que prever inclusive hasta de donde vamos a
sacar el dinero para poder prever ese equipamiento y
todo eso no existe en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano.

Las zonas de expansion
urbana ya estan ocupadas,
Gsea ya no tengo zona
expansion urbana, ahora lo

que me (quedaria es
generar nuevas, 0 un
trabajo interno de la

ciudad, porque en realidad
ya zonas de expansion
urbana ya no estd
quedando en la ciudad, ya
estamos practicamente al
borde, lo que nos queda es
hacer un tipo de
planificacion a al interno,
podria ser una renovacion
0 una diversificacion de
sectores para poder hacer
nuestras nuevas zonas de
expansion, no al nivel de
horizontal que se podria
decir, pero a un nivel
vertical en caso de
viviendas.

Como un principal modelo si
porque no han concentrado la
poblacion en un solo lugar, lo
que han hecho es wuna
distribucién equitativa por
distritos y eso me parece que es
adecuado, darle el éarea que
necesita al distrito para que
pueda crecer de aqui a 10 o 15
afios a diferencia de otros planes
que pueden ser erradicar o
direccionar la planificacién
hacia un solo sentido hacia un
solo lugar lo que ellos han hecho
es conforme cada distrito con
sus tasas de crecimiento y sus
proyecciones han dejado areas
de expansion por distritos,
entonces ese manejo es el
adecuado.

No, si se revisa el plano programado en el plan de
desarrollo urbano metropolitano, hay cerca de 700
hectareas en la zona del milagro que esta en zona
de alto riesgo, Gsea expansion urbana en alto
riesgo, como vamos a orientar la expansion
urbana a una zona de alto riesgo, por eso te digo
que se contrapone y he podido hacer mas o menos
una revision, de las 2000 hectareas
programadas el 50% Gsea 1000 hectéreas son
usables, 6sea puede ser usada, porque otras estan
en zonas de riesgo 0 son areas de proteccion,
conservacion natural o tiene un uso especifico no
para fines de expansion urbana, 6sea para el uso
de vivienda, entonces solamente se puede utilizar
este 50% y de ese 50% ya ha habido &reas
ocupadas, se programa la expansion urbana en el
sector de Salaverry en programa de vivienda villa
maria, cuando ya esta ocupado, 6sea no hay nada
de expansion urbana y no se toma en
consideracion, este, ratios o indicadores de
tendencias, la tendencia en el alto Trujillo es que
esta creciendo a razén de 180 hectéareas por afio,
es por eso qué lo que se proveyo en alto Trujillo
ya colaps6, estamos en negativo, porque estamos
ocupando fuera de la expansion urbana, entonces
YO pienso que no, esta contribuyendo.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 10

Resultados Subcategoria: Diagnostico

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez Véasquez)

Entrevistado 2 (José Antonio
Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 Ivan

Pachamango Martinez)

(Carlos

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta Dominguez)

Si lo comparamos en base a las propuestas
no tendria un buen Diagnostico ya que las
propuestas no son viables, son més a nivel
académico, ya que tenemos unas manchitas
en un plano, pero no tenemos una propuesta
de inversion publica, entonces esto no se ha
previsto en el plan, por lo que no ha
contribuido y es mas no se ha previsto la
propiedad privada que en nuestras
legislacion 'y en nuestro  ambito
latinoamericano tiene mucho peso, por
ejemplo aca no tenemos ni siquiera una ley
de plusvalias que nos pueda beneficiar o un
poco prever, las inversiones que las
municipalidades como gobierno locales
podrian tener, también se ha perdido mucho
peso en la ejecucion, sancién o deteccion de
infracciones al reglamento provincial, antes
se actuaba con mucho rigor y entonces,
légicamente las ciudades eran un poco mas
pequefias pero mucho mas ordenada.

No se cuenta con una reglamentacion de
zonificacion, y como es indispensable lo
que se ha hecho para poder sobrevivir es
recurrir a la herramienta de un plan anterior,
que es el esquema urbano.

Todo proyecto de un plan, es un
proyecto participativo o en este
proyecto participativo este fue
socializado y presentado y
trabajado por talleres, que de
alguna forma al diagndstico ha
tenido que haber sido elaborado
bajo estas participaciones de las
diferentes municipalidades,
ahora que el diagnéstico un poco
que, yo pienso que si fue
tomado, pero al final no la
propuesta no fue la real posible.
Una falencia es la
incompatibilidad  entre la
clasificacion de suelo versus
nuestro plano de zonificacion
gue no compatibiliza y de alguna
forma no estdn contribuyendo
para poder tomar decisiones.
Los planos de planeamientos
integrales que, si los
compatibilizamos con el plan de
desarrollo urbano metropolitano,
si bien es cierto son escalas
diferentes, pero no conversan
entre ellos.

El diagnostico, lo Gnico novedoso es
que han podido establecer una
proyeccion poblacional, con un
censo del afio 2007 y que en base a
ese proyeccion poblacional han
hecho una distribucidn equitativa de
la poblacion en los diferentes
distritos,  sin embargo no han
tomado en cuenta ya habilitaciones
urbanas ejecutadas en esa época por
eso es que todas las areas de
ampliacién que ellos han propuesto
se ha dado en muchos lugares que ya
habia habilitaciones urbanas
entonces lo que me pareci6 es que
ahi ya hay una carencia en cuanto a
la linea del tiempo en que se ha
cerrado este diagnodstico porque en
esa época existian habilitaciones
urbanas aprobadas que ya no han
sido incorporadas en el estudio y eso
descuenta  &reas para  sus
proyecciones poblacionales al 2020.
Muchos de los planos presentados
en el plan no tienen las fuentes de la
informaciéon siendo una gran
falencia, ya que no se sabe de donde
se ha obtenido la informacion.

En un diagnostico tiene que haber 3 actores
claves, el estado, que en caso lo regula la
municipalidad, la empresa privada y la
poblacion debidamente representadas, debe
estar colegio profesional, camara de
comercio, tema productivo, entidades
prestadoras de servicios, si intervienen las
3, puede haber un muy buen diagnéstico, en
este caso yo discrepo porque hay
informacién importante, pero que haya sido
participativa para que sea un adecuado
diagnéstico, no.

Mal diagnéstico, malas propuestas.

Desde el nombre es una gran falencia,
puede haber informacion pero la
confiabilidad en todo caso del anélisis de la
informacion es lo que a mi bastante me deja
con la sensacion de que teniendo
informacién se pudo haber llegado a una
etapa propositiva méas clara y sobre todo no
debe ser tan direccionada solamente por la
entidad estatal, la poblacion conoce su
probleméatica y sabe hacia dénde puede
apuntar nuestra ciudad, la empresa privada,
que construye incluso fuera de las areas de
expansion urbana, porque tienen una vision
también, tienen algo que decir, entonces
tiene que haber un proceso participativo
que conlleve pues a tener un buen éxito con
los planes.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 11

Resultados Subcategoria: Normativo

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez
Vasquez)

Entrevistado 2 (José Antonio Zarate y
Leyva)

Entrevistado 3 Ivan

Martinez)

(Carlos Pachamango

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta
Dominguez)

No cumple con la norma porque no
existe en ella Plan Desarrollo
Urbano  Metropolitano, si  se
analizan los contenidos por separado
del Plan Desarrollo Urbano y el Plan
de Desarrollo Metropolitano el
hibrido en mencidn no alcanza ni
siquiera a contener un 30% de los
contenidos por separado, por
consiguiente, la suma de estos no se
puede equiparar a la suma tedrica de
un Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano, por lo que no esta
con la norma.

Necesita una urgente actualizacion y
en realidad necesita una urgente
pasar al olvido con una nueva
herramienta, porque este plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano no
se puede actualizar porque estd en
contra de la normatividad nacional,
yo no puedo actualizar algo que la
ley no lo contempla pues estaria al
margen de la ley.

Lo ideal seria crear un plan
enmarcado en lo que la norma
nacional dice o exige, que son un
plan de desarrollo urbano y un plan
de desarrollo metropolitano, no un
hibrido, por ende, considero se
deberia derogar.

El plan fue elaborado bajo el decreto
supremo 004 2011 y si la queremos
correlacionar con la del 2016, pues si no
va a estar porque aca habla de un tema
ya de sostenibilidad y de riesgos que en
ese tiempo no estaban tan detallados
como ahora lo tenemos, comparandolo
ahora con la normatividad, si le estd
faltando algunos instrumentos.

El decreto supremo 022 no indica que
tenemos que adecuarnos a esta, el
problema es que lo hemos dejado al
olvido por un tema de presupuesto, la
idea es que se actualice el Plan de
desarrollo urbano metropolitano, que
valga la redundancia en ninguna parte de
la normativa lo tenemos como plan de
desarrollo urbano metropolitano si no lo
tenemos como un plan de desarrollo
metropolitano.

Bueno seria adecuar a la 022, generando
nuevos instrumentos complementarios y
luego pues actualizarlo, haciéndolo de
manera participativa, porque en realidad
para poder saber como funciona la
ciudad, debe ser participativo ente los
diferentes distritos diferentes actores de
la ciudad que de alguna manera ellos
dan informes como pues estd
funcionando la ciudad, entonces por ese
lado deberia acomodarse.

No se rige a la normativa vigente y deberia
actualizarse o hacerse uno nuevo rigiéndose
a la normativa vigente.

Desde su nacimiento pareciera que es un
hibrido mas aln con la nueva normatividad
de la reconstruccion con cambio, més aun
con el nuevo decreto supremo 022 — 2016 de
vivienda, necesariamente se tiene que
reformular el plan de desarrollo Urbano
Metropolitano.

En la actualidad ya el estado ha declarado a
Trujillo como una de las 40 ciudades que se
pueda intervenir en los estudios de plan de
desarrollo metropolitano y eso es adecuado
porque mas de 500,000 mil y la norma
habla de que si ya encuentras una area con
maés de 500,000mil si o si necesitan un plan
metropolitano entonces desde el punto de
vista normativo calificamos, desde el punto
de vista de inversion ya estaba la partida
separados y desde el punto de vista la
voluntad politica del gobierno ya los tienen
separado a Trujillo lo Unico que falta es
poder otorgar la buena pro, pero seria
recomendable que en el convenio que haga
el Ministerio de Vivienda con Ila
Municipalidad Provincial este clara las
clausulas de que el plan de desarrollo
metropolitano que se va a elaborar con el
equipo ganador sea coordinado
directamente con la oficina de planificacion
metropolitana.

El plan no cumple con la
normatividad, hay requisitos que
tenemos que cumplir y lo otro es
como se va a elaborar, tiene que
estar presente los 3 factores claves,
para que se pueda tener un muy
buen diagndstico y por qué no una
muy buena propuesta; por lo que
urge actualizar el plan.

Pienso que una accion prioritaria es
de liderazgo, el alcalde, los
regidores  tienen que  estar
comprometidos en el proceso de la
planificacién, en el proceso del
desarrollo de la ciudad, Si no
tenemos un lider que inicie el
proceso de desarrollo de nuestra
ciudad, no le wveo futuro
sinceramente, tiene que haber una
persona que lideré que sienta que la
ciudad debe cambiar, que la
planificacion es un elemento
estratégico al desarrollo, si no lo ves
asi, es muy dificil.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Categoria 2: Planificacion, Ordenamiento y Crecimiento

Tabla 12

Resultados Subcategoria: Planificacion

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio Sanchez
Vésquez)

Entrevistado 2 (José Antonio
Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan Pachamango Martinez)

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta
Dominguez)

El plan no esta sirviendo como
mecanismo de planificacion,
basicamente ha contribuido a lo inverso,
el plan bien o mal determino ciertas
areas que proximamente podrian abrirse
a la presién inmobiliaria, pero no
determino los procedimientos, ni los
momentos, ni los horizontes de tiempo
en el que deberia suceder eso en otras
palabras no lo planifico y por esa razén
esa informacion que es una informacion
publica me parece que ha sido usada por
los inversionistas privadas para poder
adquirir esos predios y darles ya un uso
privado y tratar después de modificar los
planes de desarrollo, gestionar a nivel
politico, gestionar a nivel administrativo
para que los horizontes y los limites de
la planificacion territorial en Trujillo se
expandan y logren llegar a esos terrenos
que en muchas veces han comprado con
un uso agricola que los vendid chavi
mochica, entonces eso ha sido una
accion perjudicial desde ese punto de
vista de los efectos del plan de
desarrollo urbano metropolitano.

En la actualidad la planificacién ya ha
desbordado lo planteado en el plan, ya
que esa planificacién que esta en el plan
viene de los esquemas de desarrollo
urbano y de los planes integrales que

Ahorita el plan no esta
ayudando a la planificacion
de Trujillo, la expansion
urbana ya estd ocupada,
entonces practicamente ya
estaria desactualizado, lo que
se tendria que hacer es ya un
nuevo plan o actualizarlo de
acuerdo a la norma la 022 -
2016.

La ciudad por si sola en
algunos sectores si estd
planificada, si hablamos de
los sectores antiguos si ha
habido una planificacion que
de alguna forma se mantiene,
acé estamos hablando de los
sectores de expansion urbana
donde si pues se ha
adelantado o han hecho
cosas que no deberia, no
corresponde a la
planificacién inicial, ahora
que las ciudades crecen, son
vivas, que donde sectores
que antes era residenciales,
ahora comerciales, que de
alguna forma falta actualizar,
entonces también podremos
ver de qué por ahi la ciudad
todavia esta  faltando

El plan se realizé con la finalidad de que sirva para
poder ordenar el territorio, pero ante las
discrepancias que uno encuentra, sélo nos queda
asumirlo en un trabajo elaborado por eso es
importante que los planes sean consensuados sino
son consensuados tanto como el equipo que va a
elaborar con los mismos funcionarios que trabajan
en el &rea de planificacion y con las entidades
publicas, qué tienen que ver con el ordenamiento
del territorio finalmente van a presentar
debilidades.

La ciudad cuenta con estudios de planificacion
desde el afio 45 por eso esté la Avenida Espafia dsea
para hacer la Av. Espafia alguien tuvo que pensar
en el primer anillo, que fue gracias a la muralla pero
para sacar la Avenida América que es el segundo
anillo ha tenido que ser planificada eso no nace de
un crecimiento espontaneo, eso nace de una
planificacion entonces por eso es que tenemos el
segundo anillo que es la Av. América asimismo
tenemos nuestras vias radiales las que conectan con
Victor Larco que es através de la Av. Larco, la que
se va a la sierra la que es Unién la que se va hacia
Lima la que es Moche, la que se va a Huanchaco la
Panamericana entonces no podemos hablar que no
existe planificacion porque la ciudad naci6 siendo
planificada desde Damero es verdad que algunos
centros poblados han sido de crecimiento
espontaneo como el Distrito del Porvenir, Florencia
que fueron ocupaciones informales pero sin
embargo las grandes vias estan ahi, el principal

Se podria decir que el que este
ordenando de manera significativa
el territorio es la zonificacion
urbana y el plan de desarrollo
urbano metropolitano mas bien a
quedado a un lado, aun cuando este
como te digo por el hecho de ser
aprobado, se toma como referencia,
pero el que esta orden la ciudad en
realidad es el plano de zonificacion
que data de la época del 95.

Hay un  antecedente  muy
interesante, del PLANDMETRUM
que se elabor6 con esa vision de un
area conurbana y un area integrada,
continu6 urbano y demas distritos
que acepto la realidad del territorio
y sobre eso planificé y dio grandes
frutos, fue la época del 95 al 2010,
con una vision de planificacion y de
crecimiento que permitio que la
ciudad se organice de una manera
mas adecuada, pero de ahi en
adelante, aun con el crecimiento fue
un poco mas agresivo, no se tomé la
prevision del caso y mas bien la
ciudad nos ha ido ganando y
creciendo sin planificacion.

La principal medida es tomar la
decision, mientras no tomemos la
decision en conjunta de ser
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teniamos  aprobados, la  gestion
territorial de los distritos se nos ha
escapado de las manos administrativas,
entonces desde el 2006 maso menos no
sabemos muy bien lo que esta
sucediendo en los distritos, si bien es
cierto la norma pues establece que nos
podriamos tener cierto ambito de
didlogo o de cooperacion con las
distritales, la realidad es otra por qué ni
siquiera las distritales tienen, ni el
equipamiento  tecnoldgico, ni de
personas, ni la vision tampoco para la
planificacion, eso es una
responsabilidad muy amplia y en
realidad es una inversibn muy cara
porque es una vision para el futuro y que
la municipalidad distrital no la tiene, la
ciudad en la actualidad no esta
planificada, solo esta creciendo sola en
automatico.

Se deberia entablar relaciones con las
distritales para poder convencerlos y un
poco caminar en conjunto a la
planificacién territorial mancomunada,
porque la norma si establece la
mancomunidad, pero de ahi a
convencerlos y es més que ellos tengan
los recursos para acompafiarnos es casi
imposible, es muy dificil planificar una
ciudad conurbada.

actualizar un tema ya interno
no sblo de la éareas de
expansion urbana de la
ciudad, la ciudad esta
creciendo sola, sin una
direccion ni planificacion.
La ciudad debe contar con
los diferentes planes de
acuerdo al tamafio, categoria
de la ciudad, porque eso me
va a dar un crecimiento
ordenado de la ciudad, a las
tomas de decisiones de las
autoridades para intervenir
en la ciudad, porque ya
teniendo claro donde va a ir
los diferentes usos de la
ciudad y algunos cargas
metropolitanas, le serviria a
la autoridad tener una ciudad
planificada, porque ahi se
distribuye equitativamente
las areas de recreacion, las
areas industriales  se
ubicarian ya no estarian
combinando con las areas
residenciales.

factor para decir que si habido planificacion es la
Av. América.

En la actualidad estamos creciendo planificados, no
por el plan sino por la misma organizacion radial
que vya tiene la ciudad con planificaciones antiguas.
En la actualidad lo Gnico que se viene haciendo es
siguiendo los lineamientos que manda en la
actualizacion del esquema directo del afio 1995 en
este afio se plantearon algunas vias metropolitanas
algunos equipamientos metropolitanos los cuales
estan preservando hasta la actualidad por eso es que
es importante hacer el plan de desarrollo urbano que
tiene que coincidir con el plan de desarrollo
metropolitano porque seguimos trabajando con la
conceptualizacion del esquema director del afio 95.
Primero concientizar al alcalde eso es lo primordial
porque si no existe una voluntad politica para poder
brindar los recursos necesarios eso queda ahi. El
alcalde debe ser el principal promotor del
desarrollo por lo tanto creo yo que concientizando
al alcalde y a las diferentes autoridades de
diferentes distritos, la importancia que se tiene para
hacer estos estudios y también los beneficios que va
a traer como inversion, si en tus planes de desarrollo
urbano dejas ahi como obras prioritarias los
resultados de los diagnosticos es que vas a poder
conseguir financiamiento en el Ministerio de
Vivienda o Transporte, pero sin embargo tiene que
partir de la planificacidn; entonces es importante
que las autoridades conozcan esto para que ellos
trasladen a sus gerentes y los gerentes tomen
decisiones para poder desarrollar estos estudios.

consciente de que la ciudad nos esta
ganando con un crecimiento
informal en todo, y es mas yo soy
participe de este proceso de
fraccionamiento de todo, hay un
fraccionamiento de  transporte,
vivienda, servicios, nos va a
conllevar a tener ciudades muy
hacinadas en todo sentido, en
transporte tenemos: micros, combis,
motos, colectivos, taxis ni que
hablar, entonces no tenemos un
sistema de trasporte masivo que yo
pienso que solucionan el tema
transporte, muchas cosas en nuestra
ciudad se solucionaria por ejemplo,
pero es un tema de decision, esto es
un tema de decision, mientras no se
tome la decisién de querer hacer
algo por la ciudad en materia de
planificacién, organizacién, no
tendremos una ciudad planificada,
la pregunta es cudndo tomaremos la
decision nosotros.

Es un tema de liderazgo y de
decision politica, si no hay decision
politica hay intenciones, podra
haber muy buenas intenciones, pero
y quedard en intencion, en parchar
alguna situacion hablando temas de
planificacién, se parchard alguna
situacion de la ciudad, pero no se ve
toda esa temdtica integral de
liderazgo, de concertacion para
poder sacar adelante la ciudad.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 13

Resultados Subcategoria: Ordenamiento

Resultado

Entrevistado 1 (César Julio
Séanchez Vasquez)

Entrevistado 2 (José Antonio Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan
Pachamango Martinez)

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta
Dominguez)

El ordenamiento que se tiene en la
actualidad en la ciudad de Trujillo
depende de nuestro ADN de
planificacion y no de las acciones
que hemos podido tener o del plan,

que ciertamente han podido
contribuir, pero lo bésico la
estructura basica de nuestro

crecimiento esta en nuestro ADN
y con eso estd funcionando y

ordenandose la ciudad en la
actualidad como piloto
automatico.

El PDUM, no ha contribuido porque no lo hemos utilizado para
el dia a dia, las areas de ocupacion ya estaban ocupadas, no ha
habido un aporte sustancial de este plan para que la ciudad
mejore, si hablamos no descartando el tema de riesgos, que de
alguna forma si esta aportando en algo a la ciudad.

En la ciudad estan apareciendo sectores informales, ocupaciones
informales que de alguna manera siempre dicen que el
inversionista o el posesionario se adelanta a la planificacion, no
es que se adelanta a la planificacion sino que nosotros estamos
acostumbrados a un plan de horizontes para unos 10 afios 6sea
tengo que esperar ese tiempo para que yo realmente pueda
evaluar, pero si dentro de eso ya estoy modificandolo,
cambiéndolo, estoy generando areas donde no deberian ser, 0 ya
lo estoy haciendo sin necesidad de haber pasado por alguna
aprobacion, ya sea de alguna municipalidad pues ningln plan va
a funcionar. Los inversionistas vienen generando un polo de
habitaciones urbanas en la zona sur de Trujillo, donde nunca han
pasado ni por PLANDET para consultar para su aprobacion de
sus habitaciones pero ya estan hechas entonces un poco dice no
es que el inversionista se adelanta, él sabe que esas tiene una
clasificacion del suelo, que no esté destinado todavia para zonas
urbanas pero ya lo hicieron, ahora acomodarlo la ciudad,
entonces el inversionista trabaja con un arquitecto, un
planificador y sabe qué normas y que reglamentos existen que se
tiene que cumplir y si vamos a hacer un plan de desarrollo cual
sea la tipologia se tiene que esperar un tiempo y segin eso se
evaluara, se ira acomodando, se ird mejorando, se ira generando
nuevos sectores, pero si no lo dejan un plan de desarrollo
funcionar es imposible siempre vamos a seguir planificando y la
realidad creciendo como mejor le parezca.

Bueno en ese camino
estamos tratando de
ordenarlo, pero el tema es la
presion inmobiliaria, las
presiones inmobiliarias
tanto en Moche como en
Salaverry como en Laredo,
Huanchaco estan haciendo
que sean los inversionistas
privados lo que esté adelante
de la planificacion cosa que
deberia ser una manera
equitativa. Estd bien el
inversionista es el que
genera el desarrollé también
pero finalmente las
entidades que se encargan de
planificar son los que velan
por el bien comun, el bien de
todos sobre todas las cosas
entonces yo creo que sector
privado y estado trabajando
en conjunto deberia ser el
ideal de planificar.

La ciudad nos estad ganando mas bien
la parte de la vivienda o de la
necesidad de vivienda o el
requerimiento de las é&reas de
expansion, ha terminado  por
desbordar nuestras areas planificadas,
ello que conlleva, conlleva todo en
realidad, déficit de equipamientos,
déficit de servicios, servicios en
general, agua, desagie, residuo
solido, transporte puablico.

Areas de recreacién, entonces todo,
esta amarrado hay un proceso de
crecimiento informal y esta amarrado.
Por tanto, la ciudad esta creciendo por
si sola sin un orden o direccion
establecido por un instrumento de
gestion.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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Tabla 14

Resultados Subcategoria: Crecimiento

Resultado

Entrevistado 1 (César
Julio Sanchez Vasquez)

Entrevistado 2 (José Antonio
Zarate y Leyva)

Entrevistado 3 (Carlos Ivan Pachamango
Martinez)

Entrevistado 4 (Osca M. Villacorta Dominguez)

El crecimiento en la
ciudad es horizontal,
expansivo, un poco
perjudicando las
areas de
equipamiento
metropolitano, mal o
bien planificadas que
han sido invadidas y
que la ciudad esta
creciendo pues sin
los servicios, sin la
prevision de los
servicios para el
futuro mismo de la
ciudad.

Areas que han sido
aprobadas de una forma que
no han sido parte de un plan
de desarrollo, que de alguna
manera contribuya a generar
nuevas partes de servicios,
en lugar de generar nuevas
rutas de transporte y eso de
alguna forma va
contribuyendo a un desorden
en si en la ciudad que no ha
estado planificada o no a
estado contemplando dentro
de un plan de desarrollo,
entonces por ese lado la
ciudad nos gana dia a dia, las
autoridades municipales son
las que al final deben
salvaguardar, si esas areas al
final son aptas para vivienda,
de estar generando de alguna
manera su control urbano,
denunciando, pero eso no ha
ido pasando, pero
practicamente la  ciudad
ahorita ha crecido asi si
desordenadamente se podria
decir.

En Trujillo se estd generando un
menor crecimiento poblacional y la
ciudad recién estda empezando a
densificarse ~ Gsea  recién  esta
empezando a crecer altura. Tanto que
el distrito de Trujillo como el distrito
de Victor Larco siguen estos dos
patrones de crecimiento a diferencia
del distrito de la Esperanza, Florencia
y el Porvenir que tienen mayores tasas
de crecimiento poblacional y su
ocupacion es mas horizontal entonces
estos crecimiento son los inadecuado
porque el Unico que hace es consumir
mas extensiones de &rea del territorio
y desplazar a la poblacion si tu
desplazas a la poblacion y creces de
una manera muy horizontal, generas
mayores acceso a servicios de agua,
desagile, infraestructura que son mas
caros y consumes el suelo a diferencia
de concentrarlo y generar algunos
puntos donde se pueden densificar;
esto estd sucediendo en la actualidad
en la ciudad, se estd dando el
crecimiento horizontal y ya se ha
sobrepasado las areas de expansion.

La ciudad esta creciendo horizontal, entonces yo considero que
Trujillo, estd ahorita en 250 a 300 habitantes por hectarea y la
densidad baja normativas no sé si podemos llegar hasta 650, estamos
por debajo de lo que la norma nos permite con relacion a la densidad
baja, entonces es demasiado horizontal nuestro crecimiento.
También es parte de nuestra realidad y eso también hay que saber
entender, qué tenemos un crecimiento horizontal y que nuestro
territorio es disperso, tienes a Huanchaco por un lado, a Laredo por
otro lado, a Moche por otro lado, Salaverry y ni que hablar de
Simbal, Poroto, hay un area conurbada, pero con crecimiento
horizontal y sin embargo las teorias dice que debemos ir a un
proceso de compacidad, entonces como lograr este proceso de
compacidad, con una realidad tan distinta de nuestro crecimiento,
complicado y tendremos que conversar para llegar a decidir, a tomar
decisiones, claro y ver qué es lo mejor para la ciudad.

Es complicado un poco nuestro territorio, como esta, sobre eso se
debe plantear una situacion adecuada, es el reto. Ya que hay un
crecimiento horizontal tan agresivo.

Lo que se tiene que hacer es estructural, sin la necesidad de vivienda
y un crecimiento horizontal; hubo un tiempo en la época de
Belalnde no, que tuvo una vision de arquitecto, de ciudadano que
plantean las unidades vecinales, vivienda social en crecimiento
vertical, con espacios publicos, fue la mejor época de la vivienda y
de crecimiento de la ciudad, pero de ahi se perdi6, y bueno es
costosa, si es costoso, pero es la mejor forma que podia visualizar
de poder evitar ese crecimiento tan horizontal.

Fuente: Resultado de entrevistas a expertos - Elaborado por el investigador
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3.2 Informacién recolectada de las Fichas de observacion.

La informacion recopilada en las fichas de observacion responde a la Categoria 1: Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano con sus subcategorias: finalidad, clasificacion del suelo,
peligros — riesgo de desastres, expansion urbana, zonificacion, sistema vial, patrimonio
historico, proyectos de inversion las cuales seran organizadas a través de las categorias y
subcategorias, la informacion que se presentara son resultado del anélisis de la informacion
recopilada por la municipalidad y la investigadora de la situacion actual en un contraste
analitico con el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo, estos
resultados permiten dar cumplimiento a los objetivos de la investigacion, a continuacién, se

detallan los resultados:

Resultado: Ficha de observacion (ver Anexos 2)

Categoria 1: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano

Subcategoria — Finalidad.

El plan de desarrollo urbano metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022, tiene la
siguiente vision Metropolitana al 2022: destino turistico de la cultura peruana, Centro de
embarque de la produccion del norte del pais, capital del desarrollo de capacidades cientificas

y tecnoldgicas, y; modelo de sistemas modernos de servicios locales.

En un contraste con la actualidad al 2019 se obtuvo lo siguiente: la vision de ser destino
turistico de la cultura peruana, no se ha llegado a concretar, si bien es cierto que si somos
parte de los destinos turisticos del Per(, no se ha conseguido incrementar en gran manera el
turismo en la ciudad pese a que contamos con destinos turisticos importantes como es Chan
Chan, Las Huacas del Sol y la Luna, las casonas coloniales, entre otros; se planted convertirse
en el centro de embarque de la produccién del norte del pais, a la fecha no lo hemos
conseguido, si distribuimos parte de la produccion a la zona norte del pais pero no somos el
centro de embarque de esta; se consigno ser la capital del desarrollo de capacidades
cientificas y tecnoldgicas, en este punto no ha habido ningin cambio ni cientifico ni
tecnoldgico, y se planted ser modelo de sistemas modernos de servicios locales, en lo cual

no hay ningun cambio, el sistema vial es un caos, no hay modernizacion, el sistema
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administrativo también es un caos, no hay modernizacion del estado, y asi en los demas

puntos de servicios locales.

Los objetivos estratégicos que se plantearon en el plan no se han visto cumplidos ni reflejados
en la actualidad al afio 2019.

Subcategoria — Clasificacion del suelo

Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:

Figura 2: Mapa Clasificacion del suelo
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012-2022

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano cuenta con un plano de clasificacion general del
uso del suelo en donde indica los usos que se pueden tener en la ciudad y en cada determinada
zona, los cuales son: area urbana apta que es la que se puede usar para el uso residencial, area
urbana con restriccion, aqui se puede hacer uso residencial con ciertas condicionantes, area
urbana en alto riesgo, aqui no se permite construir area residencial ya que son areas con
peligro de riesgo , puede ser por cualquier fenémeno de la naturaleza, area de alto riesgo,
aqui no se puede hacer ningun tipo de intervencion, area rural productiva, aqui se permiten

cultivos, y area de proteccion arqueoldgica, es zona intangible y no se puede construir.
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Mapa 2017 — fenémeno del nifio costero:

T

7 / ~ /I
Figura 3: Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por  Figura 4: Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por Quebrada
Quebrada Le6n 2017 — Huanchaco. San ldelfonso — Rio Seco 2017 — CUI Santa Lucia.

Fuente: Municipalidad de Trujillo — INTEMET. Fuente: Municipalidad de Trujillo — INTEMET.
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Figura 5: Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por Figura6: Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por Quebrada
Quebrada San Idelfonso 2017 — Victor Larco Herrera San Idelfonso 2017 — Victor Larco al Porvenir.

Fuente: Municipalidad de Trujillo — INTEMET. Fuente: Municipalidad de Trujillo — INTEMET.

En el afio 2017 se dio el fendmeno del nifio costero, y este hizo que se desbordaran varias
quebradas, las cuales pasaron por la ciudad como se ve en las figuras 3, 4, 5 y 6, este
desbordamiento perjudico a éareas urbanas consolidadas, invasiones y también a
formalizaciones de propiedad por prescripcion o COFOPRI que se dieron en estas areas de
riesgo, con esto nos pudimos dar cuenta que el PDUM, no estaba cumpliendo su cometido
de organizar, planificar y direccionar la ciudad.
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Subcategoria — peligros — riesgo de desastres.

Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:
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Figura 7: Peligro Sismico

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metronolitano de Truiillo 2012-2022
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El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano propone mapas de manchas de areas sismicas,

pero no indican grado de intensidad y riesgo de colapsos de edificaciones, no muestran capa

fredtica, no muestran fuentes de donde se obtuvo la informacién, también muestra un mapa

con manchas de muy alto, alto medio y bajo en peligros, pero no indica que peligros, ni que

fuentes se usé para determinar los grados de peligros.

OCEANO PAGIHICO

Figura 8: Peligro Potencial Mdltiple

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012-2022
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Mapa 2017 — fenémeno del nifio costero:
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Figura 9: Mapa del fendmeno del nifio costero - inundacion

Fuente: MPT — Mapa creado por un grupo de profesionales arquitectos del area de INTEMET

Figura 10: Mapa de intensidad

Fuente: MPT — Mapa creado por un grupo de profesionales arquitectos del area de INTEMET
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Con el fenémeno del nifio costero en el afio 2017 se pudo determinar que el plano de peligros
en cuanto a huaicos e inundacién supero por mucho a lo que se habia planteado en el Plan
con estudios realizados, es asi que se duda de la informacién en el tema de sismos y riesgos
ya que en el Plan no figuran las fuentes de los estudios realizados para obtener el mapa.
Aqui podemos ver que el plan no ayudo previendo los peligros ya que no estan bien
determinados en los planos ni identificados.

Lo mismo pasa con el plano de sismos no indica intensidades ni napas freaticas ni que sucesos
se darian en cada zona segun un determinado nivel de sismo, igual con lo de tsunamis, por
lo que estos mapas no ayudan para mitigar los riesgos y peligros.

En el caso del fendmeno del nifio costero, este sobrepaso lo planteado en el Plan por lo que
se necesita una pronta actualizacion del Plan ya que aln tenemos 2 afios en los cuales
necesitamos tener un plano de riesgos y sismos que ayuden a la poblacion y a la ciudad, para

reducir los dafios de darse algin fenémeno de riesgo o peligro.

Subcategoria — Expansion Urbana

Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022
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Figura 11: Area de expansion urbana — PDUM 2012-2022

Areas do Expansion Urbana

Fuente: Plan de desarrollo urbano metropolitano de Trujillo 2012-2022
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En el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano se propusieron &reas de expansion urbana en
los distritos de: Trujillo, Victor Larco Herrera, Laredo, Salaverry, Huanchaco, Porvenir y la
Esperanza; asiendo un total de 1068 Ha. De terreno en total para expansion urbana en toda

la metropoli.

De las cuales algunos de estos terrenos pertenecen a la empresa de Laredo, otras al momento
del plan ya se estaban posesionando y construyendo, y otras estaban en zonas agricolas y/o
de riesgo.

Mapa de la realidad actual afio 2019

Figura 13: Plano actual afio 2017 - Inundacion
Figura 12: Plano actual afio 2019 — contraste con la  fenémeno del nifio.
expansion urbana del PDUM 2012-2022

Fuente: MPT — Mapa elaborado por el investigador
Fuente: Municipalidad Provincial de Trujillo — Armado
de Mapa por el investigador

En la actualidad como se puede apreciar en la figura 12, las areas de expansion urbana se han
consolidado y han sobrepasado su proyeccion de expansion urbana planteada en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano, la ciudad le ha ganado en crecimiento al plan y estamos
en el 2019 aln quedan 2 afios mas hasta el término del plan, lo cual indica que aln se va a

sobrepasar mas la expansion.

El area de expansion urbana de la zona 4 no se puede utilizar porque es propiedad privada y
pertenece a las Industria Laredo, y es area agricola.
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La zona de intervencion 1y 2 nunca se debi6 considerar como expansion urbana ya que es
zona de riesgo como se Ve en la imagen 13 esa zona fue afectada en el 2017 por la inundacion

en el fendmeno del nifio costero y aun asi ya se ha desbordado de ocupacidn (construccion).

Como se puede ver haciendo un contraste de la figurall y la figura 12, la ciudad se ha
expandido méas all4d de lo planificado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
desbordandose sin una orientacion y trayendo complicaciones como Asentamientos

Humanos, hacinamiento, tugurizacion, desorden, etc.

No se determind bien las areas de expansion ya que muchas de ellas no se pueden usar como
areas de expansion porgue son agricolas y le pertenecen a la industria de Laredo quien no va
a ceder su terreno para expansion; esas areas que se plantearon en el plan y que fueron de

325 Ha. Son no reales ya que no se pueden considerar para expansion.

Se plantearon en el plan areas de expansién en zonas de riesgo, en la actualidad estan
ocupadas, pero se han visto afectadas con el fendmeno del nifio, no son areas de expansion
adecuadas. La ciudad nos ha ganado con respecto a lo propuesto en el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano.

Subcategoria — Zonificacion

Mapa de zonificacion aprobado.
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Figura 14: Mapa de Zonificacion

Fuente: Municipalidad Provincial de Trujillo - PLANDET
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El plan no se elabor6 Plano de zonificacion por lo que se sigue trabajando con el plano
elaborado en el afio 1995, que fue actualizado, este plano no coincide con el plano de
clasificacion de uso de suelo, hay areas que en el plano de zonificacién son residencial y en
el uso de suelo tiene restricciones, tampoco se planifico la ciudad en el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano por lo que la mayoria de procedimientos se trabajan con el plano de
zonificacion este es el que esta direccionando la ciudad, y se contrapone con el plano de
Clasificacion de suelos, este solo se esta usando desde el fenomeno del nifio para parar la
formalizacion de predios o en parte las invasiones en zonas de riesgo.

Subcategoria — Sistema Vial

Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022

) 4 ’ N Leyenda
) / Red Vial
categoria
VAL DE ARTICULACION REGIONAL
— VAS DE ARTICUAACION METROPOLUITANA
VAL DE ARTICULACIDON URBANA

Figura 16: Propuesta terminales de trasporte terrestre
Figura 15: Sistema Vial Plan de Desarrollo Urbano  Plan de Desarrollo Metropolitano Trujillo 2012-2022
Metropolitano 2012-2022

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022 2012-2022

En el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano se plante6 una articulacion espacial, con el
objetivo de articular el area metropolitana de la ciudad de Trujillo, primero teniendo una
conexion fluida, de acceso y salida, con el &mbito nacional y regional, segundo articular
directamente las distintas unidades territorial del &mbito metropolitano y permitir flujos
viales exclusivos, desde cualquier lugar de la ciudad, finalmente un circuito urbano que nos

permita integrar y articular las areas residenciales.
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La articulacion regional planteada en el plan tendria el propdsito de dar acceso y salida hacia
el norte, sur y este de la ciudad, conectdndose con otras ciudades y departamentos. Para ello

se propuso crear tres terminales ubicados segin se muestra en la figura 16.

La articulacion Metropolitana en el plan se pretendid articular las diferentes unidades del
area metropolitana, son las vias que integran los distritos y sectores.
La articulacion urbana se encargaria de conectar las urbanizaciones. Sectores, etc. De la

ciudad.

Mapa de la realidad actual afio 2019:

Figura 18: Trasporte urbano

Fuente: Internet

- 2

Figura 19: Trasporte metropolitano

Fuente: Internet

Figura 20y 21: Terminal Terrestre Trujillo - sur Figura 22: Trasporte regional

Fuente: Internet Fuente: Internet

En la actualidad Trujillo cuenta con un solo terminal, el que va al sur, como se puede apreciar
en las figuras 17,20,21; aunque existe este terminal no todas las empresas de trasporte se han
pasado totalmente aqui, muchas de ellas ain estdn dentro de la ciudad y ocasionan
congestionamiento, no hay terminal para el norte y este y ya estamos a dos afios del término

del plan.

El trasporte metropolitano no es moderno, hay demasiada variedad y ocasiona conflictos

vehiculares, no tenemos un estandar de trasporte metropolitano como se ve en la figura 19.
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El trasporte urbano es desorganizado, contamos con diversos tipos de vehiculos, taxis
formales e informales (mayor cantidad), colectivos formales e informales, mototaxis, motos,
bicicletas, combis, buses, autos particulares, triciclos entre otros, y todos ellos transitan por
las calles urbanas de la ciudad ocasionando conflictos vehiculares como se ve en la figura
18.

En la actualidad no se cuenta con una estandarizacion del trasporte, en el 2019 a tan solo 3
afios de dar termino al plan solo se cuenta con un terminal terrestre el cual no esta tan alejado
de la ciudad, no estad funcionando adecuadamente ya que aun hay empresas que funcionan
dentro de la ciudad y no solo en el terminal, faltan dos terminales mas que se propusieron en
el plan y aun no se ejecutan, por lo que el trasporte regional congestiona la ciudad ya que
muchas empresas estan ubicadas dentro de la ciudad y para ingresar y salir atraviesan por la

ciudad.

No se ha llegado a tener un trasporte metropolitano ordenado y clasificado por lo que no hay
una directa conexion con los distritos, al contrario, es muy dificultoso trasladarse de un
distrito a otro y con mucho tiempo debido al trafico y congestionamiento. El transito urbano
nos ha ganado es desordenado y con mucha informalidad, generando caos vehicular.

Subcategoria — Patrimonio Histérico
Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:
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Figura 23: Patrimonio Histérico y Zonas Arqueologicas — Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022

54



El Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Trujillo identifico un limite de amortiguamiento
para la zona arqueoldgica de Chan Chan, el cual esta simbolizado con linea discontinua en la

figura 23, en estas areas no se debe construir ningun tipo de edificacion.
Mapa de Ia reahidad actual:

Figura 25: Zona Amortiguamiento
Chan Chan

Fuente: Internet

Figura 26: Zona Amortiguamiento
Chan Chan

- - Fuente: Internet
Figura 24: Zona Arqueoldgica Chan Chan

Fuente: Hojas de Restitucion - IGN
En la actualidad estas zonas de amortiguamiento de Chan Chan estan siendo invadidas y se

estan construyendo, la ciudad esta creciendo y expandiéndose ingresando a la zona de Chan

Chan lo cual destruye nuestro patrimonio cultural, como se ve en las figuras 25 y 26.

El plan no esta contribuyendo a controlar que la ciudad no crezca sobre la zona de
amortiguamiento ya que no se aplica el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano,
ocasionando invasiones, construcciones informales, Hacinamiento y dafiando nuestro
patrimonio cultural, la ciudad esta ganandole al PDUM, el centro historio no se ha
intervenido en lo mas minimo en la actualidad con respecto al plan, muchas de las Casonas
se han derrumbado en el transcurso de estos afios del periodo del plan, no se ha hecho
reconstrucciones ni mantenimientos, se esta perdiendo el patrimonio del centro historico.
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Subcategoria — Proyecto de inversion
Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:

Figuwra 27: Localizacion de Proyectos Prioritarios da Inversion
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metwropolitano 2012-2022

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano propone proyectos de inversién metropolitana
para desarrollar en la ciudad tales como: construccion del parque metropolitano de Truijillo,
Puesta en valor del centro Histérico como centro de atractivo cultural de la ciudad de Trujillo,
construccién del relleno sanitario de seguridad, acondicionamiento del terminal pesquero
metropolitano de la ciudad de Trujillo, manejo ambiental de la franja marino costera
metropolitana, construccion del terminal terrestre norte, renovacion del sistema de agua
potable, renovacion de las redes de alcantarillado, implementacion de un circuito de
monitoreo, construccion del mercado mayorista metropolitano, estudio integral de movilidad
urbana para la ciudad de Trujillo, estudio integral de tratamiento de escorrentias superficial
de quebrada san Idelfonso, desarrollo de capacidades locales para gestidn, perfeccionamiento
y actualizacion en desarrollo urbano, tratamiento paisajistico de quebradas, construccion de

ciclovias, entre otros.
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También aqui se planted propuestas de planes especificos metropolitanos tales como: plan
especifico del centro historico, plan especifico de zona de amortiguamiento, plan especifico

de la zona industrial, entre otros.

Muchas de estas propuestas se hicieron en areas de propiedad privada por lo que en la
actualidad no se han realizado.

Las propuestas del plan han quedado en papel, no se han aplicado no se han ejecutado en la

actualidad y solo quedan dos afios del plan.

Conclusién: el plan no ha contribuido en la ciudad de Trujillo, la ciudad de Trujillo en todos
los aspectos y areas le ha ganado al plan, existiendo informalidad, asentamientos,
hacinamiento, tugurizacion, falta de agua, colapso de desagie, carencia de equipamientos
metropolitanos, areas verdes de oxigenacion a la ciudad, desarrollo de la metrépoli, la ciudad

ha crecido por su cuenta.
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IV. DISCUSION

En este punto se realizara la discusion de resultados, en donde se explicaran y discutiran los
resultados de la investigacion las cuales se hicieron por categorias y subcategorias,
comparandolos con las teorias, trabajos previos, marco conceptual, marco normativo, entre otros
presentados en la introduccién. En primera instancia se tendra que discutir las subcategorias del

plan de desarrollo urbana metropolitano.

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano es un Hibrido creado por la consultoria que lo
desarrollo, no es normativo, y no contiene ni todos los contenidos de un Plan de Desarrollo
urbano, ni todos los contenidos de un Plan de Desarrollo Metropolitano, por lo que tiene
deficiencias y no es de ayuda para la planificacién, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de
Trujillo ya que en lugar de ayudar a solucionar conflictos, este genera conflictos ya que muchos
de los mapas resultantes se contraponen entre si 0 con otros que estan en vigencia, como es el

caso del plano de Clasificacidn de uso de suelo y el plano de zonificacion.

En relacion al desarrollo urbano metropolitano Cerda (2007) en su teoria indica que el desarrollo
urbano de la ciudad depende de la densidad poblacional y el disefio espacial del lugar, los cuales

son indicadores de crecimiento, esto se ve también en el desarrollo de la ciudad de Trujillo.

Asimismo, segun los 4 expertos planificadores entrevistados El Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano no ha contribuido al Desarrollo y crecimiento de la ciudad, para Sanchez
desarrollo y crecimiento se entiende como un proceso continuo y ordenado lo cual no ha
sucedido, para él, nuestro ordenamiento y crecimiento ha estado en piloto automatico, apoyados
por el ADN que tiene nuestra ciudad, la cual es la trama urbana que surge de la ciudad
amurallada, siendo la muralla la que se convierte en el primer anillo vial dando asi un
crecimiento radial y anular también, y es a raiz de esto que la ciudad sigue creciendo un tanto
ordenada por lo antes mencionado pero no por apoyo del plan; para estos expertos el Plan ha
generado confusion ya que cuando se pretende complementar o compatibilizar con los
instrumentos especificos como la zonificacion, muchas veces se contrapone, las areas de

expansion se han colocado en zonas de riesgo, muchos de los mapas no tienen las fuentes de
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donde se obtuvo la informacién por lo que no se puede determinar su confiabilidad; para
Villacorta el Plan es teérico, descriptivo, no es analitico y no propositivo, por lo que no

contribuye.

Concuerdo conque el desarrollo de la ciudad se esta dando de forma automatica, siguiendo el
patron de la trama urbana que se tiene en referencia al centro historico de nuestra ciudad que
fue una trama radial, trazandose ejes radiales, los cuales nos estan ayudando a crecer en cierto
modo de manera ordenada, pero concuerdo en que el Plan no ha contribuido en el desarrollo de
nuestra ciudad sino por el contrario nos ha traido ciertos conflictos al momento de querer
aplicarlo para ordenar la ciudad porque se contrapone con otros planos especificos que ain estan
en vigencia como lo es el plano de zonificacion; por lo que si tuviera un plan actualizado y
bueno, contribuiria con el desarrollo de la ciudad como en la investigacion de Aristegui (2018)
“Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la ciudad de Hudanuco — 2017, en el que
concluye que el crecimiento ordenado o desarrollo urbano de la ciudad de Huanuco depende de
que la municipalidad provincial de Huanuco cuente con la herramienta de planificacion urbana
como es el plan de desarrollo urbano actualizado y su cumplimiento depende de una buena y

oportuna gestion, dando como resultado un buen desarrollo de Huanuco.

Para la Finalidad del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano considero que este no se ha
cumplido ya que se buscaba conseguir que Trujillo se convirtiera en el destino turistico de la
cultura peruana, Centro de embarque de la produccion del norte del pais, capital del desarrollo
de capacidades cientificas y tecnoldgicas, y; modelo de sistemas modernos de servicios locales,
lo cual no se ha llegado a dar hasta la fecha, ademas ninguno de los objetivos del plan se han
Ilegado a cumplir y muestra de ello es que no se han ejecutado equipamientos metropolitanos
gue necesita la ciudad, no sé ha hecho ningin ordenamiento del trasporte, ni hay trasporte

metropolitano, la ciudad no esta creciendo ordenada por el plan sino por su cuenta.

Esto se ve reflejado también en la opinidn de los 4 expertos planificadores los cuales indican
que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no ha cumplido con la Finalidad para el cual
fue elaborado; para Sanchez la vision y los objetivos del plan no estan claros, es mas no existen

porque para €l no hay una vision de ciudad en el plan, por lo que no se tiene una idea clara hacia
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donde debe crecer la ciudad, para él muy poco ha hecho el plan para guiar el desarrollo porque
sencillamente no ha establecido las pautas, las razones y un poco las consecuencias de las tomas
de decisiones que se deben dar en este marco y ademas no ha aprobado todos los instrumentos
que se necesitan para complementar el plan como lo es el reglamento de zonificacion, el CIUP,
entre otros; para Pachamango el problema es que desde que se aprobo el plan de desarrollo
urbano metropolitano no se ha modificado, para él es la secuencia del esquema director
entonces, el plan de desarrollo metropolitano como es a nivel macro se tiene que aterrizar en los
elementos de gestion y eso no se ha desarrollado, el plan estipula algunos usos que difiere a lo
que dice la zonificacién, entonces ahi ha generado un conflicto; asimismo Villacorta
complementa diciendo que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano como norma no existe,
ya que o es Plan de Desarrollo Metropolitano o es Plan de Desarrollo Urbano, legalmente desde
el nombre no es valido y como elemento que pretende orientar el territorio es incompleto, muy
basica, deberia tener este elemento propositivo que orienten adecuadamente el desarrollo de

nuestra ciudad.

Es asi como, Baldares (2012), en su articulo “Plan Regional Urbano de la Gran Area
Metropolitana de Costa Rica ”’, demuestra que un plan bien elaborado y aplicado puede llegar a
cumplir con su finalidad para la cual fue desarrollado, consiguiendo grandes logros en la

planificacién, ordenamiento y crecimiento de las ciudades como en esta investigacion.

Para la implementacion del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano los 4 expertos
planificadores coincidieron en que el Plan no se ha implementado, para Sanchez la
implementacién de un plan gira en torno del plan de inversiones, pero para €l no es solo decir
en esta mancha de la ciudad are un terminal terrestre u otro equipamiento metropolitano, sino
gue segun las normas vigentes las cargas metropolitanas se tienen que planificar y se debe prever
su inversion publica en dos afios maximo lo que no ha sucedido en este caso del plan, ni se
adquirio las propiedades en donde se propuso intervenir, no hubo opinion de los inversionistas,
esto se complementa con la opinion de Villacorta el cual indica que hay una relacion de

proyectos como propuesta final en el plan pero sueltos y que no se han desarrollado.
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Esto también se ve reafirmado con Baldares (2012), en su articulo “Plan Regional Urbano de
la Gran Area Metropolitana de Costa Rica ”, el cual muestra que el plan aplicado dio grandes
desarrollos en el lugar de intervencion, esto se debid a que las propuestas fueron viables y se

pudieron implementar.

Es asi que podemos decir que el éxito de un plan esta en plantear propuestas viables que se
puedan implementar y asi conseguir el desarrollo de las ciudades, en el caso del Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano, las propuestas no fueron viables, ni las propiedades eran del
estado, por lo que no se han llegado a ejecutar, por ende, se puede decir que este plan no se ha
Ilegado a implementar.

Para la Clasificacion del suelo segin Laguna (2014), con su tesis “Sistema para el ordenamiento
territorial y la orientacion en el crecimiento de los usos del suelo en Matamoros, basado en la
estructura Vial Urbana”, concluye que de acuerdo a los resultados obtenidos el desarrollo
urbano ordenado debe basarse en la jerarquizacion de las vias existentes y futuras y en torno a
esto se debe desarrollar la planificacion, también se debe tener en cuenta la orientacion en el
crecimiento a través de los usos del suelo, para que haya un mejor desarrollo y planificacién de
la ciudad.

Segun los 4 expertos planificadores entrevistados estos coincidieron en que el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano plantea una clasificacion de uso de suelo que estd ayudando en estos
momentos a frenar la formalizacion en zonas de riesgo, para Zarate ha ayudado a parar la
formalizacion de COFOPRI, esto se empez0 a aplicar o poner en funcionamiento desde el afio
2017 con el fendmeno del nifio, ahora no se esta titulando en esas zonas de riesgo mientras no
exista una evaluacion de riesgo, esto es reafirmado por Villacorta, quien ademas complementa
diciendo que el plano de riesgos se debe definir a que es porgue riesgos hay muchos como:
sunamis, deslizamientos, sismos, etc. Pero en el mapa solo indica alto, medio, bajo, pero no te
especifica sobre que es, es referencial para él y poco confiable; para Pachamango en la
clasificacion de uso de suelo se han planteado zonas de riesgo en alto Trujillo; la esperanza y
Florencia de mora, y segun la ley cuando tu declaras como area urbana de alto riesgo no te queda
otro camino que erradicarlo, pero COFOPRI todavia sigue titulando en zonas de riesgo, hay
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proyectos del estado que siguen haciendo saneamiento de aguas y desaglie, para él existe una

contradiccion enorme,

La clasificacion general del uso del suelo que plantea el Plan indica los usos que se puede tener
en la ciudad, lo cual ayuda en la organizacion de la ciudad conforme va creciendo lo cual
concuerda con Laguna (2014) pero en este caso el plano de Clasificacion de uso de suelo
planteado en el plan no ayudo mucho ya que se estuvo formalizando areas en riesgo, no fue
recién a raiz del fendmeno del nifio costero en el afio 2017 que se empezd a aplicar el plano de
clasificacion para frenar en parte estas formalizaciones, pero tiene ciertos problemas ya que no
define qué tipo de riesgo hay en la zona sino solo lo marca como riesgo alto, medio o bajo,
ademas las fuentes de donde se obtuvo la informacion no existen por lo que no es un mapa muy
confiable aun asi se lo esta usando ya que la ciudad nos esta ganando y después del fenémeno
no se puede permitir que se formalice en zonas de riesgo asique se esta usando el plano aunque

traiga conflictos y contradicciones.

Para la expansion urbana Arestegui (2018) en su investigacion “Plan de desarrollo urbano y
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco — 2017” analiza el crecimiento urbano
desordenado de las areas de expansion urbana de la ciudad de Huénuco, las cuales se dieron por
no contar con la actualizacion del plan de desarrollo urbano de esta ciudad, esto mismo ha
sucedido en la ciudad de Trujillo y se ve en la apreciacion de los 4 expertos planificadores
entrevistados, para Sdnchez la ciudad se ha extendido en superficie sin prever los equipamientos
metropolitanos que esta necesita ya que cuenta con 1 millén de habitantes, para Zarate las zonas
de expansion urbana planteados en el plan ya estan ocupadas, la ciudad ya no tiene a donde
expandirse horizontalmente, por lo que para él se debe hacer una densificacion interna para crear
areas de expansion pero vertical, para Pachamango la expansion planteada en el plan es la
adecuada ya que proponen areas de expansion para cada distrito y no en solo una zona, con lo
que discrepa Villacorta quien indica que la expansion urbana a sido desbordada, cerca de 700
hectareas en la zona del Milagro estan en areas de alto riesgo, €l indica que el 50% de las areas
programadas para expansion urbana han sido planteadas en areas de riesgo, otras ya han estado
consolidadas, asique para el casi no se plante areas de expansion urbana y es por eso que ya

colapso.
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Por lo que la ciudad podria expandirse de forma ordenada si su plan contara con &reas de
expansion planificadas y adecuada, coincido con algunos de los expertos cuando dicen que la
ciudad de Trujillo ya no tiene a donde expandirse horizontalmente y que lo que se necesita es
proyectar la expansion de forma vertical, ademas coincido también en que la expansion urbana
planteada en el plan no fue la adecuada ya que se hizo en areas de riesgo y en zonas consolidadas
por lo que a la fecha estas areas ya han sido superadas por el crecimiento desmedido de la ciudad,
y sin espacios de expansion planificados la ciudad se ha desbordado y se encuentra fuera de las

areas de expansion.

Para el diagnostico del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano los 4 expertos planificadores
coincidieron en que el diagnostico no fue el adecuada, segin Sanchez las propuesta no tendrian
un buen diagndéstico ya que no son viables, son solo a nivel académico, tenemos unas manchitas
en un plano, pero no tenemos una propuesta de inversién publica, Zarate concuerda con Sanchez
en el punto de las propuestas y adicional que el diagnostico se debe dar de forma participativa
entre las municipalidades, por talleres, que en este caso se dio de alguna forma pero no se obtuvo
un buen diagnostico, esto es reafirmado y complementado por Villacorta quien manifiesta que
para un buen diagndstico se necesita de 3 actores claves, el estado, que en caso lo regula la
municipalidad, la empresa privada y la poblacion debidamente representadas, debe estar colegio
profesionales, cdmara de comercio, tema productivo, entidades prestadoras de servicios, Si
intervienen las 3, puede haber un muy buen diagndstico, en este caso hay informacion
importante, pero que haya sido participativa para que sea un adecuado diagndstico, no, es asi
que al haber un mal diagnostico hay malas propuestas.

Es asi que Baldares (2012), en su articulo “Plan Regional Urbano de la Gran Area
Metropolitana de Costa Rica ” indica que para su diagnostico realizo varios estudios en las areas
de intervencion y asi con ello se propuso soluciones, pero para esto se busco la participacion de
las instituciones y de la poblacién, con lo que se consiguié un mejor producto y diagnostico real
de la Area metropolitana, se armaron mapas tematicos de propuestas de solucién para cada area
estudiada y posteriormente al finalizar el plan se procedié a su aplicacién, con lo que obtuvo

muy buenos resultados.
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Es asi que si se hace un estudio minucioso de una problematica y se busca la intervencion de
todos los implicados, se obtiene un buen diagnostico que pueda ayudar a la mejora de la ciudad,
concuerdo con la apreciacion de los expertos con respecto al diagnostico de nuestro Plan de
Desarrollo metropolitano, este no ayudo, no fue un buen diagnostico ya que no se involucroé a
todas las entidades involucradas, por lo que se obtuvo malas propuestas que hasta ahora no se
han implementado, por lo que no ha ayudado al desarrollo de la ciudad.

Para la normativa el Decreto Supremo N°022-2016—Vivienda que establece “el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible — RARDUS” indica el Plan de
Desarrollo Metropolitano forma parte de los planes provinciales de desarrollo concertado y su
ambito de aplicacion son las metropolis nacionales y regionales, dando todos los contenidos que

debe tener un Plan Metropolitano.

Es asi que el Plan de desarrollo Urbano Metropolitano al no figurar con este nombre en la
normativa vigente, no seria normativo, ademas no cumple con todos los contenidos que exige
la norma que debe tener ya sea un Plan de desarrollo urbano o un plan de desarrollo
metropolitano, es asi que no es ni uno ni otros, ni siquiera es una mixtura, por lo que en mi

opinion es un plan no normativo y que no se deberia aplicar.

Es asi que la opinidn de los 4 expertos planificadores reafirma lo antes mencionado ya que ellos
coinciden en que el Plan de desarrollo urbano metropolitano no cumple con la normativa
vigente, para Sanchez si se analiza el contenido del plan en mencion no alcanza ni el 30% de
los contenidos por separado, por consiguiente, la suma de estos no se puede equiparar a la suma

tedrica de un Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano, por lo que no esta con la norma.

La zonificacion no fue aprobado ni elaborado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano,
se trabaja con una anterior por lo que no concuerda con el plano de uso de suelos aprobado en
el plan, trayendo conflictos, lo cual esta reafirmado por los 4 expertos planificadores
entrevistados los cuales afirmaron lo mismo, ademas tanto los expertos como mi persona

coincidimos en que es el plano de zonificacion el que eta ordenando de alguna forma la ciudad
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en estos momentos ya que todos los procedimientos se aprueban en su mayoria con el plano de

zonificacion.

El sistema vial del Plan de desarrollo urbano metropolitano no se ha aplicado en la actualidad,
se propuso 3 terminales terrestres de los cuales solo se ha construido 1 y no esta siendo usado
al 100%, ya que aun hay empresas dentro de la ciudad que salen al sur, no todas estan en el
terminal, el sistema vial propuesto no se ve en la realidad ya que hay mucho conflicto vehicular
y no hay conexiones directa y rapidas a los demas distritos, esto se ve reafirmado con la opinién
de los 4 expertos entrevistados los cuales también manifiestan que el sistema vial y de trasporte
no ha sido mejorado, ya que no hay trasporte metropolitano que es lo que necesita la ciudad,
estos manifiestan que tenemos demasiada variedad de vehiculos dentro de la ciudad los cuales

ocasionan conflictos vehiculares.

Para el Patrimonio Historico planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano se
plantea un area de amortiguamiento para la zona arqueoldgica de Chan Chan la cual esta siendo
invadida por posesiones informales debido al crecimiento horizontal acelerado y el plan no lo
estd controlando, la ciudad le esta ganando al plan, los cuatro expertos reafirman esto en sus
entrevistas, la ciudad se esta expandiendo fuera de lo planificado y el plan no esta ayudando a

controlarlo.

Para el Proyecto de Inversién planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano los 4
expertos coincidieron que esas propuestas no fueron reales, no se previno el presupuesto de
inversion, no se tuvo en cuenta a los inversionistas, ni se adquirié las propiedades en donde se

hizo las propuestas, estas solo fueron manchas en un papel.

En mi opinidn las propuestas de inversion planteadas en el plan solo quedaron en el plano, en la
realidad no se han ejecutado ninguno de los proyectos de inversion y esto se ha dado debido a
que las propiedades en donde se plantearon no eran del estado, no se tuvo en cuenta la opinién
de los inversionistas ni se previno la inversién publica para su ejecucion, por lo que quedaron

solo en manchas en un papel sin beneficio para la ciudad.
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En segunda instancia se tendra que discutir las subcategorias de la planificacion, ordenamiento

y crecimiento.

Para la planificacion los 4 expertos planificadores concuerdan en que el Plan de Desarrollo
Metropolitano de la ciudad de Trujillo no est& contribuyendo como mecanismo de planificacion
para la ciudad sino contribuye a lo inverso, para Sanchez los inversionistas privados adquieren
predios con un determinado uso y tratan después de modificar los planes de desarrollo, gestionar
a nivel politico, gestionar a nivel administrativo para que los horizontes y los limites de la
planificacion territorial en Trujillo se expandan y logren llegar a esos terrenos que en muchas
veces han comprado con un uso agricola que los vendié chavi mochica, entonces eso ha sido
una accion perjudicial desde ese punto de vista de los efectos del plan de desarrollo urbano
metropolitano, para él la planificacion actual de la ciudad ya ha desbordado lo planteado en el
plan, para Zarate el plan ya estaria desactualizado ya que la expansion urbana planteada ya esta
totalmente ocupada y desbordada, para él, el plan necesita una pronta actualizacién o que se
cree otro, en lo cual coinciden los demas expertos también, ademas Zarate indica que hay
algunos sectores antiguos que si estan planificados, pero en cuanto a la expansion urbana eso no
esta planificado, la ciudad se ha adelantado y se han realizado acciones que no corresponden a
la planificacion inicial; para Pachamango la ciudad esta creciendo en cierto modo planificada
pero por el anillo radial que conforma la ciudad desde su nacleo no por el Plan, este manifiesta
y concuerda con los demas expertos en que las autoridades deben tomar conciencia y ver que la
planificacién de una ciudad es importante y asi tomar acciones para el desarrollo de la ciudad,
si las autoridades no lideran esto aunque los demés funcionarios quieran hacer algo no se va a
poder y la ciudad nunca va a avanzar, para Villacorta el que esta direccionando y en cierto modo
ordenando la ciudad en la actualidad es el plano de zonificacion ya que con este instrumento se
aprueban los tramites, para él la ciudad también esta creciendo por si sola, y lo que se debe hacer
es tomar una decision en conjunto para mejorar la ciudad, darnos cuenta que la ciudad nos esta
ganando, que hay informalidad, asentamientos, fraccionamiento de vivienda, fraccionamiento
de trasporte, etc., entonces las autoridades deben tomar conciencia de ello y tomar acciones en

conjunto.
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Y esto responde a lo indicado por Instituto Metropolitano de Planificacion (2019), la
planificacion urbana es la disciplina que se ocupa de formular e investigar el tratamiento de
conflictos en la ocupacion y uso del suelo de un territorio, para orientar racionalmente el

desarrollo urbano, si esto se da en la ciudad de Trujillo tendriamos una mejor ciudad planificada.

Para Chiarella (2014), en su articulo “Planificacion y Gestion Territorial Andlisis de las
Dinamicas Territoriales en la Trifrontera Amazonica entre Peru, Brasil y Bolivia” muestra
como tres paises pueden unirse a conseguir una trifrontera planificada, el considero que el
desarrollo debe ser planificado y gestionado desde una perspectiva integrada del territorio,

principalmente en la conformacion de una ciudad internacional.

Si tuviéramos una vision o perspectiva de planificacion como Chiarella lo muestra en su
investigacion Trujillo podria ser una ciudad mas planificada, concuerdo con los especialistas en
que la ciudad actualmente no esta siendo planificada por el plan, lo poco de la ciudad que esta
planificada es debido a la misma organizacion radial de la ciudad, por lo que se requiere de una
pronta actualizacion del plan y que las autoridades tomen conciencia de que la ciudad necesita

de una planificacién que la direccione.

Para el ordenamiento del territorio los expertos concuerdan en que la ciudad nos esta ganando,
el Plan de desarrollo urbano metropolitano no esta contribuyendo en el ordenamiento de la
ciudad, para Sanchez en la actualidad la ciudad de Trujillo depende de nuestro ADN de
planificacién y no de las acciones que hemos podido tener o del plan, para Zarate en la ciudad
estdn apareciendo sectores informales, ocupaciones informales, que no contribuyen al
ordenamiento de la ciudad, se crea un plan con miras a 10 afios pero no se actualiza entonces la
ciudad nos gana, hay muchas habilitaciones que se han creado sin autorizaciones, los
inversionistas direccionan la ciudad, es alli la importancia de al crear un plan involucrar a todas
las entidades y personas que intervienen en la ciudad, principalmente los inversionistas, esto
estd respaldado por Pachamango quien afirma que la presién inmobiliaria tanto en Moche,
Salaverry, Laredo, Huanchaco estan haciendo que sean los inversionistas privados lo que esté
adelante de la planificacion cosa que deberia ser una manera equitativa. Esta bien el

inversionista es el que genera el desarrolld también pero finalmente las entidades que se
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encargan de planificar son los que velan por el bien comun, el bien de todos sobre todas las
cosas entonces yo creo que sector privado y estado trabajando en conjunto deberia ser el ideal
de planificar; para complementar Villacorta indica que la necesidad de vivienda ha terminado
por desbordar nuestras areas planificadas, ello que conlleva, conlleva a déficit de equipamientos,
déficit de servicios, agua, desagle, residuo solido, transporte publico, recreacion, entonces todo,
esta amarrado hay un proceso de crecimiento informal y estd amarrado, Por tanto, la ciudad esta

creciendo por si sola sin un orden o direccion establecido por un instrumento de gestion.

Es asi que Montes (2001), sostiene que ordenamiento urbano, organiza el uso regional para
lograr la capacidad de gestion del avance urbano, la expansion de los niveles de rentabilidad
urbana y el valor social para proporcionar una distribucion satisfactoria, redistributiva, efectiva,

y oportuna de la mercancia abierta.

Es alli la importancia del ordenamiento urbano, si un plan funcionara o estuviera hecho como
deberia ser la ciudad seria muy distinta, concuerdo con los expertos en que el Plan no ha
contribuido en el ordenamiento de la ciudad, y que la ciudad le ha ganado, y que se requiere una

pronta toma de acciones.

Para el crecimiento los expertos planificadores entrevistados manifestaron que el crecimiento
en nuestra ciudad de estudio se ha dado de manera agresiva y horizontal, dejando a la ciudad sin
areas de expansion y sobrepasando las planificadas, para Sanchez indica que este crecimiento
ha perjudicado las &reas de equipamiento metropolitanos mal o bien planificados los cuales han
sido invadidos y que la ciudad esté creciendo sin la prevision de los servicios para el futuro
mismo de la ciudad, para Zarate no ha habido un plan que direccione el crecimiento de la ciudad,
para él las autoridades deben salvaguardar la ciudad, para Pachamango aun la ciudad no se ha
densificado hay muy pocas zonas de la ciudad que se esta empezando a crecer verticalmente, el
crecimiento es mas horizontal, el cual es perjudicial porque lo Unico que hace es consumir mas
extensiones de area del territorio y desplazar a la poblacién si tu desplazas a la poblacion y
creces de una manera muy horizontal, generas mayores acceso a servicios de agua, desague,
infraestructura que son mas caros y consumes el suelo a diferencia de concentrarlo y generar

algunos puntos donde se pueden densificar; sobre este punto Villacorta concuerda y adhiere que

68



sobre lo que se tiene ahora en el territorio se debe plantear una solucion adecuada, ya que hay

un crecimiento horizontal tan agresivo que se debe parar y empezar a crecer verticalmente.

Y esta opinion de los expertos se ve reafirmado por el Banco Nacional de Desarrollo (2014) el
cual enmarca el control del crecimiento urbano en el desarrollo de la "expansion urbana", para
progresar la idea de ciudad minima ante la ciudad con crecimiento acelerado y disperso, ya que
las areas urbanas dispersas terminan siendo un desperdicio desde la perspectiva financiera y el

acceso a lo satisfactorio para una vida urbana para la comunidad.

Es asi que la ciudad de Trujillo necesita parar su crecimiento horizontal agresivo, y se debe
hacer un estudio profundo para dar solucion a este problema planteando un crecimiento vertical,
para ello se necesita un Plan que ayude al direccionamiento de la ciudad, concuerdo con los

expertos que el plan actual no contribuye al control del crecimiento horizontal de la ciudad.

69



CONCLUSIONES

e Como conclusion general tenemos que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no ha
contribuido en la planificacién, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de Trujillo en el
periodo 2012-2022 de la ejecucion del plan, esto se ha debido a que el plan no ha intervenido
en la planificacion debido a que este no fue hecho normativamente y por consiguiente trajo
conflictos al momento de su aplicacion; al no contar con todos los contenidos de un Plan
de Desarrollo Urbano y un Plan de Desarrollo Metropolitano, se tuvo que seguir utilizando
planos aprobados del Plan Urbano anterior, como es el Plano de zonificacion, el cual al
contraponerlo con los planos del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no concuerdan
y generan conflictos al momento de direccionar la ciudad y dar respuesta a procedimientos
o tramites, también se tuvo problemas con las areas de expansion, las propuestas de
inversiony con la demarcacion de las areas de riesgo; asi como también que todos los mapas
resultantes no cuentan con las fuentes de donde se tomd la informacion por lo que no son

confiables es asi que el Plan no se puede aplicar del todo para planificar y ordenar la ciudad.

Subcategoria: Desarrollo urbano metropolitano

e El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 no ha
contribuido al Desarrollo urbano metropolitano de la ciudad, ya que el desarrollo viene a
ser el proceso continuo de planificacion, ordenamiento y crecimiento de una ciudad, se
puede decir que nuestra ciudad ha estado en piloto automatico, la planificacion,
ordenamiento y crecimiento a estado direccionado por la composicion inicial de nuestra
ciudad, la cual presenta una trama radial, con un anillo inicial que es la Awv.
Espafa(resultante de la muralla) y la Av. América, esta organizacion es la que ha ido
direccionando la ciudad no el Plan, y se ha visto frenado el desarrollo o crecimiento de la
ciudad por el Rio Moche y Chan Chan quien de cierta manera ha frenado la expansion
urbana en esas direcciones; el Plan ha generado confusion ya que no ha podido plasmar e
implementar la planificacion y ordenamiento territorial debido a que es un instrumento
macro; es muy tedrico, descriptivo, no es analitico y no propositivo, por lo que no

contribuye en el desarrollo de la ciudad.
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Subcategoria: Finalidad

e El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 no ha
cumplido con su finalidad para el cual fue creado ya que no se ha conseguido que Trujillo
se convirtiera en el destino turistico de la cultura peruana, Centro de embarque de la
produccién del norte del pais, capital del desarrollo de capacidades cientificas y
tecnoldgicas, y modelo de sistemas modernos de servicios locales, que era lo que buscaba
el Plan; ademas no se ha llegado a cumplir los objetivos del plan y muestra de ello es que
no se han ejecutado equipamientos metropolitanos que necesita la ciudad, no sé ha hecho
ningan ordenamiento del trasporte, ni hay trasporte metropolitano; ademas el Plan como
elemento que pretende orientar el territorio es incompleto, muy basico, no cuenta con los
contenidos que deberia tener un Plan para orientar la planificacién, ordenamiento y

crecimiento de la ciudad.

Subcategoria: Implementacion

e EIl Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 no se ha
llegado a implementar en nuestra ciudad ya que no se ha llevado a cabo el plan de
inversiones propuesto; ademas la propuesta planteada en el plan no fue viable, no se
adquirio las propiedades en donde se propusieron estos equipamientos metropolitanos, ni
se tuvo en cuenta el presupuesto de inversiones, por lo que no se llegaron a ejecutar, ademas
los mapas resultantes del plan no se han llegado a utilizar en su totalidad en la ciudad ya

gue muchos se contraponen con otros, es asi que el plan no se consiguié implementar.

Subcategoria: Clasificacion del suelo
e El plano de Clasificacion de uso del suelo planteado en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 en estos momentos esta ayudando a frenar
la formalizacion en zonas de riesgo, las cuales muchas veces son dadas por COFOPRI, esto
se activo recién después del fendmeno del nifio en el 2017, antes de eso si se formalizo en
zonas de riesgo porque no se hacia uso de la Clasificacion de uso de suelo por la

contradiccion con los otros planos aprobados de gestion (zonificacion).
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Subcategoria: Expansion Urbana

La expansion urbana planteada en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad
de Trujillo 2012-2022 ha sido mal planteada ya que el 50% de esta se planted en zona de
riesgo, otro porcentaje ya estaba ocupado cuando se plante6 como expansion es asi que el
plan no ha servido como mecanismos para controlar la expansion urbana y esta se ha visto
desbordada por el dia a dia, por lo que la ciudad ya no tiene a donde crecer horizontalmente,
ya todas las zonas de expansion urbana estan totalmente ocupadas, ganandole la ciudad al
plan, es asi que la ciudad se ha extendido en superficie sin prever los equipamientos

metropolitanos que esta necesita.

Subcategoria: Diagnéstico

El diagnostico planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 no fue el adecuado ya que las propuestas no son viables, no se dio de
manera participativa tenido en cuenta a todos los involucrados en la ciudad (el estado
conformado por las municipalidades, la empresa privada y la poblacion debidamente
representada), por lo que no se obtuvo un adecuado diagndstico, ya que los mapas
resultantes del diagndstico no se han podido usar en la direccion de la ciudad, ya sea porque
algunos han sido muy bésicos, las propuestas no han sido las adecuadas, los mapas no han
tenido las fuentes con las que se desarrollaron y no son confiable, el diagnostico no fue real,

entre otros.

Subcategoria: Normativo

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 no cumple
con la normativa vigente, es un hibrido, el cual desde el nombre no es normativo, no
contiene todos los contenidos de un Plan de Desarrollo urbano, ni todos los contenidos de
un Plan de Desarrollo Metropolitano, por lo que tiene deficiencias y no es de ayuda para la
planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de Trujillo trayendo muchos
conflictos ya que como no tiene todos los contenidos de un Plan de Desarrollo urbano ni de
un Plan de Desarrollo Metropolitano se tienen que usar mapas de planes anteriores y esto

hace que muchos de ellos se contrapongan entre si generando conflictos al momento de
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aplicarlos y querer direccionar la ciudad, por lo que no contribuye a la ciudad y no se puede
aplicar muchos de los mapas.

Subcategoria: Peligro — riesgo de desastres.

El plano de riesgos planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad
de Trujillo 2012-2022 no esta detallado, ya que no define qué tipo de riesgo es sino solo
que grado, no contiene las fuentes de donde se obtuvo la informacién, pero aun asi esta
siendo de ayuda como referencia para no permitir la formalizacion o consolidacion en areas
de riesgo, el mapa de Peligros también es muy basico, ya que no identifica que peligros son
los que existen y el grado de peligro, ademas no cuenta con las fuentes de donde fue tomada
la informacion para determinar las areas de riesgo y peligro en los planos por lo que no son
mapas confiable en su totalidad y es asi que no se habian usado hasta el 2017 cuando
sucedi6 lo del fendmeno del nifio costero, a raiz de ello se empez6 a usar estos mapas pero
solo para controlar que no se construya en zonas de riesgo, para prevenir desastres o peligros

no es un instrumento completo, por lo que no es de mucha utilidad.

Subcategoria: Zonificacion

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 ha
generado confusion ya que cuando se pretende complementar o compatibilizar con los
instrumentos especificos como la zonificacion, muchas veces se contrapone con el Plano
de Clasificacion de usos de suelos aprobado por el plan generando conflictos; el plano de
Zonificacion en la actualidad es el que esta direccionando la ciudad ya que con este se
aprueban la mayoria de los tramites.

Subcategoria: Sistema vial

El sistema vial planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 no se ha aplicado hasta la fecha, esto se ha debido a que la propuesta ha
sido muy esquematica y no se plantea en el plan el mecanismo para implementarla,
previendo la inversion publico — privada, por lo que sigue habiendo conflicto vehicular,
congestionamiento, no se ha generado trasporte metropolitano y hay muchos tipos de
vehiculos publicos, esto se debio a que no hubo un plan de accidn para ejecutar y poner en
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marcha el Plan; no se ha conseguido construir los terminales planteados en el plan, por lo
que las empresas de transporte aln estan dispersas en toda la ciudad y congestionan la
ciudad ya que para salir a provincias y otros departamentos atraviesan toda la ciudad,

generando congestionamiento vehicular.

Subcategoria: Patrimonio Historico

El area de amortiguamiento planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 se esta viendo invadido por la posesion informal debido al
crecimiento de la poblacion y a la mala direccion e implementacion del plan, este no esta

controlando estas invasiones.

Subcategoria: Proyecto de inversion

Las propuestas planteadas en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022 solo quedaron en papel, no fueron propuestas reales, no se han ejecutado
los equipamientos metropolitanos que la ciudad necesita como metrdpoli, debido a que las
propuestas se hicieron en propiedades privadas las cuales no se adquirieron, ni se tuvo en
cuenta si estas se podian adquirir, ademas no se vio la inversion publica para estos proyectos
de gran envergadura por lo que solo quedaron en propuestas planteadas en un papel, por lo
que no ha contribuido el plan en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.

Subcategoria: Planificacion

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 no esté
contribuyendo como mecanismo de planificacion para la ciudad sino contribuye a lo
inverso, la ciudad actual ya ha desbordado lo planteado en el plan y adn faltan 3 afios para
su culminacion, y las areas de expansién ya estan ocupadas y desbordadas; por lo que el
plan ya esta desactualizado; la ciudad esta creciendo en cierto modo planificada, pero por

el anillo radial que conforma la ciudad desde su nucleo no por el Plan,
Subcategoria: Ordenamiento
El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 no esta

contribuyendo en el ordenamiento de la ciudad, la ciudad nos ha ganado, los inversionistas
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privados son los que estan adelante de la planificacion, cosa que deberia ser una manera
equitativa, los inversionistas son los que genera el desarroll6 también pero finalmente las
entidades que se encargan de planificar son los que velan por el bien comin; la necesidad
de vivienda ha terminado por desbordar nuestras areas planificadas, conllevando a déficit
de equipamientos, déficit de servicios, agua, desagie, residuo soélido, transporte publico,
recreacion, entre otros; hay un proceso de crecimiento informal, Por tanto, la ciudad esta

creciendo por si sola sin un orden o direccion establecido por un instrumento de gestion.

Subcategoria: Crecimiento

El crecimiento en nuestra ciudad se ha dado de manera agresiva y horizontal, el cual es
perjudicial porque lo Unico que hace es consumir mas extensiones de area del territorio y
desplazar a la poblacion generando mayores accesos a servicios de agua, desague,
infraestructura que son mas caros y consume el suelo, dejando a la ciudad sin areas de
expansion y sobrepasando las planificadas, a raiz de esto la ciudad esta creciendo sin la

prevision de los servicios para el futuro mismo de la ciudad.
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VI.

RECOMENDACIONES

Como medida inmediata se debe actualizar el Plan de desarrollo urbano Metropolitano
de la ciudad de Trujillo 2012-2022, para que pueda servir como mecanismo de
planificacion para la ciudad por el periodo que le queda de vigencia y pueda contribuir
en la planificacién, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.

Como medida a largo plazo se debe elaborar un nuevo plan bajo la normatividad vigente,
respetando los planes y sus contenidos, no generando hibridos o combinaciones de
planes que a la larga no tienen todos los contenidos de los planes y no sirven como
mecanismos de planificacion como hemos podido ver.

Se debe crear un Plan de Desarrollo urbano y un Plan de desarrollo Metropolitano, con
sus respectivos estudios a profundidad y con la intervencion de todos los actores que
intervienen en la ciudad.

Se debe realizar un estudio a profundidad de la ciudad a intervenir para obtener un buen
diagnostico situacional que pueda dar propuestas reales y viables.

Se debe hacer un estudio para compatibilizar el plano de zonificacion y el plano de
Clasificacion del uso del suelo que son indispensables para direccionar una ciudad, una
pronta actualizacién de ambos.

Cuando se realice un nuevo Plan de Desarrollo Metropolitano para la ciudad de Truijillo,
este debe ser analitico y propositivo; se debe implementar en la ciudad y debe cumplir
con la finalidad para la cual fue elaborado.

Las propuestas que se planten en un plan deben ser viables, se debe prevenir la inversion
publica, y se deba plantear las propuestas en terrenos del estado o asegurarse que los
terrenos en donde se va a hacer las propuestas metropolitanas se pueden adquirir.

En un Plan de Desarrollo Metropolitano el plano de riesgos debe ser minucioso, detallar
los riesgos que se presentan en el territorio, los niveles y las fuentes de donde se adquirid
dicha informacion.

Hacer un estudio més detallado del crecimiento de la ciudad ya que tiende a crecer
horizontal y plantear mecanismos de densificacion que direccionen a la ciudad a crecer

verticalmente para asi no consumir tanto territorio, ni gastar en servicios.
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Cuando se desarrolle una nuevo Plan de desarrollo Metropolitano o se actualice el
vigente se debe tener en cuenta que la expansion no debe consignarse en zonas de riesgo
ni en &reas que ya estén o se estén consolidando sino va a desbordarse como en este caso
de estudio.

Las cargas metropolitanas o los equipamientos metropolitanos deben tener un estudio
profundo para que sean viables y se puedan implementar en la ciudad.

Se recomienda construir los instrumentos necesarios para la planificacion vy
ordenamiento de la ciudad ya que esta lo necesita.

Concientizar a nuestras autoridades de la importancia de planificar nuestras ciudades.
Entablar relaciones con las distritales para poder convencerlos y caminar en conjunto a
la planificacion territorial mancomunada, que es lo que se requiere para planificar una
Metrépoli.

El alcalde debe ser el principal promotor del desarrollo por lo tanto se debe
concientizando al alcalde y a sus regidores de la provincial y de las distritales sobre la
importancia que se tiene para hacer estos estudios y también los beneficios que va a traer
como inversion, esto no solo generaria desarrollo a la metrépoli sino también ingresos

econdmicos a las entidades.
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ANEXOS
ANEXO 1: Respuestas de las Entrevistas Aplicadas a Expertos Planificadores y
Urbanistas en las categorias de Plan de desarrollo Urbano Metropolitano y Planificacion,

ordenamiento y crecimiento.

Entrevista 1: Arg. César Julio Sanchez Vasquez — Gerente de PLANDET

1. Presentacion del Entrevistador (desde 00:00:00 hasta 00:01:16)
Bueno arquitecto tenga usted muy buenos dias mi nombre es Roxana Elizabeth Casanova
Pita, soy arquitecta de profesion y vamos a proceder a la entrevista hoy 02 de diciembre del
2019 a las horas 7:33 de la mafiana, para la tesis de Maestria en Gestion Publica en la
Universidad César Vallejo y me encuentro desarrollando el tema del Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano en la Planificacion, Ordenamiento y crecimiento de la ciudad de
Trujillo 2012-2022.

En este sentido, sientase cobmodo Yy libre de expresar sus opiniones, compartiendo sus ideas
y experiencia como especialista planificador y urbanista, no se calificara de correcto o

incorrecto, lo que prevalecera es su punto de vista.

Para fines de codificacion y andlisis de la informacién, esta entrevista serd grabada y
permitira la fluidez de la misma, como se indicO previamente en el documento de

consentimiento informado de participacion que usted firmo.

¢Autoriza usted a grabar la conversacion?
Si

Agradezco de antemano su participacion.

2.Datos Personales y Perfil del Entrevistado (00:01:17 — 00:02:46)
¢ Cual es su nombre?
César Julio Sanchez Vasquez
¢Cual es su profesion?

Arquitecto
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¢Qué grado académico tiene?
Doctor

¢ Qué experiencia tiene en planificacion y urbanismo, tanto laboral como académico?

Bueno académico son cursos, diplomados y también el doctorado fue orientado a la Gestion
Publica y en lo Laboral Trabajo en la Municipalidad Provincial de Trujillo desde 1999 en la
Gerencia de Desarrollo Urbano, la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas, Defensa Civil y
ahora en el Plan de Desarrollo Territorial de Trujillo.

Gracias.

¢En qué entidad o empresa trabaja?

En particular Empresas constructoras, empresas de gestion de expresion grafica y también en
una empresa de gestion administrativa, municipalidad Provincial de Trujillo y Docencia en
la UCV

Gracias.

¢ Cudl es su cargo actualmente?

Gerente del Plan de Desarrollo Territorial de Trujillo

¢ Qué funciones cumple?

La funcion de gestionar la oficina, direccionar la orientacion técnica administrativa del Plan
de Desarrollo Territorial, gestionar los Planes de Desarrollo y todo lo que tenga relacionado
a la Planificacion Territorial.

Gracias.

3.Aproximacion a las Categorias de Estudio (00:02:47 — 00:05:01)
Al escuchar el termino planificacion, ¢ Qué es lo primero que se viene a su mente?
La planificacion esta orientado, bueno esta incluido todo lo que es el Ordenamiento
Territorial, la provision de futuro, la equidad y la productividad, no creo que haya
planificacion sin productividad de los bienes.

Bien.
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Si le menciono el termino ordenamiento del territorio, ¢Qué es lo primero que se viene a su
mente?

La organizacion y el buen uso del territorio, entonces la ciudad tiene especializaciones dentro
de si mismo y como es un ente vivo, tiene que estar en constante adecuacion, hay que prever

esa adecuacion, planificarla para que no sea perjudicial a si mismo.

Al escuchar el termino crecimiento territorial, ¢Qué es lo primero que se viene a su mente?
El incremento de todos los servicios, en realidad de toda la realidad porque nuestra realidad
social se asienta sobre el territorio entonces si el territorio crece que estamos creciendo en

todas las actividades de nuestra realidad fisico social.

Bueno para cerrar, ¢Qué entiende por Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano?

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano se entiende como un hibrido tedricamente,
porque todas las normas nacionales que establecen la produccion de herramientas de gestion
territorial no establecen la creacion de un Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano, entonces
si este objeto existe, es porque o estd al margen de la ley, al margen de la normatividad o

porque se han juntado dos conceptos que la norma si especifica como conceptos separados.

4.Guia de Preguntas (00:05:02 — 00:30:33)
Categoria 1: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano (00:05:03 — 00:25:10)
¢Como considera que ha contribuido el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 en el ordenamiento y crecimiento de esta ciudad?
Bueno yo tengo un concepto o0 una idea muy critica con respecto al Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano, porgue estimo que no ha contribuido al Desarrollo y crecimiento de la ciudad
y entendemos desarrollo y crecimiento como un proceso continuo y ordenado, eso no a
sucedido, lamentablemente no ha sucedido.
Bien bueno entonces para usted la ciudad de Trujillo pues no cuenta con un ordenamiento
y crecimiento ¢no?
Eee... Podriamos decir que nuestro ordenamiento y crecimiento a estado en piloto
automatico porque hay dos cosas que contribuyen al ordenamiento de Trujillo, primero es el
ADN que tiene la planificacion territorial en Trujillo, y no me estoy refiriendo a las personas
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me estoy refiriendo a la ciudad, a la trama urbana puesto que somos la Gnica ciudad que nacid
amurallada y esta muralla se trasforma en un primer anillo vial, cosas que las demas ciudades
no tienen y por esa razén la estructura de expansion de la ciudad es radial y anular también,
entonces las principales avenidas que tenemos tienen su origen en las puertas que tenia esta
murallas y las principales vias, caminos o senderos que las comunicaba con las principales
ciudades del sistema de ciudades norte del Perd, entonces este.. me parece que eseee... ADN,
en la creacion, en la estructuracion vial y de circulacién macro regional de todo el sistema de
ciudades del norte del Peru ha contribuido a que se mantenga un sistema de crecimiento radial
y se puedan ir llenando poco a poco las intersecciones entre estas vias, el otro factor es de
que, ya un poco mas administrativo es de que tenemos dos grandes este... piedras en el
camino por decir asi, no son piedras pero bueno son como una especie obstaculos al
desarrollo, que uno es el Rio Moche y el otro es Chan Chan, entonces nuestra expansion
urbana informal o formal tiene que haberlas considerado a través del tiempo y esa a sido una
limitante entonces bajo esa limitante también se crean otras limitantes econémicas como es
la posesién de Laredo que practicamente es propietaria de un quinceavo de la superficie de
la ciudad de Trujillo, entonces eso también a impedido un poco el desborde de la expansion
urbana un poco informal como se han venido llevando un poco en otras ciudades del Peru.

Bien, gracias.

¢Considera que se estd cumpliendo con la finalidad del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022, en la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad de Trujillo?

Estimo que no, porque uno los objetivos y la visién del Plan no estan claros y es mas no
existen porgue no hay una visién de ciudad en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano,
entonces no tenemos una idea clara Asia donde caminamos, Asia donde nos dirigimos, si
bien es cierto seguimos creciendo de cierta manera ordenada, méas que nada perfilada por este
ADN que trato de explicar, pero muy poco ha hecho este plan de ordenamiento para guiar el
desarrollo, porque sencillamente no ha establecido las pautas, las razones y un poco las
consecuencias de las tomas de decisiones que se deben dar en este marco, entonces en
principio no tenemos todas las herramientas que se necesitan para la gestion del territorio,

como por ejemplo este Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no Aprobo un reglamento
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de zonificacion, que es la principal herramienta, no actualizo el CIUP y no lo adecuo a la
nueva norma y a los estandares que maneja también SUNARP, entonces ahi tenemos una
serie de problemas al momento de tratar de aplicar la norma que el administrado pues hace
prevaler las normas nacionales o algun otro criterio porque esta desfasado con los criterios
técnicos normativos del PDUM, del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano; otro factor
también que contribuye a sido pues a la poca determinaciéon de la planificacion en los
exteriores de las areas urbanas, ha sido muy facil para los inversionistas privados saltarse la
norma especialmente en los ambitos distritales donde no se tiene mucho cuidado en la
aplicacion, entonces hemos visto un desborde de los usos residenciales sobre este territorio
seudo planificado por el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.

Bueno asi es.

¢Cree que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 se
ha llegado a implementar en nuestra ciudad?

No, no se ha implementado porque no han habido esas herramientas del Plan en la
implementacidn, es decir todo plan tiene que venir con su implementacion y basicamente ese
punto gira en torno al plan de inversiones, pero el plan de inversiones no es que yo voy a
decir ya en esa mancha de la ciudad yo voy a hacer un terminal terrestre, segln las normas
nacionales y segun los decretos supremos de acondicionamiento territorial y desarrollo
urbano sostenible, ya sea el actual o el anterior, especificaba pues que las cargas
metropolitanas se tenian que planificar y se tenian que prever su inversion pablica en dos
afios maximo, sino revertia las areas planificadas, entonces no se ha planificado y si se ha
hecho se ha hecho muy alegremente manchando un papel de colores y no estableciendo las
reglas claras y precisas por las cuales el estado tenia que invertir y por lo menos adquirir los
predios, porque en esta realidad peruana, los predios no son del estado, en Europa talvez, en
Europa tenemos los grandes cotos de casa del Rey en donde se ha planificado la creacion de
la ciudad o las expansiones de la ciudad y como por ejemplo tenemos las grandes ciudades
universitarias que estan en los Cotos de casa del Rey, no!.

Si pues, pero tenemos la complicacion en nuestra ciudad de qué bueno no se puede

implementar porque tampoco adquieres las propiedades, bueno pues en eso tiene razon.
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¢ Considera que el diagndstico obtenido en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 fue el adecuado y contribuy6 en el desarrollo de las propuestas
y por consiguiente en las mejoras de la ciudad?

Bien, si vamos a compararlo con las propuestas estimo que no, porque no hay propuestas
viables, 6sea propuestas a nivel académico podrian ser, porque tenemos unas manchitas en
un plano, pero no tenemos una propuesta de inversién publica, entonces esto no se ha previsto
en el plan, ésea que no creo que haya contribuido y es mas no se ha previsto el principal
estudio que tenemos en el Perd que tenemos la prevalencia y premonuminancia de la
propiedad privada, la propiedad privada en nuestras legislacion y en nuestro ambito
latinoamericano tiene mucho peso, por ejemplo aca no tenemos ni siquiera una ley de
plusvalias que nos pueda beneficiar o un poco prever, las inversiones que las
municipalidades como gobierno locales podrian tener, tampoco a partir de la segunda ley,
ley organica de municipalidades, la municipalidad ha perdido mucho peso en la ejecucion,
sancion o deteccion de infracciones este al reglamento provincial, recuerdo antes, antes de
esta ley organica de municipalidades, las municipalidades actuaban con mucho mucho rigor
y entonces, légicamente las ciudades eran un poco mas pequefias pero la ciudad era mucho
mas ordenada, por ejemplo en la venta de articulos, en el aspecto comercial en la época de la
escases de productos las municipalidades tenian mucha injerencia en sancionar a los
acaparadores de bienes y servicios, cosa que hoy no se puede hacer, hoy la municipalidad
quiere poner orden en la calle y la denuncian, la denuncian y matan a sus policias municipales

0 serenos, ya tenemos dos bajas de esa categoria y no hay sancion, no hay sancién.

¢Considera que el plano de uso de suelo y el de riesgo de desastres planteado en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 es o ha sido de utilidad
en la ciudad?

Bueno relativamente porque el Plan de riesgo del PDUM, jtiene su origen en el trabajo que
se hizo institucionalmente entre la Universidad Nacional de Trujillo y defensa civil ya hace
como 20 afios creo no!, ese trabajo si bien es cierto ha sido en su tiempo, ha sido muy bien
realizado con la precision de ese caso, a nuestros dias ya dejo de ser lo bastante confiable en
la minuciosidad de la identificacion de los predios en riesgo, pero si de las grandes manchas

de riesgo que atraviesan la ciudad o que infringen dafio a la ciudad, entonces la contribucion
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era mas que necesaria no!, pero ya para las cuestiones administrativas de determinacion de
los predios que tenian que salir de las areas de riesgo, es casi inexistente, no es que casi, es
inexistente!, porque no se puede ejecutar con la precision del afio pues 2002, en donde las
ultimas actualizaciones de este trabajo de la universidad nacional de Trujillo nos dej6é un muy
buena informacion en su tiempo.

Claro, ya préacticamente para la actualidad, con los cambios que ha habido con el

fendmeno del 2017 pues estamos un poco desfasados, jno!

¢Cree usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-
2022 esta sirviendo como mecanismo de planificacién para la ciudad?

No, y basicamente creo que ha contribuido a lo inverso porqueeee... seee... el plan, bien o
mal determino ciertas areas que proximamente podrian abrirse a la presion inmobiliaria, pero
no determino los procedimientos, ni los momentos, ni los horizontes de tiempo en el que
deberia suceder eso en otras palabras no lo planifico y por esa razon esa informacién que es
una informacion publica me parece que ha sido usada por los inversionistas privadas para
poder pues adquirir esos predios y darles ya un uso privado y tratar después de modificar los
Planes de desarrollo, gestionar a nivel politico, gestionar a nivel administrativo para que los
horizontes y los limites de la planificacidn territorial en Trujillo se expandan y logren llegar
a esos terrenos que en muchas veces han comprado con un uso agricola que los vendié Chavi
Mochica 2 centavos por metro cuadrado y que ahora pues valen pues como 2 000 dolares
por metro cuadrado, entonces eso es una, ha sido una accién perjudicial creo yo desde ese
punto de vista de los efectos del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.

Claro porque practicamente los inversionistas nos han ganado practicamente, jno!, este

en lugar de que el plan nos oriente.

¢Considera usted que la expansion urbana considerada en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuye en el crecimiento ordenado de
la ciudad?

No sé si contribuye o0 no, lo que pasa es de que no hay una forma de compararlo como dije
al principio el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no plantea una vision de ciudad,

entonces no hay con que contrastarla en el mismo plan, pero si vemos la evolucion del
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Desarrollo Urbano de la ciudad, eso podria tener dos lecturas y va a depender de la vision o
de la orientacion de quien haga la lectura, en mi caso yo me voy a permitir dar mi vision de
ciudad, para que puedan entender mi vision de la lectura del plan de desarrollo con respecto
al desarrollo (claro) de Trujillo, yo soy uno de los profesionales que estima que las ciudades
deban de ser compactas, entonces mi vision es esa, yo estimo de que algun dia tarde o
temprano Trujillo va a ser una metrépoli tan grande como... de repente como Chicago,
Chicago algun dia fue del tamafio Trujillo, pero hay que empezar con la Planificacion ahora
para tener la ciudad del futuro, esa vision no la tiene el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano asique no sabemos donde va y es un perjuicio porque ha permitido la
extension en superficie de la ciudad sin prever los grandes equipamientos urbanos que esta
necesita, una ciudad ya de 1 millon de habitantes, necesita equipamientos metropolitanos en
el futuro como un sistema de trasporte rapido masivo, esos espacios, esa estrategia no existe
en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano, necesita equipamiento Metropolitano como
centro de convenciones, centros recreativos, no tenemos un zool6gico, no tenemos un estadio
nacional, no tenemos muchos muchos servicios que no estan identificados, ni en el plan, ni
en el territorio y en el peor de los casos tampoco incluyendo eso no existe ni un proyecto de
inversion publica para poder iniciar su gestion, porque como les dije no es solo manchar el
papel, esa época de planificacién territorial ya paso al olvido, ahora con las nuevas normas
nosotros tenemos que prever inclusive hasta de donde vamos a sacar el dinero para poder
prever ese equipamiento y todo eso no existe en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.
Asi es, por eso es que tenemos esa falencia con el plan, no se ha implementado tampoco,

6sea no se ha podido implementar.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 necesita una pronta actualizacion?

Necesita una urgente actualizacion y en realidad necesita una urgente pasar al olvido con una
nueva herramienta, jno!, porque este plan de Desarrollo Urbano Metropolitano no se puede
actualizar porque esta en contra de la normatividad nacional, yo no puedo actualizar algo que
la ley no lo contempla pues estaria el margen de la ley.

Pues lo ideal seria reestructurar un nuevo plan.
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Claro crear un plan enmarcado en lo que la norma nacional dices o exige, que son un plan de
desarrollo urbano y un plan de desarrollo metropolitano, no un hibrido, jno! que no tiene ni
del uno ni del otro.

Si pues con carencias y deficiencias y con faltas, jno!, con falta de informacién.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 se ha elaborado bajo todos los contenidos que estipula la normativa vigente vy el
manual para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano metropolitano?

No, en primer lugar, porque no existio un Plan Desarrollo Urbano Metropolitano, segundo
porque si se analizan los contenidos por separado del Plan Desarrollo Urbano y el Plan de
Desarrollo Metropolitano el hibrido en mencidn no alcanza ni siquiera a contener un 30% de
los contenidos por separado, por consiguiente, la suma de estos no se puede equiparar a la
suma tedrica de un Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.

Asi es el problema que ha surgido aqui es que han hecho una mixtura de dos planes y
realmente ....

Yo me atreveria a decir que no es una mistura porque si yo tengo una mistura tengo los
componentes totales por separado y al unirlos tengo la mixtura, pero en este caso los
componentes por separado no equiparan a los componentes exigidos de las entidades por
separado entonces no, no es, ni siquiera es un hibrido.

Bueno tiene razon.

¢Qué falencias le encuentra al Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022?

Mmm seria un poco tedioso enumerarlas pero son todas..., todos los contenidos que deberia
tener un Plan de Desarrollo Urbano y un Plan de Desarrollo Metropolitano, note, lo principal
es que no tenemos una reglamentacion de zonificacion y segun el cédigo civil lo Unico que
yo puede exigirle al usuario, al propietario es que cumpla la zonificacion, entonces no es que
cumpla mi plan de vias, o0 mi plano de vias, no, la norma del cédigo civil dice que cumpla la
zonificacion, entonces si mi herramienta no la tengo, lo que hemos hecho para poder
sobrevivir es recurrir a la herramienta de un plan anterior, que es el esquema..., el esquema

urbano, no, pero ya eso ya ni siquiera deberia existir porque ya eso segun la norma es para
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ciudades que no alcanzan 50 000 habitantes, nosotros vamos a tener 1 000 000, ya es demas,
no.

Si verdaderamente estamos superviviendo, pero....

Nada nuestro, nuestro esquema vial fue aprobado hace como 20 afios, los planes de
zonificacion que se estan actualizando es de la misma época, no, ni siquiera él PDUM ha
aprobado un nuevo plan de zonificacion, es sencillamente el que arrastramos del anterior.

Si es verdad, por eso es urgente que cambiemos 0 activemos un nuevo plan.

¢Qué acciones cree usted se deberian tomar para que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuya en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad?

Creo que derogarlo.

Pienso igual.

Categoria 2: Planificacion, ordenamiento y crecimiento (00:25:11 -00:30:33)

¢ Considera que se ha conseguido un ordenamiento del territorio en la ciudad?

Como digo yo creo y estoy casi seguro y convencié de ello que el ordenamiento que tenemos
actual depende de nuestro ADN de planificaciéon y no de las acciones que hemos podido
tener, que ciertamente han podido contribuir, pero lo basico la estructura basica de nuestro
crecimiento esta en nuestro ADN.

Si

¢ Como considera usted que se ha dado el crecimiento en la ciudad?

Ah horizontal, expansivo, un poco perjudicando las areas de equipamiento metropolitano,
mal o bien planificadas que han sido invadidas y que la ciudad esta creciendo pues sin los
servicios, sin la prevision de los servicios para el futuro mismo de la ciudad.

Asi es.

¢ Cree usted que la ciudad en la actualidad se encuentra planificada?
A, si pero esa planificacion ya ha desbordado, ha sido desbordada por la realidad, no!, esa

planificacion viene de los esquemas de desarrollo urbano y de los planes integrales que
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teniamos aprobados, pero de ahi a la ciudad que pertenece a los demas distritos, porque a
segun la nueva ley organica de municipalidades nuestra jurisdiccion se restringio al distrito
y segun la ley 29090 en el afio 2006 también nuestra jurisdiccion sobre la aprobacion de las
habilitaciones urbanas también se redujo el distrito, eso ha contribuido a que la gestion
territorial de los distritos se nos escape de las manos administrativas, e desde el punto de
vista provinciano y entonces desde ese poca no sabemos muy bien lo que esta sucediendo en
los distritos, si bien es cierto la norma pues establece que nos podriamos tener cierto ambito
de dialogo o de cooperacién con las distritales, la realidad es otra por qué ni siquiera las
distritales tienen, ni el equipamiento tecnolégico, ni de personas, ni la vision tampoco para
la planificacion, eso es una responsabilidad muy amplia y en realidad es una inversién muy
cara porgue es una vision para el futuro y que la municipalidad distrital no la tiene.

Verdad, por eso creo que también se deberia, bueno tomar algunas acciones para el tema

de planificacién para poder planificar la ciudad.

¢Qué medidas o acciones sugiere usted se deben tomar para la planificacion, ordenamiento
y crecimiento de la ciudad?
nosotros desde un gobierno local o nacional?

Bueno desde la perspectiva como nosotros, como municipalidad.

Tratar de entablar ciertas relaciones que ya la norma ha deslizado con las distritales para
poder convencerlos y un poco caminar en conjunto a la planificacion territorial
mancomunada, porque la norma si establece la mancomunidad pero de ahi a convencerlos y
es mas que ellos tengan los recursos para acompafiarnos es lo casi casi imposible, por eso
por eso la ley puede ser escrita la ley pero en la realidad es este extraordinariamente
imposible llevarla a cabo, porque si bien es cierto nosotros tenemos la intencion de hacer
algo, ese algo no se puede replicar, ni se puede exigir que lo replique las distritales porque
0 no tienen la tecnologia, no tienen el equipo profesional o sencillamente no tienen los
recursos y es mas de repente tampoco tienen la vision politica de hacerlo, entonces es muy
dificil, muy dificil planificar una ciudad conurbada, seccionar en distritos y que cada distrito
sea una cabeza que piense por separado y que quiera caminar en otra direccion que no sea

la metropoli, no!.
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5.Cierre (00:30:34 — 00:33:08)

Para finalizar, de manera prospectiva ;Coémo se imagina usted la ciudad al término del Plan
en el 2022?

Con lo que ya faltan solo 2 afios, una ciudad que ha rebasado, ha continuado rebasando sus
limites, ésta una ciudad que esté transformando lo exiguo o lo planificado endeblemente en
el uso que le conviene a los inversionistas privados que tratan de transformar todas las areas
que estan en el ambito metropolitano, en areas ya urbanizables, no! y que sencillamente es
él, él, no es que esté mal pero si esta vision del inversionista privado no contribuye a la
ciudad pues éste es una vision muy egoista por parte del inversionista privado, que solo
quiere comprar la chacra, lotizar la chacra e irse y disfrutar de las ganancias obtenidas de la
venta de la chacra, pero la chacra no le deja nada a la ciudad, no le deja un parque
metropolitano, no le deja un hospital metropolitano, no le deja una avenida metropolitana o
servicios para que los mismo pobladores puedan disfrutar en el futuro de esos terrenos que
estan gestionando, mmm digamos inmobiliariamente en el presente, no!.

Es verdad, este tenemos ese problema pues, jno!, las personas o las empresas privadas pues

ven solamente su lucro y no ven el tema de la ciudad pues no.

¢ Cree que el gobierno provincial contribuyo en el ordenamiento de la ciudad con el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

Bueno creo que la intencion fue esa, pero la planificacion y gestion de la misma formulacién
del plan, de repente se les escap6 de las manos, porque si podemos revisar muy pocas
herramientas en el BIP, que alberg6 la generacion de esta, de esta herramienta, no lo preveia,
Osea este PDUM era un, fue una sorpresa que nazca de éste Utero que fue el PIP, porque ni
siquiera se sabia qué tenia que nacer, no!, 6sea no habia algo planificado y bueno, y bien
broto lo que bien pudieron hacer, pero eso nos ha traido a esta realidad que tenemos.

Es verdad.
¢Algin comentario que dese agregar?

No, ya creo que es suficiente.

Le agradezco muchisimo su tiempo y participacion en la presente investigacion.
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Entrevista 2: Arq. José Antonio Zarate y Leyva — director del Area de Planificacion — MPT.
1. Presentacion del Entrevistador (desde 00:00:00 hasta 00:01:06)
Tenga usted muy buenos dias arquitecto siendo hoy 2 de diciembre del 2019, mi nombre es
la arquitecta Roxana Elizabeth Casanova Pita, estoy estudiando la Maestria en Gestion
Publica y esta entrevista es para poder resolver el tema del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano en la ciudad de Trujillo 2012 - 2022 y su relacion con la planificacion,

ordenamiento y crecimiento de la ciudad.

En este sentido, siéntase cobmodo y libre de expresar sus opiniones, compartiendo sus ideas
y experiencia como especialista planificador y urbanista, no se calificard de correcto o

incorrecto, lo que prevalecera es su punto de vista.

Para fines de codificacion y analisis de la informacion, esta entrevista serd grabada y
permitird la fluidez de la misma, como se indic6 previamente en el documento de
consentimiento informado de participacion que usted firmo.

¢Autoriza usted a grabar la conversacion?

Si

Agradezco de antemano su participacion.

2.Datos Personales y Perfil del Entrevistado (00:01:07 — 00:01:46)
¢Cual es su nombre?
José Antonio Zarate y Leyva
¢ Cual es su profesion?
Arquitecto
¢Qué grado académico tiene?

Superior Universitario — Bachiller
¢ Qué experiencia tiene en planificacion y urbanismo, tanto laboral como académico?

La parte laboral tengo ya aproximadamente en la municipalidad 3 afios.

Gracias.
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¢En qué entidad o empresa trabaja?
Ahora solo en la municipalidad

Bien

¢ Cual es su cargo actualmente?

Director de Planificacion

¢ Qué funciones cumple?

Planificar y ver el tema de ordenamiento territorial de LA Provincia de Trujillo

Gracias

3.Aproximacion a las Categorias de Estudio (00:01:47 — 00:04:10)
Para ya ir ingresando al tema de estudio si yo le menciono el termino planificacion, ¢Qué es
lo primero que se viene a su mente?
Planificar me viene ordena, ordenar en si la ciudad, A través de documentos de gestion o
instrumentos normativos, para su aplicacién en la ciudad.
Ya
Si le menciono el termino ordenamiento del territorio, ¢Qué es lo primero que se viene a su
mente?
Ordenamiento del territorio para mi es ordenar las diferentes actividades urbanas que se
puedan dar en la ciudad, hablamos que, si podria estar fijo temas de areas expansion urbana,
areas urbanas, de riesgos, zonificacion residencial, industriales, orden toso ese tipo de
informacion.

Asi es.

Al escuchar el termino crecimiento territorial, ¢Qué es lo primero que se viene a su mente?
Crecimiento territorial viene a ser, bueno le podria decir a la expansion fuera de lo que se
planificd en un inicio o futuras areas de expansion urbana que se pueda tener en un
ciudadano.

Asi es.

Y, por ultimo, ¢Qué entiende por Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano?
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Bueno el plan de desarrollo metropolitano fue un instrumento de gestion, si bien es cierto
fue dado en su inicio para el tema de tener, ya que correspondia a la ciudad de Trujillo, por
la envergadura que tenia es contar con plan de desarrollo metropolitano, que en realidad
pues salio con un tema de urbano metropolitano porque trataron de llegar a un final de tener
un plano zonificacion y un plano de normatividad, pero el cual no se cumplio, pero esto de
acé si me ordena en si una clasificacion actual del suelo que tiene la ciudad, hablamos por
grandes areas generales que de ahi ya se tienen que llegar a especificar a través de un plano
de zonificacion, un plano de desarrollo urbano.

Entonces los planes de desarrollo urbano metropolitano précticamente ayudan al
crecimiento de las ciudades, 6sea organizalos de mejor manera digamos.

Practicamente ya me clasifica en si cdmo es mi ciudad, para que yo de ahi ya pueda
determinar un poco ya mas puntual al detalle el tema de usos mas especificos.

Asi es.

4.Guia de Preguntas (00:04:12 — 00:27:07)
Bien entrando ya a la
Categoria 1: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano (00:04:12 — 00:20:09)
¢Como considera que ha contribuido el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 en el ordenamiento y crecimiento de esta ciudad?
Bueno hablamos qué el plan de desarrollo urbano metropolitano, fue el inicio de estudios con
el fin de ir completando todo una serie de instrumentos normativos que de acuerdo a la norma
exige para las ciudades hablamos no sélo del plan de Desarrollo Urbano Metropolitano sino
que deberia haber tenido un plan de acondicionamiento territorial macro que ese y una
zonificacion econdmica ecoldgica, ahora, lo que paso acé es que el plan de desarrollo urbano
metropolitano quedd como un trabajo de una clasificacion general, que no llegd a terminarse
lo que corresponderia pues a un plan de desarrollo urbano propia para el distrito Trujillo,
ahora si bien es cierto que como ha contribuido, en realidad el plan de desarrolld, un poco
gue nos han generado un tipo de conflictos porque ya que no se cumplio, no se terminaron
los diferentes instrumentos complementarios a este plan, seguimos con un plano de
zonificacion que es propio de un esquema director que se aprobé antes del 2012, el plan de
desarrollo urbano metropolitano se aprob6 en 2013, no compatibilizar en cuanto a si la
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informacion de los usos con respecto pues a lo que es mas a detalle el plano de zonificacion,
entonces por ahi un poco que el plan desarrollo urbano metropolitano fue una idea muy
genérica macro con el fin de contribuir a un trabajo complementario con el restos de
instrumentos que no se llego a terminar y que de alguna forma nos esta generando un tipo de
conflicto, porque se han generado zonas de alto riesgo que todavia falta el detalle de cudl es
el nivel de riesgo que tienen ellos si se pueden mitigar o cambiar pero ya generar una grande
area donde hay ocupaciones y hay areas ya consolidadas que no compatibiliza con ese tema,
entonces, Por ahi un poco que nos ha generado un conflicto en cuanto a la informacion, pero
bueno es en lo que se aprobo y el final damos respuestas con respecto también a lo que ya se
determina en el plan de desarrollo urbano metropolitano.

Entonces se podria decir que no contribuyd en el ordenamiento y crecimientos de la
ciudad.

eeee vayamos si es que los instrumentos de gestion estan para hacerlos cumplir, deberia
haberlo hecho cumplir, vayamos ahi se generaron las &reas de expansion urbana que al final
ahorita en la realidad ya estan ocupados, 6sea desde qué punto también la municipalidad tuvo
que salvaguardar esa areas si hablamos que fue un proyecto de gestién para la ciudad, es que
se cumplan todas esas areas pero verdaderamente no, horita todo lo del plan desarrollo
metropolitano queda todavia en estudio para una nueva reestructuracion, una nueva

evaluacion o autorizacion que tendria que hacerse.

¢Considera que se esta cumpliendo con la finalidad del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022, en la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad de Trujillo?

bueno si hablamos el crecimiento de la ciudad ahi se preveo los espacios para crecimiento de
la ciudad, hablamos de las areas de expansién urbana que en realidad esas areas de expansion
urbana, si nos vamos a la realidad estan ocupadas, 6sea si vamos que fue hecho sabiendo que
esas areas estaban ocupadas no esta contribuyendo, por otro lado si pues me esta controlando
de alguna manera las, esos mismos sectores o en sectores informales que se han ido asentando
en zonas de riesgo que al estar clasificado como riesgos estan horita, estamos limitando para
que ellos puedan regularizar su propiedad siempre y cuando no haya documentos

complementarios como un analisis, un estudio de evaluacién de riesgos para que de alguna
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manera determine si son de riesgo o no, entonces por ese lado hay una si me contribuye pero
por otro lado pues en el ordenamiento territorial ya un poco me queda desfasado con la

realidad que se esta dando.

¢Cree que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 se
ha llegado a implementar en nuestra ciudad?

Por ahi es medio complicado, no creo que se haya llegado a implementar porque la mayor
parte de la informacion que cuenta, no es tal cual la realidad que se tiene, se ha utilizado, se
ha clasificado sin tener en cuenta la homogeneidad de los sectores, pero si bien es cierto
tratdndose de un documento que es general, no hablamos de un tema especifico, de alguna

forma si pues no, no ha aportado mucho a la actualidad para poder utilizarlo en todo caso.

¢Considera que el diagndstico obtenido en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 fue el adecuado y contribuyd en el desarrollo de las propuestas
y por consiguiente en las mejoras de la ciudad?

Me imagino que todo proyecto de un plan, es un proyecto participativo o en este proyecto
participativo este fue socializado y presentado y trabajado por talleres, que de alguna forma
al diagnostico ha tenido que haber sido elaborado bajo estas participacion de los diferentes,
en este caso municipalidades, ahora que el diagnostico de lo desarrollado ya que fue una
consultora hecho por arquitectos de Lima que de alguna forma dieron también sus puntos de
vista y sus decisiones a su propuesta, el diagnostic6 un poco que, yo pienso que si fue tomado
pero al final no la propuesta no fue la real posible, en cuanto a para que se pueda determinar
0 se pueda desaprobar este proyecto.

Asi es.

¢Considera que el plano de uso de suelo y el de riesgo de desastres planteado en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 es o ha sido de utilidad
en la ciudad?

Antes que venga el fenémeno en el 2017, no era utilizado este PDUM, era un documento que
de alguna forma contribuia a problemas en las decisiones del dia a dia, yo pienso que ahora

si, porque ya con estos si bien es cierto se han clasificado grandes areas de riesgo, eh estamos
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limitando que a través de esa clasificacion de riesgo eso yo ya no lo voy a poder afectar,
porque ya se hablé un nuevo plan de desarrollo metropolitano que tenga que hacer si ya
determine una clasificacion de suelo de riesgo, yo no lo podria ya bajar ahora lo Unico que
me queda es hacer estudios complementarios si yo los puedo mitigaron o no, entonces creo
que si por ese lado hemos parado la formalizacién de COFOPRI, en otros sectores que estan
con la clasificacion de riesgo pesé a que pueden faltar algunos documentos complementarios
de evaluacidn, pero si me estan ya limitando, ya ellos ya estan teniendo en cuenta ya que el
fendmeno que tuvimos también en el 2017 contribuy0 y puso en alerta que esta zona roja si
bien es cierto son muy macro, pero si ésea me estan determinando qué si son areas de riesgos
y que de alguna forma ellos ahorita COFOPRI, no estan titulando mientras no exista una
evaluacion de riesgo, entonces yo pienso que si ha contribuido en tema de riesgos para un
poco salvaguardar o pasivar algunas iniciativas, en este caso de COFOPRI, ocupaciones
quieran regularizar su propiedad bajo prescripcién o bajo las ocupaciones, que de alguna
manera ahora asi nomas no se puede dar su autorizacion.

A ya, okey

¢Cree usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-
2022 esta sirviendo como mecanismo de planificacién para la ciudad?

Ahorita no como te vuelvo a repetir ya toda la clasificacion del suelo, si hablamos de zonas
de expansién urbana, esos ya estan ocupados, entonces practicamente ya estaria
desactualizado, lo que se tendria que hacer es ya un nuevo plan o esta misma actualizarlo o
de acuerdo también a la norma la 022 o no se me equivoco también esta fue aprobada también
con el decreto supremo de la 04 — 2011, entonces dentro de lo que ya ha salido de la 022 -
2016 se estipula que se tienen que actualizar y adecuar a este reglamento que todavia eso le
esta faltando.

Bien.

¢Considera usted que la expansion urbana considerada en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuye en el crecimiento ordenado de
la ciudad?

Ya no, como te vuelvo a repetir, quizas zonas de expansion urbana ya practicamente ya estan

ocupadas, 0sea ya no tengo zona expansion urbana, ahora lo que me quedaria es generar
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nuevas, centros o un trabajo interno de la ciudad, porque en realidad ya zonas de expansion
urbana ya no esta quedando, en la ciudad, ya estamos practicamente al borde, lo que nos
queda es ya a lo mejor, ya hacer un tipo de planificacion, ya al interno, podria ser una
renovacion o una diversificacion de sectores para poder hacer nuestras nuevas zonas de
expansion, no al nivel de horizontal que se podria decir, pero a un nivel vertical en caso de
viviendas.

Si verdaderamente cierto ya estamos sin areas donde expandirnos.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 necesita una pronta actualizacion?

Si, como te vuelvo a repetir, dentro de la norma nos dice la 022, que tenemos que adecuarnos
a esta, el problemas que habia pasado es que no hemos dejado al olvido por un tema de
presupuesto, para poder invertir en un plan de desarrollo y lo Gltimo que hemos tenido es un
acuerdo con el misterio de vivienda para que a través de ellos no s6lo se adecue, se actualice
el Plan de desarrollo urbano metropolitano, que valga la redundancia en ninguna de la
normatividad lo tenemos como plan de desarrollo urbano metropolitano si no lo tenemos
como un plan de desarrollo metropolitano, si no que fue una decision al momento de su
aprobacién de colocar urbano, imagino que quisieron llegar a un detalles y una zonificacién
de normatividad pero quedé alli, entonces de acuerdo horita tenemos un convenio con el
misterio de viviendas para no solo actualizar el plan de desarrollo urbano metropolitano si
no generar nuevos documentos de gestion, hablamos de plan de acondicionamiento territorial
y posiblemente un plan de desarrollo urbano, conurbado, hablamos si todos los distrito de
Trujillo fuera urbanos, fuera de Poroto y Simbal quien por un tema, ellos manejan tema rural
que lo suscribiriamos al final en un tema de un plan de desarrollo propio para Trujillo, pero
bajo de un tema integral conurbado

Bueno eso seria muy importante, seria un gran logro tener todos esos elementos de

planificacion.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 se ha elaborado bajo todos los contenidos que estipula la normativa vigente y el

manual para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano metropolitano?
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Vayamos, si es que este plan, lo suscribimos al tiempo, este plan fue elaborado bajo el decreto
supremo 004 2011 y si la queremos correlacionar con la del 2012, pues si no va a estar porque
aca habla de un tema ya de sostenibilidad y de riesgos que en ese tiempo no estaban tales
detallados como ahora lo tenemos, aparte de eso tenemos un plan de movilidad de la ciudad
de Trujillo, pero diferentes tipos de movilidades de la ciudad, hablamos de un transporte
masivo de pasajeros que eso, también tendria que ya estar incluido dentro del plan, entonces
por ese lado el comparativo ahorita con la normatividad, si pues le esta faltando algunos
instrumentos ya mas al detalle y mas que tenga, sea elaborado por algun especialista

especifico, hablamos de riesgo, de movilidad, bueno un entre otros.

¢Qué falencias le encuentra al Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022?

Como le dije al inicio, un poco de falencias es la incompatibilidad que tenemos en la
clasificacion de suelo versus nuestro plano de zonificacion que también lo tenemos vigente,
gue no compatibiliza y de alguna forma no estan contribuyendo para poder hacer, tomar
decisiones, en riesgo lo estamos tomando por un tema de que si pues el riesgo es un aspecto
muy importante ahorita ya que aparte de que se tiene que tener en cuenta que si es que esta
penado ahorita todo esos sectores sean, estén de alguna manera contando con instrumentos
de evaluacion de riesgos para ello, entonces por ese lado pienso que, si pues hay un conflicto
todavia, en cuanto a toda nuestra normatividad aprobada, porque tenemos normativas
aprobadas desde el afio 97 que no ha sido actualizada, hablamos de planos de planeamientos
integrales que si los compatibilizamos con el plan de desarrollo urbano, si bien es cierto son
escalas diferentes, pero no conversan entre ellos, por eso un poco qué por mucho tiempo ese
plan ha sido dejado de lado y nunca ha querido ser tomado por un tema de que el dia a dia
pues practicamente no nos aporta, si pues para el trabajo.

Si pues el plan es diferente a lo que tenemos ahora en el dia a dia.
¢Qué acciones cree usted se deberian tomar para que el Plan de Desarrollo Urbano

Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuya en la planificacion,

ordenamiento y crecimiento de la ciudad?
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Bueno uno de los serios pues si el adecuar a la 022, generarme nuevos instrumentos
complementarios y luego pues actualizarme, si bien es cierto en el 2012 no se ahorita al 2019
son 7 afios, cuanto haya evolucionado la ciudad que de alguna manera el modelo de ciudad
que supuestamente deberia estar haber astado analizado en el plan de desarrollo urbano
metropolitano, ahora es el mismo o fue un trabajo de gabinete que fue solo la ideade 1 0 2
que a lo que se podria hacer ahora de alguna manera participativa, porque en realidad para
poder saber como funciona la ciudad, dices participativo ente los diferentes distritos
diferentes actores de la ciudad que de alguna manera ellos dan informes como pues esta
funcionando la ciudad, entonces por ese lado deberia acomodarse.

Claro hacerse un trabajo en conjunto, no, de todas las entidades.

Categoria 2: Planificacion, ordenamiento y crecimiento (00:20:10 -00:27:07)

¢ Considera que se ha conseguido un ordenamiento del territorio en la ciudad?

Si me hablas bajo el PDUM, no sé a contribuido porque no lo hemos utilizado para el dia a
dia, las areas de ocupacién ya estaban ocupadas, no podria yo ahorita evaluarles, si me
contribuyo, pero vayamos qué no ahorita pues no ha habido un aporte sustancial de este plan
para que la ciudad mejore, si hablamos no descartando el tema de riesgos, que de alguna
forma si pues eso si, estd aportando en algo a la ciudad.

Pero este, ya no viéndolo desde el PDUN, si no ya viendo a la ciudad como ciudad este
para usted ¢considera que la ciudad esta ordenada? ¢ Osea el territorio, lo que es la ciudad
de Trujillo esta ordenada?

Haber vayamos, supuestamente uno cuando hace un plan de desarrollo y sea cualquiera es
con el fin de que haya una planificacién de la ciudad y que todos los actores, todos los que
viven ahi apunten y cumplan con la normatividad, ahorita si bien es cierto estan apareciendo
sectores informales, ocupaciones informales que de alguna manera siempre dicen no es que
el inversionista o el posesionario se adelanta a la planificacion, no es que se adelanta a la
planificacion sino que nosotros estamos acostumbrados a que un plan, su plan de horizontes
para unos 10 afios Gsea tengo que esperar ese tiempo para que yo realmente pueda yo evaluar,
pero si dentro de eso ya estoy modificandolo, cambiandolo, estoy generando areas donde no
deberian ser, 0 ya lo estoy haciendo sin necesidad de haber pasado por alguna aprobacion, ya

sea de alguna municipalidad pues ningun plan va a funcionar es un poco que yo reclamen en
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un tiempo a los inversionistas. Los inversionistas vienen generando un polo de habitaciones
urbanas en la zona sur de Trujillo, donde nunca han pasado ni por PALNDET para consultar
para su aprobacion de sus habitaciones pero ya estan hechas entonces un poco dice no es que
el inversionista se delatando, no es que el inversionista se adelanta, €l sabe que esas tiene una
clasificacion del suelo, que no esta destinado todavia para zonas urbanas pero ya lo hicieron,
ahora acomodarlo la ciudad, entonces el inversionista trabaja con un arquitecto, un platicador
y sabe qué normas y que reglamentos existen que se tiene que cumplir y si vamos a hacer un
plan de desarrollo cual sea la tipologia se tiene que esperar un tiempo y segun eso se evaluara,
se ira acomodando, se ird mejorando, se ira generando nuevos sectores, pero si no lo dejan
un plan de desarrollo funcionar es imposible siempre vamos a seguir planificando y la
realidad creciendo como mejor le parezca.

Bien.

¢Cdémo considera usted que se ha dado el crecimiento en la ciudad?

Vayamos que han sido aprobadas areas de una forma que no han sido parte de un plan de
desarrollo, que de alguna manera contribuya a generar nuevas partes de servicios, en lugar
de generar nuevas rutas de transporte y eso de alguna forma va contribuyendo a un desorden
en si en la ciudad que no ha estado planificada o no a estado contemplando dentro de un plan
de desarrollo, entonces por ese lado la ciudad segun dicen nos gana el dia a dia, pero tenemos
que estableciendo que existe un plan, igual me parece que las autoridades municipales son
las que al final deben salva guardar, si esas areas al final dice que no son aptas para vivienda,
de estar generando de alguna manera su control6 urbano, denunciando, pero eso no ha ido
pasando, pero practicamente la ciudad ahorita ha crecido ha crecido a si desordenadamente
se podria decir.

bueno asi es.

¢Cree usted que la ciudad en la actualidad se encuentra planificada?

Yo pienso que si, en algunos sectores la planificacion, si hablamos de los sectores antiguos
si a habido una planificacién que de alguna forma se mantiene, aca estamos hablando de los
sectores de expansion urbana donde si pues se ha adelantado o han hecho cosas que no

deberia, no corresponde a la planificacion inicial, ahora que las ciudades crecen, son vivas,
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que donde sectores que antes era residenciales, ahora comerciales, que de alguna forma falta
actualizar, entonces también podremos ver de qué por ahi la ciudad todavia esta faltando
actualizar un tema ya interno no solo de la areas de expansion urbana de la ciudad.

Asi es.

¢Qué medidas o acciones sugiere usted se deben tomar para la planificacion, ordenamiento
y crecimiento de la ciudad?

Bueno yo pienso que una ciudad debe contar con los diferentes planes de acuerdo al tamafio,
categoria de la ciudad, los planes de desarrollo urbano, porque eso me va a orientar al
crecimiento de la ciudad ordenada, a las tomas de decisiones de las autoridades, porque ahi
de alguna manera hay voy a genera los proyectos de inversion, que podrian darse en la ciudad,
donde mayormente esta preocupado la autoridad es que le vean sus obras, pero teniendo ya
claro dénde va a ir los diferentes usos de la ciudad o de algunos cargas metropolitanas,
infraestructura metropolitanas yo creo que serviria a la autoridad y tener una ciudad
planificada porque ahi se distribuye equitativamente las areas de recreacion, las areas
industriales se ubicarian ya no estarian combinando con las areas residenciales entonces por
ese lado si pues eso es lo que...

Claro las acciones.

5.Cierre (00:27:08 —00:31:20)

Para finalizar, de manera prospectiva ;Cémo se imagina usted la ciudad al término del Plan
en el 2022?

Si hablamos del mismo plan, que no ha sido utilizado, bueno, hablamos que la ciudad viene
creciendo con los instrumentos actuales que estan y por la misma pujanza propio de la ciudad
que las ciudades no esperan a la planificacion sino que crecen no mas, pero si hablamos ya
que se llegue a concretizar esto de tener nuevos instrumentos de gestion, de alguna forma
ya con una vision de, que queremos de la ciudad de Trujillo, ya pues o un modelo de ciudad
para Trujillo, que nos convendria tener, si seguir expandiéndonos horizontalmente o ya
generar areas de densificacién, yo creo que la ciudad Trujillo pasaria a ser de lo que ahora
es la tercera ciudad y segun dicen que nos gana Arequipa pasaria a ser siempre la segunda

ciudad, no solo o en un tema cultural, en tema productivo, que hay, sino en temas de
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planificacion como se dio en un inicio en el afio 95, que se hizo el primer plan desarrollo
metropolitano, con PLANDEMETRU fue tengo entendido no fui participe de ese pero tuvo
muchos galardones con respecto a esta planificacion, ahora si bien es cierto si pues ahora si
es que llegamos o contribuir con nuevos planes creo que la ciudad seria una de las mas
importantes de Trujillo y no solo como econémico sino en planificacion de la ciudad, donde
toda la ciudad y todos los que viven ahi estén conforme con su ciudad, y no estemos
preocupado con pronto el caos, si bien es cierto tan faltando proyectos de inversion hablamos
de transportes masivos, ya la ciudad ya no es en una ciudad nivel urbano, es de nivel
metropolitano que ya conurba a los distritos de esperanza, distrito Florencia de Mora, el
porvenir que alguna manera tiene que haber una integridad entre todos y eso siria 0 es de
aqui en adelante un recto que esto se cumpla o a lo menos tener los instrumentos de gestion
hechos y de ahi ir mejorandolos, porque en realidad no todo plan es perfecto pero si pues
dentro de un qué tema generar por la falta de estos documentos la ciudad de Trujillo un poco
se esta quedando y el otro tema que es importante que tendria que ser el tema participativo
eso si, para mi es un tema importante, donde todos los actores que forman la Ciudad deberian
dar o presentar toda la problematica que existente y sobre eso trabajar, no generarse un plan
de desarrollo o algiin documento de gestion trabajo en gabinete, que al final fue una idea de
uno o dos, que de alguna forma pues tener la capacidad de poder desarrollar pero a veces no
son, no son queridos no absorbidos por uno, qué caso del PDUM, existio desde el afio 20013
aprobado y nadie queria utilizarlo, porque mas que utilizarlo generaban conflictos y a veces
el dia a dia en cuanto a la resolucion de expedientes es no complicarnos, entonces un poco
era el tema de como utilizar el PDUM, pero bueno, ocurri6 el fenémeno del nifio y no sirvié
para salvaguardar a través de esas areas de riesgo, retener un poco el tema del crecimiento
o la regularizacion de la propiedad porgue en realidad ya estan esas areas ya estan ocupadas,
asi es en todo caso lo que pienso no.

Muy bien muchas gracias entonces arquitecto por su participacion.
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Entrevista 3: Arq. Carlos lvan Pachamango Martinez — Arquitecto del Area de Planificacion —
MPT.

1. Presentacion del Entrevistador (desde 00:00:00 hasta 00:01:01)
Tenga usted muy buenas tardes arquitecto mi nombre es Roxana Elizabeth Casanovas Pita
hoy 2 de diciembre del 2019 voy a proceder a hacer la entrevista para el tema de la maestria
en gestion publica en la Universidad César Vallejo y me encuentro realizando un estudio que
consiste en analizar el Plan de Desarrollo Urbano metropolitano de la ciudad de Trujillo

2012- 2022 y su relacion con la planificacién, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.

En este sentido siéntase comodo y libre de expresar sus opiniones compartiendo sus ideas y
experiencias como especialistas planificador y urbanista, no se calificara de correcto e

incorrecto lo que prevalecera es su punto de vista.

Para fines de codificacion y anélisis de la informacidn esta entrevista serd grabada y permitiréa
la fluidez de la misma como se indicO previamente en el documento con consentimiento

informado de participacion que usted firmo.

¢Autoriza usted a grabar la conversacion?
Si.

2.Datos Personales y Perfil del Entrevistado (00:01:01 — 00:02:01)
Bien le agradezco, ahora si.
¢ Cual es su nombre?

Carlos Ivan Pachamango Martinez.

¢Cual es su profesion?
Arquitecto
¢ Qué grado académico tiene?

Bachiller en Arquitectura

106



¢ Qué experiencia tiene en planificacion y urbanismo tanto laboral o académico?

Haber participado en estudios de planificacion urbana en el area de planeamientos urbanos,
un plan de ordenamiento en Simbal y planeamientos integrales en diversos distritos de
Trujillo y a la vez docente en el area de Asentamientos Humanos.

Excelente, gracias

¢En qué entidad o empresa trabaja?

Municipalidad Provincial de Trujillo y en la universidad Privada Antenor Orrego.

¢ Cudl es su cargo actualmente?

Bueno empleado y trabajo en la direccion de planificacion metropolitana.

¢ Qué funciones cumple?

Evaluar expedientes de modificaciones a los planes de desarrollo y expedientes varios que
ingresan, expedientes administrativos.

Bien gracias

3.Aproximacion a las Categorias de Estudio (00:02:02 — 00:04:06)
Aproximéndose ya a las categorias de estudio
Si yo le menciono el termino planificacion, ;Qué es lo primero que se viene a su mente?
Es el acto de poder al menos ordenar el territorio, en base a las potencialidades, oportunidades
gue pueda tener un espacio geografico no y es ahi en donde se orienta el crecimiento de la

ciudad.

Si le menciono el termino ordenamiento del territorio, ¢Qué es lo primero que se viene a su
mente?
Es distribuir adecuadamente las zonificaciones que debe tener la ciudad de acuerdo a su

ambito geografico de intervencion.

Al escuchar el termino crecimiento territorial, ¢,Qué es lo primero que se viene a su mente?
Bueno el territorio es uno solo, lo que puede crecer son las areas destinadas para las areas
urbanas, porque el territorio esta y lo Unico que es crecimiento es las funciones humanas que

se hacen dentro del territorio.
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Y, por ultimo, ¢Qué entiende por Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano?

Es un estudio que se elaboro en el afio 2012. Pero que al final es como un hibrido porque no
termind de ser un plan de desarrollo metropolitano ni tampoco es un plan de desarrollo urbano
debido a que el decreto supremo en 011 me parece 2004 no 2011 creo que se trabaja en esa
época te daba cuéles eran los requisitos minimos para poder lograr un plan de desarrollo
metropolitano cosa que cuando se contrasto con lo entregable habia deficiencias, no se habia
cumplido con todos los aspectos que involucraba el plan de desarrollo metropolitano pero a
la vez presentaba algunos componentes del plan de desarrollo urbano por eso es que a mi por
punto de ver es un hibrido que no se llega a definir entre metropolitano y el urbano; pero sin
embargo en el mismo plan de desarrollo urbano metropolitano hace hincapié de que es el

equivalente al plan de desarrollo metropolitano.

4.Guia de Preguntas (00:04:07 — 00:19:35)
Bien entrando ya a la
Categoria 1: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano (00:04:08 — 00:14:41)
¢Como considera que ha contribuido el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 en el ordenamiento y crecimiento de esta ciudad?
Bueno lo importante por nosotros en la clasificacion general de suelos lo que se ha podido al
menos de mi punto de vista no por qué el esquema vial propuesto plantea, ya lo que se viene
aprobado desde el esquema directo del afio 1985 y que se ha venido repitiendo en el afio
1995, actualizado en el afio 2003 pero lo novedoso es la clasificacion del suelo donde se
establece, cudles son las areas urbanas; cuales son las &reas no urbanas, pero sin embargo al
transcurrir de los ultimos 6 afios han sufrido modificaciones, debido a que no esta
respondiendo a una presion inmobiliaria que se esta dando en la actualidad en la ciudad.

¢ Entonces considera que ha contribuido en el ordenamiento del territorio o no?

Yo solamente lo veo desde el aspecto de la clasificacion del suelo porque después en cuanto
a los estudios de peligros presentados no hay una fundamentacién de las fuentes; cuando td
no fundamentas las fuentes entonces tu propuesta se queda media sin validar porque no
encuentras la razon ni los motivo porque han clasificado zonas de alto riesgo por ejemplo y

algunos proyectos de inversion se figuran al final, hasta la actualidad no se vienen
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ejecutando ahi hacen para ser el plan de manejo del centro historico, el plan de manejo de
Trujillo alto, estudios especificos también estipulan no pero finalmente se han quedado alli
porque no se han llegado hasta la actualidad después 6 afios de su aprobacion no se han
llegado a ejecutar, la otra debilidad que yo veo, es que parece que no ha sido tan concertado

porque las instituciones no lo han tomado como propios.

¢Considera que se esta cumpliendo con la finalidad del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022, en la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad de Trujillo?

Teoricamente deberia pero el problema es que mi desde que se aprobo el plan de desarrollo
urbano metropolitano no se ha modificado el plan de desarrollo urbano, que en realidad no
es un plan de desarrollo urbano, si no es la secuencia del esquema director entonces, el plan
de desarrollo metropolitano como es a nivel macro se tiene que aterrizar en los elementos de
gestion que estipula y manda el plan de desarrollo urbano y ese instrumento no se ha
desarrollado por eso es gque existe un conflicto, el plan de desarrollo metropolitano estipula
algunos usos que difiere a lo que dice el plan de desarrollo urbano, entonces ahi me parece
que se ha generado un conflicto y que se tiene que solucionar. En realidad, no para mi no, ha

contribuido de una manera eficiente sus fines.

¢ Cree que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 se
ha llegado a implementar en nuestra ciudad?

Bueno desde el momento que no es propio las municipalidades o las entidades publicas no
lo asumen como propios pues no, solamente se ha quedado un estudio que bueno esta
aprobado como ordenanza municipal y a la cual nosotros tenemos que respetar desde el
momento que estd aprobado como ordenanza municipal la Gnica manera de poder modificar
es a través de otra ordenanza municipal entonces nosotros como funcionarios publicos porque
tenemos que hacer es respetar el estudio hasta que no se apruebe algo totalmente diferente a

lo que manda.
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¢ Considera que el diagndstico obtenido en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 fue el adecuado y contribuyd en el desarrollo de las propuestas
y por consiguiente en las mejoras de la ciudad?

El diagnostico, lo Gnico novedoso es bueno desde mi punto de vista es que han podido
establecer una proyeccion poblacional, con un censo del afio 2007 y que en base a ese
proyeccion poblacional han hecho una distribucion equitativa de la poblacion en los
diferentes distritos, sin embargo no han tomado en cuenta ya habilitaciones urbanas
ejecutadas en esa época por eso es que todas las areas de ampliacion que ellos han propuesto
se ha dado en muchos lugares que ya habido habilitaciones urbanas entonces lo que me
parecio es que ahi ya hay una carencia en cuanto a la linea del tiempo en que se ha cerrado
este diagnostico porque en esa época existian habilitaciones urbanas aprobadas que ya no han
sido incorporadas en el estudio y esos descuenta areas para sus proyecciones poblacionales
al 2020.

Es verdad

¢Considera que el plano de uso de suelos y el de riesgos de desastres planteado en el plan de
desarrollo es o ha sido de utilidad en la ciudad?

Mas de uso de suelo es la clasificacion lo que ellos han mandado, la clasificacién del suelo
lo que le digo ahi por ejemplo lo han considerado a toda la zona del alto Truijillo; la esperanza
y Florencia de mora como area urbana en alto riesgo y segun la ley cuando ta declaras como
area urbana de alto riesgo no te queda otro camino que erradicarlo, sacarlo no permitir ningun
tipo de licencia ni servicios y solamente ni consolidarlo como servicios basicos agua, desagie
y luz; entonces ahi hay una discrepancia fuerte porque en la actualidad COFOPRI todavia
sigue titulando en esos sectores, hay proyectos del estado que siguen haciendo saneamiento
de aguas y desague o sea estan consolidando una zona que en planes en la clasificacion del
suelo manda que no debe haber vivienda que se debe erradicar, entonces ahi existe una
contradiccion enorme. Pero que finalmente y continuar con esto tiene que tener un sustento

técnico.

¢Cree usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-

2022 esta sirviendo como mecanismo de planificacion para la ciudad?
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Bueno ese era el fin que sirva para poder ordenar el territorio, pero ante las discrepancias que
uno encuentra, sélo nos queda asumirlo en un trabajo elaborado por eso es importante que
los planes sean consensuados sino son consensuados tanto como el equipo que va a elaborar
con los mismos funcionarios que trabajan en el area de planificacion y con las entidades
publicas, qué tienen que ver con el ordenamiento del territorio finalmente van a presentar
debilidades.

Si. es verdad como esta pasando actualmente el plan tiene debilidades para el tema de

planificacion.

¢Considera usted que la expansion urbana considerada en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuye en el crecimiento ordenado de
la ciudad?

Como modelo como un principal modelo si porque no han concentrado la poblacion en un
solo lugar, lo que han hecho es una distribucion equitativa por distritos y eso me parece que
es adecuado, darle el area que necesita al distrito para que pueda crecer de aqui a 10 0 15
afios a diferencia de otros planes que pueden ser erradicar o direccionar la planificacion hacia
un solo sentido hacia un solo lugar lo que ellos han hecho es conforme cada distrito con sus
tasas de crecimiento y sus proyecciones han dejado areas de expansion por distritos,

entonces ese ese modelo ese manejé es el adecuado.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 necesita una pronta actualizacion?

De hecho, desde su nacimiento como Yya te lo dije al principio pareciera que es un hibrido
mas aun con la nueva normatividad de la reconstruccion con cambio, mas ain con el nuevo
decreto supremo 022 — 2016 de vivienda, necesariamente se tiene que reformular el plan de
desarrollo metropolitano.

Claro, ademas, deberia regirse a la normativa, ya que no, no se rige.

A la existente

Claro a la existente.
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¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 se ha elaborado bajo todos los contenidos que estipula la normativa vigente y el
manual para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano metropolitano?

No, no se rige a la normativa vigente y por eso como te decia deberia actualizarse o hacerse

uno nuevo rigiéndose a la normativa vigente.

¢Qué falencias le encuentra al Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022?

Me parece que son las fuentes de la informacion no son claras es més no te especifican
solamente aparecen los productos aparecen diagnostico y lo que si esta claro pues son la
fuente de los CENSOS, pero después los estudios que se han hecho en cuanto a comercios
una parte comercial, una parte industrial, también un tema econdémico no aparecen fuentes
entonces cuando no parecen fuentes claras, donde podemos validar esa informacion ese es
uno de los principales problemas que tendriamos ; igual cuando han elaborado los mapas de
peligros no aparece de donde han salido la informacion, desde alli ya hay alguna falencia al
no validar las fuentes entonces no estamos tan seguros de donde han sacado la informacion.

Claro no se puede utilizar como instrumento.

¢Qué acciones cree usted se deberian tomar para que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuya en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad?

Bueno en la actualidad ya el estado lo ha declarado a Trujillo como una de las 40 ciudades
para que se pueda intervenir en los estudios de plan de desarrollo metropolitano y eso me
parece adecuado porque con urbano somos mas de 500,000 mil y la norma habla de que si
ya encuentras una area con mas de 500,000mil si o si necesitan un plan metropolitano
entonces desde el punto de vista normativo calificamos, desde el punto de vista de inversion
ya estaba la partida separados y desde el punto de vista la voluntad politica del gobierno ya
los tienen separado a Trujillo lo Gnico que falta es poder otorgar la buena pro, pero seria
recomendable que en el convenio que haga el Ministerio de Vivienda con la Municipalidad
Provincial este clara las clausulas de que el plan de desarrollo metropolitano que se va a

elaborar con el equipo ganador sea coordinado directamente con esta oficina que es la oficina
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de planificacion metropolitana que se tiene un poco méas de conocimiento en territorios por
los afos que han venido trabajando.

Eso seria lo ideal

Categoria 2: Planificacion, ordenamiento y crecimiento (00:14:42 -00:19:35)

Bien ahora como una perspectiva de la ciudad sin tener en cuenta el plan sino como una
perspectiva de la ciudad

¢ Considera que se ha conseguido un ordenamiento del territorio en la ciudad?

Bueno en ese camino estamos tratando de ordenarlo, pero el tema es la presion inmobiliaria,
las presiones inmobiliarias tanto en Moche como en Salaverry como en Laredo, Huanchaco
estan haciendo que sean los inversionistas privados lo que esté en adelante de la planificacion
cosa que deberia ser una manera equitativa. Esta bien el inversionista es el que genera el
desarroll6 también pero finalmente las entidades que se encargan de planificar son los que
velan por el bien comuan, el bien de todos sobre todas las cosas entonces yo creo que sector
privado y estado trabajando en conjunto deberia ser el ideal de planificar.

Claro seria lo 6ptimos si teniamos un mejor desarrollo en la ciudad.

¢Cdémo considera usted que se ha dado el crecimiento en la ciudad?

Claro, bueno habria primero que definir que entendemos por ciudad, nos definimos al distrito
0 nos definimos a estas 5 areas conurbanas de 5 distritos. Por ejemplo, el distrito de Trujillo
lo que se esta generando es un menor crecimiento poblacional y la ciudad recién esta
empezando a densificarse dsea recién estd empezando a crecer altura. Tanto que el distrito
de Trujillo como el distrito de Victor Larco siguen estos dos patrones de crecimiento a
diferencia del distrito de la Esperanza, Florencia y el Porvenir que tienen mayores tasas de
crecimiento poblacional y su ocupacion es mas horizontal entonces estos crecimiento son los
inadecuado porque el Unico que hace es consumir mas extensiones de area del territorio y
desplazar a la poblacion si tus desplazas a la poblacion y creces de una manera muy
horizontal, generas mayores acceso a servicios de agua, desague, infraestructura que son mas
caros y consumes el suelo a diferencia de concentrarlo y generar algunos puntos donde se
pueden densificar.

Es verdad.
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¢Cree usted que la ciudad en la actualidad se encuentra planificada?

Bueno ya los estudios de planificacion viene desde el afio 45 por eso esta la Avenida Espafia
Osea para hacer la Av. Espafia alguien tuvo que pensar en el primer anillo, que fue gracias a
la muralla pero para sacarla la Avenida América que es el segundo anillo ha tenido que ser
planificada eso no nace de un crecimiento espontaneo, eso nace de una planificacion entonces
por eso es que tenemos el segundo anillo que es la Av. América asimismo tenemos nuestras
vias radiales las que conectan con Victor Larco que es a través de la Av. Larco, la que se va
a la sierra la que es Union la que se va hacia Lima la que es Moche, la que se va a Huanchaco
la Panamericana entonces no podemos hablar que no existe planificacion porque la ciudad
nacio siendo planificada desde Damero es verdad que algunos centros poblados han sido de
crecimiento espontaneo como el Distrito del Porvenir, Florencia que fueron ocupaciones
informales pero sin embargo las grandes vias estan ahi no y fruto de ello para mi, el principal
factor para decir que si habido planificacion es la Av. América.

Claro si, pero en la actualidad estamos creciendo planificados.

En la actualidad lo Gnico que se viene haciendo es siguiendo los lineamientos que manda en
la actualizacién del esquema directo del afio 1995 en este afio se plantearon algunas vias
metropolitanas algunos equipamientos metropolitanos los cuales estan preservando hasta la
actualidad por eso es que es si es importante hacer el plan de desarrollo urbano que tiene que
coincidir con el plan de desarrollo metropolitano porque seguimos trabajando con la

conceptualizacién del esquema director del afio 95.

¢Qué medidas o acciones sugiere usted se deben tomar para la planificacién, ordenamiento
y crecimiento de la ciudad?

Primero concientizar al alcalde eso es lo primordial porque si no existe una voluntad politica
para poder brindar los recursos necesarios eso queda ahi. El alcalde debe ser el principal
promotor del desarrollo por lo tanto creo yo que concientizando al alcalde y a las diferentes
autoridades de diferentes distritos, la importancia que se tiene para hacer estos estudios y
también los beneficios que va a traer como inversion, si en tus planes de desarrollo urbano
dejas ahi como obras prioritarias los resultados de los diagndsticos es que vas a poder
conseguir financiamiento en el Ministerio de Vivienda o Transporte, pero sin embargo tiene

que partir de la planificacion; entonces es importante que las autoridades conozcan esto para
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que ellos trasladen a sus gerentes y los gerentes tomen decisiones para poder desarrollar estos
estudios.

Asi es.

5.Cierre (00:19.36 —00:21:09)
Para finalizar, de manera prospectiva ;Coémo se imagina usted la ciudad al término del Plan
en el 2022?
Con su nuevo estudio del plan de desarrollo metropolitano y también con el estudio

culminado del plan de desarrollo urbano.

¢ Cree que el gobierno provincial contribuyo en el ordenamiento de la ciudad con el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

Bueno ya te digo del momento que partié como un hibrido es un poco complicado poder es
decir que finalmente es una herramienta de gestion y que esta totalmente olvidado uno hasta
la actualidad mira pasado 6 afios y siguen presentando modificaciones a los estudios eso es
uno de los indicadores de que no ha sido consensuado y no afrontado una realidad, no ha

previsto una realidad que esté viviendo Trujillo en la actualidad, la presion inmobiliaria.

Quizas alguna precision mas que usted quiera Expresar:

Bueno que a través del estudio que esta siendo de planificacion concientizar también a los
demés compafieros de la importancia que tienen los estudios planificacién no como un
documento que quede ahi como para que este ahi en la biblioteca sino como un documento
de gestidn para poder ver sobre esos documentos gestion poder solicitar financiamientos
para hacer realidad lo que el plan prevé.

Claro lo ideal es poderlo activar el plan e implementarlo, exacto, y que no que quede en
papel nomas.

Agradezco Arquitecto por su tiempo. Muchas gracias.
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Entrevista 4: Arg. Osca Miguel Villacorta Dominguez — Arquitecto del Area de Planificacion
— MPT.

1. Presentacion del Entrevistador (desde 00:00:00 hasta 00:01:10)
Tenga usted muy buenos dias arquitecto siendo hoy 3 de diciembre del 2019 mi nombre es
Roxana Elizabeth Casanova Pita, arquitecta de profesion, estoy realizando la Maestria en
Gestion Publica en la Universidad Cesar Vallejo y me encuentro realizando un estudio que
consiste en analizar el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo

2012-2022 y su relacion con la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.

En este sentido, siéntase cobmodo y libre de expresar sus opiniones, compartiendo sus ideas
y experiencia como especialista planificador y urbanista, no se calificard de correcto o

incorrecto, lo que prevalecera es su punto de vista.

Para fines de codificacion y andlisis de la informacion, esta entrevista sera grabada y
permitira la fluidez de la misma, como se indicO previamente en el documento de
consentimiento informado de participacion que usted firmo.

¢Autoriza usted a grabar la conversacion?

Claro, Si

Agradezco de antemano su participacion.

2.Datos Personales y Perfil del Entrevistado (00:01:11 —00:02:15)
¢ Cual es su nombre?
Arg. Osca Miguel Villacorta Dominguez
¢ Cual es su profesion?
Arquitecto
¢Qué grado académico tiene?
Magister

¢ Qué experiencia tiene en planificacion y urbanismo, tanto laboral como académico?
Laboral desde el 99, empiezo a trabajar en la municipalidad, estamos hablando alrededor de

20 anos. Académicamente hablando en el 2010, 9 afios.

116



Okey, gracias

¢En qué entidad o empresa trabaja?

La municipalidad Provincial de Trujillo y en la UPAO, pues no.

¢ Cual es su cargo actualmente?

Arquitecto uno como empleado permanente.

¢ Qué funciones cumple?

Planificacion, estamos en el area de planificacion metropolitana de Trujillo.

Bien, gracias.

3.Aproximacion a las Categorias de Estudio (00:02:15 —00:03:41)
Si yo le menciono el termino planificacion, ¢ Qué es lo primero gque se viene a su mente?

Organizacion, prevencion de la estructura urbana con una vision de futuro.

Si le menciono el termino ordenamiento del territorio, ¢Qué es lo primero que se viene a su
mente?
Poner cada cosa en su lugar, yo lo defino asi, 6sea hablando territorialmente.

Claro, exactamente.

Al escuchar el termino crecimiento territorial, ¢Qué es lo primero que se viene a su mente?
Crecimiento yo lo visualizo desde 2 perspectivas, jno!, desde la parte informal, que es un
grave problema que tenemos en nuestras ciudades, el proceso de crecimiento o desarrollo
acelerado producto de la poblacién y de la necesidad de vivienda de un sector y otro
crecimiento ordenada, producto de la habilitacion, eso de la formalidad, entonces yo tengo 2
perspectivas de crecimiento urbano.

Asi, es.

Por ultimo, ¢Qué entiende por Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano?
Es un instrumento, empecemos por ahi, es el instrumento técnico normativo que regula los
conglomerados urbanos, si se los califica dentro de este proceso de que estén, sean macro

regiones no. Sea la nacional o sean macro regiones.
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Bien

4.Guia de Preguntas (00:03:42 — 00:23:30)
Bien para el proyecto yo tengo la
Categoria 1: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano (00:04:12 — 00:15:29)
¢Como considera que ha contribuido el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 en el ordenamiento y crecimiento de esta ciudad?
Como instrumento el que hemos venido utilizando yo pienso que ha generado confusién mas
bien, no es que haya contribuido de manera considerable, sino méas bien a género confusion
en el sentido de que no poder aterrizar al proceso de la organizacién territorial especifica, es
un instrumento macro. Que cuando se pretende complementar o compatibilizar con los
instrumentos especificos como la zonificacion, muchas veces se contrapone no, ahora si me
parece que es muy teérico, Muy tedérico, muy descriptivo y no es analitico y no propositivo.

Okey si es verdad.

¢Considera que se estd cumpliendo con la finalidad del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022, en la planificacion, ordenamiento y
crecimiento de la ciudad de Trujillo?

Yo creo que no ha, uno, bueno empecemos, no porque como norma no existe en realidad,
comencemos por ahi, o es plan urbano, jno!, plan desarrollo urbano o es plan de desarrollo
metropolitano, entonces acd hay una ambigiedad entre plan de desarrollo urbano
metropolitano, por ejemplo, entonces este, ya desde el nombre no es normativo, legalmente
no es valido y como elemento que pretende orientar el territorio me parece que es incompleto,
no, es muy bésica, no, deberia tener este elementos propositivo que orienten si
adecuadamente el desarrollo de nuestra ciudad, muy basico es.

Claro, justamente creo que por el hecho de que han tratado de hacer los dos juntos, el
desarrollo urbano y la parte metropolitana es que no cumple pues con las categorias o los
diagndsticos que te indica la norma que debe tener un plan metropolitano.

Claro genera confusion, por eso te digo genera bastante confusién, yo incluso he podido
determinar en algunas situaciones la inaplicabilidad del plan no, del plan de desarrollo
metropolitano, porque también habla por ejemplo del componente de estructuracion urbana
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y nosotros tenemos como elemento especifico también la estructuracién urbana y no se
complementan se contrapone, entonces que aplicamos o tenemos un plano de sectorizacion
distinto al plano de sectorizacién metropolitano, cual utilizamos, se contrapone o una
clasificacion del suelo que no sé adecua a la zonificacion urbana de nuestro territorio, se

contrapone entonces que usamos, muchas veces resultd ser inaplicable en verdad.

¢Cree que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 se
ha llegado a implementar en nuestra ciudad?

No, Yo pienso que no, hay diferente relacion de programa de proyectos que tiene como
propuesta final pero sueltos y que no se han desarrollado no.

¢ Considera que el diagnostico obtenido en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 fue el adecuado y contribuyd en el desarrollo de las propuestas
y por consiguiente en las mejoras de la ciudad?

Yo lo que considero en un diagndstico es que tiene que haber 3 actores claves, no, el estado,
no, que en caso lo regula la municipalidad, la empresas privada, no, y la poblacion
debidamente representadas, no, debe estar colegio profesionales, cAmara de comercio, tema
productivo, entidades prestadora de servicios, si intervienen las 3, puede haber un muy buen
diagnostico, en este caso yo discrepo porque hay informacion importante, pero que haya sido
participativa para que sea un adecuado diagnostico, no.

Es verdad, si, si tiene razon, por ende, entonces las propuestas que se obtuvieron del plan
no contribuyeron digamos.

Mal diagndstico, malas propuestas, es como si fuera el médico, te diagnostica una

enfermedad, no da en la enfermedad te va a dar una mala receta.

¢Considera que el plano de uso de suelo y el de riesgo de desastres planteado en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 es o ha sido de utilidad
en la ciudad?

Es de utilidad porque estd aprobado, pero deberiamos saber a ciencia cierta el plano de

riesgos sobre que es porqué riesgos tenemos sobre, haber sunamis, deslizamientos, sismos,
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etc., entonces hay un mapa de peligros que establece riesgo alto, mediano, etc. Pero no te
especifica sobre qué, entonces eso me parece que es la gran debilidad que tenemos no.

Y qué bueno lo emos visto en el 2017, que nos tomd pues en frio el nifio costero, por
ejemplo, jno!

Asi es, entonces es referencial porque estd aprobado, ahora si ti me dices si es confiable,
también diria que no.

Pues si es verdad.

¢Cree usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-
2022 esta sirviendo como mecanismo de planificacién para la ciudad?

Incluso pienso mas que, el que esta ordenando de manera significativa el territorio es la
zonificacion urbana y el plan de desarrollo metropolitano mas bien a quedado a un lado aun
cuando este como te digo por el hecho de ser aprobado, se toma como referencia no, pero el
que esta orden la ciudad en realidad para mi es el plano de zonificacion que data de la época
del 95.

Claro porque el plano de zonificacion no se actualizo cuando se hizo el plan de metrdpoli,
no.

Se actualizo el 2012 pero sigue teniendo la base del 95.

Pues si, es verdad.

¢Considera usted que la expansion urbana considerada en el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuye en el crecimiento ordenado de
la ciudad?

No, no, si tu revisas el plano, perdon las areas que ha programado el PDUM, el plan de
desarrollo urbano metropolitano, hay 700, cerca de 700 hectareas en la zona del milagro que
estd en zona de riesgo, alto riesgo, Gsea expansion urbana en alto riesgo, como vamos a
orientar la expansion urbana a una zona de alto riesgo, por eso te digo que se contrapone y
he podido hacer mas 0 menos una revision y de las 2000 hectareas programadas el 50% dsea
1000 hectareas son usables, 6sea puede ser usada, porque otras estan en zonas de riesgo o
son areas de proteccion, conservacion natural o tiene un uso especifico no para fines de

expansion urbana, 0sea para el uso de vivienda, entonces solamente se puede utilizar este

120



50% y de ese 50% ya hay, ya ha habido &reas ocupadas, se programa la expansion urbana en
el sector de Salaverry en programa de vivienda villa maria, cuando ya esta ocupado, 6sea no
hay nada de expansion urbana y no se toma en consideracion, este, ratios o indicadores de
tendencias no, la tendencia en el alto Trujillo es que esta creciendo a razén de 180 hectareas
por afio, es por eso qué lo que se preveyo en alto Trujillo ya colapsd, estamos en negativo,
porque estamos ocupando fuera de la expansion urbana, entonces yo pienso que no, no esta
contribuyendo.

Bien, tiene razon por qué realmente nos hemos expandido muchisimo horizontalmente y no

esta dentro de lo que se planifico.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 necesita una pronta actualizacion?

Claro, urge, es urgente, eso si estamos de acuerdo.

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo
2012-2022 se ha elaborado bajo todos los contenidos que estipula la normativa vigente y el
manual para la elaboracidon de los planes de desarrollo urbano metropolitano?

En principio hay requisitos que cumplir, entonces tenemos que cumplir todos los requisitos
y lo otro es como se va a elaborar y como te comenté, yo pienso que tiene que estar presente
los 3 factores claves, para que se pueda tener un muy buen diagndstico y por qué no una muy
buena propuesta.

Y justamente por eso la norma también lo indica que debe ser en conjunto con todo lo que
es distrital, participativo con la comunidad no, entonces...

La empresa privada tiene que estar presente.

Ovio porgue ellos son los que practicamente construyen mas en la ciudad y ellos son los

gue nos mueven todo, todo lo que se puede planificar.

¢Qué falencias le encuentra al Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de
Trujillo 2012-2022?

Desde el nombre ya, por ahi es la principal falencia, de ahi posiblemente como te comentaba
puede haber informacion no, pero la confiabilidad en todo caso del analisis de la informacion
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es lo que a mi bastante me deja con la sensacién de que teniendo informacion se pudo haber
llegado a una etapa propositiva mas clara y sobre todo pues no debe ser tan direccionada
solamente por la entidad estatal, la poblacion conoce su problematica no y sabe también hace
donde puede apuntar nuestra ciudad, y ni que hablar la empresa privada, la empresa privada
esta que construye incluso fuera de las areas de expansion urbana, porque tienen una vision
también, tienen algo que decir, entonces este, tiene que haber un proceso participativo que
conlleve pues a tener un buen éxito con los planes en general.

Claro de todos los planes en general.

¢Qué acciones cree usted se deberian tomar para que el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 contribuya en la planificacion,
ordenamiento y crecimiento de la ciudad?

Pienso que una accién prioritaria la del liderazgo y el alcalde, los regidores tienen que estar
comprometidos en el proceso de la planificacion, en el proceso del desarrollo de la ciudad, Si
no tenemos un lider que inicie el proceso de desarrollo de nuestra ciudad, como fue en el
caso de Medellin, alcaldes lideraron este proceso, no le veo futuro sinceramente, tiene que
haber una persona que lidere que sienta que la ciudad debe cambiar y la planificacién es un
elemento estratégico al desarrollo, si no lo ves asi, es muy dificil ha.

Si porque justamente el tema digamos publico nos amarra mucho a lo que el alcalde
direccione o quiera hacer y a veces ellos no entienden que la ciudad necesita planificacion
para que crezca y sea mejor y obtienes muchas mas ganancias planificando, ellos no lo
ven, digamos no lo visualizan.

Y, es mas, este analizar y evaluar algunas politicas en materia de desarrollo urbano que
también tendran que estructurar no, porque unas situaciones complicadas como: la vivienda
social, es una vivienda que no da calidad de vida, pero es una politica nacional. Entonces este
habra que ver de qué manera se puede lidiar contra ello para plantear alternativas que
favorecen a la ciudad.

Categoria 2: Planificacion, ordenamiento y crecimiento (00:15:30-00:23:30)

¢Considera que se ha conseguido un ordenamiento del territorio en la ciudad?
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Yo pienso que la ciudad nos est4 ganando mas bien la parte de la vivienda como te decia o
de la necesidad de vivienda o el requerimiento de las reas de expansion, ha terminado por
desbordar nuestras areas planificadas, ello que conlleva, conlleva todo en realidad, déficit de
equipamientos, déficit de servicios, servicios en general, agua, desague, residuo sélido,
transporte publico.

Recreacion.

Areas de recreacion, entonces todo, estd amarrado hay un proceso de crecimiento informal y
esta amarrado, no.

Si bien es cierto ha crecido muchisimo la ciudad de manera desordenada y no tenemos por
ejemplo equipamientos metropolitanos, no.

Asi es, que atienda el requerimiento.

La demanda

La demanda en tal caso.

¢ Como considera usted que se ha dado el crecimiento en la ciudad?

Horizontal, entonces yo considero que Trujillo, maso menos te voy a dar un indicador a razon
de 250 méximo 300 habitantes por hectéarea y la densidad baja normativas no se si podemos
Ilegar hasta 650, estamos por debajo de lo que la norma nos permite con relacion a la densidad
baja, entonces es demasiado horizontal nuestro crecimiento.

Asi es.

Que también es parte de nuestra realidad y eso también hay que saber entender, qué tenemos
un crecimiento horizontal y que nuestro territorio es disperso, tienes a Huanchaco por un
lado, a Laredo por otro lado, tenemos a Moche por otro lado, Salaverry y ni que hablar de
Simbal, Poroto, hay un area conurbada, pero con crecimiento o horizontal y sin embargo las
teorias dice que debemos ir a un proceso de compacidad, entonces como lograr este proceso
de compacidad, con una realidad tan distinta de nuestro crecimiento, complicado y tendremos
que conversar para llegar a decidir, a tomar decisiones no, claro y ver qué es lo mejor para la
ciudad.

Siy ahi tendriamos que llegar a un convenio o a un entendimiento con las otras distritales

para que ellas también colaboren, porque a veces uno puede planificar como provincia no,
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como metropoli, pero las distritales tienen que ayudar a que se ejecuten porque a las finales
de cuantas también ...

Es complicado un poco nuestro territorio, como esta, como es, y sobre eso ese como es,
plantear una situacion adecuada, es el reto me parece que tenemos.

Si es un reto realmente el que tenemos, si es verdad.

Y es un crecimiento horizontal tan agresivo, pero....

y como pararlo para que ya no crezca horizontal sino digamos se estanque ahi y empiece a
crecer vertical.

Estructural, sin la necesidad de vivienda y un crecimiento horizontal hubo un tiempo en la
época de Belaunde no, que tuvo una vision de arquitecto, de ciudadano que plantean las
unidades vecinales, vivienda social en crecimiento vertical, con espacios publicos, fue la
mejor época de la vivienda y de crecimiento de la ciudad, pero de ahi se perdio, y bueno es
costosa, si es costoso, pero es la mejor forma que podia visualizar de poder evitar ese
crecimiento tan horizontal.

Es verdad.

¢Cree usted que la ciudad en la actualidad se encuentra planificada?

Hay un antecedente muy interesante, del PLANDMETRUM que se elabor6 con esa vision
de un area conurbana y un area integrada, continud urbano y demas distritos que acepto la
realidad del territorio y sobre eso planifico y dio grandes frutos, fue la época del 95 al 2010,
no, con una vision de planificacién y de crecimiento que permitié que las ciudad pues se
organice de una manera mas adecuada, pero de ahi en adelante, aun con el crecimiento fue
un poco mas agresivo, no se tomd la prevision del caso y mas bien la ciudad nos ha ido
ganando.

Asi es.

¢Qué medidas o acciones sugiere usted se deben tomar para la planificacion, ordenamiento
y crecimiento de la ciudad?

La principal medida es tomar la decisién, mientras no tomemos la decisién en conjunta de
ser consciente de que la ciudad nos estad ganando con un crecimiento informal en todo, y es

mas yo soy participe de este proceso de fraccionamiento de todo, hay un fraccionamiento de
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transporte cada vez mas, hay un fraccionamiento de la vivienda y cada vez, mas
fraccionamiento de los servicios y cada vez mas, 6sea nos va a conllevar a tener ciudades
este, muy hacinadas no, muy hacinadas en todo sentido transporte, transporte tenemos:
micros, combis, motos, colectivos, taxis ni que hablar, entonces no tenemos un sistema de
trasporte masivo que yo pienso que solucionan el tema transporte, muchas cosas en nuestra
ciudad se solucionaria por ejemplo, pero es un tema de decision, esto es un tema de decision,
mientras no se tome la decision de querer hacer algo por la ciudad en materia de planificacion,
organizacion, se tomen medidas hay ejemplos, Curitiba tomo la decision, Cuenca tomo la
decision, Medellin tomo la decision, Cuenca Ecuador que no esta tan lejos ha tomado la
decision y los resultados han sido favorables, la pregunta es cuando se toma la decision
nosotros.

Asi es, es verdad, necesitamos pues no se de alguna forma hacerles entender a nuestros
politicos, a nuestros cabezas de que es tan importante el tema del crecimiento ordenado de
una ciudad, pues no.

Pienso que es un tema de liderazgo y de decision politica, si no hay decision politica hay
intenciones, podrd haber muy buenas intenciones, pero y quedara en intencion pues no, en
parchar alguna situacion hablando temas de planificacion, se parchara alguna situacion de la
ciudad, pero, pero no se ve toda esa tematica integral de liderazgo, de concertacién para poder
sacar adelante la ciudad no.

Asi es.

5.Cierre (00:23:31 — 00:28:10)

Bien para finalizar, de manera prospectiva ¢ Como se imagina usted la ciudad al término del
Plan en el 20227

Una ciudad fraccionada, en el sentido de que, a ver si hablamos de la vivienda, cada vez la
vivienda se va reduciendo, se va reduciendo y se sigue construyendo por ejemplo estos
modulos tan pequefios seguira siendo mas fraccionada con mayor invasion con mayor
necesidad, el trasporte seguira siendo fraccionado, porque no hay situaciones claras que
conlleven ya a pesar de la masificacion del transporte. Un transporte masivo con rutas claras
nomo se visualiza, lo que se sigue visualizado es que mas bien se sigue visualizando e

incrementando, permitiendo mas taxis, entonces seguimos fraccionando, cuanto seré el dato
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que tenemos exactamente en Trujillo, recientemente ha habido un paro de transportes
solamente colectivo 237 colectivos al acreedor de més de 2000 colectiveros, unidades.
Exacto.

Solamente colectivos, entonces imaginate es un fraccionamiento de estos, yo pienso que
vamos a seguir asi, si no hay decisiones vamos a seguir con mas de lo mismo.

Y creciendo méas también, la poblacion, porque la poblacion seguira aumentando y vamos
a tener muchos mas.

Mas fraccionamiento.

¢Cree que el gobierno provincial contribuyo en el ordenamiento de la ciudad con el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

La decision ha sido muy buena, yo pienso que la decision, eso si se rescata, no todo ha sido
malo, la decision de decir vamos a hacer un plan para la ciudad y me parece que hubo un
presupuesto interesante no, mas 3000000 para hacer los planes de la ciudad, esa decision me
parece que ha sido buena, el resultado y el no liberar este proceso con todo lo que hemos
conversado donde estén todos los que deben estar involucrados en este proceso, hasta el final
esa es la dolencia que tenemos y el resultado es el producto que tenemos.

Asi es, el cual nos trae tantos problemas no.

Bien, ¢ Algun comentario que dese agregar?

Me parece que es este tipo de trabajos que en el cual te estas enrumbando, contribuye no,
contribuye considerablemente en materia de lo nuestro que es la planificacién, porque vas a
finalmente aportarlas con un documento que con todo lo que estas conversando hay diferentes
personas que se estadn mostrando sus opiniones y defino que finalmente tu tomaras de todo
ello alguna opinion y nos daras a conocer de repente o encaminar desde tu perceptiva qué es
lo que necesita la ciudad y eso, esos diferentes puntos es lo que necesitamos y que mejor que
plasmarlo en un documento de maestria no, y tranquilamente puede ser un documento base,
para poder conversarlo méas adelante analizarlo y decir esto realizo esta sefiorita en tal afio y
cuanto hemos evolucionado, que estamos haciendo, qué es lo que necesita la ciudad y
cuando nos pondremos las pilas. Pero es un tema estructural, complejo, facil de decirlo, pero

es complejo en realidad.
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Creo que los arquitectos siempre sofiamos con tener una ciudad més planificada pero
realmente en el sector publica es un poco complicado si no se hace entender a la cabeza.
Si como te digo experiencias hay, Medellin es uno de ellos, yo sigo insistiendo, ellos han
estado de un conflicto en dimensiones abismales en comparacién a nosotros, ellos tienen
narcotrafico, muertes, guerrillas, etc., y la trasformacién que han hecho integrando a la
poblacion Senegal incluso no, desde la perspectiva cultural y social, con transporte de metro
cable, metro este que tienen, hasta escaleras eléctricas en su territorio para la poblacion de
€scasos recursos, parques, bibliotecas, no me digan que no se puede.

Claro que, si se puede, y hay muchos ejemplos.

Y nosotros estamos aqui instalando un bypass que no tienen sentido, mas de 50 millones y
otras cosas que no tienen sentido.

Si es verdad.

Agradezco su tiempo y participacion en la presente investigacion.
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ANEXO 2: Desarrollo de las fichas de observacién.
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: Arquitecta - Roxana Elizabeth Casanova Pita

lFecha: 15 de noviembre del 2019 Cédigo de la : L -01

T,
Inv

Tema a analizar: Propuesta General del Plan (visién metropolitana al 2022, Objetivos Estratégicos,

Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:

Vision Metropolitana al 2022: destino turistico de la cultura peruana. Centro de embarque de la
produccion del norte del pais. capital del desarrollo de capacidades cientificas y tecnologicas. y:
modelo de sistemas modernos de servicios locales.

Objetivos Estratégicos:

a) Organizar la ciudad en base a un sistema vial jerarquizado que integre los diversos sectores del area
metropolitana: asi como, promover el ordenamiento del transporte urbano, otorgdndole fluidez en sus
diversas modalidades. y: respondiendo a criterios basicos de integracidon regional. metropolitana y
urbana.

b) Ordenar y acondicionar el desarrollo de las areas de ocupacion urbana, en el ambito metropolitano;
estableciendo las dreas urbanas, urbanizables y no urbanizables; con la finalidad de promover el mejor
uso de las plusvalias urbanas. evitar los conflictos de incompatibilidad de usos. el asentamiento en
zonas de riesgo ante los efectos de fenomenos naturales, garantizar la intangibilidad de areas de
patrimonio cultural y la reserva de areas productivas.

c) Garantizar la implementacion y cobertura de los servicios basicos y de limpieza publica en la
totalidad del area metropolitana: estableciendo las demandas metropolitanas en agua potable.
evacuacion de aguas servidas, energia eléctrica y limpieza publica; con las entidades responsables de
los servicios, correspondientemente.

d) Promover el desarrollo de politicas locales de seguridad ciudadana; estableciendo planes de
localizacién y agudizacion de la actividad delictiva; incentivando la participacion de la ciudadania en
la formulacion y ejecucion de programas de seguridad ciudadana. y en: la coordinacién para la
distribucidon y presencia del equipamiento e infraestructura policial en la ciudad.

e) Garantizar y promover la implementacidon del equipamiento urbano y las areas verdes de
esparcimiento metropolitano: estructurando el drea metropolitana en sectores urbanos que permitan la
reserva y distribucion equilibrada de los equipamientos sociales y las areas verdes; asi como, facilite
las oportunidades de organizacién social y recreacion de la ciudad.

f) Prevenir y mitigar los efectos de la contaminacién ambiental, orientando acciones hacia la
recuperacion ambiental del litoral provincial. la conservacion de dreas naturales, la reduccion de ruidos
v emision de gases téxicos, la evacuacion y/o tratamiento de residuos solidos: asi como. y efectos de
fendmenos naturales, mediante la identificacién de medidas preventivas y proyectos que permitan la
disminucion del riesgo ante desastres sobre diversas areas vulnerables de la ciudad.

g) Institucionalizar la gestion y regulacion del desarrollo urbano metropolitano a través de los 6rganos
competentes; mediante un mecanismo de coordinacion, y la participacion de las municipalidades

distritales e instituciones involucradas en el desarrollo de la ciudad.

s su contraste con la realidad actual

realidad actual afio 2019 a tan solo 2 afios de llegar al termino del Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano 2012 - 2022:

7ision Metropolitana al 2022 — contraste a la actualidad 2019: se tuvo como vision el destino
turistico de la cultura peruana, si bien es cierto que si somos parte de los destinos turisticos del Peru,
no se a conseguido incrementar en gran manera el turismo en la ciudad pese a que contamos con
destinos turisticos importantes como es Chan Chan, Las Huacas del Sol y la Luna. las casonas
coloniales, entre otros: se planteo convertirse en el centro de embarque de la produccién del norte del
pais, a la fecha no lo emos conseguido. si distribuimos parte de la produccién a la zona norte del pais
pero no somos el centro de embarque de esta; se consigno ser la capital del desarrollo de capacidades
cientificas y tecnoldgicas. en este punto no ha habido ningin cambio ni cientifico ni tecnolégico. y se
planteo ser modelo de sistemas modernos de servicios locales. en lo cual no hay ningin cambio. el
sistema vial es un caos, no hay modernizacion, el sistema administrativo también es un caos, no hay
modernizacién del estado, y asi en los demas puntos de servicios locales.

Objetivos Estratégicos - Contraste con la actualidad 2019:

Objetivo a: a la actualidad no se cuenta con un sistema vial jerarquizado. ni existe una integracion con
los diversos sectores del area metropolitana. no hay un sistema ordenado de trasporte urbano. ya que
hay mucha informalidad. trasportes antiguos. hay congestionamiento en la ciudad por el gran
incremento de unidades méviles en la ciudad, no hay interaccidn regional, metropolitana y urbana.

Objetivo b: si bien se cuenta con el instrumento (plano de uso de sueldos, este se contradice con el
plano de zonificacidon que se actualizo tomandolo de un plan anterior), por lo que en algunos casos se a
urbanizado en zonas no urbanizables, o se a formalizado zonas de riesgo, lo cual se vio claramente
afectado en el 2017 con el fendomeno del nifio costero, hay asentamientos, informalidad e invasiones de
las zonas restringidas de dreas patrimoniales.

Objetivo c: no se cuenta con cobertura total de los servicios basicos, la limpieza publica es ineficiente
debido ala mala coordinacion y accion de las entidades competentes.

Objetivo d: si bien se a tomado algunas acciones para el tema de seguridad ciudadana aun no se ha
conseguido la participacién de la ciudadania, no se a planteado la formulacién y ejecucién de
programas de seguridad ciudadana y no hay coordinacion para la presencia del equipamiento e
infraestructura policial por lo que se a incrementado la inseguridad en la ciudad (hay mas
delincuencia).

Objetivo e: no se han implementado equipamientos urbanos. no hay areas verdes de esparcimiento
metropolitano.

Objetivo f: se han realizado algunas acciones muy minimizar en partes de la metropoli para minimizar
la contaminacién ambiental.

Objetivo g: no se a conseguido una participacion conjunta de las municipalidades.

En conclusién los Objetivos del Plan a la fecha no se han cumplido, ni se ven realizados en nuestra
ciudad.
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i MAESTRIA EN GESTION PUBLICA - ESCUELA DE POSGRADO
Investigador: Roxana Elizabeth Casanova Pita | Fecha: 15 de Noviembre del 2019 Codigo de lamina: L 02

[Tema a analizar: Expansion Urbana

[Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo|Mapa de la realidad actual aiio 2019:

2012-20229 7 :

OCEANO PACIFICO

Leyenda . - a . .
. R Figura I13: plano actual afio 2017 - Inundacion fenémeno del nifio
) " (] tem “ﬁ N 1 Fuente: MPT — mapa elaborado por el investigador.
Figura11: Area de expansion urbana - PDUM 2012-2022 \Figura 12: plano actual afio 2019 - contraste con la expansion urbana del PDUM 2012-2022
[Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Truijillo 2012-2022 uente: Municipalidad Provincial de Trujillo — Armado de mapa por el investizador.

[En el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano se propusieron dreas de expansion|En la actualidad como se puede apreciar en la figura 12, las areas de expansién urbana se han consolidado y han
urbana en los distritos de: Trujillo, Victor Larco Herrera, Laredo, Salaverry,|sobrepasado su proyeccion de expansion urbana planteada en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano. la ctudad le
[Huanchaco, Porvenir y la Esperanza; asiendo un total de 1068 Ha. De terreno en total |a ganado en crecimiento al plan y estamos en el 2019 aun quedan 2 afios mas hasta el termino del plan, lo cual indica
lpara expansién urbana en toda la metrépoli. que aun se va a sobrepasar mas la expansion.

[De las cuales algunos de estos terrenos pertenecen a la empresa de Laredo, otras al|La area de expansién urbana de la zona 4 no se puede utilizar porque es propiedad privada y pertenece a las Industria
Imomento del plan ya se estaban posesionando y construyendo, y otras estaban en|Laredo. y es area agricola.

lzonas agricolas y/o de riesgo. 4 2 5 . ; 2
La zona de intervencion 1 y 2 nunca se debié considerar como expansién urbana ya que es zona de riesgo como se ve
en la imagen 13 esa zona fue afectada en el 2017 por la inundacion en el fenémeno del nifio costero y aun asi ya se a
desbordado de ocupacion (construccion).

IComo se puede ver haciendo un contraste de la figura 11 y la figura 12, la ciudad se a expandido mas halla de lo planificado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano desbordandose sin una orientacion
Iy trayendo complicaciones como Asentamientos Humanos, hacinamiento, tugurizacién, desorden, etc.

INo se determino bien las areas de expansion ya que muchas de ellas no se pueden usar como areas de expansion porque son agricolas y le pertenecen a la industria de laredo quien no va a ceder su terreno
lpara expansion; esas areas que se plantearon en el plan y que fueron de 325 Ha. Son no reales ya que no se pueden considerar para expansion.

Se plantearon en el plan areas de expansion en zonas de riesgo. en la actualidad estan ocupadas pero se han visto afectadas con el fenémeno del nifio. no son areas de expansién adecuadas.

[En conclusién la ciudad nos a ganado con respecto a lo propuesto en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano.
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Tema a analizar: Sistema Vial

Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:

7,

Leyenda
Red Vial
categoria
— A DE ARTICULAGION REGIONAL
J— VIAS OF ARTICULACION METROPOUTANA
e VIAS DE ARTICULAION URBANA

Mapa de la realidad actual afio 2019:

Figura 18: trasporte urbano

Fuente: Internet

Figura 17: plano actual 2019
Fuente: — laborado por el investigador
4 ;

Figura 19:

trasporte metropolitano
Fuente: Internet

Figura 16: propuesta terminales de trasporte terrestre
Plan de Desarrollo Metropolitano Tryjillo 2012-2022
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
2012-2022

Figura 15: Sistema Vial Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
2012-2022
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022

=4

Figura 20y 21: terminal terrestre Tryjillo - sur
Fuente: Internet

Figura 22: trasporte regional
Fuente: Internet

En el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano se planteo una articulacion espacial. con el objetivo de
articular el area metropolitana de la ciudad de Trujillo, primero teniendo una conexién fluida, de
acceso y salida, con el ambito nacional y regional, segundo articular directamente las distintas
unidades territorial del ambito metropolitano y permitir flujos viales exclusivos, desde cualquier lugar
de la ciudad, finalmente un circuito urbano que nos permita integrar y articular las areas residenciales.

La articulacion regional planteada en el plan tendria el proposito de dar acceso y salida hacia el norte,
sur y este de la ciudad, conectindose con otras ciudades y departamentos. Para ello se propuso crear
tres terminales ubicados segin se muestra en la figura 16.

La articulacién Metropolitana en el plan se pretendié articular las diferentes unidades del area
metropolitana. son las vias que integran los distritos y sectores.

La articulacion urbana se encargaria de conectar las urbanizaciones. Sectores, etc. De la ciudad.

En la actualidad Trujillo cuenta con un solo terminal, el que va al sur, como se puede apreciar en las
figuras 17,20,21; aunque existe este terminal no todas las empresas de trasporte se han pasado
totalmente aqui, muchas de ellas aun estan dentro de la ciudad y ocasionan congestionamiento, no hay
terminal para el norte y este y ya estamos a dos afios del termino del plan.

El trasporte metropolitano no es modemo, hay demasiada variedad y ocasiona conflictos vehiculares,
no tenemos un estandar de trasporte metropolitano como se ve en la figura 19.

El trasporte urbano es desorganizado. contamos con diversos tipos de vehiculos, taxis formales e
informales(mayor cantidad), colectivos formales e informales, mototaxis, motos, bicicletas, combis,
buses, autos particulares, triciclos entre otros, y todos ellos transitan por las calles urbanas de la ciudad
ocasionando conflictos vehiculares como se ve en la figura 18.

En la actualidad no se cuenta con una estandarizacion del trasporte.

ubicadas dentro de la ciudad y para ingresar y salir atraviesan por la ciudad.

En el 2019 a tan solo 3 afios de dar termino al plan solo se cuenta con un terminal terrestre el cual no esta tan alejado de la ciudad, no esta funcionando adecuadamente ya que aun hay empresas que funcionan
dentro de la ciudad y no solo en el terminal, faltan dos terminales mas que se propusieron en el plan y aun no se ejecutan, por lo que el trasporte regional congestiona la ciudad ya que muchas empresas estan

No se ha llegado a tener un trasporte metropolitano ordenado y clasificado por lo que no hay una directa conexién con los distritos, al contrario es muy dificultoso trasladarse de un distrito a otro y con mucho
tiempo debido al trafico y congestionamiento. El transito urbano nos ha ganado es desordenado y con mucha informalidad, generando caos vehicular.
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Figura 23: Patrimonio Historico y Zonas Arqueologicas -Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022

Mapa de la realidad actual:

W Figura 25: Zona Amortiguamiento
gl Chan Chan
Fuente: Internet

Figura 26: Zona Amortiguamiento
B Chan Chan
Fuente: Internet

Figura 24: Zona Arqueoldgica Chan Chan
Fuente: Hojas de la Restitucion - IGN

El Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Trujillo identifico un limite de amortiguamiento para la
zona arqueolégica de Chan Chan, el cual esta simbolizado con linea discontinua en la figura 23, en

En la actualidad estas zonas de amortiguamiento de Chan Chan estin siendo invadidas y se estin|
construyendo, la ciudad esta creciendo y expandiéndose ingresando a la zona de Chan Chan lo cual
destruye nuestro patrimonio cultural, como se ve en las figuras 25 y 26.

estas areas no se debe construir ningun tipo de edificacion.

El plan no esta contribuyendo a controlar que la ctudad no crezca sobre la zona de amortiguamiento ya que no se aplica el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano, ocasionando invasiones, construcciones
informales, Hacinamiento y dafiando nuestro patrimonio cultural, la ciudad esta ganandole al PDUM, el centro historio no se a intervenido en lo mas minimo en la actualidad con respecto al plan, muchas de
las Casonas se han derrumbado en el transcurso de estos afios del periodo del plan, no se ha hecho reconstrucciones ni mantenimientos, se esta perdiendo el patrimonio del centro histérico.
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Figura 7: Peligro Sismico
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012-2022

ano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:
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[Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:

Figura 8: Peligro Potencial Multiple
Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de Trujillo 2012-2022

peligros.

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano propone mapas de manchas de areas sismicas, pero no indican grado de intensidad y riesgo de colapsos de edificaciones, no muestran napa freitica, no muestran|
fuentes de donde se obtuvo la informacién, también muestra un mapa con manchas de muy alto, alto medio y bajo en peligros, pero no indica que peligros, ni que fuentes se uso para determinar los grados de

Mapa 2017 fenémeno del nifio costero:

(. EL PORVENIR
, LA ESPERANZA | i

del nifio costero - inundacién
Fuente: MPT — mapa creado por un grupo de profesionales arquitectos del drea de INTEMET

Figura 9: mapa del

Figura 10: Mapa de Intensidad
Fuente: MPT — mapa creado por un grupo de profesionales

" figuran las fuentes de los estudios realizados para obtener e

L Con el fenémeno del nifio costero en el afio 2017 se pudq
determinar que el plano de peligros en cuanto a huaicos q
inundacion supero por mucho a lo que se habia planteado en e
Plan con estudios realizados, es asi que se duda de I
informacién en el tema de sismos y riesgos ya que en el Plan nq

mapa.
Aqui podemos ver que el plan no ayudo previendo los peligrod
ya que no estan bien determinados en los planos ni identificados.
Lo mismo pasa con el plano de sismos no indica intensidades n{
napas freaticas ni que sucesos se darian en cada zona segun urg
determinado nivel de sismo. igual con lo de tsunamis, por lo qud
estos mapas no ayudan para mitigar los riesgos y peligros.
En el caso del fenémeno del nifio costero, este sobrepaso 1d
planteado en el Plan por lo que se necesita una prontd
actualizacién del Plan ya que aun tenemos 2 afios en los cualeg
necesitamos tener un plano de riesgos y sismos que ayuden a 14
poblacién y a la ciudad, para reducir los dafios de darse alguy
fenémeno de riesgo o peligro.

s del drea de INTEMET
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Mapa del Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la|Mapa del Plan de Desarrollo Urbano

ciudad de Trujillo 2012-2022: Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022:
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Figura 2: Mapa Clasificacion del Suelo Fligura 14: Mapa de Zonificacion

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022 Fuente: Municipalidad Provincial de Trujillo - PLANDET

ET Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano cuenta con un plano de clasificacion]
general del uso del suelo en donde indica los usos que se pueden tener en la ciudad y
en cada determinada zona, los cuales son: 4rea urbana apta que es la que se puede
usar para el uso residencial, drea urbana con restriccion, aqui se puede hacer uso
residencial con ciertas condicionantes, area urbana en alto riesgo, aqui no se permite
construir area residencial ya que son areas con peligro de riesgo , puede ser por
cualquier fendmeno de la naturaleza, area de alto riesgo, aqui no se puede hacer
ningun tipo de intervencién, area rural productiva, aqui se permiten cultivos, y area
de proteccion arqueoldgica, es zona intangible y no se puede construir.

El plan no se elaboro Plano de zonificacién por lo que se sigue trabajando con el
plano elaborado en el afio 1995, que fue actualizado, este plano no coincide con el
plano de clasificacién de uso de suelo, hay areas que en el plano de zonificacién son
residencial y en el uso de suelo tiene restricciones, tampoco se planifico la ciudad en
el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano por lo que la mayoria de procedimientos
se trabajan con el plano de zonificacién este es el que esta direccionando la ciudad, y|
se contrapone con el plano de Clasificacion de suelos, este solo se esta usando desde
el fenomeno del nifio para parar la formalizacion de predios o en parte las invasiones
en zonas de riesgo.

En el afio 2017 se dio el fendmeno del nifio costero, y este hizo que se desbordaraf
varias quebradas, las cuales pasaron por la ciudad como se ve en las figuras 3 al g
este desbordamiento perjudico a areas urbanas consolidadas, invasiones y también
formalizaciones de propiedad por prescripcion o COFOPRI que se dieron en estal
areas de riesgo, con esto nos pudimos dar cuenta que el PDUM, no estab
cumpliendo su cometido de organizar, planificar y direccionar la ciudad,.

Figura 3: Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por ~ Figura 4- Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por Quebrada  Figwra 5 Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por Quebmda Figura 6: Mapa de Zonas Urbanas Inundadas por Quebrada
Quebrada Ledn 2017 - Huanchaco San Idelfonso R.lo Seco 2017 CUI Santa Lucia San Idelfonso 2017 — Victor Larco Herrera San Idelfonso 2017 — Victor Larco al Porvenir
“Municinali iillo - o INTEMET Fuente: Municipalidad de Trufillo - INTEMET Fuente: Municioalidad de Truiillo - INTEMET |
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Figura 27: Localizacién de Proyectos Prioritarios de Inversion
Fugpte: Plan de Dezarrollo Urbano Metropolitano 2012-2022

El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano propone provectos de
inversion metropolitana para desarrollar en la ciudad tales como:
construccién del parque metropolitano de Trujillo, Puesta en valor del
centro Historico como centro de atractivo cultural de la ciudad de
Tryjillo, comstruccidn  del  relleno  sanitario  de  segundad.
acondicionamiento del terminal pesquero metropolitano de la ciudad de
Tryillo, manejo ambiental de la framja marino costera metropolitana,
construccién del terminal terrestre norte, renovacién del sistema de agua
potable, renovacion de las redes de alcantarillado, implementacién de un
circuito  de  momnitoreo, construccion del mercado mayorista
metropolitano, estudio integral de movilidad urbana para la ciudad de
Trujillo, estudio integral de tratamiento de escorrentias superficial de
quebrada san Idelfonso, desarrollo de capacidades locales para gestidn,
perfeccionamiento y actualizacion en desarrollo urbano, tratamiento
paisajistico de quebradas, construccién de ciclovias, entre otros,

También aqui se planteo propuestas de planes especificos metropolitanos
tales como: plan especifico del centro histérico, plan especifico de zona
de amortiguamiento, plan especifico de la zona industrial, entre otros.
Muchas de estas propuestas se hicieron en areas de propiedad privada por
lo que en la actualidad no se han realizado.

Las propuestas del plan han quedado en papel, no se han aplicado no se
han ejecutado en la actualidad v solo quedan dos afios del plan.

Conclusion: el plan no a contribuido en la crudad de Trupillo, la ciudad de
Tryillo en todos los aspectos v areas le a ganado al plan, existiendo
informalidad, asentamientos, hacinamiento, tugurizacién, falta de agua,
colapso de desagiie, carencia de eguipamientos metropolitanos, areas
verdes de oxigenacion a la ciudad, desarrollo de la metrdpoly, la ciudad a
crecido por su cuenta.
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ANEXO 4: Instrumentos

INSTRUMENTO ENTREVISTA A PROFUNDIDAD

1. Presentacion del Entrevistador
Tenga usted muy buenos dias/tardes (fecha/hora), mi nombre es Roxana Elizabeth Casanova
Pita, arquitecta de profesion, estoy realizando la Maestria en Gestion Publica en la
Universidad Cesar Vallejo y me encuentro realizando un estudio que consiste en analizar el
Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 y su relacion
con la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad.
En este sentido, siéntase codmodo y libre de expresar sus opiniones, compartiendo sus ideas
y experiencia como especialista planificador y urbanista, no se calificard de correcto o
incorrecto, lo que prevalecera es su punto de vista.
Para fines de codificacion y andlisis de la informacion, esta entrevista sera grabada y
permitira la fluidez de la misma, como se indicd previamente en el documento de
consentimiento informado de participacion que usted firmo.
¢Autoriza usted a grabar la conversacion?, agradezco de antemano su participacion.

2. Datos Personales y Perfil del Entrevistado
¢Cual es su nombre?
¢ Cual es su profesion? ;Qué grado académico tiene?
¢ Qué experiencia tiene en planificacion y urbanismo, tanto laboral como académico?
¢En qué entidad o empresa trabaja?
¢ Cudl es su cargo actualmente?
¢ Qué funciones cumple?

3. Aproximacion a las Categorias de Estudio
Al escuchar el termino planificacion, ¢Qué es lo primero gque se viene a su mente?
Si le menciono el termino ordenamiento del territorio, ¢ Qué es lo primero que se viene a su
mente?
Al escuchar el termino crecimiento territorial, ¢ Qué es lo primero que se viene a su mente?

Por ultimo, ¢Qué entiende por Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano?
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4. Guia de Preguntas

Categoria

Preguntas

Plan de Desarrollo
Urbano
Metropolitano

¢Como considera que ha contribuido el Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 en el
ordenamiento y crecimiento de esta ciudad?

¢Considera que se estd cumpliendo con la finalidad del Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-
2022, en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad
de Trujillo?

¢Cree que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad
de Trujillo 2012-2022 se ha llegado a implementar en nuestra
ciudad?

¢Considera que el diagnostico obtenido en el Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022 fue el
adecuado y contribuy6 en el desarrollo de las propuestas y por
consiguiente en las mejoras de la ciudad?

¢Considera que el plano de uso de suelo y el de riesgo de desastres
planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 es o ha sido de utilidad en la ciudad?
¢Cree usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano de la
ciudad de Trujillo 2012-2022 est4 sirviendo como mecanismo de
planificacion para la ciudad?

¢ Considera usted que la expansion urbana considerada en el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-
2022 contribuye en el crecimiento ordenado de la ciudad?
¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
de la ciudad de Trujillo 2012-2022 necesita una pronta
actualizacion?

¢Considera usted que el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano
de la ciudad de Trujillo 2012-2022 se ha elaborado bajo todos los
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contenidos que estipula la normativa vigente y el manual para la
elaboracion de los planes de desarrollo urbano metropolitano?
¢Qué falencias le encuentra al Plan de Desarrollo Urbano
Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

¢Qué acciones cree usted se deberian tomar para que el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-
2022 contribuya en la planificacion, ordenamiento y crecimiento de

la ciudad?

Planificacion,

¢Considera que se ha conseguido un ordenamiento del territorio en

Ordenamiento vy | la ciudad?

Crecimiento ¢Como considera usted que se ha dado el crecimiento en la ciudad?
¢ Cree usted que la ciudad en la actualidad se encuentra planificada?
¢Qué medidas o acciones sugiere usted se deben tomar para la
planificacion, ordenamiento y crecimiento de la ciudad?
¢Cuales son las principales limitantes para que la ciudad pueda
encontrarse planificada y ordenada?

5. Cierre

Para finalizar, de manera prospectiva ;Como se imagina usted la ciudad al término del Plan

en el 2022?

¢Cree que el gobierno provincial contribuyo en el ordenamiento de la ciudad con el Plan de
Desarrollo Urbano Metropolitano de la ciudad de Trujillo 2012-2022?

¢Algin comentario que dese agregar?

Agradezco su tiempo y participacion en la presente investigacion.
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auto critica del investigador.
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ANEXO 5: Documentos adicionales por entrevistado (Carta al participante, Anexo A,
Consentimiento informado de participante)
Entrevista 1:

CARCO

Trujillo, 28 de noviembee de 2019

Sufar:

Céanr Jullo Shucher Virquer
Gerenle de FLANDET

Av. Hnpaita ¥70)

Trujlilo -~ Perd

Cordinl saludo,

T prosente documento tene como (anliind sollcinr s paricipackin ¥ experiencin comeo seperio sotrial, pars s
villdacion de Informacion e insiremenios con referencia o la lnvestigacion con enfogue cualioative, dosominads
“Ki Plan de Desarvollo Urbamo Metropolitano en la planificaciin ordenamienn 5 crecimiente & Ls condd i
Prylllo 20022022, n cargo de 1a wnquitects Roxana Fllzabeth Casanovn Pis, en calidad de teslein pars cbiener
ol tltudo de Muestro en Gestlda Pablica, grado otorgado por bs Usliversidad Cesar Vallejo - Sede Tryj il

La Investigacion tlene como objetivo Determings In relockin que exive sty ol Plan de Desserolln Usbaro
Metropolitano en s plaaificacide, ordenamientn y crecimiento do la cludad de Trofilhe 20022020, dentrs de s
Invustigneldn se extudiare ol plan y ses propuestas sl como be realidad somal de la cladad on b dnbins e
plandflcacion, ordenamionto y erecimienio de ln cludad y el fendmena del nito costern desde la propeess de resge
el plan y el dingoostico de ta cludad en el momento del sucess y posteriormente

Cabe resaltnr que b investigackones de enfoque cunlitativo obthenen ses roviliadon de L entrey ias y Dahes de
obwservacldn, os por el que se buscs L oplnldn de oxperion como waed que comribuy s ea ls lsvesigacida, sdpume
n owte documento presenta el (anexo &) que eontiens el formam de informacida del experio, gue debert ser lensde
solo wl ncepin ser colaborador como experta sectorial del eatudio

Agrndesco de nlemuno s stenckde ¥ pasticipacion es eats lnvestigacide que ayudaes e el desarsollo de ls cludad

Alentamente,

Arg Roxsos Elizateth Camanova Pl
DNL 46129522

CAF 18219

[ SRR S LE e
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ANEXOQ A

“Formato de Informacién del Experto™

DATOS GENERALES DEL EXPERTO

L1 Apetcon yoomtees: Qancer \hsquez Casar Nolie
1 DN A —
1ycar 4124

1.4 Grado Académico: _Dockar
1.5 Profesidn: :
1.6 Expeniencin en plmmc:z:éo y'o urbanismo:

1.9 Direceion;
110 Teléfooo/celular:_§419400%S
111 Carreo: { i .
DATOS DE LA INVESTIGACION

2.1 Titlo del trabajo de investigacién: El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano eo la

planificacidn, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de Trujilio 2012.2022,

2.2 Autor o investigador: Arq. Roxana Elizabeth Cusanova Pita,
2.3 Programa de posgrado; Maestria en Gestidn Publica.
2.4 Institucidn: Universidad Cesa Vallgjo UCV

Trujillo 25 de noviembre del 2019

FIRMA DEL EXPERTO
o~ (3310071
car: 4 | 24
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CONSENTIMIENTQ INFORMADO DE PARTICIFANTE

E) propdsito de este documento de consentimiento e proporcionas a Jos participantes une clars explicacion de la
naturalezs del estudio, sl 0omo hacerles de conocimiento su 1on Come paricipanies en este extdio.

Exta Investigacion es realizada por la Arquitecta Roxana Elizabeth Casanova Fita, estudiante de s Macstria en
Gostlén Publica de la Universidad Cosar Vallejo ~ Sede Trujilla, la meta de emta lnvestigaciin con enfoqee
cunlitativo, de cardoter descriptivo y diseho fenomencldgico, es analizar ol plan de desarrolio whano metropolitane
de |a cludad do Trujlllo 2012:2022 y su relacin con la planificacidn, cedenamionto y crecimiento de la cludad & la
focha; para esta investi gacldn ve tomara come punto iniclal el modelo de cludad plantendo por el plan de desarrallo
urbano metropolitano de Jn cludad de Trujlllo 2012:2022 y s lo contrastara con o fendmeno del niflo sostero y
como (mpliod este suceso de resgo ante las moedidas que se tenlan en of PDUM, sdembs se verd ls incidencia &t
PDUM en la etapa prospectiva analizando la visidn, 1a plataformas canogrifica y la qecucion de exta y como s ha
daclo posteriormente en el resultado de 1a ciudad actual en los Ambitos de plani fleacion, ordenamiento y crecimiento
de la cludad.

S usted nccedié u participar en este ostudio como 1o ha expresado Al llenar el Anexo A, se le podicd responder
preguntas en una entrevista de profundidad, Ia cual tendrd una duracidn sproximada de | hors, siendo grabada per
ol Investigndor para que asi luego pueda transcribir las idoss que uste says expresado, codificar la informacidn
identificando Las categoriae en varlables y las sub categorias en componentex, que dimensionen y ewinucturen les
varlables de estudlo,

La participacién en este estudio ex voluntaria, la informacion que se recols serd petamente pars la invest gacsdn,
yi que B0 s¢ usara para ningln otro propdsito, sus respuestas al cuestionario de la entrevista seriin cod ficadas y
pasaran a ser parte de los resultados de la investigacsdn los cuales posterionmente serin discutidos con los resultades
de las fichas de observacidn.

Por lo anterior, acepto participar voluntanamente en osta investigacidn, conducida por Is Arquitecta Rovana
Elizabeth Casanova Pita, ¢ sido Informado(s) de la meta de estudio, su enfoque y disclio me han indicado que
tendrd que responder las preguntas en una entrevista a profundidad, gue servird para la investigacion,

Reconozco que In Informacién que proporcione serd usada pars esta investigacién y no para otro tipo de propdeitos
y que puedo pedir informacidn sobre los resultados de este exstudio cuando esta hays concluide,

Cesar L Sandien V. 02/12])e1

Nombre completo del Firma del participante
Panicipaste on: (280010
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Entrevistado 2:

Sedor
José Antondo Zarate y Leyva
Director del Aren de Planificacion de la MFT

Av. Lspahn #79)
Tryillo = Perly

Cordial saludo,

El prevente documento tiene como finalidad solicit su parbcipacion y expenence como experto sectoral, pars b
validacitn de informacidn e imerumentos con references o ln lnvestigacain con enfoque cualtstve, desominads
88 Plan de Desarrollo Urbano Metropolisme en ks planificaciin, ordemammionts y crectmients de be conbod de
Trafillo 2012-2022 ", a cango de la arquitocta Roxana Elizubeth Casanova Pia, en calidad de teninta pars obtener
dlmlodcbmmanh.MMthMC-tho-S&Yrﬂlo

La mvestigacion bene como objetivo Determinar la relacdn que existe entre of Plan de Desarrolle Urbano
Metrapolitano en la planificacsdn, ordenamiento y crecimiento de la cudad de Tragillo 2012-2022. dentro de la
investigncsdn se estudam el plan y tus propuestas asi como ls realidad actal de la cradad on Jos Smbion de
planificacidn, ordenamsiento y crecimiento de la cludad y ol fendmeno del niilo costers dosde Is propossss de nengo
dol plan y of diagsdstico de la crudad en el momento del suceso y posteriormente

Cabe resaltar que las mvestigacsines de enfoque cunlitativo obtiwnen s resultados de las entrevistas 3 fichas de
ohservacion, es por ello que se busca la opinion de expertons como usted que contrbuyan en la ivestigacsin. adyunto
 este documento presento ol (anexo a) que contiene el formato de informacsin del expeno, gue debers ser lenado
salo si neeptn ser colabomdor como experto sectonal del estadio

Agtadezeo de attemant su AIEOCion y PArHCINICION €N esta Ervesbgackin que syudar en ol desarmolio de la candad

Atentamente,

Arq Roxans Elzabwth Casanovs Pea
DNI: 46129332

CAP 14219

CEL. 968561799

E mal roxara$S201 2idgmaii com
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ANEXO A
“Formato de Informacién del Experto™

I DATOS GENERALES DEL EXPERTO

1.1 Apellidos y nombres:_Zewvete v ke yote Anbonis

12DNE 2R tigy

1acar___G¥I1E

1.4 Grado Académico: “SwPEcvion « Utviveagitand',

1.5 Profesidn: A NewiT cTO

1.6 Experiencin en planificaciin y'o urbanismo:
TIEMVO DEIrPeln DE CONG FrAM RICOOON METILECUTSS
Poe 3 Aol

1,7 tnstitucién donde labora: F{Urorctpaci nao ‘?n_,,_umdm O Tl lie — Oy
1.8 Cargo que desempeta: D1 Qe CTRO O Opan) @t tA000 Menoretimng
1.9 Direccidn: S M piats e SO VAR . San (AVIVOL O
110 Teléfono/celular: __[2eo s O]
11 Comreo: {024 e e Wobn il com
I DATOS DE LA INVESTIGACION

2.1 Tiwlo del trabajo de investigaciin: E] Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano en la
planificacién, ordenamiento y crecimiento de la cludad de Trujillo 2012.2022.

2.2 Autor o investigador: Arg. Roxana Elizabeth Casanova Pita,

2,3 Programa de posgrado: Maestria en Gestida Publica,

2.4 Institucidn: Universidad Cesa Vallejo UCV

Trwilio 25 de noviembre del 2019
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PARTICIFANTE

L) proposito de este documento de consentimiento es proporcionar & los participantes una clars explicacidn de la
noturaleza del estudio, mi como hacerles de conocimienta su ron como participantes en este estudio.

listn Investigacidn es renlizada por I Arquitecta Roxana Elizabeth Casanove Pita, estudiante de la Maewtsia en
Gemidn Publica de Ia Universidad Cesar Vallejo ~ Sede Trugillo, la meta do esta (nvestgacidn con enfoque
cunlitativo, de carficter descriptivo y disefio fenomenoldgico, es analizar el plan de desarrollo urbano metropolitane
de In cludnd de Trujillo 2012.2022 y wu relacidn con Ja planificacidn, ordenamiento y crecimiento de s ciudad o la
foohn; parn esta investigacidn ve tomarn como purto iniclal of modelo de cludad planteado por ol plan de desarrollo
urbano metropolitano de In crudad de Trujillo 2012.2022 y e Jo contrastarn con ol fendeneno del nifo comere y
ooma Knpliod este suceso de fesgo ante las medidas que se tenian en ol PDUM, sdemis se verd ls incidencis del
PDUM en lu etapa prospectiva anallzando la visién, ls plataforma canografics y 1a cecuciin de enia y como s b
dndo posterformente en el resaltado de La cludad actual en los dmbitos de planificacion, ordenamiento y crocimvento
de la cludnd.

$1 usted accedid a participar en este ewtudio como [0 ha expresado ol llenar ¢l Anexo A, se le podich responder
preguntas en una entrevista de profundidad, la cunl tendrd uns durscidn aproximada de | hora, siendo grabads por
el Investigndor parn que sl huego puoda traoncribir lae ideas que wste sayn expresade, codificar In Informacion
Identificando las categoring en varlables y las sub categorias en componentes, que dimensionen y estructucen las
variables de estudio,

La participacion en exte estudio es voluntaria, s informacion que se rocojs serd netamente pars la lnvessi gacidn,
¥R QUE N0 se usars pars ningdn otro propdeito, sus respuesins ol cuestionario de ls mtreviste serdn codifoadas y
pasuran aser parte de los resultados de la investl gueidn los cunles posteriormente serks disoutidon con Jos ressados
o las fichas de observacidn.

Por 1o anterior, acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por L Arguitocts Ronss
Elizabeth Casanova Plts, ¢ wdo informado(n) de¢ lIn meta de estudio, s enfoque y diselo me han indicado que
tendrd que responder las proguntas en una entrevista o profundidad, que servied para la investigacidn.

Reconozeo que In informacidn que proporcione serd usada Pars esta investigacion y 1o pars otro Bpo de propdeies
y que puedo pedir Informacidn sobire los resultados de exte extudio cuando exta hays conclulde.

‘ \
¥ Ao emine y tepn

Nombre completo del
Panticipante oNt: 26299

Feche 02 /12 [20)C
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Entrevista 3:

Trapllo, 25 de soviembee de 2019

Sefor

Curdos Ivin Pachnmnngo Martines
Arquitouto del Aren do Planificacion de la MPT
Av. Papaha 0793

Trupilko - Pera

Condind snduda,

T prenento documento tiese como fnalidad solCISE s PArLEIPECION ¥ Expenences me experi) soctoral, pars s
validaoidn de informacion e imtrumentos con reference a la imvestigroson con enfoque cusltative, denommads
B Plan e Dvsarrollo Urbano Memopolisme en ki phamifioacnm, srdemimients y covomieni de ke comiad e
Tgfilto 200 2022 ", n cargo de la srquitecta Roxans Flizabeth Cassnove Mia, on caludad de teninta paos obtener
of tila de Maestro en Clestion Publics, grado stongado por Is Universidod Cesar Vallgjo - Sede Tl

L investigneion tiene como objetivo Determmar 1o relscion que vt entie ol Man de Desssrolio Urbuoe
Motropolitano en In planificacion, ordenamiento y crocumiento de s cisdad de Trupllo 20132022, deovo de b
Investigacion se estudinm el plan y sus propoestss asl como le realidad actual de o couded en los Ambaos de
planificacion, ordenamiento y crechmienso de la cradad y ol fendmeno del nifo costero desde la propuesis de Nesgo
ded plan y el diagndatico de Ia ciudad en ol momento del suceso y posteronnents

Cabe resnltar que las investigaciones de enfoque cualintivo obtienen sus resulindos de las entrey it y fichan de
observacion, es por ello que se busen [n opinion de experton como usted que contrbuyan en b vestigacon, adyunto
A oste documento proseato of (anexo a) que contiens el formuso de informaceon del expeno, gue debers ser Benado
wlo sl ncepta ser colabomdor como expento sectoral del el

ARIAezco du ANIMA0 A1 NCION ¥ PATLICIPASION en exta wvestigacsdn que ayudsrs en ol desarrollo de s codad

Ateninmente,

D

Arg Roxana Plizsbeth Casanovs Paa
DNL 48129532

CAP 14219

CEL 968%17%9

kel roxans¥V201 2digmad com
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ANEXO A
*Formato de Informacion del Experto™

DATOS GENERALES DEL EXPERTO

1.1 Apellidos y nombres: PRCHDMANLO  MeT Ve CA S 34D
12 DN (F08290S

1y car 6977

1.4 Grado Académico: POl B4/ &1 Quirecand

1.5 Profesidn: OV Q! [ETO

1.6 Experiencia en planificacida yo wbanismo:
= ESTDOS JRRGS | SYMEOL TAYT 1640 ~CaT 1RA0D ULROAA), Pucnd

A0S RIS ) ATEEDES, [DTE 3 G pg8 O G
_REoMIND - PAVA Umiv
1.7 Institucie donde labors: __ AT/ ADXAN0 RYurnicoc. O TE)TRE / WPRO
1.8 Cargo que desempetia; L QW o ay  (flgaonsd
1.9 Direccide: B EMUANG Uaal] 20000 HST0 WE Chorty
110 Teléfono/celular: _T6 2> /964 2
111 Comeo: __CARCHGmrnaQ) fiove: ! ccrm

DATOS DE LA INVESTIGACION
2.1 Titulo del trabajo de investigacion: El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano en la

planificacion, ordenamiento y crecimiento de la cludad de Tryjillo 2012-2022.

2.2 Autor o investigador: Arg. Roxana Elizabeth Casanova Pita.
2.3 Programa de posgrado: Maestria en Gestidn Publica,
2.4 Institucién: Universidad Cesa Vallejo UCV

Trujillo 25 de noviembee del 2019

c=
one /P00

CAF: 820
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CONSENTIMIENTO INFORMARO DE PARTICIPANTE

El propdsito de este documento de consentimiento es proporeionar a los participastes una clara exphcacion de la
naturaleza del emtudio, asd como hacertes de conoclmiento su ron como participantes en este extudio,

Esta investigncldn es realizada por la Arquitects Roxana Flizabeth Casanova Pita, extudiante de [s Macsteis e
Crestidn Publica de 1o Univerxidad Cesar Vallejo ~ Sede Trujillo, la meta de ewta investigacidn con enfoque
cualitntivo, de cardcter descriptivo y disefia fenamenoldgico, e analizar el plan de desarrolio urbano metropolitano
de la cludad de Trajillo 2012-2022 y wa relacidn con la planificacidn, ordenamiento y crecimiento de la ciudad a la
fechsa; para esta investigacion se tomara como pusto inicial el modelo de cludad planteado por el plas de dessrrolle
urbano metropolitano de la cludad de Trujillo 2012.2022 y se lo contrastars con ol fendmeno del miflo cosera y
como lmpticd este mceso de riesgo ante las medidas que s tenfan e of POUM, sdemibs se vord la incidencia del
PDUM en la etapn prospecti v nnalizando la vision, la plataforma camografica y la gecucion de exta y come e ha
dodo postertormente en ol resultado de la cludad sctual en los dmbites de planificacién, codenamiento y crocimiento
de In cludad,

S| unted secedié a panticipar en este estudio como lo ha expresado al llenar el Anexo A, se le pedird responder
pregundas ¢a una entrevista de profundidad, la cual tendrd una duracide aproximads de | bora, siendo grabada por
cl investigador pana que oo luego pueda transeribir las ideas que uste sayn expresado, codificar la informacién
Identificando Las categorias en variables y las sub categoriag en componentes, que dimensionen y estructuren las
variables de estudso.

La participacidn en este estudio es voluntaria, la informacidn que se recoja serd netamente para la imvestigacidn,
¥a que no se usara para ningdn otro propsito, sus respuestas al cusstionario de la entreviata serka codificadas y
pasaran a ser parte de los resultados de la investi gacidn los cuales posteriormente serin scutidos con los resultados
de las fichas de observacidn,

Por 1o anterior, noepto participar voluntariamente en esta investigacidn, conducida por la Arguitects Ronama
Elizabeth Casanova Pita, e sido informado(n) de la meta de estudio, su enfoque y diseio me han ind cado que
tendré que responder las preguntas en una entrevista a profundidad, que servird pars 1a nvestigacidn.

Reconozco que la informacin que proporcione serd usada pars esta Investigaciin ¥ no pan ofro tipo de propésitos
¥ que puedo pedir informacién sobre los resultados de este estudio cuando esta haya concluido.

CeRwS THPN
mEL %
Pocsenranss HART e

Noubrs completo . N | —Tirie dol ylaaich Fecka ﬁz//z/rz/?

Particlpante DNI: /pggm &5
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Entrevistado 4:

CaRe o

Trupdle, 28 de noviembes de 2019

Sefor.

Osea Miguel Villacorta Dominguer
Arquitects del Ares do Planificacsdn de s MPT
Av. Espuafa #793

Trujillo = Perd

Cordinl saludo,

El presento documento tiene como finalidad solicitar su paraipacion y expenencia como experto secsoral, pars Is
vilidacion de informacion e instrumentos con referenca o la Investigaceon con enfoque cusltatve, denomimada
"I Plan de Desarrollo Urbamo Metropolisme en ke planficacin, sedenamienss y crectmionio de lo crndad de
Teufitle 2012-2022", & cargo de la arquitects Roxana Elzabeth Casanova Pia, en calidad do toniata pacs obtener
el titulo de Maestro en Geaticn Fublica, grado otogado por ls Universadad Cesar Vallgo ~ Sede Trupllo

La investigacion tiene coma objetivo Determinar la relacidn que euste cntre of Plan de Desarrollo Urtene
Metropolitano en la planificacitn, ordenamsento y crecimmento deo I ciudad de Trupillo 2012-2022, dentvo de la
nvestigacion se estdiam el plan y sus propocstas asi como In realidad actual de la cudad en los ambes do
planificacitn, ordenamiento y crecimmento de la ciudad y o fendmeno del mifio costern desde la propuests de nesgo
del plan y el dingndstico de la ciudad en el momento del suomo y postenormense.

Cabe resaltar que las investigaciones de enfoque cualitativo obtienen sus resultados de las entrevisias ¥ fichas de
observacadn, ex por ello que se busca la opeadn de expertos como usted que contnbuyan e la evestgacon, sdpnto
a este documento presento el (anexo a) gue contiene el formato de mformacsin del expecto, que deberd ser lemado
2010 31 acepta ser colabomdor como experto sectonal del estudo

Agradezco do antemand s MeBciin y PAMICIEACION o0 et ivestgacson gue ryudar en of desarrolio de s cadad

Atentansnte,

Arg Roxana Casanova Pita
DNL 46129532

CAP 14219

CEL: 968561799

E mail: roxaras9201 2@gmail com
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ANEXO A
“Formato de Informacidn del Experto™

I.  DATOS GENERALES DEL EXPERTO

1.1 Apellidos y nombres: < 4
1.2 DNL: 1X/34258 1
L3CAP 6022

1.4 Grado Académico: /o @ij fer
1.8 Profesitn: ___Argu) fec o
1.6 Expetiencia en plamificacién y'o whanismo:
Qurce s %.L‘.um_.&.ﬁ:g&m e T (6

¢ - n’n‘ "~y (/:bg‘,, Mvu

{ oA Feeniea Plar (. 41m_ﬁ3d1 G rreisn
1.7 Institucidn donde Labora: 7 Lo
1.8 Cargo que desempedla: ﬂ'mn‘vl- tfie Urhgcas

19 Direcside: __A¢ 2Yagie S Cox Gorda Accishin
110 Teléfono/celular: VY9924 1267
L11Coereo: sl & ;‘ng;/-cgm
II.  DATOS DE LA INVESTIGACION

2.1 Titulo del trabajo de investigacién: El Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano en la
planificacidn, ordenamiento y crecimiento de la cludad de Trujillo 2012-2022.

2.2 Autor o investigador: Arq. Roxana Elizabeth Casanova Pita

2.3 Programa de posgrado: Maestria en Gestida Publica.

2.4 Institucion: Universidad Cesa Vallgo UCV

Trujillo 25 de noviembre del 2019

1 DNy
i
pne (1§13 A
cap: 6021
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CONSENTIMIENTO INFORMADO DE PAKTICIPANTE

El propdwito de ewte documento de consentimiento es proporcionas a os participantes uns clars explicaciin de la
naturnleza del estudio, asl como hacerles de CONOCIMIERIO M IOI COMO PADCIpanies en et extudie

Eata investigacitn es realizada por la Arquitects Roxans Elizabeth Cusanova Pita, sxtudinote de la Maestris o
Gestlon Publica de la Universidad Cesar Vallgjo ~ Sede Trujilla, s meta de osta lnvestigaeiin con enfogee
cunlitativo, de cardetee doscriptivo y disefo fenomenoltgion, es snalizar el plan de desarrullo wbene metropolitane
de la ciudnd de Trugitlo 2012-2022 y su relacion con la planificacsdn, ordenamiento y crectmiento e ls cuded o s
fechn; pare esta investigaeidn se 1omara como punto inicial ol modelo de cradad planieade por el plan de desarvolie
urbano metropolitano de o cludid de Trgfillo 20122022 y se lo contrastars con o fendmeno del nifo comere y
oomo Impliod este suoeso de resgo ante L medidas que se tenlen en of FOUM, ademis se verd b inoidoscis dol
PDUM en 1o etapa prospectiva anallzando Ia visidn, la platalurms cartogrifics v ls elecucidn de ema y como we b
daddo pasteriarments en el resultado de la ciudnd wctual en bus dmbios de planifiencidn. ordenamiento y crecimoents
00 ln cludad.

St umed occedié a participar en este estudio como 1o ha expresado al Nenar ef Anexo A, se be podich responder
Preguntas en una entrevista de profundidad, In cual tendrd una durscion sprovimada de | hora, wendo grabads e
of [nvewtigndor pan que asd luego puecs transcribir las (dess que wee says expresado, codificer ln mfarmacin
Identificondo lan categorias en variabies y las sub categoriss en compunentes. gue dimensionen y eviructiorm lae
variables de estudio.

La particlpnoién en este estudio en voluntaria, 1a informaciin que se reccia serd setamente pues Is irvest gacidn,
Y8 QUE B0 M USATN Pars NIRgOn oo proposito, wes respuestas al cursionacio de le eutreviots serde cod foades ¥
pasarun n ser parte de lon renultados de |a (avesti gacicn los cuales posteriarments sertn discwnidos com lon res R ados
de las flchas de observacidn,

Por 1o anterior, poepto participar voluntariamente en esta mvestigaciin, conducida por la Arguitects Rousss
Elizabeth Casanove Pita e sido informado(s) e I meta de estudio, i enfogue y diseflo me han indicade gue
tendré que responder las preguntas en una entrevists o profundided, que servirk par fa investigacion.

Reconozco que ln Informacidn que proparcione serd usada pars exta (nvestgacio y 1o Pars o0 Dpo de propdamon
¥ aue puedo pedir informacitn sobre jos resshados de este estudio cusndo exta hays coochuido

0&/&//&(,3‘ Dam"ru rz-" ""‘\*3 o3 n_ln
Nombre completo del u—u:*q- Focha
Participante DNL K LA6AT

156



ANEXO 6: Panel Fotografico

Foto 1: Aplicacién de instrumento a Arg. Cesar Julio Sanchez Vasquez

Foto 2: Aplicacion de instrumento a Arg. José Antonio Zarate y Leyva
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Foto 4: Aplicacion de instrumento a Arg. Oscar Miguel Villacorta Dominguez
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| ESCUELA DE POSGRADO

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD

DE LOS TRABAJOS ACADEMICOS DE LA UCV

Yo, Mg. HENRY VILLACORTA VALENCIA docente del Area de Investigacién de la Escuela de Posgrado
—Trujillo; y revisor del trabajo académico titulado: “el Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano en
la planificacién, ordenamiento y crecimiento de la ciudad de Trujillo 2012-2022”, de la estudiante
CASANOVA PITA ROXANA ELIZABETH, he constatado por medio del uso de la herramienta turnitin

lo siguiente:

Que el citado trabajo académico tiene un indice de similitud de 17% verificable en el Reporte de
Originalidad del programa turinitin, grado de coincidencia minimo que convierte el trabajo en
aceptable y no constituye plagio, en tanto cumple con todas las normas del uso de citas y referencias

establecidas por la Universidad César Vallejo.

Truijillo, 28 de diciembre de 2019

) S 152

Mg. HENRY VILLACORTA VALENCIAL
DNI: 17860116
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T052_46129532M

INFORME DE ORIGINALIDAD
0
1 ; % 14, 2% 14,
INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
INTERNET ESTUDIANTE
FUENTES PRIMARIAS

myslide.es 20/
0

Fuente de Internet

www.scribd.com 1 o
0

Fuente de Internet

Submitted to Universidad Privada Antenor 1 o
Orrego i

Trabajo del estudiante

www2.munipiura.gob.pe 1 %
0

cybertesis.uni.edu.pe 14
0

Fuente de Internet
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