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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar la importancia tiene la
Focalizacion de hogares para distribucion de Canastas en el marco de la Emergencia
Nacional por el Covid 19 en municipalidades de Lima Norte. El tipo de investigacion
cualitativa fue de tipo basica, cuyo disefio es el fenomenoldgico, se eligi6 como muestra a
cuatro municipalidades de Lima Norte: San Martin de Porres, Carabayllo, Comas (dichos
distritos fueron seleccionados debido a que cuentan con mayor poblacion en Lima Norte,
por tal razén cada municipio recibié S/ 1 000 000.00), y la municipalidad de Ancén (debido
a que solo existen dos distritos con poca poblacion, Santa Rosa y Ancon, y se eligio Ancoén,
municipio que recibi6é S/ 200 000.00).

Para el recojo de informacidn relacionada a la focalizaciébn de hogares para
distribucion de Canastas distribuidas durante el estado de emergencia, aislamiento y
inmovilizacion social obligatoria, en el marco del Decreto de Urgencia N° 033-2020, fue
posible mediante entrevistas semiestructuradas por sujeto y entidad, siendo priorizado por
objetivos y cuidando que incluya las categorias y subcategorias del tema de investigacion,
los instrumentos se analizaron en consonancia con lo vertido en informes emitidos por la
Defensoria del Pueblo publicados en su portal, e informes de la Contraloria General de la
Republica, publicados en la plataforma de acceso publico denominada “Monitor de control
y transparencia Covid — 19”.

Se concluyd, que los Grupos de Trabajo, conformados en el mes de marzo de 2020,
para organizar e implementar la entrega a la poblacién de canastas con productos de primera
necesidad, de las municipalidades distritales, no utilizaron la data existente en las ULE, no
siendo, real del todo real la identificacion de Clasificacion Socio Econémicas de personas
catalogadas como pobres y pobres extremos durante el periodo analizado, funcién y labor
de identificacion que debid realizar desde el afio 2004 el Sisfoh, ya que tal sistema de
Focalizacion tiene su propio presupuesto, y desde su creacion tiene una amplitud de marco
normativo orientado a identificar la poblacion en estado de pobreza, habiendo centrado el
Sisfoh su accionar mayoritariamente en las zonas rurales, sin embargo al darse esta pandemia
se puso en evidencia que el Midis no consideré como prioridad la focalizacion de la pobreza
e intervencion de programas sociales en las grandes urbes de las provincias, las mismas que
concentran mayor poblacion.

Palabras clave: Focalizacion, Pobreza, Pobreza extrema, Canastas bésicas,

Municipalidades.
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ABSTRACT

The objective of this research was to determine the importance of targeting
households for the distribution of baskets in the framework of the National Emergency due
to Covid 19 in municipalities of North Lima. The type of qualitative research was of a basic
type, whose design is phenomenological, four municipalities of North Lima were chosen as
a sample: San Martin de Porres, Carabayllo, Comas (these districts were selected because
they have a larger population in North Lima For this reason, each municipality received
S/ 1,000,000.00), and the municipality of Ancon (because there are only two districts with
little population, Santa Rosa and Ancén, and Ancén was chosen, a municipality that received
S /200,000.00).

For the collection of information related to the targeting of households for the
distribution of Baskets distributed during the state of emergency, isolation and compulsory
social immobilization, within the framework of Urgency Decree No. 033-2020, it was
possible through semi-structured interviews by subject and entity , being prioritized by
objectives and taking care that it includes the categories and subcategories of the research
topic, the instruments were analyzed in line with what was stated in reports issued by the
Ombudsman's Office published on its website, and reports from the Comptroller General of
the Republic, published on the public access platform called "Monitor of control and
transparency Covid - 19",

It was concluded that the Working Groups, formed in the month of March 2020, to
organize and implement the delivery to the population of baskets with basic necessities, from
the district municipalities, did not use the existing data in the ULE, not being the
identification of the Socio-Economic Classification of people classified as extremely poor
and extremely poor during the period analyzed, function and identification work that Sisfoh
had to carry out since 2004, since such a targeting system has its own budget , and since its
creation it has a broad regulatory framework aimed at identifying the population in a state
of poverty, Sisfoh having focused its actions mainly in rural areas, however, when this
pandemic occurred, it became clear that the Midis did not consider it a priority the targeting
of poverty and the intervention of social programs in the large cities of the provinces, which

concentrate higher population.

Keywords: Targeting, Poverty, Extreme poverty, Basic baskets, Municipalities.



I. Introduccion

En la presente investigacion se analizo la importancia de realizar la focalizacion de la
pobreza y pobreza extrema de hogares para distribucion de canastas basicas familiares, en
municipalidades de Lima Norte, durante el mes de marzo a julio 2020, distribucion efectuada
durante la gestion de politicas publicas inicialmente declaradas mediante Decreto Supremo
N° 008-2020-SA (los Decretos Supremos en adelante D.S.) efectuado por el Estado peruano
en el marco de la emergencia nacional por el COVID 19. (Presidencia del Consejo de
Ministros, 2020).

Para iniciar se precisa que, desde 1960 y cada diez 10 afios, se efectlan censos
nacionales que incluyen investigaciones y focalizaciones relativas a poblaciones, viviendas
y otros, posteriormente, y ante la creacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informética
-INEI, tal ente viene realizando censos a fin de promover la difusién de estudios
especializados, respecto a las condiciones de vida y la pobreza, entre otros; investigaciones
como es el caso de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018), en el que, se
informa los resultados a la poblacion mediante documentos denominados “Mapa de pobreza
provincial y distrital”, documentos publicados en diferentes afios que contienen indicadores
de pobreza.

En ese sentido, mediante resolucién ministerial N° 399-2004-PCM (las resoluciones
ministeriales en adelante R.M.), la Presidencia de Consejo de Ministros (2004), crea el
Sistema de Focalizacion de Hogares Sisfoh, y la responsabilidad de operar este sistema esta
a cargo de la Unidad Central de Focalizacion del Midis desde el afio 2012 (antes el SISFOH
estaba a cargo de la PCM y el MEF), esta unidad creada en el afio 2004, es el sistema que
combina datos con la Encuesta Nacional a los Hogares - Enaho y otras fuentes, constituyendo
asi, el mapa de pobreza para los distritos del Perd, herramienta que permite al Estado,
implementar politicas sociales segun su determinacion e incidencia de pobreza ya sea en el
ambito provincial o distrital.

Sin embargo, al haber transcurrido mas de una década y un lustro de creacion del
Sisfho, entes como la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica, vienen
alertando que en las focalizaciones para establecer la Clasificacion Socioecondmica - CSE
de no pobre, pobre, asi como de pobre extremo; existen graves riesgos de que se considere
una clasificacion no real, situacion que también fue advertido por el INEI en su publicacion

“Peru: Indicadores de Gestion Municipal”, en la que se afirma que en el afio 2018, de las



1 872 municipalidades del pais, 1 862 de ellas precisaron tener necesidad de asistencia
técnica para fortalecer la gestion municipal, siendo entre los principales temas de asistencia
técnica demandados, el del Sisfho en 46,7% entre otros, y en cuanto a las necesidades de
capacitacion, 1 865 municipalidades informaron que requieren capacitacion en temas que
ayuden a fortalecer las competencias del personal, a fin de contribuir a la mejora de la gestion
municipal estando entre los temas mas requeridos, también el Sisfho en 52,0% que equivale

a 974 municipios (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018)

Segun un nuevo estudio del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020), se
informo que en el afio 2019, la Economia mundial registré una disminucion en el ritmo de
crecimiento de 2,9%, en relacion al logrado el afio anterior que es de 3,6%; es en ese
panorama de la economia, y ante los alarmantes niveles de propagacion del brote del
coronavirus Covid-19, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (2020),
declaré tal enfermedad como pandemia; el bloqueo (suspension de vuelos y entrada en
cuarentena) en Peri comenz6 el 16 de marzo, antes del Reino Unido y algunos otros paises
europeos, y continué hasta finales de junio (Pighi & Horton, 2020); siendo el Peru el primer
pais de América Latina en reaccionar con medidas sanitarias y econdmicas contra el
coronavirus (Jaramillo, M., & Nopo, H., 2020): en consecuencia, el Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades (2020) informé que al 27 de marzo
de 2020 en el Peru ya se contaba con 671 casos confirmados de Covid-19, emitiendose el
Decreto de Urgencia N° 033-2020 (los Decretos de Urgencia en adelante D.U.), que
establecia distribuir canastas basicas con productos de primera necesidad, mediante
transferencias econdmicas efectuadas por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF a
las municipalidades del Peru por el total de S/ 213 650 000.00, correspondiendo para los
gobiernos locales segln la cantidad de habitantes de acuerdo a lo establecido en el Gltimo
censo nacional del afio 2017, distribucién de canastas que se realizarian a través de la
coordinacion de Equipos de Trabajo los mismos que contarian, con informacidn existente en
las oficinas denominadas Unidades Locales de Empadronamiento (en adelante ULE antes
ULF) encargadas de registrar informacion de hogares del sistema Sisfoh. (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2020)

Ahora bien, en razon a las medidas para reducir el impacto en la economia peruana, se
emitieron también, otras politicas de gestion puablica nacional de prevencion ante la

declaratoria de estado de emergencia nacional, que a modo de orientacion se describe



algunos ejemplos como: el D.S. N° 044-2020-PCM, emitido por Presidencia del Consejo de
Ministros (2020) “Bono yo me quedo en casa” subsidio cuyos beneficiarios eran los usuarios
de programas sociales como por ejemplo JUNTOS; el “Bono Independiente” dirigido a
trabajadores independientes en situacion de vulnerabilidad, teniendo como requisito no estar
inmerso en ningun programa social ni haber sido beneficiario del bono citado anteriormente
(Ministerio de Trabajo Promocion y Empleo, 2020); el “Bono rural” dado mediante D.U. N°
042-2020, 2020 por la Presidencia del Consejo de Ministros (2020), dirigido a personas que
no estén comprendidos en los programas sociales ni en los otros bonos antes descritos; el
“Bono Familiar Universal” que fue establecido mediante D.U. N° 052-2020, dirigido a
personas vulnerables que no han recibido ninguno de los bonos anteriores; “Subsidios para
empresas privadas generadoras de empleos” dado mediante D.U. N° 033-2020 (Presidencia
del Consejo de Ministros, 2020) y publicado a detalle en los medios de comunicacion entre
ellos en el Diario Gestion (2020), mediante el cual se entregd el bono salarial del 35% por
cada trabajador con rentas de quinta categoria que gane hasta S/ 1 500.

Es asi que, dentro de ese marco de politicas de gestion publica nacional, se emite el
art. 2 del D.U. N° 033-2020, normativa marco de la presente investigacion, cuyo objetivo
fue el de establecer medidas extraordinarias, en materia financiera y econdmica, para
disminuir los efectos de las disposiciones dadas por la declaratoria de estado de emergencia
nacional, y apoyar a los hogares vulnerables con bajos ingresos, ya que personas naturales y
juridicas suspendieron sus actividades cotidianas debido a la situacion de emergencia
nacional, dando asi, medidas sobre financiamiento y otras disposiciones para respuesta frente
a los efectos del virus Covid-19, tal como en el presente caso, la “Adquisicion y distribucion
de productos de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar”. (Presidencia del Consejo
de Ministros, 2020)

Para establecer la cuantia de las canastas que corresponderd a cada distrito, la
Presidencia del Consejo de Ministros (2020) dio como ejemplo de que, aquellos gobiernos
locales cuya asignacion fue de S/ 50 mil, el costo de la canasta seria de S/ 80 nuevos soles
adicionandose a ello, el limite del gasto operativo, detallando el D.U. N° 033-2020, en anexo
aparte, el monto a ser asignado a cada municipalidad para adquirir y distribuir productos de
primera necesidad de la Canasta Bésica Familiar, siendo la poblacion de la presente
investigacion los distritos que conforman Lima Norte, que son ocho, segun lo descrito por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2014), correspondiendo el monto a cada

distrito, conforme se muestra en el cuadro siguiente:



Tabla 1
Datos extraidos del Anexo | del Decreto de Urgencia N° 033-2020

01 Ancon 200 000.00
02 Carabayllo 1 000 000.00
03 Comas 1 000 000.00
04 Independencia 500 000.00
05 Los Olivos 500 000.00
06 Puente Piedra 1 000 000.00
07 San Martin de Porres 1 000 000.00
08 Santa Rosa 200 000.00
Total 5 400 000.00

Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, existe gran probabilidad de que los Grupos de Trabajo de las
municipalidades distritales, conformados en el mes de marzo, para organizar e implementar
la entrega de Canastas Basicas Familiares en el marco de la emergencia nacional por el
Covid-19, no hayan utilizado la data existente en cada ULE. No siendo en su totalidad, real
la identificacion de Clasificacion Socio Econdmicas de personas catalogadas como pobres y
pobres extremos.

Respecto a la labor que realizaron los municipios distritales de Lima Norte, la
Contraloria General de la Republica de Peru, realizé labores de control, emitiendo informes
de orientaciéon de oficio y visitas de control, extrayéndose informacion de situaciones
adversas, relacionadas a la falta de focalizacion en la identificacion de la pobreza y pobreza
extrema, y a los padrones de beneficiarios, entre tales informes se describen:

Municipalidad de Puente Piedra, mediante el Informe de orientacion de oficio N° 004-
2020-0OCl1/2163-SOO0 de la Contraloria General de la Republica del Pert (2020), en su
numeral 3. de situaciones adversas precisa, que la municipalidad no cuenta con un padron
de beneficiarios para la adquisicién y entrega de canastas, lo cual podria conllevar a que
estos sean distribuidos sin criterios minimos de seleccion de la poblacion vulnerable, dicha
comuna refrié que no contaban con la data de beneficiarios y que tal padrén el personal de
la municipalidad lo estaban efectuando, hecho que evidencia que no se utilizo la data del
Sisfoh en la identificacion de beneficiarios clasificados como pobres y pobres extremos.

Municipalidad de Carabayllo, en el Informe de orientacion de oficio N° 009-2020-
OCI/2152-S00 de la Contraloria General de la Republica del Pert (2020), en su numeral 3.
de situaciones adversas, precisa que dicha comuna no ha culminado con la elaboracion del

padron de beneficiarios, situacion que podria generar en la etapa de distribucion mayor



dilacion, afectando a la poblacién vulnerable, levantando personal de la municipalidad
informacion domiciliaria conjuntamente con los dirigentes de las zonas vulnerables;
accionar que pone en evidencia que en ese distrito, no se utilizo la data del Sisfoh en la
identificacion de personas clasificadas en estado de pobreza y pobreza extrema.

Municipalidad de Los Olivos, con Informe de orientacién de oficio N° 2940-2020-
CG/GRLICA-SOO de la Contraloria General de la Republica del Pert (2020), precisa que;
la demora en la distribucion de canastas basicas familiares ocasiona falta de oportunidad
para atender las necesidades de la poblacion mas vulnerable, debido a que no existe una data
de beneficiarios definitiva y actualizada, afectando la sostenibilidad en la alimentacion de
las poblaciones mas necesitadas, demora que se originé debido a que transportaron 343
canastas, y 192 no pudieron ser entregadas y fueron devueltas al almacén de dicha comuna;
hecho que se dio en pleno estado de emergencia nacional y aislamiento social obligatorio,
que entrd en vigor desde las 0 horas del 16 de marzo, dada mediante D.S. N° 044-2020-
PCM, es decir el pais vivia un estado de cuarentena general y tal retraso de trasladar y
regresar las canastas implicd gastos de personal, transporte y logistica. (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2020).

Municipalidad de San Martin de Porres, mediante Informe de orientacion de oficio N°
3052-2020-CG/GRLICA-SOO, la Contraloria General de la Republica del Pert (2020), en
su numeral 1, de la situacion adversa resultante de la informacion proporcionada por el
Grupo de Trabajo de la Municipalidad Distrital de San Martin de Porres. (2020) el 4 abril,
se precisa dicha comuna cuenta con un padrdn referencial de beneficiarios para entregas de
canastas que es actualizado diariamente (no es padron del Sisfoh), refiriendo que esta
actualizacion realizada por la comuna podria afectar la entrega oportuna de alimentos para
menguar la necesidad de alimentos de la poblacion en estado de pobreza. (Presidencia del
Consejo de Ministros, 2020).

Asi también, en el Informe de hito de control N° 019-2020-OC1/5788-SCC elaborado
por el Organo de Control Institucional del Midis de la Contraloria General de la Republica
del Pera (2020), se informa que, el Midis utiliz6 como insumo principal para la elaboracion
del Padron de Hogares Beneficiarios-PHB, un Padron General de Hogares-PGH que
contiene la clasificacion socioeconémica-CSE de los hogares, con deficiencias e
inconsistencias, y que con la informacién no confiable, con riesgos que se haya incluido
como pobre a personas que no lo eran. Asimismo, indica que el Midis no establece en su

normativa vigente, la obligatoriedad y periodicidad con la que debe realizar cruce de



informacion del 100% del PGH con la data de fallecidos de Reniec para el procedimiento de
actualizacion de los datos de los integrantes de los hogares; situacion que afectaria la validez
y fiabilidad de la informacion contenida en el referido PGH, en el PHB y cualquier
informacion que se elabore en funcién de esta base de datos y con ello, que la poblacion
vulnerable deje de ser oportunamente atendida; por otro lado, precisa que se incluyé a
68 932 hogares que no les correspondia tener CSE de pobreza o pobreza extrema en el PGH,
por tanto, no debieron integrar del PHB, situaciones que no permitieron cumplir la finalidad
del articulo 2 del D.U. N° 027-2020, respecto a los hogares identificados.

De acuerdo al Informe de visita de control N° 021-2020-OCl1/5788-SVC de 30 de
junio de 2020, elaborado por el Organo de Control Institucional del MIDIS de la Contraloria
General de la Republica del Pert (2020), se identificd una situacion adversa referida a que
persisten limitaciones e inconsistencias en el PGH informacion que se constituy6 en el
insumo principal a partir del cual se elaboro el padron de hogares beneficiarios en el &mbito
rural, lo cual genera la posibilidad que dicha informacién no sea confiable y se haya incluido
o0 excluido a hogares que correspondian o no.

Asimismo, mediante Informe de orientacion de oficio N° 4061-2019-CG/SOCC-SOO
de 27 de noviembre de 2019, elaborado por la Subgerencia de Control de Sector Social y
Cultural de la Contraloria General de la Republica del Perd (2020), se presenta como
situacion adversa el vencimiento del plazo establecido, que se encuentran pendientes de
aprobacion los documentos normativos para fortalecer el funcionamiento y aplicacion del
Sisfoh. Como consecuencia se indica que la mencionada situacién podria afectar el proceso
de funcionamiento y aplicacion del Sistema Nacional de Focalizacidn-Sinafo al no permitir
una oportuna y adecuada aplicacion en torno a las intervenciones publicas focalizadas
definidas en el marco de la politica social del Estado.

Del mismo modo en que la Entidad Fiscalizadora Superior identifico deficiencias
respecto a la identificacion de beneficiarios a quienes se distribuyd las canastas de alimentos
en el marco de la emergencia nacional por el Covid 19, la Defensoria del Pueblo, también
realizo labores de verificacion emitiendo diversas notas de prensa, Defensoria del Pueblo.
(2020), como la nota de prensa N° 209/0OCI11/DP/2020 que también concluyen en que no
existe una correcta focalizacion de la pobreza en la distribucion de la canasta basica familiar
en el marco de la emergencia por Covid-19.

Del mismo modo, mediante nota de prensa N° 167/OCI1/DP/2020, elaborado por la

Defensoria del Pueblo (2020), se evidencio que, en 12 departamentos, que concentran el



97% de casos confirmados con Covid-19, han ejecutado un gasto menor al 40%. Indicd
también que dicho resultado implicaria retrasos en la adquisicion y distribucion de la canasta
basica familiar a favor de la poblacion pobre, cuyas actividades cotidianas han tenido que
suspenderse en el marco de la situacion de emergencia.

De igual manera, mediante nota de prensa N° 116/OCI11/DP/2020, elaborado por la
Defensoria del Pueblo (2020), informd que se deben disponer de directrices que contemplen
criterios de focalizacion, a fin de evitar y/o excluir del padron de beneficiarios a personas ya
favorecidas con otras medidas. Indico también, que se debe poner a disposicion de las
municipalidades, bases de datos que permitan contrastar informacion y focalizar su
intervencion en beneficio de las poblaciones mas vulnerables de cada territorio.
Demostrando asi que no se realizd una correcta focalizacion, ni se utilizaron las bases de
datos correspondientes.

Estando a lo mostrado por la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo, si bien, se dispuso que cada municipio designara un Grupo de Trabajo, encargado
de organizar e implementar la entrega de canastas a la poblacion en extrema pobreza; no era
razonable que en el contexto, de que los servidores publicos se encontraban en
confinamiento, inmovilizacion y aislamiento social obligatorio realizando trabajo remoto o
con licencia por estar en el grupo de riesgo, se aplicara lo dispuesto en la “Guia de
Orientacién de Gestidn y Distribucidn de canastas familiares en el marco de la emergencia
nacional por el brote de Covid — 19”. La misma que precisaba que las municipalidades
deberian identificar y priorizar las familias a ser atendidas, también que deberian sectorizar
las zonas en situacion de pobreza, pudiendo para ello utilizar la informacion de las ULE,
informacion de las organizaciones sociales de base, de las iglesias y otras instituciones de la
jurisdiccion, labor que fue trasladada a las comunas, cuando esa labor corresponde al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, como lo establece el marco normativo citado en
la referencias de la presente investigacion, dado que la operacionalidad del Sisfoh esta a

cargo del Sistema Nacional de Focalizacion —Sinafo, que depende del Midis,

Funcion y labor que debi6 ejecutar desde el afio 2004 el Sisfoh, ya que tal sistema de
Focalizacidn tiene su propio presupuesto, y desde su creacion tiene una amplitud de marco
normativo orientado a identificar la poblacién en estado de pobreza, habiendo centrado el
Sisfoh su accionar mayoritariamente en las zonas rurales, sin embargo al darse esta pandemia

se puso en evidencia que el Midis no consideré como prioridad la focalizacion de la pobreza



e intervencion de programas sociales en las grandes urbes de las provincias, las mismas que
concentran mayor poblacion y estan muchos de ellos, en estado de precariedad, inestabilidad
de ingresos, realizan reciclaje en las calles, viven en alquileres hacinados, o viven en las
calles en estado de mendicidad.

En ese sentido, la importancia de la presente investigacion radica en que se
determinara motivos por los cuales existio la demora en la focalizacién para identificar a las
personas y hogares en estado de vulnerabilidad de pobreza y pobreza extrema para
distribuirle canastas béasicas familiares, ello basado en la opinidn de congresistas que forman
parte de la comision de fiscalizacidén y comisién de gobiernos locales, eligiendo a padres de
la patria que se caracterizan, por estar en contacto directo de las comunidades campesinas y
nativas de la sierra y selva, y conocer directamente la pobreza de dichos pueblos, quienes
desde sus escafios, independientemente de sus creencias religiosas, la poblacion percibe que
la agrupacion politica Frente Popular Agricola Fia del Perd, estan en constante lucha por
garantizar la seguridad alimentaria, ello a diferencia de los demas congresistas, que si bien
efectlan grandes aportes legislativos, en su mayoria no han mantenido contacto
directo/frecuente con la poblacion vulnerable; se considerd también a regidores, ya que, por
la naturaleza de su funcién, atienden a los ciudadanos, organizaciones sociales de su
jurisdiccion, y desempefian funciones de fiscalizacion de la gestion municipal, motivo por
el cual se entrevistd a regidores de oposicion y oficialismo con la finalidad de cuidar los
margenes de sesgo en sus opiniones, y asi obtener una informacion fidedigna. Para el tercer
grupo se consideré a un funcionario conocedor de las afectaciones presupuestales de
compromisos econdmicos que realizan los entes locales, y a un servidor de la Unidad Local
de Empadronamiento conocedor del marco normativo del Sistema Nacional de Focalizacién,
que realiza labores y funciones de esa coordinacion que trabaja informacion a ser remitida

al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

En ese contexto, se encontraron temas a nivel nacional vinculados a la focalizacion
de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema, tal como la investigacion que realizo
Ticona (2019), mediante la cual precisa que el Programa Juntos en el Distrito de San José de
Quero, generd un impacto social positivo en la disminucién de la pobreza de esa localidad,
sin embargo, identifico efectos negativos del programa social JUNTOS por la inadecuada
focalizacidn. Sobre las canastas basica de subsistencia, Ochochoque (2019), refirié que en

el ejercicio 2018, se redujo las cifras de pobreza y pobreza extrema, y en base a la



informacion del INEI se extrajo en la determinacion del calculo para cubrir la canasta basica
de subsistencia, que las personas gastarian en promedio el monto de S/ 344 soles per cépita,
correspondiendo S/ 1 376 soles al mes el gasto para una familia de cuatro miembros para
salir del estado de pobreza monetaria.

Sobre el Sisfoh en la identificacion de los beneficiarios, Cussi (2018) menciona que
los programas sociales han ido incrementando en cantidad y calidad, pero contindan
ejecutandose sin articulacion entre los méas de treinta programas vigentes en el Peru ni
integracion administrativa, tanto en el ambito nacional y local. Asimismo, Rodriguez (2015)
precisd que los factores que determinan la filtracién en los programas derivados del Sisfoh,
son factores directos y provienen del mismo personal encargado del llenado de la Ficha
Sisfoh, es decir de la institucion que los contrata. Ademas, Sisfoh es un instrumento
fundamental para responder las necesidades de informacién social. Calderon & Guerrero
(2016) concluyo que el Sistema de Focalizacion de Hogares es el Unico instrumento de la
politica de focalizacion del pais y dilucida que no esta siendo eficaz. Mencion6 también que
tanto la Unidad Central de Focalizacion como la ULE, si bien estan adscritas a unidades
organicas no tienen existencia funcional lo cual afecta la asignacion de recursos
presupuestales para el cumplimiento de las funciones delegadas. Asimismo, las ULE son
estamentos locales que tienen funciones especificas relacionadas centralmente con el recojo
de informacion, mas no participan en las decisiones del curso de la politica de focalizacion.
Atalaya et al. (2019) agrego que el conocimiento de los patrones de un grupo de personas
podréa también abrir la posibilidad de realizar una correcta clasificacién socioeconémica, y
poder identificar los factores que alteran esta condicién y buscar alternativas que contribuyan
a los cambios necesarios para la disminucion de la pobreza en el Perd.

Asi también, se encontraron temas a nivel internacional vinculados a la presente
investigacion relacionada a la focalizacion de hogares en situacién de pobreza y pobreza
extrema a nivel macro, relacionados a los estudios siguientes:

Inter-American Development Bank (2020), en su informe macroeconémico de
América Latina y el Caribe, “Politicas para combatir la pandemia”, sefialan examinaron
posibles consecuencias de la pandemia del coronavirus para la region junto con las posibles
respuestas de politica. La region de América Latina y el Caribe ya paso por crisis mundiales
y particularmente en lo que respecta al Per(, asi como el estado Peruano varios paises de la
region superaron varias crisis, siendo las personas con clasificacion socioecondémica de

pobre y pobreza extrema los que mas desfavorecidos que sufren y estan sufriendo en esta



pandemia. Asimismo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(2017) indica que, pese a que el Peru se beneficio de un entorno econdmico mundial sano,
no logro llevar a cabo reformas estructurales y politicas mas profundas. En Perd, en 1990,
los programas que conformaban la red de seguridad social sufrieron muchos problemas,
incluida una organizacion administrativa débil, con una rentabilidad en consecuencia baja y
resultados generalmente poco impresionantes. (Leon, 2013). Actualmente, se consideraron
tendencias mundiales y escenarios de caracter demografico, social, econémico y ambiental
y su posible impacto en el Per(. De la regién de América Latina, la situacion de Perd, pais
en la categoria de ingresos medios altos y destaca que, ha logrado reducir significativamente
los niveles de privacion en los diez indicadores. (Naciones Unidas, 2020) Por ello, la
desigualdad de oportunidades en particular ha aumentado capto la atencidn de investigadores
y formuladores de politicas. (Escobal, 2011)

Comision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe-CEPAL (2020), en su
documento denominado “Las oportunidades de la digitalizacion en América Latina frente al
Covid-197, precisa que el nivel de ingresos es un factor condicionante de acceso a internet,
en los paises con menor diferencial la relacion entre los usuarios de Internet del segmento
mas rico con el mas pobre es cercana al doble. En ese sentido, la tecnologia es fundamental
en los hogares para poder focalizar durante esta pandemia, personas en estado de
vulnerabilidad mediante la digitalizacion de hogares, sistema que permitira a las autoridades
locales de poblaciones alejadas a realizar procesos de identificacion, ello sin necesidad que
ellos tengan que apersonarse fisicamente a los entes de empadronamiento, siendo el uso de
soluciones digitales el medio méas eficaz para enfrentar al aislamiento que demanda la lucha
contra el Covid-19. En Per(, es necesario actuar para abordar las necesidades criticas,
incluso mediante la reforma del sistema de pensiones, proporcionando una distribucion mas
equitativa de los ingresos por recursos naturales en todas las regiones y profundizando el
desarrollo y la inclusion financiera. (Fondo Monetario Internacional, 2020).

El Banco Interamericano de Desarrollo, en su Nota Técnica N° IDB-TN-856 en
espaiol, establece que en relacion a la experiencia de Brasil, las familias brasileras de
escasos ingresos es registrada en el Perfil Registro Unico —PRU y los pobres son registrados
como Perfil Bolsa Familia-PBF, tal registro se efecta en el integro del territorio brasilefio;
en el periodo 2014 la cantidad de familias habilitadas en el PBF se calculaba segin
estimacion ente municipal, siendo de estimacion nacional, el total de suma de estimaciones

ediles; el registro de las personas se realiza en el orden siguiente: primero las familias
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consideradas prioritarias PBF en este grupo también se considera a las familias de los grupos
étnicos raciales, las familias dedicadas al reciclaje, familias que realizan trabajo infantil y
familias con personas liberadas de situaciones analogas relacionadas a labores de esclavitud,
segundo las familias de escasos ingresos mensuales por persona, y tercero las familias con
gran cifra de nifios y adolescentes de 0 a 17 anos.

En Brasil las familias se declaran en el Registro Unico bajo el criterio de PBF, en
cumplimiento a la Ley de creacion del PBF la misma que a la definicion de la unidad nuclear,
tiene un eficaz sistema de focalizacion de los hogares vulnerables y de la pobreza o pobreza
extrema, es de precisar que en Brasil no existe una base de datos nacional (Gazola, 2020).
El presidente Bolsonaro planea renovar los programas sociales de Brasil, segiin Viotti y
Gamarski (2020). Ante ello, Marquez (2019) en su resefia al libro Ayudar a los pobres.
Etnografia del Estado social y las practicas de asistencia, indica que una politica
econdmicamente precaria y restringida y al mismo tiempo moral y subjetiva se resuelve, en
la relacion directa con las familias. En ese sentido, Yamada & Castro (2007) encontrd
problemas en varios frentes: gastos mas bajos que el promedio en la region, pero también
problemas relacionados con la focalizacion, la prestacion de servicios y la superposicion, y
el disefio deficiente y la eleccion de programas efectivos.

Se precisa que existe varios conceptos utilizados en la focalizacién de la pobreza y
pobreza extrema, asi como también términos y abreviaturas utilizados en la gestion de
distribucion de Canastas Basicas Familiares, tales como: la focalizacion geografica que es
quizas el mecanismo mas popular utilizado para dirigir programas sociales a los pobres en
América Latina (Schady, 2002). Tanto Pert como Ecuador han dirigido programas a sus
poblaciones mas pobres de manera efectiva, lo que demuestra que esto es posible con una
focalizacion universal y geografica (Poirier, 2020).

La Focalizacion, es un conjunto de procesos mediante el cual se concentran o dirigen
los recursos del Estado y entidades privadas dirigida a un centro o foco de poblacion estd
disefiada para superar o aliviar necesidades, segiin cada caso, identificando un problema
especifico que pueda aquejarlos y que conlleva a ser el objetivo del Programa Social que
busca atenderlos, este proceso se efectiviza mediante procedimientos de identificacion,
elegibilidad, afiliacion y egreso. Son integrantes del Sistema Nacional de Focalizacion, las
siguientes entidades: Midis, entidades a cargo de las intervenciones publicas focalizadas,
Gobiernos regionales y gobiernos locales, Comision Interministerial de Asuntos Sociales -

CIAS, Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC y el INEI (Congreso de
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la Republica del Pert, 2016). La focalizacion de pobres es una de las deficiencias criticas
que afectan la eficiencia del gasto en favor de los pobres (Lopez et al., 2002). Los esfuerzos
para identificar a la poblacion en pobreza permiten utilizar mecanismos utilizados de
focalizacion geografica, focalizacion individual, focalizacion por criterios de vulnerabilidad
poblacion (Jumpa-Armas, 2019).

El Sistema de Focalizacion de Hogares -Sisfoh, se cre6 mediante R.M. N° 399-
2004-PCM con la finalidad de proveer a los programas sociales de informacion a utilizarse
en la identificacion y seleccidn de sus usuarios y beneficiarios. Posteriormente, D.U. N°001-
2012 (2012), el Sisfoh, fue transferido al Midis, transferencia que comprende tanto la base
de datos socioecondmica Unica PGH, como los aplicativos informaticos desarrollados para
el Sisfoh y el acervo documentario correspondiente, el sistema administrativo tiene la
responsabilidad de emitir el marco normativo completo que regule la focalizacion de
hogares, ello debe incluir de forma progresiva, mecanismos que actualicen permanente de
los padrones de los futuros beneficiarios de los diferentes programas sociales, labor que
debieran realizarse de la mano con las municipalidades. (Presidencia de Consejo de
Ministros, 2004)

Unidades Locales de Empadronamiento-ULE, estas unidades se encuentran
constituidas en las municipalidades distritales y provinciales, tales oficinas, reciben e
impulsan los tramites de solicitudes de Clasificacién Socioecondmica, de ser el caso también
recogen informacion que solicitan los representantes de hogares del ambito local de la ULE,
desarrollando otras labores operativas para el cumplimiento de las funciones a nivel de
municipalidades, para efectos del Sisfoh, el Responsable de la ULE, es designado por cada
burgomaestre para ello emite una resolucion de alcaldia y tal responsable esta encargado de
la conduccion operativa y no debe tener responsabilidades ni cargos compatibles con
programas sociales. (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2015)

La Clasificacién Socioecondmica - CSE se registra en el PGH, que es una base de
datos con contenido de la composicion del hogar, de sus integrantes la identidad, CSE y su
vigencia que es de tres afos; y se efectua a los ciudadanos, tal medicion de bienestar de los
hogares clasificados tiene una vigencia de 3 afios, un hogar puede tener la clasificacion de
no pobre, pobre y pobre extremo, esta CSE del Sisfoh es uno de los requisitos exigibles para
acceder a algunos programas sociales y subsidios del Estado, como en el presente caso
acceder a la canasta basica familiar en el marco del estado de emergencia sanitaria por el

Covid 19; en la actualidad, la vigencia de las clasificaciones socioecondmicas que caduquen
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durante el estado de emergencia nacional, dado entre el 16 y el 30 de marzo de 2020,
ampliada por un plazo de 40 dias habiles después de culminado dicho periodo.

Encuesta Nacional a los Hogares (Enaho), respecto a esta teoria, el INEI como en
periodos anteriores, vuelve a llevar a cabo la “Encuesta Nacional de Presupuestos Familiares
- Enapref 2019 - 20207, la cual permitird determinar el patron de consumo de los hogares a
nivel nacional y de las principales ciudades, mediante el conocimiento del ingreso y gasto
de las familias, en la adquisicion de bienes y servicios de consumo final. Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica. (2019)

El Padron General de Hogares - PGH, se confecciona con informacion de los
gobiernos locales, en las cuales se encuentran las ULE que registran informacion de hogares
a requerimiento de uno de sus integrantes, generalmente con la finalidad de ser usuario de
algn programa social, y los padrones son administrados por el Midis.

Ante la diversidad de teorias del Sinafo, la Presidencia del Consejo de Ministros
(2020) mediante D.U. N° 052-2020 de 5 de mayo de 2020, crea el Registro Nacional de
Hogares para medidas Covid-19, el mismo que es elaborado con soporte tecnoldgico
administrado por el Reniec, en el marco de la emergencia sanitaria, dicho registro sistematiza
y consolida los hogares a nivel nacional, a fin de efectuarse una correcta identificacion de
hogares a ser elegibles como beneficiaros de subsidios econémicos que se otorgan en
cumplimiento a lo establecido D.S. N° 008-2020-SA, y/o el D.S. N° 044-2020-PCM, y sus
prorrogas; tal registro se basa en lineamientos dados por las CIAS que elabora y administra
la Reniec, sobre la base de la siguiente informacion. (Presidencia del Consejo de Ministro,
2020), no estableciendo el Sinafo que sucedié con la eficiencia y eficacia de plataforma
Sisfoh durante este periodo de pandemia.

El Midis entrega a Reniec la base de datos del PGH, la relacion de hogares
beneficiarios comprendidos en los alcances del Programa Nacional de Apoyo Directo a los
més Pobres — Juntos, Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65” y Programa
Nacional de Entrega de la Pensién no Contributiva a Personas con Discapacidad Severa en Situacion
de Pobreza — Contigo, y los padrones de beneficiarios comprendidos en el articulo 2 del D.U.
N°027-2020, complementado por el D.U. N°044-2020, y aquellos comprendidos en el articulo
2 del D.U. N°042-2020. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2020)

El Registro Nacional de Hogares - RNH, es una plataforma gestionada por el
Reniec que permite complementar, validar, y/o actualizar data de hogares, el hogar

registrado se compone por una persona o un conjunto de personas, que ocupan una vivienda
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en parte o toda la vivienda sean 0 no parientes y que comparten sus principales alimentos y
otras necesidades basicas con un presupuesto bajo y comun; pueden acceder al RNH,
aquellos hogares que no se encuentran en el PGH, que no estén actualmente en alguno de
los Programas Sociales Juntos, Pensién 65 o Contigo o que no hayan recibido algin bono
del Estado (Bono Yo me quedo en casa, Bono Independiente, Bono Rural o el primer grupo
del Bono Universal Familiar). (Agencia Peruana de Noticias, 2020)

Las Municipalidades. Esta teoria se encuentra definida por el Congreso de la
Republica del Per (2003) en la Ley N° 27972 se precisa que, los gobiernos locales son
entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de
participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades. Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines,
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2018) en su publicacién Peru: Indicadores
de Gestion Municipal 2018., informd que, al 28 de agosto de 2018, el Jurado Nacional de
Elecciones refirid que existen 1 872 alcaldes de las municipalidades provinciales y distritales
(Congreso de la Republica del Pert, 2003).

D.U. N° 033-2020, en relacion a esta teoria, mediante este decreto se dieron varias
medidas para reducir el impacto en la economia peruana, sin embargo para el analisis de la
presente tesis, citaremos el articulo 2 se establece, “Adquisicion y distribucion de productos
de primera necesidad de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia nacional
por el Covid 19”, disposicion que se dié para reducir el impacto en la economia en la
poblacion clasificada como pobre y pobre extremo, y en razon y operatividad de tal decreto,
la Presidencia del Consejo de Ministros, el 1 de abril de 2020 publico la “Guia de
orientacién gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la Emergencia
Nacional por el brote del Covid- 79”, estableciendo para la identificacion y priorizacion de
las familias que seran atendidas con las canastas basicas familiares, dos pautas que a
continuacion se describe. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2020)

La Presidencia del Consejo de Ministros (2020), en su Guia de Orientacion “Gestion
y distribucion de canastas familiares en el Marco de la Emergencia Nacional por el brote del
COVID-19” preciso que, los gobiernos locales tenian que sectorizar su jurisdiccion con la
finalidad de determinar en qué lugares se encontrarian la poblacion en situacién de pobreza,

para ello debieran considerar: a) La informacion que tienen las ULE de cada municipalidad,
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las organizaciones de la comunidad, las iglesias y otras instituciones locales. b) La
informacion especifica que tienen las autoridades y funcionarios locales sobre su territorio. c)
Los mapas elaborados por el INEI, que serian distribuidos a la ULE por el Midis en
colaboracién con la PCM, que mostraria las zonas urbanas donde se concentra la mayor
cantidad de personas en situacion de pobreza a nivel de manzanas; y, b) Para priorizar la lista
de las familias pobres y en estado de pobreza extrema, se dispuso que las municipalidades
pueden utilizar criterios complementarios como: Hogares con madre o padre soltera/o
responsable con méas de dos nifios. Hogares con adultos mayores.

En ese contexto, las ULE ante lo dispuesto en el D.U. N° 033-2020, debieron proveer
de informacién almacenada, a las municipalices del Perd, y en ocasién de la presente
investigacion a 8 distritos de Lima Norte, a fin de que se ejecuten los presupuestos
transferidos para realizar entregas de canastas basicas familiares a los pobladores,
clasificandolos e identificandoles como pobres pobreza o pobres extremos, a fin de que los
gobiernos locales a través de sus grupos de trabajo, solo procedan con la reparticion de
canastas, sectorizando su jurisdiccidn en razon a tales padrones.

Grupo de Trabajo referido en el D.U. N° 033-2020, en relacién a esta teoria, la
Guia de orientacion gestion y distribucion de canastas familiares en el marco de la
emergencia nacional por el brote del COVID- 19, elaborado por la Presidencia del Consejo
de Ministros (2020), fueron conformados por los funcionarios o servidores de la
municipalidad que determino la autoridad edil, para dicho efecto, el indicado grupo se
encontro habilitado a circular por las vias de uso publico segun lo establecido en el parrafo
4.1 del articulo 4 del D.S. N° 044-2020-PCM. (2020); los grupos de trabajo estuvieron
conformados por funcionarios y servidores a cargo de la Gerencia Municipal, Secretario
Técnico del Centro de Operaciones de Emergencia Local (COEL), responsable del area de
Desarrollo Social o quien haga sus veces.

Precisa también La Guia de orientacidn gestion y distribucion de canastas familiares
en el marco de la emergencia nacional por el brote del Covid- 19, elaborado por la
Presidencia del Consejo de Ministros (2020), que en todos los casos, aun cuando no participe
directamente en el grupo de trabajo designado por el alcalde, es la gerencia municipal
responsable de poner a disposicion todos los recursos y bienes (personal, vehiculos,
implementos, etc.) que resulten necesarios para organizar e implementar la entrega a la

poblacion de canastas basicas familiares.
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Considerando la realidad problemética mencionada, los antecedentes y las bases
teoricas, se formulé el problema principal con la siguiente pregunta: ;Qué importancia tiene
la Focalizacion de hogares en distribucion de Canastas en el marco de la Emergencia
Nacional por el Covid 19 en municipalidades de Lima Norte?

Asi como también, los problemas especificos con las dos siguientes preguntas: ;Como
se relaciona la focalizacion de hogares en situacion de vulnerabilidad para la distribucion de
Canasta Basica Familiar en el marco de la Emergencia Nacional por COVID 19 en Lima
Norte?; y, 2 ¢(Como utilizaron informacion existente en las Unidades Locales de
Empadronamiento, para la distribucion de Canasta Basica Familiar en el marco de la
Emergencia Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte?

El presente estudio se justifica tedricamente, pues permitié determinar las causas y
razones de la falta de eficiencia, eficacia, real clasificacion socioeconémica y focalizacion
de la pobreza y pobreza extrema en el Estado peruano, labor de focalizacion iniciada en el
2004 y que desde el 2012 se encuentra a cargo del Midis, mostrando como experiencia de
ello, la distribucién de canastas en el marco de la emergencia nacional por el Covid 19 en
municipalidades de Lima Norte.

Como objetivo general se consider6 determinar la importancia tiene la focalizacion
de hogares en distribucion de canastas en el marco de la emergencia sanitaria del Covid 19
en municipalidades de Lima Norte; asi como también, como objetivos especificos el de,
analizar la relacion entre la focalizacion de los hogares beneficiarios en situacion de
vulnerabilidad para la distribucion de canasta basica familiar en el marco de la emergencia
sanitaria Covid 19 en Lima Norte; y el mostrar si en la distribucidn de canasta basica familiar
en el marco de la emergencia sanitaria COVID 19, se utilizaron la informacion de las

Unidades Locales de Empadronamiento.

I1. Método

2.1. Tipo y disefio de investigacion

Esta investigacion posee un enfoque cualitativo, la cual toma como mision
recolectar y analizar la informacién en todas las formas posibles, exceptuando la numérica.
Tiende a centrarse en la exploracion de un limitado pero detallado nimero de casos o
ejemplos que se consideran interesantes o esclarecedores, y su meta es lograr profundidad y
no amplitud (Blaxter et al., 2000).
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La presente investigacion se desarrolld bajo un nivel de investigacidn descriptivo, que
segun indico Sanchez (2018), se refiere a la exhibicion de peculiaridades, aptitudes y rasgos
concluyentes e individuales de un escenario, detallandose de como se exteriorizan; es decir,
hasta donde llegara la investigacion respecto a los rasgos méas importantes y contradicciones
del fendmeno. Para Carrasco (2015) el tipo de investigacién es basica o fundamental, ya que
no presenta intencién de aplicacion rapida, pues su fin es ahondar en la serie de
conocimientos cientificos ya presentes en el entorno; es decir, mejorar el conocimiento y
advertir el fendbmeno.

La investigacion tiene disefio fenomenoldgico, dado que segin Hernandez et al.
(2014) el investigador tiene como objetivo describir situaciones, fendmenos hechos y
contextos es decir explicar como son y se dan a conocer. Los estudios descriptivos pretenden
detallar las propiedades, las caracteristicas y perfiles de grupos, personas procesos,

comunidades y cualquier fendmeno que se sea sujeto de analisis.

2.2. Escenario de estudio

Habiéndose definido la unidad de analisis, se procedi6 a delimitar la poblacion que va a
ser estudiada y sobre la cual se generaron los resultados. Asi, una poblacion o universo es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de especificaciones (Hernandez et
al., 2014).

El escenario de estudio se refiere a una situacion comunitaria la cual estd compuesta por
personas, donde se accede para poder conseguir informacion que se necesita para
posteriormente llevar a cabo el estudio. El escenario de estudio de esta investigacion fueron
las ocho municipalidades que conforman Lima Norte, constituyendo un conjunto definido,

limitado y accesible del universo que forma el referente para la eleccion de la muestra.

El tamafo de la muestra fueron cuatro Municipalidades de Lima Norte: San Martin de
Porres, Carabayllo, Comas (dichos distritos fueron seleccionados debido a que cuentan con
la mayor poblacion de Lima Norte, en esa razon cada municipio recibié S/ 1 000 000.00), y
la Municipalidad Distrital Ancon (debido a que solo existen dos distritos con poca poblacion
en Lima Norte que son: Santa Rosa y Ancon, y se eligio Ancon, que su municipio recibié S/
200 000.00).
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2.3. Participantes

Los participantes o informantes elegidos para el desarrollo de la presente investigacion
son 9, divididos en tres palpitantes grupos conformados por personas de trayectoria ética y
con honorables cargos: Grupo 1 Congreso de la Republica dos congresistas, uno de ellos
miembro titular de la Comision Ordinaria Fiscalizacién y Contraloria; y el otro congresista,
miembro titular de la Comision de Gobiernos Locales y Modernizacién de la gestion del
Estado; en el Grupo 2 Gobiernos Locales: cinco regidores cada uno de ellos de diferentes
municipalidades de Lima norte, dos de ellos de oposicion y tres del oficialismo; y en el
Grupo 3 un funcionario de la municipalidad y un servidor de la Unidad Local de

Empadronamiento que dependen funcionalmente del Midis.

Tabla 2

Caracterizacion de participantes

Participantes Grupo Descripcién

Entrevistado 1 1 Maria Cristina Retamozo Lezama, Congresista de la
Republica periodo 2020-2021, miembro titular de la
Comision Ordinaria Fiscalizacion y Contraloria

Entrevistado 2 1 Alfredo Benites Agurto, Congresista de la Republica
periodo 2020-2021, miembro titular de la Comision
Ordinaria Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la gestion del Estado

Entrevistado 3 2 Feliciano Egberto Guillen, Regidor de la Municipalidad
Distrital de Ancon

Entrevistado 4 2 Luis Javier Monzon Leyva, Regidor de la Municipalidad
Distrital de Ancon

Entrevistado 5 2 Erik Manuel Loayza Alvaro, Regidor de la Municipalidad
Distrital de San Martin de Porres

Entrevistado 6 2 Lucy Rebolledo Mendoza, Regidor de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo

Entrevistado 7 2 Maverik Jhosep Vasquez, Regidor de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo

Entrevistado 8 3 Alfredo Oscar Blas Falcon, servidor de la ULE de la
Municipalidad Distrital de Ancén

Entrevistado 9 3 Guillermo Ita, Sub-Gerente de Presupuesto de la

Municipalidad Distrital de Comas

Fuente: Elaboracién propia

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
La técnica de acopio de informacion que se utiliz6 en la investigacion fue la entrevista

a profundidad, en esta oportunidad se realiz6 entrevistas por medios digitales y presenciales.
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Para Arias (2007), esta técnica se basa en lograr testimonios orales a partir de la posicion de
otra persona, la misma que es lograda por intermedio del entrevistador. Se realizd
entrevistas, semi estructuradas, orientadas a la generacion de dialogos, utilizdndose una guia
de preguntas, a fin de lograr el objetivo de la presente investigacion.

En esta investigacion utilizo la técnica de la entrevista dado que es la mas utilizada y
preferida para las investigaciones cualitativas y se basa en hacer preguntas a alguien cuyo
fin es obtener de informacion de las personas, desde saber sobre sus sentimientos, ideas,
creencias y conocimientos (Nifio, 2011). El entrevistador adecua su lenguaje y normas segun
el contexto del entrevistado, siendo la principal caracteristica tener preguntas abiertas y
neutras porque permitirdn conseguir opiniones, experiencias y aspectos que comunicaran los
entrevistados (Vargas, 2012). La guia de entrevista fue el instrumento a utilizar en la presente
investigacion, Taylor & Bogdan (1994) indicaron que es la lista de areas generales que deben
cubrirse con cada entrevistado, por lo que su utilidad radica en ser un recordatorio de los

temas versadas en preguntas.

Tabla 3

Descripcion de la Guia de Entrevista

N°  Grupo Guia de preguntas semiestructuradas a ser utilizadas en la entrevista a los participantes

Obijetivo General

1 1ly2 ¢Asucriterio, en el Perl se realiza una efectiva focalizacion de la pobreza extrema? explique.

¢ Tiene conocimiento si es que las municipalidades efecttian Estudio Socio Econémico a cada hogar de su

2 1 distrito?, explique
3 2v3 ¢ Tiene conocimiento si en su distrito, existe un Estudio Socio Econdémico de cada hogar identificado en
y estado de no pobre, pobre o pobre extremo?, explique

La Clasificacion Socioecondmica (CSE) tiene vigencia de 4 afios (G1) 3afios (G2), y esta informacion se

4 12v3 encuentra en el padron general de hogares, y tal clasificacion se realiza a SOLICITUD, ;tiene

ey conocimiento si también se realiza tal clasificacion a personas que no solicitan se les efectle tal

clasificacion? explique

5 3 ¢La Clasificacién Socioeconomica (CSE) solo se realiza en la oficina de la Unidad Local de
Empadronamiento-ULE?, o también se realiza casa por casa u otro mecanismo, explique.

6 3 Cuando se realiza una modificacion al marco normativo del Sistema de Focalizacién, ¢cuenta con

asistencia técnica para su mejor comprension y actualizacioén del Marco normativo?

Obijetivo Especifico |

¢Asu criterio el Sistema Nacional de Focalizacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social- MIDIS,
7 1,2y3 facilitd la data hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema, que serian beneficiarios de la Canasta
Bésica Familiar en el marco de la emergencia COVID 19?
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¢ Tiene conocimiento de que el Sistema de Focalizaciéon de Hogares (SISFOH), ayudo/cooper6 en la
8 1,2y 3 identificacion de los hogares beneficiarios a quienes se les distribuiria las canastas basicas familiares en
el marco de la emergencia COVID 19?

Obijetivo Especifico Il

El Decreto de Urgencia N° 033-2020, en su articulo 2.2 establece que se debe “... priorizar su entrega en
cada domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se podran emplear los padrones de
asistencia social con los que cuente cada Gobierno Local”; en ese sentido, tiene conocimiento si los Grupos
de Trabajo emplearon informacion de los padrones que cuenta la municipalidad?

9 12y3

Cree usted, que los trabajadores de las municipalidades (Unidades Locales de Empadronamiento —ULE)
que realizan evaluaciones o reevaluaciones Socioeconémicas, deben de contar con asistencia tecnolégica

10 1 (acceso a sistemas del Estado: Internet mdvil para ser utilizados en visitas, informacion de la ENAHO,
RENIEC, SUNARP, AFP, ONP u otros, ¢y asistencia logistica? (entre ello movilidad del municipio).
Explique

Los trabajadores que se encargan de realizar la metodologia de evaluacién o reevaluacion
Socioecondmica, cuentan con asistencia tecnoldgica (acceso a sistemas del Estado: Internet mévil para ser
utilizados en visitas, informacion de la ENAHO, RENIEC, SUNARP, AFP, ONP u otros, ¢y asistencia
logistica? (entre ello movilidad del municipio). Explique

11 2y3

¢Qué oficina, Unida o Area de la Municipalidad, ¢cuenta con informacién de Padrén General de Hogares?

12 2y3 Describa.

Fuente: Elaboracion propia

Para ello, se formularon y ejecutaron entrevistas semi estructuradas a dos congresistas,
cinco regidores, cada uno de ellos de diferentes municipalidades de Lima norte, un servidor
de la Unidad Local de Empadronamiento que dependen funcionalmente del Midis, y un

funcionario de presupuesto de una municipalidad.

2.5. Procedimiento
El proceso de recojo de informacion relacionada a la focalizacion de hogares para
distribucion de Canastas distribuidas durante el estado de emergencia y en el marco del
Decreto de Urgencia N° 033-2020, fue posible mediante preguntas por sujeto y entidad,
priorizandose por objetivos y cuidando que incluya las categorias y subcategorias del tema
de investigacion, ello se realiz6 en tres instancias siguientes, tres municipalidades de Lima
Norte (San Martin de Porres, Carabayllo, Comas y Ancén), se analizd las respuestas en
consonancia con los informes emitidos por la Contraloria General de la Republica y
publicados en la plataforma de acceso publico denominada “Monitor de control y
transparencia COVID — 197, asi como también Notas de Presa emitidos por la Defesoria del
Pueblo.

Finalmente se elabord la guia de preguntas para las entrevistas a los sujetos, se

coordino las fechas para las entrevistas con 09 participantes, las entrevistas se efectuaron
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presencialmente y también fueron remitidas mediante plataformas digitales de comunicacion
como, via telefénica, WhatsApp, Zoom y Google Meets; también se revisd publicaciones y
documentos vinculados al tema de la investigacion de acceso publico institucionales.

Se identifico el problema mediante el anélisis correspondiente, para ello se interactud
con el personal elegido, con quienes se coordind el momento para la absolucion de las

preguntas, las cuales se plantearon con preguntas y respuestas de personas ya identificadas.

2.6. Método de anélisis de informacion

El tratamiento de analisis de la investigacion se realiz6 con la recopilacion selectiva de
informacion, después de una triangulacion de datos, se agrupo, identifico, clasifico y
sintetizd. Una vez que ordenada se procedio a juntarlas en categorias con el objetivo de
relacionarlas con la investigacion, la entrevista semiestructurada se realizd via los canales
oficiales y personales de internet en forma separada por cada entrevistado; a excepcion de
los regidores del distrito de Carabayllo quienes me permitieron acceder al despacho de
regidores del palacio municipal para realizar la entrevista a ambos.

Al respecto, Vallejo y Finol de Franco (2009) destacan lo siguiente: La triangulacion
en la investigacion social presenta muchas ventajas porque el utilizar diferentes métodos,
éstos actian como filtros a través de los cuales se capta la realidad de modo selectivo. Por
ello conviene recoger los datos del evento con métodos diferentes: si los métodos difieren el
uno del otro, de esta manera proporcionaran al investigador un mayor grado de confianza,
minimizando la subjetividad que pudiera existir en cualquier acto de intervencion humana;
asimismo los autores respecto a la triangulacién de datos plantean el cruce de diversas
estrategias y criterios para trabajar con sujetos ubicados en zonas, fendmenos y momentos
diferentes.

Asimismo, Leal (2005) se refiere a este tipo de triangulacion de este modo: La
denomina de métodos y técnicas y expone que tiene que ver con el uso multiple de métodos
para estudiar un problema especifico. “Por ejemplo cuando se emplea la técnica de la
entrevista como proceso inicial de recoleccion de informacion para luego ser contrastado

con la observacidn participante y/o la discusion grupal”.
2.7. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion se elaboré y se realizd en base a las pautas y exigencias

fijadas por la casa de estudios, observando y atendiendo el respeto absoluto a las normas de
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propiedad intelectual. Para su realizacion, se precisa que la informacion ha sido examinada
y contrapuesta con numerosos trabajos de investigacion de fuentes confiables como,
informes emitidos por entidades conformantes del Sistema Nacional de Control, asi como
también por informacion emitidas en notas de prensa por la Defensoria del Pueblo,
contrastado con opiniones de los titulares de diversos organismos del Poder Ejecutivo,
Legislativo, y Alcaldes a través de medios de comunicacidn. Sobre la rectitud de la obtencion
de la informacion presentada en esta investigacion, se gestion6 con Congresistas de la
Republica, regidores de Municipalidades de Lima Norte y funcionarios y servidores de las
ULE. Previo a la aplicacién de instrumentos, se cuido la personalidad de los entrevistados,

personas divididos en tres grupos de actores.

I1l. Resultados

Para el presente trabajo de investigacion se utilizo la técnica la entrevista semiestructurada,
que nos permiti6 conocer re realiz6 la Focalizacion de hogares en distribucién de Canastas
en el marco de la Emergencia Sanitaria - del Covid 19 en municipalidades de Lima Norte
realizada entre el mes de marzo a julio de 2020, es de precisar que en el Peru existe 1 872
municipalidades y la presente investigacion se realizd con la participacion de las
municipalidades del Lima Norte que son: Ancon, Carabayllo, Comas, Independencia, Los
Olivos, Puente Piedra, San Martin de Porres y Santa Rosa; de los citados distritos se analizo
informacion institucional de las plataformas y portales institucionales de la Contraloria
General de la Republica CGR, Defensoria del Pueblo - DP y Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social- Midis, analizdndose documentacion oficial, a fin de contrastar y enfrentar
los resultados de los instrumentos antes sefialados, ahora desde la perspectiva de la gestion
de la focalizacion y los resultados de la identificacion de personas en situacion de pobreza
beneficiarias de las canastas con alimentos; y el marco normativo del Sistema Nacional de
Focalizacion; para ello se contd con la participacion de 9 entrevistados, de los cuales se ha
obtenido los siguientes resultados:

Respecto al objetivo general relacionada a determinar la importancia que tiene la
Focalizacion de hogares en distribucion de Canastas en el marco de la Emergencia Sanitaria
- del Covid 19 en municipalidades de Lima Norte; la categoria 1 Focalizacion de hogares, y
subcategorias: Marco normativo del Sistema Nacional Focalizacion de hogares vulnerables,
Identificacion de Hogares beneficiarios, ULE, y Organizaciones de la comunidad, las
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iglesias y otras instituciones locales, se emitieron preguntas, las mismas que a continuacion

se analizan.

Tabla 4

Respuestas a la pregunta N°1 para el grupo 1y 2

Participante

Respuesta

P1

P2

P3

P4

P5

P6

p7

Existe una responsabilidad compartida entre el gobierno central y los gobiernos locales, pues desde el
Sistema de Focalizacion del Hogares (MIDIS) y las Unidades Locales de Empadronamiento (ULES-
Gobiernos Locales), no existe la coordinacion suficiente para poder contar con la informacion en
territorio que permita determinar la verdadera condicion socio economica de los peruanos. Al no existir
liderazgo en el gobierno central, y al no contar los gobiernos locales con las condiciones para realizar un
trabajo efectivo en campo, la informacion sobre la condicidn socio econémica de los ciudadanos, muchas
veces no se ajustaria a lo real.

Aun no se tiene capacidad para realizar esta focalizacion por cuanto la extrema pobreza no esta en los
registros del estado, muchos de ellos carecen de domicilio permanente, DNI, etc. e incluso muchos estan
en una grave situacion de salud mental, ademas, es necesario trascender a la evaluacion de la pobreza
monetaria y pasar a la evaluacion de la pobreza multidimensional, es decir, se debe considerar como
pobreza la falta de acceso a servicios basicos como educacion, salud, agua potable, etc.

No, lamentablemente las Municipalidades no promueven adecuadamente la inscripcién para ayudar a
identificar a personas en situacion de pobreza a través de una clasificacion socioecondmica.
Lamentablemente las Municipalidades, no promueven adecuadamente los registros o empadronamientos
para ayuda a las personas mas vulnerables de situacion de pobreza a través de una clasificacion de
acuerdo a las necesidades econdmicas.

Considero que no, prueba de ello es el fallido intento del gobierno central, respecto a la reparticion de
bonos de 380 0 760 soles. Y es raro porque se supone que se tiene data procedente del INEI y CEPLAN
que deberia esclarecer mejor la informacién sobre pobre y pobres extremos. En el caso de los gobiernos
locales contamos con el SISFOH a cargo de la coordinacion de la ULE, sin embargo, es insuficiente la
capacidad de recursos para realizar un barrido tipo censo.

No, porque no se esté realizando el debido trabajo de campo para tener actualizada la data de las personas
de pobreza extrema.

A mi criterio "no", ya que la data de la focalizacion de las familias pobres no estd debidamente
actualizada.

Fuente: Elaboracion propia

Los entrevistados consideran que, no existe una capacidad técnica para focalizar la

pobreza y pobreza extrema, existiendo gran responsabilidad compartida entre el gobierno

central y los gobiernos locales, pues no existe la coordinacion suficiente para poder contar

con la informacion en el territorio nacional que permita determinar la verdadera condicion

socio econodmica de los peruanos, precisan también que gran cantidad de personas

vulnerables carecen de domicilio permanente, y que se debe considerar como pobreza la falta

de acceso a servicios basicos como educacion, salud, agua potable, etc; precisan ademas, a

modo de ejemplo de falta de focalizacion el hecho de que durante el periodo de aislamiento

obligatorio (cuarentena/confinamiento) y estado de emergencia por el Covid 19, la

asignacion de los bonos de 380 o 760 haya sido fallido no llegando en su mayoria a los

realmente pobres y pobres extremos.
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Tabla 5
Respuestas a la pregunta N°1 para el grupo 1

Participante Respuesta
P1 La falta de recursos asignados para este es una gran limitante para que los gobiernos locales puedan
cumplir esta funcion.
P2 Las municipalidades no realizan estudios socio econdémico permanentes y los que tienen estan

desactualizados y muchos de ellos no sirven para implementar politicas pablicas.
Fuente: Elaboracién propia

Los padres y madres de la patria consideran que existe falta de recursos destinados
para focalizar la pobreza y pobreza extrema, haciendo hincapié que tales recursos “no” seria
al Sistema Nacional de Focalizacion, sino que, especificamente se destine recursos a las

Unidades Locales de Empadronamiento, oficinas que ya existen en los gobiernos locales

Tabla 6
Respuestas a la pregunta N°2 del grupo 2; 1 del grupo 3
Participante Respuesta
P3 No existe un estudio adecuado, solo existe una oficina de inscripcion, pero no se promueve el registro al
SISFOH y de esta manera poder clasificar si es no pobre, pobre o pobre extremo.
P4 No, no existe un estudio apropiado, mas si existe una oficina de la inscripcién, pero no promueve con
claridad el registro del SISFOH y mediante esta manera se puede clasificar la pobreza o pobreza extrema.
P5 Existe un sistema de levantamiento de informacion (SISFOH) el cual es administrado por una
coordinacion de la municipalidad, y toda esa informacion es rendida a la cartera competente del gobierno
central, para que ellos determinen el nivel socioeconémico del empadronado.
P6 No existe un estudio Socio Econdmico actualizada, solo se viene trabajando con informacion
desactualizada.
pP7 Si existe dicho estudio, pero a la actualidad no esta actualizado.
P8 No existe un estudio focalizado por cada vivienda. Solo se cuenta informacién que se encuentra en el

Padron General de Hogares que administra el SISOF, dependiente del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.
P9 Cuenta con el Padron de Estudio Socioecondémico a cargo de la Gerencia de Desarrollo Social.
Fuente: Elaboracion propia

Los entrevistados refieren que no existe un estudio socioeconémico actualizado y
focalizado por vivienda, que solo cuentan con el PGH que administra el Sistema de
Focalizacion Sisfoh dependiente del Midis, y que, si bien las ULE registran informacién en
formatos, tal informacion es evaluada por el Midis y son ellos que realizan la CSE de los

solicitantes a ser considerados como pobres o pobres extremos.

Tabla 7
Respuestas a la pregunta N°3 del grupo 2; 2 del grupo 3
Participante Respuesta
P1 De acuerdo a la normatividad vigente, la solicitud de la clasificacion socioeconémica se realiza a pedido

de parte. Desde el FREPAP hemos venido observando que el estado es el que debe acercarse a la
poblacion y no necesariamente esperar que el poblador de las alturas, de las zonas indigenas o fronteras,
soliciten o busquen poder contar con su condicién socioeconémica.
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P2 Es poco frecuente, normalmente esta clasificacion se hace cuando se va a los hospitales. las unidades
locales de empadronamiento de las municipalidades deben levantar la clasificacion socioecondmica a
través de unas fichas, para que posteriormente esta informacion la procese el SISFOH y se elabore el
padrén general de hogares.

P3 No, solo se espera que las personas vengan a registrarse y la gran mayoria de familias vulnerables
desconocen la existencia de este registro y poder acceder a los beneficios sociales.
P4 No, el area competente no difunde el empadronamiento de manera adecuada, de un gran porcentaje de

personas que tienen conocimiento acuden a registrarse y la gran mayoria de familias vulnerables
desconocen la existencia de este registro para acceder de estos beneficios.

P5 En la actualidad se ingresan las fichas a solicitud, no obstante, existen estrategias de campafias o censos
que pueden facilitar el levantamiento de informacidén en masa. Sobre todo para actualizar la data de
manera constante, ya que el nivel socioeconémico de la poblacion va variando en el tiempo.

P6 No se realiza, y en caso se realice, lo hacen por pedido del administrado, se recomienda que dicha
clasificacion se realice de oficio.

P7 La clasificacion solo se realiza si es que el administrado lo solicita. Seria bueno que las diferentes
municipalidades lo hagan de oficio para tener una data real y actualizada.

P8 De acuerdo a lo sefialado en la Directiva N° 001-2020-MIDIS, aprobada con R.M. N° 032-2020-MIDIS,

la vigencia de la CSE tiene una vigencia de 4 afios en zona urbana, 6 afios en zona rural y 8 afios para
hogares que forman parte de zona amazonica. Los empadronamientos para determinar las CSE se
realizan a solicitud de los hogares y en algunos casos cuando por labores sociales el personal de la
Municipalidad detecta poblacion en situaciéon de vulnerabilidad y que desconoce de los diversos
programas sociales que administra el gobierno central. Asimismo, también a solicitud de algunas
instituciones como el caso del INABIF, cuyos trabajadores en su labor social y de campo detectan casos
de vulnerabilidad.
P9 Solo se registra a solicitud del responsable del hogar, acercandose a la oficina del registro de padrén.

Fuente: Elaboracién propia

En la presente investigacion se entrevisto a los sefiores congresistas quienes refieren
que no esta bien que el pedido de clasificacidén socioecondmica se realice a pedido de parte,
y que su bancada ha observado que el Estado debe de acercase a la poblacion y no esperar
que el poblador de las alturas, zonas indigenas o fronteras tengan que desplazarse a la ciudad
a pedir ser evaluados, o que les realicen una clasificacion socioeconémica, recién cuando
asisten a los hospitales.

Asimismo, los regidores, funcionarios de la ULE y otros funcionarios, tambiéen
refieren que es el ciudadano quien, dejando sus actividades de subsistencia diaria, se dirige
a la Municipalidad y solicita que le realicen la clasificacion socioeconémica, cuando deberia
ser el Estado quien se acerque a la poblacién pobre y en extrema pobreza; y no solo
considerar la informacion de la data del INEI que es alimentada por los datos censales que
son efectuados cada diez afios, cuya poblacion con el pasar de entre uno a nueve afios ya
vario. Adicionado a ellos no existe un seguimiento a la poblacién con CSE, procedimiento
que ahora mas se debe monitorear dado que la Directiva N° 001-2020-MIDIS, aprobada con
R.M. N° 032-2020-MIDIS, la vigencia de la CSE tiene una vigencia de 4 afios en zona

urbana, 6 afios en zona rural y 8 afos para hogares que forman parte de zona amazonica.
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Tabla 8
Respuestas a la pregunta N°3 del grupo 3

Participante Respuesta
P8 Se realiza solo en la Unidad Local de Empadronamiento, ya que es la Unica oficina que tiene
responsabilidad absoluta de los formatos y fichas que se usan para el empadronamiento.
P9 Solo se registra a solicitud del responsable del hogar, acercandose a la oficina del registro de padron.

Fuente: Elaboracion propia

En la presente investigacion se evidencia que la CSE solo se realiza a pedido de las

personas, y el Estado no se acerca a los hogares en estado de pobreza y pobreza Extrema.

Tabla 9
Respuestas a la pregunta N°4 del grupo 3
Participante Respuesta
P8 Si. Cuando hay modificaciones nos convocan a talleres para la explicacion del caso y en caso de solicitar
asistencia técnica personal de la sede central se acercan a la ULE a brindar mayor soporte.
P9 No realizan explicacion de los cambios en la normativa asi como los sectoristas de los pliegos

responsables para las consultas.
Fuente: Elaboracion propia

Para llegar a arribar en un correcto analisis interpretativo, si bien se logré una
entrevista de la ULE, pude conversar telefénicamente con jefes de ULE de Lima Norte,
quienes manifestaron que, si son capacitados constantemente, pero que adolecen de
capacidad operativa, para poner en marcha la ejecucion del amplio marco normativo del

Sistema Nacional de Focalizacion.

Tabla 10
Respuestas a la pregunta N°4 del grupo 1y 2,y 5 del grupo 3
Participante Respuesta

P1 Tengo entendido que los gobiernos locales no habrian utilizado la informacion del SISFOH para realizar
la distribucidn de las canastas por emergencia. Hubiese sido importante el uso de esta informacion, sin
embargo, no se cuenta con un sistema robusto que garantice que estas canastas lleguen realmente a los
mas pobres. Asimismo, tengo entendido que para la Gltima entrega de canastas realizadas por PCM a
través de INDECI, la fuente utilizada habria sido informacion proporcionada por SEDAPAL.

P2 Si la facilito el MIDIS, pero estaba desactualizada por ello no se logrd focalizar adecuadamente a los
pobres, de extrema pobreza y empobrecidos con la pandemia.

P3 No, por ello se entregd canastas a personas que estan en situacion vulnerable, en la comuna de Ancon se
entregaron las canastas en base a criterio de los directivos de las diferentes asociaciones mas no basados
en el SISFOH.

P4 No, la entrega de las canastas a un porcentaje de personas que estan en situacion vulnerable del distrito
de Ancon, basado en criterios de las organizaciones vecinales de los diferentes sectores, mas no en el
SISFOH de tal manera que la gran mayoria de familias pobres y pobreza extrema se han quedado sin
ningun beneficio social.

P5 La informacion fue poco o nada Util, ya que era data desactualizada.

P6 El MIDIS no facilité la data de los hogares de pobreza extrema.

P7 A mi criterio "no" debido a que no contaban con informacién actualizada, las municipalidades debieron
encontrar a sus pobladores, podres para darles las canastas.

P8 No facilito esa informacion y a su vez el Padrén General de Hogares fue bloqueado, por tanto, no se

pudo obtener informacion.
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P9 Data SISFOH no estaba actualizada se tuvo que realizar otros criterios de hogares en situacién de
vulnerabilidad para los beneficiarios de las CBF.

Fuente: Elaboracion propia

De la presente investigacion se determind que no se proporcioné a los Grupos de
Trabajo de las municipalidades, la data actualizada y confiable con informacion de personas
y/o hogares en estado de pobreza y pobreza extrema que serian beneficiarios de la Canasta
Basica Familiar en el marco de la emergencia COVID 19, insumo que habria sido de gran
apoyo en la labores de este apoyo social y al no contar con la data de focalizacion cada
municipio utilizé criterios diversos para poder llegar a la poblacion vulnerable, como
coordinacion con dirigentes vecinales entre otros, refiriendo los entrevistados también, que
durante la cuarentena el sistema Sisfoh fue bloqueado y las ULE solo contaban con
informacion anterior proporcionando en algunos casos la data de Pension 65; es de acotar
que tal data del Sisfoh esta a cargo del Midis, en relacion al bloqueo del Sisfoh, andina el 19
de marzo, publico la entrevista con la ministra del Midis, Ariela Luna, quien preciso6 que el
padron con el nimero total de hogares que recibiran la proteccién econémica ya se aprobd,
mediante resolucion ministerial, por o que no es necesario que vayan a las municipalidades

buscando inscribirse pues ya esta cerrado. (Agencia Peruana de Noticias, 2020).

Tabla 11
Respuestas a la pregunta N°5 del grupo 1y 2,y 6 del grupo 3
Participante Respuesta

P1 Repito, tengo entendido que no se habria utilizado la informacion del SISFOH para tal distribucion.

P2 Bueno mitigo en algo la situacion de dificultad alimentaria, pero falto incorporar productos, naturales.
Como se indico arriba, la data que maneja el SISFOH esta desactualizada, por lo tanto, ayudé en algo,
pero no como lo requeria la emergencia nacional.

P3 En Ancén al parecer no consideraron este registro en la entrega de canastas ocasionando la
duplicidad de entrega de canastas.

P4 En nuestra localidad presunto que no se ha considerado el registro en la entrega de canastas ocasionando
la duplicidad y la incertidumbre en muchas familias en la entrega de canastas.

P5 Deberia haber ayudado, sin embargo, la realidad hizo que la municipalidad tenga que empadronar en ese
momento, para que de ese modo se tenga informacidn que realmente sirva con el fin de repartir las
canastas a quienes realmente lo necesitaban.

P6 No se recibi6 ningun tipo de ayuda en cuanto a la focalizacion. Por ello, la Municipalidad realizé el
trabajo de empadronamiento e identificar a los hogares de pobreza extrema.

P7 No ayudo ni cooperé por que el trabajo de identificar a los hogares en estado de pobreza fue por los
colaboradores de la Municipalidad.

P8 No tengo conocimiento de esa ayuda o cooperacion.

P9 Data SISFOH inconsistes con la realidad en los hogares vulnerables.

Fuente: Elaboracion propia

De la informacion extraoficial a nivel nacional, que tomaron conocimiento los sefiores

congresistas, no se habria utilizado la informacion del Sisfoh para tal distribucion de las
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Canastas Basicas Familiares - CBF en el marco de la emergencia nacional por el Covid 19,
alimentos de las CBF que en algo mitigo la dificultad alimentaria, sin embargo, falté
incorporar productos naturales, y dado que la data del SISFOH estaba desactualizada, solo
ayudé en algo pero no a nivel de la emergencia nacional del momento del aislamiento social
obligatorio.

En relacion a la circunscripcion individual, respecto al apoyo del Sisfoh en la
identificacion de beneficiarios de la CBF, los municipios no consideraron tal data del Midis,
por ser inconsistente y desactualizada, conllevando que, en pleno aislamiento obligatorio
(cuarentena), cuando la mayoria de servidores publicos realizaba labores de caracter remoto
(personal considerado vulnerable por edad, enfermedades cardiacas, diabetes, asma etc), no
podian realizar labores presenciales; los municipios no reciban la data que estableci6 el D.U
N° 033-2020, hecho que conllevo a que los gobiernos locales con la poca capacidad
operativa y poniendo en riesgo la vida y salud de sus colaboradores inicien en plana
cuarentena, labores de empadronamiento casa por casa, a fin de identificar a los hogares en
situacion de pobreza y pobreza extrema

Respecto al objetivo general y la categoria 2: Distribucién de Canastas en el marco
del Covid 19 en municipalidades de Lima Norte, y subcategorias: Guia de orientacion.
Recursos que se asignan a las municipalidades para atender a las familias con mayores
niveles de pobreza, en las municipalidades de Lima Norte. Focalizacion de los hogares en
situacion de vulnerabilidad, con informacion existente en las ULE, se emitieron cuatro

preguntas, las mismas que a continuacion se analizan.

Tabla 12
Respuestas a la pregunta N°6 del grupo 1, 2'y 7 del grupo 3
Participante Respuesta
P1 NO cuento con la informacion que me permita afirmar si se ha empleado informacion de los padrones
que cuenta la municipalidad.
P2 Muchos de ellos no tienen actualizada esa data y poco contribuyd, entonces si la emplearon no ha
ayudado mucho
P3 NO puedo precisar porque es un tema administrativo y nosotros como Regidores tenemos

facultades de fiscalizacion de legislacion y de representacion, pero segun informacién como
mencione lineas arriba la Municipalidad de ANCON utilizo la informacion de los dirigentes
de cada sector

P4 No puedo reafirmar por lo que es un tema de la administracion, nuestra labor como regidores es fiscalizar
y representar a todos los vecinos de nuestra jurisdiccion, pero segun la informacion la Municipalidad de
Ancon utilizé las informaciones vecinales en cada sector.

P5 Si se emplearon, pero no fueron de mucha ayuda por la informacién desactualizada.

P6 Se utilizé el padron municipal y la entrega se realizd en cada vivienda del beneficiario.

P7 No, por que la informacién de la ULE esta desactualizada.

P8 Se les informo que la ULE no tenia acceso al Padron General de Hogares por cuanto fue bloqueado. Se

le brindo informacién de personas que estaban comprendidos en el padrén de beneficiarios de Pension
65. Después, se desconoce de la existencia de otros padrones.
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P9 Se realizaron Grupos de Trabajo que los padrones sirvieron de insumo en la distribucion de la CBF.

Fuente: Elaboracion propia

Para ejecutar la distribucién de la CBF, los grupos de trabajo de las municipalidades
no usaron la informacién que existia en las ULE, informando la ULE no tenia acceso al
Padron General de Hogares por cuanto fue bloqueado. Las ULE brindaron informacién de
personas que estaban comprendidos en el padrén de beneficiarios de Pension 65. Precisando
que aparte de ello desconocen de la existencia de otros padrones; en algunas municipalidades

se utilizé informacion de los dirigentes vecinales de cada sector.

Tabla 13
Respuestas a la pregunta N°7 del grupo 1, y 8 del 2
Participante Respuesta
P1 Es indispensable contar con las condiciones necesarias para realizar un correcto levantamiento y

evaluacioén de la informacién en campo. Lamentablemente en muchos gobiernos locales no se cuenta
siquiera con personal que trabaje exclusivamente en la ULES.

P2 Es necesario articular todos los esfuerzos de los registros publicos y semipublicos por otro lado, en el
marco de una sociedad del conocimiento, es necesario hacer uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (tics) y a la informacidn util de entidades y
organismos publicos y privados

P3 Como lo realizan en gabinete si cuentan con los servicios tecnoldgicos para las consultas necesarias

P4 No, aparentemente no existe la asistencia tecnoldgica por el desinterés de las personas que laboran en
dicha area de la Municipalidad del Distrito de Ancén.

P5 Si, cuentan con todas las herramientas.

P6 Desconozco, se recomienda tener mayor uso de las tecnologias, por intermedio de programas que
permitan tener actualizados los datos de evaluacién socioecondmica.

P7 No tengo conocimiento, pero seria recomendable que tengan todas las herramientas a la mano en los
dispositivos electrénicos ya que es necesario cada vez que salen al campo a visitar al beneficiario.

P8 La metodologia de evaluacion o reevaluacion socioecondmica estd a cargo de la sede central del

SISFOH. La ULE solo es un instrumento de recojo de informacién de campo, informacion que es
remitida de manera virtual a la sede central para su evaluacion.

P9 Cuentan con medios tecnoldgicos realizan en oficina no cuentan con recursos para la actualizacion de la
informacion.

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a esta pregunta, se identifico que es indispensable contar con las condiciones
necesarias para realizar un correcto levantamiento y evaluacién de la informacién en campo,
ya que en gran cantidad de gobiernos locales del Perd, no cuentan con personal que labore a
exclusividad en la ULE, y que efectivamente tal como tiene acceso otros entes del Estado,
(Sistema Nacional de Control, PNP, MP entre otros), los servidores de la ULE que salen a
levantar informacién en el campo, deberian contar con acceso a informacion basica del
estado socioeconomico de las personas, a fin de que las coordinaciones en linea, a fin de que
los registros revelen informacién mas real de la poblacién, y no solo catalogar a toda la
poblacion de un determinado sector (focalizacion geografica) como poblacion en pobreza o

pobreza extrema.
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Tabla 14
Respuestas a la pregunta N°7 del grupo 2 y 8 del grupo 3

Participante Respuesta
P3 Avrea de Programas Sociales
P4 La Unica area del registro de padrdn general de hogares es el SISFOH, en esta, el personal que labora ahi

no difunde la informacion adecuadamente, para que la poblacidn tenga conocimiento de que se trata y
se registren y de esta manera pueden ser beneficiados con este programa.

P5 La coordinacion de ULE, que esta a cargo de La subgerencia de servicios sociales.

P6 La Unidad Local de Empadronamiento -ULE, que es monitoreada por el MIDIS.

P7 ULE-Unidad Local de Empadronamiento

P8 A solicitud de cualquier area que lo solicite la ULE es la Unica oficina que brinda informacion del Padrén

General de Hogares, respetando el grado de confiabilidad y privacidad que sefialan las normas legales
para este caso
P9 Gerencia de Desarrollo Social esta a cargo de dicha informacion.

Fuente: Elaboracién propia

Se evidencid que en las municipalidades, la oficina, Unida o Area de la Municipalidad,
que cuenta con informacién de Padron General de Hogares es la llamada Coordinacion de la
ULE que esta monitoreada por el Midis y encontrandose esta dentro de la Gerencia de
Desarrollo Social, la misma que guardando y respetando los parametros de confiabilidad y
privacidad, realizan los llenados de formatos que son remitidos al Midis, con informacion
de los ciudadanos que se apersonan a dichas oficinas para poder ser evaluados y poder
acceder a algun beneficio de los diferentes programas sociales.

IV. Discusion

Tal como se indic6 en el numeral dos de la presente tesis, la presente investigacion es de enfoque
cualitativo y disefio fenomenoldgico, los que permitieron analizar, describir, conocer los hechos,
contextos, a fin de explicar cdmo se realizd la Focalizacion de hogares en distribucion de Canastas
en el marco de la Emergencia Sanitaria - del Covid 19 en municipalidades de Lima Norte, realizada
entre el mes de marzo a julio de 2020; para ello se establecid relacion entre el marco conceptual, las
respuestas de los 9 entrevistados en consonancia con las publicaciones de la Contraloria General de
la Republica y la Defensoria del Pueblo, asi como la relacion con los antecedentes del estudio, de
esta manera se lleva a cabo la siguiente discusién de acuerdo a los resultados obtenidos en la
investigacion.

Es de precisar, que se utilizé la técnica de la entrevista semiestructurada a los 9 participantes,
los mismos que fueron ubicados en 3 grupos, considerando lo siguiente: en el primer grupo se
considero a los sefiores congresistas dado que son conocedores de las problematicas a nivel nacional,
eligiéndose a congresistas que tienen conocimiento muy directo de las necesidades de la poblacion
en estado de pobreza y pobreza extrema, ya que devienen de espacios y convivencias con poblaciones

alejadas de la selva peruana, a diferencia de otros padres de la patria que podrian tener conocimiento
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de realidades, hechos o situaciones de poblaciones vulnerables, pero, en visitas o analisis documental
desde sus despachos; ademas de ello, tales congresistas forman parte de la comision de fiscalizacion
y comisién de gobiernos locales, comisiones relacionadas y conocedoras del tema de la presente
tesis.

En el segundo grupo se considerd a regidores, ya que, por la naturaleza de su funcion, atienden
a los ciudadanos, organizaciones sociales de su jurisdiccion, y desempefian funciones de fiscalizacion
de la gestién municipal, motivos por el cual se entrevist6 a regidores de oposicion y oficialismo con
la finalidad de cuidar los margenes de sesgo, y asi obtener una informacion fidedigna. Para el tercer
grupo se considerd a un funcionario conocedor de las afectaciones presupuestales de compromisos
econdmicos que realizan los entes locales, y a un servidor de la Unidad Local de Empadronamiento
conocedor del marco normativo del Sistema Nacional de Focalizaciéon, que realiza labores y
funciones de esa coordinacion que trabaja informacion a ser remitida al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.

Respecto a la recopilacién selectiva de informacion, se realizé una triangulacion de datos
segun grupos de participantes, en consonancia con los objetivos y categorias, a fin de relacionarlas
con la investigacion, la entrevista semiestructurada se realizo via los canales oficiales y personales
de internet (web) en forma separada por cada entrevistado, ello debido a que nos encontrabamos en
estado de aislamiento obligatorio y estado de emergencia nacional; a excepcion de los regidores del
distrito de Carabayllo, quienes con todas las medidas y protocolos de seguridad establecido por el
Estado peruano, me permitieron acceder al despacho de regidores del palacio municipal para realizar
la entrevista presencial a ambos regidores.

Con respecto al objetivo general en el contexto de la importancia que tiene la Focalizacion de
hogares en distribucién de Canastas en el marco de la Emergencia Sanitaria - del COVID 19 en
municipalidades de Lima Norte, se precisa que en el Perd existe 1 872 municipalidades, y en la
presente investigacién se analiz6 opiniones, relatos de hechos y documentacién relacionadas a las de
las municipalidades del Lima Norte que son: Ancon, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos,
Puente Piedra, San Martin de Porres y Santa Rosa; de los citados distritos se analizd también
informacion institucional de las plataformas y portales institucionales de la Contraloria General de
la Republica CGR, Defensoria del Pueblo - DP y Midis, analizandose documentacidn oficial, a fin
de contrastar y enfrentar los resultados de los instrumentos antes sefialados, ahora desde la
perspectiva de la gestion de la focalizacion y los resultados de la identificacion de personas en
situacion de pobreza beneficiarias de las canastas con alimentos y el marco normativo del Sistema
Nacional de Focalizacion.

Es asi que en el contexto de los alarmantes niveles de propagacién del brote del coronavirus
Covid-19, el 11 de marzo de 2020, la Organizaciéon Mundial de la Salud (2020), declar6 tal
enfermedad como pandemia; y al informar el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (2020),
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que al 28 de marzo de 2020 en el Perl ya se contaba con 671 casos confirmados de Covid-19, el
gobierno peruano emitié el Decreto de Urgencia N° 033-2020, que establecia distribuir canastas
basicas con productos de primera necesidad, mediante transferencias econémicas efectuadas por el
MEF a las municipalidades del Perd, decreto que en su articulo 2, numeral 2.2 establece que se debera
priorizar la entrega de canasta basica familiar, en cada domicilio. Asimismo, para facilitar las
acciones de entrega, se “podran” emplear los padrones de asistencia social con los que cuente cada
Gobierno Local.

Decreto de Urgencia que refiere que se podria emplear la data de asistencia social con la que
cuentan la Municipalidades, es de precisar que la data a la que hace referencia el Decreto, es la que
cuentan las Unidades Locales de Empadronamiento, sin embargo, el Ente Superior de Control,
mediante oficio N° 004-2020-OCI/2163-SOOQ evidencid, que en la municipalidad de Puente Piedra,
no se cuenta con un padrén de beneficiarios para la adquisicion y entrega de canastas, también con
Informe de orientacion de oficio N° 009-2020-OCl1/2152-SOO0 se advirtié que en la municipalidad
de Carabayllo, no se ha culminado con la elaboracion del padrdén de beneficiarios, padrén que elaboré
el propio municipio mas no distribuyeron las canastas con la informacion integra del Sisfoh, asi
también con Informe de Orientacion de oficio N° 2940-2020-CG/GRLICA-SOO se evidencio
demora en la distribucion de canastas basicas familiares que ocasion¢ falta de oportunidad para
atender las necesidades de la poblacion més vulnerable, debido a que no existe una data de
beneficiarios definitiva y actualizada, afectando la sostenibilidad en la alimentacién de las
poblaciones mas necesitadas, demora que se origind al transportar 343 canastas, y 192 no pudieron
ser entregadas a familias en estado de necesidad y fueron devueltas al almacén de dicha comuna
(posteriormente distribuidas); asimismo, el Informe de orientacién de oficio N° 3052-2020-
CG/GRLICA-SOO, se advierte que en la municipalidad distrital de San Martin de Porres cuentan
con un padrén referencial de beneficiarios para entregas de canastas que es actualizado diariamente,
refiriendo que esta actualizacion podria afectar la entrega oportuna de alimentos para menguar la
necesidad de alimentos de la poblacion en estado de pobreza.

Asi también, el Organo de Control Institucional del Midis, emiti6 el Informe de hito de control
N° 019-2020-OC1/5788-SCC en el que se informa, que el Midis utilizé como insumo principal para
la elaboracion del PHB (Padrén de Hogares Beneficiarios), un PGH (Padrén General de Hogares)
gue contiene la CSE (clasificacion socioeconémica) de los hogares, con deficiencias e
inconsistencias, y que con la informacién no confiable, se haya incluido como pobre a personas que
no lo eran, afectando la finalidad publica prevista; el Informe de Visita de Control N° 021-2020-
OCI/5788-SVC que informo que persisten limitaciones e inconsistencias en el PGH informacién que
se constituyd en el insumo principal a partir del cual se elabor6 el padron de hogares beneficiarios
en el ambito rural, lo cual genera la posibilidad que dicha informacién no sea confiable y se haya

incluido o excluido a hogares que correspondian o no.

32



Tal como se identifico deficiencias en los documentos precedentes emitidos por el Ente
Superior de Control; la Defensoria del Pueblo también realizé labores de verificacion, emitiendo la
Nota de Prensa N° 209/0CI11/DP/2020 que concluye en que no existe una correcta focalizacion de la
pobreza en la distribucidn de la canasta basica familiar en el marco de la emergencia por Covid-19;
Nota de Prensa N° 167/OCII/DP/2020, que pone en evidencia que en 12 departamentos, que
concentran el 97% de casos confirmados con Covid-19, han ejecutado un gasto menor al 40%. Indico
también que dicho resultado implicaria retrasos en la adquisicion y distribucion de la canasta bésica
familiar a favor de la poblacidn pobre, cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse en
el marco de la situacion de emergencia; Nota de Prensa N° 116/OCII/DP/2020, que informa que se
deben disponer de directrices que contemples criterios de focalizacion, a fin de evitar y/o excluir del
padron de beneficiarios a personas ya favorecidas con otras medidas, se precis6 también, que se debe
poner a disposicién de las municipalidades, bases de datos que permitan contrastar informacion y
focalizar su intervencion en beneficio de las poblaciones mas vulnerables de cada territorio.

Ante lo mostrado por la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo, si
bien, se dispuso que cada municipio designara un Grupo de Trabajo, encargado de organizar e
implementar la entrega de canastas a la poblacion en extrema pobreza, no era razonable que en el
contexto de que los servidores publicos se encontraban en momentos de estado de emergencia
nacional, inmovilizacion y aislamiento social obligatorio, y realizando trabajo remoto o con licencia
por estar en el grupo de riesgo, se aplicara lo dispuesto en la “Guia de Orientacion de Gestion y
Distribucion de canastas familiares en el marco de la emergencia nacional por el brote de COVID —
197, la misma que precisaba que las municipalidades deberian identificar y priorizar las familias a
ser atendidas, también que deberian sectorizar las zonas en situacion de pobreza, pudiendo para ello
utilizar la informaciéon de las ULE, de las organizaciones sociales de base, iglesias y otras
instituciones de la jurisdiccidn, labor que fue trasladada a las 1 872 municipalidades del Per(, cuando
la labor del Sinafo que depende del Midis, antes Unidad Central de Focalizacién denominada ahora
Sistema Nacional de Focalizacion, que fue creada en el afio 2004, combina datos con la Encuesta
Nacional a los Hogares - Enaho y otras fuentes, y constituye el mapa de pobreza para los distritos
del Per(, una gran herramienta que permite al Estado, implementar politicas sociales segln su
determinacién e incidencia de pobreza ya sea en el &mbito provincial o distrital.

Con respecto al primer objetivo especifico sobre el andlisis de la relacion entre la focalizacién
de los hogares beneficiarios en situacion de vulnerabilidad para la distribucion de Canasta Bésica
Familiar en el marco de la Emergencia Sanitaria - Covid 19 en Lima Norte, se indica, que el Sisfoh,
creada R.M. N° 399-2004-PCM, se cre6 con la finalidad de proveer a los programas sociales de
informacion a utilizarse en la identificacion y seleccion de sus usuarios y beneficiarios.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia No 001-2012 (2012), el Sisfoh, fue transferido al
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MIDIS, transferencia que comprende tanto la base de datos socioeconémica unica PGH, como los
aplicativos informaticos desarrollados para el Sisfoh y el acervo documentario correspondiente.

Sin embargo, habiendo transcurrido més de una década y un lustro de la creacion del marco
normativo del sistema de focalizacion, sistema que tiene su propio presupuesto para la identificacion
de la pobreza y pobreza extrema, en el marco de la focalizacion de hogares para distribucion de
canastas en el marco de la emergencia nacional por el Covid 19, debié asistir con data actualizada y
confiable a las municipalidades, conclusion a la que se arrib6 en la presente discusion, no solo por lo
evidenciado por la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo, también se denota
de los resultados de la triangulacion de las entrevistas semi estructuradas realizadas a actores que
estuvieron en el momento de la distribucion de canastas basicas familiares en el marco del Decreto
de Urgencia n°033-2020; citando algunas de ellas que a continuacion se precisa.

Los entrevistados refirieron que no existe un estudio socioeconémico actualizado y focalizado
por vivienda, que solo cuentan con el PGH gue administra el Sisfoh dependiente del Midis, y que, si
bien las ULE registran informacion en formatos, tal informacién es evaluada por el Midis y son ellos
gue realizan la CSE de los solicitantes a ser considerados como pobres o pobres extremos.; se
evidencio, que la CSE solo se realiza a pedido de las personas, y el Estado no se acerca a los hogares
en estado de pobreza y pobreza Extrema.

Para llegar a arribar en un correcto andlisis interpretativo, si bien se logré una entrevista de la
ULE, pude conversar telefonicamente con jefes de ULE de Lima Norte, quienes manifestaron que,
si son capacitados constantemente, pero que adolecen de capacidad operativa y logpistica, para poner
en marcha la ejecucion del amplio marco normativo del Sistema Nacional de Focalizacion. De la
informacion extraoficial a nivel nacional, que tomaron conocimiento los sefiores congresistas,
respecto a la distribucion de las canastas, no se habria utilizado la informacion del Sisfoh para tal
distribucién de las Canastas Béasicas Familiares - CBF en el marco de la emergencia nacional por el
Covid 19.

En ese sentido, y respecto al segundo objetivo especifico relacionado a mostrar si en la
distribucién de Canasta Bésica Familiar en el marco de la Emergencia Sanitaria - Covid 19, se
utilizaron la informacion de las Unidades Locales de Empadronamiento de la circunscripcién
individual de cada distrito, respecto al apoyo del Sisfoh en la identificacién de beneficiarios de la
CBF, los municipios no consideraron tal data del Midis, por ser inconsistente y desactualizada,
conllevando que, en pleno aislamiento obligatorio (cuarentena), cuando la mayoria de servidores
publicos realizaba labores de caracter remoto (personal considerado vulnerable por edad,
enfermedades cardiacas, diabetes, asma etc), no podian realizar labores presenciales; los municipios
no reciban la data que establecio el Decreto de Urgencia N° 033-2020, hecho que conllevo a que los
gobiernos locales con la poca capacidad operativa y poniendo en riesgo la vida y salud de sus

colaboradores, inicien en pleno estado de emergencia nacional, inmovilizacion y aislamiento social
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obligatorio (cuarentena), labores de empadronamiento casa por casa, a fin de identificar a los hogares
en situacion de pobreza y pobreza extrema, cuando esa labor por afios lo efectua el Sisfoh a cargo
del Midis, y tal data solo debi6 ser alcanzada a los Grupos de Trabajo.

Para ejecutar la distribucién de la CBF, los grupos de trabajo de las municipalidades no usaron
la informacién que existia en las ULE; informando la ULE de los distritos a los Grupos de Trabajo,
gue no tenia acceso al Padrén General de Hogares por cuanto fue bloqueado. Las ULE solo brindaron
informacion de personas que estaban comprendidos en el padron de beneficiarios de Pension 65.
Precisando que aparte de ello desconocen de la existencia de otros padrones; en algunas
municipalidades los Grupos de Trabajo utilizaron informacién de los dirigentes vecinales de cada
sector, cuando esa informacidn era referencial o adicional, méas no la informacién, data o padron
principal con el que distribuirian las canastas.

Respecto a esta pregunta, se identificd que es indispensable contar con las condiciones
necesarias para realizar un correcto levantamiento y evaluacion de la informacién en campo, ya que
en gran cantidad de gobiernos locales del Perd, no cuentan con personal que labore a exclusividad
en la ULE, y que efectivamente tal como tiene acceso otros entes del Estado, (Sistema Nacional de
Control, PNP, MP entre otros), los servidores de la ULE que salen a levantar informacion en el
campo, deberian contar con acceso a informacion béasica del estado socioecondmico de las personas,
a fin de que las coordinaciones en linea, a fin de que los registros revelen informacion més real de la
poblacidn, y no solo catalogar a toda la poblacién de un determinado sector (focalizacién geogréfica)
como poblacion en pobreza o pobreza extrema.

Se evidencid que en las municipalidades, la oficina, Unida o Area de la Municipalidad, que
cuenta con informacion de Padron General de Hogares es la llamada Coordinacién de la ULE que
esta monitoreada por el Midis y encontrandose esta dentro de la Gerencia de Desarrollo Social, la
misma que guardando y respetando los parametros de confiabilidad y privacidad, realizan los
llenados de formatos que son remitidos al Midis, con informacion de los ciudadanos que se apersonan
a dichas oficinas para poder ser evaluados y poder acceder a algin beneficio de los diferentes

programas sociales.
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V. Conclusiones
En el desarrollo de la presente investigacion cualitativa de disefio fenomenoldgico, se ha tratado de
describir con que data o informacién contaron las municipalidades, en la distribucion de las Canastas
Bésicas Familiares.

Primera: se determind que existe gran importancia en que el Sistema Nacional de Focalizacion
efecte su labor de Focalizacion de hogares no solo para que haya podido ser de utilidad en la
distribucién de Canastas en el marco de la Emergencia Nacional por el Covid 19 en municipalidades
de Lima Norte, durante los meses de marzo a julio de 2020, sino también como apoyo en otros
programas sociales.

Segunda: sobre la relacion de la focalizacion de hogares en situacion de vulnerabilidad para
la distribucion de canasta basica familiar en el marco de la emergencia nacional por Covid 19 en
Lima Norte, se tiene como conclusion que no existe un estudio real socioeconémico actualizado y
focalizado por vivienda, que solo cuentan con el PGH que administra el Sisfoh dependiente del
Midis, y que, si bien las ULE registran informacién en formatos, tal informacion es evaluada por el
Midis y son ellos que realizan la CSE de los solicitantes a ser considerados como pobres o pobres
extremos; se evidencid tambien, que la CSE solo se realiza a pedido de las personas, y el Estado no
se acerca a los hogares en estado de pobreza y pobreza extrema; y al darse esta pandemia, se puso
en evidencia que el Midis no consider6 como prioridad la focalizacion de la pobreza e
intervencion de programas sociales en las grandes urbes de las provincias, las mismas que
concentran mayor poblacion y estan muchos de ellos, en estado de precariedad, inestabilidad
de ingresos, realizan reciclaje en las calles, viven en alquileres hacinados, o viven en las
calles en estado de mendicidad.

Tercera: sobre mostrar si en la distribucion de canasta basica familiar en el marco de la
emergencia sanitaria - Covid 19, se utilizaron la informacién de las Unidades Locales de
Empadronamiento y se comprob6 que los Grupos de Trabajo, conformados en el mes de marzo, para
organizar e implementar la entrega a la poblacién de productos de primera necesidad, de las
municipalidades distritales, no utilizaron la data existente en las ULE, no siendo, real la identificacion
de Clasificacion Socio Econdmicas de personas catalogadas como pobres y pobres extremos en la
distribucion de CBF, funcion y labor de identificacion que debid realizar desde el afio 2004 el
Sisfoh, evidenciandose que el Sistema Nacional de Focalizacion a cargo del Sisfoh no apoyo con la
data o padrones de personas o hogares en estado de pobreza y pobreza extrema, labor que ante la
emergencia nacional, realizaron los municipios distritales, hecho que fue puesto en conocimiento por
la Contraloria General de la Republica de Pert, mediante sus informes resultantes de sus labores de

control, y notas de prensa emitidas por la Defensoria del Pueblo.
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V1. Recomendaciones

Primera: El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social deberd realizar una reingenieria
administrativa en el Sistema Nacional de Focalizacion, con la finalidad de que las Unidades Locales
de Empadronamiento, cuenten con las herramientas tecnolégicas no solo en las oficinas, deberian
contar con acceso a informacion basica en la web, de los entes gubernamentales que contienen
informacion socioeconémica, que les permita acceder desde sus dispositivos ello permitiria menos
reprocesamiento e insumo de horas hombre, y la informacion del INEI sea de andlisis paralelo
obligatorio, mas no el Unico y esencial, a fin de no inducir a error o nula precision la labor de
focalizacion; recomendacion que se efectlia, debido a que, las ULE son estamentos locales que tienen
funciones especificas de recojo de informacion mas no participan de las decisiones del curso de las
politicas focalizacion, tal como lo dice Guerrero (2016); es decir, el ente que realiza la Clasificacion

Socioeconémica es el Midis.

Segunda: EIl Sistema Nacional de Focalizacion, debe establecer de modo eficaz un marco
normativo que sea de real aplicacion, para utilidad a las diversas politicas publicas o orientadas a la
lucha con la pobreza y pobreza extrema, focalizacion que se deberia realizar no a pedido de las
personas, sino debe realizarse mediante la técnica de barrido censal y no focalizados mediante
algoritmos, que conllevaron a que la CSE sea desfasada e irreal no considerando a los nuevos pobres
y pobres extremos, de ser el conveniente analizar, adaptar y mejorar, el ejemplo de Brasil y su
experiencia de registro de la pobreza mediante el Perfil Registro Unico —PRU, registro que fue dado
a conocer por el Banco Interamericano de Desarrollo, en su Nota Técnica N° IDB-TN-856
denominada “;Coémo funciona Bolsa Familia? Mejores practicas en la implementacion de programas

de transferencias monetarias condicionadas en América Latina y el Caribe” (Gazola, 2015).

Tercera: EI Midis debera analizar si la data (almacén de datos) que contiene informacién de
clasificacion socioeconémica de personas en estado de vulnerabilidad, es de capacidad confiable, o
gue se determine la utilizacién de herramientas innovadoras que el mundo globalizado ofrece, a fin
de que mediante métodos consulta, los gobiernos locales y el Sistema Nacional de Focalizacion
tomen decisiones y acciones eficaces, en pro de las personas pobres y pobres extremos, sean

realmente beneficiadas por los bonos y programas sociales, dirigidos por el estado a esta poblacion.
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Anexo 01: Matriz de Consistencia

Titulo: Focalizacion de hogares para distribucion de Canastas en el marco de la Emergencia Nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima Norte, 2020

PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTO CATEGORIAS Y SUB CATEGORIAS
Categoria 1: Focalizacion de hogares
PROBLEMA GENERAL: OBJETIVO GENERAL: SUPUESTO GENERAL: -
¢(Qué importancia  tiene la | Determinar la importancia tiene la | El grado de importancia de la qu categorias . c Escalade | Nivelesy
L L o (dimensiones en Indicadores Items Py
Focalizacion de hogares en | Focalizacion de hogares en | Focalizacion de hogares en cuantitativa) medicion rangos
distribucion de Canastas en el marco | distribucion de Canastas en el marco | distribucién de Canastas en el _ _ — _ _ —
de la Emergencia Nacional por el | de la Emergencia Sanitaria - del | marco del COVID 19 en | 1. Marconormativo del - Data de los integrantes 1. ¢(Asu criterio, en el Per( se realiza una efectiva focalizacion
COVID 19 en municipalidades de | COVID 19 en municipalidades de | municipalidades de Lima Norte, Sistema Nacional del SINAFO de la pobreza extrema? o ) Nominal | Nominal
Lima Norte? Lima Norte es alto, debido a que existe una Focalizacion de - Padron General de 2. ¢ Tiene conocimiento si es que las municipalidades efectCian
gran probabilidad que los hogares vulnerables. Hogares del SISFOH Estudio Socio Econémico a cada hogar de su distrito?
equipos de trabajo encargados | 2. |dentificacién de - Registro Nacional de 3.¢Tiene conocimiento si en su distrito, existe un Estudio
PROBLEMAS ESPECIFICOS: OBJETIVOS ESPECIFICOS: de la distribucién de canastas, Hogares Hogares Socio Econémico de cada hogar identificado en estado de
no haya utilizado informacion beneficiarios - Pad_ron de asistencia no pobre, po_brg 0 pob_re extr_gmo? ) o
¢Coémo se relaciona la focalizacion | Analizar la relacion entre la | existente en las Unidades 3. Unidades Locales d social con los que cuente | 4. stiene conocimiento si también se ree}llza tal C|_aS_lf|C§i9|0na
de hogares en situacion de | focalizacion de los  hogares | Locales de Empadronamiento. - nidades Locales ge cada Gobierno Local personas que no solicitan se les efectlie tal clasificacion?
vulnerabilidad para la distribucion beneficiarios en situacion de Empadronamlento - Personal de la ULE y 5.¢La CSE solo se realiza en la oficina de la ULE?, o también
de Canasta Basica Familiar en el | vulnerabilidad para la distribucion | SUPUESTO ESPECIFICAS: | 4. Organizaciones de la instrumentos de se realiza casa por casa u otro mecanismo. g
marco de la Emergencia Nacional | de Canasta Basica Familiar en el comunidad, las focalizacion 6. jcuenta con asistencia tecnica para su mejor comprension y
por COVID 19 en Lima Norte? marco de la Emergencia Sanitaria - | Existe una relacién normativa iglesias y otras actualizacion del Marco normativo?
COVID 19 en Lima Norte. entre la focalizacién de los instituciones locales. 7. ¢Asu criterio el SISFOH del MIDIS, facilito la data hogares
hogares  beneficiarios  en en situacion de pobreza y pobreza extrema, que serian
¢(Como utilizaron  informacion | Mostrar si en la distribucién de | situacion de vulnerabilidad para beneficiarios de la CBF en el marco de la emergencia
existente en las Unidades Locales de | Canasta Bésica Familiar en el marco | la distribucién de Canasta COVID 197
Empadronamiento, para la | delaEmergencia Sanitaria- COVID | Béasica Familiar en el marco de
distribucion de ~Canasta Basica | 19, se utilizaron la informacion de | la Emergencia ~Sanitaria - | categorfa2: Distribucion de Canastas en el marco del COVID 19 en municipalidades de Lima Norte
Familiar en el marco de Ila | las Unidades Locales de | COVID 19 en Lima Norte, sin
Emergencia Sanitaria - COVID 19 | Empadronamiento. embargo, en la realidad los . . - Escalade | Nivelesy
en Lima Norte? equipos de trabajo distribuyeron Sub categorias Indicadores Items medicion rangos
qus canastas  bajo C”te”gs 1.Guia de orientacion - Identificacion de 1.El Decreto de Urgencia N°033-2020, en su articulo 2.2
IVersos en cada | 2 Recursos que se hogares beneficiarios establece que se debe priorizar su entrega en cada | Nominal | Nominal

Municipalidad.

Para la distribucién de Canasta
Bésica Familiar en el marco del
Estado de Emergencia por
COVID 19, no se utilizdé la
informacion de las Unidades
Locales de Empadronamiento
por qué se  encuentra
desactualizada.

asignan a las
municipalidades para
atender a las familias
con mayores niveles
de pobreza, en las
municipalidades de
Lima Norte.
3.Focalizacion de los
hogares en situacion
de vulnerabilidad, con
informacion existente
en las Unidades
Locales
Empadronamiento

Grupo de trabajo
designado por la
Alcaldia
Responsabilidad de la
entrega de la Canasta
Bésica Familiar
Implementacion
seguimiento y
supervision, en la
distribucion de Canasta
Bésica Familiar

domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de
entrega, se podran emplear los padrones de asistencia
social con los que cuente cada Gobierno Local”; en ese
sentido, tiene conocimiento si los Grupos de Trabajo
emplearon informacién de los padrones que cuenta la

municipalidad?

2.Cree usted, que los trabajadores de las municipalidades
ULE / Los trabajadores que se encargan de realizar la
metodologia, que realizan evaluaciones o reevaluaciones

Socioeconémicas,

deben de contar con asistencia

tecnoldgica (acceso a sistemas del Estado: Internet movil
para ser utilizados en visitas, informacion de la ENAHO,
RENIEC, SUNARP, AFP, ONP u otros, ¢y asistencia
logistica? (entre ello movilidad del municipio). Explique
3.¢Qué oficina, Unida o Area de la Municipalidad, ¢cuenta
con informacién de Padrén General de Hogares?

Describe.
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Nivel - disefio de investigacion

Poblacién y muestra

Técnicas e instrumentos

Estadistica para utilizar

ENFOQUE:
Cualitativo

NIVEL:
Descriptivo

TIPO DE INVESTIGACION:
Basica

DISENO:
Fenomenoldgico

POBLACION:

Las municipalidades del Lima Norte,
que en total son 8 (Ancon,
Carabayllo, Comas, Independencia,
Los Olivos, Puente Piedra, Santa
Rosa y San Martin de Porres)

TAMARO DE LA MUESTRA:

4 municipalidades de Lima Norte,

- San Martin de Porres

- Carabayllo

- Comas

(Distritos con mayor poblacién de
Lima norte, en esa razon cada
municipio recibié S/ 1 000 000.00)

- Ancén

(En Lima norte solo existe dos
distritos con poca poblacién Santa
Rosa y Ancén, y se eligié Ancon,
que su municipio recibié S/ 200
000.00)

TIPO DE MUESTREO:
Muestreo no probabilistico, Técnica
muestro por conveniencia

CATEGORIA 1: Focalizacion de hogares
TECNICAS: Entrevista semi estructurada

INSTRUMENTOS: Guia de entrevista

CATEGORIA 2: Distribucion de Canastas en el marco
de la Emergencia Nacional por el COVID 19, en
municipalidades de Lima Norte.

TECNICAS: Entrevista semi estructurada

INSTRUMENTOS: Guia de entrevista

Autor: Urrutia Sias Martha Amalia

Afi0:2020

Monitoreo: 2020

Ambito de Aplicacion: Distritos de Lima Norte
Forma de Administracion: Directa (personal y virtual)

Triangulacion de datos:

Para el procesamiento de datos cualitativos se utiliz6 la técnica de andlisis de respuestas a través de
una tabla de aseveraciones, informacién, conocimientos, percepciones y opiniones; esta técnica
permitié contrastar lo vertido en las entrevistas por los participantes, obteniendo atencién de
percepciones en relacién a las dimensiones, referidas al objeto general que se busco.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 02: Guia de Entrevista utilizada para el Grupo 1

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Focalizacién de hogares para distribucion de canastas en el marco de la
emergencia nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima Norte,
2020

CARGO: Congresista de la Republica periodo 2020-2021
FECHA: Julio de 2020
NOMBRE DEL ENTREVIST AD O ..o e,

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion, se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no
hay respuestas correctas o incorrectas, su opinion es lo méas valioso y se analizara para contribuir a focalizar la pobreza.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la importancia que tiene la Focalizacion de hogares en distribucion
de Canastas en el marco de la Emergencia Sanitaria - del COVID 19 en

1. ¢Asu criterio, en el Per( se realiza una efectiva focalizacion de la pobreza extrema? Explique.

2. ¢Tiene conocimiento si es que las municipalidades efectdan Estudio Socio Econdmico a cada
hogar de su distrito?, Explique

3. LaClasificacion Socioeconémica (CSE) tiene vigencia de 4 afios, y esta informacion se encuentra
en el padrén general de hogares, y tal clasificacion se realiza a SOLICITUD, (tiene conocimiento
si también se realiza tal clasificacién a personas gue no solicitan se les efectie tal clasificacion?
Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar la relacion entre la focalizacion de los hogares beneficiarios en
situacion de vulnerabilidad y la distribucion de Canasta Basica Familiar en el marco
de la Emergencia Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte.
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4. A su criterio el Sistema Nacional de Focalizacién del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social- MIDIS, facilité la data hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema, que serian
beneficiarios de la Canasta Basica Familiar en el marco de la emergencia COVID 19?

5. ¢Tiene conocimiento de que el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), ayudo/cooperé
en la identificacion de los hogares beneficiarios a quienes se les distribuiria las canastas basicas
familiares en el marco de la emergencia COVID 19?

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Demostrar si en la distribucion de Canasta Basica Familiar en el marco de la

Emergencia Sanitaria - COVID 19, se utilizé la informacién de las Unidades Locales

6. El Decreto Supremo N°033-2020, en su articulo 2.2 establece que se debe “... priorizar su entrega
en cada domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se podran emplear los
padrones de asistencia social con los que cuente cada Gobierno Local”’; en ese sentido, tiene
conocimiento si los Grupos de Trabajo emplearon informacién de los padrones que cuenta la
municipalidad?

7. Cree usted, que los trabajadores de las municipalidades (Unidades Locales de Empadronamiento
—ULE) que realizan evaluaciones o reevaluaciones Socioecondmicas, deben de contar con
asistencia tecnoldgica (acceso a sistemas del Estado: Internet mévil para ser utilizados en visitas,
informacion de la ENAHO, RENIEC, SUNARP, AFP, ONP u otros, y asistencia logistica? (entre
ello movilidad del municipio). Explique

Firma y sello del entrevistado
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 02: Guia de Entrevista utilizada para el Grupo 2
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Focalizacién de hogares para distribucion de canastas en el marco de la
emergencia nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima Norte,
2020

CARGO: Regidor de la Municipalidad Distrital de..
FECHA: Julio de 2020
NOMBRE DEL ENTREVISTADO: ..o

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion, se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no
hay respuestas correctas o incorrectas, su opinion es lo méas valioso y se analizara para contribuir a focalizar la pobreza.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la importancia que tiene la Focalizacion de hogares en distribucion
de Canastas en el marco de la Emergencia Sanitaria - del COVID 19 en

1. ¢A su criterio, en el Perl se estéd realizando una efectiva focalizacion de la pobreza extrema?
Explique.

2. ¢Tiene conocimiento si en su distrito, existe un Estudio Socio Econdmico de cada hogar
identificado en estado de no pobre, pobre o pobre extremo?, Explique

3. LaClasificacion Socioecondémica (CSE) tiene vigencia de 3 afios, y esta informacion se encuentra
en el padrén general de hogares, y tal clasificacion se realiza a SOLICITUD, (tiene conocimiento
si también se realiza tal clasificacion a personas que no solicitan se les efectie tal clasificacion?
Explique.
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OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar la relacién entre la focalizacion de los hogares beneficiarios en
situacion de vulnerabilidad y la distribucién de Canasta Bésica Familiar en el marco
de la Emergencia Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte.

4. ;A su criterio el Sistema Nacional de Focalizacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social- MIDIS, facilit6 la data hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema, que serian
beneficiarios de la Canasta Bésica Familiar en el marco de la emergencia COVID 19?

5. ¢Tiene conocimiento de que el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), ayudo/cooperd
en la identificacion de los hogares beneficiarios a quienes se les distribuiria las canastas basicas
familiares en el marco de la emergencia COVID 19?

OBJETIVO ESPECIFICO 11

Demostrar si en la distribucion de Canasta Basica Familiar en el marco de la

Emergencia Sanitaria - COVID 19, se utilizéd la informacion de las Unidades Locales

6. El Decreto Supremo 033-2020 en su articulo 2.2 que se debe “... priorizar su entrega en cada
domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se podran emplear los padrones de
asistencia social con los que cuente cada Gobierno Local”’; en ese sentido, tiene conocimiento
si los Grupos de Trabajo emplearon informacion de los padrones que cuenta la municipalidad?
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8. Tiene conocimiento si los trabajadores que se encargan de realizar la metodologia de evaluacién
o reevaluacion Socioecondémica, cuentan con asistencia tecnoldgica (acceso a sistemas del Estado:
Internet movil para ser utilizados en visitas, informacion de la ENAHO, RENIEC, SUNARP,

AFP, ONP u otros? Explique

Firma y sello del entrevistado
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 02: Guia de Entrevista utilizada para el Grupo 3
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Focalizacién de hogares para distribucion de canastas en el marco de la

emergencia nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima Norte,
2020

CARGO: Trabajador de la ULE o FUNCIONARIO de la Municipalidad de .....

FECHA: Julio de 2020

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: ...

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte de una investigacion, se le ruega contestar de forma objetiva. Recuerde que no
hay respuestas correctas o incorrectas, su opinion es lo mas valioso y se analizara para contribuir a focalizar la pobreza.

OBJETIVO GENERAL

|

Determinar la importancia que tiene la Focalizacion de hogares en distribucion
de Canastas en el marco de la Emergencia Sanitaria - del COVID 19 en

1.

¢Tiene conocimiento si en su distrito, existe un Estudio Socio Econémico de cada hogar
identificado en estado de no pobre, pobre o0 pobre extremo?, Explique

. La Clasificacion Socioecondmica (CSE) tiene vigencia de 3 afios, y esta informacion se

encuentra en el padrén general de hogares, y tal clasificacion se realiza a SOLICITUD, ¢tiene
conocimiento si también se realiza tal clasificacion a personas que no solicitan, que se les
efectde tal clasificacion? Explique.

¢La Clasificacion Socioeconémica (CSE) solo se realiza en la oficina de la Unidad Local de
Empadronamiento-ULE?, o también se realiza casa por casa u otro mecanismo. Explique.
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4. Cuando se realiza una modificacién al marco normativo del Sistema de Focalizacion, ;cuenta
con asistencia técnica para su mejor comprension y actualizacion del Marco normativo?

OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar la relacién entre la focalizacion de los hogares beneficiarios en
situacion de vulnerabilidad y la distribucion de Canasta Basica Familiar en el marco
de la Emergencia Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte.

5. ¢A su criterio el Sistema Nacional de Focalizacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social- MIDIS, facilité la data hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema, que serian
beneficiarios de la Canasta Bésica Familiar en el marco de la emergencia COVID 19?

6. ¢Tiene conocimiento de que el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), ayudo/coopero
en la identificacion de los hogares beneficiarios a quienes se les distribuiria las canastas basicas
familiares en el marco de la emergencia COVID 19?

OBJETIVO ESPECIFICO 1I

Demostrar si en la distribuciéon de Canasta Basica Familiar en el marco de la

Emergencia Sanitaria - COVID 19, se utilizé la informacidn de las Unidades Locales

7. EIl Decreto Supremo 033-2020 en su articulo 2.2 establece que se debe “... priorizar su entrega
en cada domicilio. Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se podran emplear los
padrones de asistencia social con los que cuente cada Gobierno Local”’; en ese sentido, tiene
conocimiento si los Grupos de Trabajo emplearon informacion de los padrones gue cuenta la
municipalidad?
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8. ¢Qué oficina, Unidad o Area de la Municipalidad, cuenta con informacion del Padrén General
de Hogares? Describa.

9. Los trabajadores que se encargan de realizar la metodologia de evaluaciéon o reevaluacién
Socioecondmica, cuentan con asistencia tecnologica (acceso a sistemas del Estado: Internet mévil
para ser utilizados en visitas, informacion de la ENAHO, RENIEC, SUNARP, AFP, ONP u otros,

y asistencia logistica? (entre ello movilidad del municipio).Explique

Firma y sello del entrevistado
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Anexo 03: Escaneo de entrevistas realizadas

ﬁi URIVERSIDAD CESAR VALLEID
Amers 13-
GUIA DF FNTEFVISTA

TITULO: Focalizacion de hogares para distribecion de canastas en o marco de la
emerTzencia nacional por el COVID 19 en mumicpalidades de Lima MNorie,
2020

CARGO: Congreaista da ka Repsblica periodo 2020-2021
FECHA: Fulic do 2000
NOABEF DFL FNTEFVISTADD: MARIA CEISTIMA RETAMOZ0 LEZAMA

EAOICACTONES: Tl prasmis erirans ST, pnd o oS irvsatgmcidn i bmsgs oontersr & Fomas ob v, Becsar oue
B bl PEIESEIAE SOITEAE 3 TR R, B e Rl e i vE B v sl iraek s conebair & Pxsliver L pabrera

OBRIETTVD GENERAT

Cotarminar |3 imporanch que tiene 1a Focalizcios ds hogeres o distribecitn de Canastas
an ol marre do ls Eorgencia S amiteria - dal COVID 19 an mmicabdades de Livo Morts

l. ;A wa ahteric, en el Pard v realin mna efectiva focalizacion de la pobrexs sxteomn T

Expque.

Existe und responsabilsod compartida entre & gobiemo cenfral v 1os
gobiemos locales, pues desde & Sistema de Focalizocion del Hogares
[ MICAS) v kas Unidodes Locoles de Empodronameenio (ULES- Gobiemos
Locales), no exste la coordinacion suficiente pam poder contar con i
imformacion en femtoio que pemitao determinar lg verdoderg
condicion 5ocio econdmica de los peruancs. Al no existir lideroego en
el gobiemo cenfral, ¥ Ol no Sontar s QoDiemos caes con ks
condiciones pana realizar un frabgjo efectivo en campo, lainformacion
sobre la condicion socio econdmica de los cludodanos, muchas veces
no se ajustana a ko real

1. ;Tieng conocimisnts o o5 que bs munscpalidsdes afectsom Brmdic Socio Foontosco 2 cads
bogar do wa distritnT, Bxplque
La fatia de recuscs msignodos pora este &5 una gran Bmitonie pora
que o5 gobiemncs locales pueaan cumplir esta funcian

3. La Chsificacdn Sociveconimica (C55E) tiene wigenca de 4 afios, v iz mformacion se
snmenira en el padmn genared de bogames, v il clrificacion se mealiza a SOLICTTUD, ;bens
conpoenie 52 tanbin w maliz 2l chisiSocdn a parsonzs goe oo solictan se kes afectos
al clasrficaciom™ Bxplima.

De acusrdo a ka normatividad vigente, ka solicitud oe la dasificacion
socicecondmica se redlza o pediac de parte. Desde &l FREPAP nemos
venido cbservando que el estado es el gue debe ocercase a la

Tl e smrwe s Figmsaldal
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pobiacion y no necesanamente esperar que el pobiodor de las atturas,
oe lgs Zonas indgenas o frontenas, soiciten o busquen poder contar
CON 5U CoNdICION SOCICeconomica.

OEJETIVO ESPECTFICO I

Ansliear |a relaciom evmg by focalieacion de los hogerss benoficisnios en sitmciom de
viinerahiliuiad ¥ b distibecin de Canssia Basicy Fanslisr en el morco de [ Emergencia
Sanitoma - COVID 19 en Lima MNors.

. A m oo al Sstens Maciomal de Focalizacion del Minissmic de Deszarollo & nclecidn

Sodal- MIDTS. fsclios la dais bogares so rimacion de pehmea v prbrers axwom, qoe saram
baneficiarios de [ Cazasts Bésica Famdliar em gl marco da la emergemcia COWVID 197

Tengo entendido que los gobiemcs locales no habran ufiizodo K
informacion del SISFOH para reaizar lo distibucion de las canastas por
emergencia. Hubiese sido importante el uso de esta informacion, sn
embargo, No e cusenia con un sstema obusto gue garonfice gue
S51as Sandastas keguen reaimente O kos Mas pobres. Asimisms, erngo
entendido que pana la Uifima enfrega de canastas regiizodas por PCM

a waves de INDEC. Kk fuente utiibasa naoora sido informmacion
progaorcionada por SECWRPAL

. ;liene comocimignin de gque &l Sisera d¢ Fomlesoon de Hogames (SISFOE)

aymdo/onopert wn la derdificacion de Jow hogeres baneficianios 2 quicnes: se lue disibuizia
b canasias bémiras familiares em sl marco de la emergencia COVID 187

Repilo, tengo ardendido que no s= habro viimodo lo informocion ded 3I5FC3H
para ol disthibucion.

OBJETINVDG ESFECTFICO IT

Damosicer 5i en b disiribucicm de Carasia Rénica Fanriliar oo al memoo de [ Pmargencis
Sanitaria - COVID 19, se nfilies 1o informaciom de s Tnidades. Locakes da
Frpadronamisesio

. Ell Diavotn Supmamn an o artimibe 2.2 qoe sedehe . prioringr su enpepe o oocde domicdfin

Asimisman, para jfaciiior b sockesss de emrepga e poddede essplear b pesdrormes de
atreRcks social oon fns gaar cusrme ooda Crobieres Loval ] an eso weatidn, Dane comocimiondn
oo ipalidad?

HD cuvenio con la informacion gu= me permita affmaor 51 o= hao =mpleado
informacion de los podrones que cusnta ko municipakdod.

Eppadmoamisnte —=ULE) qoa realizan evaluaciones o resnaluacicoe: Socibecontemicas,
debeem de comtar con azisencs temoltgica (acosss o sistamas del Evado: [nemat masil pars
war utilimdios ea vidies, mformacion de la ENARD, EENIEC, SUNARP, AFP, UMNPu oo,
¥ amistomcia logistica? {unire ello morilidad dal municipin)). Exphouo

E indispernsable contar con los condiciorss necesorias para realizar un
comects  levonfomi=nio v evouocion de o informacion =n compo.

Dol &4 aETev s Figes Il
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Lomertablemente =n muchos gobiemos loookes no s= cusnha Sguiero con
personal gue trabaje Ewvchsivomente &n la LLEE.

Vleses w aelio el @l reulsraolo

Ok & dnrev s Figms 1l
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W UNIVERSIODAD CESAR WALLEID
Anern 0E:
GUis DE ENTREVISTA

TITULL: Fecalizacidén de hogare: para distribucidn de canasins en o marce de la
emerenci nacional por & CO0NVID 1% en mmmicipaidades de Lima
MNorte, 2020

CARG: Congredsia de la Repiblics periodo T020-2031
FELCHA: kil S 2020
MOMBRE DEL ENTREVISTADCD: Bomites Agumna, Allfala

IO B R Bl el sl Fambn . Ui o'l cin as m-mbgicsss i b vbgh com binli & ot dplea P sl
[ S PRSP NS P ST PRS- Sy S PRSI SRS RS PR TSy PR T

DEJETIVIN GENERAL

Detsrminar b enporlanas qus lens la Focasrmcuin de hagares ca disirbusiin
de Censsiss on el maron de e Emergencis Samtaria - &l OO0 19 on

L. pA sm eriperio, en o Pend se realizs mns Sostiva feealiescitn de la pobiress enirome®

E i pilliagpuint.
o e e lene capusided porrs: realivee eale fical pecidn por comio 1o evinens pobesos ao

i o los registros del cewlo, muche & el ceeen de domicilio pormanentente, DML,
ke, @ insl uss moscdhos colin of wi gReve aileacidn deaslsl menlel

adlimidel, oF feSdcharn Fimctmdel 4 la svalossids de li palbicss moRSenia 3 pace o b
evaloatidn de b policss mullidiserionl, e docie, s Sl commmlore como polbrer la
Ui ol ooty & s isiandl Badodd el coisey endisciaadiin, el g potalde o

1. T Eiiebamiinien 06 &1 &8 ot lid municajuilidades diornian Eavedis: Socin Eosdbm s
& cials Biogar de s disEan?, Expliges
kas mesicpalalalc ao realicem colalion wio sonmbmions pormmaniss y ko gue Lo
il e Povil i paleed i iR de olbos e @Fven e aplosbonier politees oo

3. La Clificacidn Socoonmmica ((SE) Gene vigpmoia de 4 afiic, 3 eola inFermiadiia
s encmenirs ca d padein pencral 8¢ hogans, § el dasificscida se realiva o

m.;umuﬂuﬂl&luﬂﬂm Lal Hisilfensidm & peorna
i wis Sl s b efetne tal clasifeaciin T Eoplaje:.

Esd pooa [Fcusnis, nodrmalmenis ila daslicacetn & ks cumds 2 vl b los haopilales
b emidades localis de enpalicnessssto de o mosecipalideds defen levimbr 1o
Closi G gl focuhndmess & lEeves & oni fichis, para gue podisfcrmenls s

ml i LA P &l amefedi i dd elabess 2l pldads gomenal de hegasss
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OBJETIVO ESFECIFICO 1

4.

Anslicss la relacitn entre ls focalizasiin de bos hogares benelficiares on atuscadn
de velaerailudad v s Swriducada S Cansste Bhuca Fasilisr en ol marco de ls
Emorgoncis Sauilesis - COVID 19 co Lissa Noete

A 3w criterio d Shtemsma Naciosal de Focalizacide dd Ministerio de Desarrello ¢
Iscluside Socisl- MIDIS, faclicd Is dats hogars en sitzaciin d¢ pobirezs v polireza
catrama, que serian beneficiarion de la Casases Bisica Familiar en d marco de la
cmergends COVID 197

Si ls faclne el MIDIS, pon osba deasctuslizads por dlo s e loged focalio
adoceadanonie a los pobres, de extrema pobesas y ctnpolwocsidos con la pandesis

LTiese conscimicnte de gue o Sistema de Foaalizacidn de Hogares (SISFOH),
ayudoicooperd en la idestificacila de los Bagares beneficiarion 2 quicacs se lo
distribairis las casmtso hiscs fanilares o ef marco &¢ ls cssergencia COVID 197

Bucno miligo oa algo la wisacide de dificulad slmmontas, pero fallo incompoesr productos
asturales

Como se mdicd ansba, Is Sata que mmcys ol SISFOH catd desactualiada, por lo tasto,
ayudd en algo, poro 80 comno ko regueris ls enogonca asconal

OBJETIVO ESPECIFICO 1T

Dezsostrar si en ls Svnbucstn de Camxits Booce Familis es cd maco de ks
Emergencas Senitarss - COVID 19, se utilizd ls infoessacidn de b Unaades Locsies
de Empadrunascntn

El Decrete Supresss on su anticuls 1.2 que we dede “... prioriger ox movge ox cada
dominlio. Arimiimo, peve focihter le: sccione: de entregs, zo podram emplear loz
pedrone: de axiztencia rocial con lox gue cummte coda Gobirrno Local™. en es¢ sentido,
tiene coaocamicnts si ke Gragas de Trabajo auplesson nformacide de los padroncs
que coests I municipalidad?

Muchos de cllos 80 Benen actusloads ces dats y poco costnbeyd, cntonces «i s
caplearon a0 ha ayudado mucho

Cree smal, gee oo trabsjsdores de las municpalidades (Unidades Locsles de
Expedreansmicato -ULE) gqee  resdizas  evaluadones o  roovaluaciones
Sedoeccosdaicas, deben de contar con asistenca tecnoldghta (accews & sistemso ded
Estado: leterset minil para ser stilizados en visitas, isformacidn de s ENAHO,
RENIEC, SUNARP, AFP, ONP u otros, 3 ssistencia logisties? {entre dlo moviladad

dd municipae . Explique

[ e P 2 e )
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Es moocsarss setiiuler bede lod calusrnse de len regeitaes. palblicss v ssmpalblcss por olne
Lads =n & mansa de une semedad de amoimicnls, o odcaarss hetor uss de las

cnalsgiss de e nlomestin ¥ camma=acun (B § a la mfamacia oll de enlidades 5

ergamismos plllioss v provados
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ﬁi UMIVERSIDAD CFESAR WALLEJD
Anes 13-
GULIA DF FNTREVISTA

TITULO: Focalizacion de hogares para distribacion de canastas en el marce de ka

emeTpencia naconal por o OOVID 19 en momicpalidades de Lima Norte,
2020

CARC: Ragidor do by Municipalidad Dhistrita] de Ancon
FECHA: ilio da 2020
NOMMBERE DF1L: ENTEEVISTADNY: Faliciane Egbarto Cumllen Cruillan.

ESOHGCIONES: Fl prases ierrursania f0rs pEed dd enk e gackon, o6 B redge comsarer Jo bamas o adv. Raceards ogd
B3 by S T O T FeOTRTE L, B optE & b s walieaea v e 6 Rl ol s, coeer b g, el oo s b

ORIETIVD GENERAT

Decermimar la impontsncia qee Geme i Focaliracién de bogares en distribocion de
Canasiss en ol marce de o Emerpencin Sanitaria - del COVID 19 en memicipalidsdes

l. ;A s=cifeno, e el Pen se esta reabiznds oo efectiva focabracion de b polraea axtrara 7
Bxpliqus.
Mo, lmentablenends Las MMuniciraldsdss oo proomesen adecmdamente |y necripoitn para
ayodar a dentificar a parsoms o @meacitn de pobree 2 trenads de una clasificacon
SOCIDRCONOnTCA.

1. ;Tiens conocimiento i @ 0 distrito, existe un Fstodo Soco Fcontewico de cade hogar
vdartificado em evtado & no pobre, potoe o pobre extrense?, Pxplique. Mo exdste un wtedio
adeceado, solo existe wm oficm de inscipcitn, pere oo se proomeevs & mgsiro o SIEFCH
y o esta manors podar clasificar « e no pobes, potee o pobres wotrema.

3. La Chaifiracdm Socipecondomica (CE5EF) tene wigenci de 3 afie, v mk fomociin se
encueEiTa en el padnin general de bogares, vl clesificacion se realiza a SOLICTTUL, ;tene
conocinientn i twmbifs e realiz ] clayificacion 2 paronys qos me soliciian se les efechie
-..Bo, solo v espers que s pemonas vengen 3 regivtrarse ¥ 1a gran movporty de familizg
wiinarables desconocan 1a axistencs de ste regivno v podar acoeder 2 Jos beneficios
socizks.

OBRIETIVD ESPFECTFICO I

Anpalivar Ia relacién emire 1 focalizacisn de los beares beneficarios en @macion de
velnersbilidad v b disoriboodn de Capastn Basics Familiar eno ¢l marcoe de La
Emergencia Samitaria - COVID 19 e Lims Monte.

Ol da el Flpeal dal




4.

(A m orenc & Sistecs Macioml de Fooalbzaden dol Ministeo de Dkesazrolle & Inchevism
Sodal- MIDLE, faclibd la dais bogres sn duacdon de pobmes v pobrem. sz, qoe serizn
bezsSciarios de I Caxosts Hindca Fasmiliar em 4l percs de 1 emargescis COVID 197

o, por elle se sniregt canasias a parvomas Qo weiEn e siecen vnloenbls, il conreza

de Azncim we enregaron s canasies an base a orerio de los directivos de las difereobes
asociaciomes mas no basades en el SISFOH

. JTisne comocimiemo de gqoe & ES5iema de Foczlmecion de Hogeows (SISFOE)

aymdo'roopert o by dentificacion do bos hogare: baneficarios a quienes se lew disribuoirs
a5 canasias basicas familares e 6l meoco & 13 seargemcia COWVID 187

En Axncon 2] parecar oo comsidarsnon este registo ea 3 anrem de mosies ccadomemdo b
diplicided do enitem de canaetes.

OBJETING ESPECTFICO IT

Demacosar 3 ez la discriboodén de Camasta Bazies Familisar en ol marce de la
Emerzencia Samitsrie - COVID 1%, se polize 1a isformacion de b Unidades Lecales
de Empsdrons miesi.

. El Decreio Suprems an sn artiolo 1.7 qeesedsbe ~. . prlorizar tu enreps o cocde dosloilio

Asimismo parg jociiiter Loy acciones de oerego s podram ewsplear b padromes de
aETRaeRcka sacial oon fos gear cusvre oadly Crodderng Local ] e eve sentiido, hens conocimismto

5d Los Crupos de Trabajo emplearco informacicn ds los padromes qos cosota |a cxmicipalidad?

MO poedo precisar porgoe @6 1 tema adpemisintve y oosooos como Fegidores fenemos
facnlades de GscalFacion do legs addn v de repressaiacicn, paro wegim inforracito como
mencioos lineas ariba b Momcpalidsd da ANCTN wilieo I mformacisn de los did geates
de cada sechor

] ofcma, Umnidy o Are, ooty com indformaciim de Padron Geneeral de H w5 T Dhoscxiba .
Cus ogar

Area de Progamas Sociales

Twne conocizsanic i los iajadoes gue e socargen do realimr [ metcdologa de
walacdn o meeAaladde Sodoeconirmcs, coenian con dstemcia temoldgica (acceso &
shvinman del Evado: Intemet méniil para ser nithzados en wisias, mformmcism de b ERAEID,
EENIEC, SUMARP, AFF, ONF u oo Explique

E-:-m:-l:-rm]mnmghnnﬁu:m.camlm sarvicios tecnoldgicos pam s copsmliag

FELICIAMD ESBERTO GUILLEM GLILLEN

REGIDOE MDA
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo 03:
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Focalizacion de hogares para distribucién de canastas en e marco de I
emsergencia nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima Norte,
2020

CARGO: Regdor de 1a Manicipalidad Distrital de Ancdn
FECHA Julio de 2020
NOMBRE DEL ENTREVISTADO: LUISJAVIER MONZON LEYVA

INDICACIONES: El presente instrumento forma parte 3¢ uma investigacion, se Je ruega
comiestar de forma objetiva. Recuerde gque no hay respuestas correctas o incorrectas, su
opimion €5 lo mas valwoso v se asalizard para comtribuir a focaluzar la pobreza.

OBJETIVO GENERAL

Determinar ln importancin que tieme la Focabizackin de hogares ea distribucion de
Canastas en of marco de la Emergencis Sanitaria - del COVID 19 en manicipalidades

L. {A su criterio, em ¢l Perd se estd realizando una efectiva focalizacion de ln pobrezs
extrema? Expligee,

Lamentablemente las  Municipahdades, no promecven adecusdamenie os regstros o
empadrooantientos para ayudar a las personas mas vulnerables de sitmcidn de pobreza a través
de una clasibicacion de acuerdo a las necesidades econdmecas

2. ;Tiene conocimiento si en sa distrito, existe un Estudio Socio Econdmico de cada
hogar identificado en estado de no pobre, pebre o pobre extremo?, Explique.

No, 00 existe un estudio apeopiado, mas si existe una oficina de la mscnpesin, pero que no
peomueve con clandad ¢l registro del SISFOH y medsante esta manera se puede clasificar
la pobreza o pobreza extrema

3. La Clasificackin Socivecondmicn (CSE) tiene vigencin de 3 afios, v esta Informacion
se encuentra en el padrin gescral de bogares, v tal clasificacion se realiza 2
SOLICTTUD, ;tienc conocimicnto si también se realiza tal clasificacion a personas
que mo solicitan se les efectie tal clasificacion? Explique.

s de ootevorm Mg 1 )




No, ef drea compesente no difunde ¢l empadronamiento de manera adecuads, de un gran
parcentaje de personas que Uenen conacimiento acuden i regisirarse v la gran mayoria de
famibas vulnerables desconocen la existencia de este registro para aoceder de estos
beneficios sociales.

OBJETIVO ESPECIFICO |

Analiear la relacidn entre la focalizacitn de s hogares beneficiarios on sitwacion de
vulnerabilidad y Is distribucion de Cannsts Bisica Familiar en ¢l marco de Ia
Emergencis Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte,

4. A su criterio ef Sistema Naclomal de Focalizacidn del Ministerio de Desarrollo ¢
Inchuxion Social MIDES, facilith la data hogares en sitwacién de pobreza v pobiesa
extrema, que serian beneficinrios de la Canasta Basica Familiar en el marco de In
emergencia COVID 197

No, la entrega de las camasias & un porcentaje de personas gue estin en situacion
vulnernbles del distnito de Ancon, basado en cntenos de Ins organizacsones vecinakes de
las diferentes sectores, mas no en SISFOH de tal manera goe la gran mayoria de familas
pobres v pobreza extrema se han quedado sin nengan beneficio social.

8. [Tiene conocimicnto de que el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH),
ayudolcooperd en la identificacién de los hogares beoeficiarios 2 quienes se s
distribuiria las canastas bisicas familiares en ¢l marco de la emergeacin COVID
197

En nuestra localidad presumo que no s¢ ha considerado el registro en la entrega de canastas
ocasionando la duplscidad y la incertidumbee en machas familias en I entrega de canastas

OBJETIVO ESFECIFICO 1T

Demastrar of em In distribucién de Camssmm Bisica Familiar en el marco de
Emergencia Sanitaria - COVID 19, se utilizé la informaciéo de las Unidades Locales
de Empadeonamicnio

6. El Decreto Supremo en su articulo 2.2 que se debe “.., priorizar su entrega en cada
dowmdicilio. Asimismo, para facilitar las acclones de emirega, se podrdn emplear los
padrones de asistencla social con lox que cuente coda Gobierno Local™: en ese
seatido, tieme conocimiento si los Grupas de Trabajo emplearen informacion de bos
padrones que coenta ls municipalidad?




No pusdo reafirmar por }o gue es un 1ema de 3 admimisiracion, nuestra labar como
regidores es fiscalizar y representar a todos los vecinas de puestra junsdiccidn, pero segin
la mformacidn la Municipalizacion de Ancdn utilizo las informaciones vecimles de cada
sector

7. Qué oficinn, Unidad o Ares, Jcuents com informacién de¢ Padron General de
Hogares? Deseriba.

La Gmica dres del registro de padron general de hogares es el SISFOH, en esta ¢l personal
que laboma alll no difunde s mformacion adecuadamente, para gue la poblacaon tenga
conocimiento de que se trata v se registren v de osta manera pueden ser bemeficaados con
CSIC programa

8. Tiene conecimiento si bos trabajadores gue se encargan de realizar ln metodoelogin
de evaluacién o reevaluaciin Secioecontmica, cuentan con asistencia tecnolégica
(acoeso a sistemas del Estado: Intermet mévil para ser utilizados on visitas,
informaciin de la ENAHO, RENIEC, SUNARP, AFP, ;ONP u otros? Expligue

No, aparentemente no exaste la asistencia secnolagica por ¢l desingerés de las personas
que laboran en dicha drca de la Munscipaldad del destnto de Ancén

Craw e miyroka Mhgan T e}




ﬁi UMIVERSIDAD CESAR VALLEID
Anemo 13-
GUIA DF ENTREVISTA

TITULO: Focalizacion de heeares para disiribacion de canastas en ol marco de la
emeTpencia naconal por & OOVID 19 en momicpabdades de Lima Norte,
2000

CARGD: Fagidor de Ia Bunicipalided Dhistrital da Sam Miartin de Parres
FECHA: Tlio ds 2020
NOMERE DFL FNTREVISTAIMN: Erik Mammel Loayzs Abrars

PETHCATI O ES: Bl prssdes inrrursaris hers pEsd dd o invviE gacions, 6 B reage commaer . bl s Raceands gma
B by M T S ) FeOTROE, B PR Al e rala valieaa v e Eal ol pEee. cne by i Sl ioor | paebee

OBRIETIVO GENERAL

Deecermimar la importancia qee Seme la Focalizacién de bopares en disiribucion de
Canasizs em o marce de la Emerpencia Sanitaris - del QOOVID 19 en memicipalidades

1. ;A su critenio, el Pand se esta reabizmde wo efectiva focalizacion de b pobraea actrans 7
Comsidars que no, prusta de allo w &l falids infenhs dal gobiernn caniral, eepects a 1
reparticion de bomos de 380 o TE0 soles. Y e rmro porque se sopome qoo 5o Hene dats
procedente dal INEI v CEFLAN que debaria sschrecar mejor B inforemcicn sotes potoe v
potmres extramos. Fn el caso de Jos gobtamos. Jocales contamens con el SISFOH a crgede b
coondinacdn de by ULFE, sin embargn, e msnficients Ia capacidad de recomios par realiar
un bammido tipo mnso.

1 ;Tiene conocimiento i @ o distrito, exste un Fstodo Socio Foontemico de cads hogar

idantificado en estde de o pobms, pobm o pobme exirece T, Expliqee
Existe mm sivterm de kvanamionts de inforemcstn (SISF0H) ol onal e sdeswistradn por mma

cooniinacdn d b punicipalidad, v toda e informacion e rendids 2 1a eobaa competants
el grtdamo cairal, para qoe ellos deteresnen o pivel socpecondmmics del sepadronsdo.

3. La Clhuifiackém Socipecomdmmica (CEE) tens wigemcia de 3 afie, y esa inforomcion se
enCuemia e el padris gesenl de bogares, y il claificacion se malim a SOLICTTUL, ;tens
comocirianin & nmbifs w mealimy bl chwifcacion o pemons: qos woe olicing 5e ks afectie
tal clasificacion? Bxpliqma
Enla actualidsd se imgresan L fichas a solicitod, no obstante, exishen estrategix da
canpatias o cansos qoe pusdan Grilitr ol lnanzmisnio do inforecion @ masa. Sohre
todo para achlivar by data de Femam comfante, va qoe &l nivel socioecmamico de
pohlaciom v variando wn sl tempo.




ORIETIVO ESFECTFICO I

Analirar la relacion emire la focaliracén de bos bogares beneficianios en miwacitn de
velnershilidsd ¥ la divmiboodn de Canasin Basics Familisr en & maroo de Lo
Emersemcia Samirsria - COVID 19 em Lima Nonie.

4. ;A m oitenc o Sktema Macioml de Fomabmcion dal Mnisteio de Dearrollo « Inchision
Social- MIDTS, faclitg la dats bogames en sifuacién de pobreza v pobrea sxtonm, que serizn
beneSciarie: de la Camosts Rénica Familiar em el peroo de I emargencia COVID 157

La informacion fos poce o nada wtil, v que ez dyt esachuatirads

3. ;Tiens comocinserntn de ogoe o Shiena de Focalivacion &6 Hogemes (SISFOE)
ayede'cooperd wn 1y idonfificacion do Los hogares baneficirios 2 quisnes se les distribuina
Las canastas basicas famsilires o ol powco de by enscrgemcia CIOVID 197
DCiobarts habar ayndadic, s wobarps, b realidsd hivo que [y neomicipalided tenga quae
ampadromar en ews momenin, parz qoe de e modo e ko nirecon que relmers
sirea con &l fin de repartiv 12 canastes a quisnes ralmente I mecesitrhan

OBJETIVO ESFECTFICO IO

Demoserar 11 ez la diseriboodén de Camssta Bases Familisr en ol marce de la
Emersencia Samitaris - COVIDN 19, se noling 1o mformacén de b Unidades Looales
de Empadro nsmiesia.

. El Deczeto Supramo an su articubs 2.2 gos we debe . priarizar sy entrepe o oo dovstoilio
Asimismo, para jfociliier Ly gociones o oerega se podede eweplear by podeomes de
astreenrka sociaf oon fns qear cuerse ooda Croddierns Local™; an ssesenfido, fiens conocimionbn

51 bos Grupos de Trabajo ezoplearon informacicn de los padrome:s quoe coenta Ly pnicipalidad?
51 se amplearon, pare oo fosron de mmeha ayuda por la mformacion desacmalizads

7. Cué oficima, Unidy o Ama, cosmts com informaciom de Padrém Genaral de Homprss? Disscriba.
La coordiracién de ULE, que estd a carge de La subgersnch de sandicios wociales

8 Twne conocimignio s los mebajadoss qQue se cncargen & realimr [ mebodologia de
slacon o reababdin Socpeconimic, menn om asisenci eooold@ica (Aocwo @
shtans del Fundo: Intenor menil pama ser utibeados en visias, mformacion de b EMAHC,
RENIEC, SUMARF, AFP, UNF'n ofres? Expliqua

51, cuerian com todas L harmanvienias.

Fema v sello del sobrevistado |

Tmls & avreriEs Fipea
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOD
Anesn 03
GUIA DE ENTREVIST A

TITULO. Focalizackin de hogures para distribucion de canostas en el marco de Ia
emergencia nacionnl por el COVID 19 en municipalidadex de Lima
Nerte. 2020

CARGO: Regidor de la Municpelidnd Diaria de. . em&’%na‘ e
FECHA: Jelio de 2000

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: 1%7. (3’?450: \ede .\‘.(!f:'.:.\.f:.t,vs.

INTHC MOMINER. B presenin i rwnsnss howe ooy b tow snastgee ot w0 b osoge srtone A lvns bt ss Baonade g
20 L PO AR D COTTEETN B A ESITECUO. S Speman ox be e el § or An et pars Somr B & focale e pobesa

OIIETIVO GENERAL

b
Detvrminar b importancia que tene In Focalizacion de hugares en distribucsan de
Cannstas en of sarce de 1a Essergencia Sanitarss « del COVID 19 cn municipaidades

LA s anneno, on ¢l e se onthy realecanc ume elociiva ftogalraton & la pobrees axtrema®

Esplique.
N::, pcwqw& ne. oe. eiks alsrdo st d&n(é: ‘&m.‘m&s A
B geoors Xk, gt Mode Lo, Aake.. L= &
Per cna. o Pl . o T e

1 Dxene conocimicnio s1 en ss distreo. esiste i Esssdio Sovio Foooomeeo -A cals oy

identificads, en eaago de no  pobee, pobre @ pobre ‘(u mlml:'

Ve et v esuds Docio Boaudiaacn
Se v hfoeyeeds Cov v fes o acm adn .

5. Lo Chstthaoro Soosocomnica (CSE) vene vipenoia de 3 alos, y o=a Informasiion s
encucnia o0 el pudidn gencrl de hogares, y Gl casificnion s realies o SOLICTTUD,
Jliene conpdimicnlo si embién s rexicea el clasiBcacwon 2 porecntes gue oo solicitas »o lcs
efectig tal clasificacsn® Espliqus

Nc 3¢ ‘Cdu g oen CRA0 O M‘.dlv& kWLu or ()C\:\,Ao

P RLRIY D, & 64\, ST S R ek, qw. edcher, ‘v.].s (o
LEA0.0 B At Mk, K2 Q... i
hww i o o Mew e ®
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ORIETIVO ESPECITICO |

Aualizar 1n redaciim entre 1a Tocolisackin de los hugares beneliclarios en situseion de
valnerahifidad v 1 dstribacién de Canasta Baoea Familiar on ¢l marce de s
Emergencia Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte.

4 A su oritorin of Sistona Nvioaal e Focolizeca ded Ministerio de Desarmlli e Inclusiin
Socals MIDIS. fucilitd Ia data hogares on sifiscion de pobiese y PODIors exiremd, que
vl benetseiaris do ba Comsseta Bsicn Fanlior en of marco de b emergoaciy COVIT 12

¢l Mo e felle la debe & 103 hegnve & (dbore. oxdmrma.

5 (Tiene ccoodimicoto o que ol Sigema de Focalizacion e Hogares (SISFOH)
nﬂowm o la identificaciGn de hes hogares beneficisrion s quicnes se los duaribuiria
|2 covretas Wsicas tamiliares en el marco de le anorpencia COVID 197

j\q“.jgm unguv dpo & (\5\.& o el e

P P A d(o k&.l.‘w.m whdad 19 0 clhubq
& t.-é‘:unlmnc‘ e ‘d.n..ﬂm uP(o bcﬁp\:"a peven
[ AR = STy

ORIETIVO ESPFECIHICO R

Demostrar % ¢n 1 distribucién dv Casasta Bisicp Familiar en ¢f maron  de s
¥ mergeneis Sanitaris « COVID 19, vo utilizd 1o informacisa de las Unidades L ocales
de Empadresambento,

& EI Decreto Sugesina en su anloslo 22 que se by UL gk e ebrogd on oy
Somicalive Asbwinmy, para failitar fas accromes de ewrega, se poilaile evplvar fon pandron s
Ao axistonicht ohtl con fax gen avewe cnshr Gotroe Loca! ) o0 o semticho, liene
conocimientin si los Grupos de Trabajo englearon informesin de lis padrones yue susnla L
mumcipalicad”

Se &l" o ol padied "wqw'g. \o 0‘41" 54 r‘chgn
<

€0 Cad \:ww—m\x.. mkxumu

7. Qué oficina Unidi v Arce. coents wea informoecion dv Padrde General de Fogaro”
Descrba

- o Ungde \nm\ A chadmﬂﬂuxd“ UM qus &

Mo yuhetaedo Hin VS

it dr cmryy e Pigmain)
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Dot comcimenio s Jos lrabajadoves Yoo o enceegun Jde renlizar Lo metodologle de
evalumson o reovulsaduim Sodoateoldmics, cumian oo asbiencia Ranolighcn (acces 4
sistemas del Estador Interaet movil pars ser ulilizesdos en vestes, mlemacon de la ENARO

RENIEC, SUNARP, AFP, ONI'y o1ros” Exphiqie
S eaie v ) Se rece wuv e R LAY YTy WS ((. IS
ERTOuRN

Tacoologue. y 5700 i @ormade de QAC GIRNTRS (M
Sy o assants Bes, Lc.‘; dté«t'l d.; u-.ci..o.cu.w So o ess g -

ALALE &

Firma y sello del entrevistado ]

Pygre 1 4
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ﬁ"ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anesn 0;
GUIA DE ENTREVISTA

TIULO Foealizacion de hogares para distribucion de canastas en ¢f marco de In
coergencis sackonal por el COVID 19 en municipalidades de Lima
Narte, 2020

CARGO: Regidinr de la Mesicipalidad Disuital de.... Cawéay/& ssadlan
FECHA Julio de 2020

NOMBRE DEL ENTREVISTADO: . /70w & J/‘W;//ajpuf} /‘e :

PSUTEAUHINES: B provorte meirpmuras Srmw porkc &0 s bt e o s e spd commeniat By beme dastne Boveds go
N g A A G A el b s o b e e b e e IR s S e e ptiia

OBIETIVO GENERAL

Determinar b bmpartancha que thene la Focallzacsn de hogares en distribucion de
Camastas o el marco de lo Emergoncia Sanitaria - del COVID 19 en munbcipalidades

I U suenitenn, en ol Peri se el rpalizando una etectva focalizacia de 1 pobeera eviron’
i ir\"qui

ﬂﬁ&ﬁ?ﬂ#ﬂ.
2 Thiene coancimionn i o su Ssiriio, existe un Esindw So0o Ecosomico & cada Sagar
identificadn en estmle de oo pobre.  pobee ©  pobre  estreme’,  Explgue

i et oliche wlusks , pte a lo. @olatsiboct

1 La Clasficocion Sesiocconimay (CSE) ticne vigendia de 3 aflog, v osta informacion s¢
owuontra o ¢l podrdn goneeal do hegares, v tal clanifancn ¢ sqilion o SOLICITUD,
Joene conecimmo 9 tamblén s¢ realizs al chesliGrion u perors gue e wlictan « o
elecvae lal ¢losticacion” Explype

Ao clons ama“mrw‘sawmw d/m

’faé,w dfgfm/m%m e, n‘o’,@ﬁ&.

[T T




OETIVO ESPECIFICO

Amaliear la velaciim entre b focaleacion de bas hogares beneliciarion os siluacion &
vilnerabdlidad v Ia distesbucion de Camasta Basica Familbar en of marco de In
Emergencia Sanitaria <« COVID 19 en Lima Norte.

4. (A su eilenio el Sistome Nockwel o Focalizacan dd Minisierio de Desarmlin ¢ logiusiia
Social- MIDIS, facilit Iz data bogares on siteion & pobresa y pobeczn exlema Que
scrian honeficirios o 1a U amedy Basica Familse on o marco de ln eomergencis COVED 19

m-.'mt’ﬁw aﬁ&dra wm P~ SN,
mnM”.A tvie phnn K
J«M n“/u‘ha‘w,nbﬂ o Aoche oo commnllo -

5 Tene woimicniy & gee sl Sidems & Focalizssion ¢ Hogares  (SISFOH)
avudacsoperd cn s identilicacion de los hogares beneficianios a quienes = les distribuiria
las comieans basacas fommliares en ol marco de S emergonca COVID 19

e e e e

ORIETIVO ESPECIFICO N

-

Demostear sioen b distribucsn de Canasta Bisica Famibar en ¢l marco  de &
Emcrgencia Samitarin « COVID 19, se urdled 12 nformacion de tes Unidades Locales
de Empadronnmicsin

b El Devrews Suprosn en su annuke 27 guwe se debe IR ZaY W IO ex Gl
woricaiue. Auwere, prare Secd e day scrinoes ale entrayr, s poskeain oovploars s avalhones
de amvmemine ool e for g et sy Geadviome Lvad T o e sentida, ticse
conocimientv i los Grepos do Trvbao emplewon mformaciin & dos padrones qus casnta s
mun'mmlidn!‘

% Aolbmm o G V& T

T Oué oflose. Unida 0 Arca, coenta oo mtcomasion d¢ Padron Geogral de Mogares
Descnbo

CLE » Yslhoof Aeced o F'ay«*au--h-é—

Ol v crrevive Pogma Ik}

7
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L Tene conocimienio s ks rabujadores goe se encargan Jde realizar I metododogia
cealuminog O reevaluscidn SOCOCCONNECE, Cutisn Con askRencla tecnoldgica (acceso a
vigtenas del Estado: Internel movil pars ser utilizedos on vistas, infonnackia de ls ENAHO

RENIEC, SUNARP, AFF, ONI' 2 otres? Expliqus

s G o P o MMW&
i M " sl peitisme  alelwied o - A NI AD
duake sip . gae aoln o domyE & I o b wefeiiote

Firma y sello del entrevistado 1

-

| fymmt V“"/}“b K.

Chld ik v Pagrn Y )
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Aplicando instrumentos en la Municipalidad de Carabayllo
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Apcye 03;
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Focalizacién de bogares para distribucién de casastas en o marco de ka

emergencin ancional por & COVID 19 en municipalidades de Lima Norte,
2020

CARGO: Trabajador de 1z ULE, Municipalidad Distrital de Ancdn
FECHA: Jalo de 20010

NOMERE DEL ENTREVISTADO: Alfredo Oscar Blas Faloim

mmnp—mﬁu”h-mnbwwbb-m By o
o by apanazia D e e e e B e S

OBJETIVO GENERAL

Peterminar la iImportancia que ticse 1a Focalbmecida de hogares en distribecidn de Canastas
en of marce de la Emergencia Sanitarta - del COVID 19 en municipalidades de Lima Norte

1. ;Tiene conocimicmo & en su districo, existe ws Foodio Sodo Eocedmicn de cads bogar
idereificada en estada de no pobre, pobre o pobre extrema?, Explicue,

No exise un cadio fhealizado por cads viviends, Solo se cusma infoemacitn gue s¢

encuemirs en ¢l Padrbo General de Hogares que administra ¢l SESOF, dependicnto del
Ministerio de Desssrolio ¢ Inclosiéa Social.

2. LaClasificecidn Socloecoadmics (CSE) tiene vigencia de 3 sfios, y e Informaciin s
encucnirg en ¢l padeio gescral de bogares, ¥ tal clasificacidn s rendien s SOLICTTUD,

Jtime cosocimicreo si tambdén se realiza wl clasificaciia o persomas que no solicitan, gue
w les efecine el damificaciin? Faplique.

De acuerdo 2 1o sefialado en la Directive N* 001-2020-MIDES, agrobads coo RM. N7 032-
2020-MIDIS, |3 vigenda oo b CSE tlane unz vigenda de 4 3Nos e 20na urbana, 5 2R en
tons rurel y B afice para hogares que forman parte de zons amaxénica. Los
empedronamientos para determinar las CSE se reallzan 2 solidtud de los hogares yen
slguncs cesox camndo por sbores sociales ol persomal de ls Municipalidad detects
pablacian en situscidn de vifrarsbilcad y e desconoce de ics diverios programas
sociales que administra o goblemo central. Asimismo también 3 solichtud de algunas

Guah dc cooovtm Pagpas | e 3
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3.

Iratituciones commo sl ceso del INABIF, cuyos trabajadores sn su lebor socisl y de campo
detectan casos de vulmerabilidad.

Jla Cldficacion Sodoeccadimica (CSE) salo so realiz on la oficisa de la Unidad Local de
Fapadroassicoto-ULE?, o ambién sc realiza cuasa por cws w oo mazmismo,. Explique.

S¢ reallzn 5000 en o Unidad Local & Empadroanmicato, y& Que s 1 (nice oficiog que ticae
responsabilidad sbsoluta de los fonmasos y fiches que se usan para o cnpadronamicsto.

4. Cuando se realiza una modi ficacide al marco nonmativo &6 Sistesa de Focalizacian, jcusnia
con asisioncia técmica para sa megor compeensiia y acnalizaciin del Marco nocmativo®

Si, Queando hay modificacionss nos convocan a talleres pars la explicacion ded ¢aso ¥ ¢n Gaso
de soliciear asistencia técnice persomatl de k2 sede central se acorcam a &1 ULE a brindsr mayar
sopocte

OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar ks relacion entre la focalizackia de los hogares bencficiarios cn situacién de
velnerabilided y Is distridbecién de Carasta Bisica Familisr ¢n ¢l marco de b
Emergencin Sanitaréa - COVID 19 en Lima Norte.

5. JA w2 orinerio o Siwems Nadicaal de Focalizcion dad Ministerdo & Desarrollo € Inclusidn
Social- MIDIS, facilité 1a data hogares o situacia de pobrea ¥ poboesa extroma, que serian
beneficiarios de la Canesn Bisica Familior en of masco de 12 emergencia COVID 197

No fxilito cs2 informacitn y a su vex ¢l Padnin Genernl de Hogares foe bloguendo, poc
fanio zo se podo oheener informaciin,

6 ;Tiene conocimiemio de qus o Sistema de Focalbecln de Hogares (SISFOH),
ayudo/cooperd on la identificssda de los bogares boncficiancs 3 guicnss ¢ los distribuiria
a3 cansstis Wpsices familiares on <l marco & la emergencia COVID 197

No fengo conocimionto de osa yuda o cooperacida.

OBJETIVO ESPFECIFICO I}

Demostrar si en la distribucién de Canasta Bésica Familiar en of marco de In
Emergencia Sanitaria - COVID 19, se uiliad s informaciba de Ins Unidades Locales
dJe Empad ronamiento,

7. El Decreto Supecna oo su aeticulo 2.2 establocs qoe 3¢ debe ... prfariser su entrapo en coda
domiciiio. Arkmizme. pore facilvar lar acciones de owrega, re podrdn empiear los padrones
de asintencia social con los gue cwemife cade Gobdermo Loval™; en ese seatido, tiene
comocimiento sl koe Grupes de Trabajo emplearon informacitn de los padonss gec cucnts I
muniGpabdad?

Omn de cwreveen Pagha 28 3
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Se les lnfivema que s ULE 50 1ceia acocso ] Padrén Gesersld de Hogaess por Caseto fac
bloguendo. So le brindo informacida de perscass que estaban comprendidos en ¢l padnfa de
beneficlarios de Pessida 65, Despuds, se descoance de la exlstencia de ooos podroses.

8. ;Quoé oficina, Unidad o Area de In Municipalidad, cuenta con Informacida del Padnin Genesal
de Hogares? Deserita,

A solicinid de cunlgeicr deea qoe 1o solicie Ia ULE ¢ Is énica oficing goc brinds infirmacida
el Padnén Genenal de Hogares, respetando ¢l grado de confGabilidad ¥ privacsdad que scfialan
lzs nocmnias logalies parn esie caso

9. Los trabajndores quo so encargae do realizar la metodologia do evaluacion o reevaluaciin
Socioccomimica, cuenten con aslstencis lecnoligics (acceso @ stwemas del Esado: beoerses
minvil pars ser utilizndos en visitses, informacidn de b ENAHO, RENTEC, SUNARP, AFP,
ONP v otros, ;¥ esistencia logistica? (came efio movilidad del municiplo). Explique

La metodologia de ovsluacion o neevalunciin sodoccoadmics ostd 2 cargo de la sede centml
del SISFOH. La ULE solo 5 un Instramento de reooio de Infoemacidn de campo,
infoeracion gue o5 remilads de manern virtual 2 Ia sode central prars s cvalsacion.

OSCAR BLAS FALCON
ASISTENTE ~ ULE ANCON
DNI. 06542357

Ciola ¢ somrovits Mgz Sde s
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ﬁ'_l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo 03:
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Focalizacién de hogares parn distribucién de canastas en ¢l marco de Ia
emergencia nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima Norte,
2020

CARGO: Trabajedor de la ULE, Municipalidad
de...... COMAS......ocoomrriirrriamammrrrsrrrssannes

FECHA: Julio de 2020
NOMBRE DEL ENTREVISTADO: Guillermo Ita

Estacio...

INDICACYONES: £ pecyeniy tnmtoarmsnio forma pante O sem Aremtigaciin, 55 i v contesor de formm obdetiv. Reosrds gue
w0 hayy roxpusitay correct 0 IComectas, s optalin €5 10 e valioso ¥ se weal ol pana conmribut 8 focalizar ta pebosza

OBJETIVO GENERAL

Determinar In importancia que tiene 1a Focalizacitn de hogares en distribucion de
Canastas en ¢ marco de ka Emergencia Sanitaria - del COVID 19 en municipalidades

I, ¢ Tiene conocimiento si en su distrito, existe un Estudio Socio Econémico de cada hogar
weotificado en estado de no pobre, pobre o pobre extremo?, Explique

................................................................................................................

2. La Clasificacidn Socioecondmica (CSE) ticne vigeacla de 3 afos, vy esta informacidn se
encuentra en of padron general de hogares, y tal clasificacidn se realiza a SOLICITUD, jtiene
conocimiento si tambéén se realiza tal clasificacitn & perscons que no selicitan, que se les
efectie tal clasificacidn? Explique,

................................................................................................................

del padrom

...............................................................................................................

3. (La Clasificacién Socsoecondmica (CSE) salo se realiza en la oficina de la Unidad Local de
Empadronamiento-ULE?, o también s= realiza casa por casa u otro mecanismo. Explique.
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...Soll s registra en |n oficina responsable del padrdn . la oficina no cuanta can 1a capacidad
y recursos de ir a crsa poc casa & realizar ¢l empradoosmiento,

...............................................................................................................

..........................................................................................................

4. Cuando se realiza una modificacidn al marco normativo ded Sistema de Focalizacitn, | cuesta
con asistencia técmica para su mejor coapeension y actualizacidn del Marco normativo?

Nomuhmupbmmdebsa-nblmmhmmunnlaoomlnsmdelm
plhgos responsables pars las consultas

...............................................................................................................

B I

OBJETIVO ESPECIFICO I

Analizar la relaciin entre ta focalizackin de bos hogares beneficiarios en situacion de
vulnerabllidad y I distribucién de¢ Camasta Bisica Familiar en ¢l marco de ln
Emergencia Sanitaria - COVID 19 en Lima Norte.

5. LA su eriterio el Sistema Nacional de Focalizacion del Ministerio de Desarrollo & Inclusion
Social- MIDIS, facilitd ka data bogares en situaciin de pobreza y pobreza extrema, goe serfan
beneficiarios de la Canasts Bdsica Familiar en ol marco de |a emergencia COVID 197

D;. StSFOHnoinmscmvoqmndlmmcnam
situncién de vulnerabilidad para los beneficiarios de ka CBF

...............................................................................................................
..............................................................................................................

6. ,Tiene conccimienty de que el Sistema de Focalizackin de Hogares (SISFOH),
syndo/cooperd en la identificacidn de los hogares beneficiarios 8 quienes se les distribulréa
las canastas basicas familiares en el marco de la emergencia COVID 19?7

................................................................................................................

...............................................................................................................

OBJETIVO ESPECIFICO I

Demostrar & en ka distribuciton de Canasta Bisica Familiar en ol marco dela
Emergencia Sanltaria - COVID 19, se utilizd ba informocién de las Unidades Locales
de Empadronamiento,
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-Jd

El Decreto Supremo en s anticulo 2.2 estabkecs que s debe ™ | godariser su enrrega en cad
domicdio. Asimismo, paro facduar los acciones de entrega. s podedn emplear los podeones
de aeviencia socia con los que cwenfe codda Cobeono Logal ™. en ¢se sentido, teno
conocimiento st los Orupos de Trabajo emplearca infarmacion de los padrones que cueata
s ipadidad?

& (Quéoficna, Unidad o Ares de ln Municipadidad, cuesta con informacson del Padria General
de Hogares? Describa

Gerencis  de  Didarrollo Social  estd o cargo de  dichn informacicn

9. Los wabajadoces que se encargan de realizar | metodelogin de evaluscion o reevaluacsin
Socioecondmica, cuentan con asistencia teenolégica (aeeso a sistemas del Estado: Internet
movil para ser utilizedos en visitas, informacikdn de ln ENAHO, RENIEC, SUNARP, AFP,
ONF u otros, y assstencia Jogistica” (entre ello movilsdad del municipso) Explique
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Anexo 04: Matriz de triangulacion de datos

Titulo: Focalizacidon de hogares para distribucion de canastas en el marco de la emergencia nacional por el COVID 19 en municipalidades de Lima

Norte, 2020
N° | Grupo Preguntas P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9

Existe una Aun no se tiene No, Lamentablemente las | Considero que no, No, por que no se A mi criterio "no",
responsabilidad capacidad para lamentablemente | Municipalidades,no | prueba de ello es el esta realizando el ya que la data de la
compartida entre el realizar esta las promueven fallido intento del debido trabajo de focalizacion de las
gobierno central y los focalizacién por Municipalidades | adecuadamente los gobierno central, campo para tener familias pobres no
gobiernos locales, pues | cuanto la extrema no promueven registros o respecto a la actualizada la data de | esta debidamente
desde el Sistema de pobreza no esté en los | adecuadamente la | empadronamientos reparticion de bonos | las personas de actualizada.
Focalizacion del registros del estado, inscripcion para para ayuda a las de 380 o 760 soles. pobreza extrema.
Hogares muchos de ellos ayudar a personas mas Y es raro porque se
(MIDIS) y las carecen de domicilio | identificar a vulnerables de supone que se tiene
Unidades Locales de permanentente, DNI, | personas en situacion de pobreza | data procedente del
Empadronamiento etc. e incluso muchos | situacion de a través de una INEI'y CEPLAN que
(ULES- Gobiernos estan en una grave pobreza a través clasificacion de deberia esclarecer
Locales), no existe la situacion de salud de una acuerdo a las mejor la informacion
coordinacion suficiente | mental. clasificacion necesidades sobre pobre y pobres

) - para poder contar con la | ademas, es necesario | socioeconémica. | econémicas. extremos. En el caso

A su crlten_o, enel informacion en trascender a la de los gobiernos

Peru se reallz_a Una 1 territorio que permita evaluacion de la locales contamos con

1 1,2 | efectiva focalizacion

de la pobreza
extrema? Explique.

determinar la verdadera
condicién socio
econémica de los
peruanos. Al no existir
liderazgo en

el gobierno central, y al
no contar los gobiernos
locales con las
condiciones para
realizar un trabajo
efectivo en campo, la
informacién

sobre la condicién socio
econémica de los
ciudadanos, muchas
veces

no se ajustaria a lo real

pobreza monetaria y
pasar a la evaluacion
de la pobreza
multidimensional, es
decir, se debe
considerar como
pobreza la falta de
acceso a servicios
basicos como
educacion, salud,
agua potable, etc.

el SISFOH a cargo
de la coordinacion de
la ULE, sin embargo,
es insuficiente la
capacidad de
recursos para realizar
un barrido tipo
censo.
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¢ Tiene
conocimiento si es
que las
municipalidades
efecttan Estudio
Socio Econémico a
cada hogar de su
distrito?, Explique

La falta de recursos
asignados para este es
una gran limitante para
que los gobiernos
locales puedan cumplir
esta funcion

Las municipalidades
no realizan estudios
socio econdmicos
permanentes y los
que tienen estan
desactualizados y
muchos de ellos no
sirven para
implementar politicas
publicas.
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¢ Tiene
conocimiento si en
su distrito, existe un
Estudio Socio
Econémico de cada
hogar identificado
en estado de no
pobre, pobre o pobre
extremo?, Explique

No existe un
estudio adecuado,
solo existe una
oficina de
inscripcion, pero
no se promueve el
registro al
SISFOH y de esta
manera poder
clasificar si es no
pobre, pobre o
pobre extremo.

No, no existe un
estudio apropiado,
mas si existe una
ofiicna de la
inscripcion, pero no
promueve con
claridad el registro
del SISFOH y
mediante esta manera
se puede clasificar la
pobreza o pobreza
extrema.

Existe un sistema de
levantamiento de
informacion
(SISFOH) el cual es
administrado por una
coordinacion de la
municipalidad, y
toda esa informacion
es rendida a la
cartera competente
del gobierno central,
para que ellos
determinen el nivel
socioeconémico del
empadronado.

No existe un estudio
Socio Econémico
actualizada, solo se
viene trabajando con
informacion
desactualizada.

Si existe dicho
estudio, peroa la
actualidad no esta
actualizado.

No existe un estudio
focalizado por cada
vivienda. Solo se
cuenta informacion
gue se encuentra en
el Padrén General de
Hogares que
administra el SISOF,
dependiente del
Ministerio de
Desarrollo e
Inclusion Social.

Cuenta con el Padrén
de Estudio
Socioeconémico a
cargo de la Gerencia
de Desarrollo Social
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La Clasificacion
Socioeconémica
(CSE) tiene vigencia
de 4 afios (G1)
3afios (G2), y esta
informacién se
encuentra en el
padrén general de
hogares, y tal
clasificacion se
realiza a
SOLICITUD, (tiene
conocimiento si
también se realiza tal
clasificacion a
personas que no
solicitan se les
efectle tal
clasificacion?
Explique

De acuerdo a la
normatividad vigente,
la solicitud de la
clasificacion
socioeconémica se
realiza a pedido de
parte. Desde el
FREPAP hemos venido
observando que el
estado es el que debe
acercarse a la poblacion
y No necesariamente
esperar que el poblador
de las alturas, de las
zonas indigenas o
fronteras, soliciten o
busquen poder contar
con su condicién
socioeconémica.

Es poco frecuente,
normalmente esta
clasificacion se hace
cuando se va a los
hospitales. las
unidades locales de
empadronamiento de
las municipalidades
deben levantar la
clasificacion
socioeconomica a
través de unas fichas,
para que
posteriormente esta
informacion la
procese el sisfoh y se
elabore el padrén
general de hogares

No, solo se espera
que las personas
vengan a
registrarse y la
gran mayoria de
familias
vulnerables
desconocen la
existencia de este
registro y poder
acceder a los
beneficios
sociales

No, el area
competente no
difunde el
empadronamiento de
manera adecuada, de
un gran porcentaje de
personas que tienen
conocimiento acuden
a registrarse y la gran
mayoria de familias
vulnerables
desconocen la
existencia de este
registro para acceder
de estos beneficios.

En la actualidad se
ingresan las fichas a
solicitud, no
obstante, existen
estrategias de
campafias 0 censos
que pueden facilitar
el levantamiento de

informacion en masa.

Sobre todo para
actualizar la data de
manera constante, ya
que el nivel
socioeconoémico de
la pablacién va
variando en el
tiempo.

No se realiza, y en
caso se realice, lo
hacen por pedido del
administrado, se
recomienda que
dicha clasificacion se
realice de oficio.

La clasificacion solo
se realiza si es que el
administrado lo
solicita. Seria bueno
que las diferentes
municipalidades lo
hagan de oficio para
tener una data real y
actualizada.

De acuerdo a lo
sefialado en la
Directiva N° 001-
2020-MIDIS,
aprobada con R.M.
N° 032-2020-MIDIS,
la vigencia de la CSE
tiene una vigencia de
4 afios en zona
urbana, 6 afios en
zona rural y 8 afios
para hogares que
forman parte de zona
amazonica. Los
empadronamientos
para determinar las
CSE se realizan a
solicitud de los
hogares y en algunos
casos cuando por
labores sociales el
personal de la
Municipalidad
detecta poblacion en
situacion de
vulnerabilidad y que
desconoce de los
diversos programas
sociales que
administra el
gobierno central.
Asimismo también a
solicitud de algunas
instituciones como el
caso del INABIF,
cuyos trabajadores en
su labor social y de
campo detectan casos
de vulnerabilidad.

Solo se registra a
solicitud del
responsable del
hogar, acercandose a
la oficina del registro
de padron.
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¢La Clasificacion
Socioeconémica
(CSE) solo se
realiza en la oficina
de la Unidad Local
de
Empadronamiento-
ULE?, o también se
realiza casa por casa
u otro mecanismo.
Explique.

Serealiza solo en la
Unidad Local de
Empadronamiento,
ya que es la Unica
oficina que tiene
responsabilidad
absoluta de los
formatos y fichas que
se usan para el
empadronamiento.

Solo se registra en la
oficina responsable
del padré, la oficina
no cuenta con la
capacidad y recursos
de ir casa por casa a
realizar el
empadronamiento.

85




Cuando se realiza
una modificacion al
marco normativo
del Sistema de
Focalizacién,
¢cuenta con
asistencia técnica
para su mejor
comprension y
actualizacion del
Marco normativo?

Si. Cuando hay
modificaciones nos
convocan a talleres
para la explicacion

del caso y en caso de
solicitar asistencia
técnica personal de la
sede central se
acercan ala ULE a
brindar mayor
soporte

No realizan
explicacion de los
cambios en la
normativa asi como
los sectoristas de los
pliegos responsables
para las consultas.
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¢Asucriterioel
Sistema Nacional de
Focalizacion del
Ministerio de
Desarrollo e
Inclusién Social-
MIDIS, facilité la
data hogares en
situacion de pobreza
y pobreza extrema,
que serian
beneficiarios de la
Canasta Basica
Familiar en el marco
de la emergencia
COVID 19?

Tengo entendido que
los gobiernos locales no
habrian utilizado la
informacion del
SISFOH para realizar la
distribucién de las
canastas por
emergencia. Hubiese
sido importante el uso
de esta informacion, sin
embargo, no se cuenta
con un sistema robusto
que garantice que estas
canastas lleguen
realmente a los mas
pobres. Asimismo,
tengo entendido que
para la Gltima entrega
de canastas realizadas
por PCM a través de
INDECI, la fuente
utilizada habria sido
informacién
proporcionada por
SEDAPAL

Si la facilito el
MIDIS, pero estaba
desactualizada por
ello no se logré
focalizar
adecuadamente a los
pobres, de extrema
pobreza'y
empobrecidos con la
pandemia.

No, por ello se
entregd canastas a
personas que
estan en situacion
vulnerable, en la
comuna de Ancén
se entregaron las
canastas en base a
criterio de los
directivos de las
diferentes
asociaciones mas
no basados en el
SISFOH

No, la entrega de las
canastas a un
porcentaje de
personas que estan
en situacion
vulnerable del
distrito de Ancén,
basado en criterios
de las organizaciones
vecinales de los
diferentes sectores,
mas no en el
SISFOH de tal
manera que la gran
mayoria de familias
pobres y pobreza
extrema se han
quedado sin ningun
beneficio social.

La informacion fue
poco o nada util, ya
que era data
desactualizada

El MIDIS no facilité
la data de los hogares
de pobreza extrema.

A mi criterio
"no“debido a que no
contaban con
informacion
actualizada, las
municipalidades
debieron encontrar a
sus pobladores,
podres para darles las
canastas.

No facilito esa
informacioén y a su
vez el Padrén
General de Hogares
fue bloqueado, por
tanto no se pudo

obtener informacion.

Data SISFOH no
estaba actualizada se
tuvo que realizar
otros criterios de
hogares en situacion
de vulnerabilidad
para los beneficiarios
de las CBF.
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¢ Tiene
conocimiento de
que el Sistema de
Focalizacién de
Hogares (SISFOH),
ayudo/cooperd en la
identificacién de los
hogares beneficiarios
a quienes se les
distribuiria las
canastas basicas
familiares en el
marco de la
emergencia COVID
19?

Repito, tengo entendido
que no se habria
utilizado la informacion
del SISFOH para tal
distribucion.

Bueno mitigo en algo
la situacion de
dificultad alimentaria,
pero falto incorporar
productos , naturales.
Cémo se indicd
arriba, la data que
maneja el SISFOH
esta desactualizada,
por lo tanto, ayud6 en
algo, pero no como lo
requerfa la
emergencia nacional.

En Ancén al
parecer no
consideraron este
registro en la
entrega de
canastas
ocasionando la
duplicidad de
entrega de
canastas.

En nuestra localidad
presuno que no se ha
considerado el
registro en la entrega
de canastas
ocasionando la
duplicidad y la
incertidumbre en
muchas familias en
la entrega de
canastas.

Deberia haber
ayudado, sin
embargo, la realidad
hizo que la
municipalidad tenga
que empadronar en
ese momento, para
que de ese modo se
tenga informacion
que realmente sirva
con el fin de repartir
las canastas a
quienes realmente lo
necesitaban.

No se recibié ningln
tipo de ayuda en
cuantoa la
focalizacién. Por
ello, la
Municipalidad
realizé el trabajo de
empadronamiento e
identificar a los
hogares de pobreza
extrema.

No ayudé ni cooperd
por que el trabajo de
identificar a los
hogares en estado
depobreza fue por los
colaboradores de la
Municipalidad.

No tengo
conocimiento de esa
ayuda o cooperacion.

Data SISFOH
inconsistes con la
realidad en los
hogares vulnerables.
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El Decreto Supremo
N°033-2020, en su
articulo 2.2
establece que se
debe “... priorizar
su entrega en cada
domicilio. Asimismo,
para facilitar las
acciones de entrega,
se podran emplear
los padrones de
asistencia social con
los que cuente cada
Gobierno Local”; en
ese sentido, tiene
conocimiento si los
Grupos de Trabajo
emplearon
informacion de los
padrones que cuenta
la municipalidad?

NO cuento con la
informacién que me
permita afirmar si se ha
empleado informacion
de los padrones que
cuenta la
municipalidad.

Muchos de ellos no
tienen actualizada esa
data y poco
contribuyo, entonces
si la emplearon no ha
ayudado mucho

NO puedo
precisar porque es
un tema
administrativo y
nosotros como
Regidores
tenemos
facultades de
fiscalizacion de
legislacion y de
representacion,
pero segln
informacion como
mencione lineas
arriba la
Municipalidad de
ANCON utilizo la
informacion de
los dirigentes

de cada sector

No puedo reafirmar
por lo que es un tema
de la administracion,
nuestra labor como
regidores es
fiscalizar y
representar a todos
los vecinos de
nuestra jurisdiccion,
pero segun la
informacion la
Municipalidad de
Ancon utilizo las
informaciones
vecinales en cada
sector.

Si se emplearon,
pero no fueron de
mucha ayuda por la
informacion
desactualizada.

Se utilizo el padron
municipal y la
entrega se realizé en
cada vivienda del
beneficiario.

No, por que la
informacion de la
ULE esta
desactualizada.

Se les informo que la
ULE no tenia acceso
al Padrén General de
Hogares por cuanto
fue blogueado. Se le
brindo informacién
de personas que
estaban
comprendidos en el
padron de
beneficiarios de
Pension 65. Después,
se desconoce de la
existencia de otros
padrones.

Se realizaron Grupos
de Trabajo que los
padrones sirvieron de
insumo en la
distribucion de la
CBF.
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Cree usted, que los
trabajadores de las
municipalidades
(Unidades Locales
de
Empadronamiento
—ULE) que realizan
evaluaciones o
reevaluaciones
Socioecondmicas,
deben de contar con
asistencia
tecnoldgica (acceso a
sistemas del Estado:
Internet mévil para
ser utilizados en
visitas, informacion
de la ENAHO,
RENIEC, SUNARP,
AFP, ONP u otros, y
asistencia logistica?
(entre ello movilidad
del municipio).
Explique

Es indispensable contar
con las condiciones
necesarias para realizar
un correcto
levantamiento y
evaluacion de la
informacién en campo.
Lamentablemente en
muchos gobiernos
locales no se cuenta
siquiera con personal
que trabaje
exclusivamente en la
ULES.

Es necesario articular
todos los esfuerzos de
los registros pablicos
y semipublicos por
otro lado, en el marco
de una sociedad del
conocimiento, es
necesario hacer uso
de las tecnologias de
la informacion y
comunicacion (tics) y
a la informacion util
de entidades y
organismos publicos
y privados
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Los trabajadores
que se encargan de
realizar la
metodologia de
evaluacion o
reevaluacion
Socioeconémica,
cuentan con
asistencia
tecnoldgica (acceso
a sistemas del
Estado: Internet
movil para ser
utilizados en visitas,
informacion de la
ENAHO, RENIEC,
SUNARP, AFP,
ONP u otros, y
asistencia logistica?
(entre ello movilidad
del
municipio).Explique

Como lo realizan
en gabinete si
cuentan con los
servicios
tecnoldgicos para
las consultas
necesarias

no, aparentemente no
existe la asistencia
tecnologica por el
desinterés de las
personas que laboran
en dicha area de la
Municipalidad del
Distrito de Ancon.

Si, cuentan con todas
las herramientas.

Desconozco, se
recomienda tener
mayor uso de las
tecnologia, por
intermedio de
programas que
permitan tener
actualizadis los datos
de evaluacion
socioeconémica.

No tengo
conocimiento, pero
seria recomendable
que tengan todas las
herramientas a la
mano en los
dispositivos
electronicos ya que
es necesario cada vez
que salen al campo a
visutar al
beneficiario.

La metodologia de
evaluacion o
reevaluacion

socioeconémica esta

a cargo de la sede

central del SISFOH.

La ULE soloes un

instrumento de

recojo de

informacion de

campo, informacion
que es remitida de
manera virtual a la
sede central para su
evaluacion.

Cuentan con medios
tecnoldgicos realizan
en oficina no cuentan
con recursos para la
actualizacion de la
informacion.
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Qué oficina, Unida
oAreadela
Municipalidad,
cuenta con
informacion de
Padrén General de

Hogares? Describa.

Area de
Programas
Sociales

La Unica area del
registro de padron
general de hogares es
el SISFOH, en en
esta, el personal que
labora ahi, no
difunde la
informacion
adecuadamente, para
que la poblacion
tenga conocimiento
de que se trata y se
registren y de esta
manera pueden ser
beneficiados con este
programa.

La coordinacion de
ULE, que estaa
cargo de La
subgerencia de
servicios sociales

La Unidad Local de
Empadronamiento -
ULE, que es
monitoreada por el
MIDIS.

ULE-Unidad Local
de Empadronamiento

A solicitud de
cualquier area que lo
solicite la ULE es la

Unica oficina que
brinda informacién
del Padrén General

de Hogares,
respetando el grado

de confiabilidad y

privacidad que
sefialan las normas
legales para este caso

Gerencia de
Desarrollo Social
esta a cargo de dicha
informacion.
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Anexo 05: R.M N°399-2004-PCM Creacion del SISFOH

Pag. 282848

(3§ ST Nonmas LEsaLES |

Lima, miéreoles 22 de diciembre de 2004

-

Lima, 20 de diciembre de 2004
CONSIDERANDO:

nes en situacion de pobreza y mayor vulnerabilidad;

les hogares beneficiarios;

dencia del Consejo de Ministros;

sociales;
uno de los factores de gobernabilidad;

SE RESUELVE:

to de la Politica Social.

Ministerial.

Reqgistrese, comuniquese y publiquese.

RESOLUCION MINISTERIAL
N® 399-2004-PCM

Que, mediante Decreto Supremo N 130-2004-EF se aprobaron los criterios y mecanismos para mejorar la
equidad y calidad en el gasto social, y la prioridad de atencidn de los grupos beneficiarios a través de la
focalizacion, con el objetivo de hacerlo mas eficiente y eficaz, y lograr mejoras en el bienestar de las poblacio-

Que, el citado Decreto Supremo, establece que para asignar los recursos pablicos a los beneficiarios se segui-
ran dos tipos de criterios, cuya aplicacion sera en orden sucesivo y cuando comesponda: indice socioeconomi-
co para clasificar los distritos segun nivel de pobreza v, Ficha Socioecondmica Unica para identificar potencia-

Que, la Quinta Disposicién Complementaria del mencionado Decreto Supremo establece que la Directiva
de procedimientos asociados a la organizacion institucional, a la operatividad de la focalizacion de hogares, a
la calificacicn de hogares y su financiamiento, debe ser aprobada mediante Resolucion Ministerial de la Presi-

Que, mediante Decreto Supremo N® 009-2004-PCM, se aprobaron las Acciones para el Fortalecimiento de
los Programas y Proyectos Sociales y de la Ejecucidn de la Politica Social y de Lucha contra la Pobreza, el
mismo que en su articulo 2° otorga a la Comisidn Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS la coordinacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la Politica Social, la coordinacidn de la ejecucicn de
los programas y proyectos de superacion de la pobreza y la coordinacion de la reestructuracion de los sectores

Que, mediante el Decreto Supremao N” 064-2004-PCM se aprobd el Plan Nacional para la Superacién de la
Pobreza 2004-2006, que promueve |a asignacién equitativa de los recursos de los programas sociales como

De conformidad a lo establecido en el Decreto Supremo MN° 130-2004-EF;

Articulo 1°.- Sistema de Focalizacién de Hogares - SISFOH

Créase el Sistema de Focalizacidn de Hogares - SISFOH. con el propdsito de proveer a los programas
sociales informacion que sera utilizada para identificacién y seleccion de sus beneficiarios, asi como facilitar a
la Comisidn Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS la ejecucion, seguimiento y evaluacion del cumplimien-

Articulo 2°.- Directiva de organizacion y funcionamiento del Sistema de Focalizacién de Hogares
Apruébese la Directiva de la organizacion institucional, la operatividad y el financiamiento del Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), el mismo gue como anexe adjunto forma parte de la presente Resolucion

CARLOS FERRERO
l\\ Presidenta del Consejo de Ministros

~

DIRECTIVA DE ORGANIZACIONY FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE FOCALIZACION DE HOGARES (SISFOH)

1.- DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Objetivo

Establecer la organizacién insfitucional y los procedimientos
operativos para la puesta en marcha del Sistema de Focali-
zacion de Hogares (SISFOH) de los Programas Sociales, que
permita establecer [os criterios y reglas para la asignacién de
recursos de los programas sociales en los ambitos locales y
proveer de informacion relevante para la identificacion de las
personas y hogares en cuya atencidn sea prioritaria.

1.2 Base legal
La aplicacidn de la presente Directiva se sujeta a lo pres-
crito en el siguiente marco legal:

a) Ley28411
b) Decreto Supremo N° 130-2004-EF
e¢) Decreto Supremo N° 009-2004-PCM

d) Decreto Supremo N° 064-2004-PCM

1.3 Ambito de aplicacién y vigencia

La focalizacidn de hogares se aplica en las ciudades y para
los programas sociales estipulados en el marco del Decre-
to Supremo N® 130-2004-EF. La presente directiva entra
en vigencia a partir del 1° de enero del 2005.

1.4 Instrumentos de focalizacion

Los recursos publicos se asignan a los beneficiarios en
funcidn a dos instrumentos de focalizacidn, de aplicacién
sucesiva, cuando comesponda:

a) Indice socio econémico para la asignacion de recur-
=08, que se utiliza para la distribucidn equitativa de
TECUrS0S POr ZoNas raficas

b) Ficha Socioecondmica Unica (FSU), para la califica-
cidn de hogares potencialments beneficiarios.

Lima, mi¢rcoles 22 de diciembre de 2004

A nivel geografico, la asignacion de recursos para los progra-
mas sociales se realiza dando mayor prioridad a las localida-
des gue presentan indicadores socioecondmicos de menor
desarrollo. El indice socio econdmico para la asignacion de
recursos es propuesto por el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas (MEF), y en coordinacion y con la conformidad de la
Secretaria Técnica de la Comisidn Interministerial de Asun-
tos Sociales (ST CIAS). aprobado vy publicado por resolucian
Ministerial de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Lafocalizacion de hogares es el proceso mediante el cual
se asigna los recursos pdblicos de los programas socia-
les, pricritariamente a hogares identificados como de ma-
yor vulnerabilidad en funcidn a criterios socioecondmicos.
La rectoria del SISFOH es competencia de la Comisidgn
Interministerial de Asuntos Sociales. La Ficha Sociceco-
nomica Unica y el algoritmo de clasificacion de hogares
son propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas,
y aprobados por la Presidencia del Consejo de Ministros.

El algoritmo de clasificacion de hogares incluye indicado-

emograficos (composicion familiar por edad. tasa de
dependencia, hacinamiento. sexo del jefe de hogar, capital
humano de los miembros que laboran), indicadores de vi-
vienda (materal de vivienda, abastecimiento de agua, tipo
de servicio higiénico y de alumbrado) e indicadores de te-
nencia de activos (combustible usado en el hogar, tenen-
cia de teléfono y artefactos eléctricos).

La informacion recogida a través de la Ficha Socioecond-
mica Unica debera ser actualizada cada 3 afios.

2. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DEL SISFOH

21 Componentes del Sistema de Focalizacion de Ho-
gares (SISFOH)
Son componentes del SISFOH:

a) La Comisidn Interministerial de Asuntos Sociales
(ClAS), v su Comité Técnico Social Multisectorial;

b) LaUnidad Central de Focalizacion;

c) Municipalidades de las ciudades referidas en el nu-
meral 1.3 de la presente Directiva y sus correspon-
dientes Unidades Locales de Focalizacidn;:

d) Programas sociales referidos en el numeral 1.3 de la
presente Directiva; y

&) Ministerios responsables de los programas sociales
referidos en el literal anterior.

2.2 Unidad Central de Focalizacién

La responsabilidad de la Operacion del SISFOH estara a
cargo de la Unidad Central de Focalizacion (UGF), bajo el
ambito de la Secretaria de Gestion Multisectorial de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros. La UCF en la ejecucion
de sus actividades debera seguir las politicas y disposicio-
nes que establezca el Comité Técnico Social Multisectorial
de la Comisidn Interministerial de Asuntos Sociales - CIAS.

2.3 Municipalidades distritales y provinciales

La UCF del SISFOH coordinara y recogera. la informacion
commespondients al nivel local, de los organos de las muni-
cipalidades que cumplen funciones en el Ambito de la pre-
sente directiva_

2.4 Unidad Local de F lizacion
Las unidades organicas de las municipalidades que desa-
rrollan las labores operativas para el cumplimiento de las
funciones correspondientes al nivel local, ra efectos del
SISFOH se denominaran Unidades Locales de Focaliza-
cidn (LILF), las mismas que se organizaran sivamente
en funcidn del calendario de aplicacion de la FSU.

3. PROCESOSY FUNCIONES

31 Procesos
La operacion del SISFOH comprende los siguientes pro-
CES0S:

a) Planificacidn.- Consiste en la elaboracidn de planes
estratégicos y operativos.

b) Desarrollo.- Consiste en el disefio y actualizacidn de
los instrumentos, técnicas y metodologias a ser em-
Poleadcls en &l levantamiento vy procesamiento de in-

rmacion para la calificacion de hogares o para la
evaluacion del sistema.

E[ Perignd  Pag. 282849
]

Registro.- Consiste en el levantamiento de informa-
cion de hogares a partir de la aplicacion de la Ficha
Sociceconomica Unica, asi como el procesamiento y
depuracidn de la referida informacién y la elaboracidn
de bases de datos de hogares.

d) Calificacidn.- Consiste en la aplicacion del algoritmo
comespondiente, para asignar puntajes a los hogares
comprendidos en el proceso de registro. El proceso
de calificacidn también comprende la generacion y
notificacién del Padrén General de Hogares (PGH],
que constituye la base para la elaboracion de los pa-
drones de beneficiarios a cargo de los programas so-
ciales usuarios del SISFOH.

e) Seguimientoy evaluacidn.- Consiste en el analisis de
la ejecucion de procesos y de resultados obtenidos.

3.2 Funciones del nivel nacional

La operacidan del SISFOH comprende el desamollo de fun-
ciones en dos niveles: nacional y local. Las siguientes son
funciones del nivel nacional:

a) Analisis y seguimiento del entorno
b} Elaboracion de planes estratégicos y operativos

Desarollo
a) Disefo, evaluacidn, adecuacidn vy optimizacién de la
FSU
b) Disefio, evaluacion, adecuacion y optimizacian del al-
%Dritmn de calificacion de hogares
izefio, evaluacidn, adecuacidn y optimizacion de los
procesos del sistema

c)

Eegistro

a) Conduccioén del proceso de aplicacion de FSU

b) Control de calidad de la informacion recogida por la
FSU

c) Consolidacidn de la informacidn proveniente del nivel
local

d) Administracidn y mantenimiento de la base de datos
consolidada

Califi .

a) Elaboraciondel PGH con la calificacion producto de la apli-
cacidn de la FSU, el algoritmo de calificacion y los cruces
de informacion con ofras bases de datos relevantes

b} Resguardo de algoritmo de calificacion v del PGH

c) Emigian y envio al nivel local de notificaciones con el
resultado de la aplicacidon de la FSU

5 - i

a) Analisis del desempefio del SISFOH

b) Formulacidn de recomendaciones para mejorar &l des-
empefic del SISFOH

c) Elaboracion de informes de seguimiento y evaluacidn

Ofras funciones

a) Elaboracion y actualizacion del marco normativo

b% Disefio v ejecucion de actividades de capacitacidn

c Disefio y ejecucion de una estrategia de comunica-
ciones orientada a difundir las caracteristicas y fun-
cionamiento del sistema

3.3 Funciones del nivel local
Las siguientes son funciones del nivel local:

a) Planificacidn, ejecucidn y conduccidn operativa de la
aplicacidn de la FSU en su jurisdiccion. Esta activi-
dad puede delegarse o subcontratarse bajo términos
de referencia especificos.

b) Atencidn de pedidos de aplicacidon de la FSU.

c) Control de calidad de la informacion recogida mediante
la FSU en =su jurisdiccion
Administracidn de reclamos por registro incorrecto

a) Seguirnian%de la aplicacion de la FSU en su jurisdic-
cion

b) Formulacidn de recomendaciones para mejorar el des-
empefio del SISFOH

Otras funciones
a) Entrega a hogares de notificaciones con el resultado
de la aplicacion de la FSU
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arrastre de pérdidas. plazos de depreciacion,
gasto por donaciones; redisefiar. eliminar y/o
modificar regimenes tributarios simplificados
para los micro wefios contribuyentes
y otros aplicables a los micro y pequenos
contribuyentes; prorrogar y ampliar el ambito de
aplicacion del régimen de devolucidn de la Ley
286, prorrogar el plazo de la autorizacion a la
SUNAT para ejercer funciones en el marco de la
Ley 27269.
En materia de promocion de la imversion para
establecer disposiciones especiales para
facilitar la tramitacidn, ewvaluacidon, aprobacidn
o pramroga de la vigencia de titulos habilitantes
en procedimientos administrativos concluidos
o en tramite, con la finalidad de reactivar
los proyectos de inversidn; y para mejorar y
optimizar la ejecucidn con la finalidad de que
el Estado brinde los servicios publicos de
manera oporfuna a la poblacidn a través de
mecanismos que permitan que las entidades
puUblicas ejecuten sus inversiones de manera
mas eficiente, con procesos de retroalimentacidn
y mejora constante durante la ejecucidn.
En materia de seguridad ciudadana y orden
interno, para establecer las medidas que regulen
las acciones de la Policia Macional del Pend, en
coordinacién con las Fuerzas Armadas, durante
la vigencia de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, con el respeto imestricto del derecho
a la vida y la integridad.
En materia de trabajo y promocidin del empleo,
con la finalidad de garantizar y fiscalizar la
proteccion de los derechos sociolaborales de
IDs trabajadores en el marco de la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19.
En materia de educacion, a fin de aprobar
medidas orientadas a garantizar la continuidad
v calidad de la prestacidn de los servicios de
ucacion en todos los niveles, en aspectos
relacionados a educacién semipresencial o
no presencial, en el marco de la emergencia
sanitaria causada por el COVID-19.
En materia de prevencidn y proteccion de
las personas en situacidn de wulnerabilidad
({personas en situacién de pobreza, mujeres
e integrantes del grupo familiar, personas
adultas mayores, personas con discapacidad,
pueblos indigenas u originarios, personas
en establecimientos penitenciarios y centros
Jjuveniles) para establecer programas, acciones
Y mMecanismos gque permitan su atencion y
facilite la asistencia alimentaria, mientras dure
la erner%enma sanitaria ocasionada por el
COVID-1
Enmateria de bienes y servicios para la poblacidn,
con la finalidad de garantizar la prestacion de los
servicios publicos, gestion interna de residuos
solidos, la continuidad de la cadena logistica y
sus actividades conexas. los servicios esenciales
y los derechos de los consumidores y usuarios,
durante la wigencia del estado de emergencia
sanitaria por el COWVID-19, la reconstruccidn y
cierre de brechas en infraestructura y servicios
durante o como producto de la emergencia. v la
preservacion del patrimonio culiural de la nacidn.
En materia de proteccidn a los sectores
productivos, extractivos y de servicios, con el
objeto de dictar medidas que permitan reactivar y
promover la agricultura y nego. pesca artesanal v
acuicultura, mineria, industria, turismo, artesania
y otros afines, asi como las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, en el marco de
la emergencia sanitaria por el COVID-19.

10)En materia de promocion cultural y de turismo,

asi como fomento de la libre competencia y

correcto  funcionamiento del mercado. la
proteccion del derecho de los consumidores y el
sisterma concursal. a fin de dictar medidas para
amaortiguar el impacto y promower la reactivacion
econdmica en estas actividades, en el contexto
del estado de emergencia sanitaria por el
COVID-19.

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto
en la presente ley aseguran el cumplimiento de ko previsto
en los articulos 104 v 101, inciso 4, v demas concordantes
del texto constitucional v la jurisprudencia que, al respecto,
ha emitido &l Tribunal Constitucional.

Comuniguese al sefior Presidente de la Repdblica
para su promulgacién.

En Lima, a los veintisiete dias del mes de marzo de
dos mil veinte.

MANUEL MERIMNO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica

LUIS WYALDEZ FARIAS
Primer Vicepresidents del Congreso de la Repdblica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publigue y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete
dias del mes de marzo del ano dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORMNEJO
Presidente de la Replblica

WICEMNTE ANTOMNIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

1865195-1

PODER EJECUTIVO

DECRETOS DE URGENCIA

DECRETO DE URGENCIA
IN® 033-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA REDUCIR EL IMPACTO EN LA
ECONOMiA PERUANA, DE LAS DISPOSICIONES
DE PREVENCION ESTABLECIDAS EN LA
DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL ANTE LOS RIESGOS DE
PROPAGACION DEL COVID - 19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N7 CHIB—ZOZJ—EA
se declara en Ernef%enc:a Sanitaria a nivel nacional por el
plazndernven‘ta )} dias calendaric y se dictan medidas
de prevencion vy control del COVID-19, y dispone gue toda
pﬁsmﬁqmiﬁealtﬂn‘lﬁmn&cﬂnal proveniente de paises
‘con antecede IolGgicos y que se encuentren en la
relacicn que elabore el Centro de Epidemiclogia, Prevencion y
‘Control de Enfermedades — CDC del Ministeno de Salud. tales
como la Replblica ialiana, el Reino de Espafia, Repuiblica
Francesa y Repdblica Popular de China, debe suj rse a un

de aislamiento domiciliario por catorce (14) dias;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) eleva
la alerta por el COVID-12 a "nivel m alto™ en todo el
mundo tras los casos de brote que se han detectado en
mas de ciento veinte (120) paises”; asimismo, mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM. precisado por el
Decreto Supremo N® 046-2020-PCM, se declara | Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias
calendario, y se dispone el aislamiento social obligatorio
(cuarentena). por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COWVID-19;

It_f;-zﬁ El Peruano / Viemes 27 de marzo de 2020

NORMAS LEGALES 3

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 027-2020 se
dictaron medidas adicionales extraordinarias, para, entre
otros fines, coadyuvar a disminuir la afectaciin a la economia
peruana por el alto riesgo de propagacion del COVID-19
a nivel nacional, siendo gque entre las referidas medidas
se encuentra, la autorizacidn al Ministerio de Desarmollo &
Inclusidn Social de otorgar, de forma excepcional, un subsidio
monetario de S/ 380,00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y
00M00 SOLES) a favor de los hogares en condicion de
pobreza o pobreza extrema de acuerdo al Sistema de
Focalizaciﬁn de Hogares que se encuentren en los ambitos

raficos con mayor vulnerabilidad sanitania definidos por
el inisterio de Salud (MINSA);

Que, asimismo mediante el Decreto de Urgencia N°
025-2020 se dictaron medidas exraordinaras, en materia
econdmico y financiera, que promuevan el financiamiento de
la micro y pequefias empresas (MYPE), que se vean afectadas
por el contexto intemacional vy local adverso, producto de
la propagacion del COVID-19 en el temitorio nacional, asi
como se establecen otras medidas que permitan adoptar las
acciones preventivas, de respuesta y de financiamiento, para
reducir el riesgo de n y el impacto sanitario de |la
enfermedad causada por el ctado virus;

Que, la prop n del coronavirus viene afectando
Ias perspectivas de crecimiento de la economia glubal
en particular, la economia peruana, ante el riesgo d
Ia alta propagacion del virus (COVID-19) en el terrrtorln
nacional; en especial, las medidas de aislamiento social
derivadas de la declaracion de Estado de Emergencia
Macional vienen afectando la cina'nica de algunos sectores

como: i) alojamiento, restaurantes y agencias de viaje,
por la suspensidn de actividades turisticas; ii) transpo
almacenamiento y mensajeria, por la paralizacidn del
transporte aéreo, fransporte fluvial. interprovincial, v comeo
¥ mensajerfa, y el menor flujo de transporte publico; iii)
arte, entretenimiento y esparcimiento, por el aislamiento
social; iv) sendcios a empresas,. por el cierre de
instituciones publicas y privadas, y una menor demanda de
servicdos profesionales en los rubros de derecho, em
indusfriales. entre otros; v) senvicios inmobiliarios, ante la
nula actividad inmobiliaria; vi) servicios financieros, seguros
¥y pensiones, por menores operaciones y transacciones
debido al poco comercio. y menor horario de atencidn
en las agencias bancarias; y vil) servicios de educacion,
debido a la suspension de clases hasta el 31 de marzo.
Asimismo, el sector comercio, excluyendo a los locales de
venta de productos alimenticios y farmaceuticos, y el sector
construccidn han sido afectados por las medidas dictadas
para contener el avance de la epidemia;

Que, en consecuencia, es necesario adoptar medidas
economico financieras que, a través de mecanismos
de inyeccion de liquidez o de indole compensatoria, o
mecanismos para facilitar la adguisicion de bienes de
consumo, minimicen la afectacidn que viene produciendo
la necesaria medida de aislamientc decretada con la
declaracion de Estado de Emergencia Macional, en la
economia de hogares wulnerables con bajos ingresos y
que s mantienen a partir de actividades independientes,
asl como en ka economia de personas naturales vy juridicas
cuyas actividades cotidianas han tenido que suspenderse
ante las restricciones dispuestas en el marco del referido
Estado de Emergencia Macional. medidas que. de no
adoptarse, podrian afectar la economia nacional y con ello
el cumplimiento de las metas fiscales previstas para el
presente afo fiscal;

Que, para financiar estas medidas urgentes
necesarias para combatir la propagacion del COVID-19
y las consecuencias colaterales del aislamiento social
derivadas de la declaracion del Estado de Emergencia
dictado para enfrentarla, es conveniente hacer uso
primero de los recursos publicos disponibles identificados;
como los saldos de balance y los ingresos que perciban
las entidades del Poder Ejecutivo como Recursos
Directamente Recauvdados que no financian compromisos
del Afio Fiscal 2020 y como los saldos de los recursos
financieros de Fondos y Depdsitos en Cuenta creados o
provenientes de norma al expresa que no financian
compromisos del Afo Fiscal 2020;

Que, asimismo, considerando esta situacion
extracrdinaria es necesario aplazar el informe de
actualizacidn de las principales variables macroecondmicas
v fiscales del 2020, al qgue hace referencia el Decreto
de Urgencia N® 032-2019, en su Unica Disposicidn

Complementaria Final, igualmente, resulta necesario
regular un nuevo plazo para que las entidades del Sector
Publico puedan realizar modificaciones presupuestarias en
la partida de gasto 2.1.1 "Refribuciones y Complementos
en Efective”, a efectos que dicha habilitacion les permita
contar con el presupuesto necesario en las partidas de
g:sln comespondientes para la contratacion de personal,
la modalidad regulada en el Decreto Legislativo

N" 1057, a fin de dar cumplimiento a sus jetivos
institucionales, principalmente, en la coyuntura actual,
para afrontar la problematica ?enerada por el COVID-19,
en todo el termtorio nacional, asi como medidas para
facilitar el acceso a material educativo en modalidad no
presencial;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucidn Politica del Pend;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Replblica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente eto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias. en materia
econdmica y financiera, para minimizar los efectos de las
disposiciones de prevencion dispuestas en la declaratoria
de Estado de Emergencia Nacional, aprobada mediante
Decreto  Supremo N®  044-2020-PCM, en hogares
wulnerables con bajos ingresos, asi como en personas
naturales y juridicas cuyas actividades cofidianas han
tenido que suspenderse en el marco de la referida
situacion de emergencia nacional y establecer medidas
sobre financiamiento y ofras disposiciones para respuesta
frente a los efectos del COVID-159.

TiITULO 1

MEDIDAS PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO
ECONOMICO ANTE LAS DISPOSICIONES DE
PREVENCION DICTADAS EN EL ESTADO DE

EMERGENCLA NACIONAL

Articulo 2. Adguisicidn y distribucién de productos
de primera necesidad de la Canasta Basica Familiaren
el marco de la amnr?am:ia nacional por el COVID-19

2 1 Autorizase a los Gobiermos Locales. de manera
excepcional durante el Afo Fiscal 2020, a efectuar la
adquisicion y distribucién de bienes de primera necesidad
de la Canasta Basica Familiar, a favor de la poblacidn en
situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el COVID-19.

22 La distribucion de los bienes referidos en el
numeral precedente, debe salvaguardar las disposiciones
sanitarias en el marco de la Emergencia Sanitaria,
debiéndose priorizar su  en a en cada domicilio.
Asimismo, para facilitar las acciones de entrega, se
podran emplear los padrones de asistencia social con los
que cuente cada Gobierno Local.

2.3 La adquisicion y distribucidn autorizada en el
numeral precedente se financia con cargo a los recursos
asignados en el presupuesto institucional del Gobiemo
Local respectivo, enlas fuentes definanciamiento Recursos
Directamente Recaudados y Recursos Determinados con
excepcion del rubro Ganon y sobrecanon, regalias, renta
de aduanas y participaciones.

Para tal fin, los Gobiemos Locales pueden realizar
modificaciones  presupuestarias en el nivel funcional
programatico, con cargo a los recursos de la actividad
S5005611: Administracidn y almacenamiento de kits para la
asistencia frente a emergencias y desastres del Producto
3000734: Capacidad instalada para la preparacion y
respuesta frente a emergencias Ld&sastres del Programa
Presupuestal 0065: Reduccidn de la vulnerabilidad y atencion
de emergenc:ias por desastres, con |a finalidad de habilitar
dichos en la actividad 5006269: Prevencion,
control, d ndstico y tratamiento de coronavirus, del mismo
Producto y Programa Presupuestal.

2.4 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Pdblico para el Afo Fiscal 2020,
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
del Ministerio de Economia y Finanzas, hasta por la suma
de 5/ 213 650 000,00 EDOSCIENTOS TRECE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL ¥ 0100 SOLES), a
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Dw =i murpor comsderacién

5 grato dirgirme @ usted, pers ptwnentar 3 URRUTIA SIAS MARTIMA AMNALIA; ientifcada con
D88 N DESALIRA v con codigo de matricda W' 7002315767 estuslante del programa de MAESTRIR EN
SESTON PLBLXCA Gidon, o of marDo $C ¥ 1055 COndUconte 2 & obtenciin de su grado de MRESTRA, se
srcuenina desertolanda o irabajo de investigackin Hindado

FOCALIZACION DE MOGARES PARA DISTRIBUCION DE CAMASTAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCA
NACONAL POR L COVID 19, EN MUNKIPALIDADES DE LIMA NORTE, 2020
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estedante, 3 1 O Que pUSd) DRUEREr INTOrMICHIN, &N 1D INEITUOOS que LSled Nepresenta, QUe be penmcs
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“Decenio de la k de Opor d para mujeres y hombres®
"Afio de lo Universalizocidn de lo Salud™

Lima, 8 de julio de 2020
Carta P. 383-2020-EPG-UCV-LN-FOSLOY/1-INT

SR. JAVIER DAVID LOZA HERRERA
Director General de Focalizacian ¢ informacion Social
Ministerio de Inclusidn Social

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme 3 usted, para presentar 8 URRUTIA SIAS, MARTHA AMALIA; identificada con
DNI N 06546384 v con codigo de matricula N* 7002315767, estudiante del programa de MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA quien, en @l marco de su tesis conducente a ia obtencidn de su grado de MAESTRA, se
encuentra desarrofiando ef trabajo de investigacion titulado:

FOCAUZACION DE HOGARES PARA DISTRIBUCION DE CANASTAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID 19, EN MUNICIPALIDADES DE LIMA NORTE, 2020

Con fines de Investigacion académica, solidto a su digna persona otorgar @l permiso 3 nuestra
estudiante, a fin de que pueda obtener informacion, en la institucion que usted repr que le pe
desarrollar su trabejo de investigacion. Nuestra estudiante investigador URRUTIA SIAS, MARTHA AMALIA
asume ol Compromiso de alcanzar a su despacho los resultados de este estudio, luego de haber finalizado
i mismo con la asesoria de nuestros docentes.

Agradeciendo la gentileza de su atencidn al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarie los sentimientos de mi mayor consideracion,

Atentamente,

Fagra 1

MIDIS %
HOJA DE RUTA
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Uma, B de julio de 2020

CACA P, 379- 2020 EPG-UCY-LN-FOSLOL/INT

SR. YURI JOSE PANDO FERNANDEZ
Abcaide de la Ctstronal ce
Av. Tga Aemanu Km. 45 - iIndependencia
Munitipalided e de Inchusidn Social y Congreso de la R

De mi mayor considerscitn

£ grato dirigirme & usted, para presentar 3 URRUTIA SIAS, MARTHA AMALIA; identificada con
DNI N* 06546384 y con codigo de matriculs N* 700231576 7; estudiante del programa de MAESTRIA EN
GESTION PURLICA quien, en ef marco de su tenis conducnate & le obtencidn de su grado de MAESTRA, se
encuentrs desarrollando o trabajo de ivestigacion ttulada:

FOCALZACION DE HOGARES PARA DISTRIDUCION DF CANASTAS EN £1 MARCO DE LA EMERGENCIA
NACIONAL POR fL COVID 19, EN MUNICIPALIDADES DE LIMA NORTE, 2020
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eudante, a fin de que puesa it 6, en la 6N GUE U ed represents, Gue le permits
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"Decenio Je s igusidad de Oportunidades paia mujeres y hombees®

“Afio de lo Universalizacion de lo Salva™
Lima, 8 de juléo do 2020
Carta P, 381-2020-£PG-UCV-AN-FOSLOL/HINT

SR. RENNAN SANTIAGO ESPINOZA VENEGAS
Alkcalde de b Municipaidad Distrital de Puente Pledra
Calle 9 do lumia n"100, Paente Pedrs

Municipalidades, Ministerio de Inclusion Social y Congreso de la Repdblica

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a URRUTIA SIAS, MARTHA AMALIA; identificada con
DNIN” 06546384 v con codigo de matricula N* 7002315767, estudlante del programa de MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA quien, en el marco de su tesis conducente a la obtencion de su grado de MAESTRA, se
encuentra desarrolfanda el trabajo de Investigacion titulado:

Munkcipalidad Distrital du Pueate Piadia A DISTRIBUCION DE CANASTAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
Sietoma de gestion de trumite documentaio WID 19, EN MUNICIPALIDADES DE LIMA NORTE, 2020

Documanto Slmphe N°; 5‘05905'2020

academica, solicilo a su digna persona olorgar ol periso & noestia

Focha: 14/07/2020 MWorai 17:05 Felle: 3 '€F Informacién, en la institucion que usted representa, que le permita

dn. Nuestra estudiante investigador URRUTIA SIAS, MARTHA AMALIA

Solickanta su despacho los resultados de este estudio, luego de haber finalizado
UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO s docentes.

Domicilio: L = H

AV. ALFREDO MENDIOLA 223 CERCADO DE de su atencicn al presente, hago propicis la vportunidad pars
LIMA ayor consideracion,

Telafona!

981741903
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