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Resumen

La presente investigacion resefia la realidad actual en la que se encuentran los inmuebles del
Centro Historico de Lima, tomando como referencia un sector conformado 49 inmuebles,
entre Monumentos, de Valor Monumental, de Entorno y espacios urbanos denominados
Ambiente Urbano Monumental que se encuentran conformando parte del Centro Historico
de Lima, a fin de realizar la evaluacion y diagnostico que definan los procesos que se vienen

efectuando para su proteccion y conservacion.

En la investigacion titulada: “Estudio del Patrimonio Cultural Inmueble para la

proteccién y conservacion de los inmuebles del Centro Histdrico de Lima”, el objetivo es
determinar el estado situacional del Patrimonio Cultural Inmueble en el Centro Histdrico de
Lima y el andlisis de los procesos para su proteccion y conservacion, a fin de corroborar si
estos son adecuados.
La investigacion es de tipo exploratorio y descriptivo con enfoque cualitativo; la muestra
esta conformada por 49 inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural Inmueble dentro del
Centro Histérico de Lima y la opinion de 9 participantes. Las técnicas utilizadas fueron las
entrevistas realizadas a los especialistas de las entidades involucradas, como el Ministerio
de Cultura, del Programa de Recuperacion del Centro Historico de Lima (PROLIMA) de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, y ocupantes de los inmuebles, asimismo, mediante
la observacién in situ para el registro del estado actual.

Los resultados demuestran que los procesos realizados para la proteccion y
conservacion, no son los més eficientes; ya que, lejos de recuperar el Patrimonio Cultural
inmueble se sigue deteriorando y causando su pérdida, acompafiado de los largos y
engorrosos procesos administrativos para su atencion; y muchas veces por desconocimiento
se realizan intervenciones en los inmuebles que por lo general pueden causar mayor deterioro

al no contar con un apoyo técnico especializado para este tipo de edificaciones.

Palabras Clave: Patrimonio cultural, proteccién, conservacion.
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Abstract

The present research reviews the current reality in which the properties of the Historic Center
of Lima are located, taking as a reference a sector made up of 49 properties, including
Monuments, Monumental Value, Environment and urban spaces called Monumental Urban
Environment that are forming part of the Historic Center of Lima, in order to carry out the
evaluation and diagnosis that define the processes that are being carried out for its protection
and conservation.

In the research entitled: "Study of the Immovable Cultural Heritage for the protection and
conservation of the properties of the Historic Center of Lima", the objective is to determine
the situational status of the Immovable Cultural Heritage in the Historic Center of Lima and
the analysis of the processes for their protection and conservation, in order to corroborate
whether they are adequate.

The research is exploratory and descriptive with a qualitative approach; the sample is made
up of 49 properties that are part of the Immovable Cultural Heritage within the Historic
Center of Lima and the opinion of 9 participants. The techniques used were interviews with
specialists from the entities involved, such as the Ministry of Culture, the Recovery Program
of the Historic Center of Lima (PROLIMA) of the Metropolitan Municipality of Lima, and
occupants of the buildings, likewise, through the on-site observation to record the current
status.

The results show that the processes carried out for protection and conservation are not the
most efficient; since, far from recovering the immovable Cultural Heritage, it continues to
deteriorate and cause its loss, accompanied by long and cumbersome administrative
processes for its attention; and many times due to ignorance, interventions are carried out in
the buildings that can generally cause further deterioration due to the lack of specialized
technical support for this type of building.

Keywords: Cultural heritage, protection, conservation.



l. Introduccion

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bines materiales e inmateriales, que son herencia
del pasado e historia de un grupo humano o comunidad, que se ha mantenido en el transcurso
de los afios hasta la actualidad, que ha sido transmitida de generacion y generacion como
parte de la identidad y prueba de lo que ha acontecido en su época, para su reconocimiento
como prueba de la memoria histérica.

La gestion cultural debe considerar todos los recursos a su alcance, para tomarlos en cuenta
en la planificacion y el desarrollo de las actividades, desarrollando estrategia de
posicionamiento en la mente del publico objetivo, con la finalidad de captar el interés y el
aprecio a la cultura, que en nuestros tiempos se va perdiendo y deteriorando poco a poco, a
falta de ese interés social.

Esta gestion cultural debe valerse de las técnicas administrativas existente como la
planificacion, organizacion, direccion y control. Lo que permitira realizar una adecuada
gestion teniendo en cuenta la estandarizacion de procesos los que tendrén que ser flexible
segun la necesidad real de cada caso el los Inmuebles declarados Patrimonio Cultural de la
Nacion. Por otra parte la sistematizacion de los procesos administrativos que permitira
identificar los procesos administrativos inadecuados y la realidad que se encuentra en la
Institucion.

El Per( es uno de los paises mas ricos en diversidad cultural, lastimosamente no
existe una gestion de actividades culturales correctamente definidas por el 6rgano de linea
para poder conservarlos, si bien es cierto existen oficinas y direcciones generales orientadas
al manejo de las actividades culturales; sin embargo, no se muestra una real funcién que
permita mejores resultados, y esto no solo se debe al poco presupuesto que posee la entidad
rectora, sino los procedimientos administrativos burocraticos que se realiza, cuando se
gestiona alguna actividad cultural.

Cabe mencionar, que exististe una desunion entre la gestion cultural y la
administracion publica, ya que por un lado la gestién cultural se interesa por propagar,
promocionar y desarrollar la cultura, segun los lineamientos del Ministerio de Cultura, que
se canaliza a través de las direcciones de linea correspondientes, teniendo como finalidad
promover nuestra diversidad cultural; asimismo, a fin de que los ciudadanos puedan tomar
conciencia de la preservacion e importancia de la cultura.

Por otro lado, existen los procesos administrativos, que en lugar de contribuir con las

facilidades del caso, obstaculizan los procesos, mediante la imposicion de las normas rigidas
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de los procedimientos administrativos, dejando de lado el criterio de evaluacion. Sin
embargo, se debe tomar en cuenta que son necesarios los procesos administrativos para la
viabilidad de la gestion cultural, siempre y cuando estas se encuentren alineadas a las
necesidades del sector cultura; la administracion por una parte desea organizar, planificar,
dirigir y controlar; es decir, clasificar y unificar los procedimientos en un estandar y por otro
lado la cultura busca escapar de los procedimientos administrativos.

La voluntad politica es otro problema que entorpece a una adecuada gestion cultural;
ya que, por una parte los procedimientos administrativos pueden ser adecuados a una gestion,
pero la voluntad politica es versatil, todo esto se debe a la busqueda del beneficios propio de
la voluntad politica que gobierna en su momento, esto implica que en un nuevo gobierno las
metas e intereses cambian, puesto que los procedimientos y otras acciones que se puedan
realizar, se encuentran orientados al nuevo gobierno en su nueva gestion; asimismo; es muy
cierto que una gestion anterior pudo haber implantado un buen proceso 0 mecanismo para
difundir la cultura, pero, el nuevo gobierno descarta los procedimientos seguidos por la
gestién anterior, llevando todo ello por una voluntad politicas diferente y modificando los
procesos, creando nuevas estrategias que pueden o no ser de beneficio; ya que no se esta
siguiendo con los procesos del gobierno anterior lo que generaria un retraso, ya que lo
pertinente seria que las voluntades politicas de un gobierno a otro no se alineen entre si, para
poder continuar con los procesos, de manera que Sea un avance y no un estancamiento, como
viene ocurriendo actualmente.

Asimismo, los procesos para la conservacion y puesta en valor de los inmuebles
declarados Patrimonio Cultural de la Nacion, son muy rigidos y limitados, que no permiten
la recuperacion de estos inmuebles a corto ni mediano plazo, y con presupuestos demasiado
elevados para que puedan ser cubiertos por los propietarios u ocupantes, y no se les brindan
las facilidades para la mejora continua que contribuya a la recuperacion y conservacion de
estos bienes inmuebles, como anteriormente se indica el presupuesto que la administracion
publica invierte para la cultura es escaso, y casi nulo para recuperacion de bienes inmuebles,
por su parte los especialistas del Ministerio de Cultura, realizan las evaluaciones de los
proyectos para la puesta en valor de los inmuebles, asimismo realizan las recomendaciones
de emergencia para su “proteccion”, sin embargo muchas veces estas no son suficientes, ya
que los inmuebles contintan deteriorandose y perdiéndose, y esto hace que los propietarios

y ocupantes pierdan el interés por conservarlos y en su lugar muchas veces los demuelen y
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realizan construcciones sin autorizacién de la entidad competente, deteriorando y
perdiéndose poco a poco nuestro Patrimonio Cultural Inmueble.

El Centro Historico de Lima esta delimitado de acuerdo a las caracteristicas de la
Zona, ya que conserva inmuebles monumentales con gran valor historico, asi como la trama
urbana, ya que es la zona monumental desde donde se origindé la ciudad de Lima; dentro de
esta se encuentran inmuebles declarados como Monumento, de Valor Monumental y de
Entorno; asimismo, se encuentra la Zona intangible declarada como Patrimonio de la
Humanidad por La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en el afio 1991, segun el listado de bienes culturales inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion obtenida del Ministerio de Cultura, el
Centro Historico de Lima cuenta con 591 inmuebles declarados Monumentos y 3 inmuebles
declarados como valor Monumental, y espacios urbanos como Ambientes Urbanos
Monumentales declarados expresamente con una Resolucidn estos datos pueden ser variados
a corto plazo, debido a la constante pérdida de los inmuebles monumentales, que se
encuentran en constante estado de deterioro, muchas veces por falta de mantenimiento, por
los altos costos que implica la restauracion de los mismos, asimismo, los largos procesos
que el propietario tiene que enfrentar para poder obtener alguna autorizacion para el
mantenimiento de un inmueble, se cuenta con inmuebles identificados Valor Monumental
por la Municipalidad Metropolitana de Lima, pero no estan expresamente declarados por el
Ministerio de Cultura, por tanto, no cuentan con una Resolucion que respalde su proteccion,
a pesar de tener caracteristicas particulares que los hacen unicos.

En el contexto internacional, el Consejo Nacional de la Culturay las Artes (CNCA)
de Chile (2009), en la Gestion de proyectos culturales en Chile, se ha incorporado el tema
cultural como un eje de desarrollo, lo que se muestra mediante la formacién y la expresion
artistica los mecanismos de financiamiento, la inversion y los espacios institucionales
publicos y privados para el desarrollo de la cultura. Asimismo, ha crecido el interés de la
poblacion por acceder y participar de las actividades culturales, lo que conlleva a nuevos
contextos para el desarrollo de la gestion en cultura; mediante una planificacion,
organizacion, direccion y control.

Segun Terron (2015), en su tesis doctoral en gestion en la preservacion del
Patrimonio Cultural, cuyo titulo se denomina “Coleccion Factica de Emilio Roig de
Leuchsenring: un analisis integral de sus valores patrimoniales como cuerpo documental en

el contexto histérico cultural cubano”, que fue presentada en la Universidad de Granada —
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Espafia, busca realizar un analisis integral de los valores patrimoniales en un contexto
cultural de Cuba de la coleccién factica documental del historiador Emilio Roig de
Leuchsenring; usando una metodologia multidisciplinar pretendiendo conocer de manera
integral el objeto de estudio, usando un método de analisis histérico-logico, ya que
conceptualiza la coleccion documental del historiador, en relacion con los acontecimientos
historicos y culturales que dieron lugar en Cuba durante el siglo XX. Haciendo una
evaluacion de la coleccion del historiador: estado de conservacion, material, dafios por
agentes externos (humedad, insectos, entre otros, dafios fisicos, y otras caracteristicas y
causas del deterioro de la coleccion; ya que son parte del patrimonio cultural de Cuba.

Indicando también en el tema de la conservacion del patrimonio, que algunas de las
causas de deterioro y pérdida del patrimonio pueden ser erradicadas mediante la aplicacion
de estrategias y politicas correctas; sin embargo, en otros casos solo pueden ser paliadas, es
decir, disminuir o hacer soportable un dafio fisico en el patrimonio.

Cajias (2016), en su tesis de pregrado, denominado: “Cincuenta afios de gestion del
Patrimonio Cultural en Bolivia”. Presentado en la Universidad Catolica Boliviana San Pablo.
La Paz, Bolivia. Tiene como objetivo el analizar la situacion en la que se encuentra el
Patrimonio Cultural de Bolivia, y lo define a travées de tres tipos de patrimonio, realizando
un analisis de la gestion estatal, privada y la sociedad civil, mediante un disefio descriptivo
simple, recurriendo a la técnicas de analisis documental, concluyendo que en los Gltimos 50
afios, la diferentes entidades del gobierno, como otras instituciones han logrado contribuir
de forma notable a la conservacion del Patrimonio Cultural, sin embargo existen ain las
amenazas como es el caso de las apropiaciones indebidas de los inmuebles, y un pensamiento
de desarrollo no adecuado, que termina por destruir el patrimonio para posteriormente
construir edificaciones nuevas, lo que genera una pérdida del patrimonio.

Asimismo, existen trabajos en el contexto nacional respecto al patrimonio cultura
del Per(; como es el caso de Narro (2011), en su Tesina para optar la Suficiencia
Investigadora del Programa de Doctorado en Humanidades, denominada: “Antecedentes y
Valoracién del Patrimonio Cultural del Pert”, presentada en la Universidad Autonoma de
Barcelona, hace un analisis, del patrimonio en general, como el arqueoldgico, histérico
(Monumentos, Ambiente Urbano Monumental, Zona Monumental), documental, artistico,
fotogréafico, filmogréafico, el folklore, entre otros.

Estudia los diversos enfoques del patrimonio entre los cuales se encuentran el

patrimonio arquitectonico, dentro del cual se desarrolla el patrimonio monumental, donde se
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incluyen las creaciones arquitectonicas, con una clasificacion de temporalidad, que va desde
lo prehispénico o arqueoldgico a lo colonial, republicano y moderno, los cuales se asientan
en un entorno urbano o centro historico; este patrimonio inmuebles en el contexto social, no
es respetada, por la existencia de un turismo comercial, los que pueden ser dafiinos si no va
agrupada como una actividad cultural.

Asimismo, manifiesta que la sobreexplotacion turistica tiene graves consecuencias
en cuanto a proteccion del Patrimonio Cultural, basandose en efectos negativos, como el
fisico; ya que, algunos monumentos no tienen la suficiente capacidad de resistir el uso
turistico, y por la pérdida o destruccion del contexto ya sea fisico o social.

Los monumentos por su antigiedad y estado de conservacion pueden tener
condiciones fragiles de estabilidad, la conservacion de estos depende un equilibrio entre el
medio ambiente y su propia estructura, siendo negativos para estos la abundancia de turistas,
ya que puede producir un deterioro que puede ser irreversible; por lo que es importante
limitar los usos para un monumento o de valor monumental, en referencia a las condiciones
en gue se encuentran; los efectos causados pueden aparecer como sefiales leves, por lo que
muchas veces las acciones correctivas o acciones de proteccion llegan siempre cuando es
demasiado tardes, y el dafio causado ya no puede ser revertido.

Segun Chucchucan (2017), en su tesis para obtener el grado académico de maestro,
cuyo titulo se denomina: “Estrategias de Gestion administrativa para efectivizar la defensa
del Patrimonio Cultural arqueoldgico en la Regién Lambayeque, afio 20177, que fue
presentado en la Universidad Cesar Vallejo, Lambayeque — PerQ; que tiene por objetivo
proponer estrategias de gestién administrativa a fin de hacer mas efectiva la defensa del
patrimonio cultural en el &mbito arqueoldgico, mediante una implementacion de estrategias
de gestion adecuada y efectivas. El autor, tuvo una muestra conformada por setenta y seis
trabajadores del Ministerio de Cultura, a los cuales se les realizaron encuestas para la
recoleccion de datos; teniendo como resultado que, la gestion de la defensa de patrimonio
cultural es inadecuado en casi un 100%, a falta de mayor interés, asimismo el bajo
presupuesto para efectuar una adecuada gestion; debido a la falta de estrategias de
coordinacion con los organismos involucrados; uno de ellos la Fiscalia que no da el debido
interés ante las denuncias de afectaciones, que en muchos casos son archivadas.

Segun Huayta (2017), en su tesis para obtener el grado académico de maestro,
titilado: “Gestién cultural y eficacia de procesos administrativos segun trabajadores del

ministerio de cultura, 2017, que fue presentado en la Universidad Cesar Vallejo, Lima —
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Per(; tiene por objetivo de la investigacion determinar la relacion existente entre la gestion
cultural y la eficacia en los procesos administrativos, en los trabajadores del Ministerio de
Cultura, el autor ha utilizado un enfoque cualitativo con una muestra de ciento ochenta
trabajadores del Viceministerio del Patrimonio Cultural e Industrias Culturales del
Ministerio de Cultura, teniendo como instrumentos para la recopilacion de informacion los
cuestionarios para los expertos. En los resultados de la investigacién indica que si se pudo
comprobar que se cuenta con una relacion directa y significativa entre la gestion cultural y
la eficacia de procesos administrativos.

Asimismo, hace mencion que la gestion cultural tiene como una de sus finalidades la
difusion cultural del patrimonio cultural e industrias culturales e interculturales; a través de
estrategias trazadas y desarrolladas, como la planeacion, organizacién, direccion y control
de la institucion, otra de las finalidades es lograr el fortalecimiento de las actividades que
refuercen el compromiso de los ciudadanos, instituciones involucradas.

Respecto a las teorias utilizadas para el presente trabajo, segin el arquitecto
Hayakawa (2010), en su libro Gestiéon del Patrimonio Cultural y Centros Histdricos de
Latinoamérica, indica que la Gestion del Patrimonio Cultural, tiene por objetivo generar
mejores resultados mediante una buena administracion, que va més alla de la disminucion o
inexistencia del deterioro, ya que se debe también repotenciar los procesos que permitan la
rehabilitacion para que pueda ser disfrutado por todos, mediante el uso adecuado de los
bienes patrimoniales de acuerdo a las necesidades sociales, a fin de poder conseguir una
Optima conservacion de estos, convirtiéndose de esta manera en elementos de desarrollo.

Asimismo, Katri, Lisitzin y Magnus (2005), indican que para que el modelo de
Gestion del Patrimonio Cultural tenga éxito, requiere de formas innovadoras de
comunicacion y argumentos concretos, que permitan una mejor comprension para todos los
actores involucrados; con esto podriamos entender, que como elemento principal en el caso
del Patrimonio Cultural inmueble estarian los ocupantes de los inmuebles del Centro
Historico de Lima y las entidades cuyas funciones son de proteccion y conservacion del
Patrimonio Cultural, como el Ministerio de Cultura y la Municipalidad de Lima, que deben
trabajar en conjunto para lograr los objetivos trazados.

Martinell (2001), sobre la gestion cultural manifiesta; que existe una adecuacion a un
nuevo modelo de sociedad compleja que exige atencion a nuevos enfoques a las politicas del

Estado del Bienestar y esto demanda la incorporacion de nuevas formas y conceptos de
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direccién y administracion a los recursos que se ponen a disposicién, asimismo indica lo
siguiente:

“En este sentido se empiezan a poner en duda las posibilidades de las corrientes

burocréticas para dar respuesta a estas nuevas necesidades y formas de llevar a cabo

nuevos objetivos en el sector publico y privado...”. (Pag. 9)

La realidad contemporanea reclama una mayor exigencia en todos los campos para

justificar y evidenciar la necesidad de la inversion publica como para conseguir los

nuevos objetivos que se plantean. También para exigir un mayor compromiso en los

resultados y los procesos de definicidn de responsabilidades profesionales”. (Pag.11)
Asimismo, indica que, en el campo social y cultural, donde las actividades de estos campos
han estado estrechamente unidas las visiones ideoldgicas o filantrdpicas, existe la necesidad
de diferenciar las posiciones que surgen en estos nuevos encargos sociales. Respecto a los
profesionales en este campo, necesitan de capacidades para establecer estrategias y politicas
de desarrollo para la organizacion; para hacer buen uso de los recursos que se encuentren
disponibles, para adaptarse a las caracteristicas del contenido y sector profesional de su
encargo; capacidades que se diferencian grandemente de las condiciones del trabajo
voluntario en el sector cultural y se acercan a un compromiso y responsabilidad profesional.

En este sentido el autor indica que, gestionar significa trasladar los asuntos de alguien
y ejercer autoridad sobre una organizacion, utilizando el conocimiento como un mecanismo
de la mejora continua, que el acto de gestionar no significa centrarse en la jerarquia, sino
tener la capacidad de impulsar la innovacion sistematica, la gestion requiere autonomia y el
derecho a dirigir y el deber de rendir cuentas.

En la gestion cultural, se requiere de sensibilidad para los procesos sociales, también
existe una necesidad de mejoramiento de la accion de los diferentes agentes culturales en la
busqueda de la excelencia y la calidad de sus proyectos. Asimismo, el autor refiere que la
gestion cultural en el campo profesional expresa la necesidad de capital humano dentro del
marco de las politicas culturales, ya sea en el &mbito publico o privado, interpretandolo
también como la necesidad de la mejora de las acciones que se realizan en el campo de la
cultura que busca una excelencia y calidad en los proyectos.

En la Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
dirigida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura — UNESCO (1972), se menciona que el patrimonio cultural y natural estan en

constante amenaza de destruccidn, no sélo por deterioro como una de las causas mas usuales,
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sino ademas por la evolucion de la vida social y econdmica, estos cambios causan mayores
alteraciones o destruccion del patrimonio.

Se considera que la proteccién del patrimonio cultural a nivel nacional es en muchos
casos incompleto, debido a la magnitud y a los insuficientes recursos econdémicos, cientificos
y técnicos del pais en que se encuentre el bien que debe ser protegido, la UNESCO apoyara
a la conservacion, al progreso y la difusion del Patrimonio Cultural, velara por la proteccién
y conservacion del Patrimonio a nivel mundial, Considerando convenciones,
recomendaciones y resoluciones internacionales existentes en favor de los bienes culturales
y naturales, para la conservacion de estos bienes que son unicos e irremplazables,
demostrando la importancia la poblacion a nivel mundial, de manera que tienen la obligacién
de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el
patrimonio cultural, procurando hacer el uso maximo de los recursos que dispongan, y de
ser necesario mediante el apoyo de la cooperacién internacional, sobre todo en el aspecto
financiero, artistico, cientifico y técnico.

Para Correia (2007), en su teoria de conservacion, se basa en desarrollar algunos
aspectos relacionados a la teoria de conservacion y la aplicacion de esta al Patrimonio;
mencionando diferentes principios, como “la autenticidad, neutralidad, universalidad,
integridad, reversibilidad, minima intervencion y unidad”, los cuales deben ser tomados en
cuenta al momento de hablar de la conservacion del patrimonio; asimismo nos habla sobre
los planes de manejo, que estan relacionado con los criterios de gestién, que fueron
necesarios establecer para controlar el extenso patrimonio en Francia después de la
Revolucion Francesa, para salvaguardar el Patrimonio, mediante un inventariado,
clasificacion y administracion.

“La gestion del patrimonio es bastante compleja e interdisciplinar, pues requiere el

compromiso de distintas partes decisorias y de los equipos que intervienen en el

andlisis del patrimonio, haciendo énfasis siempre en la preservacién y el maximo de
respeto hacia el objeto. Por otro lado, es siempre esencial la gestion equilibrada de
los distintos factores que intervienen —ecologia, ambiente, arqueologia, historia, etc,

evitando potenciar posibles dafnos.” (Pag. 218)
La teoria de Brandi (1963), sobre la restauracion, fue desarrollado mediante un

intenso trabajo de investigacion, teniendo una fundamental contribucion para la

conservacion del Patrimonio, ya que, indica que las investigaciones e intervenciones que se
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realicen, deben ser basadas en una evaluacion rigurosa y equilibrada, tomando en cuenta el
valor historico y el estético, siendo ambos de igual importancia.

El autor indica que la naturaleza de la intervencion que se vaya a realizar esta
condicionada por ese juicio sobre la condicion de lo artistico. Ademas, afiade que, se
evidencia una relacion entre restauracion y la obra de arte, donde la restauracion sera
condicionada por la obra de arte, pero la restauracién no puede condicionar a la obra de arte.

Respecto a los Bienes Culturales Inmuebles, son considerados como tal los edificios,
ambientes, conjuntos monumentales, centros historicos, obras de infraestructura y demas
construcciones que se encuentren considerados dentro del Patrimonio Cultural de la Nacién,
que pueden tener valor arqueoldgico, arquitectonico, religioso, historico, cientifico, entre
otros. (Art. 02 Norma A.140, 2016 RNE).

Asimismo, en la Norma A.140, del Reglamento Nacional de Edificaciones, hace mencion
que el Centro Historico esta conformado por edificaciones y espacios urbanos que puedes
tener un valor Monumental o de Entorno, dentro de un espacio o estructura fisica que
proviene del pasado y representa la evolucion de un pueblo. “(...) El Centro Historico es la
zona monumental mas importante desde la cual se originé y desarrollo una ciudad.” (Art. 4).

Dentro del Centro Histdrico se encuentran diferentes tipologias de Bienes Culturales

inmuebles, tales como: Monumento, Valor Monumental y de Entorno, los cuales se
encuentran desplazados en espacios urbanos como los Ambientes Urbanos Monumentales y
la Zona Monumental.
La nocion de Monumento abarca la creacion arquitectdnica aislada, asi como un sitio urbano
o rural como testimonio de una civilizacion determinada, de una evolucion significativa, o
de un acontecimiento historico, que no solo comprende grandes creaciones, sino también las
obras modestas, que con el tiempo, han adquirido un significado cultural. Los Monumentos
tienes tres categorias, los de primer orden; que son aquellos altamente representativos de una
época histdrica, caracterizados por adquirir cualidades arquitectonicas de composicion,
estilo y construccion, formando parte de la memoria e identidad histérica de una sociedad.

Los monumentos de segundo orden, son aquellos inmuebles que tienen cualidades
arquitectonicas exclusivas que son lo suficientemente importantes para protegerlos; y los
Monumentos de tercer orden, son aquellos con arquitectura sencilla pero que al formar parte

de un contexto histérico, se recomienda su conservacion.
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En lo que respecta a los inmuebles de Valor Monumental, son aquellos que no han sido
declarados como Monumentos, sin embargo, cuentan con las caracteristicas y valor historico
para poder ser declarados como tal.

Y respecto a los inmuebles con valor de entorno, se refiere a aquellos que carecen de valor
monumental e histérico, o pueden ser aquellas obras nuevas contemporaneas. (Norma A.140,
Reglamento Nacional de Edificaciones).

Al transcurso de los afios se ha ido afectando progresivamente los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién en el Centro Historico de Lima, al respecto
en la Resolucion Directoral N° 000005-2016-DECS-DGDP-VMPCIC-MC, describe a una
afectacion como una alteracion o dafio que puede producir algin perjuicio o pérdida del
Patrimonio Cultural de la Nacion, esta alteracion puede ser generada por la actividad humana
0 causas naturales que puede ser causado por la naturaleza y /o actividad humana. (Glosario
delaR.D.).

Cabe indicar que el Art. 01 de la Norma A.140 del Reglamento Nacional de
Edificaciones (RNE), tiene como objetivo regular la ejecucion de obras en los bienes
culturales inmuebles, a fin de preservar el Patrimonio Cultural Inmueble; contribuyendo al
enriquecimiento y proporcionando elementos para evaluar y revisar los proyectos que sean
ejecutados en inmuebles que se encuentran considerados como Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Por otro lado, la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, “(...) que
establece las politicas nacionales de defensa, proteccion, promocion, propiedad y régimen
legal y el destino de los bienes que contribuyen el Patrimonio Cultural de la Nacion”. (Ley
N° 28296, 2004, Congreso de la Republica).

Y el Reglamento de la Ley N° 28296, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2006-
ED, tiene por finalidad normar el registro, inventario, identificacion, defensa, proteccion,
promocion, restauracion, investigacion, difusion, puesta en valor, conservacion y restitucion,
la propiedad y régimen legal, de todos los bienes que estén considerados como Patrimonio
Cultural de la Nacién, dentro del marco de la Ley N° 28296- Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion. (Decreto Supremo N° 011-2006-ED, 2006, Ministerio de Cultura).
Asimismo indica la determinacion de la proteccion provisional de los bienes que se
presumen que pueden ser integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante el cual
se realiza la proteccion fisica y la defensa de aquellos que no tengan una declaracion cultural

0 que se encuentren en un proceso de ser declarados.
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Segun el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura (2011),
como un documento técnico de gestion institucional, con alcance a nivel nacional, indica
que dentro de las competencias del Ministerio de Cultura, se encuentra la formulacion,
planificacion, direccion, coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas
nacionales y sectoriales del Estado; asimismo, brindar la asistencia técnica y capacitacion a
las entidades publicas en materia de Cultura; ademéas promover y coordinar el registro,
investigacion, preservacion, conservacion, difusion y puesta en valor del Patrimonio Cultural
en todos los sectores, con la participacion de los Gobiernos Locales y Regionales.

Respecto a la defensa del Patrimonio Cultural, se realiza mediante la Direccion
General de Defensa del Patrimonio Cultural (DGDPC), se encarga de la proteccion, defensa,
recuperacion, repatriacion, vigilancia y custodia de los Bienes Integrantes del Patrimonio
Cultural Nacional; este 6rgano de linea depende del Viceministerio de Patrimonio Cultural
e Industrias Culturales, la DGDPC para el cumplimiento de sus funciones, esta organizada
en tres direcciones: Direccion de Control y Supervision (DCS), Direccion de Recuperaciones
(DRE), Direccion de Participacion Ciudadana (DPAC).

DIRECCION GEMERAL DE DEFENSA DEL
PATRIMONIO CULTURAL (DGDPC)

L J

DIRECCION DE CONTROL Y
SUPERVISION (DCS)

DIRECCION DE PARTICIPACION
CIUDADAMNA (DPAC)

DIRECCION DE
RECUPERACIONES (DRE)

BIENES CULTURALES INMUEBLES

Diseriar, conducir e
implementar planes v
estrategias de inwestigacion,
averiguacion, vigilancia e
inspeccion y demas acciones
preliminares, gque permitan
garantizar el cumplimiento de
las leyes vigentes en materia
de Patrimaenic Cultural.

PERSOMAS-CONCIEMTIZACION

Promower y ejecutar acciones
para la formacion de valores y
camhbioc de actitud em la
sociedad civil a faver de la
proteccion y defensa del
Patrimonio Cultural

BIEMES CULTURALES: MUEBLES

Coordinar con  entidades
publica, privadas nacienales y
extranjeras acciones de
defensa, recuperacion,
restitucion y repatriacion del
Patrimonio  Cultural de la
Macién

Figura 1:

Esquema de organizacion de la DGDPC, segun el R.O.F del Ministerio de Cultura.
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Respecto a la defensa de los Bienes inmuebles integrantes del Patrimonio cultural de
la nacion, se encarga la Direccion de Control y Supervision; donde se atiende las denuncias
de afectaciones al Patrimonio Cultural, y se realiza la inspeccion al bien afectado, las
investigaciones correspondientes y los informes técnicos y legales correspondientes, donde
se evalla la afectacion del bien Cultural Inmueble, asi como la responsabilidad del
administrado y determinar la existencia de infracciones sancionables que puedan justificar
el inicio de un Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), de acuerdo a la Ley;
asimismo, dispone y efectla las medidas preventivas y/o cautelares cuando correspondan; y
el planteamiento de planes y estrategias de supervision y fiscalizacion, en relacion al
cumplimiento de la normativa vigente. (Reglamento de Organizacién y Funciones (R.O.F.)
del Ministerio de Cultura).

Respecto a la conservacion del Patrimonio cultural; la Direccion de Patrimonio
Historico Inmuebles, que pertenece a la Direccion General de Patrimonio Cultural (DGPC),
dentro de sus funciones, se encarga de la formulacion y proposicion de politicas, planes,
programas, proyectos, estrategias y normas orientadas a la preservacion de las edificaciones
integrantes del Patrimonio Cultural inmueble, en coordinacion con entidades publicas y
privadas; realizar acciones para la inscripcion de la condicion cultural de los inmuebles en
Registros Publicos, mantener actualizado el registro de Bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacidn; asimismo entre sus funciones tenemos, propone directivas y
reglamentos relacionados con la conservacién, brindar asistencia técnica para la
conservacién y puesta en valor de los inmuebles, asi como gestionar la inversion nacional e
internacional para la conservacion, realizar inspecciones para evaluacion del estado de
conservacion de los inmuebles, dispone acciones preventivas y de emergencia en las
edificaciones, identifica intervenciones no autorizadas y comunica a la Direccion General de
Defensa del Patrimonio Cultural (DGDPC), evalla y aprueba los anteproyectos y proyectos
de edificaciones integrantes del Patrimonio cultural de la Nacién. (Reglamento de
Organizacion y Funciones (R.O.F.) del Ministerio de Cultura).

Asimismo, segln el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (2019), la proteccion y conservaciéon de los inmuebles integrantes
del Patrimonio Cultural de la Nacién, se realiza mediante las funciones que correspondan al
Programa Municipal para la Recuperacion del Centro Historico de Lima (PROLIMA), que
es un érgano desconcentrado de la Municipalidad de Lima, que tiene por finalidad promover

la recuperacion del Centro Histérico de Lima (CHL) declarado Patrimonio Cultural de la
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Nacion por la UNESCO; PROLIMA, se encarga dentro de sus funciones de proponer y
formular el Plan de Recuperacion del Centro Histérico, disefio de perfil urbano, promueve
el registro, catalogacion, investigacion, proteccion y declaracion del Patrimonio Cultural;
asimismo, ejecutar el mantenimiento, conservacion y restauracion en el marco de sus
competencias en coordinacion con la Gerencia de Cultura, regula y efectua la fiscalizacion
posterior sobre autorizaciones para las intervenciones en los inmuebles; y tiene como un
documento gestion e instrumento técnico y normativo el Plan Maestro del Centro Historico
de Lima, publicado el afio 2019 que establece pautas respecto a intervenciones a realizar en
un periodo de 10 afios (con vision al 2035).

El Plan Maestro del Centro Histérico de Lima (2019), se compone de tres partes:
Lineamientos, Diagnostico y Propuesta, con el objetivo de tener un perspectiva unica y
general de trabajo; cuentan con aprobacion del Ministerio de Cultura, y mediante informe
de la misioén de asesoramiento recibida entre 2017 y 2018, la UNESCO; la elaboracién
estuvo a cargo de PROLIMA, con la participacion de otros actores vinculados al Centro
Histdrico de Lima, como el Ministerio de Cultura, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Municipalidad Distrital del Rimac, CENEPRED, INDECI, Colegio de
Arquitectos del Peru, entre otros.

El Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima (2019), tiene
como objetivo fundamental la proteccion, conservacion, rehabilitacion y promocion del
Centro Historico de Lima, asimismo promover el desarrollo social, econémico, cultural,
urbanistico del Centro Histdrico de Lima; es un instrumento que sirve de orientacién para
las intervenciones que se realicen en este sector; como los pardmetros de construcciones,
entre otros; con este nuevo reglamento se deroga la Ordenanza N° 062 “Reglamento de la
administracion del Centro Histérico De Lima.

Los lineamientos, estan conformados por los conceptos y generalidades que seran
aplicados en el Plan Maestro, basados en los principios de “Paisaje Urbano Historico” de la
UNESCO, incluyendo una perspectiva histérica y la vision en la que esta se encuadra. El
objetivo principal que es la revitalizacion del Centro Historico de Lima (CHL), buscando
transformar el CHL en un Centro Metropolitano de caracter histérico y cultural, sera a largo
plazo, y los objetivos secundarios como, mejora de la zonificacion, definir la imagen del
CHL, mejorar uso de espacios, reduccion de vulnerabilidad, proteccion de bienes inmuebles,

entre otros, seran a mediano plazo, mediante estrategias como la definicion de parametros y
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usos, regulacion de los espacios publicos, gestidn de riesgos para la proteccion de la vida y
el patrimonio.

El diagnostico, se realiza la evaluacion actual en el que se encuentra en CHL, en base
a los lineamientos mencionados, a fin de concretar y enfocar la percepcion para brindar
acciones definidas, estableciendo tres ejes que seran estratégicos para la propuesta.

La Propuesta, a partir de los lineamientos y diagnostico definidos, se organiza en tres
ejes estratégicos para luego propones los proyectos; en el primer eje el Centro de Lima como
un paisaje historico cultural, el segundo eje como centro vivo y lugar atractivo para residir e
invertir y el tercer eje La zona monumental de Lima como centro metropolitano de caracter
tradicional, cultural y turistico, integrado a la ciudad. (Plan Maestro del Centro Histdrico de
Lima al 2029)

La problematica también deviene desde el punto de vista que las instituciones
involucradas con el Patrimonio Cultural inmueble les Centro Histérico de Lima, como el
Ministerio de Culturay la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante su Programa para
la Recuperacion del Centro Histérico de Lima (PROLIMA), cuentan con métodos y
estrategias establecidas para la proteccidn y conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble;
sin embargo, es importante preguntarnos, ¢;si estas son las mejores? o si las instituciones
¢estan articuladas?, ya que los procesos que se realizan en el Ministerio de Cultura para la
proteccién del Patrimonio, es mediante la atencion de denuncias de afectaciones recibidas
por la Direccion de Control y Supervision, se realizan inspecciones a los inmuebles
afectados, se analiza segun lo registrado durante la inspeccién, y es atendido legalmente por
profesionales expertos y de encontrar afectaciones, se continua con un Proceso
Administrativo Sancionador, y por otro lado continua con un proceso legal en contra del
responsable.

De ser el caso de acuerdo al estado de conservacion del inmueble la Direccion de
Patrimonio Histdrico Inmueble, se encargara de dar las recomendaciones necesarias para la
conservacion del inmueble; sin embargo, muchas veces por el bajo presupuesto de los
propietarios del inmueble queda solo en los trabajos preventivos de emergencia que consiste
en el apuntalamiento de los inmuebles, y no se presentan proyectos de restauracion, para
mejorar el estado de conservacion del inmueble, por tal motivo, terminan deteriorandose mas
y con eso la perdida de estos, y otros terminan por demolerlos y ejecutar construcciones sin

autorizacion que contravienen con los parametros establecidos para la zona.
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Asimismo, los procesos administrativos son engorrosos y en lugar de aportar las
facilidades del caso, se imponiendo normas rigidas a los interesados en realizar mejoras en
sus inmuebles; asimismo, a esto se suma el bajo presupuesto que el estado invierte, al ser
propiedad privada los ocupantes son los que deben correr con todos los gastos para la
conservacion de los inmuebles.

Por otro lado PROLIMA, cuenta con procesos de conservacion de los inmuebles del
Centro Histdérico de Lima; sin embargo, las intervenciones que se realizan en estos
inmuebles, no son de manera integral, ya que solo se restauran y mejoran las fachadas y al
interior se encuentra en mal estado; asimismo, cuentan con informacion de los inmuebles,
como las fichas historicas del afio 1996 y resoluciones de los inmuebles declarados como
fincas ruinosas e inhabitables, informacion deberian ser utilizadas para la mejora integral de
los inmuebles, mediante un buen diagnostico, en muchos casos se emiten documentos a los
ocupantes de los inmuebles a fin de realizar mantenimiento de las fachadas, sin previa
comunicacion al Ministerio de Cultura como entidad rectora, generando confusion a los
ocupantes de los inmuebles, lo que da cuenta de un trabajo desarticulado entre las
instituciones.

Respecto a las acciones que se realizan para la prevencion de afectaciones al Patrimonio
Inmuebles, el Ministerio de Cultura realiza operativos de prevencién en los inmuebles, en
muchos casos estos se encuentran en mal estado de conservacion, e incluso colapsados y
declarados inhabitables, siendo el proceso a realizar, la inspeccion, el informe técnico, de
ser el caso indicar las intervenciones de emergencia y emitir un documento a los propietarios
con las recomendaciones entre ellas presentar un proyecto integral, los cuales son muy
costosos, solos cuales deberan ser realizados por los mismos, quedando el inmueble en la
misma situacion, y en muchos casos termina de colapsar, por tanto no se estaria llegando al
objetivo de la conservacion y proteccion del Patrimonio, ya que por lo descrito, los procesos
realizados no tienen buenos resultados trayendo con esto la pérdida progresiva de nuestro
Patrimonio inmueble; y con esto la perdida de la categoria de Patrimonio de la Humanidad
declarada por La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO); por lo que se han generado las siguientes interrogantes:

¢Cudl es la situacion actual del Patrimonio Cultural Inmueble para la proteccion y
conservacion del Centro Historico de Lima?, ;Como es la participacion del Estado para la
proteccién del patrimonio Cultural Inmueble en el Centro Histérico de Lima?, ¢Cuales son

las acciones y procedimientos para la proteccién y conservacion Patrimonio Cultural
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Inmueble en el Centro Histérico de Lima?, ;Los Proceso para la proteccion y conservacién
del Patrimonio Cultural Inmueble son adecuados?

Para el presente trabajo segun los criterios tomados para la justificacion por

Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014). Se presenta de la siguiente manera:
Por conveniencia: El presente trabajo se realiza con la finalidad de afrontar una problemética
referente a la gestion del Patrimonio Cultural Inmueble, que mediante un analisis del estado
actual de los inmuebles del Centro Historico de Lima, se podra generar una propuesta para
hacer mas efectiva la gestion para la proteccion y conservacion del Centro Historico de Lima,
a fin de no perder la Categoria de Patrimonio de la Humanidad y poder convertirlos en
elementos de desarrollo.

Relevancia Social: El presente trabajo es importante para la sociedad porque
emprende una tematica cultural, asimismo el Centro Historico de Lima, en un contexto
internacional, cuenta con una Categoria de Patrimonio de la Humanidad, declarada como tal
por La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), sin embargo esta categoria podria perderse al reducir el nimero de Inmuebles
Monumentales, ya que en la actualidad la poblacion que lo habita, no lo valora e infringe las
leyes que lo protegen, ya sea por desconocimiento, a falta de recursos econémicos o dolo.

Implicaciones Practicas: La investigacion presenta un abordaje practico ya que este
propondra estrategias que conlleven a una mejora de la gestion que puedan ser ejecutados
por el Ministerio de Cultura como entidad rectora para la proteccion y conservacion del
Patrimonio Cultura y la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Valor Tedrico: La investigacion presenta informacion que engloba tanto teorias
relacionadas con la gestion administrativa en torno a la Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural Inmueble, como un marco que muestra las funciones del Ministerio de
Cultura, asi como la Municipalidad Metropolitana de Lima y la base legal que lo contempla,
los cuales permitiran desarrollar estrategias de gestion para hacer méas efectiva la proteccién
y conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble en el Centro Historico de Limay poder ser
replicado a nivel nacional.

Utilidad Metodoldgica: el aporte del presente trabajo se basa en las dimensiones y
una metodologia que podréa ser usada para poder diagnosticar y generar una vision mas clara
de la funcionalidad del Ministerio de Cultura mediante la Direccion General de Defensa del
Patrimonio y la Direccion General de Patrimonio Cultural, haciendo el anlisis y diagnostico

del estado de conservacion de los inmuebles en un sector del Centro Histérico de Lima, y el
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planteamiento de estrategias de gestion para la recuperacion y conservacion, para revalorar
la cultura y generar desarrollo.

El presente trabajo tiene por objetivo Analizar la situacion actual del Patrimonio
Cultural Inmueble para la proteccion y conservacion del Centro Historico de Lima; mediante
la identificacion de la situacion actual en relacion al estado de conservacion de los
inmuebles.

Asimismo, describir y analizar los procesos y estrategias que realizan las
instituciones involucradas como el Ministerio de Cultura mediante la Direccion General de
Defensa del Patrimonio Cultural (DGDPC), la Direccion General de Patrimonio Cultural
(DGPC); y la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante el Programa Municipal para
la Recuperacién del Centro Historico de Lima (PROLIMA), las cuales estan involucradas
en la proteccién y conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble, a fin de que se pueda
evaluar si estos procesos son efectivos para la defensa del Patrimonio Cultural Inmueble,
para la conservacion y proteccion del Centro Historico de Lima, y este pueda ser replicado

a nivel nacional.
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11.Método

2.1 Tipoy disefio de investigacion

El camino pararealizar la presente investigacion contiene el siguiente proceso metodoldgico:
primero se conceptualiza el paradigma, luego se estudia el enfoque utilizado, después se
abarca el tipo de investigacion empleado, y se continta con las técnicas utilizadas, luego con
los métodos para la recoleccion y finaliza con el analisis de datos, asi como los
procedimientos de los cuales se desarroll6 la investigacion.

2.1.1 Paradigma

Segun el fisico y filésofo estadounidense Kuhn (1962), en su libro The Structure of Scientific
Revolutions, refiere que: “...el paradigma es un principio, teoria o conocimiento originado
de la investigacion en un campo cientifico, que servira de referencia y modelo para futuras
investigaciones™; asimismo, la presente investigacion mediante el paradigma interpretativo;
ya que, segun Martinez (2013) indica que: “...se realiza el desarrollo de los conceptos que
ayudan a comprender los fendmenos sociales en medios naturales dando la importancia
necesaria a las intenciones, experiencias y opiniones de todos los participantes.”(Pag. 5)
Dicho lo anterior, en el presente trabajo se desarrollan los conceptos, teorias y
conocimientos, asi como la interpretacion de experiencias y de las opiniones de los
participantes, que sirven de base para una mejor comprension y analisis de un sector del
Centro Historico de Lima a partir de un diagnostico obtenido en base a la informacion
recabada, a fin de que esta investigacion sirva de referencia y sea aplique para la
conservacion del Patrimonio Cultural Inmueble a nivel Nacional.

2.1.2 Enfoque

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo; ya que, busca realizar un analisis
sobre el estado de conservacion de los inmuebles de in sector del Centro Historico de Lima,
y los procesos Yy estrategias de gestion que se realizan para su proteccion. Es caracteristica
de la investigacion cualitativa la constancia y flexibilidad, lo que va a permitir comprender,
profundizar, interpretar, sistematizar y ajustar el estudio haciendo uso de las técnicas e
instrumentos utilizados. Segin Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014), la “investigacion
cualitativa se enfoca en comprender los fenomenos, explorandolos desde la perspectiva de

los participantes en su ambiente natural y en relacion con el contexto” (p. 390).
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2.1.3 Tipo de investigacion

Asimismo, la investigacion segln su carécter: es de tipo exploratorio y descriptivo; de tipo
exploratorio ya que se hace con la finalidad de examinar y conocer un tema o problema muy
poco estudiado y poco conocido en nuestro pais; y es de tipo descriptiva ya que se busca
especificar atributos, propiedades y caracteristicas de los inmuebles del Centro Histérico de
Lima que serdn sometidos a analisis. En ese sentido estos datos son dificilmente
cuantificables, ya que corresponden a entrevistas, observaciones, analisis documental,
fotografias entre otros.

Segun la intervencion del investigador: en el presente trabajo la investigacion es de tipo
observacional; ya que, esta establecido en el analisis de los hechos reales que se realizaron
en el Centro Historico de Lima, mediante el trabajo de campo, ya que la investigacion
cualitativa esta basada en la observacion de la realidad de modo que se pueda inferir y
generar teorias dentro de la interpretacion tal como indica lzcara (2009).

2.1.4 Disefio de la investigacion

Respecto al disefio de la investigacion, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sefialan “que
el disefio fenomenoldgico busca principalmente explorar, describir y comprender todos
aquellos conocimientos adquiridos como las experiencias de las personas en relacion a
cualquier fendmeno y a su vez determinar y conceptualizar todo aquello en comdn de tales
vivencias”, para la presente investigacion se utiliza un disefio de tipo fenomenoldgico
hermenéutico, ya que se busca analizar la situacion actual de los inmuebles del Centro
Historico de Lima, en base a las opiniones, declaraciones y experiencias de los especialistas
y ocupantes de los inmuebles, mediante las entrevistas; asimismo, mediante el registro de
informacidén obtenido de la exploracion y observacion in situ, la informacion que se logre
obtener, se interpreta y analiza, y servira para estudios futuros en cuanto al analisis del
Patrimonio Cultural inmueble

2.2  Escenario de estudio

El escenario de estudio es el Centro Histdrico de Lima, en la zona intangible denominada
como “El Damero de Pizarro”, declarado como Patrimonio de la Humanidad por La
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO),
que se encuentra conformado por inmuebles declarados como Monumentos, Valor
Monumental y de entorno; asimismo, se encuentran los espacios urbanos declarados como
Ambientes Urbanos Monumentales y se encuentra dentro de la jurisdiccién del distrito de

Lima y administrado por la Municipalidad Metropolitana de Lima, y protegida por la Ley
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28296, “Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacion”, mediante el Ministerio de
Cultura como entidad rectora para la proteccion de bienes culturales.

Para el presente trabajo se toma un sector del Centro Historico de Lima, que comprende la
cuadra 08, 09 y 10 del Jr. Junin, que esta declarado como Ambiente Urbano Monumental
“Antiguo Camino al Pueblo del Cercado” , dentro del cual se realizara el andlisis y
diagndstico de los inmuebles declarados como Monumentos, Valor monumental y de
Entorno.

2.3  Participantes

Los Participantes, para el presente trabajo de investigacion, son (06) profesionales
especialistas en los diferentes temas relacionados con el patrimonio historico inmueble, de
los cuales cinco (05) profesionales pertenecen al Ministerio de Cultura, como entidad rectora
para la proteccion del Patrimonio Cultural, mediante la Direccion de Control y Supervisién
(DCS) de la Direccion General de Defensa del Patrimonio (DGDP); y la Direccion de
Patrimonio Histérico Inmueble (DPHI) de la Direccion General de Patrimonio Cultural
(DGPC); asimismo; un (01) representante del Programa para la Recuperacion de Centro
Histdrico de Lima (PROLIMA) de la Municipalidad Metropolitana de Lima; y tres (03)

propietarios u ocupantes de los inmuebles; con un total de nueve (09) participantes.

Tabla 1:

Caodigos y caracteristicas de la muestra del estudio

Cddigo
de la Carrera Unidad

muestra

P1 Abogado DGDP

P2 Abogado DCS

P3 Arquitecto DCS

P4 Arquitecto DGPC

P5 Arquitecto DPHI

P6 Arquitecto PROLIMA

P7 Ciudadano Propietario u ocupante

P8 Ciudadano Propietario u ocupante

P9 Ciudadano Propietario u ocupante

Para resguardar la identidad de cada sujeto participante se procede a colocar los
cddigos: P que significa participante
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2.4 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

La técnica empleada para la recoleccion de datos y para el registro de la informacién se
realizd a través de entrevistas estructuradas, a los especialistas en temas culturales de defensa
del patrimonio y gestion cultural y a propietarios u ocupantes de los inmuebles. Asimismo,
cabe indicar que para realizar el presente trabajo se utiliz6 también la recopilacion de datos
del estado de conservacion de los inmuebles de la zona analizada, para un mejor diagndstico

(ver tabla 02), de las técnicas utilizadas en la investigacion.

Tabla 2:

Técnicas utilizadas en la investigacion

Técnicas Instrumentos Justificacion

Recoger informacion de los especialistas en
Patrimonio Cultural Inmueble.

Recoger informacion de Propietarios u
ocupantes de los Inmuebles del Centro
Historico de Lima.

Entrevista Guia de
entrevista

Registrar y analizar documentos
(antecedentes histéricos) del archivo de la
Direccion de Patrimonio Histdrico Inmueble.

Analizar Articulos y observar fotografias

Documentos Guia de analisis antiguas de Inmuebles del Centro Histérico de

documentario Lima

Analizar la Normativa Vigente, respecto al
Patrimonio Cultural.

Describir el entorno urbano e inmuebles que
lo conforman, identificando los problemas
para el deterioro y perdida del Patrimonio
Cultural Inmueble (trabajo de campo)

Observacion Guia de
observacion
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2.5  Procedimiento

Para el avance de esta investigacion; posteriormente a la recopilacion de la informacion
mediante entrevistas virtuales, se continué con la transcripcién de las declaraciones de los
entrevistados (expertos en Patrimonio Cultural Inmueble y propietarios u ocupantes de los
inmuebles ) en formatos Word y Excel (ver tabla 3); asimismo, ordenar la informacion
recopilada de los documentos, tales como antecedentes histdricos de los inmuebles (libros,
fotografias, archivos, expedientes, entre otros) y de lo observado en el trabajo de campo,
respecto a los inmuebles del Centro Histdrico de Lima (CHL), a fin de elaborar formatos en
Excel, con informacion relevante y actualizada para un diagnostico (ver tabla 4), codificando

los instrumentos de la investigacion.

Tabla 3:
Cadigos de instrumentos de investigacion

Informante Unidad
EXP.1
Representantes del ente rector EXP. 2

(Ministerio de Cultura), para

la conservacion y proteccion EXP.3
del Patrimonio Histdrico EXP. 4
Inmueble
EXP.5
Expertos en Restauracion y EXP. 6
conservacion (PROLIMA)

Propietarios u ocupantes de P1
los inmuebles del Centro -

Histérico de Lima,
conocedores de las P3
necesidades de la zona
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Tabla 4:

Técnicas utilizadas en la investigacion

Categoria Cadigo Estado d?, Cantidad
Conservacion

Monumento M Bueno/Regular/Malo La cantidad
de acuerdo a

Valor VM Bueno/Regular/Malo la categoria

Monumental de cada

Entorno E Bueno/Regular/Malo mmueble,, se
expresara en

Ambiente AUM Bueno/Regular/Malo ndmeros

Urbano

Monumental

Zona ZM Bueno/Regular/Malo

Monumental

2.6 Meétodo de analisis de informacion

Pasara por cuatro etapas: planificacion del trabajo de campo, ejecucion del trabajo de campo,
la transcripcion de los datos y la triangulacion. Respecto a la planificacion del trabajo de
campo es la etapa donde se realiza la elaboracion y disefio de los instrumentos para la
recopilacién de informacion; para este caso se tienen: la guia de entrevistas, la guia de
analisis documentario, la guia de observacion; la ejecucion del trabajo de campo se realiza
mediante la observacion en el sector establecido a fin de realizar el analisis del estado actual
de los inmuebles de Centro Historico de Lima que se llevo a cabo durante el mes de junio
del presente afio y las entrevistas que se llevaron a cabo en el mes de julio; posteriormente
se realiza a la transcripcién de los datos obtenidos, en esta etapa se transforma a texto las
grabaciones de las entrevistas realizadas a los participantes; finalmente se realiza la
triangulacion de datos, tomando como referencia a Izcara (2009), quien indica que se
involucra una interpretacién del material recopilado, ya sean mediante los datos de una
investigacion particular, la observacion entre otros, realizando el anélisis de las opiniones y

analisis de lo observado en campo y recopilacion de informacion documentaria.

2.7  Aspectos éticos.

El investigador debe afrontar la decision de comprender entre lo que es verdadero y lo que
es falso, y expresar lo que es probado. Lamentablemente, en la actualidad se ha vuelto una
realidad muy comun el trastocar la verdad, confundirla, modificarla o falsearla. Sin embargo,

el investigador tiene por obligacion ética ser lo mas integro posible con la exposicion de los
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resultados obtenidos, ya que es su deber ofrecer una informacion verdadera y real, pensando
en el lector, quien en busqueda de un conocimiento legal, acude a la fuente del investigador.

Por lo que en la presente investigacion se ha trabajado respetando la propiedad
intelectual de los autores, se tiene en consideracion los grupos de participacion, la
responsabilidad social, ya que se ha tomado en cuenta la opinion de los ocupantes de los
inmuebles y expertos en temas de Patrimonio Cultural Inmueble, mediante las encuestas
confiables realizadas, respetando la confidencialidad de los datos de los entrevistados,
asimismo, se elaboraran los cuadros con informacion recopilada en campo y en los diversos

documentos.
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1. Resultados

La presente investigacion presenta los siguientes resultados:

3.1 Patrimonio cultural inmueble en el Centro Histérico de Lima

Se realiza el comparativo entre la informacion obtenida de las entidades involucradas, como

el Ministerio de Cultura y la Municipalidad Metropolitana de Lima, y la informacion

recavada en campo respecto a los inmuebles del Centro Histérico de Lima.

ESTADO DE CONSERVACION INFORMACION DE CAMPO
CATEGORIA CcODIGO BUENO | REGULAR MALO | MUY MALO CANTITAD
MONUMENTO M 1 1 5
VALOR MONUM. VM 1 8 3 17
ENTORNO E 9 14 1 1 25
AMB. URB. MONUM. AUM 1 1 2
TOTAL 49
ESTADO DE CONSERVACION INFORMACION DE MUNICIPALIDAD DE LIMA
CATEGORIA CODIGO | BUENO REGULAR MALO | MUY MALO CANTITAD
MONUMENTO M 2 2 1 5
VALOR MONUM. VM 18 18
ENTORNO E 24 24
no tiene registro de Ambiente Urbano
AMB. URB. MONUM. AUM Monumental 0
TOTAL \ \ 47
ESTADO DE CONSERVACION INFORMACION DE MINISTERIO DE CULTURA
CATEGORIA CODIGO [BUENO [REGULAR |MALO |MUYMALO | CANTITAD
MONUMENTO M no cuenta con registro de estado de conservacién 5
VALOR MONUM. VM no identifica inmuebles de Valor Monumental 0
los inmuebles de entorno son considerados como
ENTORNO E integrantes de la Zona Monumental y AUM 42
AMB. URB. MONUM. AUM espacios urbanos no, no cuenta con registro de 5
estado de conservacién

TOTAL 49
Figura 2:

Cuadro comparativo de lo observado en campo y la informacion de involucrados
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Figura 3:

Triangulacién de observacién a la Unidad de Analisis

De lo observado en la unidad de analisis, se debe indicar que existen varias falencias en
cuanto a la informacion respecto a los inmuebles del Centro Hstérico de Lima; ya que,
mediante la observacion realizada in situ sobre la situacion actual en que estos se encuentran,
se logra entender, que las instituciones involucradas no cuentan con informacién actualizada,
ni un diagnostico real, asimismo, la informacion obtenida de estas son discordante entre
ellas; por ejemplo en el caso de el Ministerio de Cultura, solo se registran 5 inmuebles
declarados Monumentos, 42 inmuebles de entorno y 2 espacios urbanos considerados como

Ambiente Urbano Monumental, y no tienen un registro de inmuebles de VValor Monumental,
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de estos inmuebles, no cuentan con una informacion del estado de conservacion.

Asimismo; tambien se deberia realizar el registro de inmuebles a los que se debe dar
la declaracién de Valor Monumental, ya que estos que no estan siendo reconocidos, tienen
caracteristicas arquitectonicas que justifican su proteccion; asimismo; a diferencia de la
informacion registrada por la Municipalidad Metropolitana de Lima, que indican que
cuentan con un total de 47 inmuebles con el registro del estado de conservacion de cada uno
de ellos, con 5 Monumentos, de los cuales se registra 2 en buen estado de conservaciény 3
inmuebles entre regular y mal estado de conservacion; respecto a los inmuebles de Valor
Monumental identificados, indican 18 en regular estado de conservacion y 24 de entorno en
buen estado de conservacion, y no se registra los Ambentes Urbano Monumentales.

Al respecto, mediante la observacion y levantamiento de informacion actualizada de
campo, se obtiene 1 solo Monumento en buen estado de conservacién y 4 entre regular y
muy mal estado de conservacion, en cuanto a los inmuebles del Valor monumental, la
mayoria de estos se encuentra en regular estado de conservacion con un total de 14 inmuebles
y dos entre malo y muy mal estado de conservacion, identificando mayor cantidad de
inmuebles entre mal y muy malo estado de conservacion en comparacion a la informacién
obtenida de las instituciones involucradas.

De lo descrito anteriormente, se evidencia que existe un innegable problema de la
falta de informacion actualizada y un diagnostico veridico, que deberian brindar las
entidades competentes, respecto al estado actual del Patrimonio Cultural Inmueble en el
Centro Hitorico de Lima; por ello, es de suma importancia que dichas entidades, y sobre
todo el Ministerio de Cultura como entidad rectora, tengan o incluyan procesos mas
eficientes que logren obtener el registro minusioso y completo de cada inmueble en todas

sus categorias.

3.2 Involucrados con los inmuebles del Centro Historico de Lima
Se considera a las instituciones o entidades involucradas con el Patrimonio Histérico

Inmueble, asi como a los ocupantes de los inmuebles del Centro Histérico de Lima,
realizando entrevistas a los representantes del Ministerio de Cultura y a un ocupante de un
inmueble, a fin de tomar en cuenta las opiniones y conocimiento de los expertos, y la realidad

de los usuarios.

36



/(gesti:'n del Patrimonia Cultural Inmuebl
no =ze realiza adecuadamente, por un tema

prasupusstal y fzlta de un registro veridico y
actualizado de los inmusbles psra que =
ocupanta tenga conocimiento del mismao, que
los procesos de proteccion y conservacion son
limitados, los procesos  de  proteccion
técnicamente son adecuados, sin embargo se
requigre de mayor soporte legal, v |z falts d=
conacimients de lzs normas por parte d= los
gcupantes  s=  ewvidencia como  principa
prablema; por lo que s= debe implementar
proyectos de concientizacicn a la poblacién, v
medidas mas drasticas parz los que atentan
contra &l Patrimonio Cultural, ¥ los procesos

La= entidades involucradas indican gue

Mo hay un control extensivo de |as afactaciones

al Patrimonio Inmusble, a causa de la mala
informacidan 2l usuaric respecto a la proteccion
al Patrimaonio; generar nuevas alternativas para
dar mayor wvalor a los inmusbles, ya que en =l
Centro Histdrico d=  Lima la actividad
econdmica es el comercio. 5= daberia
implementar nusvas zccionss de comunicacian
en conjunto com otras  gerencias ds a3
Municipalidad, para el manejo de una misma
infarmacian;
para la proteccidn y conservacion, son la
mejora de las fachadas de los inmusbles,
identificacion de inmuebles, se brinda asesoria

os procedimientos  realizados

a los ocupantes de inmuebles v 52 gjecutan las
acciones preventivas como el apuntzlamisnto v

administratives duran mucho tiempo a2 faltz
2 personal.

Arguitecto y Abogado del
Ministerio de Cultura

el mayor problema == |2 falta de
conocimiento y concientizacion de los
ocupantes  de  los  inmuebles;  sin
embards  =stoz  ditimas 5= sienten
atacados por las sancionas impuestas;
asimismao se coincide en 2l hecho gue
no 52 cuenta con un registro actualizada
de los inmusebles, ni comunicacicn entre

cuentan con gran parte de informacidn de los
inmusbles.

Arquitecto de PROLIMA de
la Municipalidad de Lima

|zs entidades involucradas

|

Se siente desprotegida y atacado por las multas, y no =& ve una intervencién adecuada d= |as instituciones involucradas, que le2jos de realizar
un trabajo conjunto, cada institucion actds por su lada, no existe comunicacidn entre 2llos v no se observa un desarrcllo ni mejors, dande =

entender que solo se interesan por cobrar |25 multss v no por la recupseracion de los inmuebles del Centro Histérico de Lima, asimismo, los
procesos engarrosos para la obtancion de autorizacionss 2n el caso que s= requiera hacer alguna mejora al inmuskls, que muchas vaces a
no obtener la autorizacion, los inmuskles se siguen deterioranda, y no s cuenta con un registro actualizado de los inmusbles.

Ocupante de inmueble del
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Figura 4:

Triangulacioén de involucrados

Los involucrados son las entidades como el Ministerio de Cultura, la Municipalidad
Metropolitana de Lima y los ocupantes de los inmuebles del Centro Histérico de Lima, por
lo que se realizo las entrevistas a los especialistas de las instituciones un arquitecto y un
abogado del Ministerio de Cultura, quienes concuerdan en que se pierde el patrimonio a
causa de la falta de conocimiento de la condicion cultural de los inmuebles por parte de los
ocupantes por lo que faltan trabajos de concientizacion al ciudadano respecto al valor de los
inmuebles histdricos.

Asimismo, no se viene realizando una adecuada gestion del Patrimonio Histérico
Inmueble, debido a la falta de comunicacién entre las entidades respecto a diferentes
acciones realizadas y la informacion que deberia ser compartida y unificada, el bajo
presupuesto que se invierte en la cultura no permite su adecuada conservacion; ya que, hay
muchos inmuebles los cuales contintan deteriorandose; puesto que, los ocupantes y/o
propietarios no cuentan con los medios econdémicos para cubrir los las altos costos que se

necesitan para la conservacion de dichos inmuebles, a esto se suma los largos procesos que
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se deben realizar para poder intervenir en estos inmuebles, que muchas veces no son
aprobados por el Ministerio de Cultura, por tanto siguen deteriordndose a falta de una
intervencion adecuada; cabe indicar que se necesitan medidas de sancién mas dréastica para
quieres atentan contra el Patrimonio Histérico Inmueble.

Al respecto los ocupantes de inmuebles del Centro Historico de Lima, hacen
referencia que se sienten desprotegidos y atacados por las entidades, ya que se les exige
mantener en buen estado los inmuebles, sin embargo los procesos para tramitar las
autorizaciones son engorrosos y muchas veces quedan archivados y no se les otorga la
autorizacion, que desde su percepcion se observa la desarticulacion de las instituciones
involucradas que muchas veces manejan diferentes criterios para la proteccion de los
Inmuebles del Centro Histérico de Lima, y muchas veces han generado confusion ya que
por un lado la Municipalidad de Lima mediante su programa PROLIMA, les indican que
deben realizar el mantenimiento del inmueble, de no hacerlo se le impone una sancién, sin
embargo por otro lado interviene el Ministerio de Cultura sancionando por haber realizado
intervenciones sin su autorizacion, es decir, las entidades competentes no estan conectadas

entre si, y no cuentan con un registro verdadero y actualizado de los inmuebles.

3.3 Normativa vigente para la proteccion y conservacion del Centro Historico de Lima

Se realiza el anélisis del los instrumentos normativos que se utilizan como base legal para la
proteccion y conservacion del Centro Historico de Lima; como la Ley N° 28296 — Ley
General del Patrimonio cultural de la Nacién y su Reglamento, el Plan Maestro del Centro
Historico de Lima con vision al 2035 y el Reglamento Unico de Administracion del Centro
Histérico de Lima; llegando a un resultado mediante la comparacién de las acciones

realizadas, con la realidad en que se encuentran los inmuebles del Centro Histérico de Lima.
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Figura 5:

Triangulacién de Normativa

La Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién (Ley 28296), como instrumento legal
implanta la politica nacional en el Per(, orientada a la defensa, proteccion, promocion, entre
otros, en referencia a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, respecto a
los temas de proteccion indica como restricciones la alteracion, reconstruccion,
modificacion, restauracion total o parcial en un inmueble sin autorizacion del Ministerio de
Cultura; y como obligaciones del propietario, proporcionar la documentacion historica y
demas que se requieran para la investigacion; asimismo consentir al Ministerio de Cultura
para la ejecucidn de obras de restauracion, reconstruccion y resvaloracion del inmueble que
sean necesarias para garantizar la preservacion del mismo.

Asimismo, el propietario tiene por obligacion solicitar el registro del bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion ante el organismo competente. En caso el Propietario

haya incumplido alguna de sus obligaciones y haya ejecutado intervenciones sin
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autorizacion, seran dictadas las sanciones administrativas por alteracion u obra sin
autorizacion ejecutadas en un bien integrante del Patrimonio Cultural.

Respecto a las autorizaciones para intervenciones en inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion, de acuerdo a las funciones establecidas en el ROF, se realizan las
solicitudes y tramites administrativos mediante la Direccion de Patrimonio Historico
Inmueble; donde personal tecnico y especializado, realiza inspecciones a fin de verificar el
estado actual del inmueble, de encontrar algun tipo de intervencién que no haya sido
autorizada, esta Direccion toma la accion de comunicar a la Direccién de Control y
supervicion, conde se realiza la investigacion respecto a las intervenciones y la afectacion
que estas causan al inmuebles, realizando entre sus procesos, las inspecciones, investigacion,
elaboracion de informe técnico, evaluacion legal, a fin de definir si dicha intervencion
amerita un inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador.

La Municipalidad Metropolitana de Lima con el Programa Municipal para la
Recuperacion del Centro Histérico de Lima PROLIMA mediante su Plan Maestro, como
documento de gestion y documento normativo para la conservacion del Centro Histérico, en
su estructura de plan se considera distintos criterior como, categorizacion actual de los
inmuebles, alturas de edificaciones, estado de conservacion, material predominante, usos de
suelos, vulnerabilidad, riesgo, entre otros; respecto a la categorizacion se considera que en
el Centro Histdrico de Lima se encuentran inmuebles declarados Monumentos, de Valor
Monumental y de entorno, sin embargo, los inmuebles de Valor Monumental no estan
declarados expresamente por el organo competente que es el Ministerio de Cultura.

Y segun el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima; PROLIMA se encarga entre tantas de promover el registro,
catalogacion, investigacion, proteccion y declaracion de los inmuebles; dichos inmuebles
considerados por PROLIMA como Valor Monumental, cuentan con fichas historicas del afio
1996 asi como cada uno de los inmuebles del Centro Histérico de Lima; asimismo, el
Reglamento Unico de Administracion del Centro Historico de Lima (RUACHL) del afio
2019, indica los parametros, usos, identificacion de los inmuebles, sin embargo la
informacidn no es actualizada, ya que se ha considerado la misma informacion que se tenia
desde el afio 1996 (segun las fichas historicas de PROLIMA), asimismo las alturas
permitidas dentro de los limites de lo que se considera patrimonio mundial se han conservado
con 9.00 metros lineales, como se indicaba en la ordenanza 062-MML (que fue derogada y
reemplazada por el RUACHL).

40



Sin embargo se ha modificado la altura fuera de patrimonio mundial pero dentro del
Centro Historico, considerando una altura maxima en edificaciones de hasta 14 metros
lineales que se esta aplicando recientemente desde el afio 2019, a diferencia de la ordenanza
062-MML, que indicaba un limite menor de hasta 11 metros lineales; estos procesos y
funciones que las entidades competentes han ido realizando durante el transcurso de estos
afios, no ha evita que el Centro Historico se siga perdiendo, como se puede evidenciar en la

figura 6.

Monumento

b2 e
o

Inmueble ubicado en Jr. Carabaya N° 346, S/N, 354, 358, 364, 368, Distrito de Lima, una foto de
abril del afio 2015 y de noviembre del afio 2019, en la primera foto aparentemente se encontraria
en estado regular de conservacion, sin embargo en la segunda foto se observa que se ha perdido
todo el segundo nivel y actualmente se encuentra apuntalado, es la forma que se representa la
conservacion del patrimonio segun las acciones que corresponden a las entidades involucradas.

Figura 6: Inmueble de Centro Historico de Lima
Fuente: Google Maps (Abr. 2015) e Instituto Catastral de Lima-ICL (Nov. 2019)
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I\VV.Discusién

En relacion con el objetivo general: “Analizar la situacion actual del Patrimonio Cultural
Inmueble para la proteccién y conservacion del Centro Historico de Lima”, se realizo un
diagnostico del estado actual en el que se encuentra el Centro Historico de Lima, para lo
cual se analiz6 informacion del Programa Municipal para la Recuperacion del Centro
Historico de Lima (PROLIMA) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, del Ministerio
de Cultura y de la observacion realizada en campo en la cuadra 08, 09 y 10 del Jr. Junin en
el Centro Historico de Lima.

De la comparacion de la informacion recabada, se obtiene que las instituciones
involucradas no cuentan con una informacion actualizada, ni un registro detallado de los
inmuebles; asimismo, la informacidn que cada institucion comparte difiere una de la otra;
en la que el Ministerio de Cultura cuenta solo con el registro de 05 inmuebles declarados
Monumentos, 02 espacios urbanos declarados Ambientes Urbano Monumentales, los
cuales se encuentran formando parte de la Zona Monumental de Lima, y no cuenta con un
registro del estado actual y otros necesarios para un diagnostico real; por otro lado, la
Municipalidad de Lima mediante el Programa Municipal para la Recuperacion del Centro
Historico de Lima (PROLIMA), cuenta con un registro de 05 inmuebles declarados
Monumentos, e identifica 18 inmuebles de Valor Monumental (los que no ha sido
declarados expresamente por el Ministerio de Cultura) y 24 de Entorno (los que no tienen
un valor histoérico, sin embargo forman parte de la trama urbana del CHL), cada uno con
una descripcién mediante una Ficha Histérica del afio 1996 (material y estado de
conservacion) y no identifica los espacios urbanos como los Ambientes Urbanos
Monumentales.

Claramente se puede percibir que ambas instituciones cuentan con informacion
diferente, aparentemente la Municipalidad de Lima contaria con mayor informacion que el
Ministerio de Cultura como entidad Rectora; sin embargo, al realizar el trabajo de campo,
se obtienen diferentes resultados en cuanto a cantidad de inmuebles, su declaracion como
Monumento, su Identificacion como Valor Monumental y respecto al estado de
conservacion, lo que hablaria de una falta de organizacién entre las instituciones
involucradas; ya que, ambas deberian contar con la misma informacién para que hablen un

mismo lenguaje; y con un adecuado registro de los inmuebles, se puede llevar un mejor
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control del dafio que se viene causando en ellos y con esto un mejor control que ayudara
en la conservacion del Centro Historico de Lima.

Se realizaron las entrevistas a una arquitecta y un abogado, ambos trabajadores del
Ministerio de Cultura que laboran en la Direccion de Control y Supervision, asi como a
una arquitecta del Programa Municipal para la Recuperacion del Centro Historico de Lima
(PROLIMA), y a un ocupante de un inmueble del Centro Historico de Lima; cabe indicar
que se presentaron limitaciones para la recopilacion de datos; ya que, por la coyuntura
actual que atraviesa el pais a causa de la pandemia por el COVID-19, hubo dificultades en
la recopilacion de datos, especialmente para la entrevistas, por lo que se tomd como
instrumento el uso de tecnologias como aplicaciones para videoconferencias, mediante las
cuales se pudo interactuar con los entrevistados, asimismo, se plante6 9 participantes para
la muestra, 6 especialistas de las entidades involucradas y 3 ocupantes y/o propietarios de
los inmuebles; por motivos sefialados anteriormente, solo se logré contar con la opinion de
4 participantes; entre los cuales se encuentran un arquitecto y un abogado del Ministerio
de Cultura, una arquitecta de PROLIMA de la Municipalidad Metropolitana de Limay un
ocupante de un inmueble.

Sin embargo, esto no implica que no se haya logrado obtener resultados; ya que, al
contar con tres opiniones distintas, se percibe que segun la opinion de los especialistas, las
instituciones involucradas no estarian realizando una adecuada gestion a falta de mayor
comunicacion y coordinacion entre ella, y que uno de los problemas mas resaltantes es la
falta de conocimiento de las normas y concientizacion al ciudadano respecto al Patrimonio
Cultural, es decir , las instituciones opinan que el ciudadano no cree que el Patrimonio sea
importante, y por la parte legal se deberia implementar sanciones mas drasticas para los
ciudadanos que atentan contra los inmuebles integrantes del Centro Historico de Lima, ya
sea por desconocimiento o dolo.

El ciudadano (ocupante del inmueble) piensa que la conservacion del Patrimonio
es importante, sin embargo los procesos de las instituciones no son los mas adecuados, ya
gue no cuentan un registro detallado de los inmuebles, asi como las acciones de defensa
solo se ven reflejadas como acciones de sanciones y legales sobre afectaciones al
Patrimonio, no dando una solucion a lo que realmente se necesita que es la recuperacion y
conservacion, ya que los ocupantes pagan las sanciones pecuniarias tanto a la
Municipalidad de Lima como al Ministerio de Culturay no hay continuidad de los procesos

a favor del mejoramiento de los inmuebles y estos contintan deteriorandose; y que, por los
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procesos administrativos engorrosos que demanda para realizar intervenciones de
conservacion en los inmuebles y al encontrarse en mayor deterioro y siendo un riesgo para
las personas que lo habitan, deciden realizar las intervenciones por su propia cuenta.

Todo esto nos da cuenta que las instituciones involucradas no estan realizando los
procesos adecuadamente, porque no se estd cumpliendo el objetivo principal que es a
proteccion y recuperacion de los inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la
Nacion, entonces algo no esta funcionando bien, por su parte las instituciones creen que el
ciudadano no le da un valor a los inmuebles, sin embargo el ciudadano cree que si es
importante, pero realiza las intervenciones por su cuenta ya que no les dan las facilidades;
si bien es cierto hay ciudadanos que desconocen las normas respecto al Patrimonio y su
importancia, y es ahi, donde debe actuar la Direccion General de Defensa del Patrimonio
Cultural, mediante su Direccion de Participacion Ciudadana (DPAC), implementando
conversatorios en zonas concurridas para transmitir informacion al ciudadano.

Asimismo, durante la entrevista el ocupante del inmueble, en ningln momento
menciono a personal de alguna institucion que trate de acercarse a ellos de manera amistosa
e imparta informacion relevante para ellos, que ayude a ver soluciones, sino, se sienten
atacados, ya que solo realizan inspecciones a los inmuebles y si hay intervenciones sin
autorizacion les sancionan, por lo que esto da respuesta a que no se siente la participacion
de la DPAC en el Centro Historico de Lima de acuerdo a sus funciones indicadas en el
ROF, y en caso los inmuebles se encuentren peligro de colapso, la Direccion de Patrimonio
Historico Inmueble (DPHI) de acuerdo a sus funciones les indican las medidas de
emergencia a ejecutar, pero el inmueble sigue en su proceso de deterioro y muchas veces
la perdida, ya sea por colapso o demoliciones; el ocupante del inmueble necesita soluciones
mucho mas optimas, procesos administrativos mas cortos que les permita conservar sus
inmuebles; a esto se suma el bajo presupuesto que el estado invierte en cultura.

Por otro lado segin una de las funciones del Programa Municipal de Recuperacion
del Centro Histérico de Lima (PROLIMA), es la de promover el registro, catalogacion,
investigacion, proteccién y declaracion del Patrimonio Cultural; sin embargo, de
informacién recabada han sido identificados inmuebles de Valor Monumental y de la
busqueda del registro de Patrimonio Cultural de la Nacion, no se encuentran inscritos
expresamente como tal por el Ministerio de Cultura; entonces, estariamos en una situacion
en la que PROLIMA, no ha realizado los trdmites correspondientes ante el Ministerio de

Cultura para la declaracion expresa de esos inmuebles?, o ya se habrian realizado las
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gestiones y aun no han sido revisadas por el Ministerio de Cultura?, esta informacion es
netamente institucional y manejada dentro de las oficinas administrativas que corresponda
y no se ha tenido acceso a la misma; y al no estar inscritos como parte del Patrimonio los
inmuebles identificados, no cuentan con una declaracion que los proteja y son considerados
de Entorno, es decir se les consideraria como inmuebles que no cuentan con caracteristicas
arquitectdnicas e historicas para su proteccion individual, pero que forman parte del Centro
Histdrico de Lima, su proteccién solo seria urbana.

Asimismo, los procesos y acciones realizadas por la Municipalidad y el Ministerio
de Cultura en cuanto a la perdia del inmueble por colapso o demolicidn, construcciones o
remodelaciones nuevas de los inmuebles sin autorizacion, son la paralizacion de la
ejecucion de las obras, en caso de colapso por el mal estado o asentamiento de muros de
adobe y quincha, se realizan acciones preventivas que son las de apuntalamiento y se
recomienda a los propietarios realizar proyectos de restauracion, los cuales son sumamente
costosos y estos no pueden ser realizados, y los inmuebles se mantienen en las mismas
condiciones de deterioro por muchos afios, un ejemplo claro es el que se puede observar en
la imagen N° 05, donde se ha perdido todo el segundo nivel y se continua conservando la
misma condicion cultural de Monumento; encontrdndose apuntalado, por pie derechos que
ocupan vereda, restringiendo el paso de transeulntes en este sector de la calle, y hasta cuando
se conservara en el mismo estado el inmueble; es decir, este Monumento se puede perder
por completo si no se realiza un proyecto de restauracion, como es el caso de muchos otros
dentro de todo el Centro historico de Lima.

Respecto al nuevo Reglamento de Administracion del Centro Historico de Lima
(RUACHL), el cual deroga Ordenanza N° 062 “Reglamento de la administracion del
Centro Historico de Lima”, se debe indicar que se encuentran diferencias entre estas dos,
las cuales podrian ser negativas para la proteccion de los inmuebles; como es el caso de las
alturas; en la ordenanza 062 indica que la altura maxima dentro del Centro histérico de
Lima (CHL) seré hasta 9.00 metros lineales dentro del limite de Patrimonio Mundial y
hasta 11.00 metros lineales el resto del CHL; en el nuevo Reglamento se conservan el limite
de 9.00 metros lineales dentro del limite de Patrimonio Mundial, sin embargo, se considera
un maximo de 14.00 metros lineales para los inmuebles que se encuentren en el resto del
Centro Historico de Lima, aumentando en 3.00 metros la altura permitida; es decir;
respecto a las afectaciones, en caso que un propietario haya realizado una construccion sin

autorizacion, dentro de la altura limite de 14.00 metros lineales antes del 2019, y esta haya
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sido detectada a partir que se publica el nuevo reglamento (RUACHL), esta ya no se
consideraria como una afectacion al Patrimonio?, se estaria dando mas libertad de alturas
para las construcciones; pero analizando con la Ley General de Patrimonio Cultural de la
Nacion, el hecho constituiria una obra publica o privada, ejecutada sin autorizacion del
Ministerio de Cultura, la cual no afectaria el perfil urbano, ya que se encontraria dentro de

la altura permitida establecida en el nuevo reglamento.
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V.Conclusiones

Primera. Las instituciones involucradas, como el Ministerio de Cultura y el Programa
Municipal de recuperacion de Centro Histérico de Lima (PROLIMA) de la Municipalidad
de Lima, no cuentan con un registro detallado de los inmuebles del Centro Historico de Lima,

lo cual es percibido por los ocupantes de estos.

Segunda. Los procesos y acciones establecidas para la proteccion y conservacion de los
inmuebles del Centro Histdrico de Lima, no estan funcionando de manera adecuada, ya que
no se esta logrando el propdsito principal, y se sigue perdiendo y deteriorando el Patrimonio
Cultural Inmueble, quedando solo en procesos legales que no tienen un fin; los procesos
administrativos son largos y engorrosos y muchas veces terminan siendo archivados; por
otro lado el propietario esta obligado a solicitar el registro de los inmuebles con la condicion
de Patrimonio; sin embargo muchas propiedades han sido adquiridas recientemente por
nuevos propietarios, los que desconocen la condicion cultural individual de cada inmueble
y no cuentan con documentacion ni antecedentes histérico de los mismos.

Tercera. El promover el registro, catalogacion, investigacién, proteccion y declaracion del
Patrimonio Cultural, no esta siendo realizado por PROLIMA segun sus funciones, y el
Ministerio de Cultura los declara; en este sentido, en el Plan Maestro del Centro Historico
de Lima, indica que se cuenta con inmuebles con condicion de Monumentos, Valor
Monumental y de Entorno; sin embargo, en el listado de los declarados por el Ministerio de
Cultura, no se encuentra registro de estos, por tanto, no se estaria manejando una informacion
comun, manejandose solo como una informacion propia de la Municipalidad de Lima y que
fue aprobado por el Ministerio de Cultura, y muchos de los inmuebles que la Municipalidad
identifica como Valor Monumental ya no existen en la actualidad, por lo que en el Plan
Maestro no queda claro; asimismo segun el analisis y comparacién realizada, en el
Reglamento Unico para la Administracion del centro Histérico de Lima, del afio 2019, no se

ha realizado la actualizacion de las condiciones de los inmueble.
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VI1.Recomendaciones

Primera. Se recomienda a las instituciones involucradas, realizar la evaluacion exhaustiva
de los inmuebles del Centro Historico, a fin de manejar la misma informacion y mismo
lenguaje; ya que el patrimonio es uno solo y no se deberian manejar diferentes criterios de
las condiciones culturales, y esta debe ser informacion de acceso publico.

Segunda. Se recomienda al Ministerio de Culturay al Programa Municipal de Recuperacion
del Centro Historico de Lima (PROLIMA) de la Municipalidad de Lima, generar la
implementacion de nuevas estrategias de gestion a fin de hacer mas efectiva la defensa y
conservacion del Patrimonio Cultural inmueble, donde se realice un seguimiento del proceso
del estado de conservacion; es decir, realizar inspecciones de verificacion de los inmuebles
de manera constante, de esa manera tener informacion actualizada a fin de tener un control;
por otro lado se debe reforzar la comunicacion de las instituciones involucradas con los
ocupantes de los inmuebles del Centro Historico de Lima, mediante mesas de trabajo, a fin
de reforzar los conocimientos para la conservacion de los inmuebles del Centro Historico de
Lima, y facilitar la comprension de los procesos para las acciones de intervenciones
realizadas en un inmueble.

Tercero. Se recomienda al Programa Municipal de Recuperacion del Centro Historico de
Lima (PROLIMA) de la Municipalidad de lima, que el Reglamento Unico para la
Administracion del Centro Historico de Lima, junto con el Plan maestro deberian ser
revisados, si bien es cierto son grandes avances para un mejor manejo de los procesos
realizado para la conservacion del Centro Historico de Lima, sin embargo el diagnéstico
para realizarlo, debio ser el mas actualizado y realizarlo en base a eso, ya que muchos de los
inmuebles considerados en estos documentos ya no existen y han sido reemplazadas por

construcciones nuevas.
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Matriz de categorizacién

Anexo 1

“Estudio del Patrimonio Cultural Inmueble para la proteccidn y conservacion de los inmuebles del Centro Historico de Lima.”

Problema general Objetivo general Categorias Sub categorias Técnicas Instrumentos
¢Cual es la situacion actual del | Analizar la situacion actual del ) . » Estado de conservacién de
Patrimonio Cultural Inmueble para | Patrimonio Cultural Inmueble para | Patrimonio Cultural los inmuebles del Centro e Guiade
la proteccién y conservacion del | la proteccién y conservacién del | Inmueble enel Historico de Lima entrevista
Centro Histérico de Lima? Centro Histérico de Lima. Centro Historicode | = Tipologia ~ de  Bienes
Lima Culturales Inmuebles.
e Guia de

Problemas especificos

¢(Cémo es la participacion del
Estado para la proteccion del
patrimonio Cultural Inmueble en
el Centro Histdrico de Lima?

¢Cudles son las acciones y
procedimientos para la proteccién
y conservacion Patrimonio
Cultural Inmueble en el Centro
Histdrico de Lima?

¢Los Proceso para la proteccién y
conservacién  del  Patrimonio
Cultural Inmueble son adecuados?

Objetivos especificos

Identificar cuéales son las
instituciones del Estado vinculadas
con el Patrimonio Cultural Inmueble
en el Centro Histoérico de Lima.

Identificar  las  acciones vy
procedimientos para la proteccion y
conservacion Patrimonio Cultural
Inmueble en el Centro Histérico de
Lima.

Describir los procesos para la
protecciéon 'y conservacion del
Patrimonio Cultural Inmueble en el
Centro Historico de Lima.

Elementos
involucrados

Gestion de la
Defensa del
Patrimonio Cultural
Inmueble

Normativa Vigente

= INST.1
= [NST.2
= QOcupante

Direccion
Ejecucion
Evaluacion
Control

= Reglamento  Nacional
edificaciones

= Ley 28296, Ley General
Patrimonio Cultural de
Nacién

= ROF Ministerio de Cultura

= Ordenanza 062-MML

= RUACH

de

de
la

e Entrevista

e Observacion

e Andlisis
documentario

observacion

e Guia de
analisis
documentario

e Analisis de
Normativa
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Anexo 2

Instrumentos de recoleccion de datos - Especialistas

Preguntas estructuradas para las entrevistas

“Estudio del Patrimonio Cultural Inmueble para la proteccion y conservacion de los
inmuebles del Centro Histdrico de Lima.”

Entrevista a especialistas en temas relacionados con el patrimonio historico inmueble

Entrevistado:
Fecha:

Preguntas:

1. ¢Considera usted que la gestion del Patrimonio Cultural Inmueble en el Centro Historico

de Lima se realiza adecuadamente?

2. ¢Considera usted que los procesos para la proteccion y conservaciéon del Patrimonio

Cultural Inmueble en el Centro Histérico de Lima se realizan adecuadamente?

3. ¢Cuéles cree usted que son los principales problemas y/o dificultades que se presentan

con mas frecuencia en el Centro Histoérico de Lima?

4. ¢Segun su opinion, cuales cree que deberian ser los cambios para mejorar la gestion del

Patrimonio Cultural Inmueble en el Centro Histérico de Lima?

5. ¢Segun la entidad a la que representa, cree usted que los procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del Centro Historico de Lima, se realizan de manera

adecuada?

6. ¢Cree usted que en la entidad a la que representa se deberian realizar algunos cambios
0 mejoras en los procesos para la proteccién y conservacion de los inmuebles del Centro

Historico de Lima, cuéles considera?

7. ¢Respecto a la base legal, considera usted que es adecuada y cumple con los

requerimientos necesarios para la proteccion del Patrimonio Cultural inmueble?
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Anexo 3

Instrumentos de recoleccion de datos — Ocupante de inmueble

Preguntas estructuradas para las entrevistas

“Estudio del Patrimonio Cultural Inmueble para la proteccion y conservacion de los
inmuebles del Centro Histdrico de Lima.”

Entrevista a propietarios u ocupantes de los inmuebles del Centro Histérico de Lima

Entrevistado:
Fecha:

Preguntas:

1. ¢Considera usted que el Patrimonio Cultural Inmueble en el Centro Historico de Lima

es importante?

2. ¢Considera usted que los procesos para la proteccion y conservaciéon del Patrimonio
Cultural Inmueble en el Centro Histérico de Lima se realizan adecuadamente y de

acuerdo a las necesidades de la poblacion?

3. ¢Cuéles cree usted que son los principales problemas y/o dificultades que se presentan

con mas frecuencia en el Centro Historico de Lima?

4. ¢Segln su opinidn, cuales cree que deberian ser los cambios para mejorar la proteccion

y conservacion de los Inmueble en el Centro Histoérico de Lima?

5. ¢Segun su apreciacion, como cree usted que podrian mejorar los inmuebles del Centro

Historico de Lima?

6. ¢Cree usted que en las entidades competentes se deberian realizar algunos cambios o
mejoras en los procesos para la proteccion y conservacion de los inmuebles del Centro

Historico de Lima?

7. ¢Qué tanto conoce Ud. Respecto a las leyes o reglamentos de proteccion del Patrimonio

Cultural inmueble?
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Anexo 4

Transcripcion textual de entrevista

Entrevistado

Pregunta

Respuesta textual

Arquitecta del Ministerio de Cultura

¢Considera usted que la gestion del
Patrimonio Cultural Inmueble en el
Centro Histérico de Lima se realiza
adecuadamente?

No, porgue se requiere mayor comunicacion y convocatoria
entre las instituciones involucradas

¢Considera usted que los procesos
para la proteccion y conservacion
del Patrimonio Cultural Inmueble en
el Centro Histérico de Lima se
realizan adecuadamente y de
acuerdo a las necesidades de la
poblacion?

Son limitados, recordemos que en Proteccion y Conservacion
no solo participan las Instituciones de orden técnico que dan
los parametros, acd también se involucra al propietario.

¢Cudles cree usted que son los
principales problemas ylo
dificultades que se presentan con
més frecuencia en el Centro
Histdrico de Lima?

La falta de respeto y/o conocimiento a las normas dadas de
parte de los administrados o usuarios y la falta de control
Institucional y también falta una mejor forma de comunicarse
con el ciudadano

¢Segln su opinidn, cudles cree que
deberian ser los cambios para
mejorar la proteccién y
conservacion de los Inmueble en el
Centro Histdrico de Lima?

No respondid

;Segun a la entidad a la que
representa, cree usted que los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del
Centro Histérico de Lima, se
realizan de manera adecuada?

Técnicamente si, pero se requiere un mejor soporte legal que
permita dar un marco mas adecuado al Patrimonio Cultural
Nacional, que en muchos casos es irrecuperable por las
intervenciones ejecutadas y al iniciar procesos se vuelven
engorrosos y por la temporalidad se pierden.

;Cree usted que en la entidad a la
que representa se deberian realizar
algunos cambios o mejoras en los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del
Centro Histérico de Lima, cudles
considera?

Si, requiere que se involucre mas al ciudadano, el bien
inmueble requiere un tratamiento técnico especial como bien
integrante del Patrimonio Cultural, pero también se requiere
de un mayor trabajo de orden social e inductivo para que el
ciudadano se identifique y sensibilice y decida protegerlo 'y no
disturbarlo a su necesidad y antojo; se requiere un Centro
Historico vivo con la plena participacion del ciudadano.

¢Respecto a la base legal, considera
usted que es adecuada y cumple con
los requerimientos necesarios para
la proteccion del Patrimonio

En parte si, pero de todas maneras se requiere un mejor soporte
legal que permita dar un marco mas adecuado y refuerce las
acciones de proteccion de los bienes inmuebles integrantes del
Patrimonio cultural de la Nacion.
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Cultural inmueble?

Abogado del Ministerio de Cultura

¢Considera usted que la gestion del
Patrimonio Cultural Inmueble en el
Centro Histérico de Lima se realiza
adecuadamente?

No se viene realizando de manera adecuada; uno de los
motivos es el tema presupuestal, ya que el Centro Historico es
amplio territorialmente y el estado invierte poco en tema
Cultural, y es necesario llevar un control de la inscripcion de
los inmuebles en Registros Publicos como bienes del
Patrimonio, a fin de que si la propiedad es vendida el nuevo
propietario tome conocimiento de que el inmueble es
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, y por tanto el
propietario toma conocimiento que cualquier tipo de
intervencion debe ser autorizada por el Ministerio de Cultura.

¢Considera usted que los procesos
para la proteccién y conservacion
del Patrimonio Cultural Inmueble en
el Centro Histérico de Lima se
realizan adecuadamente y de
acuerdo a las necesidades de la
poblacion?

Para la conservacion, Direccion de Patrimonio Histdrico
Inmueble recomienda medidas de emergencia a realizar en los
inmuebles y proyectos de restauracion que debe ser asumido
por el propietario, sin embargo son costosos y al ser
intervenciones especializadas, deben ser realizadas por
expertos (restauradores, ingenieros, arquitectos, entre otros), y
no todos los propietarios cuentan con los medios econémicos
para asumir esos costos, a esto se suma los largos procesos
para emision de autorizaciones para realizar intervenciones de
conservacion a los inmuebles.

Y respecto a la proteccion las entidades trabajan por su lado
en lugar de trabajar en conjunto por un solo objetivo, existen
trabas de difusion de informacion entre ellas y es parte del
demora de los procesos para la proteccion del Patrimonio.

Es decir no se esta realizando de manera adecuada, ni de
acuerdo a las necesidades de la poblacion, ya que la
conservacion de los inmuebles demandan altos costos y el
propietario no tienen las facilidades ni apoyo econémico para
realizarlos, y la proteccion no se puede dar al 100% porque las
entidades no trabajan en equipo, para lograr un solo fin.

;Cudles cree usted que son los
principales problemas ylo
dificultades que se presentan con
méas frecuencia en el Centro
Historico de Lima?

Los administrados desconocen la condicion cultural, y no
realizan los tramites previos.

¢Segun su opinion, cudles cree que
deberian ser los cambios para
mejorar la proteccion y
conservacion de los Inmueble en el
Centro Histdrico de Lima?

Deberia mejorar en cuanto a la difusion de informacion,
mediante talleres, charlas informativas a los ciudadanos,
respecto al Patrimonio Cultural inmueble, los procesos a
seguir para las intervenciones, respecto a las afectaciones, que
se deberian reforzar en la Direccion de Participacion
Ciudadana, y la Municipalidad de Lima, ya que las
afectaciones al patrimonio mayormente se manifiestan por la
falta de conocimiento de las personas quienes ejecutan obras
sin autorizacion.

Asimismo, seria bueno mejorar en el aspecto de las sanciones,
para que los delitos cometidos contra el Patrimonio Cultural
sean sancionados drasticamente, y ejecutar las medidas
provisionales; ya que muchas veces los propietarios solo
pagan la sancién pecuniaria pero el inmueble vulnerado ya no
puede ser recuperado.

;Segin a la entidad a la que
representa, cree usted que los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del
Centro Histérico de Lima, se

Creo que deberia mejorar en cuanto a la organizacion
presupuestal, y por parte de las entidades tratar de que los
procesos administrativos, no sean tan largos y engorrosos para
los administrados, tal vez por la falta de personal hay un
retraso y lentitud en la atencion de las solicitudes a los
administrados, y mas apoyo por parte de la Municipalidad de
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realizan de manera adecuada?

Lima mediante PROLIMA.

;Cree usted que en las entidades
competentes se deberian realizar
algunos cambios o mejoras en los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del
Centro Histdrico de Lima?

Desde el punto de vista legal, se deberia realizar sanciones mas
drésticas y porque no la cércel a los responsables de las
afectaciones a los inmuebles, esto haria que lo piensen dos
veces antes de cometer este delito; asimismo, dotar de personal
y logistica necesaria a los érganos de linea encargados de las
proteccion y conservacion del Patrimonio Histdrico inmueble.

¢Respecto a la base legal, considera
usted que es adecuada y cumple son
los requerimientos necesarios para la
proteccion del Patrimonio Cultural
inmueble?

Deberian ser mas especificas y mas detalladas, ya que los
inmuebles son diferentes por ejemplo, a los sitios
arqueoldgicos, y en la ley se deberia establecer sanciones
especificas para inmuebles y otras para los sitios
arqueoldgicos; asimismo que las sanciones deberian ser mas
drésticas para los infractores que atentan contra el Patrimonio
inmueble.

Arquitecta de PROLIMA de la Municipalidad de Lima

¢Considera usted que la gestién del
Patrimonio Cultural Inmueble en el
Centro Historico de Lima se realiza
adecuadamente?

Considero que no se realizan adecuadamente.

¢Considera usted que los procesos
para la proteccién y conservacion
del Patrimonio Cultural Inmueble en
el Centro Histérico de Lima se
realizan adecuadamente y de
acuerdo a las necesidades de la

Considero que no se realizan adecuadamente, ya que no se
ajustan a las necesidades del usuario, por falta de una
planificacion para el uso comercial de los inmuebles.

poblacion?
¢Cudles cree usted que son los El principal problemay mas frecuente en el Centro Histérico,
principales problemas y/o son las obras de construccion sin autorizacion que no puede

dificultades que se presentan con
mas frecuencia en el Centro
Histdrico de Lima?

ser controlada por las autoridades.

¢Segln su opinidn, cudles cree que
deberian ser los cambios para
mejorar la proteccion y
conservacion de los Inmueble en el
Centro Histdrico de Lima?

Se deberia estudiar mejor las necesidades del usuario
(ocupantes), ya que la actividad econdmica es el comercio, y
se deberia dar alternativas para cubrir sus necesidades para la
actividad econémica que realizan en los inmuebles del Centro
Histdrico de Lima, por tanto las autoridades deberian pensar
méas en las necesidades del usuario sin dejar de lado el
patrimonio; es decir, dar opciones para poder intervenir los
inmuebles de acuerdo al uso comercial que se le dé sin
afectarlos.

¢Segin a la entidad a la que
representa, cree usted que los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del
Centro Histérico de Lima, se
realizan de manera adecuada?

Creo que si; ya que se tiene registro de inmuebles para realizar
la mejora de las fachadas, hay inmuebles que estan en riesgo
de colapso y PROLIMA se encarga de apuntalarlos con
presupuesto destinado por la Municipalidad, otra de las
acciones que se realizan, es brindar asesoria técnica a los
propietarios de los inmuebles que estan en estado ruinoso, para
que ellos mismos se encarguen de la elaboracion del proyecto
integral, sin embargo se podria mejorar en algunos aspectos;
como implementar otras acciones en conjunto con otras
Gerencias de la Municipalidad de Lima, para manejar una
misma informacion, respecto a los inmuebles del Centro
histérico de Lima.

;Cree usted que en la entidad a la
que representa se deberian realizar
algunos cambios o mejoras en los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del

Personalmente me gustaria que un area de PROLIMA, se
encargue de realizar el desarrollo de los proyectos de
restauracion (planos), ya que son muy costosos, y los
propietarios no pueden cubrir los gastos; de esa manera se
podria apoyar al propietario ya que se cuenta con profesionales
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Centro Histérico de Lima, cuales
considera?

y técnicos especialistas en temas de restauracion; sin embargo

desconozco hasta qué punto esto podria ser viable.

¢Respecto a la base legal, considera
usted que es adecuada y cumple son
los requerimientos necesarios para la
proteccién del Patrimonio Cultural
inmueble?

Considero que si, ya que el Plan Maestro y
el nuevo Reglamento de Administracion del
Centro Historico, son instrumentos guia para
u mejor control y manejo dentro del Centro
Histdrico de Lima.

Ocupante de un inmueble del Centro Historico de Lima

¢Considera usted que el Patrimonio
Cultural Inmueble en el Centro
Histdrico de Lima es importante?

Considero que el patrimonio inmueble del
Centro histérico de Lima es importante, ya
que todos los inmuebles tienen un valor
historico, por tanto se deberia conservar y
hacer mantenimiento o restaurar, en el
Centro Histdrico la actividad econémica es
la comercial y las casonas son utilizadas para
€s0, y otras estan en estado de abandono y
son utilizadas como almacenes y depositos,
generando mayor deterioro a falta de
mantenimiento.

¢Considera usted que los procesos
para la proteccion y conservacion
del Patrimonio Cultural Inmueble en
el Centro Histérico de Lima se
realizan adecuadamente y de
acuerdo a las necesidades de la
poblacién?

Creo que no se realizan adecuadamente, no
hay una supervision, ni fiscalizacién con
respecto a las remodelaciones que se
ejecutan en el Centro Histérico, he sido
testigo la demolicion de inmuebles antiguos
y construccion nueva de edificaciones
antirreglamentarias y sin autorizacion, al
respecto las instituciones fiscalizan y
paralizan las obras, pero a los pocos dias
siguen construyendo como si nada hubiera
pasado; la Municipalidad de Lima y el
Ministerio de Cultura por su parte no actdan
de manera eficiente para la proteccion del
patrimonio ante las demoliciones y obras
nuevas, ya que los propietarios hacen caso
omiso y siguen construyendo edificios de
varios pisos que va modificando la zona; mi
percepcion es que la Municipalidad de Lima
y Ministerio de Cultura no se abastece y no
pueden controlar y los propietarios lo hacen
clandestinamente.

¢Cudles cree usted que son los
principales problemas ylo
dificultades que se presentan con
méas frecuencia en el Centro
Histdrico de Lima?

El problema es respecto a los procesos que
realizan las entidades encargadas, porque
tengo conocimiento que el programa
PROLIMA, se encarga también de la
conservacion del Patrimonio inmuebles,
pero no hay coordinacion dentro de la misma
Municipalidad y con el Ministerio de
Cultura que es la entidad rectora, para mi es
un problema de coordinacion entre
entidades; porque de las acciones que
realizan es solo poner multas pero el
inmueble se sigue deteriorando, por ejemplo
PROLIMA nos dice que tenemos que pintar
nuestras fachadas y si no lo pintas te ponen
una multa de hasta 2 UIT, y la Gerencia de
Fiscalizacion de la misma Municipalidad del
mismo modo pone multas por falta de
licencia o no ampliaste la licencia y también
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multa y el Ministerio de Cultura por su parte
también tiene su escala de multas y te inician
un proceso administrativo que termina en
multa; al final creo que mas lo ven como un
tema econdmico antes que por la
conservacion del inmueble, ya que nosotros
pagamos la multa, pero ahi queda y el
inmueble continua deteriorandose.

¢Segun su opinion, cuéles cree que
deberian ser los cambios para
mejorar la proteccion y
conservacion de los Inmueble en el
Centro Histdrico de Lima?

Para mejorar la proteccién y conservacion
del inmueble creo que los cambios deberian
ser sobretodo en la coordinacion de las
entidades y realizar un catastro de todos los
inmuebles y tener un inventario real, que
seria un trabajo tedioso, pero seria
interesante e importante, ya que a partir de
eso podrian ver la situacién real de los
inmuebles y a través de eso elaborar
proyectos, y entre las diferentes entidades
trabajar méas en conjunto y también ver el
tema de difundir mayor informacion a los
propietarios, no solo se trata de poner
multas, sino de rescatar el inmueble, y para
eso se necesita la identificacion y registro
detallado de las propiedades.

¢Segun su apreciacion, como cree
usted que podrian mejorar los
inmuebles del Centro Histérico de
Lima?

Yo creo que se deberia haber un control en
el uso de los inmuebles por parte del
Ministerio de Cultura; ya que, algunos
inmuebles estan en mal estado de
conservacion y abandonados y las usan
como almacenes y depdsitos, realizar un
registro de los inmuebles méas vulnerables y
a punto del colapso.

¢Cree usted que en las entidades
competentes se deberian realizar
algunos cambios o mejoras en los
procesos para la proteccion y
conservacion de los inmuebles del
Centro Histdrico de Lima?

Pienso que el Ministerio de Cultura y la
Municipalidad de  Lima  mediante
PROLIMA, deberian intervenir en los
inmuebles, e investigar mas sobre la
condicion, propietarios, encontrar
estrategias para poder recuperar y conservar
esas casas antiguas, realizando
restauraciones, pero de manera integral y no
solo fachadas, porque de lo contrario poco a
poco se estdn perdiendo estos inmuebles
antiguos a falta atencion por parte de las
autoridades.

;Qué tanto conoce Ud. Respecto a
las leyes o reglamentos de
proteccion del Patrimonio Cultural
inmueble?

Conozco sobre la ley de Patrimonio
Cultural, también se ha difundido un Plan
Maestro, pero es muy extenso y no lo
comprendo mucho.
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Anexo 5: Solicitud de entrevistas dirigida al Ministerio de Cultura

Lima, 03 de agosto de 2020

SOLICITO: ENTREVISTA VIRTUAL

Sefores:

Ministerio de Cultura

Av. Javier Prado Este 2465

San Borja
mesadepartes@cultura.gob.pe

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, Yo Mercedes Stephanny Sierralta Porras, Identificada con DNI N°
46549492, alumna de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO, con cédigo de matricula N° 7001263698;
estudiante del programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA, quien, en el marco de mi tesis
conducente a la obtencidon de grado de MAESTRIA, me encuentro Desarrollando el trabajo de
investigacion titulado:

Estudio del Patrimonio Cultural Inmueble para la proteccion y conservacion de los
inmuebles del Centro Histérico de Lima.

Con fines de mi investigacién académica, solicito se me otorgue el permiso y facilidades a
fin de realizar entrevistas al personal especialista (Arquitectos y Abogados) de la Direccién
de Control y Supervisidon y de la Direccidon de Patrimonio Cultural Inmueble de manera
virtual, respetando las normal dispuestas por el gobierno ante el estado de emergencia, a
fin de que pueda obtener informacién, en la institucion, y me permita desarrollar mi trabajo
de investigacidn.

Agradeciendo la gentileza de su atencién al presente, hago propicia la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi mayor consideracién.

Atentamente,
Mercedes Stephanny Sierralta Porras
DNI N° 46549492
Celular: 966989818
ADJUNTO:
- COPIA DE DNI

-  PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA
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Anexo 6: Solicitud de entrevistas dirigida a la Municipalidad Metropolitana de Lima

Lima, 03 de agosto de 2020

SOLICITO: ENTREVISTA VIRTUAL

Sefiores:

Municipalidad Metropolitana de Lima
Jr. Camana N° 564

Cercado de Lima
mesadepartesvirtual@munlima.gob.pe

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, Yo Mercedes Stephanny Sierralta Porras, Identificada con DNI N°
46549492, alumna de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO, con cédigo de matricula N° 7001263698;
estudiante del programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA, quien, en el marco de mi tesis
conducente a la obtenciéon de grado de MAESTRIA, me encuentro Desarrollando el trabajo de
investigacion titulado:

Estudio del Patrimonio Cultural Inmueble para la proteccién y conservacion de los
inmuebles del Centro Histérico de Lima.

Con fines de mi investigacion académica, solicito se me otorgue el permiso y facilidades de
entrevistar al personal técnico (arquitecto) del Programa Municipal para la Recuperacion del
Centro Histérico de Lima (PROLIMA) de manera virtual, respetando las normal dispuestas por
el gobierno ante el estado de emergencia, a fin de que pueda obtener informacién, en la
institucion que usted representa, y me permita desarrollar mi trabajo de investigacién.

Agradeciendo la gentileza de su atencién al presente, hago propicia la oportunidad
paraexpresarle los sentimientos de mi mayor consideracion.

Atentamente,
Mercedes Stephanny Sierralta Porras
DNI N° 46549492
Celular: 966989818
ADJUNTO:
- COPIA DE DNI

-  PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA
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