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RESUMEN

Este informe de investigacion tuvo como objetivo demostrar la afectacion del delito
de usurpacién sobre dominio estatal en la adquisicion del derecho de propiedad,
aplicando el enfoque cualitativo, con el tipo de metodologia basica y disefio de
teoria fundamentada, para descubrir y formular la solucion al fendbmeno objeto de

investigacion.

Asimismo, como resultados los expertos en materia penal y civil, para las
categorias del derecho de propiedad obtenida por usucapion, como también el
delito de usurpacion sobre bienes del Estado de dominio privado o publico; tiene
efectos de impacto social, econémico, politico y criminal; asegurandose el Estado
de ejecutar medidas legales necesarias para proteger los bienes que estan bajo su

administracion y tutela.

En esta misma linea, se concluyé que Ley N° 30230, Cédigo Penal, Ley N°
29151, Ley N° 29618, entre otros, luchan activamente contra las invasiones;
debiendo ser aplicados por los procuradores publicos de las instituciones afectadas,
haciendo uso de la fuerza publica y ejecutar proyectos de vivienda que incluya al
sector economico vulnerable, para asi otorgar el derecho de propiedad a los pobres
y evitar la proliferacibn de organizaciones criminales dedicadas al trafico de

terrenos, dandole mejor uso mediante la inversion privada y obras publicas.

Palabras claves: Usurpacién, Derecho de propiedad, Usucapién y Dominio estatal.



ABSTRACT

The aim of this research report was to demonstrate the impact of the crime of
usurpation of state domain on the acquisition of property rights, applying the
gualitative approach, with the type of basic methodology and grounded theory
design, to discover and formulate the solution to the phenomenon under

investigation.

Likewise, as a result, the experts in criminal and civil matters, for the categories
of property rights obtained by usurpation, as well as the crime of usurpation over
State property of private or public domain; has effects of social, economic, political
and criminal impact; ensuring the State to execute legal measures necessary to

protect the assets that are under its administration and guardianship.

In this same line, it was concluded that Law No. 30230, Criminal Code, Law No.
29151, Law No. 29618, among others, actively fights against invasions; they should
be applied by the public prosecutors of the affected institutions, making use of the
public force and executing housing projects that include the vulnerable economic
sector, in order to grant the right to property to the poor and to avoid the proliferation
of criminal organizations dedicated to land trafficking, giving it a better use through

private investment and public works.

Keywords: Usurpation, Property law, Usucapion and State domain.
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|. INTRODUCCION

El Peru es un pais donde prima la informalidad, siendo uno de ellos el de vivienda,
debido a que tras la falta de politica en este sector, se observa que la necesidad de
los ciudadanos de obtener una propiedad inmueble, es dificil debido a que no todos
cuentan con los recursos econdmicos necesarios, y mediante la transgresion de
normas que afectan intereses legitimos, siendo estos personas naturales, juridicas
o el propio Estado, puesto que las usurpaciones sobre bienes inmuebles afectan el
crecimiento econdmico del pais. El presente informe de investigacion desarrollé una
problematica que desde muchos afios atras viene arrastrando problemas para el
sector socioeconémico mas vulnerable del Peru, por tanto las personas que no
pueden desarrollarse liboremente en un bien inmueble con espacio y recursos

bésicos, como agua, luz y desague.

Por lo que, debido a la carencia en politica de vivienda realizada por el Estado,
hace dificil que las personas con menos recursos econdémicos accedan de manera
formal a una propiedad inmueble, siendo que tras la intervencion de una masa de
personas, y ante la existencia de extension de dominio estatal en el Perq, es que
las personas se organizan y de manera ilegal ingresan a propiedades del Estado,
las mismas que se ven afectadas por las invasiones de este sector vulnerable, que
en muchas ocasiones realmente requieren de la intervencion de las autoridades
correspondientes, a fin de detener esta clase de comportamiento. Asimismo, esto
se reconoce como posesion ilegitima, debido a que no cumplen con los requisitos
fundamentales del derecho de propiedad, por tanto no tienen derecho a reclamo
alguno sobre el reconocimiento legal de la posesion (Oliar & Stern, 2019, p. 404).

Siguiendo el parrafo anterior, se identificO que las personas que ingresan de
manera ilegitima a propiedades de dominio estatal, ellos cometen el delito de
usurpacion agravada (inciso 4 del articulo 204 del Codigo Penal), puesto que por la
naturaleza de su accion y en este caso el agraviado es el propio Estado, situacion
gue a pesar de ser castigada por la justicia penal, esto se pudo haber evitado con
la actuacion pertinente de los funcionarios publicos responsables de la proteccion
de los bienes estatales. Es asi que, a pesar de esta accion ilegitima, con el
transcurso de los afios de posesion sobre dominio estatal que fue invadido, se

obtiene de manera legal el derecho de propiedad segun la propia legislacion civil



peruana (articulo 950), puesto que la figura de “usucapion” otorga el derecho de

propiedad sobre la posesion ilegitima.

Por tanto, luego de haber descrito la realidad problemética y con la finalidad de
lograr el objeto de investigacion planteamos el problema general siguiente:¢ cual
es la afectacion del delito de usurpacion sobre dominio estatal en la adquisicion del
derecho de propiedad?, como también los problemas especificos, siendo el
primero, ¢cudles son las acciones legales contra la posesion ilegitima del bien
inmueble de dominio estatal que afecta la adquisicién del derecho de propiedad?,
y como segundo problema especifico, ¢ cuales son los criterios juridicos que utilizan
los operadores de justicia para determinar la adquisicion del derecho de

propiedad?.

El presente informe de investigacion fue respaldado por la justificacion teérica,
gue se basa en las teorias relacionadas al problema general y especificos, pues
tanto el derecho de propiedad como el delito de usurpacién, son temas que se
desarrollaron sobre conocimientos existentes en el contexto general de este

informe.

Por otro lado, la justificacion metodoldgica, se usé en el presente informe, los
instrumentos de guia de entrevista y la guia de andlisis documental, a fin de
responder los problemas planteados, siendo que el segundo fue aplicada a jueces
superiores de lima norte en materia penal, con la finalidad de ver el contexto actual
del problema de investigacion, y reconocer las causas, consecuencias y posibles
soluciones a los problemas sociales existentes debido a la realidad problematica

gue se trabajo.

Asimismo, para la justificacion préactica se busc6é una posible solucién al
problema de investigacion, debido a que la posesion ilegitima trae consigo
problemas sociales, mas aun si son de dominio estatal, que en muchas partes del
Peru se volvieron en negocios ilegales ejecutado por grupos criminales, que
realizan actos ilicitos como la usurpacion y venta ilegal de terrenos; se conocio la
manera en que se obtiene el derecho de propiedad, siendo necesario salvaguardar
los bienes del Estado, ya que estos pueden ser explotados de manera positiva para
los fines e intereses legitimos del Estado peruano.



Asimismo, el objetivo general del presente informe de investigacion, fue
demostrar la afectacion del delito de usurpacion sobre dominio estatal en la
adquisicion del derecho de propiedad. En cuanto al primer objetivo especifico, se
identificd las acciones legales contra la posesion ilegitima del bien inmueble de
dominio estatal que afecta la adquisicion del derecho de propiedad. Por altimo, en
el segundo se analizé los criterios juridicos utilizados por los operadores de justicia

para determinar la adquisicion del derecho de propiedad.

Entre las posibles respuestas a los problemas planteados, se tuvo como
supuesto juridico general, que el delito de usurpacion sobre dominio estatal inicia
con déficit publico de las instituciones del Estado (Ministerios, Municipalidades
distritales, provinciales) los cuales tienen bajo su poder y dominio la proteccion de
las extensiones de terreno que se les fueron cedidas, con la finalidad de utilizarlos
al interés de la poblacion en general, segun corresponda a la necesidad por la cual
fue cedida.

Otro punto es, el primer supuesto juridico especifico, que fue identificar las
acciones legales contra la posesion ilegitima del bien inmueble de dominio estatal
gue afecta la adquisicion del derecho de propiedad; una de las probables
soluciones es la no aplicacion adecuada de la Ley N° 30230, que determiné la forma
de recuperar extrajudicialmente bienes inmuebles de propiedad estatal, debido a
gue la acciéon de ceder el derecho de propiedad para las personas que mediante
violencia obtienen ilegitimamente la posesion de inmuebles que forman parte del
patrimonio nacional, por tanto es una fuente de riqueza para el Estado si es que se

explota debidamente.

Asimismo, para el segundo supuesto juridico especifico, los criterios
juridicos que utilizan los operadores de justicia para la obtencion del derecho de
propiedad, puede ser de manera tradicional, que es a través del contrato onerosa
de compraventa entre dos personas; mientras que la forma mas utilizado por el
sector socioecondmico con Menos recursos, es a traves de la usucapion, obtenida
cumpliendo los requisitos de posesién publica, pacifica y continua por un periodo

de diez afios continuos sin interrupcién alguna.



Il. MARCO TEORICO

Continuando con el avance del presente informe, fue necesario conocer los
precedentes internacionales y nacionales relacionadas a las categorias, para
asi conocer los resultados de los distintos autores y el objetivo que plantearon y
gue son de utilidad para los fines de esta investigacion.

Por ello en antecedentes internacionales; Gonzales (2015) en su
investigacion titulada “Limites del dominio de los bienes culturales muebles”, que
plante6 como objetivo general como se configura una excepcion de la legislacion
civil vinculada a la ley de patrimonio historico de Espafia, a fin de establecer si
existe la facultad de disponer liboremente de la cosa a favor de un tercero, como
también las normas de seguridad del trafico juridico en relacién a la adquisicién del
dominio mediante la buena fe y usucapién. Llegando a la conclusiéon de que la LPHE
supone la excepcion de las pautas generales creado en los preceptos del Cédigo
civil sobre la facultad de libre disposicion-art. 348 cc- y sobre las reglas generales
de seguridad del tréfico, por tanto el interés sera determinado por la declaracion

administrativa cuando se trate de los bienes mas relevantes.

Por otro lado, Jiménez (2017) en su investigacion titulada “Usurpacién pacifica
de bienes inmuebles”, con el objetivo general de conocer el resultado prohibido en
eltipo y los fines que son irrelevantes a traves de la perspectiva legal-punitiva, como
las diferencias de una distinta valoracion y la tipicidad ante el tipo de injusto
realizado dolosamente y tipo de injusto realizado imprudentemente. Cuya
conclusién fue que el delito de ocupacion pacifica de bienes inmuebles no puede
sostenerse que la tipificacion penal da lugar a un delito de nuevo cufio, que el
cadigo penal se limita a reintroducir en su articulado como transgresion al poseer

de manera pacifica propiedad inmueble como los cédigos anteriores de Espafa.

Para Palop (2019), en su investigacion titulada “La problematica social y juridica
sobre el desalojo de vivienda ocupada ilegalmente”, planteé como objetivo general
conocer los conflictos que se dan a raiz de las ocupaciones ilegitimas sobre bienes
inmuebles pertenecientes de otras personas. Llegdé a la conclusion que tras la
promulgacion de la Ley 5/2018 que regula poder restituir el derecho de posesion
vulnerado al legitimo propietario, distinto al poseedor precario, que de manera ilegal

y usando violencia u otra forma de intimidacién se apropia del inmueble, los plazos



de ley para contestar la demanda interpuesta por los poseedores precarios genera
perjuicios a los intereses legitimos de propiedad y la emanacion de justicia por ser

mas favorable para los poseedores ilegales.

En los antecedentes nacionales, Camacho (2017) en su investigacion titulada
“Prevalencia del derecho de propiedad inmueble adquirida por prescripcion
adquisitiva de dominio frente al tercero registral que adquiere el mismo bien”,
plante6 como objetivo general determinar los fundamentos juridicos que justifican
la prevalencia del adquirente por usucapion regulada en el articulo 950, frente al
tercero registral previsto en el articulo 2014 del Cédigo Civil. Concluyendo que la
figura de prescripcion adquisitiva de dominio establecido en el articulo 950 del C.C.
predomina frente a la adquisicion del tercero registral amparado en el articulo 2014
C.C., ya gque tiene mejor sustento juridico, debido a que el usucapiente va
construyendo su derecho de propiedad durante un prolongado de tiempo (10 afios

0 5 afos con justo titulo y buena fe).

Mientras que Morales (2016) en la investigacion titulada “Anélisis legal de las
invasiones de los inmuebles estatales frente al derecho a la vivienda digna del
ciudadano: caso estudio alto selva alegre”, con el objetivo general de analizar el
tratamiento legal de invasiones de los bienes del Estado frente al derecho a la
vivienda digna del ciudadano. Lleg6 a la conclusién de que el crecimiento urbano
en Arequipa se debidé a las inmigraciones como consecuencia de los pull-push
factores que junto a la falta de planteamiento urbano y la falta de politicas de

vivienda social generaron el contexto adecuado para la propagacion de invasiones.

Asimismo, Garcilazo de la Vega (2019) en su investigacion titulada “Las
consecuencias juridicas del delito de usurpacion de inmuebles en el distrito judicial
de Ventanilla 2018”, con el objetivo general de analizar las consecuencias juridicas
del delito de usurpacion ilegitima en el distrito judicial de Ventanilla. Teniendo como
resultado que los operadores juridicos no coinciden en sefialar que la normativa
vigente conforme al articulo 70 de la Constitucion protege la propiedad, por lo tanto
la posesion, que es un derecho inherente de la misma, sin embargo, el codigo penal
estipula en el literal 4 del articulo 202 que quien posee ilegitimamente es

considerado usurpador.



Es importante desarrollar el marco tedrico para asi profundizar y analizar los
temas relacionados a la investigacion, mediante el uso de temas relacionados que

representen respuestas a las categorias planteadas al presente informe.

Se debe conocer los conceptos relacionados a la primera categoria que es el
derecho de propiedad, es un derecho real por excelencia, debido a que hay un
sefiorio juridico otorgado al titular con las facultades propias sobre la cosa (Pérez,
2014, p. 18). Asimismo, este derecho tiene facultades, que consisten en el derecho
de gozar y disponer de las cosas de un modo absoluto que solo lo puede disfrutar
el propietario, siempre en cuando no se haga uso prohibido por la ley o los

reglamentos, siendo un poder unitario y sefiorio global (Heiland, 2019, p. 194).

La primera subcategoria que corresponde a los atributos de la propiedad se
divide en: lus Utendi; derecho de uso del bien que faculta al propietario a servirse
de él segun su naturaleza [...]: lus Fruendi; goce, disfrute o explotacion del bien,
que permite percibir todos los frutos y productos del mismo [...]; lus Abutendi;
facultad de disposicion del bien, que otorga una fisonomia propia del derecho de
propiedad [...]; lus Vindicandi; la propiedad es reivindicable [...] (Silva, 2019, p.
140). Para ejecutar este ultimo derecho conexo, es necesario acreditar la posesion
y Su respectiva inscripcion en los registros de propiedad inmueble, pues de esta

manera no hay posibilidad de negar su existencia registral (Atria, 2017, p. 151).

Siendo estos un conjunto de derechos abstractos, la consecuencia de ser
propietario de la cosa, es la regulaciéon del comportamiento del sujeto conforme las
normas, por lo que el art. 923 del Cédigo Civil expresamente indica que propiedad
es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien [...].
Por lo tanto los derechos patrimoniales sobre un bien inmueble solo lo tiene el
propietario de éste, y para ello las normas del Codigo Civil lo facultan para ejercer
la proteccién de su patrimonio (Guiloff, 2018, p. 629). Como ejemplo se tiene, que
aguel que sufre un dafio por el exceso o abuso del derecho, esté puede demandar
restituirlo a su estado precedente o adoptar la decision del caso, sin perjuicio a una

indemnizacion cometida por los dafios (art. 924) (Garcia, 2018, p. 263).

La posesion, es la situacién tangible de la presencia para reconocer en el mundo

juridico la propiedad inmueble, ya que con ella, se puede sustentar la existencia del



uso del bien inmueble (Avendafio, 2013, p. 370). El derecho civil, se identifica segun
el origen de adquisicion, por tanto puede ser originaria o derivada, las cuales son
caracterizadas por su importancia. Una de ellas es la prescripcion adquisitiva y el
régimen de proteccidn posesoria, y ello puede ser causa legal obtenida por el
transcurso de los afios (Tamassini, 2015, p. 440). Por tanto, la apropiacién de un
inmueble puede ser protegida de manera legitima por parte del duefio (Winter,
2015, p. 2). Ya que la posesion es una obligacion que debe ser acreditada por el
ocupante del inmueble, proporcionando fundamentos para la defensa de su
derecho a fin de generar certeza ante el tribunal la realidad de los hechos para la

decision que se tomara (Loveland, 2017, p. 139).

Continuando con el punto anterior, la segunda subcategoria es sobre la
prescripcién adquisitiva de dominio o usucapién, conforme al articulo 950 del
Cddigo Civil, es la transformacién del hecho de posesion sobre el derecho de
propiedad; con la presencia del justo titulo y buena fe la prescripcion es ordinaria,
gue se otorga por la posesiéon de cinco afios; mientras que si no hay buena fe ni
justo titulo la prescripcion adquisitiva de dominio se le conoce como extraordinaria
y para ello debe transcurrir diez afios de posesion sobre el inmueble; ademas que
para cualquiera de las dos formas de prescripcion es necesario que exista
previamente posesién continua, pacifica y puablica para si mismo o como propietario
(Bautista, 2016, p. 119).

La posesion continua es la manifestacion constante que tiene el sujeto con la
propiedad inmueble, en el sentido que mantiene el control y continuidad posesoria,
siendo reconocido como tal por la ley (Jiménez, 2017, p. 10). Otra forma de
acreditar la posesion, es la constancia de posesion, que es el hecho factico del
ejercicio permanente de la posesion sobre el inmueble que se quiere usucapir, debe

ser emitido por la autoridad competente y a pedido de parte (Pozo, 2017, p. 92).

Entiéndase por buena fe, aquel comportamiento leal de un sujeto con relacion
al contrato de compraventa (art. 1529) respetando lo ético y socialmente aceptado
por la sociedad (Borda, 2014, p. 4). Mientras que el segundo requisito, justo titulo,
documento que acredita la cesion de propiedad en situacion de venta, quiere decir

gue el poseedor toma control sobre el bien basado en la transmision de la propiedad



a causa de la adquisicion del inmueble objeto de venta transcrito en el contrato de

compraventa (Acevedo & Serrano, 2015, p. 144).

La forma derivada de adquisicion de propiedad, es mediante un contrato
oneroso de compraventa, con presencia de contraprestacion a cambio de la venta
del inmueble. Se debe tener en cuenta que el contenido del contrato favorece a
ambas partes, debido a que la redaccion del mismo se pone de por medio intereses
particulares (Stim, 2016, p. 84).

Siguiendo con el punto anterior, el contrato oneroso es la puerta principal para
el nacimiento de la “responsabilidad contractual’, la misma que constituye una
relacion obligatoria entre dos personas, por una parte la del resarcimiento de un
dafio por incumplimiento, y por otro lado, el deber primario de prestacion, por tanto
yace el vinculo patrimonial del deudor a fin de que se cumpla la garantia
previamente redactado en el contrato, por tanto se diluye que a raiz del vinculo
patrimonial existe derechos, obligaciones, poderes y sujeciones que pueden ser
modificadas por las partes (Espinoza, 2016, p. 44).

Ademas, mediante la fe publica registral previsto en el articulo 2014 del Cddigo
Civil, protege a los adquirientes a titulo oneroso, garantizando la no afectacion del
titulo del enajenante, pues si hay un vicio que pueda implicar al titular registral como
un duefio ilegitimo, esta situacion no debe afectar al tercero adquiriente de buena
fe, si es que éste realmente desconocia de la situacion del enajenante (Mejorada,
2015, p. 234). La enajenacion se registra a nombre del vendedor (propietario), y no
existe impedimento legal alguno para reconocer que su derecho esta inscrito en
registros publicos, lo que también sirve de base para conocer el desarrollo
econdémico de un pais, puesto que se relaciona al mantenimiento, procesamiento y
actualizacion de los datos de propiedades inmuebles, ademas de merecer
publicidad registral (Asani, 2020, p. 96).

Asimismo, la segunda categoria es el delito de usurpacion, delito que consiste
en apropiarse con violencia o intimidaciéon sobre el inmueble. Por tanto, la
proteccién del bien juridico es la propiedad, por lo que el ius puniendi estatal solo
interviene en aquellas conductas lesivas que atentan el normal ejercicio de

derechos reales que toman lugar sobre la propiedad inmueble que hayan sido



perturbados de manera ilegitima (Marquez, 2019, p. 338-339). Este delito genera
informalidad urbana, el cual es un modo de vida donde hay una variedad de
delimitacién de la acumulacién de un grupo de personas que genera informalidad
sobre distintos lugares en medio de un sistema de intereses de propiedad (Torres
& Ruiz, 2019, p. 3).

Como parte de la lucha efectiva contra la posesién ilegitima, mediante Ley N°
30076 se modifico el articulo 202 del Cédigo Penal, sefialando que la violencia en
el delito mencionado no solo es contra las cosas, sino también afecta a las
personas, debido a que existe conductas violentas para despojar la propiedad,
situacion que también afecta al Estado, ya que al ser una entidad publica y con
fines de interés social, es necesario prever esta clase de hechos con la idea de
sancionar penalmente la conducta y asi hacer prevalecer el derecho de propiedad
del Estado.

Asimismo, la concepcion de libertad econdmica en doctrina se trata de relacion
entre la persona y los bienes con valor comercial teniendo el poder de disponer,
crear y tener preferencias bajo el amparo del orden juridico (Moscoso, 2012, p.
178). Por tanto el derecho de propiedad es de naturaleza privada, tal es asi que
existen beneficios y adjudicaciones sobre la inmueble, siendo que el Estado se
asegura de proteger los intereses privados de las personas que de manera legitima

obtuvieron el derecho de propiedad (Friedman, 2017, p. 317).

La subcategoria uno, posesion ilegitima, segun las leyes vigentes
relacionadas al derecho de propiedad, es que se determina la legitimidad o no del
derecho de posesion, debido a que el ejercicio de este debe ser acreditado por la
persona que lo esta invocando o reclamando como tal (Mejorada, 2013, p. 255). De
modo que la posesion legitima solo requiere existencia de posesién ininterrumpida
sobre un inmueble, segun los plazos de ley indicados por la ley (Romitan, 2018, p.
33). Asimismo, de existir posesion legitima, el propietario puede aportar a la
recaudacion tributaria del Estado, aplicandoles los impuestos correspondientes, por
lo que la explotacidn ilegitima de la propiedad privada afecta Gnicamente al Estado
(Menéndez, 2019, p. 37).



Por otro lado la subcategoria dos, son los criterios juridicos, son las normas
gue se ha implementado para la proteccion de los bienes de dominio del Estado,
siendo uno de ellos la Ley General del Sistema de Bienes Estatales (Ley N° 29151),
de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), sefialando que
supervisa la adquisicion, registro, disposicion y administracion de los bienes de
propiedad estatal. Ademas que la ley acotada pone a disposicion de las
instituciones publicas que tienen a su cargo la supervision y protecciones de bienes
inmuebles que forman parte del Estado (art. 14). Los bienes estatales estan
conformados por bienes de dominio publico y privado, las cuales deben ser
supervisados por la institucion a su cargo de proteccién a fin de evitar la promocion
de invasiones o cualquier accion sancionada por esta ley y otras relacionadas a la

proteccion de los mismos (art. 3, 7, 14, 19).

Por otro lado tras la alta demanda de personas que invadieron terrenos del
Estado, y tras la acumulacion de afios de posesién, es que la Comisién de
Formalizacion de la propiedad Informal — Cofopri; la cual hasta la fecha tiene como
objetivo formalizar propiedad urbana y rural de las distintas partes del Perd,
habiendo de por medio la intervencion conjunta con las autoridades regionales y
distritales (Meneses, 2014, p. 126-128).

Siguiendo esta linea, mediante la Ley N.° 29618, se presume que el Estado es
poseedor de los inmuebles de su propiedad, por tanto la posesion que ejerce el
Estado es sobre los inmuebles a nivel nacional, es asi que se dio por declarado la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal. Asimismo,
debido a la ineficiencia de accion del gobierno, es que los peruanos con menos
ingresos econdmicos optaron por la obtencién de propiedad a través de la barriada,
priorizando la inversion para el sector de clase media, ademas que no solo es
proponer, sino que debe haber de por medio capacidad de gestién y recursos

econdmicos para ejecutarlos (Torres & Ruiz, 2019, p. 60).

Ademas, conforme a la ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972), las
municipalidades solo tienen toda la facultad de conceder la explotacion de bienes

de su propiedad, con la condicion que sea de interés o necesidad social (art. 65),
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facultad que es conferida por el articulo 194 de la carta magna, que les confiere

autonomia politica, econdmica y administrativa.

Por tanto, si las autoridades cometen algun delito en la emision de un derecho
gue afecta al Estado, por parte de los funcionarios, pues interviene en un
procedimiento administrativo (Toukan, 2017, p. 317). De ser asi, estariamos ante
un caso de delitos cometidos por funcionarios publicos (Capitulo Il del Titulo XVIII

— Delitos contra la administracion publica, art. 376-B del Cédigo penal peruano).

Es importante tener los enfoques conceptuales para conocer mejor esta
investigacion, tal es asi que se debe entender que el derecho de propiedad, aquel
derecho por excelencia propia de una persona que obtiene las facultades de ley
desde el momento que obtiene una propiedad en cualquiera de sus formas, sea en
vida o al cese de este, siendo esto una forma de adquisicion de propiedad.
Acotando al punto anterior, las subcategorias estan vinculados, debido a que los
atributos de la propiedad son potestades que solo tienen los duefios de las
propiedades inmuebles. Mientras si se habla de prescripcién adquisitiva de
dominio, se entiende que es obtener el derecho de propiedad mediante los afios
de posesion sobre una casa, cumpliendo con las exigencias de ley para concretar

tal derecho.

Ademas, el concepto de dominio estatal, esta asociada sobre los terrenos que
estan a nombre del Estado y cualquiera de sus instituciones, los mismos que son
inviolables y no pueden ser poseidos por otros a menos que sea a traves de alguna
compraventa realizada por una institucion del Estado, previa aprobacion del
ministerio al cual pertenece el terreno. Por tanto, la posesién ilegitima conforme a
esta tesis se basa en estar sobre bienes o terrenos que son del Estado, siendo esto
un delito (usurpacion), por lo que la existencia de normas, aquellos criterios
juridicos usados por la legislacién nacional que analizan y sancionan las conductas

gue lesiones derechos, como el de propiedad que afecta la entidad estatal.
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lI.LMETODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Tipo de investigacién: Es basica, con datos exactos que ocupa el objeto de
estudio de aplicacion inmediata de los medios o formas de recoleccién de datos,
los mismos que son descubiertos con el desarrollo de las teorias y conceptos
(Guthrie, 2010, p. 17).

Tal es asi que, la investigacion basica ademas de contener el uso de informacion
exacta implica por lo tanto el control de las categorias y el contenido de su
informacion de caracter juridico y social que fueron desarrollados conforme a la
complejidad del problema planteado, el cual es un fendmeno social de importancia
para los intereses del Estado por tener ademas caracter econdémico, el mismo que
fue comparado con la doctrina, jurisprudencia y otras fuentes de informacion con

intereses para esta investigacion.

Siendo que, lo primordial de esta investigacion de tipo basica es tiene que ver
con un mayor conocimiento sobre los conceptos de cada tema relacionado al
problema planteado, los mismos que deben tener una aplicacién practica y real en
la sociedad y en el propio derecho, como también las leyes correspondientes a la
lucha efectiva contra las invasiones que generan la informalidad, a fin de evitar la
adquisicion de bienes pertenecientes del Estado que se dan para empezar por

figura de ilegalidad conocido como usurpacion.

Disefio de lainvestigacidn: fue necesario emplear la metodologia de la teoria
fundamentada, a raiz de que se trata de descubrir y formular una posible solucion
al fenédmeno social hallado, mediante la existencia de datos empiricos que tengan
relevancia, debido a su representatividad que determina de manera precisa a los
profesionales conocedores del tema investigado, y que concuerdan de manera
apropiada a la solucion del problema planteado y se conecta con la hipotesis

propuesta por este investigador.

Continuando con el parrafo anterior, al aplicar el método de teoria
fundamentada, se debe a la importancia de la informacién que debe tener caracter

relevante juridico, que se adecue de manera exacta a la posible solucién que pueda
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llegarse a raiz de la informacion recolectada, puesto que la informacién se va a
comparar con la normativa vigente del problema planteado y del porqué de su falta
de aplicacion o indebida aplicacién por parte de los funcionarios publicos o segun
sea el objetivo de la investigacion, el cual fue conocer la normativa vigente y su
aplicacion real en el delito de usurpacion sobre dominio estatal y las implicancias

gue causan a los intereses del Estado.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion
Cabe resaltar que la matriz de categorizacion se ubica en el anexo 3, por lo que
para conocer las teorias relacionadas al problema general y especificos, se dividio

de la siguiente manera:

Categorias Subcategorias
Categoria 1: Derecho de - Atributos del derecho de propiedad
Propiedad - Prescripcion adquisitiva de dominio
Categoria 2: Usurpacion - Posesion ilegitima
- Criterios Juridicos

(Tabla 1 — Fuente: Elaboracién propia, 2020, Lima.)

3.3. Escenario de estudio

La libertad del investigador para plantear el desarrollo de la investigacion habiendo
de por medio el dominio del lugar, puesto que tiene como finalidad recolectar
informacion relevante (Giordano & Piccirillo, 2018, p. 6). El escenario de estudio es
el lugar donde se recolecté los datos, es aquel espacio usado para los instrumentos
de la investigacion para avanzar el informe, siendo la entrevista. En consecuencia,
su estudio sera realizado a personas expertas en los temas desarrollados, mas aln
gue estén relacionados a las categorias, los cuales son el delito de usurpacion y el

derecho de propiedad.

Siguiendo lo detallado en lineas anteriores, la caracterizacion de los
profesionales fue concordada por especialistas en propiedad estatal, como lo es un
procurador publico de la SBN y de COFOPRI, dos Vocales del Organo de Revision
de la Propiedad estatal - ORPE de la SBN; en materia civil, un docente de la PUCP
y arbitro especializado en derechos reales; en materia penal, tres especialista de
Sala Penal, dos jueces superiores expertos en materia penal; estos ultimos son

funcionarios publicos de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte.
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3.4. Participantes
Para esta parte se entiende que los participantes son el conjunto de personas cuyos
caracteres son iguales, y que van a ser de importancia para la investigacion

(Devezer, Baumgaetner & Buzbas, 2019, p. 2). Por ello, la muestra en esta

investigacion fue establecida de la siguiente manera:

PROFESION
ENTREVISTADO Y GRADO CARGO ACTUAL

ACADEMICO

Victor Julio Valladolid Juez Superior de 2da Sala

1 ‘ Abogado o
Zeta Penal liquidadora de la CSJLN
Juez Superior de 2da Sala
2 ‘ Luz Janet Rugel Medina Abogada Penal de apelaciones de la
CSJLN

Carlos Antonio

3 ‘ _ Abogado Procurador Publico de la SBN
Rodriguez Melendez
Adjunto Legal de la
Subdireccion de Supervision —
Carlos Manuel Cruz i
4 ‘ Abogado SDS y Vocal del Organo de
Lecaro . .
Revision de la Propiedad
estatal - ORPE - SBN
Vocal (e) y Secretario Técnico
Wensel Richard (e) del Organo de Revision de
5 ‘ Abogado _
Naveros Flores la Propiedad Estatal — ORPE -
SBN
Mercedes del Carmen Procurador Publico de
6 ‘ ) Abogada
Rodriguez Acosta COFOPRI
Martin Mejorada Docente universitario de la
7 ‘ Abogado o
Chauca PUCP y Arbitro

Especialista Judicial — Actos
Externos de la CSJLN
Juan Justo Santana Especialista Judicial en Sala

9 Abogado
‘ Porras 9 Penal de la CSJLN

8 ‘ Arnold Hans Vivar Arias Abogado
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Julio César Guzméan Especialista Judicial en Sala
_ Abogado
Cisneros Penal de la CSJLN

(Tabla 2 — Fuente: Elaboracion propia, 2020, Lima.)

3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Al analizar las referencias recolectadas fue necesario tener confiabilidad en los
instrumentos aplicados, los cuales ayudaron a obtener informacion relevante para

esta investigacion, se uso lo siguiente:

Entrevista: Es la técnica donde se puede dar una confrontacién entre los
sujetos, de manera mesurada, ya que estd en juego preguntas y soluciones
distintas entre si. El motivo de las interrogantes es dar mayor conocimiento al

fendmeno que se estudia.

Guia de Entrevista: La idea principal de la aplicacion de este instrumento, es
gue las preguntas a realizar son claras, precisas y de comprensible entendimiento
tanto para el entrevistador como el entrevistado, puesto que se debe obtener
respuestas que respondan a la investigacién conforme a los objetivos presentados.
Asimismo, se formularon 9 preguntas abiertas para la aplicacion de las entrevistas,

para asi responder a los objetivos planteados en esta tesis.

Analisis de documento: Fue necesario analizar normas y jurisprudencias para
obtener respuestas a los objetivos especificos, los cuales fueron resueltas

satisfactoriamente.

Guia de andlisis documental: Asimismo, se encontré respuesta de los
objetivos especificos mediante el analisis de la Ley N° 30230, Segundo Pleno

Casatorio Civi y la Casacion N° 458-2015-Cajamarca.

Validez del instrumento

La validez es la respuesta a una pregunta, donde se mide la autenticidad del
instrumento de recoleccion de informacion que fue usado en la investigacion
(Chokchai y Pupat, 2018, pag. 2).

La validacién de los instrumentos que se optaron en esta investigacion, fueron

evaluados por expertos (3), para lo cual se tuvo con la evaluacion de profesores de
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la Universidad César Vallejo, sede Lima Norte, quienes conocen la metodologia y

el contenido de la realidad problematica planteada.

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de Entrevista)

Expertos en Cargo Porcentaje
validacion
Eliseo Wenzel Experto en materia de investigacion
95%
Miranda
Experto en materia de investigacion
Esau Vargas
94%

Huaman

(Tabla 3 — Fuente: Elaboracion propia, 2020, Lima.)

3.6. Procedimientos

Para recolectar la informacion se uso la técnica de entrevista plasmada en la guia
de entrevista, como también la técnica de andlisis documental a través de la guia
de andlisis documental, los cuales respondieron a los objetivos planteados. Para la
guia de entrevista se envio via correo electrénico a los profesionales de la materia,
obteniendo después los resultados de las respuestas de cada pregunta realizada.
Mientras que la guia de andlisis documental ayudo a responder los criterios
juridicos y las normas vigentes que luchan frontalmente contra la posesion ilegitima
y sobre todo el elemento que toma en cuenta la justicia civil para otorgar el derecho

de propiedad.

3.7. Rigor cientifico

No existe un consenso sobre el concepto del mismo, pero se entiende que la tesis
debe demostrar competencias que el estudiante ha logrado durante el desarrollo
de sus estudios, y ello lo hace merecedor de obtener un grado académico (Chambi,
2017, p. 40). Asimismo, durante todo el tiempo de investigacion y recopilacion del
mismo por parte de los expertos en la materia, fueron fundamentales para obtener
respuestas a los problemas planteados, ayudando a tener mayor conocimiento

sobre las posibles soluciones a lo planteado.
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3.8. Método de anédlisis de Informacién

Se usaron los siguientes métodos:

Método sistematico, esto se debe a que las entrevistas hechas a los distintos
conocedores sobre los temas desarrollado, mediante la interpretacion de los

instrumentos usados, creando el razonamiento para las diversas opiniones.

Método analitico, porgue se trata de entender la razén sobre las posesiones
ilegales sobre dominio estatal se vuelven en posesiones legitimas a pesar de la
existencia de leyes que la prohiben (Andersen, Buchberger & Worsfold, 2013, p.
5363).

Método interpretativo, mediante este método, se busca darle sentido a las
distintas opiniones, para asi adecuarlas al problema planteado en la investigacion,
ya que de esta manera se va a dar sentido juridico a los distintos puntos planteados
en las preguntas de la entrevista, a fin de conocer mejor la realidad del problema

gue esta siendo investigado.

Método inductivo, a fin de recopilar la informacién de las fuentes ya

consultadas para asi poder conocer una conclusion final (Gauch, 2012, p. 150).

3.9. Aspectos éticos

Durante todo el desarrollo del presente informe de investigacion se ha respetado
las normas concernientes para evitar como un plagio o copia, debido a que la
finalidad fue tener una idea propia relacionada a la necesidad de conocer las
razones por la cual el Estado aun no logra superar las necesidades sociales basicas
relacionadas al derecho de propiedad que son practicadas de manera distinta
mediante la informalidad generada por las invasiones, que a su vez es un delito

(usurpacién).

Ademas, el origen de las fuentes usadas presentes sobre esta averiguacion ha
sido debidamente citado como corresponde, respetando la legitimidad de los

autores e informacion relacionada al asunto de esta tesis.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

En este punto se puso en analisis los resultados de los instrumentos de recoleccién
de datos, los mismos que son la guia de entrevista y la guia de analisis documental,
gue respondieron a los objetivos ya planteados para su desarrollo, de modo que la
descripcion de los resultados se dieron en el orden de los objetivos, por tanto para
la guia de entrevista como objetivo general: Demostrar la afectacion del delito de
usurpacion sobre dominio estatal en la adquisicion del derecho de propiedad, para

ello se realiz6 las siguientes preguntas:

1.- ;De qué manera cree Ud. que afecta el delito de usurpacion sobre dominio

estatal en la adquisicion del derecho de propiedad?

Para Valladolid (2020), el delito de usurpacién afecta de manera directa, a través
de las mdltiples invasiones inmuebles que son de dominio estatal, realizado por
diversos grupos de personas. Mientras que Rodriguez, M., Vivar, Naveros, Cruz y
Santana (2020), sefalaron que la afectacion tiene un impacto social, politico
criminal y econémico, ya que los recursos del Estado se van para la recuperacion
de los predios usurpados, ademas que se afecta la proyeccién y ejecucion de
proyectos del Estado, como hospitales y otros. En esta misma linea, Guzman
(2020) manifesto que el delito de usurpacion, recientemente mediante Ley N° 30076
se modifico, por lo que ahora el bien juridico protegido ya no solo es la posesion
sino el derecho de propiedad sin condicion alguna, por tanto la tipificacion del delito
de usurpacion afecta directamente al derecho de propiedad, pudiendo ser el Estado

como propietario.

Sin embargo, para Rugel, Mejorada y Rodriguez, C., (2020), los bienes del
Estado se dividen en dos: a) Bienes de dominio publico, que son de uso general,
gue estan a disposicion de todos los habitantes que tengan acceso a ellos (playas,
plazas, parques, infraestructura vial, vias férreas, caminos entre otros); b) Bienes
de dominio privado, aquellos que siendo propiedad de entidad publica, no estan
destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico, pues son reguladas
por normas de caracter privado. Asimismo, indicaron que como consecuencias del
accionar delictivo de grupos criminales dedicados al trafico de terrenos, quienes
incentivan la violencia, caos y desorden, no solo han dado lugar al ausentismo de

la inversion privada, sino que ademas han permitido que los terrenos pierdan su
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valor econOmico, trayendo consigo un freno para el ascenso de la economia

peruana y la configuracién de otros delitos.

2. Segln su experiencia, ¢.cuales serian las razones que producen el delito de

usurpacion sobre dominio estatal?

De manera coincidente los doctores Valladolid, Rodriguez, C., Cruz, Naveros,
Rugel, Rodriguez, M., Santana, Mejorada y Guzman (2020) respondieron que una
de las razones es la falta de interés del Estado para el cuidado de los bienes bajo
su dominio, como también la injerencia de los politicos con el afan de conseguir
votos y alentar a los pobladores a usurpar bienes de propiedad del Estado, que
también se nota con los seudo representantes de las asociaciones en busqueda de
mejoras en los servicios basicos como luz y agua, otro factor es la necesidad
generada por la pobreza en el pais, como también el movimiento de la migracion
en busqueda de mejoras laborales saliendo de su lugar de origen para tener mayor
oportunidad econdmica, por ultimo, de mero lucro que son organizadas por mafias
muy bien concebidos, que han visto en las invasiones un negocio que genera

buenas ganancias econdmicas mediante el trafico de terrenos.

No obstante, para Vivar (2020), una de las razones es la falta de valores en las
personas, falta de planificacion familiar, falta de conocimiento, entre otras que
conllevan a algunas personas o familias a la necesidad de buscar un lugar donde
vivir sin considerar las consecuencias y pudiendo llegar a ser traficantes de terrenos

o victimas del trafico en mencion.

3.- ¢Considera usted que hay un problema de interés por parte del Estado en
el d&mbito de promocién de vivienda para la adquisicion del derecho de

propiedad?

Para Rodriguez, M., Rodriguez, C., Mejorada, Vivar y Santana (2020), refirieron que
no existe ningun tipo de problema en el interés por parte del Estado, porque su
finalidad esta dirigida al incremento en la construccion de viviendas para los
sectores econémicamente menos favorecidos y clase media, actividad que se
realiza a través de los programas Mi vivienda, Techo Propio, etc.; expresion clara
de la libertad econdmica que produce recursos a través de los impuestos que se

captan de la actividad privada que es para subvencionar el acceso al crédito de
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personas que van a poder comprar una vivienda. Ademas, las personas no se
informan sobre las subastas de predios que realizan algunas instituciones del
Estado. Bajo esta perspectiva, Guzman (2020), manifesté que estos programas son
para gente con recursos limitados, el problema esta en la baja oportunidad y en una
buena educacion, por ende hay repercusiones en el ambito laboral. Para Naveros
y Cruz (2020), afirmaron que mediante Ley N° 27972 las municipalidades pueden
desarrollar programas de vivienda en su distrito, previa coordinacion con la SBN,

pero ello es insuficiente.

Por otro lado, Valladolid y Rugel (2020), respondieron que el Estado tiene un
absoluto desinterés en promover viviendas formales para las personas que
realmente necesitan las mismas. Queda claro que si hubiera interés se ofertarian
viviendas de manera masiva, ya que el Estado surge cuando la necesidad de
vivienda genera un conflicto social; siendo la principal critica, en la medida que
como ocurre en todos los conflictos sociales, estos no se previenen y la intervencion
del Estado es tardia, y generalmente sélo para judicializar el conflicto, pero no para
solucionarlo promoviendo la formalidad y pacificando la situacion. Incluso en
muchos de los casos ha representado corrupcion de funcionarios y falsificacion de

documentos, en especial a través de cuestionados contratos de compraventa.

En consecuencia, para absolver las preguntas del objetivo especifico uno, el
cual fue: Identificar las acciones legales contra la posesion ilegitima del bien
inmueble de dominio estatal que afecta la adquisicion del derecho de propiedad, se

tiene los siguientes resultados:

4.- ;Cual cree Ud. que son las acciones legales contra la posesion ilegitima
del bien inmueble de dominio estatal que afecta la adquisicion del derecho de

propiedad?

Bajo el punto de vista de Guzman, Vivar, Rugel y Santana (2020), a través de la via
penal es el desalojo preventivo y por la via civil es la defensa posesoria extrajudicial
del articulo 920 del Cédigo Civil, como la medida es legal no hay afectacién para
adquirir el derecho de propiedad; para la prescripcion adquisitiva de dominio se da
con la posesion continua, pacifica y publica por diez afios. Asimismo, Rodriguez,
C., Naveros y Cruz (2020) refirieron que la SBN toma medidas a nivel
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administrativo, civil, penal, y el uso de la recuperacion extrajudicial mediante la Ley
N° 30230. A su vez, Rodriguez, M. (2020), refirié que las normas actuales luchan
frontalmente el trafico de terrenos, tal como el Decreto Legislativo N° 803. Mientras
gue Mejorada (2020) indic6 que las ocupaciones ilegitimas de los bienes estatales
hacen que el Estado tenga que desplegar esfuerzos para recuperarlos y generan
entrampamientos, evitan que se desarrolle en esos espacios proyectos de inversion
importantes, la ocupacion de los invadidos va evitar que los proyectos formales no

se desarrollen.

Por otro lado, Valladolid (2020), no lo considera asi, porque ante una demanda
justa de viviendas por determinados sectores de la poblacién, estos son alentados
por los politicos para usurpar terrenos a cambio de votos en el futuro, tendran su

titulo de propiedad, siendo ello el principal problema.

5.- Mediante la Ley N° 30230 se dispuso la recuperacion extrajudicial de
propiedad estatal, ¢cree Ud. que en la practica se actia de manera efectiva

contra la posesién ilegitima sobre dominio estatal?

En consecuencia, Rodriguez, C., Rodriguez, M., Cruz, Mejorada, Vivar, Santana y
Guzman (2020), estuvieron de acuerdo en que a través de la Ley N° 30230 el
Estado otorgd facultades a los Procuradores del territorio nacional, para que en
aplicacion de la citada norma recuperen extrajudicialmente los terrenos que se
encuentran ocupadas ilegalmente, por personas que sin tener derecho o
autorizacion de su titular, ingresaron y ocuparon el predio estatal; sin recurrir a un
juez porque si el Estado o cualquiera tiene que pasarse cinco, seis o siete afios
para recuperarlo, la propiedad a la cual no se puede acceder no sirve, que la ley le
haya dado al Estado que incluso algunos particulares la posibilidad de recuperar
sus bienes de manera directa en ciertas circunstancias esta bien, por tanto se busca
de manera mas efectiva la recuperacién de los predios, evitando dilaciones

innecesarias dentro de un proceso judicial.

Por otra parte, Valladolid (2020), sugiri6 que esa norma tiene un sentido
meramente simbolico y prueba de ello es que por ejemplo, en plena pandemia por
el COVID 19, los delitos de usurpacién de terrenos del Estado continlan y no se
han detenido. En ese mismo sentido, Rugel (2020), manifesté que la ley
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conceptualiza la posibilidad de que se proceda por parte del Estado a la
recuperacion extrajudicial de su propiedad, ello no constituye en puridad un
adecuado mecanismo de defensa posesoria por parte del Estado; si bien obliga a
sus representantes y funcionarios a un mayor activismo en la defensa de la
propiedad estatal a través de sus procuradores, no constituye un mecanismo del
todo eficaz. En principio requiere la acreditacion de la posesion previa, y existen

muchas areas de terrenos que en estricto el Estado no ha ejercido tal posesion.

No obstante, Naveros (2020), indicO que la pregunta en cuestién debe ser
resuelta por la procuraduria publica de su institucién, la SBN, por ser muy

especifica.

6.- ¢Considera Ud. que el poseedor ilegitimo tiene derecho a la propiedad a

pesar que la adquisicion del mismo es de dominio estatal? ¢Por qué?

Como resultado a esta pregunta, Rodriguez, M., Naveros, Valladolid, Mejorada,
Vivar, Santana y Guzman (2020), manifestaron que no tiene derecho a la propiedad
porque no existen procedimientos regulados en nuestro ordenamiento juridico para
adquirir una propiedad y no por medio ilegitimos, de lo contrario se estd amparando
lo ilicito y generaria un quebrantamiento del derecho a la propiedad. En
consecuencia, Rodriguez, C.y Cruz (2020), refirieron que si se trata de un poseedor
ilegal de mala fe, no tendrian derecho alguno sobre los predios estatales, debido
gue no cuenta con un titulo legitimo, sin embargo; si este, es un poseedor ilegal de
buena fe, existiria la posibilidad que se le otorgue algin derecho, bajo la exigencia
de cumplir con lo indicado en la norma (tiempo de posesion y otros), ademas de
someterse a un proceso judicial donde se estableceria su derecho; o acogerse al
mecanismo de compraventa del valor comercial a través de la SBN y formalizarla
mediante COFOPRI.

Por otro lado, Rugel (2020), consider6 que debe analizarse caso por caso,
algunas variables a considerar es si el Estado ejercié una posesion del bien, si el
area esta destinada como bien publico o privado estatal. Si se trata de un area que
fuera adjudicada a un tercero que nunca ocup6 o aprovecho para los fines a los
gue se adjudicé. Asi como el valor que pudo darle el propio poblador al predio, ya

gue con su permanencia de varios afios e incluso décadas ha logrado obtener
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servicios basicos haciendo del area apreciable econdmicamente. La defensa
posesoria del Estado es importante para concretar la finalidad para la que esta

destinada su patrimonio y actuar ponderadamente en cada situacion.

Continuando con el andlisis de los resultados, como segundo objetivo
especifico: Analizar los criterios juridicos que utilizan los operadores de justicia

para la adquisicién del derecho de propiedad, se obtuvo las siguientes respuestas:

7.- ¢, Cudles son los criterios juridicos que utilizan los operadores de justicia

para otorgar la adquisiciéon del derecho de propiedad?

Dentro de este marco, Rodriguez, M., Valladolid, Mejorada, Vivar, Santana y
Guzman (2020), sefalaron que es la prescripcién adquisitiva, la corte ha ido
desarrollando estos elementos que estan previstos en articulo 950 del Cadigo Civil,
hay que poseer por diez afios un inmueble como propietario de manera pacifica,
publica y continua. Mientras que Rugel (2020), sefial6 que se debe acreditar
objetivamente la posesion, por ejemplo como partidas de nacimiento de hijos,
registro del domicilio en los documentos de identidad, tramite de solicitud de
servicios bésicos, fotografias, entre otros. Asimismo, Rodriguez, C. (2020), si bien
es cierto el Juez es conocedor del derecho, sin embargo; resulta de vital
importancia la intervencion de los 6rganos de defensa juridica y defensa técnica
durante el proceso, para presentar todos los mecanismos legales que la ley les

faculta y evitar arbitrariedad.

Pero, para Cruz (2020), si los bienes son de dominio privado o publico, no es
posible el otorgamiento bajo ninguna modalidad, teniendo en cuenta la Ley N°
29618, criterios que deberian tomar en cuenta los operadores de justicia.

Por otro lado, Naveros (2020), indicé que la pregunta en cuestion debe ser
resuelta por la procuraduria publica de su institucion, la SBN, por ser muy

especifica.

8.- Seglin su experiencia, ¢cudéles son los criterios juridicos que utilizala SBN
u otra institucién publica en un proceso administrativo y civil para proteger

el derecho de propiedad del Estado?
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Para Rodriguez, M., Naveros, Rodriguez, C., y Guzman (2020), sostuvieron en el
area civil, administrativo, y constitucional, e incluso por via extrajudicial (Ley N°
30230), Ley N° 29151, Decreto Legislativo N° 803 y la Ley N° 29618. Aunado a
ellos los plenos jurisdiccionales y casatorios (dependiendo de la materia), sin dejar
de lado el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil, procedimiento administrativo, laboral,
penal y procesal penal. Tal es el caso que Mejorada (2020), refirié que la SBN es
la principal usuaria de la norma, lo utiliza activamente para recuperar
extrajudicialmente bienes invadidos, recuperar playas que estan ocupadas por
casas que estan dentro de los cincuenta metros del area protegida, los criterios son
muy protectores del derecho del Estado. Mientras que Rugel, Vivar y Santana
(2020), sostienen que también es necesario la partida registral inscrita en SUNARP,
donde establece que areas son patrimonio cultural, areas libres, areas verdes y
predios del Estado. Ademas, Cruz (2020), afirmé que la SBN inscribe en los bienes
del Estado en el registro de predios, para asegurar su proteccion, supervision y

custodia del mismo.

Sin embargo, Valladolid (2020), con respecto a esta interrogante respondié que

desconocia los criterios juridicos que utiliza la SBN.

9.- ¢, Qué leyes conoce Ud. que existen en el Perq, para luchar frontalmente la

adquisicion del derecho de propiedad para los posesionarios ilegitimos?

Al respecto, Rodriguez, M., Naveros, Cruz, Rugel, Vivar, Santana, Rodriguez, C.,y
Guzmén (2020), coinciden en sefalar que las normas son la Constitucion (articulo
73), el Cadigo Civil, Cédigo Procesal Civil, Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal,
la Ley N° 27444, Ley N° 29618, Ley N° 30230, Ley N° 29151, ademas de los plenos
casatorios, jurisprudencia entre otras fuentes del Derecho. Asimismo, Valladolid
(2020), indico que se trata del poco interés que ponen los Procuradores del Estado,

para cautelar la propiedad estatal cuando se enteran de las usurpaciones.

No obstante, para Mejorada (2020), existe las normas sobre desalojo notarial
para los ilegitimos, pero no es eficaz, la recuperacion extrajudicial si, pero es
extraordinario y solo aplica para ciertos supuestos. La recuperacion de quien
habiendo tenido un contrato se queda en el bien, es dificil de enfrentar, sobre eso

hay todavia graves problemas, el desalojo notarial, ante un juzgado de paz, han
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demostrado no ser suficientes, hay que ir a un procedimiento intermedio, donde
una autoridad administrativa que se configure en el ambito del poder ejecutivo haga
una verificacion sumaria de los derechos que tienen las personas sobre los bienes
cuando hay una disputa, y resuelva el acto sobre quién debe quedarse con el bien,
ordenando el lanzamiento mas o menos inmediatos y quien se considere que esa

decision es equivocada, pues que vaya a un juez, ello no existe pero deberia existir.

Bajo esta misma perspectiva como siguiente instrumento de recoleccion de
datos, el cual responde a la guia de analisis documental, para absolver los

objetivos de esta investigacion, por tanto:

Para el objetivo general se analizé la Casacion N° 458-2015 emitido por los
miembros de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, cuyo décimo noveno y vigésimo punto en sintesis refirié que el delito de
usurpacion se materializa cuando se ejerce violencia contra los derechos reales del
agraviado, existe el ataque personal sobre el sujeto pasivo, hasta llegar al punto de
violencia contra el cuerpo y la salud sobre los ocupantes del inmueble. Asimismo,
el periodo de tiempo de desposesion es un factor importante para que se configure
el delito de usurpacion, habiendo existido violencia sobre las cosas y personas, se
configura el delito de usurpacion, generando dafo a los derechos patrimoniales y
extrapatrimoniales. Por tanto, para demostrar la afectacion del delito de usurpacion
sobre dominio estatal en la adquisicion del derecho de propiedad; el delito se
configura cuando existe violencia fisica sobre las personas y las cosas (bienes),
ademas de desposeer de los derechos exclusivos del poseedor legitimo, tales como

el uso, goce y disfrute, derechos reales que son propios de la propiedad.

En respuesta al objetivo especifico uno, se analizé la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, especificamente el articulo 65,
refiere que las entidades del Gobierno a través de sus respectivas Procuradurias
Publicas, tienen la obligacion de alejar todo tipo de invasion que se realicen sobre
los predios que estan bajo su competencia y que esta inscrito como tal en el
Sistema Nacional de Bienes Estatales (SINABIP); siendo autorizados a realizar la
recuperacion extrajudicial apenas tomen conocimiento del hecho ilegal. Por ello, la

Ley N° 30230, es la accion legal contra la posesion ilegitima sobre los bienes de
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dominio estatal que afecta el derecho de propiedad; los poseedores ilegitimos no
tienen derecho de defensa posesoria (articulo 920 y 921 del Codigo Civil) sobre los
bienes inmuebles del Estado, puesto que los derechos son reservados para el
Estado, asimismo, otras instituciones deben prestar apoyo, como el procurador de
la SBN, apoyo policial y ello no exonera de las responsabilidades civiles y penales

de los poseedores ilegitimos.

Igualmente, para el objetivo especifico dos, se consider6 la Casacion 2229-
2008, donde los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
emitieron el Segundo Pleno Casatorio Civil, que en el fundamento 43 sefialé que la
prescripcion adquisitiva de dominio es un derecho que se adquiere con el
transcurso de los afios, siendo que se tiene dos clases, la primera es la prescripcion
ordinaria, la cual se da porque la posesion se dio durante 5 afios sin interrupcion,
con la existencia de justo titulo y buena fe; mientras que la segunda es la
prescripcion extraordinaria, con un lapso de tiempo de 10 afios, cumpliendo con los

requisitos de posesion continua, pacifica y publica.

Asimismo, el fundamento 44 de la referida casacion establecié que la posesion
continua es haber ocupado el inmueble sin interrupcion alguna de un tercero o
medida legal; posesion pacifica, se refiere a la inexistencia de violencia para la
ocupacion del inmueble; posesion publica, reconocimiento externo del usucapiente
como propietario del inmueble, ademas de tener el animus domini, lo que quiere
decir sentirse propietario del inmueble, comportarse como tal. Por tanto, los criterios
juridicos que utilizan los operadores de justicia para la adquisicién del derecho de
propiedad estan basados en la prescripcion adquisitiva de dominio, con la

modalidad de prescripcion ordinaria, y extraordinaria cumpliendo los requisitos de
ley.

Discusion de resultados

Dentro de este marco de la investigacion, haciendo uso del método de triangulaciéon
entre los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos de la
guia de entrevista y la guia de analisis documental; con los resultados encontrados
en los trabajos previos y las teorias relacionadas a las categorias trabajadas,
iniciamos con la redaccién de la discusién respecto al objetivos general, planteado

en el presente informe:
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Tal es asi que, para el objetivo general, los hallazgos encontrados en los
instrumentos de recoleccion de datos para la mayoria de expertos en materia penal,
civil y estatal; Rodriguez, M., Santana, Vivar, Naveros, Cruz y Guzman (2020),
refirieron que el delito de usurpacion tiene un impacto a nivel social, econémico,
criminal y politico, generando gastos sobre recursos estatales para la recuperacion
de los bienes inmuebles perdidos, si bien es cierto existen programas de vivienda
gue apoyan a los sectores econdmicos mas vulnerables, teniendo los servicios
basicos, sin embargo, hay un problema de interés por parte del Estado, debido a
que estos proyectos no llegan a todos, no hay oferta masiva para tener un debido
acceso a la propiedad formal. Asimismo, Rugel, Valladolid, Rodriguez, C., y
Mejorada (2020), sostuvieron que la afectacion se mide segun sea el tipo de
dominio sobre los bienes estatales, pues estos se dividen en bienes de dominio
publico y bienes de dominio privado, dependiendo de ello se evalla la afectacion,
como también el hecho de que los traficantes de terrenos se organizan y
aprovechan la necesidad del sector econdmico vulnerable para asi cometer
distintos delitos a fin de tener fines lucrativos y generar ausentismo de la inversion

privada.

Igualmente, los miembros de la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, en la Casacion N° 458-2015 en el décimo noveno y
vigésimo punto afirmaron que el delito de usurpacion afecta los derechos reales del
agraviado, generando dafio a los derechos patrimoniales y extrapatrimoniales. Por
tanto, la afectacion del delito de usurpacion sobre dominio estatal en la adquisicion
del derecho de propiedad se configura cuando existe violencia fisica sobre las
personas Yy las cosas (bienes), ademas de desposeer de los derechos exclusivos
del poseedor legitimo, tales como el uso, goce y disfrute, derechos reales que son

propios de la propiedad.

Aunado a ello, para Morales (2016) en la investigacion titulada “Analisis legal
de las invasiones de los inmuebles estatales frente al derecho a la vivienda digna
del ciudadano: caso estudio alto selva alegre”, tuvo una conclusion que concuerda
con el objetivo general, debido a que el crecimiento urbano en Arequipa se debio a
las inmigraciones, ademas que tras la falta de planteamiento urbano y politicas de

vivienda social por parte del Estado y el propio Gobierno Regional de Arequipa,
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genero el contexto adecuado para la propagacion de invasiones informales en esa

parte del Peru.

Ademas, Atria (2017) en su doctrina afirmé que los atributos de propiedad se
dividen en uso, goce, disposicion y reivindicacion de la propiedad, derechos
reconocidos en el Cddigo Civil (articulo 923), los cuales son conexos y necesarios
para acreditar el derecho de posesion y posteriormente solicitar el derecho de
propiedad. Puesto que para adquirir una propiedad de forma originaria, esta se da
con los afios de posesion que se dan de manera continua por parte del poseedor
gue exige se reconozca su derecho por los afios transcurridos (Tamasini, 2015).

En consecuencia, segun los hallazgos recogidos en los instrumentos de
recoleccion de datos los entrevistados de manera acertada sefialaron que la
afectacién del delito de usurpacion sobre dominio estatal en la adquisicién del
derecho de propiedad, se muestra en los gastos que recurre el Estado para la
recuperacion judicial de los bienes inmuebles del Estado, incluso para recuperar
extrajudicialmente un inmueble, sea este de dominio publico o privado, es necesario
la intervencién de la fuerza policial, procuradores, y demas logistica necesaria para
identificar a los responsables de la usurpacion de los bienes estatales, que a su vez
incluye la intervencion de organizaciones criminales que incurren en otros delitos
para consumar el hecho final. Mientras que los miembros de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la Casacion N°
458-2015, también afirmaron que la usurpacién afecta los derechos inherentes a la
propiedad, que coincide con la posicion en la doctrina por parte de Atria (2017),
pues afecta los derechos de uso, goce y disfrute; sumado a ello, la tesis de Morales
(2016) refirio que la falta de politica de vivienda genera la propiedad informal y

consecuentemente la propagaciéon de invasiones.

En cuanto objetivo especifico uno, los entrevistados conocedores del tema,
tales como Valladolid, Santana, Vivar, Guzman, Rodriguez, M., Naveros y Mejorada
(2020), indicaron que las acciones legales son la defensa posesoria judicial y
extrajudicial (Ley N° 30230), que afronta las invasiones sobre los bienes estatales,
asignando el apoyo policial. No obstante, la figura de prescripcién adquisitiva de
dominio afecta el derecho de propiedad, ya que reconocer la posesion pacifica,

continua y publica por diez afios, se esta amparando lo ilicito y ello genera un
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guebrantamiento al derecho de propiedad. Mientras que, para Rodriguez, C., Cruz
y Rugel (2020), coinciden en que las medidas legales de defensa sobre los bienes
del Estado deben tener otra perspectiva, pues se debe tener en cuenta la situacion
de los poseedores ilegitimos, con respecto a reconocer si sabian o no de la
gravedad de sus actos, y si el propio Estado ha explotado el bien materia de
recuperacion, porque el poseedor lo convirtio apreciable econdmicamente, siendo
incluso posible la compraventa segun su valor comercial a través de la SBN y

saneamiento mediante COFOPRI.

De igual manera, mediante la Ley N° 30230, ley que establece medidas
tributarias, simplificacibn de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversion en el pais, se exhorto a que las autoridades del
Gobierno tienen la obligacion de proteger y conservar debidamente los bienes del
Estado que estan bajo su tutela, incluyendo la actuacion oportuna y eficaz de los
procuradores publicos, como también el apoyo policial para recuperar de manera
extrajudicial los bienes que estan siendo materia de usurpacion o invasion reciente,
sin derecho alguno de defensa posesorio para los poseedores ilegitimos, ademas
de la no exoneracion de las responsabilidades civiles y penales de aquellos que

irrumpieron en propiedad estatal.

Vinculado al parrafo anterior, para Gonzales (2015) en su investigacion titulada
“Limites del dominio de los bienes culturales muebles”, el autor en mencion coincide
con la ley acotada previamente, debido a que en Espafia mediante la Ley del
Patrimonio Historico Espafiol, la autoridad administrativa es la encargada de
determinar que bienes son pasibles a ser protegidos por el Estado, indicando si es
que se puede o no otorgar el derecho de propiedad, a fin de tener seguridad de
trafico de propiedades que pueden ser afectadas por el dominio de otras personas,
sea de buena fe o por usucapion, para asi prevalecer el interés general del propio
gobierno espafiol que a los intereses privados distintos a los fines en comuan de la

sociedad.

Sin duda alguna la emisién de normas son necesarias para la proteccion de los
bienes del Estado, tal es asi que dentro del marco tedrico se indicé que por Ley N°
30076 introdujo la correcta interpretacion e integracion el tipo penal base de la

usurpacion (articulo 202 del Cédigo Penal, debido a que la violencia que se ejerce
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para despojar al titular del inmueble no solo es contra las cosas sino también afecta
la libre disposicion del poseedor con la cosa, existiendo violencia contra ambos.
Asimismo, la Ley N° 29151 tiene como finalidad que la SBN proteja los bienes
estatales, y en esta misma linea, mediante la Ley N.° 29618, se estableci6 de
manera irrevocable de que el Estado ejerce posesidon sobre todos los inmuebles a
nivel Nacional sin distincion alguna, por lo tanto, se declaro la imprescriptibilidad de

los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

Como se puede observar los entrevistados en mayoria concuerdan que las
acciones legales contra la posesion ilegitima del bien inmueble de dominio Estatal
gue afecta la adquisicion del derecho de propiedad, es la defensa posesoria en
materia civil, y en lo extrajudicial mediante la Ley N° 30230, protege
indefectiblemente los bienes de dominio estatal, que estan bajo su competencia,
asegurandose con la intervencién oportuna del procurador publico de la institucion
afectada y el apoyo policial, a fin de resguardar los intereses propios del Estado.
Posicién que también se aplica en Espafia, como lo indic6 Gonzéles (2015) en su
tesis, refiriendo que la ley del patrimonio historico espafiol reguarda los bienes que
tienen relevancia patrimonial y no pueden ser otorgados por la administracion sin
previa determinacién de su valor. Mientras que en Peru, la Ley N° 30076, Ley N°
29151 y Ley N° 29618, busca no dejar de impartir justicia sobre aquellos que de
manera ilegitima irrumpen la propiedad estatal, asegurandose la proteccion de los
mismos, ademas que la constitucion sefiala que los bienes del Estado son

inviolables, inalienables e imprescriptibles (articulo 73).

Por ultimo, para el objetivo especifico dos, los expertos Rodriguez, M.,
Naveros, Cruz, Valladolid, Vivar, Rugel, Santana, Guzman, Rodriguez, C. (2020),
afirmaron que la figura mas usada es la prescripcion adquisitiva de dominio
establecida en el articulo 950 del Codigo Civil, ademas de cumplir con la posesion
continua, pacifica y publica durante diez afios. Asimismo, para acreditar la
posesidn, es necesario tener pruebas objetivas, como recibos de luz, agua, partida
de nacimiento de los hijos, etc. Mientras que las normas emitidas por el Estado,
tales como la Ley N° 30230, Ley N° 29618, Ley N° 29151, Decreto Legislativo 803,
Constitucion Politica del Pera (articulo 73), Cddigo Civil, Cédigo Procesal Civil,

Cdédigo Penal, Cédigo Procesal Penal, y jurisprudencia son necesarias para utilizar
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criterios de accion y proteccion de los bienes del Estado. Por otro lado, Mejorada
(2020) sefnaldo que debe existir un procedimiento intermedio regulado por una
autoridad del gobierno central a fin de hacer prevalecer el derecho de propiedad
para quien lo necesita y ordenar el lanzamiento, para quien no esta de acuerdo

puede irse por otras vias, mecanismo que no existe en el Pera.

Por otra parte, los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
emitieron el Segundo Pleno Casatorio Civil (Casacién 2229-2008) en el fundamento
43 y 44 de manera sucinta se acord6 que para que el poseedor ilegitimo adquiera
la propiedad es necesario que cumpla con la posesion continua, pacifica y publica,
durante un periodo de tiempo por diez afios, ademas de tener el animus domini, lo
que quiere decir, el comportamiento por parte del usucapiente como propietario del
inmueble que se demanda la prescripcion y posterior reconocimiento del derecho

de propiedad.

Bajo esta misma linea, para Camacho (2017), en su investigacion titulada
“Prevalencia del derecho de propiedad inmueble adquirida por prescripcion
adquisitiva de dominio frente al tercero registral que adquiere el mismo bien”, sin
duda alguna manifestd6 como conclusiéon que tiene mejor derecho aquel que
adquiere por prescripcion, teniendo mayor relevancia que el tercero registral
regulado por el articulo 2014 del Codigo Civil, puesto que la propiedad adquirida
por usucapion, es un derecho que se viene construyendo con el transcurso de los

afos, sea de 5 0 10 afos, tal como lo indica el articulo 950 del Codigo Civil.

Asimismo, Bautista (2016) indic6 que para la prescripcion adquisitiva de dominio
es importante cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 950 del Cédigo Civil,
diferenciando los tipos de prescripcion, los cuales son; la ordinaria y extraordinaria,
la primera debe tener justo titulo y buena fe, mientras que el segundo, es la
posesion continua, pacifica y publica por diez afios. De la misma manera, Jiménez
(2017) aseverd que el poseedor es aquel que mantiene el control y continuidad
posesorio; y para acreditar la posesion de un inmueble que se busca usucapir es
importante la emision del reconocimiento del derecho de posesién por parte de la

autoridad competente y a pedido de parte (Pozo, 2017).
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Hasta el presente punto se infirié que los entrevistados en mayoria y en doctrina
para Bautista (2016), absolvieron que los criterios juridicos que utilizan los
operadores de justicia para la adquisicion del derecho de propiedad, es la
prescripcion adquisitiva de dominio establecido en el articulo 950 del Cédigo Civil,
bajo los requisitos de posesion continua, pacifica y publica, posicidbn que fue
concordada por los miembros de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
emitieron el Segundo Pleno Casatorio Civil (Casacion 2229-2008) y la tesis de
Camacho (2017) por ser un derecho que se construye con el transcurso de los
afos. Ademas, la existencia de otras normas, como la Ley N° 30230, Ley N° 26918,
Ley N° 29151 y la propia Constitucion, buscan afrontar las posesiones ilegitimas
mediante acciones de proteccion y sancion a los responsables, teniendo ademas
una opinién distinta por parte del entrevistado, Mejorada (2020), quien sefialé que
una forma de impartir justicia oportuna en casos de posesion ilegitima sobre bienes
del Estado, es a través de un procedimiento intermedio, a fin de asegurar la

adquisicion de propiedad para los que si lo necesitan.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: La afectacion del delito de usurpacion sobre dominio estatal, se
evidencia en el impacto social, criminal, politico y econdmico, puesto que los
recursos del Estado son usados para recuperar de manera judicial y extrajudicial
los bienes perdidos, ademés al identificar si son bienes de dominio publico o
privado, esto ayudara a reconocer que tan grave es la afectacion al Estado. Por
otro lado, en los hallazgos encontrados se advierte que las organizaciones
criminales dedicadas al trafico de bienes inmuebles de dominio estatal, evita que
los bienes usurpados puedan haber sido usados para la inversién privada o la
ejecucion de alguna obra publica; afectando también derechos conexos a la

propiedad (uso, goce, reivindicacion y disposicion) que tiene el Estado.

SEGUNDO: Para identificar las acciones legales contra la posesion ilegitima del
bien inmueble de dominio estatal, como norma primordial es la Ley N° 30230, que
faculta a los procuradores de las instituciones afectadas, poder usar fuerza publica
afin de recuperar los bienes invadidos que forman parte de su competencia, y como
tal son parte del patrimonio estatal, que coincide con la Ley N° 29151. Ademas, la
Ley N° 29618 sostiene que los bienes de dominio privado estatal son
imprescriptibles, lo que quiere decir que ninguna accion privada (defensa posesoria
o0 prescripcion adquisitiva de dominio) es aplicable para los bienes afectados por el
delito de usurpacion, figura que también es advertida por la Constitucion Politica
del Perd, puesto que el articulo 73 sefala que los bienes de dominio publico son

imprescriptibles e inalienables.

TERCERO: Los criterios juridicos utilizados por los operadores de justica para
otorgar el derecho de propiedad, es aquel contenido en el articulo 950 del Codigo
Civil, para el supuesto de poseedores precarios, deben cumplir con la posesion
pacifica, continua y publica por el periodo de tiempo de diez afios; tal como lo indica
el Segundo Pleno Casatorio Civil (Casacion 2229-2008); sin embargo, es necesario
advertir que las normas actuales buscan luchar activamente con las posesiones
ilegitimas, pues se busca prevalecer los intereses del Estado y asegurar la
ejecucion de obras de caracter publico e inversion privada sobre los bienes
estatales, por lo que el Cédigo Penal sanciona la usurpacion agravada con una

pena no menor de cinco afos ni mayor de doce afios (inciso 4 del articulo 204).
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
tener proyectos de vivienda inclusivos con un padron de beneficiarios que
realmente necesiten una propiedad formal con todos los servicios basicos, a fin de
otorgar de manera legitima los derechos conexos a la propiedad. Evitando asi
obligar a las personas mas vulnerables econémicamente a realizar el delito de
usurpacion a fin de obtener una propiedad de dominio del Estado, que a su vez
evita también la proliferacion de organizaciones criminales dedicadas al trafico de
bienes inmuebles de dominio estatal, y asi incentivar el correcto uso de esos bienes

invadidos para la inversion privada o ejecucion de alguna obra publica.

SEGUNDO: Se recomienda a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales
(SBN), asegurarse de aplicar indefectiblemente el articulos 65 de la Ley N° 30230
y Ley N° 29151. Eso incluye que las instituciones publicas adoptan las medidas
necesarias para la defensa de los bienes estatales, por ello los funcionarios
publicos tienen responsabilidad. Ademas, la Policia Nacional del Pera tiene la
funcion de brindar apoyo e investigar a los responsables de las usurpaciones sobre
bienes del Estado, trabajando conjuntamente con el Ministerio Publico, quien es

titular de la accion penal.

TERCERO: Se recomienda al Poder Legislativo, agregar un parrafo al articulo
950 del Cdédigo Civil, indicando que para otorgar el derecho de propiedad, se debe
tener en cuenta las condiciones personales de los poseedores precarios, como la
capacidad econdmica que va determinar si merece o no el derecho; posteriormente
el Poder Judicial convocara a pleno jurisdiccional a fin de establecer en qué casos
se puede considerar a un poseedor como beneficiario del derecho de propiedad por
usucapion, de no ser asi la misma institucion tendrd la potestad de sancionar
penalmente por el delito de usurpacion segun el articulo 204 inciso 4 del Codigo
Penal, por ser poseedores ilegitimos que invadieron bienes del Estado, conforme
al articulo 73 de la Constitucion y la Ley N° 29618, relacionadas a los bienes de

dominio publico y privado del Estado.
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ANEXOS
Anexo 1.- Matriz de categorizacién

: TECNICAS E
OBJETIVOS DE . DEFINICION , INSTRUMENTOS
INVESTIGACION FAISECI s OPERACIONAL SIS A DE RECOLECCION
DE DATOS
Objetivo General: Aquel derecho por _ CORTE SUPERIOR TECNICAS:
excelencia propia de la Atributos de la DE JUSTICIA DE LIMA Entrevistas
Demostrar la afectacion persona que obtiene las propiedad NORTE Anélisis Documental
del delito de usurpacion facultades de ley desde
sobre dominio estatal el momento que obtiene METODO DE
en la adquisicion del Derecho de una  propiedad en ANALISIS DE
derecho de propiedad. propiedad cualquiera de  sus Prescripcion SUPERINTENDECIA DATOS:
formas, sea en vida o al | 3dquisitiva de dominio NACIONAL DE sistematico
Objetivos cese de este, siendo 0 usucapion BIENES ESTATALES analitico
Especificos: esto una forma de (SBN) inductivo
adquisicion de interpretativo
1.- Identificar las propiedad. comparativo
acciones legales contra Consiste en apropiarse
la posesion ilegitima del con  violencia o ORGANISMO DE
bien inmueble  de intimidaciéon  sobre el o FORMALIZACION DE
dominio estatal que inmueble. La proteccion | Posesion ilegitima LA PROPIEDAD
afecta la adquisicion del del bien juridico es la INFORMAL INSTRUMENTOS:
derecho de propiedad. Delito de propiedad, el ius (COFOPRI)
- puniendi estatal solo Guia de entrevista
2.- Analizar los criterios usurpacion interviene en aquellas Guia de analisis
juridicos que utilizan los conductas lesivas que PONTIFICIA documental
operadores de justicia atentan el normal |  cyiterios juridicos UNIVERSIDAD
para la adquisicion del ejercicio de derechos CATOLICA DEL PERU
derecho de propiedad. reales perturbados de (PUCP)

manera ilegitima.
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Anexo 2.- Instrumento de recoleccién de datos y validacién

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

Delito de usurpacion sobre dominio estatal en la adquisicion del derecho
de propiedad

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a diferentes temas
relacionados al delito de usurpacion y la adquisicion del derecho de propiedad. Para lo cual, se
pide responder las siguientes preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de
citas textuales.

Entrevistado:
Cargo:

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Demostrar la afectacién del delito de usurpacién sobre dominio Estatal en la adquisicion
del derecho de propiedad.

Preguntas:

1. ¢De qué manera cree Ud. que afecta el delito de usurpacién sobre dominio estatal en Ia
adquisicion del derecho de propiedad?

2. Segln su experiencia, ¢cuadles serian las razones que producen el delito de usurpacién
sobre dominio estatal?
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3. ¢Considera usted que hay un problema de interés por parte del Estado en el ambito de
promocién de vivienda para la adquisicion del derecho de propiedad?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar las acciones legales contra la posesion ilegitima del bien inmueble de dominio
estatal que afecta la adquisicion del derecho de propiedad

Preguntas:.

4, iCudl cree Ud. que son las acciones legales contra la posesion ilegitima del bien
inmueble de dominio estatal que afecta la adquisiciéon del derecho de propiedad?

5. Mediante la Ley N° 30230 se dispuso la recuperacion extrajudicial de propiedad estatal,
écree Ud. que en la practica se actua de manera efectiva contra la posesion ilegitima
sobre dominio estatal?

6. éConsidera Ud. que el poseedor ilegitimo tiene derecho a la propiedad a pesar que la
adquisicion del mismo es de dominio estatal? ¢por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar los criterios juridicos que utilizan los operadores de justicia para la adquisicion del
derecho de propiedad.

7. éCudles son los criterios juridicos que utilizan los operadores de justicia para otorgar la
adquisicion del derecho de propiedad?

8. Segun su experiencia, écudles son los criterios juridicos que utiliza la SBN u otra
institucion publica en un proceso administrativo y civil para proteger el derecho de
propiedad del Estado?

9. ¢Qué leyes conoce Ud. que existen en el Perd, para luchar frontalmente la adquisicion
del derecho de propiedad para los posesionarios ilegitimos?

SELLO Y FIRMA
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: Casacion N° 458-2015-Cajamarca

Autor(a): Yefri Leyter Morales Cerna

Fecha: 15 de mayo del 2020

Objetivo Especifico General: Demostrar la afectacion del delito de usurpacion

sobre dominio estatal en la adquisicion del derecho de propiedad.

FUENTE
DOCUMENTAL

Casacion N° 458-2015-Cajamarca

Corte Suprema de Justicia de la Republica - Sala Penal Permanente
Materia: Usurpacion agravada

Apelante: Empresa Minera Yanacocha S.R.L.

Acusados: Jaime Chaupe Lozano, Elias Abraham Chévez y otros.

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

DECIMO NOVENO: Que el bien juridico protegido, referido a la tutela del
patrimonio, con este término se alude, en general, al conjunto de bienes
pertenecientes a una persona natural o juridica, o afectos a un fin, y que son
susceptibles de estimacion econémica. En concreto, en el delito de usurpacion
“Lo que se protege en forma concreta el uso y disfrute de los derechos reales,
esencialmente la posesion, que se ve mermada y atacada cuando la victima es
sacada del bien inmueble.” Asimismo Donna sefiala: “El bien juridico -la
propiedad- no se protege solo en relacion al titulo de dominio del inmueble o
en referencia al derecho real, sino también en relacion al hecho de la tenencia,
posesidn o cuasi posesion a que el titulo confiere el derecho, o de la tenencia o
posesion ejercida sin titulo que dé derechos a ellos”, en consecuencia, este se
da cuando se desplaza al sujeto pasivo y se impide que realice actos propios de
la ocupacién gue venia ejercitando. Que la particular conducta contenida en el
inciso 2), la violencia, implica también el ataque a la libertad personal, la vida,
el cuerpo y la salud de los ocupantes del bien inmueble, por lo que habria que
identificar un bien juridico complejo.

VIGESIMO: Dentro del 4&mbito de proteccion de la norma, se protege la
posesién, entendida como el estado de hecho, consistente en mantener el
dominio de tacto sobre la totalidad o una parte del bien inmueble, el despojo
viene a ser su negacion, entendida como el estado de desposesién del bien
inmueble; esto es, como la posibilidad de ejercer el dominio sobre un bien
poseido legitimamente. Y la conducta tipica, de despojo, tiene entonces por
finalidad, prohibir el desposeer del dominio de hecho sobre el bien inmueble,
pero entendiendo que la desposesidn, al igual que la posesion en un estado de
hecho, que se expresa en un periodo de tiempo, y no en un momento especifico.
Lo que busca proteger por ende es la capacidad de ejercicio y goce sobre el bien
inmueble. Por tanto, el ambito de proteccion de la norma se extendera tanto
tiempo como se mantenga el estado de desposesion. En este sentido “El despojo
mediante violencia fisica se da cuando la ocupacién del inmueble es adquirida
0 mantenida por vias de hecho”, siendo que implica una doble consecuencia:
Que el tenedor del bien, debe resultar desplazado y, por otro lado, que el

usurpador debe haber realizado esa exclusion por medio de actos que lo
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habiliten a permanecer en la ocupacién del predio, en este caso mediante la
violencia gque se da sobre las personas y las cosas.

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

El delito de usurpacién se materializa cuando se ejerce violencia contra los
derechos reales del agraviado, estos son, el uso y disfrute del inmueble,
asimismo, existe el ataque personal sobre el sujeto pasivo, hasta llegar al punto
de violencia contra el cuerpo y la salud sobre los ocupantes del inmueble.
Asimismo, el periodo de tiempo de desposesion es un factor importante para
gue se configure el delito de usurpacion, debido a que por falta de algln titulo
que indique que el poseedor es legitimo, esta situacion de no ser probada, v
habiendo existido violencia sobre las cosas y personas, se configura el delito de
usurpacion, generando dafio a los derechos patrimoniales y extrapatrimoniales.

CONCLUSION

Por tanto para demostrar la afectacion del delito de usurpacién sobre dominio
estatal en la adquisicion del derecho de propiedad, el delito se configura cuando
existe violencia fisica sobre las personas y las cosas (bienes), ademas de
desposeer de los derechos exclusivos de propiedad del poseedor legitimo, tales
como el uso, goce y disfrute, derechos reales que son propios de la propiedad,
ademas los factores del delito de usurpacion son la falta de titulo alguno de

posesion y el tiempo de desposesion.
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Objetivo Especifico 1: Identificar las acciones legales contra la posesion ilegitima

del bien inmueble de dominio estatal que afecta la adquisicion del derecho de

@ropiedad
Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
FUENTE en el pais
DOCUMENTAL [Capitulo V11— Disposiciones para la recuperacion extrajudicial de la propiedad

estatal
Fecha de publicacion : 14 de julio del 2014

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

Art. 65.- Las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales, a través de sus Procuradurias Publicas o quienes hagan sus
veces, deben repeler todo tipo de invasiones u ocupaciones ilegales que se
realicen en los predios bajo su competencia, administracion o de su propiedad,
inscritos o0 no en el Registro de Predios o en el Sistema de Informacién Nacional
de Bienes Estatales - SINABIP; y recuperar extrajudicialmente el predio,
cuando tengan conocimiento de dichas invasiones u ocupaciones, para lo cual
requeriran el auxilio de la Policia Nacional del Pert, bajo responsabilidad.

Si los organismos estatales omiten ejercer la recuperacién extrajudicial, la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, en su condicion de ente
Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales - SNBE, requerira al Titular
del organismo para que inicie, bajo responsabilidad, la recuperacion dentro del
término de cinco (5) dias habiles de notificado el requerimiento. Vencido este
plazo y verificada la inaccion, la Procuraduria Publica de la SBN iniciara o
continuara las acciones de recuperacion extrajudicial.

No procede la aplicacion de los mecanismos de defensa posesoria establecidos
en los articulos 920 y 921 del Cédigo Civil en favor de los invasores u ocupantes
ilegales de predios bajo competencia, administracion o propiedad del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales; toda controversia sobre
los supuestos derechos de quienes se consideren afectados por la recuperacion
extrajudicial, se tramitaran en la via judicial y con posterioridad a la misma.
La recuperacion extrajudicial no exonera de responsabilidad civil y/o penal a
quienes ocuparon de manera ilegal los predios de propiedad estatal.

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

Es la ampliacion y actuacion de las fuerzas policiales, que a través de la
“Division contra invasiones de la PNP”, les permite la lucha frontal de manera
efectiva contra los invasores, mediante la ejecucién de la recuperacion
extrajudicial sobre predios del Estado, tal es asi que, el art. 65 de este cuerpo
legal, refiere que las entidades del Gobierno Nacional, Regional y Local a través
de sus respectivas Procuradurias Publicas o aquellos que tengan la
responsabilidad de un cargo similar dentro de la institucion, tienen la obligacion
de repeler todo tipo de invasion o cualquier ocupacion ilegal que se realicen
sobre los predios que estan bajo su competencia y que esta inscrito como tal en
los Registros de Predios o en el Sistema Nacional de Bienes Estatales
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(SINABIP); siendo incluso autorizados a realizar la recuperacién extrajudicial
de los predios invadidos apenas tengan conocimiento del hecho ilegal, ademas
de poder solicitar el auxilio de la Policia Nacional del Peru, quienes deberan
actuar bajo responsabilidad. Mientras que los poseedores ilegitimos que estén
ocupando los predios del Estado no tienen derecho de los mecanismos de
defensa posesoria que establece el codigo civil en sus articulos 920 y 921, por
lo que la recuperacion extrajudicial no quiere decir que exonera de
responsabilidad civil y penal de aquellas personas que ocuparon de manera
ilegal los terrenos sobre dominio estatal.

CONCLUSION

Por tanto la Ley N° 30230, es la accién legal contra la posesion ilegitima sobre
los bienes de dominio estatal que afecta el derecho de propiedad, debido a que
en su articulo 65 establece que los poseedores ilegitimos no tienen ningun
derecho de defensa posesorio sobre los bienes inmuebles del Estado, puesto que
los derechos son reservados para el propio Estado, y solo éste ultimo tiene el
derecho de explotacion sobre sus propiedades, asimismo, otras instituciones
deben intervenir para asegurarse de proteger los bienes estatales, como el apoyo
del procurador de la SBN, contando ademas con el apoyo policial y ello no

exonera de las responsabilidades civiles y penales de los poseedores ilegitimos.




ﬁ UNIVERSIDAD

CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: Delito de usurpacién sobre dominio estatal en la adquisicion del derecho de propiedad

Autor(a): Yefri Leyter Morales Cerna

Fecha: 15 de mayo del 2020

Objetivo Especifico 2: Analizar los criterios juridicos que utilizan los operadores

de justicia para la adquisicidn del derecho de propiedad.

FUENTE
DOCUMENTAL

Casacion N° 2229-2008 - Lambayeque

Corte Suprema de Justicia de la RepUblica — Segundo Pleno Casatorio Civil
Materia: Prescripcion adquisitiva de dominio

Demandante: Rafael Agustin Lluncor Catellano y Gladys Filomena Lluncor
Moloche

Demandados: Guillermo Cepeda Villarreal, Maria Emilia Cepeda Izaga y otros.

CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

Fundamento 43: En suma, la usucapion viene a ser el instituto por el cual el
poseedor adquiere el derecho real que corresponde a su relacion con la cosa
(propiedad, usufructo), por la continuacion de la posesion durante todo el
tiempo fijado por ley. Sirve ademas, a la seguridad juridica del derecho y sin
ella nadie estaria cubierto de pretensiones sin fundamento o extinguidas de
antiguo, lo que exige que se ponga un limite a las pretensiones juridicas
envejecidas.

Nuestro ordenamiento civil sefiala que la adquisicion de la propiedad por|
prescripcion de un inmueble se logra mediante la posesion continua, pacifica y
publica como propietario durante diez afios (denominada usucapion
extraordinaria), en tanto que, si media justo titulo y buena fe dicho lapso de
tiempo se reduce a cinco afios (denominada usucapion ordinaria) [...].
Fundamento 44: Siendo ello asi, tenemos que se requiere de una serie de
elementos configuradores para dar origen este derecho, que nace de modo
originario; asi es pacifico admitir como requisitos para su constitucion:

a) la continuidad de la posesion es la que se ejerce sin intermitencias, es decir
sin solucion de continuidad, lo cual no quiere decir que nuestra legislacién exija
la permanencia de la posesion, puesto que se pueden dar actos de interrupcion
como los previstos por los articulos 904° y 953° del Cddigo Civil, que vienen a
constituir hechos excepcionales, por lo que, en suma, se puede decir que la
posesion continua se dara cuando ésta se ejerza a través de actos posesorios
realizados en la cosa, sin contradictorio alguno, durante todo el tiempo exigido
por ley;

b) la posesion pacifica se dara cuando el poder de hecho sobre la cosa no se
mantenga por la tuerza; por lo que, aun obtenida violentamente, pasa a haber|
posesién pacifica una vez que cesa la violencia que instaurd el nuevo estado de
COsas;

c) la posesion publica, sera aquella que, en primer lugar resulte, evidentemente,
contraria a toda clandestinidad, lo que implica que sea conocida por todos, dado
que el usucapiente es un contradictor del propietario o poseedor anterior, por
eso resulta necesario que la posesion sea ejercida de manera que pueda ser
conocida por éstos, para que puedan oponerse a ella si ésa es su voluntad. Si
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ellos pudieron conocer esa posesién durante todo el tiempo que durd, y no lo
hicieron, la ley presume en ellos el abandono y la posesion del usucapiente se
consolida;

d) como propietario, puesto que se entiende que el poseedor debe actuar
con animus domini sobre el bien materia de usucapién. Al decir de Hernandez
Gil, la posesion en concepto de duefio tiene un doble significado, en su sentido
estricto, equivale a comportarse el poseedor como propietario de la cosa, bien
porgue lo es, bien porque tiene la intencion de serlo. En sentido amplio,
poseedor en concepto de duefio es el que se comporta con la cosa como titular de
un derecho susceptible de posesion, que son los derechos reales, aunque no
todos, y algunos otros derechos, que ain ni siendo reales, permiten su uso
continuado.

Por lo tanto, como se anota en doctrina: ;Cudl es la posesion que va a investirse
formalmente como propiedad mediante el transcurso del tiempo? Se trata
exclusivamente de la posesion a o de duefio, conocida como possessio ad
usucapionem; nunca puede adquirirse la propiedad por los poseedores en
nombre de otra (como los arrendatarios o depositarios); cualquier
reconocimiento expreso o tacito del derecho del duefio interrumpe la
prescripcion por faltar el titulo de duefio, dado que los actos meramente
tolerados no aprovechan a la posesion.

ANALISIS DEL
CONTENIDO DE
LA FUENTE
DOCUMENTAL

La prescripcion adquisitiva de dominio es un derecho que se adquiere con el
transcurso de los afios, siendo que se tiene dos clases, la primera es la
prescripcion ordinaria, la cual se da porgue la posesion se dio durante 5 afios
sin interrupcion, con la existencia de justo titulo y buena fe; mientras que la
segunda es la prescripcion extraordinaria, con un lapso de tiempo de 10 afios,
cumpliendo con los requisitos de posesion continua, pacifica y publica. Estos
Gltimos requisitos deben ser acreditados por los poseedores que exigen que se
les reconozca el derecho de propiedad, tal es asi que la posesidn continua es la
continuidad de haber ocupado el inmueble sin interrupcion alguna de un tercero
0 medida legal; el requisito de posesién pacifica, se refiere a la inexistencia de
violencia para la ocupacion del inmueble, la posesion publica, es el
reconocimiento externo del usucapiente como propietario del inmueble,
reconocimiento que lo faculta el haber explotado durante todo los afios el
inmueble que busca prescribir, ademas de tener el animus domini, lo que quiere
decir sentirse propietario del inmueble, comportarse como tal. Asimismo, como
Gltimo punto se debe dejar en claro que el reconocimiento del derecho de
propiedad se vera interrumpido si es que el usucapiente reconoce que el derecho
de propiedad es de otro, debido a que existe de por medio algin contrato donde
expresamente reconoce ser solo posesionario temporal, debido a que es un
arrendatario.

CONCLUSION

Por tanto los criterios juridicos que utilizan los operadores de justicia para lal
adquisicion del derecho de propiedad estan basados en la prescripcién
adquisitiva de dominio, donde existen dos modalidades, la primera es la
prescripcion ordinaria, con un tiempo de posesion de 5 afios, debe mediar 13
buena fe y justo titulo; mientras la prescripcion extraordinaria, requiere de
posesién de 10 afios, cumpliendo los requisitos de posesion publica, pacifica y
continda. Sin embargo, la prescripcién se ve interrumpida si es que el

usucapiente reconoce que le derecho de propiedad es de otro.




Anexo 3.- Ficha de validacién de instrumento

ﬁ UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Vargas Huaman Esat

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.2. Cargo e institucion donde labora: Universidad César Vallejo Filial Lima, Sede Lima Norte
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Pichihua Vega Mayra Fabiola

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 (45 (50 (55 (60 (65|70 7580|8590 |95 [100
Estd formulado con lenguaje
1. CLARIDAD :
comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD P B e
principios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la X
investigacion.
. | Existe una organizacion logica. X
4. ORGANIZACION
Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA 5 ;i
metodologicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD :
categorias. X
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . o i
técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La estrategia responde una
9.METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la X
10. PERTINENCIA | . rae g
mnvestigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.
Il OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion SI
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion -
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 94%

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI No 31042328 Cel. 969415453

Lima, 19 de abril del 2020.




VALIDACION DE INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES
L1. Apellidos y Nombres:...(/GALZEL... 77 //LAUDAQZ’*({DGégu’u s AR
L.2. Cargo e institucién donde labora:... 22 Cen TE. ey
165} Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.. 2 &72., A& &2 7726176 L T

1.4. Autor(A) de Insttumento:.................e.vuvvvvnnnn..

L. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENT
INACEPTABLE crEramy| ACEETADLE
CRITERIOS INDICADORES 40 |45 [50 [55[60 [65 |70 [75 [ 80 | 85 90 ] 95 | 10
0

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD A
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD AR -
principios cientificos.

Estd adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacién logica.

Toma en cuenta los aspectos

5. SUFICIENCIA . -
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

' 6. INTENCIONALIDAD 3
categorias.

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA . iy
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

Sl L R N R

10. PERTINENCIA

II. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con -
los Requisitos para su aplicacién SL
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION : a5 %

Ermas . o e del 2019

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

e/ iR ANDA DNINo@74°% 9 1eif. 7722754 £

CAL - 29482






