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Presentacion
Sefiores miembros del jurado:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos para la realizacion y la sustentacién
de la Tesis de la seccion de Pregrado de la Universidad “César Vallejo”, para optar el grado
de Abogada, presento ante ustedes la tesis titulada: “La calificacion de faltas administrativas
en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017, la
misma que someto a vuestra consideracion; asimismo la citada tesis tiene la finalidad de
analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador docentes en la Ugel N° 04, 2017.

El presente trabajo de investigacion consta de seis capitulos; el primer capitulo titulado
introduccion, en donde se precisa la aproximacion tematica, se desarrollan los trabajos
previos o antecedentes, las teorias relacionadas o marco teérico; estableciendo ademas en
dicho capitulo el problema general de investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos

generales y especificos.

En el segundo capitulo se describe el marco metodoldgico en el que se sustenta la presente
investigacion, determinando que nuestra investigacion esta enmarcada en el enfoque
cualitativo, con un tipo de estudio basica orientada a la comprension, asimismo se desarrolla
el disefio de investigacion, la muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos,
el rigor cientifico, el plan de andlisis o trayectoria metodoldgica, la caracterizacion de

sujetos, el escenario de estudio, el andlisis cualitativo de los datos y los aspectos éticos.

Secuencialmente, se detallaran los resultados en el tercer capitulo, que permitiran realizar la
discusion (cuarto capitulo) para arribar a las conclusiones (quinto capitulo) y finalmente
efectuar las recomendaciones (sexto capitulo), de acuerdo con el apoyo de libros
bibliogréficos y las evidencias contenidas en los anexos del presente trabajo de

investigacion.

La autora.
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RESUMEN

La presente investigacion titulada “La calificacion de las faltas administrativas en el
procedimiento administrativo sancionador de docentes de la Ugel N° 04”, realizada durante
el afio 2017, en el enfoque cualitativo de la teoria fundamentada, el tipo de investigacién
descriptiva, se uso el instrumento de la guia de entrevistas y el analisis documental; y se
lleg6 ala conclusion de que el procedimiento de una adecuada calificacion de faltas realizado
por la Comisién Administrativa de Procesos Disciplinarios de la Ugel N° 04, si tiene
incidencia en el procedimiento administrativo sancionador de docentes, y si en consecuencia
si por una mala calificacion se vulneran los derechos de los servidores publicos en el régimen
disciplinario docente, puesto gque las sanciones que emite la entidad publica se ejecutan de
manera inmediata a la notificacion de la resolucion de sancion, pudiendo sancionar a los

docentes con la destitucion del cargo o el cese temporal en el ejercicio de sus funciones.

Palabras clave: Faltas administrativas, procedimiento administrativo sancionador,
destitucion, cese temporal, sancion disciplinaria.



ABSTRACT

The present investigation titled "The qualification of the administrative faults in the
administrative sanctioning procedure of teachers of the Ugel N ° 04", carried out during the
year 2017, in the qualitative approach of the fundamental theory, the type of descriptive
investigation, was used the instrument of the interview guide and the documentary analysis;
And it was concluded that the process of a good qualification of the faults was carried out
by the Administrative Commission of Disciplinary Processes of the Ugel N ° 04, does it have
an incidence in the administrative sanctioning procedure of teachers, and if you is in a state
because of a bad vulnerability rating. Temporary cessation in the exercise of their

functions.

Keywords: Administrative faults, sanctioning administrative procedure, public servants,
qualification, disciplinary regime, sanction, dismissal, temporary cessation.
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I. INTRODUCCION



1.1 Aproximacion Tematica

El desempefio de la labor ejercida por la administracion pablica suele ser poco célere y en
ocasiones algo ineficiente. Los factores mas comunes que suelen acrecentar este flagelo son
la burocracia y la corrupcion, este hecho evidentemente genera desconfianza en el
ciudadano por la situacion de arbitrariedad que se presente en los organismos publicos. Para
poder aminorar el impacto el impacto nocivo generado por las faltas administrativas ejercido
por los servidores y funcionarios que laboran en el sector publico, surge el procedimiento
administrativo sancionador, como medio para establecer si una determinada conducta puede

ser pasible de sancion disciplinaria o no.

Asi pues, las falencias de arbitrariedad, no son ajenas al area de la educacion, ya que hay
docentes que en el ejercicio de sus labores suelen estar implicados en faltas o infracciones,
por ello existe la ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial y ademas su DS N° 004-2013-
ED, el cual se mantiene vigente desde el afio 2007 y que modifico la Ley del profesorado N°
24029. La particularidad de esta nueva reforma magisterial se centra en establecer premisas
claras sobre la conducta, los deberes y los derechos que son inherentes a cada docente en el
ejercicio de su funcion en los institutos educativos. Por este factor, el articulo 12 de la Ley
de Reforma Magisterial establece lineamientos para el desarrollo de la labor del docente,
estos se centran en el area pedagogica, la gestion dentro de la institucion, la formacion del

docente y la importancia de la innovacion y la investigacion.

Asi mismo, el articulo 43 dispone que el personal que transgreda los criterios antes
mencionados incurrira en responsabilidad administrativa, por lo que se les podria aplicar una
sancion disciplinaria al acreditarse la comision de la falta o la omision de un determinado
deber. En estos casos, se respeta el derecho de descargo y las garantias de todo servidor
publico. En virtud a ello, el numeral 2 del art 230 de la Ley de Procedimiento Administrativo
N° 27444, estipula el principio al debido procedimiento de la potestad sancionadora. Este
principio, atribuye a cualquier entidad la facultad de sancionar, siempre y cuando exista un

procedimiento sancionador licito y con el respeto a las garantias del debido proceso.

En la realidad nacional, nuestra doctrina conceptualiza al procedimiento sancionador
como el compendio de actos organizados que se siguen para poder determinar la
responsabilidad o no, de una falta u omision, a efectos de aplicar una sancion administrativa

disciplinaria.



Se debe aclarar que, para poder aplicar una sancion administrativa, la investigacion
realizada en el procedimiento de sancion tiene que ser detallado y minucioso, a efectos de
no generar perjuicios innecesarios al servidor publico investigado, frente a una supuesta
acusacion sin sustento, ya que una interpretacion erronea de los hechos o en la aplicacion de
las disposiciones normativas perjudicarian la imagen y la actividad profesional del docente,

o0 en su defecto el avance formativo del educando.

En el marco internacional, cada pais tiene una regulacion especial respecto al ejercicio
de las labores docentes y los regimenes disciplinarios de los que puedan ser parte por la
ejecucion de conductas lesivas. Asi pues, tenemos a Chile, que segun la prueba PISA en el
sector latinoamericano, se encuentra en los primeros lugares de calidad y nivel educativo.
La ley organica de ensefianza en esta nacion estipula en su art 76 a aquellas infracciones que
son pasibles de sancion disciplinaria, estas pueden recaer en el cese de labores temporales o
el acto de destitucidn total. Ademas, si la infraccion ejecutada es de naturaleza leve, segln
el art 77, la sancion a aplicarse podria recaer en una multa o0 una amonestacion. Su estructura
legal prevé las circunstancias agravantes o atenuantes en su art 79 y 78, respetando siempre
el principio de contradiccién del servidor investigado. Estos dispositivos legales permiten

una actuacion procedimental adecuada para poder sancionar o no a un administrado.

Desde un aspecto contrario, tenemos a la nacion de Republica Dominicana la cual
presente ciertas falencias en la aplicacion de su sistema educativo, segun la prueba PISA, se
sitla en los ultimos lugares en educacion formativa. Asi pues, su ley general de educacion
instaurada a través del Decreto N° 639-03, preveé en su articulo 94 los tipos de sanciones que
se pueden aplicar en los procesos disciplinarios. Estas sanciones pueden ser la amonestacion
escrita, oral, las multas, suspensién del ejercicio de labores sin goce de sueldo, la
degradacion o la cesantia. El articulo 97 establece las posibles causas que puedan acarrear
una sancién; y también el articulo 98 establece aquellas circunstancias o condiciones que
pueden agravar o atenuar el grado de responsabilidad del implicado sujeto al proceso
disciplinario. La particularidad de los procedimientos disciplinarios llevados en este pais, es
que el pronunciamiento final es resuelto por una comision de la entidad educativa y un
miembro de su organismo magisterial. La aplicacién de sancion no es directa como en otros

paises.

Se debe sefalar que en la presente investigacion nos basamos en el analisis de las faltas

administrativas disciplinarias ejecutadas en la jurisdiccion de la Unidad de Gestion



Educativa Local N° 04. Dicha area implica a los distritos de Ancén, Puente Piedra,
Carabayllo y Comas. Asi pues, nos enfocamos en observar a aquellos procesos de
competencia de la comision de procesos administrativos disciplinarios para docentes —

CPPADD, sobre todo las faltas consideradas graves y muy graves.

1.2 Marco Tedrico

Para poder direccionar nuestra investigacion es importante establecer antecedentes de
estudio vinculados a las categorias de faltas administrativas y régimen disciplinario docente.
Para ello tomaremos en consideracion tesis y articulos de revistas indexadas a nivel nacional

como internacional.
Antecedentes a nivel internacional

Procedemos a mostrar las investigaciones a nivel internacional que tienen relacion con la

premisa de régimen disciplinario y el procedimiento sancionador.

De esta forma tenemos la tesis titulada “Analisis descriptivo del procedimiento
disciplinario de los docentes del Ministerio de Educacion Puablica, a luz de la
jurisprudencia nacional” elaborado por Soto (2012), el cual establecié como objetivo
determinar si los principios sustantivos del procedimiento disciplinario sancionador que
derivan de la constitucion, se encuentran instaurados en el procedimiento que se aplican a
los docentes del Ministerio de educacion. De esta investigacion se concluyd que: Frente a la
existencia de una denuncia contra un servidor docente, es el superior inmediato el encargado
de dirigir el proceso. Si hay amonestacion escrita u oral, no se organiza audiencia al servidor
investigado. Este hecho suele atentar contra el principio universal del debido proceso, ya que

se niega una audiencia valida o el derecho de defensa (p.80).

De lo sefialado, podemos interpretar que las denuncias efectuadas contra los docentes
son resueltas por los superiores directos. Los procesos solo son viables si la naturaleza de la
falta es grave, en caso de ser leve, pues solo hay amonestaciones escritas u orales. Este hecho
evidentemente genera ciertos perjuicios al investigado debido a que se transgrede el derecho

al debido proceso, a la contradiccion y a la defensa.

Por otro lado, tenemos a la tesis titulada “Procedimiento para la defensa técnica
conforme al debido proceso en los casos de la aplicacion del régimen disciplinario
educativo”. Esta investigacion fue elaborada por lza (2018) para obtener el titulo de
abogado. El objetivo especifico de estudio fue fundamentar teéricamente la garantia del



debido proceso y la defensa técnica dentro del régimen disciplinario educativo. De esta
investigacion se concluyé que: El derecho de defensa y el debido proceso son criterios
juridicos ignorados por muchos docentes, a pesar de estar instaurados en los conceptos
pedagdgicos, pues las garantias amparadas en el marco constitucional son desconocidos en
el marco educativo. Esto es aplicado tanto para los procedimientos de régimen disciplinario

llevados contra docentes como para los estudiantes (p.107).

De lo concluido se puede afirmar que los docentes que estan inmersos en procesos
disciplinarios no suelen conocer sus derechos y garantias que le son otorgadas por la
constitucién dentro del debido proceso. Este hecho no les permite afrontar sus casos Yy
probar su inocencia frente a determinadas denuncias, por lo que les es complejo poder

elaborar una adecuada defensa técnica administrativa.

Igualmente, tenemos la investigacion titulada “El principio de imparcialidad en el
marco del debido procedimiento administrativo sancionador”. Esta tesis fue elaborada
por Chamorro (2014) para obtener su licenciatura en ciencias juridicas y sociales. El
objetivo principal fue investigar el alcance del principio de imparcialidad en los

procedimientos sancionadores en Chile, a la luz del ordenamiento juridico constitucional.

Esta investigacion concluyo que: El derecho administrativo sancionador es la expresion
legal de la potestad sancionadora del estado por la ejecucion de una falta. Otorga respeto a
la garantia constitucional del debido proceso, con la premisa de no recaer en actos arbitrarios
en el desarrollo de la labor administrativa. Aunque los actos sancionadores administrativos
y penales tengan su origen en el lus Puniendi estatal, ambas cuentan con caracteristicas

peculiares en sus limites y fundamentos (p. 270).

De lo sefialado se entiende que la facultad sancionadora del estado tanto en materia
administrativa como penal se aplica a través de un debido proceso y el respeto a las garantias
constitucionales del investigado, de esta forma el derecho administrativo sancionador se
encarga de direccionar el proceso en un marco de legalidad, garantizando que no se generen
actos arbitrarios y parcializados en la aplicacion del lus Puniendo.

Asi mismo, es importante mencionar algunos articulos de opinion de revistas indexadas
internacionales que tienen relacion con nuestro tema de investigacion. Asi pues, tenemos a
Ramirez y Anibal (2015) quienes crearon el articulo titulado “Sancion Administrativa en

Colombia”. El objetivo principal es analizar la estructura del poder sancionador que tiene



la administracién publica. De este articulo se concluyé que: La facultad de aplicar sanciones
administrativas afloran del lus Puniendi estatal. Su importancia radica en buscar un
funcionamiento 6ptimo en una determinada entidad, salvaguardando su imagen y prestigio.
Sus elementos, principios, estructura legal y su tutela se encuentran regulados en la disciplina

del derecho administrativo sancionador.

Las sanciones administrativas dentro de una determinada entidad se aplican en nombre
del estado, buscando que el desempefio de los funcionarios o servidores publicos se ejerzan
de forma legitima y sin mayor desproporcion. Cuando hay un proceso sancionador se debe
considerar los principios juridicos y las disposiciones administrativas de fondo.

Antecedentes a nivel nacional

Respecto a las investigaciones sustraidas en el marco nacional sobre el regimen disciplinario,
se tomaron en consideracion aquellos estudios que tuvieron mayor vinculacién con nuestro

tema de fondo y cuyas conclusiones fueron muy Utiles para nuestra tesis.

Asi pues, se debe resaltar la tesis de investigacion creada por Vilchez (2017) titulada “El
procedimiento sancionador administrativo: Nuevas orientaciones conceptuales,
normativas y procedimentales”. El objetivo principal fue determinar la presencia de la
potestad sancionadora del poder legislativo, dentro del lus Puniendi del estado. De este
estudio se concluyé que: La facultad impositiva del lus Puniendi estatal no solo se ejerce en
el poder ejecutivo con el derecho administrativo sancionador; o en el poder judicial con la
aplicacion del derecho penal y su teoria del delito. La facultad sancionadora también se
aplica en el poder ejecutivo y sus ministerios con los procesos administrativos sancionadores
por faltas 0 menoscabo a su ley orgénica o lineas de conducta. En el poder legislativo a
través del juicio por la ejecucion de infracciones constitucionales y los antejuicios por
delitos en el ejercicio de su funcién. La aplicacion de sancion estatal puede tener naturaleza

juridica, politica o administrativa (p.95).

Segun lo sefialado por el autor el lus Puniendi es aplicado en los tres poderes del estado.
En el poder judicial se aplica a través del derecho penal, en el poder legislativo se aplica a
través de juicios por infraccion constitucional y en el poder ejecutivo a través del
procedimiento administrativo sancionador cuando hay existencia de faltas por transgredir su

marco de conducta laboral o profesional.



Ademads, escogimos la tesis de estudio elaborada por Pampa (2017) titulada
“Procedimiento Administrativo Sancionador y Debido Proceso ¢Se vulnera principio
de imparcialidad del 6rgano revisor en la fase impugnatoria de los procedimientos
administrativos sancionadores tramitados en el Tribunal de Contrataciones de
Estado?”. El objetivo de investigacion fue determinar la existencia de vulneracién al
principio de imparcialidad en el procedimiento administrativo sancionador durante la
tramitacion del recurso de consideracion ante las salsas del Tribunal de Contrataciones del
Estado. De este estudio se concluyd que: El Derecho al debido proceso aplica no solo el
marco jurisdiccional, también abarca en los procedimientos administrativos publicos y
corporativos. La tipologia de este derecho puede ser adjetivo o sustantivos, por lo que esta
concatenado con principios como el de imparcialidad y legalidad, los cuales permiten

garantizar el debido proceso y la emision de resoluciones optimas (p.52).

Segun lo sefialado por el autor, el debido proceso no solo debe se debe adecuar a los
procesos jurisdiccionales, sino también a los procedimientos administrativos sancionadores.
Este derecho siempre esta enlazado con el principio constitucional de legalidad y el de
imparcialidad, con el objetivo de que los pronunciamientos emitidos por las autoridades
competentes respeten las garantias procesales o procedimentales de los investigados a partir

de la investigacion del caso.

Asi mismo, contamos con la tesis titulada “Utilizacion de medios probatorios en el
procedimiento disciplinario en el sector educacion y su afectacion al debido
procedimiento”. Elaborada por Uriol (2014) El objetivo de esta investigacion fue
determinar como se emplean los medios probatorios en los procedimientos disciplinarios al
personal del &rea educativa de La Libertad, en los periodos 2008-2009, en virtud al debido
procedimiento. De esta investigacion se concluy6 que: no hay existencia del empleo 6ptimo
de los medios de prueba, las resoluciones no estan debidamente motivadas, ni un estudio
meticuloso por cada caso, ya que se suelen emplear modelos y plantillas de resoluciones para
sancionar faltas reiteradas, lo que no permite emitir una decision justa. Ademas, dentro de
procedimientos disciplinarios contra docentes se requiere de una motivacion con medios de

pruebas verificables, practicos, reales y no en supuestos (p.76).

De lo concluido por el investigador, podemos expresar que algunos procedimientos
disciplinarios en el sector educacion no suelen motivarse adecuadamente, ya que los medios

probatorios no se analizan adecuadamente. En la praxis, se utilizan formatos previamente



elaborados para emitir resoluciones administrativas por la comisién de falta y no se suele
enfocar en las particularidades del caso. Esto genera perjuicios al debido procedimiento

sancionador por que no se respetan las garantias del administrado.

Por otro lado, tenemos la tesis titulada “El principio de culpabilidad y su
consideracion en el derecho Administrativo Sancionador Peruano”, Este estudio fue
creado por Chira (2018) y su objetivo principal fue establecer presupuestos juridicos que
garanticen la vigencia del principio de culpabilidad en los procedimientos sancionadores. De
este estudio se concluyé que: Hay existencia de semejanza entre el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal, aunque abarcan distintos &mbitos de aplicacion, uno se
enfoca en las garantias del administrado y el otro en las del reo. La equiparacion es notable
puesto que devienen de la imposicion del lus Puniendi sancionador del estado o su fuerza
punitiva para hacer respetar el marco normativo existente. [...], Sobre la particularidad de la
potestad sancionadora administrativa, pues tiene la mision de limitar los actos arbitrarios,
ilicitos, burocréaticos o de omision que generen perjuicios al administrado o la entidad, pero
también busca otorgar garantias al administrado pasible de un procedimiento sancionador,

respetando sus garantias legales y derechos (p.79).

De lo concluido, podemos inferir que la similitud entre el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal se centra en la aplicacion del lus Puniendi estatal. Es la
legitimacion para castigar las conductas antijuridicas que pueden cometer un administrado
investigado o un sujeto activo imputable judicialmente. En el caso del procedimiento
sancionador, se busca persuadir la ejecucion de conductas arbitrarias o ilicitas que

perjudiquen a la administracion publica, pero respetando sus garantias procesales.

También debo presentar el siguiente articulo de revista indexada titulado “Importancia
del principio de tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador” elaborado por
Northocote (2011) De la naturaleza argumentativa de este articulo se concluy6 que: El
principio de tipicidad es esencial para la aplicacion 6ptima de la potestad sancionadora en el
marco de la administracidn pablica. De aqui se estructuran los mecanismos necesarios para
que la administracion pueda actuar frente a la ejecucion de conductas prohibidas y en

consecuencia aplicar sanciones amparadas en el marco de la ley.

Segun lo afirmado en la cita anterior se presume que la tipicidad es la base para emplear
el poder sancionador del estado. La conducta lesiva o la falta deben estar instauradas en el



dispositivo legal pertinente. Asi pues, la administracion puede iniciar el procedimiento
administrativo de sancion y resolver conforme a ley, calificando la infraccion cometida,
tomando en consideracion el descargo del administrado e imponiendo la sancion que

corresponde o absolviendo de ser el caso.

Después de presentar los trabajos previos y sus autores nacionales e internacionales,
seleccionados como base para dirigir nuestra investigacion, se procedio a desarrollar el
marco teorico. Para ello se tuvo que analizar los sub temas de investigacion, la
categorizacion, la sub categorizacion, también se detallaron los objetivos de investigacion y

los supuestos juridicos de estudio a los que se pretendieron llegar.
Falta Administrativa

Debemos sefalar que las faltas en el marco de la administracion, pueden ser definidas como
aquellas situaciones en que un servidor, funcionario o administrador publico ejecuta u omite
una accion que suele atentar contra los principios, la ética y los deberes que esta obligado a
cumplir dentro de su actividad laboral. Como nos encontramos en el sector educacion, estas
situaciones atipicas suelen ser ejecutadas por el personal docente o el area directiva, ya que

hay transgresion a las disposiciones sefialadas por la Ley de Reforma Magisterial.

Todo el personal que ejerce funcion laboral en la administracion estatal, esta supeditado
a un marco contractual, un régimen laboral y a una linea de conducta ética en el ejercicio de
su trabajo. Asi pues, gozan de derechos y deberes, por ello cuando hay transgresion u
omision de alguna de sus obligaciones, asumen la responsabilidad. Es en este panorama en
donde surge el derecho administrativo sancionador, para dirigir el procedimiento y
determinar si hay existencia de falta o no, analizando los hechos y la vulneracion a alguna

norma o al reglamento de conducta interno de la entidad.

Asi mismo, el Decreto Legislativo 276, en su articulo 28° conceptualiza a las falas
disciplinarias como las acciones u omisiones, que con o sin voluntad, suelen contravenir con
obligaciones, prohibiciones y otras disposiciones de normas anexas que deben cumplir
todos los funcionarios o servidores publicos. Dicha conducta u omision que deviene en falta

debe acarrear la sancion correspondiente.

Ademas, la disposicion del inciso 1, articulo 77° de la Ley de Reforma Magisterial N°

29444, establece que las faltas son acciones u omisiones, que se pueden ejecutar de forma



voluntaria o involuntaria, que infringen los deberes estipulados en el art 40 de la misma Ley,

dando inciso a la aplicacion efectiva del procedimiento sancionador correspondiente.

Se debe resaltar que la conducta voluntaria que género el perjuicio, no suele tener mayor
notabilidad, solo basta la comision del hecho para imponer la sancion administrativa. Asi
pues, es deber del administrado investigado, independientemente de su condicion de
servidor o funcionario publico, el emitir su respectivo descargo sobre los elementos que se
impulsan en su contra. De esta forma la administracion respeta el principio de legalidad de

las actuaciones administrativas y el principio al debido procedimiento sancionador.

En concordancia con lo mencionado es necesario que la falta administrativa este descrita
en la Ley, o como se realiza en la practica diaria, que se haya infringido un deber clara mente
establecido, esto a fin de no ir en contra de principios que dirigen el procedimiento
sancionador en una entidad publica, sobre todo el de tipicidad, que es el que permite la

aplicacion de lus Puniendi estatal por la comision de una falta o un ilicito.

La similitud que radica entre el derecho penal y el derecho administrativo sancionador
para aplicar la potestad de sancidn estatal se centra en la teoria del delito, de esta forma los
elementos que deben aflorar en la comision de una falta son: La accion, la tipicidad, una
conducta antijuridica y culpable. Debemos sefialar también que, en cuanto al régimen

disciplinario docente.

Cabe precisas que ninguna norma de aplicacion directa en el sistema educativo, sea la
Ley de Reforma Magisterial, o la ley del profesorado, disponen de forma concreta las clases
de faltas pasibles de sancidn que puede infringir un docente, para que se aplique una sancion.

Dicha situacién debe ser analizada y motivada.

Del comentario anterior se presume que la norma no establece de manera concreta la
infraccion y la correspondiente sancién, que vendria a ser una tipificacion en sentido estricto
para gran parte de la doctrina; sino que por el contrario con la normativa que rige en estos
casos tiene una estructura complicada, puesto que en la definicion del tipo concurren en

primera instancia una norma primera la cual se complementa a posterior con otra secundaria.

Esto nos permite entender que la denominacion del tipo “infraccion” al no ser especifica,
requiere de un analisis meticuloso para determinar si debe existir un procedimiento de
sancion o un procedimiento disciplinario. Lamentablemente, en el derecho administrativo

no hay un enfoque claro respecto a la naturaleza de la conducta prohibida o del
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incumplimiento de una conducta, que puede devenir en infraccién. Hay diferencia con el
sistema penal en donde si hay una delimitacion de figura tipicas prohibidas y sus respectivas
sanciones. En el derecho administrativo el anlisis para tipificar una conducta es complejo,
por este motivo un sector de la doctrina nacional lo denomina como una tipificacion
indirecta. El procedimiento sancionador se diferencia del derecho penal debido a que una

determinada conducta remite una correspondiente sancion.

Se considera falta disciplinaria a toda accion u omisién voluntaria o no, que contravenga
las obligaciones, prohibiciones y deméas normatividad especifica sobre los deberes de los
servidores y funcionarios. La comision de una falta da lugar a la aplicacion de la sancion

correspondiente.
Tipos de Falta Administrativa

A través del procedimiento administrativo sancionador se suelen aplicar cuatro tipos de falta,
a aquellos servidores o funcionarios administrativos que incurren en conductas u omisiones
que transgreden lineamientos internos o in cumplen con sus deberes laborales. Los tipos de
faltas cometidas tienen una naturaleza no leve, leve, grave y muy grave. Cada una de ellas
genera un distinto tipo de sancion, los cuales pueden pasar de una amonestacion verbal o
escrito, la suspension temporal del ejercicio de actividades laborales dentro de la entidad o

la destituciones total de la plaza laboral.
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Figura 1: Tipos de falta administrativa

Tipos de Falta Administrativa

Fuente: Elaboracion propia.
Falta no leve y Falta leve:

La determinacion del tipo de falta cometido, sean leves o no leves, quedan a criterio del
superior inmediato del centro de estudio en que se incurrié en el menoscabo. La direccion
suele sancionar en virtud a las caracteristicas de la falta, con previo descargo del
administrado, si este desea hacer empleo de dicha facultad.

Si la clase de amonestacion que se pretende emplear es de naturaleza verbal, el jefe
directo es el que lo aplica pero en un d&mbito reservado, para no perjudicar la imagen del
servidor puablico. Por otra parte, si hay amonestacion escrita, la sancion se autoriza a traves
de una resolucion administrativa del Jefe encargado del personal. Cabe precisar que en caso
de tratarse de una conducta reincidente, no es procedente aplicar mas de dos amonestaciones

de forma escrita.
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Cuando se aplican sanciones de este tipo y hay separacion temporal de la funcién, pueden
surgir recortes en la remuneracion, o incluso, sin goce de sueldo por un plazo limite de treinta
dias. La determinacion de los dias en que comprendera la sancién es decidida por el jefe
superior inmediato, dicha decision debe ser avalado por el superior de mas alto rango que
preside la institucion. Para oficializar la medida de sancién por incurrir en falta, se emite por

resolucion firmada por el jefe de personal.
Falta Grave y Falta muy grave.

La particularidad que tienen los casos de faltas con naturaleza grave o muy grave en que son
dirigidas por una Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios creado
especificamente para docentes. Esta instancia suele ser descentralizada dependiendo del

sector en que se encuentre la institucion educativa.

Se debe sefialar que todas las sanciones emitidas por la ejecucién de faltas de gravedad
suelen aplicarse antes del procedimiento administrativo disciplinario, la primera medida
suele ser la separacion temporal del servidor que incurrio en la falta, hasta que se efectien
las investigaciones respectivas. Dentro del procedimiento se suelen esclarecer los hechosy
si hay medios convincentes para la atribucion de responsabilidad se puede tramitar la queja

o formular la denuncia.

El tipo de sancion méas grave pasible de aplicacion en el desarrollo del procedimiento
administrativo disciplinario es la destitucion definitiva del cargo. Si se trata de un caso que
puede estar sujeto a una condena por la comision de un delito doloso, esto conduciria a una
destitucion o separacion automatica. Cabe precisar que si la condena es condicional, pues la
Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios valorara si el servidor implicado
proseguirad o no con sus funciones laborales en el establecimiento, considerando que el delito
no tenga mayor vinculacién con sus actividades o funciones o genere afectacion a la

administracion publica.
Concurso de Faltas Administrativas

Si hay casos en que exista un concurso de faltas ejecutados por el mismo trabajador o
servidor publico, se tomara en consideracion la falta mas gravosa para la aplicacion de la

sancion correspondiente.
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La prohibicion del reingreso a al servicio publico

En los casos de prohibicidn de reingreso al sector publico para ejercer labores, este tendra
un plazo minimo de cinco afios. Al transcurrir ese limite de tiempo, el servidor que fue
sancionado con la medida de destitucion tiene la facultad de poder postular a una
convocatoria publica y acceder a la plaza correspondiente de ganar de forma meritocratica

cumpliendo con los filtros.
Plazo de inhabilitacion

Como se sefialé anteriormente, el plazo de inhabilitacién generada por la aplicacién de la
sancion de destitucion es de cinco afos, esta sancién empieza a generar efectos un dia

después de ser validamente notificado.

Si hay alguna inhabilitacion interpuesta por el 6rgano judicial, pues se deben respetar los
plazos que se establezcan en la resolucion, la vigencia de la misma, también inicia al dia
siguiente de recibida la notificacion de la sentencia. Su rehabilitacion para poder ejercer
actividad en el sector educativo es efectiva a partir del dia siguiente de la terminacion del

plazo de inhabilitacion.
La responsabilidad del personal que ejerce funcion laboral en el sector publico.

Las infracciones a las normas pueden tener consecuencias tanto civiles, penales o
administrativas y cada una es independiente de la otra, por lo que se exigen de acuerdo a lo
previsto en cada normativa por su naturaleza distinta. Esto hecho constituye una situacion
excepcional al principio rector del non bis in idem, ya que hay la posibilidad de que distintas

sanciones confluyan por la ejecucién de una sola infraccion.

Para poder adentrarnos en la investigacion es importante analizar a profundidad el tema

de la responsabilidad administrativa en que pueden incurrir los servidores publicos.
La responsabilidad Administrativa

Para el especialista en derecho administrativo Guzman (2013), “La responsabilidad
administrativa es aquella conducta atipica, lesiva u omisiva en que puede incidir algin
servidor o funcionario del sector publica, por la transgresion del marco de regulacion

administrativo o alguna norma o reglamento interno” (p.246).
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De acuerdo a lo expresado por el autor refiere a la infraccion cometida en el desarrollo
de su funcién, pudiendo estar el vinculo laboral en curso o haberse extinguido al momento
de conocer la comisién de la falta; lo que implica que es exigible la responsabilidad a
aquellos que se encuentren laborando en la institucion e incluso a aquellos que ya no formen

parte de la misma.

De igual manera, la atribucion de la responsabilidad administrativa suele ser aplicada al
personal del sector publico que desempefien una actividad o funcién ineficiente en sus
respectivos puestos, sean estos funcionarios o servidores publicos. Para poder acreditar una
responsabilidad por deficiencias en el ejercicio de la actividad laboral se requiere de
indicadores o mecanismos para poder medir la eficiencia en el desempefio del personal,
debiendo ser estos claros y objetivos para que no quepa la posibilidad de atribuir

responsabilidad administrativa de manera arbitraria.
La Administracion Publica

El rol de supervision que debe ejercer la administracion pablica debe estar orientado a no
incentivar conductas negativas o antisociales. Si se comete una falta la imposicion de la
sancion debe ser inmediata para establecer precedentes y generar confianza en el ambiente
laboral. Para no vulnerar el principio non bis in idem. La interpretacion realizada debe tomar

en consideracion el marco juridico penal y administrativo.

Asi pues, el sistema administrativo en el sector publico debe optar por aplicar ciertos
filtros para mitigar los efectos nocivos que pueden aflorar en las relaciones conflictivas
dentro del sector de trabajo en que interactuan los servidores publicos. Asi pues, se debe
priorizar que las controversias sean resueltas inmediatamente y aquellas polémicas que la
misma administracion no pueda resolver, puedan pasar a la instancia judicial. Esto
I6gicamente podria generar cierta afectacion al servidor, ya que el flagelo de la sobre carga
procesal en el sector justicia puede dilatar mucho tiempo y no se tiene una nocién exacta de

cuando se podria tener un pronunciamiento final sobre el caso.
Las actividades de la Administracion Publica

Para el 6ptimo ejercicio de la funcion administrativa, las entidades publicas desarrollan
diferentes actividades que se constituyen como obligaciones amparadas en el principio de
legalidad pero que a su vez diferencian la competencia de cada ente por el cual esta

conformado.
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Actividad de limitacion de derechos

La administracion por la naturaleza de su funcion tiene la facultad de limitar ciertos
derechos, en ocasiones especiales puede que sean derechos fundamentales o no, la
motivacion de dichas limitaciones se centra en lograr que el comportamiento de un particular

se adecue al interés general. Es por ello que la Administracion puede otorgar autorizaciones,

permisos, licencias para que los administrados desempefien diferentes actividades

Por mencionar de manera breve las distintas actividades que desarrolla la Administracion

Publica, las cuales podemos observar en la siguiente figura:

Figura 2: Actividades de la Administracion Publica

ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Actividad de
limitacion de derechos

Actividad
prestacional

Actividad
de fomento

—»

Es la actividad de policia —o actividad de limitacion de
derechos—, que implica la facultad de la Administracion
de limitar derechos, sean fundamentales o no, a fin de
obtener la adecuacion del comportamiento particular al
interés general Es en uso de la actividad limitadora que
la Administracion Piblica puede otorgar autorizaciones,
licencias y permisos a fin que los particulares desempefien
determinadas actividades.

La actividad prestacional de la Administracion es la que
esta referida al manejo de los servicios publicos. Un ser-
vicio plblico es la prestacion obligatoria, individualizada y
concreta de bienes y servicios, para satisfacer necesidades
primordiales de la comunidad.

La actividad de fomento consiste en la realizacion de
determinadas acciones por parte de la Administracion Pu-
blica a fin de promover o estimular la realizacion de ciertas
actividades por parte de los particulares, las mismas que
son consideradas de interés general.
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Actividad
normativa

Actividad
sancionadora

Actividad
cuasijurisdiccional

Actividad
arbitral

aplica como ultima ratio.

Bajo esta premisa el especialista Guzman (2013), sefiala que “El ordenamiento juridico

B,

Fuente: Guzman Napuri (2013)

La actividad normativa de la Administracion consiste en
la emision de normas juridicas de rango secundario, es
decir, inferior al de la ley. Dentro de estas normas vamos
a encontrar aquellas denominadas en forma genérica
reglamentos, los mismos que en principio sirven para
complementar o hacer operativas las leyes, y que incluyen
también los llamados reglamentos autdnomos, los mismos
que no requieren de una ley a la cual reglamentar.

Esta actividad permite a la Administracion sancionar a los
particulares por la comision de determinadas infracciones,
las mismas que no poseen la calificacion de delitos.

Mediante esta, la Administracion Plblica se encarga de re-
solver controversias entre particulares o entre estos y otras
entidades del Estado, a través del empleo del denominado
procedimiento administrativo trilateral, cuyo resultado es
susceptible de revision por parte del Poder Judicial. Dicha
actividad se ejerce a traves de los llamados tribunales
administrativos o de los entes colegiados encargados de
componer conflictos —o resolver controversias— entre
particulares o entre estos y el propio Estado

Por actividad arbitral debemos entender aquella en la cual
la autoridad administrativa resuelve de manera definitiva
una controversia suscitada entre particulares, a traves de
una decision que resulta ser vinculante para las partes
en conflicto.

Potestad sancionadora de la Administracién Publica

La Ley del Procedimiento Administrativo General establece la potestad sancionadora e
incluso le atribuye ciertas garantias que solian ser parte del derecho penal. Esto a razon de
que no todas las contravenciones al orden juridico deban ser sancionadas por una pena, mas

aun teniendo en consideracion la nocion subsidiaria que deviene del ambito penal y que se

tendria que otorgar la opcion de aplicar sanciones de naturaleza administrativa, para poder

ser empleado como un instrumento juridico de control social, siendo estas claramente mas
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benignas que el llegar a una sancién penal, en la que por ejemplo es posible privar de la

libertad a los infractores de la norma” (p.654).

En el caso del régimen disciplinario docente se rige por sus leyes especiales, estas son
ley especial (La Ley de Educacion, la Ley de Reforma Magisterial y su reglamento, la Ley
del Profesorado y su reglamento), la cual debe guardar coherencia con lo que se encuentra
enmarcado en la Ley del Procedimiento Administrativo General, con el fin de uniformizar
los procedimientos y también para que estos revistan de ciertas garantias vitales para que el
resultado final del proceso seguido contra el administrado sea justo, teniendo en
consideracién que del mismo se podrian constituir actos de gravamen sometidos a

procedimiento administrativo sancionador.

De esta forma, para el autor Guzman (2013) “Los efectos de la potestad sancionadora
son atribuciones inherentes que el ordenamiento juridico le otorga a todos los organismos
que conforma el aparato estatal para aplicar o imponer sanciones a conductas lesivas

causadas por terceros, debiendo este soportar las consecuencias”

Por ello, entendemos que el sujeto pasivo tiene se encuentra en una condicion de sujecion
frente a la entidad a la que pertenece, y que en un ambito determinado aplica su potestad de

manera uniforme a todos los administrados.

La facultad de aplicar la potestad sancionadora en los procedimientos administrativos
sancionadores va de la mano con las garantias aplicables al administrado para que los
derechos fundamentales de estos sean tutelados de manera adecuada y asi se aseguren desde
la etapa en que se calificara la infraccion hasta la etapa de imposicion de sancion, con ello

el procedimiento se desarrollaria en un marco objetivo con bases reales.

Por todo lo sefialado en esta etapa podemos hacernos la pregunta de que si una sancién
administrativa en verdad corrige la situacion generada y si cumple la funcién de

desincentivar la comision de infracciones, tema que trataremos a continuacion.
La sancion administrativa y su funcién reparadora.

La sancién administrativa es una medida correctiva que busca reponer la situacion alterada
al estado anterior de la infraccion cometida. Muchos de los ordenamientos juridicos no

cumplen un papel efectivo en el tema de desmotivar la comision de comportamientos que
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constituyan infraccion administrativa, puesto que no han distinguido las medidas correctivas

con la sancion administrativa.

Por otro lado, respecto a los medios de ejecucion forzosa, debemos afirmar que no suelen
tener una naturaleza sancionadora, solo mantienen un enfoque coercitivo, el ejemplo méas
practico es la multa, que pretende corregir el hecho existente generado por la infraccion, que

para el caso del régimen disciplinario que tratamos no se considera una sancion aplicable.

Entonces podemos precisar que en el tema que investigamos se da en la misma forma se
preciso al iniciar, la sancion administrativa no se distingue de las medidas correctivas, que
deberian servir para tratar de no infringir la normativa, la que podria darse con medidas

informativas, charlas, publicaciones, entre otros a los administrados.

En los casos en que se aplica el régimen disciplinario a los docente de la Ugel N° 04, la
autoridad competente para conocer, investigar, calificar y determinar la sancion
administrativa es la Comision Administrativa de Procesos Disciplinarios para docentes, la
cual puede conocer y resolver aquellas faltas que se consideren graves o muy graves, sobre
las cuales podra emitir pronunciamiento, de lo contrario si en la investigacion se determina
que por la gravedad de la infraccion no es competente para pronunciarse, debera derivar el
asunto al &rea de Recursos Humanos de la Unidad Educativa Local, 0 en casos excepcionales
al director del centro de educacion en la cual se suscitaron los hechos sometidos a
investigacion, por lo que a continuacion profundizaremos acerca de ella y de la actividad

que desarrolla.

Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes —
CPPADD

La particularidad que presenta esta comisién es que solo se conforma para dirimir sobre
procesos administrativos disciplinarios por incurrir en infracciones a los dispositivos
normativos generales o internos. La sancién impuesta puede ser un cese temporal de
actividades o la destitucion definitiva del cargo, estas medidas pueden aplicarse a todos los

operadores que laboran en la institucion, sean directores, sub directores, o profesores.

Para poder constituir la  Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios, esta debe presentarse a través de las emisiones una resolucion emitida por la
direccién de la Ugel N° 04.
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Debemos sefialar que la conformacion de la comision encargada de dirigir este tipo de

procedimientos se establece por resoluciony cada 2 afios.

Figura 3: Conformacion de la CPPADD

01 Presidente

B (Representante de
UGEL)

01 Secretario Técnico

(Representante de la
Oficina de Personal de
la UGEL)

01 Docente

(De la jurisdiccion de la
UGEL)

Fuente: Elaboracion propia.

Cada uno de los integrantes de la Comision tiene una funcién especifica la cual debe
desempefiar con eficiencia, buscando en todo momento el esclarecimiento de los hechos para
poder cumplir con la finalidad de justicia que se busca dentro de un procedimiento

sancionador sometido a su competencia.
Atribuciones de la CPPADD

Las principales atribuciones de la  Comision de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios son la calificacion de las denuncian presentadas, también la emision de
pronunciamientos oficiales sobre los procedimientos disciplinarios seguidos contra los
docentes y para finalizar si el procedimiento disciplinario no procede, todo lo actuado se

eleva al titular que dirige la entidad, con los fundamentos adecuados.
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Servidor publico

Podemos sefialar que el servidor publico es aquel profesional, técnico, o trabajador
administrativo que decide realizar la prestacion de sus servicios laborales en una entidad del
sector publico. Cada plaza esta direccionada a funciones especificas que dependen de la
especialidad, las areas y los niveles de la entidad.

Los las entidades de administracion publica las que se encargan de ejecutar los
programas, los proyectos u ofrecer los servicios implementados por el estado hacia la
comunidad. Asi pues, el servidor que labora en la administracion publica dirige el peculio
del estado, para emplearlo en beneficio de la sociedad. Por este factor, cuando hay comision
de delitos por malversacién de fondos y hay existencia de corrupcidn, se genera perjuicios
significativos contra la sociedad y el estado.

Dirigir y administrar recursos estatales implica responsabilidad y profesionalismo, por
consiguiente el funcionario o servidor publico que tenga el poder estatal para disponer de
estos fondos, debera mantener una conducta transparente, con el objetivo de generar

confianza y aprobacion por parte de la sociedad.

Como es sabido, el trabajo desempefiado por un servidor del estado suele estar

condicionado al respeto de reglamentos y normas.

Para el presente caso los docentes son también servidores publicos, puesto que ellos
prestan el servicio educativo a la comunidad, y también estan sujetos a cumplir con los
deberes que se les ha encomendado y a respetar las normas que los rigen, por ejemplo, la
Ley de la Reforma Magisterial y la Ley 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, que rige también para los servidores publicos que laboran en la Administracion

Plblica.
Procedimiento administrativo sancionador

Se puede manifestar que el procedimiento sancionador en la administracion, es el conjunto
de mecanismos juridicos desarrollados por la administracién publica, a través del cual se
hace efectiva la aplicacion de la potestad sancionadora del estado, frente a la comision de
una conducta que infrinja una disposicion administrativa, 0 una omision que genere algun

perjuicio a la entidad o al administrado. Son los funcionarios y servidores los que suelen ser
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pasibles de tener procedimientos sancionadores en su contra, por transgredir la norma o el

reglamento de su institucion.

La imposicion de una sancion disciplinaria tiene por mision el direccionamiento de la
conducta que ejercite el servidor publico al desarrollar sus actividades laborales. En suma,
se busca la disuasién y prevencion de conductas atipicas contrarias al marco de las

actividades licitas y éticas.
Caracteristicas del procedimiento administrativo disciplinario

Todo proceso que tenga como premisa la investigacion de una conducta ilicita o prejuiciosa,
sea de indole judicial, policial o, como en nuestro caso, administrativa; tienen el objetivo de

esclarecer hechos y tutelar bienes juridicos infringidos por agentes externos.

Las caracteristicas particulares que se pueden apreciar en los procedimientos

administrativos disciplinarios son las siguientes:

La existencia de una imputacion: El respeto de las garantias del administrado frente al
procedimiento administrativo disciplinario, implica que debe existir una imputacion oficial
por incurrir en una falta, si no hay alguna cuestion sobre el desempefio de sus actividades,

entonces no se puede procesar a alguien innecesariamente.

Este hecho es logico, puesto que es la conducta cuestionada la que permite el inicio del
procedimiento disciplinario. Se debe denunciar la falta ante la institucion competente para
que se efectle la investigacion respectiva. Es importante que el agente que formaliza la

denuncia realice la descripcion del hecho que motiva la falta, para fundamentar la misma.

Identificacion del denunciante: Es evidente que para poder presentar una denuncia, el
accionante debe identificarse a partir de los datos consignados en su documento nacional de
identidad, incluida su firma o huella dactilar. La exigibilidad de dichos requisitos son vitales
para el inicio de la investigacion, ya que hay denuncias que carecen de especificidad y

mantienen imprecision, por lo que es sumamente importante ser detallado.

El proceso administrativo disciplinario es sumario: Asi pues, tenemos a Mory (2009),
quien sefiala que los procedimientos disciplinarios por incurrir en faltas administrativas,

cuando se traten de ceses temporales no pueden superar los treinta dias habiles (p, 134).
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El proceso administrativo disciplinario es escrito: El desarrollo del procedimiento
administrativo disciplinario a través de todos sus actos, suelen presentarse de forma escrita
0 documentalmente, no hay oralidad como se puede apreciar en el sector judicial. Las piezas
probatorias que se recaban para impulsar los hechos denunciados se anexas al legajo del
expediente. El servidor o administrado investigado debe tomar conocimiento de dichos
medios de prueba para poder efectuar la contradiccion respectiva y desvirtuar la denuncia en
su contra. De esta forma los miembros de la comision podran tener nocion detallada sobre
de los acontecimientos y se pronunciaran conforma al derecho y a la ética del servidor

publico.

Ademas, no se deben modificar los expedientes administrativos, ni se deben sustraer sus
legajos, bajo ningln motivo, con la excepcion de que exista una orden judicial, a traves del
cual se suprima de forma temporal ciertas copias certificadas del expediente para que sean
analizados, pero al finalizar con dicho acto, se deben devolver dichas copias al expediente

original

De lo sefialado, podemos manifestar que los servidores publicos deben hacer efectivo su
facultad procesal de conocer su expediente disciplinario para que no se generen efectos de
arbitrariedad en su contra, deben estructurar su estrategia de defensa y pueda hacer uso de
sus garantias. Su defensor legal o la persona que tengan facultades, mediante poder especial
para darle seguimiento al proceso también tiene derecho de acceso a dicho expediente.

Es prerrogativa del Titular de la Entidad determinar la sancion: Dentro de una
institucion publica, es el titular que dirige la entidad el encargado disponer la sancion
definitiva y debe tomar en consideracion el informe emitido por la CPPADD. Esta sancion
puede devenir en el cese temporal del ejercicio de funciones o la destitucion definitiva del
cargo. De esta forma la resolucion emitida estara vinculado con los fundamentos y las

conclusiones emitidos por él informa de la comision de la institucion.

Ademas el funcionario titular que dirige la institucion publica debe centrar el ejercicio
de sus facultades sancionadoras respetando las disposiciones legales, las garantias y los

principios del art 230° del Procedimiento Administrativo General — 27444,

Respeta la pluralidad de instancias: Todas las instituciones que pertenecen al estado estan

dividas en razon de sus distintas jerarquias. Asi pues, los fallos de los procedimientos suelen
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pasar por mas de un nivel. Este permite que el administrado investigado pueda presentar
alguna impugnacion cuando considera que hay afectacion de sus garantias o derechos. Por
ello, pueden acudir a una instancia superior para que efectle la revisién del primer

pronunciamiento.
Los principios del procedimiento administrativo sancionador

La base del derecho administrativo sancionador Se encuentra en sus principios rectores. los
principios se vinculan con el comportamiento humano y las exigencias que devienen del
estado para ocupar un cargo. De aqui aflora la capacidad de sancion que se aplica al infractor

por la transgresion de dichos lineamientos.

Respecto a lo sefialado, estamos de acuerdo en que la conducta que desempefian los
agentes publicos en los organismos estatales tienen que adecuarse a los principios del
procedimiento administrativo, si hay transgresion de las disposiciones oficiales o
reglamentos, la sanciones debe aplicarse conforme a derecho, respetando las garantias y en

virtud al tipo de falta.
Principios del Régimen Disciplinario
Principio de Legalidad.

La particularidad de este principio en sede administrativa sefiala que la atribucion del poder
de sancion solo se puede otorgar por norma con rango de ley en el marco de la administracion
publica. Asi pues, la potestad de sancion que otorga el principio de legalidad permite que
una institucién pueda aplicar sanciones dentro de un ambito especifico a un administrado.
La sancién atribuible, bajo ningin concepto puede contemplar las sanciones que privan del
derecho a la libertad, cuestion que sera solo competencia dentro de un proceso a cargo de un

juez penal.

De esta forma Guzman (2013) afirma que “el principio de legalidad otorga garantias
inherentes a la administracion y al administrado, de esta forma se respetan los lineamientos

y disposiciones juridicas que deben confluir en un estado de derecho” (p.658).

El principio de legalidad dentro del procedimiento sancionador, se concreta en la
imposicion de la potestad sancionadora que tiene la institucion publica sobre el servidor o

funcionario.
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Para el caso de la Administracion Pablica, solo se le esta permitido actuar dentro de lo
que la norma establece, los administrados por otro lado si pueden emplear la denominada
garantia de la libertad negativa con base constitucional, es decir aquel aforismo juridico que
dispone que nadie esta en la obligacion de hacer lo que el marco legal no manda, ni esta
impedido de hacer lo que la ley no prohibe. Esto en razén de que abriria mucha posibilidad
de actuar fuera de lo objetivo teniendo en consideracion que la facultad que se le otorga

puede generar limitacion a los derechos de los administrados.

Por esta razon la Administracién no puede la atribuirse potestad de determinar una
sancion ni por reglamentos ni por actos administrativos, puesto que las sanciones solo se

pueden asignar mediante ley en forma expresa.
Principio de Tipicidad.

El principio de tipicidad, establece que aquellas conductas o infracciones pasibles de sancion
administrativa, deben estar instauradas de forma expresa en normas con rango de ley, y que
ademas no admite interpretacion extensiva o analoga. Ademas, la tipicidad en el
procedimiento sancionador tiene gran afinidad de interpretacion con la teoria del delito que
se considera en el derecho penal. Dicha teoria presupone la existencia de una accion que
lesiona algun derecho, la ejecucion de una conducta tipica, que sea antijuridica y que sea
pasible de culpabilidad.

Para el autor Guzman (2013), el principio de tipicidad sefiala que es un error que la
administracion actué con discrecionalidad al momento de determinar sanciones, las
actuaciones administrativas deben ser de conocimiento de la administracion y del
administrado, ya que de otra forma se generaria un vacio de control sobre dicha

actuacion, lo que perjudicaria grandemente a los administrados (p. 667).

Respecto a lo sefialado concordamos con el autor en la medida de que si se otorga
discrecionalidad a la Administracién para ese tipo de actos no se podria controlar de manera
adecuada que se actué dentro de lo establecido por ley. En la misma forma, sefialamos que
es un error, a nuestro parecer, que la Ley N°27444, se encargue de establecer los tipos de
conductas a través de la via reglamentaria. Este hecho permite flexibilizar el principio de

tipicidad, no permitiendo un adecuado control de mismo.

Principio del Debido Procedimiento.
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La particularidad de este principio sugiere que solo las instituciones publicas estan facultadas
para aplicar sanciones, a través de un procedimiento administrativo que respete las garantias
del debido proceso y el derecho de réplica que es inherente a todo administrado. Las etapas

del procedimiento tienen que desarrollarse con idoneidad juridica.

Al respecto Guzman (2013) sefiala que “el debido procedimiento contiene otros derechos
accesorios que confluyen en cada caso, por ejemplo el derecho de impugnacion, el derecho
de defensa, la facultad de contradiccion, el derecho a tener resoluciones motivadas

correctamente motivadas” (p.660).

Precisamente, el marco jurisprudencial y doctrinario en nuestro pais, tienden a presentar
dos modalidades del debido proceso, el modo adjetivo material el cual permite que el
pronunciamiento judicial se desarrolle de manera 6ptima, respetando sus etapas, cumpliendo
con los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y equidad dentro del proceso. Por otro
lado tenemos el modo adjetivo procesal, el cual es conocido como el debido proceso formal,
el cual debe respetar las formalidades planteadas en la constitucion y el marco procesal
pertinente, adaptandose a cada caso en particular. No solo basta con el cumplimiento de
requisitos, sino que debe cumplir con la finalidad de resolver el conflicto de interés y

concretar una cultura de paz en la sociedad.

Este principio es tan importante que no solo es aplicado en el marco jurisdiccional o
administrativo, sino también en las entidades privadas formadas corporativamente y que

requieren de procedimientos transparentes para el funcionamiento de sus actividades.
Principio de razonabilidad.

Implica que la sancion que se pretende imponer debe ser razonable y proporcional a la accion
de infraccién cometida, para lo cual deben observarse los detalles de forma minuciosa para
comprender la gravedad del caso, el tipo de sancidn que se aplicara, el perjuicio generado,

la reiteracion de la conducta reprochable y el beneficio ilicito que obtuvo el infractor.

Teniendo en cuenta a la Ley de Procedimiento Administrativo General, cuando se traten
de actos que generen gravamen, como lo son el crear obligaciones, calificar infracciones o
faltas, imponer sanciones administrativas o establecer ciertas restricciones al administrado,
pues se tienen que aplicar ciertos limitaciones a la facultad otorgada, manteniendo la

proporcidn debida entre los medios a emplear y la finalidad publica perseguida.
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Principio de irretroactividad.

Por este principio se tiene que unicamente es aplicable la sancién correspondiente al

momento de ejecucién de la conducta infractora por el funcionario o servidor publico.

Al respecto Guzman (2013) sefiala que, la Ley contempla la retroactividad benigna, que
consiste en aplicar normas supletorias posteriores que puedan favorecer al
administrado; esto aparentemente genera contravencion al marco constitucional
puesto que la figura de la retroactividad benigna solo es aplicable al area penal,
cuando hay dudas razonables que puedan favorecer al reo, pero no hay mayor

referencia al ambito administrativo (p.669).

La doctrina al respecto nos indica que este principio no se puede aplicar a aquellas
sanciones que ya fueron ejecutados, aun cuando aquella infraccion por la que se le sanciono
haya dejado de ser reprochable. Pero si el procedimiento estuviera en trdmite si seria

aplicable y nos encontrariamos frente a una condicion especial de la materia.
Principio de concurso de infracciones o faltas.

El objetivo del principio sigue la misma linea que el establecido en el &mbito penal, en el
cual, si nos encontramos ante una conducta que genere mas que una infraccion continua, la
norma debe aplicarse con aquella infraccién mas lesiva, esto sin menoscabo de poder exigir
las demaés responsabilidades, tal y como lo dispone el inciso 6 del articulo 230° de la Ley de

Procedimiento Administrativo General.
Principio de continuacion de infracciones o faltas.

Este principio es tan importante para el régimen disciplinario docente ya que se aplica de
manera directa cuando el servidor publico, docente incurre en abandono de cargo. Su
objetivo es imposibilitar que se inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador
cuando el administrado incurra en infracciones reiteradas, siendo que ella pertenece o forma
parte de una infraccion general pero que se realiza de manera continuada, el abandono de

cargo por ejemplo en el caso de docentes como ya se habia mencionado.

Al respecto Guzman (2013) menciona que: cuando se impongan sanciones por la comision
de infracciones ejecutadas de forma continua, es necesario que transcurran treinta

dias desde la fecha en que se impuso la sancion ultima. La entidad o institucion
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encargada de dirigir el proceso puede acreditar que solicito al administrado la

demostracion del cese de las infracciones (p.672).

Ademas de ello debemos sefialar que no cabe posibilidad de realizar imputacion continua
por la comision de infracciones cuando se presentd algun recurso administrativo en el marco
del tiempo legal, ya que la sancion de la administracion, no es ejecutable mientras no se
agote la via administrativa, este hecho constituye una particularidad excepcional al principio
de ejecutoriedad del acto administrativo, mediante el cual la Administracion Publica esta

facultada para ejecutar sus actos administrativos.
Principio de causalidad

Por medio de este principio las responsabilidades de las conductas activas o de omision
deben recaer sobre aquel que la realiza. Esto implica que un servidor o funcionario publico
sea sancionado por un hecho o conducta realizada por otro administrado, exceptuando la
figura de la solidaridad cuando la ley lo establezca, en esa instancia sera exigible a cualquiera

de los dos 0 a ambos.
Principio de presuncion de licitud

Este principio tiene una caracteristica garantista respecto a los administrados, sefiala que las
entidades del sector publico deben de aplicar la presuncion de que los servidores o
funcionarios publicos suelen actuar apegados a la ética y a sus deberes, mientras no exista
alguna evidencia contraria. Asimismo, es el equivalente a la presuncién de inocencia que se
aplica en el ambito penal. En consecuencia, la autoridad administrativa debe emitir
pronunciamientos con bases reales, mas no emitira pronunciamiento basandose en
inferencias, sospechas o simples declaraciones, asi estas procedan de servidores o
funcionarios administrativos. De esta forma, si no hay una conviccion o evidencia debida
que acredite la infraccion materia de sancidn, entonces el administrado no sera sancionado,

por su garantia de presuncion de actuar con licitud.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador tenemos a Guzman (2013) quien
afirma que la presentacion de la carga probatoria debe ser otorgada por la parte
que se encuentre en mejor condicion para acreditar los hechos, de esta forma, si
debemos considerar la condicién del trabajador administrativo y la entidad, es mas
factible que esta Gltima pruebe la responsabilidad del primero a que el investigado

pruebe que no tiene responsabilidad (p.679).
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Debemos sefialar ademas que este principio sirve de justificacidn, para que la resolucién
emitida por la autoridad administrativa, no se ejecute, antes del agotamiento de la via
administrativa. De existir una resolucién de sancion que haya sido impugnada dentro del
plazo legal, es labor de la administracion publica tener la carga de la prueba en razén de que
esta tiene mayor capacidad para acreditar pruebas para sustentar la contraposicién contra el

administrado, como ya se habia sefialado anteriormente.
Principio non bis in idem

Segun este principio no es posible aplicar de forma continua o simultanea una sancion
administrativa y una pena, por un solo hecho acreditado, fundamentado y con el sujeto
activo identificado. Bajo esta premisa, tampoco es viable sancionador en mas de una ocasion

por una infraccién administrativa, esto ya fue sefialado en parrafos anteriores.

El principio constitucional del non bis in idem, garantiza que no se aplique una
persecucion dual un mismo agente investigado. En suma, cuando exista dualismo entre una
infraccion y una sancion penal, pues entonces primara el proceso penal. No puede existir
sanciones supletorias administrativas, porque el funcionario o sujeto activo esta afrontando
la comision de un delito que puede privarlo de su derecho fundamental de la libertad.
Tampoco se pueden ajustar ambos tipos de sanciones.

Nuestra jurisprudencia nacional confirma que frente a coexistencia de infracciones y
delitos, siempre se priorizara el delito por su naturaleza gravosa, desde esta Optica, la sancion
administrativa por la ejecucion de infracciones debe ser considerada de forma relativa. Este

principio tiene rango constitucional, asi que no tiene mayor excepcion.
Régimen Disciplinario Aplicable a los docentes

Como sefialamos en parrafos anteriores, en el marco de la administracion educativa, la
carrera publica magisterial se circunscribe en dos marcos normativos. Asi pues, tenemos a
Ley del Profesorado, que es aplicable a todos los docentes que fueron afiliados al magisterio
desde el 13 de julio del afio 2017, y por otro lado tenemos a la reforma magisterial, que

modifico la primera ley vigente.

La estructura de estas dos leyes regulan las conductas que deben ejecutar los servidores
y funcionarios publicos dentro de las instituciones educativas. Esto implica cumplir con

deberes y obligaciones orientados a brindar un servicio de educacion eficiente. También se
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disponen los regimenes laborales remunerativos y las conductas que pueden ser consideradas
faltas pasibles de ser sancionadas por infringir la ética o el profesionalismo en la

administracion publica.
Caracteristicas del Proceso Administrativo Disciplinario

Ademas de ellos el proceso administrativo disciplinario tiene las siguientes caracteristicas:
Para iniciar procede Unicamente en casos graves 0 muy graves, ademas es sumario, la
duracién no puede ser mayor de treinta dias habiles, si se incumple el plazo se transgrede el

marco disciplinario. Por Gltimo, tiene que estar dirigido por una comisién permanente.
Etapas del Proceso Administrativo Disciplinario a Docentes

La Denuncia: Puede ser concebida como la accién que suele iniciar e impulsar una
investigacion. Cuando la institucién o entidad suelen tomar conocimientos del hecho, se
deben realizar la indagacion para poder establecer si hay existencia de alguna falta
disciplinaria por parte del servidor docente o del funcionario director del centro educativo.
Por la formalizacion, las denuncias son presentadas documentariamente en la mesa de partes
del area que corresponda. La denuncia debe identificar la presunta infraccion y ofrecer las

pruebas que permitan acreditar la culpabilidad.

Si la parte que formula la denuncia se desiste de la accion, este hecho no finiquita, ni

suspende la investigacion. El procedimiento sigue su curso.

Segun Guzman (2013) “El procedimientos administrativo suele iniciar de oficio por la
institucion que es competente y en donde se cometio la infraccion, pero también puede

impulsarse por iniciativa del administrado que lo solicita” (p.437).

De esa manera los procedimientos que se inician a pedido de parte requieren la
intervencion de un grupo de administrados interesados, mientras que los procedimientos de

oficio son aquellos que se activan por el impulso de la administracion.

Debemos acotar que las instituciones tienen que informar a la UGEL sobre las denuncias
formuladas en contra de los funcionarios o servidores publicos que laboran en su sede

educativa, por la ejecucion de faltas graves o muy graves.

Dentro de las instituciones educativas son los especialistas que laboran en las areas de

ASGESE O AGEBRE, los que se encargan de la verificar los hechos que son pasibles de
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investigacion ademas de realizar la calificacion del tipo de infraccion, sean muy graves o
graves. El supervisor responsable tiene que emitir el informe respectivo en el cual debe

detallar si hay existencia o indicios de infracciones.

Cabe precisar que una vez analizada la denuncia y presentada la recomendacion, la
comisién que dirige los procesos se tiene que pronunciar sobre si se procedera o no con el

proceso disciplinario. Este paso es esencial para para la resolucion que apertura el proceso.

Investigacion: Una vez que la denuncia o informe haya ingresado a la Oficina de la
Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios para docentes, esta es registrada y a la
vez derivada a un especialista legal que lo tendra a su cargo, y ademas de ello realizara los
actos correspondientes que coadyuven al esclarecimiento de los hechos, identificando la
infraccion realizada por accion u omisién, quien o quienes son los autores, en qué
circunstancias se llevd a cabo el hecho y entre otras cuestiones que serviran para que pueda

sustentar su pedido ante la Comision.
Etapa de instruccion del procedimiento administrativo sancionador

Informe Preliminar: Debemos sefialar que la comision encargada de impulsar el proceso
disciplinario contra docentes tiene que pronunciarse dentro del plazo de treinta dias habiles,
este plazo corre desde el momento en que toma conocimiento de los hechos. Ademas, en el
informe elaborado preliminarmente se debe establecer si se iniciara o no el procedimiento

disciplinarios respectivo.

Si el informe preliminar determina que se debe iniciar el procedimiento disciplinario,
pues entonces el titular de la UGEL debe pronunciarse a través de una, dentro de un plazo

gue no sea mayor a cinco dias.

Es importante acotar que el docente que tenga un procedimientos disciplinario en su
contra, tiene que ser debidamente notificado con la resolucion directoral, la cual debe tener
anexado el pliego de cargos respectivos y la imputacion detallada para que el administrado
pueda estructurar su estrategia de defensa. Por otro lado, si no se instaura un procedimiento
administrativo disciplinario por falta de elementos, el expediente administrativo tiene que

ser archivado.

Proceso administrativo instaurado mediante resolucion fundamentada del Titular de

la entidad.
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El titular de la institucion educativa tiene la facultad de poder iniciar el procedimiento
respectivo contra el servidor o ex servidor publico a través de la resolucion oficial. Se deben
de detallar o describir los cargos o hechos imputados, las personas que denuncian y su
relacion con el agravio. Asi mismo, la interpretacion de los hechos es vital, ya que a través
de estos se impulsa la denuncia y se imputa la falta. Los medios de prueba sustentan el inicio
del procedimiento administrativo sancionador y al tomar conocimiento del mismo, el

administrado puede estructurar su defensa, desvirtuando las acusaciones contrarias.

Cabe precisar que la resolucion que apertura el procedimiento disciplinario contra el
funcionario o servidor publico puede ser declarado nulo si es emitida por un profesional no
autorizado por la entidad, por el marco normativo, o también en caso no exista eficacia
juridica.

Dentro del procedimiento no se pueden atribuir responsabilidades accesorias por incurrir
en la infraccion. La sancidn se establece en proporcion al hecho causado y no a lo que causa.
Por lo que solo se deben tener en consideracion los hechos que se detallan en el pliego de
cargos. En este documento también se puede recomendar una sancion adecuada por la falta

cometida.

La carga de la prueba en el procedimiento administrativo debe ser presentada por la
institucién administrativa, ya que tiene que acreditar aquellos elementos que fundamentan
su decision de sancionar. La carga probatoria es distinta al del proceso judicial, ya que en
esta, son ambas partes las que estan supeditadas a presentar pruebas en razon de sus
pretensiones. Esto no implica que el administrado este imposibilitado de contradecir tales

fundamentos o de aportar medios probatorios que lo libren de toda responsabilidad.

Por otro lado, debemos acotar que la resolucién que motiva el inicio del procedimiento
sancionador es un acto administrativo interno, por este motivo debe contar con formalidades,

ya que es el resultado de un analisis cognitivo previo de la misma entidad.
Notificacion de la Resolucion Administrativa en la etapa de instruccion.

Una vez que la Comision — CPPADD decide la iniciacién del procedimiento administrativo
sancionador, se le remite al titular de la institucion, la autoridad correspondiente formulara
la respectiva notificacion de la resolucion al servidor, la misma tiene que contar con la
informacion del denunciante, el hecho denunciado, las circunstancias en que se suscitaron

los hechos, los afectados o la afectacion causada, con la premisa de que el administrado

32



pueda formular los descargos pertinentes de forma escrita y dentro del plazo de cinco dias

habiles desde su notificacion.
Derecho de defensa

Cuando el docente que esta siendo investigado ya fue notificado y tomo conocimiento del
pliego de cargos que se le imputan, puede absolver o contradecir los mismos, asimismo
también puede aportar las pruebas que considere para librar su responsabilidad de la
infraccion que se busca sancionar; asi también tiene el derecho de solicitar que se le designe
una fecha especifica para que rinda su declaracion oral frente a los miembros de la comision,

pudiendo asistir en compafiia de su defensor, lo cual queda a discrecion del investigado.

La forma del descargo debe presentarse de la siguiente manera. El primer lugar debe
hacerse por escrito, luego se tienen que exponer los hechos de forma detallada,
posteriormente, tienen que existir fundamentos de derecho, para finalizar debe ir

acompafado de material probatorio.
El silencio administrativo en el régimen disciplinario docente.

El silencio administrativo constituye un mecanismo contra la inactividad de la
Administracion, puesto que, si esta no emite un pronunciamiento dentro del plazo
establecido por ley, se habilita al administrado para que puede ejercer otras medidas,

tomandose, dependiendo del caso, por estimada o desestimada la solicitud.

En el régimen disciplinario docente existe el silencio administrativo positivo, en la etapa
de la instruccion del procedimiento administrativo, al notificarse el pliego de cargos al
servidor publico, el cual tiene por derecho cinco dias habiles para ejercer su defensa y
contradecir tales imputaciones, y cinco dias mas si aquel solicita la ampliacion del plazo
legal para responderlo, por lo tanto es de entender que aunque la Administracion no conteste
el pedido se da por estimada la solitud del administrado en atencion a lo que dispone el art
53 de la ley de Reforma Magisterial — Ley N° 29944,

Etapa Resolutoria del procedimiento administrativo sancionador

Informe Final: Respecto al informe final tenemos a Guzman (2013), quien asume que,
“Ante la ausencia de descargo por parte del administrado, esta situacion no perjudica su
condicion, ya que las pruebas tienden a sustentar los hechos ocurridos y estas no pueden ser

alteradas en virtud al principio de licitud del procedimiento sancionador” (p.690).
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La administracion tiene que recopilar los medios de prueba optimos que sustenten la
comision de la infraccion, de no ser asi, estariamos en un supuesto de ausencia de pruebas,
por lo que el caso se tendria que archivar. Asi también, el descargo o la no presentacion del

mismo, no genera mayor alteracion dentro del proceso.

El informe final emitido por la comisiobn de procedimientos administrativos
disciplinarios de la UGEL tiene que estar motivada conforme a ley y con la recomendacion
para sancionar, archivar o declarar su improcedencia de ser el caso. El informe resuelve la
denuncia en proporcidn a la calificacion de los hechos validos, los mismos que pueden ser

graves 0 muy graves para poder establecer la sancion adecuada.

Si se tratan de faltas graves, la sancion aplicable a los docentes que resulten infractores,
suelen aplicarse de forma temporal, el tiempo de sancidn puede tener una duracion desde
treinta y un dias habiles, hasta doce meses, dependiendo de la calificacion de la falta

administrativa.

Si el perjuicio generado por la falta tiene una naturaleza muy grave, pues la sancién

correspondiente sera la destitucion del cargo.
La sancion administrativa

La aplicacion de la sancion administrativa ya fue detallada ampliamente en parrafos
anteriores. Sus efectos, en caso de ser faltas administrativas graves, suspenden
inmediatamente el derecho que tiene el servidor publico a ejercer actividad laboral, sin goce
de sueldo. En suma, nos encontramos frente a un supuesto de cese o separacion temporal del
servicio educativo. El tiempo de sancién puede ser de 31 dias hasta 12 meses. Posterior a
este plazo, puede reintegrarse a sus actividades o postular a una nueva plaza laboral. En
cambio, si la falta tiene una naturaleza muy grave, se aplica la destitucion definitiva del cargo

y el docente queda imposibilitado de reintegrarse a sus actividades en dicha institucion.
Notificacion de la Resolucion Administrativa en la etapa final.

El acto de notificacion de resoluciones sean de sancion o de absolucion, tiene que estar
dirigido tanto al administrado como al 6rgano que emitié la solicitud. De esta forma se
garantiza la legitimidad del procedimiento, respecto a la toma de conocimiento sobre el

pronunciamiento de la institucion.
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Es cierto que las denuncias suelen iniciar los procedimientos administrativos
sancionadores, pero si es que no hay una notificacion debida, ni los érganos, ni el funcionario
o servidor publico investigado puede efectuar la contradiccion por los hechos que se le
adjudican. Para poder impulsar el procedimiento dentro de un marco de legalidad, las partes
deben tomar conocimiento de las actuaciones que se desarrollen, ya que se podria aplicar
una sancion indebida a alguien que ignoro que se le estaba siguiendo un procedimiento

sancionador en contra, o por otro lado, podria existir ausencia de sancion en la resolucion.

LA IMPUGNACION EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

Una vez culminado el procedimiento administrativo sancionador, el funcionario o servidor
publico puede impugnar dentro del plazo legal la resolucion que considere lo afecta. Es decir,
con la emisién del Informe Final de la CPPADD que contiene la recomendacion de sancion
o no, y remitido al titular de la instancia para sus vistos y firmas correspondientes de manera
que a posterior sea debidamente notificado al administrado, este dentro del plazo puede

impugnar si considera que dicho pronunciamiento afecta su situacion.

Esto ocurre Unicamente en el acto administrativo resolutorio de la situacion del servidor
publico, mas no es posible impugnar las resoluciones en la etapa de instauracion o de
instruccion del procedimiento sancionador, puesto que con ello no se estan violando ni
afectando sus derechos fundamentales ya que en el mismo procedimiento el servidor tiene

la facultad de ejercer su derecho a la defensa tal y como lo establece la normativa especial.

A continuacion, daremos a conocer los recursos que pueden aplicarse en el procedimiento

administrativo sancionador.
Recurso de Reconsideracion

El recurso de reconsideracion es aquel mecanismo juridico que se presenta ante el mismo
6rgano que presento el acto de sancion, con el objetivo de generar modificacion o sustitucion

de una disposicion administrativa.

Segun Gordillo (2011) este recurso puede ser considerado como “un pedido graciable
que busca la reexaminacion de la decision, lo que implica un analisis exhaustivo de los

hechos que motivan la disposicion final” (p.442).
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La particularidad de este recurso es que para poder reconsiderar la disposicion final, debe
estar sustentado en nueva prueba. Antes de la actual regulacion de la ley administrativa, se
solian adjuntar las nuevas pruebas instrumentales. Actualmente la disposicion de la Ley N°
27444 otorga un sentido mas garantista, permite ofrecer distintas pruebas y no solo las

instrumentales, por ejemplo las declaraciones de testigos, inspecciones o pericias.

Cabe precisar que si los 6rganos administrativos tienen una sola instancia, la aplicacion
del recurso de reconsideracién es mas comun, ya que no cabria la posibilidad de presentar
una apelacion a una instancia superior inexistente, por lo que tampoco seria viable presentar

nueva prueba, por lo que la Gnica opcidn seria reexaminar los hechos y la decision.

Para el autor Guzman (2013) la finalidad del recurso de reconsideracion es mantener un
control respecto a las decisiones que pueda emitir la administracion, que estas
decisiones se generen con apego a la legalidad, la verdad material y los nuevos
hechos. De esta forma la entidad administrativa esta supeditada a analizar nuevos
elementos. Al ser la que emitié el acto inicial, puede reconsiderar la misma cuando

hay nuevas pruebas (p.690).
El recurso de Apelacién

Este recurso tiene una naturaleza jerarquica, ya que se suele interponer en una instancia
superior de la que emitio la primera decision. Su aplicacion se debe interponer cuando exista
interpretacion erronea de pruebas o cuando acontezcan cuestiones de puro derecho, este es
el factor por el cual no se admite nueva prueba. Evidentemente el recurso se debe interponer
ante la autoridad que emitio el acto impugnable, con el objetivo de que este eleve el

expediente administrativo al superior inmediato para pronunciarse sobre el hecho.

Bajo esta premisa el especialista Guzman (2013) manifiesta que “el recurso de apelacion
es el mas conocido medio de impugnacion. Segun la doctrina comparada este recurso tiene
una naturaleza ordinaria, ya que es resuelto por la autoridad o instancia superior de aquella

gue emitio la primera resolucion materia de impugnacion” (p.691).

Asi pues, se busca realiza un control mas minucioso respecto a los parametro de
legalidad dentro de los cuales e emiti6 el pronunciamiento, ademas que suele ser mas éptimo

y eficaz que el recurso de reconsideracion.
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De igual forma, la apelacion en un procedimiento administrativo es vital para el
agotamiento de la via administrativa, no autoriza la presentacion de una prueba nuevay la
decision final producida por ese recurso concluye el procedimiento, otorgadndole la opcion

al administrado de poder iniciar un proceso contencioso si asi lo desea.

La interposicion del recurso de apelacion permite una dualidad respecto a la labor de la
administracion, la primera resolucién es impugnada, se eleva el expediente al area superior
y esta realiza un andlisis para determinar si hay procedencia o si debe ser rechazado al
encontrarse ciertos vicios de forma o fondo. La norma, no permite que el area que emitio el
acto administrativo impugnado sea la que se encargue de calificar el recurso presentado,
generando mayor estabilidad procedimental respecto a la admisibilidad o procedencia del

recurso presentado.

Ahora bien en el caso del régimen disciplinario docente, si nos encontramos ante una
Resolucién Directoral de imposicion de sancion correspondiente a la oficina de COPROA,
y esta a su vez es impugnada con el recurso de apelacion dentro del plazo legal
correspondiente, entonces corresponde remitir el recurso impugnativo con la
correspondiente Resolucién Directoral impugnada y los antecedentes de esta, que para el
caso no seran en original sino fedateados por la Administracion, para su posterior remision

al Tribunal de Servicio Civil, 6rgano encargado de revisar y resolver la solicitud.
El Tribunal de Servicio Civil

Es un drgano que se encuentra integrado en la autoridad nacional del servicio civil —
SERVIR. Su objetivo es resolver controversias que se presentan dentro del marco
administrativo y en los recursos humanos. Uno de los conflictos administrativos mas

comunes que deben solucionar se centra en el régimen disciplinario.

El TSC conoce y ademéas es competente para resolver los recursos de apelacion por
conflictos entre servidores publicos, podriamos sefialar que cumple el rol de una ultima

instancia para impulsar procedimientos que devienen del régimen disciplinario docente.

A este Organo se le remite el recurso impugnatorio de apelacion con la Resolucién
Directoral materia de impugnacion, los antecedentes fedateados, y los formatos requeridos
y anexados al expediente para que pueda conocerlo y emitir en segunda instancia
pronunciamiento final sobre la controversia, es alli donde recién culmina la sede

administrativa y se habilita para que el servidor administrativo pueda asistir al sector judicial
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y solicitar la tutela respectiva, en caso no se encuentre conforme con el pronunciamiento del
TSC.

La inimpugnabilidad de la Resolucién de Instauracion de Proceso Administrativo

Disciplinario.

Cuando se toma conocimiento del inicio de un proceso administrativo disciplinario en contra
de un docente, la accion cometida debe estar tipificada como una falta. Se debe notificar al
servidor publico denunciado y dicha notificacion debe ser refrendada por el titular de la

entidad administrativa.

Las resoluciones que inician los procedimientos administrativos al igual que las
resoluciones que inician los procesos judiciales se caracterizan por ser inimpugnables. El
administrado puede ejercer su derecho de defensa durante todo el proceso, esto no generaria

ninguna contravencion, al contrario, se respetarian las garantias del debido proceso.

Cuando hay existencia de una resolucion que instaura un procedimiento en contra de un
servidor, lo que debe hacer el denunciado es recolectar medios de prueba o informacion que
vicien o desvirtien lo que sefiala la entidad en el pliego de cargos imputados emitidos a
través de la resolucion directoral. La contradiccion del servidor investigado tiene que estar

apegado al principio de veracidad y de legalidad.

En caso de que el administrado impugne mediante una apelacion una resolucién
directoral de instauracion de proceso administrativo disciplinario, esta se admite en la mesa
de partes previa revisién de los requisitos con los que debe cumplir, para enviarse a la oficina
de COPROA para que pueda anexar todo el expediente fedateado y los formatos requeridos

por el TSC, para luego pueda ser presentado en la mesa de partes del TSC.

Es decir que aun cuando se conoce la inimpugnabilidad de una resolucion de proceso
administrativo disciplinario y se realiza por parte del administrado, esta igual se remite al
Tribunal de Servicio Civil, para que sea esta quien se pronuncie sobre lo solicitado; por lo
que posteriormente se notificara la decision tanto a la entidad como al administrado

solicitante.

El plazo para presentar el expediente ante el TSC es de diez dias habiles, que deben ser

contados desde el dia en que se presenta el recurso impugnatorio por parte del administrado.

Efectos de la impugnacion de la resolucion sancionadora
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Frente a la presentacion de un recurso impugnatorio, se suspenden los efectos de la
resolucion hasta un nuevo pronunciamiento. Si se estima resolucion sancionadora en todos
sus extremos, bajo ningln supuesto se puede establecer una sanciébn mas grave para el

servidor al que se le sigue el procedimiento sancionador.

Esta prevision garantista permite que no se genere una desproporcion respecto a la
sancion impuesta o que se aplique la denominada reformatio in peius, la cual se centra en
realizar cierta alteracion en las resoluciones para generar perjuicio al administrado. Si bien,
esta disposicion es aplicable en el procedimiento administrativo general, debe tomarse en

consideracién en los procedimientos sancionadores.
La prescripcion en el procedimiento administrativo sancionador

Segun Guzman (2013) “La facultad que tiene la administracion publica para poder perseguir
al administrado por la comision de una infraccién suele prescribir segun los plazos que
establezcan las leyes de naturaleza especial, ello sin perjuicio de los plazos de prescripcion

de otras infracciones que no se pueden ameritar” (p.683).

Si no se establece el plazo prescriptorio en los procedimientos por incurrir en faltas, se
presume que la facultad de sancion prescribe a los cuatro afios, este plazo debe ser
contabilizado desde la fecha en que se ejecuto la infraccion y en caso de tratarse de acciones
continuas, pues desde que los actos de infraccion cesaron. Por otro lado, inicialmente el
plazo de prescripcion fue de cinco afios, pero con la reforma emitida por el decreto legislativo

N° 1029 vario el tiempo de prescripcion.

La figura de la prescripcion suele emplearse como un medio de seguridad juridica para
el administrado investigado, con el objeto de que el acto de persecucion emanado por el
poder estatal no se desarrolle desproporcionada y eternamente. De esta forma, se busca que
la labor de investigacion y la capacidad de sancion que emplee la administracién deben
efectuarse con celeridad, eficiencia y efectividad respecto a la imposicion de la sancion por

conductas dafiosas.

En el caso del régimen disciplinario docente, ni la Ley del profesorado, ni la actual Ley
de Reforma Magisterial hacen referencia a la prescripcion de las faltas administrativas, por
lo que podria creerse que estas pueden ser perseguibles en el momento que fuere; mas no es

asi ya que para salvaguardar nuestros derechos tendrias que remitirnos a la Ley de
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Procedimiento Administrativo General, la cual dispone que las faltas prescriben cuando han

transcurrido 4 afos de la comisién del hecho.

La Ley 27444 establece que el plazo prescriptorio solo tiene a interrumpirse con el inicio
de un procedimiento sancionador, y se reanuda el plazo si el expediente se encuentra
paralizado durante mas de un mes y es por esta causa o factor que no puede imputarse al
administrado. Este hecho genera que cuando cese la interrupcion, debe volver a
contabilizarse un nuevo plazo prescriptorio. La situacion definida puede generar la
caducidad de medidas cautelares dentro de un procedimiento. Sin embargo, el decreto
legislativo N° 1029 sefiala que el computo del plazo prescriptorio solo puede suspenderse
con el inicio de un procedimiento sancionador y su debida notificacion; cabe precisar que si
el expediente se paraliza por mas de veinticinco dias habiles por causa no imputable,

entonces el plazo prescriptorio se reanuda.

Mientras tanto, la Ley de la Reforma Magisterial si hace mencion a una prescripcion, la
cual consiste en que si una vez investigados los hechos por la CPPADD Yy realizado el
Informe Preliminar que recomienda y se pone a conocimiento al titular de la institucion sobre
la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario a algun servidor de la entidad,
el titular tiene el plazo de (1) afio para poder emitir y notificar el acto administrativo de
instauracion de proceso contenida en la respectiva Resolucion Directoral. En ese término la

Ley de Reforma Magisterial si se pronuncia sobre la prescripcion.

1.3 Formulacién del problema de investigacion

Problema general

¢De qué manera la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017?
Primer problema especifico

¢De qué manera la calificacion de una falta como muy grave incide en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017?
Segundo problema especifico

¢De qué manera la calificacion de una falta como grave incide en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 20177?
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1.4 Justificacién de Estudio

Tedrico

La importancia de esta investigacion se centra en su aportacion tedrica, ya que otorgara
conceptos doctrinarios resaltantes respecto al procedimiento administrativo sancionador de
docentes y la sancidon administrativa, para ello se tuvo en cuenta la doctrina nacional e
internacional vinculada al tema, lo cual nos permitira obtener premisas e instrumentos

doctrinarios que contribuyan con la sociedad y el colectivo académico.
Préactico

Desde una perspectiva practica, la importancia de la investigacion se centra en permitir que
se conozca la realidad problematica del procedimiento administrativo sancionador por la
comision de faltas de docentes, esto contribuira a mejorar eficazmente el desempefio que

realiza la administracion pablica respecto al régimen disciplinario sancionador.
Metodoldgico

Desde una dptica metodoldgica debo sefialar que la investigacion cumplio estrictamente con
las disposiciones sefialadas en la guia de investigacion 2018 dispuesta por la Universidad
Cesar Vallejo, ademas se respetaron las disposiciones de citado y bibliografias establecidos
por el manual APA. También se emplearon recursos de recopilacion de informacion
provenientes de fuentes de investigacion como los libros, revistas, resoluciones de

procedimientos sancionadores, decretos supremos, leyes y paginas web.
Relevancia

El presente trabajo de investigacion resulta relevante porque trata la problematica en los
procedimientos administrativos disciplinarios, en especial en el procedimiento de
calificacion de la falta y de su gravedad, punto de suma importancia para continuar con el
procedimiento disciplinario, dentro de los cuales se suele generar afectacion significativa a
los derechos y la garantias que debe tener todo servidor publico frente a un procedimiento

en su contra, respetando de esta forma las normas y legalidad entro del proceso.
Contribucién

Esta tesis de investigacion permite analizar y conocer la normativa concerniente a régimen

disciplinario docente, y la manera en la que se viene llevando a cabo el poder coercitivo del
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Estado en este ambito, de esta forma se brindan recomendaciones concretas sobre el
adecuado uso y aplicacién de las normas sancionadoras para evitar causar perjuicio a los

administrados.

1.5 Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador docentes en la Ugel N° 04.
Primer Objetivo Especifico

Evaluar de qué manera la calificacion de una falta como muy grave incide en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
Segundo Obijetivo Especifico

Evaluar de qué manera la calificacion de una falta como grave incide en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
Supuestos Juridicos
Supuesto Juridico General

La calificacion de la falta administrativa si tiene incidencia en el procedimiento
administrativo sancionador de docentes porque de ella se va a determinar la sancion a
imponer, la cual tendria efectos sobre el ejercicio de derechos elementales de los servidores

publicos.
Supuesto Juridico Especifico |

La calificacion de una falta como muy grave, por comisién u omision, incide en el
procedimiento administrativo sancionador, puesto que la sancion a imponer seria la

destitucion del cargo de docente.
Supuesto Juridico Especifico 11

La calificacion de una falta como grave, por comisién u omision, incide en el procedimiento
administrativo sancionador, puesto que la sancion a imponer seria el cese temporal en el
cargo, que va desde los 31 dias hasta los 12 meses, sin goce de remuneraciones de acuerdo

a lo estimado por el operador de justicia en sede administrativa.
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Il. METODOLOGIA
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2.1. DISENO DE INVESTIGACION
El disefio que se empled en la siguiente investigacion es el de teoria fundamentada. Este
disefio de estudio permite relacionar y recopilar ordenadamente los datos, por lo que en la

interaccion de los mismos surge nueva informacion (Strauss, 2015, p.14)

Para finalizar Murillo (2016) afirma que la aplicacién de este disefio de estudio busca la
vinculacion y contrastacion de informacion con miras a la obtencion de nuevas conclusiones,

sin importar si son de naturaleza positiva o negativa (p.25).

Lo que se busco con la aplicacion de este disefio fue acopiar informacion con el empleo
de instrumentos validados, esto permitio que lleguemos a resultados que se concatenaron
bien con nuestros objetivos, por lo que la aplicacion de la técnica de observacion y la

estructuracion de los instrumentos fueron 6ptimas.
Tipo de investigacion

El tipo de estudio que se empleo en esta tesis fue el modelo basico. Segun Zorrilla (2015),
este tipo de estudio permite efectuar un procedimiento cientifico genérico que responde al
fendmeno que se esta investigando, no se involucra solo en el escenario en que se presenta
el problema, sino busca aumentar informacion teérica (p.43).

Por su parte, Alvitres (2014), afirma que el estudio basico describe y explica aquellos
fendmenos que se presentan en un tiempo y espacio especifico, el fendmeno debe ser
susceptible de ser analizado de forma pragmatica (p.68).

La presente investigacion se centrd en el estudio y la descripcion del fendémeno de la
calificacion de faltas administrativas en la Ugel N° 04, y el estudio se llevo a cabo durante
el afio 2017.

Nivel de investigacion

El nivel de investigacion que se aplico en esta tesis fue el descriptivo y se concateno bien

con los métodos de analisis de informacion aplicados en nuestro estudio cualitativos.
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2.2. METODOS DE MUESTREO
Cuando se realiza un estudio de enfoque cualitativo, el muestreo tiene que ser no
probabilistico, ya que las muestras se determinaran teéricamente y las unidades de muestreo

seran aquellos conceptos o definiciones que orienten la investigacion.
Objeto de estudio

Se debe precisar que en la presente investigacion el objeto de estudio fue la transgresién
de los derechos de los docentes de las instituciones educativas publicas, quienes al cometer
una falta funcional son sometidos, previa evaluacion de la Comision, a proceso
administrativo disciplinario por alguna conducta que haya infringido la norma, y se
determinara la gravedad de la conducta como grave 0 muy grave para imponer la
sancion que consideren que le corresponde; en esta actividad de calificacion de la falta
administrativa realizada por los juzgadores en sede administrativa muchas veces se

cometen errores y no se respeta el principio de tipicidad.
Escenario de estudio

En esta tesis, el escenario de estudio se ubico en la Unidad de Gestion Educativa Local N°
04 (EI &mbito de jurisdiccion abarca los distritos de Comas, Carabayllo, Puente Piedra y
Ancén). La Ugel N° 04 tiene 3 locales en las que se desarrollan las funciones
administrativas.

Las instalaciones tienen una estructura moderna y cuenta con las medidas de prevencion y
sefalizacion para afrontar casos de emergencia. Asimismo, sus local principal se encuentra
ubicado en la sede de la Av. Carabayllo, la misma que cuenta con el area de orientacion,
el area de caja, el area de recursos humanos, el 4rea de administracion, el area de

notificaciones, el area de resoluciones y la mesa de partes y tramite documentario.

En la sede de la Av. El Maestro, se encuentra el area de escalaféon y legajos, bienestar
social, secretaria tecina, OCI (Organo de Control Institucional), y la Oficina de COPROA
donde se realizan las labores de procedimientos sancionadores, que son materia de estudio
en esta tesis. Aqui se encuentran los abogados especialistas que participaron en el estudio y

que tienen a cargo los expedientes y denuncias presentadas ante esta oficina.
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En la tercera sede de la Av. ElI Maestro funcionan las areas de AGEBRE, AGEBAT,
ASGESE vy Direccién, todas estas areas colaboran entre si y brindan informacién para

poder cumplir con la finalidad del procedimiento administrativo sancionador.

A continuacion mencionaremos a los profesionales y especialistas que laboran en el
organo de control institucional, especificamente en la oficina de COPROA, quienes
realizan la funcion de investigar, calificar y establecer la sancion pertinente a los docentes

por incurrir en infracciones en el ejercicio de su actividad laboral.

Tabla 1
Especialista legal del COPROA de la UGEL 04

Especialista legal Escenario de Entrevista

Carlos José Herrera Puppi Oficina COPROAD de la Ugel N° 04
Gladys Elva Garcia Torre Oficina COPROAD de la Ugel N° 04
Ana Victoria Castafieda Espinoza Oficina COPROAD de la Ugel N° 04

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 2 ]

Especialista legal del Area de Asesoria Juridica de la UGEL 04
Especialista legal Escenario de Entrevista
Wilmer Miguel Huangal Espinal Asesoria Juridica de la Ugel N° 04
Liz Katherine Chang Rodriguez Asesoria Juridica de la Ugel N° 04
Freddy Pozo Ledesma Asesoria Juridica de la Ugel N° 04

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3
Abogados especialistas en régimen disciplinario docente

Abogado litigante Escenario de Entrevista
Hilaro Chavelon Najarro Estudio Juridico
Roger Castillo Cardoso Estudio Juridico
Wildor Rojas Gibaja Estudio Juridico

Fuente: Elaboracidn propia

Caracterizacion de sujetos

Llegado a esta etapa, es vital destacar a aquellos profesionales que participaron en calidad
de entrevistados y que contribuyeron significativamente con su experiencia y aportacion en
conocimiento respecto al tema de estudio. Los especialistas entrevistados tienen experiencia
en procedimientos sancionadores y laboran en la Oficina de COPROA vy en el area de
asesoria juridica; también se tomé en consideracion la participacion del representante del
gremio docente, en su calidad de miembro de la Comision Administrativa de Procesos
Administrativos Disciplinarios, también se entrevistaran a abogados litigantes para que
brinden su aporte en razén de su experiencia con este tipo de procesos patrocinando a

docentes.

Tabla 4:
Lista de entrevistados

Nombre y Apellidos Profesion  Institucion Oficina o Area
Carlos José Herrera Puppi Abogado UGEL 04 COPROA
Gladys Elva Garcia Torre Abogado UGEL 04 COPROA
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Ana Victoria Castafieda Espinoza ~ Abogado UGEL 04 COPROA

Wilmer Miguel Huangal Espinal Abogado UGEL 04 Asesoria Juridica

Liz Katherine Chang Rodriguez Abogado UGEL 04 Asesoria Juridica

Freddy Pozo Ledesma Abogado UGEL 04 Asesoria Juridica

Hilaro Chavelon Najarro Abogado  Estudio Juridico Abogado litigante

Roger Castillo Cardoso Abogado  Estudio Juridico Abogado litigante

Wildor Rojas Gibaja Abogado  Estudio Juridico Abogado litigante
Freddy Bernal Rojas Docente I.E. Representante

docente

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.  RIGOR CIENTIFICO
El rigor o la importancia cientifica de la investigacion se centr6 en la reconstruccion tedrica,
la interpretacion del fendmeno de estudio y la validez de los instrumentos que se emplean

para recopilar informacion.

En suma, se buscé establecer el grado de confiabilidad del estudio cualitativo. Los
criterios mas logicos que se determinan en esta etapa son: la credibilidad, aplicabilidad, la

dependencia y la auditabilidad (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p.453).

Respecto a la credibilidad, debemos expresar que la confiabilidad de los instrumentos y
las fuentes cualitativas fueron 6ptimas, la informacién recopilada se analiz6 y contrastd de
forma coherente. Las fuentes de las cuales se sustrajo la informacion contaron con las
validaciones respectivas, el investigador interpreto acertadamente las experiencias y

opiniones brindadas por los participantes.

Ademas, sobre la aplicabilidad de los resultados, se debe sefialar que las conclusiones
obtenidas pueden ser empleadas como base tedrica para estudios desarrollados en otros
contextos académicos, cabe precisar que es importante las soluciones o recomendaciones

también sean aplicadas en el entorno social (Hernandez et al, 2014, p. 455 - 458).

Desde otra dptica, la validez de los instrumentos se basa en una adecuada calificacion de

sus construcciones o estructura. Asi pues, se adecuaron con las premisas o categorias que se
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estudiaron. Ademas, se debe precisar que los instrumentos de recoleccion de informacion
fueron validados por docentes de la casa de estudios, los cuales ser&n nombrados a
continuacion.

Tabla 5: Validacién de instrumentos
VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Informacion Personal Cargo Porcentaje
Dr. José Jorge Rodriguez Jede del Area de Investigacion de 95%
Figueroa la UCV
Dr. Pedro Pablo Santisteban Docente Universitario 90%
Llontop
Mg. Eliseo Wenzel Miranda Docente Universitario 95%
PROMEDIO 93.33%

Fuente: Elaboracion propia.
Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de informacién son aquellos procedimientos que se instauran

para poder recopilar los datos vinculados a nuestro tema de estudio.

Asi pues, las técnicas de recojo de datos permiten sustraer material informativo que se
encuentra instaurado en documentos oficiales vinculados a la problematica y los objetivos

de estudio.

Para Hernandez et al. (2014) los procedimientos e instrumentos empleados en el enfoque
cualitativo para recopilar informacion tienen que ser no estandarizados, ya que la
fuente informativa se sustraerd de situaciones, textos o personas. Toda la
informacion obtenida debe ser analizada y comprendida, con miras a la obtencion

de respuestas validas a las interrogantes del problema (p. 397).
Técnicas:
En la presente tesis de estudio se aplicaron las siguientes técnicas:
» Entrevista

Es una técnica que consiste en la interaccion con especialistas, a los que se les formularon

interrogantes y cuyas respuestas contribuyeron significativamente con el esclarecimiento y
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la descripcion del fendmeno de estudio. La informacion obtenida a raiz de las respuestas fue

filtrada, quedando con las premisas mas relevantes Hernandez et al. (2014, p. 239).
» Analisis Documental

Con el empleo de esta técnica se busca sustraer informacion de documentos oficiales o de

fuentes bibliograficas como los informes, expedientes, libros, articulos o revistas.
Instrumentos:

Guia de entrevista: La particularidad de este instrumento se centrd6 en formular
interrogantes elaboradas a partir de las categorias de estudio y considerando los objetivos de

investigacion.

De esta forma se orientan las respuestas brindadas por los entrevistados para que se
avoguen unicamente al fendbmeno de estudio. Este instrumento se puede ejecutar de forma
multiple, las respuestas se pueden aplicar de forma escrita, por formato audio o video
(Hernandez et al. 2014, p. 424).

Nuestro instrumento de entrevista estd compuesto por 9 interrogantes abiertas,
elaborados en razon de cada objetivo de estudio y cuenta con la autorizacion respectiva de

cada participante entrevistado para su publicacion.
Ficha de analisis de fuente documental:

La aplicacion de este instrumento nos permitio suprimir textos resaltantes de sentencias
emitidas por el tribunal del servicio civil, que resuelven recursos de apelacion sobre
procedimientos sancionadores contra docentes. Las ideas sustraidas fueron debidamente
analizadas y tuvieron relacion con los objetivos y supuestos de estudio, lo cual permitié que

se acople bien con las otras fuentes de informacion.

2.4.  ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Se puede sefialar que el andlisis cualitativo de informacién es el proceso metddico,
sistematico, dinamico y reflexivo que se debe considerar al momento de organizar las fuentes
de informacidn. El alcance del analisis depende de su enfoque, sean estos exploratorios,

interpretativos o descriptivos.
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El proceso de andlisis se aplica sobre lecturas, codificaciones, transcripciones y
categorias. También se pueden observar y analizar esquemas, discursos o testimonios que

otorguen ciertas aportaciones resaltantes al investigador.

Los aportes obtenidos se sustrajeron de forma individual a partir de la declaracion de los
participantes y de la sustraccion de premisas resaltantes de fuentes documentarias. Al aplicar
un enfoque cualitativo, se realizé un analisis holistico o genérico de la realidad problematica,
nos centramos en la observacion y descripcién del fendmeno y a partir de conceptos teoricos

se busco orientar el estudio.

La informacién recolectada proveniente de los instrumentos de entrevista y registro
documental fueron utilizados para brindar nuevos paradigmas y aportaciones significativas
para nuestra investigacion. Todos los datos recopilados incluido las citas de autores, las
opiniones de especialistas, las investigaciones previas y la informacion de los instrumentos
de estudio, fueron contrastados y discutidos con el empleo de los métodos sistematico,
hermenéutico y fenomenoldgico de estudio, los cuales nos permitieron llegar a la obtencion
de cuasi conclusiones ldgicas que se correlacionaron muy bien con los objetivos de estudio

y los supuestos juridicos de investigacion.

2.5. ASPECTOS ETICOS

La presente tesis se elabord respetando las disposiciones metodologicas y estructurales
disefiadas por la Universidad Cesar Vallejo establecidas en la Guia de Investigacion del afio
2018. Ademas, se respetaron las normas de citado y bibliografia establecidas por el manual
de la Asociacion Americana de Psicologia - APA. Ademas se tomaron en consideracion el

derecho de autor y la propiedad intelectual en nuestro pais.

Toda la informacion recopilada a través del empleo de instrumentos metodologicos conto
con la autorizacion respectiva de los participantes para su publicacion oficial y fueron
validados por el personal docente del area de investigacion de la casa de estudios. En la
elaboracion de la tesis de investigacion se tomé en consideraron las disposiciones de la Ley
Universitaria respecto a la aportacion cientifica y la solucion de problemas sociales con un

sustento razonable.

Para finalizar, esta tesis se presento ante el jurado calificador instaurado por la Facultad de
Derecho de la Universidad Cesar Vallejo, con el objetivo de ejercer el derecho de
sustentacion y adquirir el titulo profesional de abogado, por haber culminado con la
curricular académica respectiva.
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1. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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3.1. Descripcién de resultados
3.1.1 Descripcion de resultados de la entrevista

En este capitula de la investigacion se detallaron los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de instrumento de entrevista a los nueve especialistas que participaron en el

proceso de estudio.

Cada interrogante en relacion a su numeracion fue acompafiado de las respectivas
respuestas de los entrevistados en proporcion a su condicion sean estas favorable o contraria.
Dichas aportaciones no fueron readaptadas, parafraseadas o modificadas para no alterar los

enfoques conceptuales.

Con la descripcion de resultados se busca la interpretacion de las premisas obtenidas
con los instrumentos. Dichas premisas deben estar correlacionadas con el fenémeno de
investigacion y deben responder a sus interrogantes. Ademas, se tiene que evaluar si

las ideas confirman los conceptos tedricos vertidos en los supuestos.

Asi pues, se procedio a describir las respuestas de los especialistas entrevistados sobre

las nueve interrogantes que elaboramos en nuestro instrumento de entrevista:

Obijetivo general

Analizar si calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.
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En cuanto al objetivo general se realizaron las siguientes preguntas:

1.- Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ¢Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?

Sobre el particular todos los entrevistados sefialan que en efecto la adecuada calificacion de
la falta administrativa inciden en el procedimiento administrativo sancionador de docentes,
ademas la entrevistada Gladys Elva Garcia Torre (2018) sefiala que, con una tipificacion
correcta de la falta administrativa, mas un efectivo proceso de investigacion en el que se
recaude suficientes elementos probatorios hard que el procedimiento administrativo

sancionador sea viable y firme.

A lo expuesto el entrevistado Carlos José Herrera Puppi (2018) manifiesta que una
adecuada calificacion de la falta es la manera correcta para poder a posterior continuar con
el procedimiento que se va a corroborar con los medios de prueba que se presenten ante él y
que demuestren una vez instaurado el procedimiento que el servidor publico es pasible de

una sancién por haber infringido la norma.

Por su parte la entrevistada Ana Victoria Castafieda Espinoza (2018) sefiala que, si bien
la resolucién de sancidn no se suspende con la interposicion de recursos administrativos,
estos tienen derecho y plazo establecido para interponerlos considerando la etapa en la que
se encuentren, asi como también pueden presentar medios de prueba que sustenten su

defensa.

Aunado a ello el entrevistado Wilmer Miguel Huangal Espinal (2018), menciona que el
legislador ha incluido exigencias resaltantes que deben acatarse para garantizar el debido
procedimiento, el fundamento es que en todo procedimiento desarrollado por la
administracién se tiene que garantizar el principio de legalidad y el respeto al marco

constitucional, el derecho y las garantias del administrado.
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Respecto a la misma, Freddy Pozo Ledesma (2018), manifiesta que el acto de adecuada
calificacion es muy importante debido a que a partir de este punto se van a desarrollar una
serie de actuaciones por parte de la entidad y a su vez el procesado podra presentar también
documentacién que considere pertinente para desvirtuar los cargos que le imputan, sobre
los cuales se van a ponderar y tomar la decision de sancionar o absolverlo de los
hechos denunciados. Precisa que es importante ya que una vez remitido el pliego de

cargos no se puede agregar mas circunstancias o hechos que no se mencionen en él.

Los entrevistados Wildor Rojas Gibaja, Hilario Chavelon Najarro y Roger Castillo
Cardoso (2018) indican que el procedimiento de calificacion de la falta es muy importante
para poder determinar la responsabilidad del servidor publico y la sancién que le corresponde
por su infraccion, ademas del respeto de los principios y garantias que rigen el
procedimiento administrativo sancionador como lo son el principio de legalidad, el
principio de tipicidad y el debido procedimiento administrativo, entre otros, los que
garantizan que la decision se funde en derecho evitando excesos en su poder coercitivo, los
que en el caso no se respeten podrian culminar tal vez errbneamente en una resolucién de
sancion, que afectaria al docente de manera profesional, econdmica y moral, puesto que se

le suspende de sus labores y de percibir su remuneracion.

2. Segun su experiencia, ¢considera Ud. que se viene aplicando el principio de tipicidad

en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?

Sobre el particular, los entrevistados Gladys Elva Garcia Torre, Carlos José Herrera Puppi y
Ana Victoria Castafieda Espinoza (2018), indican que si se viene aplicando el principio de
tipicidad, puesto que la conducta se adecua a el incumplimiento del deber en el que incurre
el docente, sefialado en el articulo 40 de la Ley 299944, lo que hace que el procedimiento

sea firme y no se absuelva por error a los infractores.

Los entrevistados Wilmer Miguel Huangal Espinal y Liz Katherine Chang Rodriguez
(2018) mencionan que en efecto se respeta y se aplica el principio de tipicidad puesto que
Unicamente se sancionan las conductas contrarias a las establecidas en la Ley de Reforma
Magisterial, deberes y prohibiciones. También hacen mencién que no se admite
interpretacion extensiva o analoga, por el que queda plenamente establecido que no se

puede
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aplicarse el principio de tipicidad al administrado, cuando no se establezcan en un marco

normativo o un reglamento interno de conducta.

Por otro lado, los abogados Wildor Rojas Gibaja, Hilario Chavelon Najarro y Roger
Castillo Cardoso (2018), tienen en comun que la aplicacion del principio de tipicidad no se
lleva de manera correcta puesto, que la normativa en el procedimiento administrativo
sancionador es bastante general y amplia, es decir que no se da de manera estricta (conducta
reprochable-sancion) sino que, méas alla de solo evitar lo prohibido, se basa en el
cumplimiento de deberes y obligaciones que impone la norma. Por lo que aun cuando se
haya tipificado de manera correcta no aseguraria que la sancion a aplicarse sea la que

realmente corresponda, pues la norma no lo indica de manera expresa.

3. En su opinién, ¢Considera Ud. que las normas que regulan el régimen disciplinario
docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar a cabo un

procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y justicia?

Sobre la pregunta planteada la entrevistada Gladys Elva Garcia Torres (2018) menciona que,
la normativa que rige el procedimiento administrativo disciplinario es amplia y general, por
lo que se debe tener mucha diligencia al aplicarla al caso concreto. Ademas, precisa que hay
muchos vacios legales que requieren ser normados para actuar sobre derecho aunque en esos

casos actlia la norma supletoria cuando es pertinente.

Al respecto el entrevistado Carlos José Herrera Puppi (2018) menciona que, la parte
denunciante no siente que haya igualdad de armas puesto que su condicién no lo hace parte
del proceso, por lo tanto, el acceso al expediente solo lo tiene el procesado o su defensor

legal, mas no las personas denunciantes lo cual les genera malestar.

Sobre la misma la entrevistada Ana Victoria Castafieda Espinoza (2018) sefiala que esta
normativa si es adecuada ya que en articulo 40 de la Ley de la Reforma Magisterial se
establecen los deberes, en el articulo 43 precisa los tipos de sanciones y aquellas infracciones

que se consideran faltas graves y faltas muy graves.

Asimismo, el entrevistado Wilmer Miguel Huangal Espinal (2018) manifiesta que, el
marco legal aplicable al ejercicio de su funcion o al ordenamiento juridico administrativo
que regula el procedimiento disciplinario docente se encuentra previsto en la Ley N° 29944

Ley de la Reforma Magisterial y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-
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2013-ED, el cual efectivamente se funda en la equidad y en los principios del debido

procedimiento administrativo.

Por su parte Freddy Pozo Ledesma (2018), indica también que la normativa del
procedimiento administrativo sancionador es muy general, es por ello que los juzgadores
deben tomar en consideracion muchos aspectos de manera imparcial, para que en el ejercicio
del poder sancionador no sobrepasen las facultades otorgadas para la misma. Menciona
ademas que, se adecua el caso concreto en la norma establecida respetando las garantias y

principios para no vulnerar derechos de los administrados.

Por su parte los entrevistados Hilario Chavelon Najarroy Roger Castillo Cardoso (2018)
mencionan que las normas en el régimen disciplinario docente si son pertinentes, pero el
problema radica en la aplicacion de la norma, ya que da pie a distintas interpretaciones al
momento de sancionar, lo que no permite conocer con absoluta certeza cual es la sancion
que deberia corresponder a un tipo de infraccion; es por ello que se considera que deberia
haber mas precision en el aspecto que desarrolla las faltas administrativas y de la misma
manera para la determinacion de la gravedad de la falta administrativa.

Aunado a ello, el entrevistado Wildor Rojas Gibaja (2018), menciona que, en efecto
dichas normas son de obligatorio cumplimiento a efectos de garantizar el fiel cumplimiento
de los principios de equidad y justicia; sin ellos el procedimiento administrativo sancionador
seria arbitrario, irregular y sujeto a ser declarado nulo, sea en la via administrativa o en la

via judicial.

Obijetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacién de una falta como muy grave incide en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4. ¢Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
Ugel N° 04?

Los entrevistados afirman que cuando una falta se considera como muy grave es causal de
destitucion en el cargo segln el articulo 49° de la Ley 29944 — Ley de la Reforma
Magisterial; por lo que el servidor publico no puede ejercer su profesion en la educacién

publica hasta por un periodo de 5 afios.
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Aunado a ellos los entrevistados Hilario Chavelon Najarro, Roger Castillo Cardoso y
Wildor Rojas Gibaja (2018) también precisan que desde la destitucion y por un lapso de 5
afios, los servidores publicos destituidos quedan fuera de la educacién publica, una vez
transcurridos los cinco afios podrian volver a postular, pero inician del primer nivel de la
escala de educacion publica. También manifiestan la importancia de realizar una adecuada
calificacion de la falta administrativa, ya que en el caso de haber sido errénea se estaria
afectando el derecho al trabajo y ademas generando dafio a econémico y profesional al

servidor.

5. Segun su apreciacion, ¢Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de destitucion en el cargo de un docente?

El entrevistado Wilmer Miguel Huangal Espinal (2018) menciona que las faltas muy graves
estan consideradas en el articulo 49 de la Ley 29444, pero ademas hay que considerar la
transgresion por accion u omisién de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones

en el ejercicio de la funcion docente.

El entrevistado Roger Castillo Cardoso (2018) agrega ademas que deberia considerarse
la intencionalidad en la conducta desarrollada, la reincidencia en una conducta ya sancionada

y también el grado de afectacion ocasionado por su infraccion.

El abogado Wildor Rojas Gibaja (2018) precisa que, debe tomarse a consideracion los
criterios: beneficio ilicito, la responsabilidad en la gravedad del dafio al interés publico, el

perjuicio econdmico, la reincidencia, la circunstancia del dafio causado, la intencionalidad.

Por su parte los abogados Freddy Pozo Ledesma y Liz Katherine Chang Rodriguez
(2018) mencionan que deberian considerarse: la intencion de infringir la norma (deber o

prohibicidn), el perjuicio ocasionado, la reincidencia, el dafio causado si es personal o real.

Aunado a ello Carlos José Herrera Puppi (2018) sefiala que también debe considerarse
que la realizacion de una evaluacion psicoldgica a aquellos servidores publicos que han sido

sancionados y han reincidido en la conducta prohibida, lo cual no se encuentra regulado.

Por otro lado, las entrevistadas Gladys Elva Garcia Torres y Ana Victoria Castafieda
Espinoza (2018) manifiestan que la sancién de destitucidn se da basicamente en los casos de

violencia sexual o maltrato fisico al estudiante, los que deben ser fehacientemente
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corroborados y probados. Asimismo, precisan que haber sido sancionados en dos

oportunidades con cese temporal es causal de destitucion.

6. ¢Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias
atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el régimen

disciplinario docente?

Al respecto los entrevistados Gladys Elva Garcia Torres, Ana Victoria Castafieda Espinoza,
Carlos José Herrera Puppi (2018) indican que el reglamento de la Ley de la Reforma
Magisterial — Ley N° 29944, en su articulo 78° establece cuales son las causales que
agravantes de la falta administrativa, pero ademas precisan que la misma no hace mencion
o referencia de los atenuantes de la conducta en favor del derecho de los docentes, por lo
que consideran que deberia regularse lo acotado tanto para calificar la falta y en la

determinacién de la gravedad.

Wildor Rojas Gibaja (2018) menciona que en efecto la norma no desarrolla de manera
expresa los atenuantes, es decir no se han definido o conceptualizado criterio por criterio en

qué casos podria atenuarse una falta administrativa y en qué casos no.

Roger Castillo Cardoso (2018) menciona que se deberia graduar la sancion considerando
circunstancias tanto atenuantes como agravantes de su actuacion, las que podrian ser: la
reincidencia, la intencionalidad, la afectacion o dafio ocasionado, entre otros los cuales

permitan uniformizar las sanciones y tener una base sobre la cual aplicar las mismas.

Wilmer Miguel Huangal Espinal (2018) manifiesta que el precisar los atenuantes tanto
como agravantes de la graduacion de la sancién administrativa, es parte del respeto por el
debido procedimiento, siendo que es una garantia del procedimiento administrativo

sancionador.

Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera la calificacion de una falta como grave incide en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

7. ¢ Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N°
0472
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Los entrevistados Carlos José Herrera (2018) manifiestan que, la consecuencia de que una
infraccion a los deberes (Art. 40 Ley de Reforma Magisterial) o la realizacion de
prohibiciones por parte de los servidores, y que sea calificado como grave en el
procedimiento administrativo sancionador de docentes es causal de cese temporal en el

ejercicio de sus funciones como docente.

Los entrevistados Wilmer Miguel Huangal Espinal y Gladys Elva Garcia Torres (2018)
precisan que la consecuencia de calificar una falta como grave es el cese temporal en el cargo
sin goce de remuneraciones por un lapso de 31 dias hasta los 12 meses, segun sea la sancién

que corresponda.

Los entrevistados Ana Victoria Castafieda Espinoza, Wildor Rojas Gibaja y Freddy
Pozo Ledesma, sefialan que la falta grave es causal de cese temporal segun el articulo 48°
de la Ley de Reforma Magisterial, y que es posible que los administrados puedan presentar

los recursos administrativos que consideren.

Por otro lado los entrevistados Roger Castillo Cardoso, Hilario Chavelon Najarro y
Freddy Bernal (2018), mencionan que en efecto la consecuencia de calificar una falta como
grave es el cese temporal o suspension de sus funciones Yy labores por plazo determinado
que va desde los 31 dias hasta los 12 meses, tiempo en el que también se le suspende de la
percepcidn de sus remuneraciones, es decir que si se hubiese sancionado erroneamente al
servidor se le estaria afectando la realizacion de sus actividades (Trabajo) y la percepcién de

su remuneracién que es el sustento de toda persona.

8. Segun su apreciacion, ¢Que elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de cese temporal en el cargo de un docente?

Al respecto los entrevistados Roger Castillo Cardoso, Ana Victoria Castafieda Espinoza,
Wilmer Miguel Huangal Espinal, Wildor Rojas Gibaja (2018) mencionan que las causales
del cese temporal estan consideradas en el articulo 48° de la Ley de la Reforma Magisterial
como en los casos de transgresion de principios, garantias, obligaciones, deberes u
prohibiciones ejerciendo la labor docente, pero que ademas de estas deberia integrarse
también la intencionalidad del infractor, el diferenciar los dafios materiales de los personales,

el perjuicio econdémico, la reincidencia.

Por otro lado, la entrevistada Gladys Elva Garcia Torres, manifiesta que también la

acumulacion de dos sanciones por falta leve (amonestacion escrita), a la tercera falta ya
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vendria a imponérsele un cese temporal desde los 31 dias hasta los 12 meses, dependiendo

de la gravedad de la falta.

Aunado a ellos los Carlos José Herrera Puppi, Hilario Chavelon Najarro, Freddy Pozo
Ledesma y Liz Katherine Chang Rodriguez (2018), mencionan que entre los elementos que

deberia considerarse también aparte de los ya establecidos serian:

» Que la infraccion se realice por primera vez.
» Que se haya actuado por desconocimiento de la norma.
» Que el dafio causado sea reparable.

» Que asuma la responsabilidad desde un primer momento.

9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los docentes,

¢en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?

Al respecto el entrevistado Carlos José Herrera Puppi (2018) menciona sobre la pregunta
que efectivamente la falta en la mayoria de casos es porque los administrados incurren en
error, al realizar acciones por desconocimiento o despreocupacion por informarse, pero
también existen aquellos que conocen la norma pero que aun asi la transgreden porgue tienen
la percepcion de que por el cargo que desempefian pueden actuar de la manera que ellos

consideren.

Por otro lado, Freddy Pozo Ledesma e Hilario Chavelon Najarro (2018), manifiestan que
especificamente la infraccion por falta grave en muchos casos se da por incumplimiento de
deberes o la realizacién de prohibiciones establecidas en la Ley de la Reforma Magisterial,
tanto de personal docente, pero en mayor incidencia de los directores de las instituciones

educativas.

Asimismo, los entrevistados Wilmer Miguel Huangal Espinal, Wildor Rojas Gibaja y
Gladys Elva Garcia Torres (2018) manifiestan que los maestros desconocen la normativa en
cuanto a deberes que deben cumplir y que sucedera si no se cumple a cabalidad con estos;
sin embargo, también sefialan que también hay casos en los que se realizan a sabiendas y

creyendo que no seran investigados ni sancionados por la autoridad.

Aunado a ello el entrevistado Roger Castillo Cardoso (2018) manifiesta que en efecto la

mayoria de infracciones graves se dan por desconocimiento de la norma, ya que se infringen
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los deberes que le corresponden que se encuentran expresados en el articulo 40° de la Ley

de Reforma Magisterial.

Sin embargo, la entrevistada Ana Victoria Castafieda Espinoza Castafieda (2018) sefiala
que ademas del desconocimiento de la norma hay gran cantidad de casos de falta grave que

tienen que ver con la falta de ética profesional de los servidores publicos.

3.1.2 Descripcion de resultados del Analisis documental

En cuanto al objetivo general: Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene
incidencia en el procedimiento administrativo sancionador docentes en la Ugel N° 04. Se

emplearon los documentos que presentamos a continuacion:
ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Es menester considerar para el presente andlisis, la sentencia de la Primera Sala del TSC, en
el caso Judith Mariela Terreros Povis (EXP. 0510-2018-SERVIR/TSC), menciona que la
Entidad sancionadora, al momento de instaurar procedimiento administrativo disciplinario
asi como al momento de sancionarla, le imputo el incumplimiento de un deber que no tiene
correlato con la conducta imputada; por lo que se considera que se vulnera el principio de
tipicidad y en consecuencia el de derecho a la defensa de la administrada, ya que las
entidades publicas solo pueden sancionar conductas que previamente hayan sido tipificadas
como faltas de manera clara y especifica. A criterio de la sala el acto de la entidad constituye
una inobservancia a las garantias de las cuales se encuentra premunido todo administrado; y
en consecuencia los actos administrativos emitidos sobre la base de lo descrito se
encontrarian inmersas en causal de nulidad segln el TUO de la Ley 27444. Por lo tanto, la
Sala declara la nulidad tanto de la resolucion de instauracion como de sancion emitida por
la Ugel N° 04, precisandole retrotraer el procedimiento al momento de la emision de la
resolucion de instauracion debiendo la entidad tomar a consideracion lo sefialado

anteriormente para no vulnerar principios ni derechos de los administrados.
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ANALISIS DOCTRINAL

Asimismo, el autor Guzman Napuri (2013, pag. 667), sobre el principio de tipicidad en el
procedimiento administrativo sancionador sefiala que “es un error permitir a la
Administracion discrecionalidad al momento de determinar sanciones, por el vacio control

sobre dicha actuacion, lo que perjudicaria grandemente a los administrados”.

De lo mencionado hay una similitud en considerar la importancia del procedimiento de
calificacion de la falta y de su gravedad, Unicamente debe sancionarse lo que se encuentra

plenamente establecido en la norma.

En ese sentido, de los documentos analizados se resalta la importancia de una adecuada
calificacion de la falta administrativa para llevar a cabo un procedimiento sancionador que

respete los derechos y garantias de los administrados.

Continuando con la descripcion de resultados, respecto al Objetivo Especifico 1: Identificar
de qué manera la calificacion de una falta como muy grave incide en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04. Se ha analizado lo siguiente:
ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Para el presente objetivo, es menester conocer la sentencia contenida en el EXP. 0340-2012-
0-3204-JP-CI-02, de demanda de indemnizacion por dafios y perjuicios por sueldo no
percibido a consecuencia de la ejecucion de sanciones administrativas de cese temporal en
el ejercicio de sus funciones a Percy Eduardo Paredes Gonzales, como funcionario (auxiliar

coactivo) de la Municipalidad Distrital de la Molina.

En esta se menciona que las resoluciones administrativas de sancion emitidas por la
entidad fueron declaradas nulas en sede jurisdiccional, lo que trajo como consiguiente la
anulacion de las sanciones impuestas a la persona del demandante, las mismas que generaron
en él un dafio a su esfera patrimonial, puesto que el actor durante el periodo que dejo de
trabajar a consecuencia de la sancién de suspension, dejo de percibir ingresos por concepto
de remuneracion y demas bonificaciones derivadas de aquella decision unilateral de la
entidad edil. Ademas, se sefiala que, aunque la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N°
28411, prohibe el pago de remuneraciones por dias no laborados, salvo disposicion expresa
en contrario, se reconoce en variada jurisprudencia el derecho al pago de indemnizacion por

concepto de remuneraciones dejadas de percibir, cuando la causa de la imposibilidad de
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prestacion de servicios se debid a una decision unilateral del empleador, lo que no es
atribuible al trabajador, que por el contrario resulto afectado en el desarrollo de sus
actividades laborales y en la percepcidn de su correspondiente remuneracion.

ANTECEDENTES

En concordancia, Northcote (2011) en su investigacion “Importancia del principio de
tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador” concluyo que, el Principio de
Tipicidad es indispensable para la adecuada aplicacion de la potestad sancionadora que
poseen las entidades de la Administracion Publica, pues constituye una condicion necesaria
para que los administrados tengan definidos claramente las conductas que estan prohibidas

de realizar y las consecuencias deberan también estar previstas en la Ley.

Asimismo, para contrastar lo establecido en el Objetivo Especifico 2: Identificar de qué
manera la calificacion de una falta como grave incide en el procedimiento administrativo

sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Para el presente objetivo, la Primera Sala del TSC, en el caso Carmen Margot Landauro
Saenz (EXP. 1680-2018-SERVIR/TSC), en el que la Ugel N° 04, le atribuye la falta
tipificada en el literal a) del articulo 48° de la Ley N° 29944, consistente en: “causar perjuicio
al estudiante y/o a la institucion educativa”. En el analisis de la falta la Sala sefala que el
perjuicio se entiende por un dafio material o moral realizado contra algin estudiante o a la
propia institucion educativa. Para el caso concreto, la entidad publica le sefiala la falta a la
administrada mas no la forma en la que con su conducta causo perjuicio fisico o moral a la
estudiante, por lo que declara la nulidad de las resoluciones tanto de instauracién como de
sancion con cese temporal (60 dias sin goce de remuneraciones) emitida en contra de la
administrada, en razon de que la autoridad administrativa no cumplié con imputarle de forma
clara, las obligaciones y prohibiciones incumplidas, y las presuntas faltas en las que incurrid,
esto previo a la sancién para que la administrada hubiese podido hacer uso adecuado de su
derecho a la defensa, lo cual no se cumplié. En consecuencia, ordena retrotraer el
procedimiento administrativo al momento previo a la resolucion de instauracion y tome en
cuenta los criterios que sefiala al momento de calificar la conducta y también al momento de

resolver.
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Asi tenemos también la Casacion N° 960-2006-Lima (2009), en la cual sefiala que: "El
articulo 1 °de la CPP, dispone que la persona humanay el respeto de su dignidad constituyen
el fin supremo del Estado, por este factor se tienen salvaguardar los derechos resaltantes
como el trabajo, ya que simbolizan una fuente primordial de subsistencia para el servidor y
su familia, segun lo dispuesto en el articulo 24 de la constitucidn. De esta premisa se deduce
que no hay obligacion de pago sino hay prestacion de servicios, esto siempre y cuando la
omisién laboral fuere atribuible al servidor o trabajador, y no cuando se genere por una
decisidén unilateral, mas aun cuando uno de los principios generales del derecho se centra en

que nadie puede beneficiarse por hecho propio.

IV. DISCUSION
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OBJETIVO GENERAL

Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador docentes en la Ugel N° 04.

SUPUESTO GENERAL

La calificacion de la falta administrativa si tiene incidencia en el procedimiento
administrativo sancionador de docentes porque determinara la sancion a imponer, la cual

tendria efectos sobre el ejercicio de derechos personales de los servidores publicos.

Entrevistas

En la presente investigacion, respecto a este objetivo la totalidad de los entrevistados ha
adoptado una postura similar a la nuestra, por lo que se ha determinado que el procedimiento
de calificacion de la falta administrativa si tiene incidencia en el procedimiento
administrativo sancionador de docentes de la Ugel N° 04, ya que el acto de calificacion de
la falta administrativa es un punto de suma importancia para el inicio y desarrollo todos actos
posteriores que se realizan dentro del procedimiento administrativo disciplinario, puesto que
de la calificacién de la falta se va a determinar, en base a una serie de actuaciones tanto por
parte de la entidad como del administrado sometido a procedimiento administrativo
sancionador, la responsabilidad del mismo y la sancién que le corresponderia por su

infraccion.

Otro aspecto importante para los mismos es el respeto por los principios y garantias que
rigen el procedimiento administrativo sancionador por parte de la entidad, sin ellos el

procedimiento administrativo sancionador seria arbitrario, irregular y sujeto a ser declarado
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nulo, sea en la via administrativa o en la via judicial, ya que en el caso no se respetaran
podrian culminar erréneamente en una resolucion de sancion, que afectaria al docente de
manera profesional, econémica y moral, puesto que se le suspende de sus labores y de

percibir su remuneracion.

Asimismo, sefialaron que, con una tipificacion correcta de la falta administrativa, mas
un efectivo proceso de investigacion en el que se recaude suficientes elementos probatorios

hara que el procedimiento administrativo sancionador sea viable y firme.

En ese sentido debemos entender que la administracion como autoridad sancionadora de
faltas debe demostrar con suficientes medios probatorios que el servidor publico ha
infringido un deber, obligacion o prohibicion regulada en la Ley de la Reforma Magisterial,
y su responsabilidad, de lo contrario no habria motivo para sancionar a los administrados; ni

tampoco cargos sobre los cuales estos puedan ejercer su derecho a la defensa.

En cuanto a la aplicacion del principio de tipicidad en esta instancia, la mayoria de los
entrevistados indican que se viene aplicando el principio de tipicidad, puesto que la conducta
se adecua a el incumplimiento del deber en el que incurre el docente, y afiaden que
Unicamente se sancionan las conductas contrarias a las establecidas en la Ley de Reforma
Magisterial, deberes, obligaciones y prohibiciones, hacen mencion que no se admite
interpretacion extensiva o analoga, por el que queda plenamente establecido que a través del
principio de tipicidad no se le puede imponer, a los administrados, el cumplimiento de

obligaciones que no estén previstas en la norma legal o en su reglamento, segln corresponda.

Sin embargo, los abogados litigantes (2018), tienen en comun que la aplicacion del
principio de tipicidad no se lleva de manera correcta puesto, que la normativa en el
procedimiento administrativo sancionador es bastante general y amplia, es decir que no se
da de manera estricta (conducta reprochable-sancién) sino que, mas alla de solo evitar lo
prohibido, se basa en el cumplimiento de deberes y obligaciones que impone la norma. Por
lo que, aun cuando se haya tipificado de manera correcta, no aseguraria que la sancién a

aplicarse sea la que realmente corresponda, pues la norma no lo indica de manera expresa.

La normativa que rige el procedimiento administrativo disciplinario es general y amplia,
por lo que se debe tener mucha diligencia al aplicarla al caso concreto, considerando también
que hay muchos vacios legales que requieren ser normados para actuar sobre derecho aunque

en esos casos actla la norma supletoria cuando es pertinente.
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Por lo tanto, en esta instancia deben tomar en consideracion muchos aspectos y actuar
con imparcialidad, para que en el ejercicio del poder sancionador no se sobrepasen las
facultades otorgadas para la misma de manera que no se vulneren derechos de los

administrados.

Anélisis documental

Asimismo, la Primera Sala del TSC, en el caso Judith Mariela Terreros Povis (EXP. 0510-
2018-SERVIR/TSC), menciona que la Entidad sancionadora, al momento de instaurar
procedimiento administrativo disciplinario asi como al momento de sancionarla, le imputo
el incumplimiento de un deber que no tiene correlato con la conducta imputada; por lo que
se considera que se vulnera el principio de tipicidad y en consecuencia el de derecho a la
defensa de la administrada, ya que las entidades publicas solo pueden sancionar conductas
que previamente hayan sido tipificadas como faltas de manera clara y especifica. A criterio
de la sala el acto de la entidad constituye una inobservancia a las garantias de las cuales se
encuentra premunido todo administrado; y en consecuencia los actos administrativos
emitidos sobre la base de lo descrito se encontrarian inmersas en causal de nulidad segun el
TUO de la Ley 27444. Por lo tanto, la Sala declara la nulidad tanto de la resolucion de
instauracion como de sancion emitida por la Ugel N° 04, precisandole retrotraer el
procedimiento al momento de la emision de la resolucion de instauracién debiendo la entidad
tomar a consideracion lo sefialado anteriormente para no vulnerar principios ni derechos de

los administrados.

Asimismo, Guzman Napuri (2013, pag. 667), sobre el principio de tipicidad en el
procedimiento administrativo sancionador sefiala que “es un error permitir a la
Administracion discrecionalidad al momento de determinar sanciones, por el vacio control

sobre dicha actuacion, lo que perjudicaria grandemente a los administrados”.

En ese sentido, se resalta la importancia de una adecuada calificacion de la falta
administrativa para llevar a cabo un procedimiento sancionador que respete los derechos y

garantias de los administrados.
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Por lo tanto, la calificacion de la falta administrativa si tiene incidencia en el
procedimiento administrativo sancionador de docentes, ya que a partir de esta y del respeto
a las garantias que rigen el procedimiento administrativo sancionador se asegura que la
sancion a imponer va a estar fundada en derecho y no ocasionara perjuicio inmotivado
ya que la sancion a imponer, tiene efectos sobre el ejercicio de derechos personales de

los servidores publicos.

Es momento de comenzar con la discusion correspondiente al objetivo especifico I.

OBJETIVO ESPECIFICO |

Identificar de qué manera la calificacion de una falta como muy grave incide en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
SUPUESTO ESPECIFICO |

La calificacion de una falta como muy grave, por comision u omision, incide en el

procedimiento administrativo sancionador, puesto que la sancion a imponer seria la

destitucion del cargo de docente.

Entrevistas

En cuanto a la calificacion de faltas administrativas como muy graves en el procedimiento
administrativo sancionador, todos los entrevistados sefialan que cuando se da la calificacion
de muy grave, significa que la infraccion es causal de destitucion en el cargo, conforme lo
establece el articulo 49° de la Ley 29944 — Ley de la Reforma Magisterial; pero no son los
Unicos supuestos sobre los cuales se puede dar dicha calificacidn a una falta administrativa,
puesto que también entran a tallar los deberes, obligaciones y prohibiciones del servidor

publico.

En ese sentido se puede verificar que, no es una cuestion simple la de Unicamente
considerar, en cuanto a la gravedad de una falta, aquellas situaciones que se encuentran
expresamente reguladas en el articulo 49° de la Ley 29944, sino también hay que tomar en

cuentas las infracciones a los deberes, obligaciones y prohibiciones que nos sefiala la norma.

Respecto de los elementos o condiciones que deberian tomarse a consideracion en el

procedimiento administrativo sancionador para calificar una falta como muy grave las
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entrevistados manifiestan que la sancién de destitucidn se da basicamente en los casos de
violencia sexual o maltrato fisico al estudiante, los que deben ser fehacientemente
corroborados y probados. Asimismo, precisan que haber sido sancionados en dos

oportunidades con cese temporal es también causal de destitucion.

Por otro lado, los entrevistados pertenecientes a la administraciéon publica UGEL N° 04
mencionan que deberia considerarse la intencionalidad en la conducta desarrollada, la
reincidencia en una conducta ya sancionada, el grado de afectacion ocasionado por su
infraccion (real o personal), el beneficio ilicito obtenido, la responsabilidad en la gravedad
del dafio al interés publico, el perjuicio econdémico, el que el dafio pueda ser reparado o no,
la intencion de infringir la norma (deber o prohibicidn). Respecto a los atenuantes y
agravantes los abogados mencionan que el reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial
— Ley N° 29944, en su articulo 78° establece cuales son las causales que agravantes de la
falta administrativa, pero ademas precisan que la misma no hace mencion o referencia
respecto de los atenuantes de la conducta en favor del derecho de los docentes, por lo que
consideran que deberia regularse lo acotado tanto para calificar la falta y en la determinacion

de la gravedad de las mismas.

Uno de nuestros entrevistados manifiesta que el precisar los atenuantes tanto como
agravantes de la graduacion de la sancién administrativa, es parte del respeto por el debido

procedimiento, siendo que es una garantia del procedimiento administrativo sancionador.

Respecto de ello, discrepamos con los manifestado puesto que la norma no sefiala
aquellas circunstancias atenuantes de la falta administrativa, méas si de los agravantes, lo cual
constituye a nuestro parecer una situacion de desventaja de los administrados ante el poder

coercitivo de la administracion.

En ese sentido, el entrevistado abogado litigante Roger Castillo menciona que se deberia
graduar la sancion considerando circunstancias tanto atenuantes como agravantes de la
actuacion del administrado, las que podrian ser: la reincidencia, la intencionalidad, la
afectacion o dafio ocasionado, entre otros los cuales permitan uniformizar las sanciones y

tener una base sobre la cual aplicar las mismas.

De lo mencionado podemos entender que al calificarse una falta como muy grave en el
procedimiento administrativo sancionador, sancionarse se aplicaria la destitucion en el cargo

del servidor publico, por lo que ya no podria ejercer su profesion en la educacion publica
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por un lapso de 5 afios desde la imposicion de la sancién, puesto que quedan fuera de la
educacion publica, y unicamente una vez transcurridos los cinco afios podrian volver a
postular, pero iniciando en el primer nivel de la escala de educacion publica. Por lo tanto, se
puede verificar la importancia de realizar una adecuada calificacion de la falta
administrativa, ya que en el caso de haber sido erronea se estaria afectando el derecho al

trabajo y ademas generando dafio a econdmico y profesional al servido

Analisis documental:

Asimismo, es menester considerar para la presente investigacion en la sentencia contenida
en el EXP. 0340-2012-0-3204-JP-CI-02, de demanda de indemnizacion por dafios y
perjuicios por sueldo no percibido a consecuencia de la ejecucion de sanciones
administrativas de cese temporal en el ejercicio de sus funciones a Percy Eduardo Paredes
Gonzales, como funcionario (auxiliar coactivo) de la Municipalidad Distrital de la Molina.

En esta se menciona que las resoluciones administrativas de sancion emitidas por la
entidad fueron declaradas nulas en sede jurisdiccional, lo que trajo como consiguiente la
anulacion de las sanciones impuestas a la persona del demandante, las mismas que generaron
en él un dafo a su esfera patrimonial, puesto que el actor durante el periodo que dejo de
trabajar a consecuencia de la sancién de suspension, dejo de percibir ingresos por concepto
de remuneracion y demas bonificaciones derivadas de aquella decision unilateral de la
entidad edil. Ademas, se sefiala que, aunque la Tercera Disposicidn Transitoria de la Ley N°
28411, prohibe el pago de remuneraciones por dias no laborados, salvo disposicion expresa
en contrario, se reconoce en variada jurisprudencia el derecho al pago de indemnizacion por
concepto de remuneraciones dejadas de percibir, cuando la causa de la imposibilidad de
prestacion de servicios se debid a una decision unilateral del empleador, lo que no es

atribuible al trabajador, que es afectado por la pérdida de su trabajo.

En concordancia, Northcote (2011) en su investigacion “Importancia del principio de
tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador” concluyo que, el Principio de
Tipicidad es indispensable para la adecuada aplicacion de la potestad sancionadora que

poseen las entidades de la Administracion Publica, pues constituye una condicidn para que
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los administrados tengan definidos claramente las conductas que estan prohibidas de realizar

y las consecuencias deberan también estar previstas en la Ley.

De lo expuesto en la cita los operadores de la norma deben cefiirse a la tipificacion
prevista en la norma sin extender los efectos a conductas que no encajan en lo descrito ni
tampoco imponer sanciones no sefialadas de manera expresa. En consecuencia, la
calificacion de una falta como muy grave, por comision u omision, incide en el
procedimiento administrativo sancionador, puesto que la sancion a imponer seria la
destitucion del cargo de docente, lo que en caso haberse realizado de manera incorrecta,
estaria afectando el ejercicio de su actividad laboral.

Es necesario iniciar con la discusion correspondiente al objetivo especifico Il.

OBJETIVO ESPECIFICO Il

Identificar de qué manera la calificacion de una falta como grave incide en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
SUPUESTO ESPECIFICO II

La calificacion de una falta como grave, por comision u omision, incide en el
procedimiento administrativo sancionador, puesto que la sancion a imponer seria el cese

temporal en el cargo, que va desde los 31 dias hasta los 12 meses, de acuerdo a lo

estimado por el operador de justicia en sede administrativa.

En cuanto a la calificacion de faltas administrativas como graves en el procedimiento
administrativo sancionador, la mayoria de los entrevistados sefialan que cuando se da la
calificacion de grave, significa que la infraccion es causal de cese temporal en el cargo,
conforme lo establece el articulo 48° de la Ley 29944 — Ley de la Reforma Magisterial; pero
no son los unicos supuestos sobre los cuales se puede dar dicha calificacion de la falta
administrativa, puesto que también se consideraran los deberes, obligaciones y prohibiciones
del servidor publico.

Los entrevistados abogados de la UGEL N° 04, precisan que la consecuencia de calificar
una falta como grave es el cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones por un lapso
que va desde los 31 dias como minimo hasta los 12 meses, segun sea la sancién que el titular

de la entidad haya considerado aplicar al administrado.
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De lo expuesto debemos considerar también los deberes de la funcién docente regulados
en el articulo 40° de la Ley de la Reforma Magisterial o la realizacidn de prohibiciones que
al calificarse como graves en el procedimiento administrativo sancionador de docentes

podrian ser causal de cese temporal en el ejercicio de sus funciones.

Por otro lado los abogados litigantes y el representante de docentes, mencionan que en
efecto la consecuencia de calificar una falta como grave es el cese temporal o suspension de
sus funciones y labores por plazo determinado que va desde los 31 dias hasta los 12 meses,
tiempo en el que también se le suspende de la percepcidn de sus remuneraciones, es decir
que si se hubiese sancionado erréneamente al servidor se le estaria afectando la realizacion
de sus actividades (Trabajo) y la percepcion de su remuneracion que es el sustento de toda

persona.

Respecto de los elementos o condiciones a considerarse para sancionar con cese temporal
a los administrados, los entrevistados abogados de la UGEL N° 04, mencionan deberia
integrarse también la intencionalidad del infractor, el diferenciar si los dafios materiales o
dafios personales, el perjuicio econémico ocasionado, la reincidencia, que el dafio causado
sea reparable, el asumir la responsabilidad desde que infringid la norma, que la infraccién se

realice por primera vez y que se haya actuado por desconocimiento de la norma.

Por otro lado, Elba manifiesta que también la acumulaciéon de dos sanciones por falta
leve (amonestacion escrita), a la tercera falta ya vendria a imponérsele un cese temporal

desde los 31 dias hasta los 12 meses, dependiendo de la gravedad de la falta.

Respecto a la consideracion de que si la mayoria de las infracciones calificadas como
graves en el procedimiento administrativo sancionador de docentes los entrevistados
mencionan que en efecto las faltas graves, en la mayoria de casos, se dan debido a que los
administrados incurren en error, al realizar acciones por desconocimiento o despreocupacion
en informarse; sin embargo, también existen aquellos servidores publicos que conocen la
norma pero que aun asi la transgreden porque tienen la percepcion de que por el cargo que

desempefian pueden actuar libremente sin parametros.

Por otro lado, el abogado litigante Hilario Chavelon manifiesta que especificamente la
infraccion por falta grave en muchos casos se da por incumplimiento de deberes o la

realizacion de prohibiciones establecidas en la Ley de la Reforma Magisterial, tanto de
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personal docente, pero en mayor incidencia este tipo de faltas las tienen los directores de las

instituciones educativas.

Aunado a ello debemos sefialar que efecto, aunque muchas de las infracciones graves se
dan por desconocimiento de la norma, ya que se infringen los deberes que se encuentran
expresados en el articulo 40 de la Ley de Reforma Magisterial, ademas hay gran cantidad de
casos de falta grave que tienen que ver con la falta de ética profesional de los servidores

publicos.

Asimismo, la Primera Sala del TSC, en el caso Carmen Margot Landauro Saenz (EXP.
1680-2018-SERVIR/TSC), en el que la Ugel N° 04, le atribuye la falta tipificada en el literal
a) del articulo 48° de la Ley N° 29944, consistente en: “causar perjuicio al estudiante y/o a
la institucion educativa”. En el analisis de la falta la Sala sefiala que el perjuicio se entiende
por un dafio material o moral realizado contra algln estudiante o a la propia institucion
educativa. Para el caso concreto, la entidad pablica le sefiala la falta a la administrada mas
no la forma en la que con su conducta causo perjuicio fisico o moral a la estudiante, por lo
que declara la nulidad de las resoluciones tanto de instauracién como de sancion con cese
temporal (60 dias sin goce de remuneraciones) emitida en contra de la administrada, en razén
de que la autoridad administrativa no cumplié con imputarle de forma clara, las obligaciones
y prohibiciones incumplidas, y las presuntas faltas en las que incurrio. En consecuencia,
ordena retrotraer el procedimiento administrativo al momento previo a la resolucion de
instauracion y tome en cuenta los criterios que sefiala al momento de calificar la conducta y

también al momento de resolver.

Asi tenemos la Casacion N° 960-2006-Lima (2009), en la cual sefiala que: "El articulo 1
° de la CPP, que la persona humana y el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo
del Estado, motivo por el cual debe este tutelar y respetar derechos elementales como el
trabajo, cuyo efecto inmediato es procurar, al trabajador la percepcién de sus
remuneraciones, los cuales tienen contenido y caracter alimentario por constituir la fuente
esencial de su manutencién como el de su familia de acuerdo con lo previsto en el articulo
24 de la misma carta magna, por lo tanto debe entenderse que no hay obligacion de pago por
trabajo no realizado siempre y cuando la omisién laboral sea atribuible al trabajador y no

cuando provenga de la decision unilateral”.
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Por lo tanto, la calificacién de una falta como grave, por comision u omision, incide en
el procedimiento administrativo sancionador, puesto que la sancién a imponer seria el cese
temporal en el cargo, que va desde los 31 dias hasta los 12 meses, de acuerdo a lo estimado
por el operador de justicia en sede administrativa; siendo que sancion de esa naturaleza en
el caso de que el procedimiento de calificacion resultara erréneo, se estaria vulnerando el
derecho al trabajo de los servidores pablicos, y por consiguiente la no percepcion de sus

remuneraciones que son la fuente esencial para su propia manutencion y la de su familia.

V. CONCLUSIONES
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Las conclusiones que se presentan a continuacidn son expuestas de acuerdo a cada uno
de los objetivos planteados en la presente tesis y que, a la vez brindan respuesta a las
preguntas de investigacion formuladas, cuyas conclusiones se han determinado en base a
las entrevistas realizadas, analisis documental, y revision de los antecedentes en la presente

tesis, las cuales se mencionan a continuacion:

Como primera conclusion tenemos que la calificacion de la falta administrativa
enmarcada dentro del cumplimiento ) 40° de la Ley N° 29944, denominada
deberes de los docentes, si tiene incidencia en el procedimiento administrativo sancionador
de docentes de la Ugel N° 04, puesto que de ella se va a determinar la sancion a imponer a
los servidores puablicos, la misma que tiene efectos sobre el ejercicio de derechos
fundamentales de la persona.

En ese sentido, los entrevistados consideran como aspecto importante la observancia de
los principios y garantias que rigen el procedimiento administrativo sancionador por parte
de los operadores de justicia administrativa en la entidad, ya que sin ello la resolucion
devendria en arbitraria, irregular y sujeta a ser declarada nula en instancias superiores o0 en
via judicial.

Asi mismo, respecto del analisis documental se sefiala que la Primera Sala del TSC, en
el caso Judith Mariela Terreros Povis, menciona que la entidad sancionadora, al momento
de instaurar procedimiento administrativo disciplinario, asi como al momento de
sancionarla, le imputo el incumplimiento de un deber gque no tiene correlato con la
conducta imputada, por lo que en el caso se considera que se vulnera el principio de

tipicidad y en consecuencia el derecho de defensa de la administrada.
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Como segunda conclusion tenemos que el analisis realizado sobre la calificacion de
faltas administrativas como muy graves, enmarcadas en el articulo 49° y a su vez articulo
40° de la Ley N° 29944, realizada por la Comision de procesos administrativos
disciplinarios de la Ugel N° 04, incide en la sancién a imponerle a los servidores publicos

puesto que le corresponderia la destitucion del cargo.

En ese sentido, los entrevistados sefialan como importante el considerar la
intencionalidad como circunstancia para determinar la gravedad de la falta, asi como también
la reincidencia en una conducta ya sancionada, y el grado de afectacién ocasionado por la

infraccion.

Asimismo, el andlisis documental sefiala que la calificacion de una falta como muy
grave, por comisiébn u omisién, incide en el procedimiento administrativo
sancionador, puesto que la sancion a imponer es la destitucion del cargo, que afectaria el

ejercicio de su actividad profesional.

Como tercera conclusion tenemos que para la calificacion de faltas
administrativas consideradas como graves, enmarcadas en el articulo 48° y a su vez
articulo 40° de la Ley N° 29944, realizadas por la Comision de procesos administrativos
disciplinarios de la Ugel N° 04, incide en la sancion a imponerle a los servidores
publicos, puesto que la sancion a imponer seria el cese temporal en el cargo, que va desde
los 31 dias hasta los 12 meses, de acuerdo a lo estimado por el operador de justicia en sede

administrativa.

En ese sentido los entrevistados sefialan que respecto a los elementos o condiciones a
considerar para sancionar con cese temporal a los administrados, deberian integrarse la
intencionalidad y diferenciar si los dafios ocasionados fueron materiales o personales, el
perjuicio econémico, la reincidencia y si la infraccion se realiz6 por desconocimiento de la

norma.

Asimismo, el analisis documental sefiala que la persona humana y el respeto de su
dignidad constituyen el fin supremo del Estado, por lo que se debe tutelar y respetar los
derechos fundamentales como el trabajo, cuyo efecto inmediato es procurar al trabajador la

percepcion de sus remuneraciones.
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V1. RECOMENDACIONES



Se recomienda al legislador modificar o mejorar los articulos referidos a la comision de faltas
administrativas y la forma de la determinacion de los tipos de gravedad en la normativa del
régimen disciplinario docente, en especifico el articulo 78° sobre la calificaciéon y gravedad
de la falta y el articulo 40° denominado deberes, en la Ley de la Reforma Magisterial, de
manera que la norma sea mas clara y especifica, puesto que por su generalidad en muchas
ocasiones no permite una correcta adecuaciéon de la conducta desarrollada en el tipo a

sancionar.

Asimismo, a la entidad de la Ugel N° 04 por la gravedad de la sancion de destitucién en
el cargo, el cual implica el retiro del ejercicio de la funcion docente del servidor publico, se
realice una adecuada etapa de investigacion previo a la instauracion del procedimiento
administrativo disciplinario, puesto que como resultado de la misma se va a realizar el
procedimiento de calificacion, la cual va a incidir durante el desarrollo de todo el
procedimiento administrativo disciplinario, ya que no se puede sancionar por hechos no
descritos en los cargos que se le imputan en la resolucion de instauracion de proceso
administrativo; por lo que, seria adecuado que el personal técnico encargado de dicha
actividad tenga la capacidad profesional para realizarla o que en su defecto la entidad

publica capacite a su personal.

Se recomienda al legislador tener a consideracion incluir en el reglamento de la Ley de
la Reforma Magisterial las circunstancias eximentes en la gravedad de las faltas
administrativas, ya que solo se considera en el articulo 78° de la misma las circunstancias
agravantes; de esa manera nos encontrariamos en una situacién de igualdad ante el poder
sancionador de la Administracion publica y en favor de los derechos de los docentes,
puesto que para el caso de cese temporal en el ejercicio de la funcion docente, la sancion
va a tener implicancia sobre el ejercicio de derechos fundamentales ya que se le impide
ejercer su actividad laboral y en consecuencia el no percibir su remuneracién a

consecuencia de la misma
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz De Consistencia

TITULO

“La calificacion de la falta administrativa en el procedimiento administrativo
sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.”

PROBLEMAS

Problema General

¢De qué manera la calificacion de la falta administrativa tiene
incidencia en el procedimiento administrativo sancionador de
docentes en la Ugel N° 04?

¢De qué manera la calificacion de una falta como muy grave

Problema o - . . .
Especifico 1 incide en el procedimiento administrativo sancionador de
docentes en la Ugel N° 04?
Problema ¢De qué manera la calificacion de una falta como grave incide
Especifico 2 en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en
P la Ugel N° 047
OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene
incidencia en el procedimiento administrativo sancionador
docentes en la Ugel N° 04.

Evaluar de qué manera la calificacion de una falta como muy

Objetivo L -~ N de un :

Especifico 1 grave incide en el procedimiento administrativo sancionador de
docentes en la Ugel N° 04.

SR Evaluar de qué manera la calificacion de una falta como grave

Espejcifico 5 incide en el procedimiento administrativo sancionador de

docentes en la Ugel N° 04.

SUPUESTOS JURIDICOS

Supuesto General

La calificacion de la falta administrativa si tiene incidencia en el
procedimiento administrativo sancionador de docentes porque
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determinaré la sancidn a imponer, la cual tendria efectos sobre el
ejercicio de derechos elementales de los servidores pablicos.

Supuesto
Especifico 1

La calificacion de una falta como muy grave, por comision u
omision, incide en el procedimiento administrativo sancionador,
puesto que la sancion a imponer seria la destitucién del cargo de
docente.

Supuesto
Especifico 2

La calificacion de una falta como grave, por comision u omision,
incide en el procedimiento administrativo sancionador, puesto
que la sancidn a imponer seria el cese temporal en el cargo, que
va desde los 31 dias hasta los 12 meses, de acuerdo a lo estimado
por el operador de justicia en sede administrativa.

Categorizacion

Categoria 1: Calificacion de faltas administrativas
Subcategoria 1: Muy grave.

Subcategoria 2: Grave

Categoria 2: Procedimiento Administrativo Sancionador
Disciplinario

Subcategoria 1: Destitucion.

Subcategoria 2: Cese temporal.

METODO

Disefio de
investigacion

- Enfoque: Cualitativo

- Disefo: Teoria Fundamentada

- Tipo de investigacion: Bésica

- Nivel de la investigacion: Descriptivo

Método de
muestreo

- Poblacion: Funcionarios Publicos de la Ugel N° 04;
Abogados, y docente.

- Muestra: 6 funcionarios publicos de la Ugel N° 04
(Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes y Area de Asesoria Juridica. 3
abogados litigantes especialistas en Derecho Administrativo.
1 Representante de Docentes en la CPPADD.

Plan de analisis y
trayectoria
metodoldgica

- Técnica e instrumento de recoleccion de datos
v Técnica: Entrevista y analisis de documentos
v Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis
documental

Analisis
cualitativo de
datos

Analisis sistematico, hermenéutico, analitico, comparativo,
inductivo y sintético
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Anexo 2: Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

ENTreViStado: .....ccciiiiiiiiinsinn i s st sss s st s sesas e st sasssssssasssss e sassas sssssssssesssesassus sese
Cargo/profesion/grado aCAUEMICO: ......ccceeveiveereererrerreneieesteseectestesaesnessesaesne st e sessnesasssesensesensensnns
INSTIEUCION: ...t e s enese e e sasssresnsssnsssnssnesnssassssasnasssnesnssns senessasnassssssnssensrsasnasnnsssnses

LUBAC: ceeeeceerecrereernne e e seenenssane e [=Yol - DUracion:......ccceceeeeeeerenreeesnesensans

Objetivo general

Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1.- Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la interposicion
de recurso administrativo alguno ¢Considera Ud. que la adecuada calificacion de la falta
administrativa tiene incidencia en el procedimiento administrativo sancionador de docentes
en la Ugel N° 04?
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2.- Segun su experiencia, ¢considera Ud. que se viene aplicando el principio de tipicidad en

el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?

3.- En su opinién, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen disciplinario
docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar a cabo un

procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y justicia?

Objetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4.- ;Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califigue como

muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?

88



5.- Segun su apreciacion, ¢Qué elementos o condiciones deberian considerarse para aplicar

una sancion de destitucion en el cargo de un docente?

6.- ¢Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias atenuantes y
agravantes que permitan graduar la sancion administrativa en el régimen disciplinario

docente?

Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04,

7.- ¢Conoce Ud. cudl es la consecuencia de que una falta administrativa se califique como

grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel
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8.- Segun su apreciacion, ¢Queé elementos o condiciones deberian considerarse para aplicar

una sancion de cese temporal en el cargo de un docente?

9.- Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los docentes, ¢en

la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?
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Anexo 3: Ficha de validacion



@ UIIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES - Q i &
1.1 Apellidos y Nombres: ... <274, SO7TERA Az TR, LB S D L M
1.2. Cargo ¢ institucién donde laborh: ... IVCEL(T. | YN IVERP DS CCne | I AceeTO
1.3. Nombre del instrumento motivo de eVAIUACION: .vuvuvireervrirusiessessiierenesinsonsseererninseneeresseneessessnnsos
14 AULOr(AY) e INSIVIIONTO: «ovsrisvesssvossurnnsunnssnnnnsrisnasssnssnsandenn ol aysses sanessssosssne rasssssess
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE  [MbrNV®  ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 | 60 [ 65 | 70 [ 75 | 80 | 85 | 90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD y
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2, OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la
investigacion,

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

Toma en cuanta los aspectos

9. METODOLOGIA

5. SUFICIENCIA t .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD

categorfas.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA - .

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8, COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos

. Jjuridicos
La estrategia responde una

metodologfa y diseffo aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

~ XX KR EKER KKz

III.  OPINION DI APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

1V,

PROMEDIO DE VALORACION:
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@ UHIVERSIDAD CESAR VALLEJO

5 DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: ..
1.2. Cargo e institucién donde labora .............................

VALIDACIGN DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del mstrumento motivo de eVAIACION: ... . i iiioasyiohrtreaies ot censte o tascnsnoneiss s ssssoscnses
14 Autor{A) de INSIUIMENtO: (.. cooicciivieiassivsnntossosossonssonsise s sn oMt Prons s ey RGPt 50 s o o ns s e ses

II. ASPECTOS DE VALIDACION
> MINIMAMENTE| ’
INACEPTABLE A
CRITERIOS INDICADORES 5 ACEPTABLE o
40 | 45 |50 [ 55 [ 60 [ 65|70 | 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 |100
Esta formulado con le j
1. CLARIDAD : =i i / 3
comprensible.
- Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD S Bh X
principios cientificos. i
Esta adecuado a los objetivos y las ;
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de Ia 74
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. =

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

9. METODOLOGIA

metodologia y- disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al

Método Cientifico.

categorias. /'
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA : : 4
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los /
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una /

II1.

OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento nd cumple con
Los requisitos para su aplicacién

1v.

PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

| 0 DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Feoro PABlo SANTISTEEA [LovToP

1.2. Cargo e institucién donde labora:  Dacene UCly

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Documental

1.4. Autor(A) de Instr to: KoRew PACHAS  SuLCA

I.  ASPECTOS DE VALIDACION:

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Considera informacion
actualizada, acorde a las
necesidades  reales de la
investigacion.

4. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

5. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
objetivos y supuestos juridicos.

6. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

M. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con

los requisitos para su aplicacién
- Elinstrumento no cumple £on
Los requisitos para su apficacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

TTI O

FEBAN LLONTOP

>/

5o

Lima,

de 2018

FIRMA DEL EXPERTO

94



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1 DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Wew &l 7ibhvovs Eliep g.
1.2. Cargo e institucién donde labora: Jocer 1< (/cl/
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Documental
1.4. Autor(A) de Instrumento: KAPEV PACHAS  SullA

I. ASPECTOS DE VALIDACION:

Responde a la formalidad de la

1. PRESENTACION | . > =ty
investigacion.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Considera informacién
actualizada, acorde a las
necesidades  reales de la
investigacion.

Esta adecuado para valorar las
categorias.

2. OBJETIVIDAD

3. ACTUALIDAD

4. INTENCIONALIDAD

Existe coherencia entre los
objetivos y supuestos juridicos.

La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

5. COHERENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

o S ) e O 5 O

7. PERTINENCIA

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con .
los requisitos para su aplicacion 3‘/
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: ﬁ &= %

Lima, de 2018

4

TRMA DEL EXPERT E
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:“LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

oo Uhdsde... Cocdaseca.. Sofirze
Cargo/profesiénl//grado académico: 4 L“Q,P”d*o

institucion: L &€6. M09~ COProA

wugar: Lionlz... LicdrG B AR QA~

Entrevistado:

Obijetivo general
Analizar si la calificacion dela falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la UgelN® 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancién no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;ConsideraUd. que la adecuada
calificacién de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la UgelN°® 04?

Glpno gt pne onp Laale olf tzer
oo admisbols doerly G

Lok ralia. K. papidirls N pma
1. LA oy Jm,/ q,w il améada

'//W Ao
ij/m/%g) edollu s .
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Anexo 4: Entrevistas

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:“LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

oo Uhdsde... Cocdaseca.. Sofirze
Cargo/profesiénl//grado académico: 4 L“QE” o
institucion: L &€6. M09~ COProA
wear: Lueal?_ Li2drG... vecnas QUL ... vuracisn 24,

Entrevistado:

Obijetivo general
Analizar si la calificacion dela falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la UgelN® 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancién no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;ConsideraUd. que la adecuada
calificacién de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la UgelN°® 04?

lpo g o' a9 Tiads ot aesr
oo admisbols doerly G

Lok ralia. K. papidirls N pma
1. LA oy Jm,/ a,w il améada

'//WJ Ao
fmﬂ‘c‘y edollu s .
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2. Segun su experiencia, jconsidera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la UgeIN°® 04?

cﬁﬂmwz A2t aﬂ/&w )y Wa/w
A2 Aepdocolact M e [ oclicia
/m D dbcert gl ol ods Yp0° g

4

3. En su opinién, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para

llevar a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la

equidad y justicia?

AP o JULGS . b
wzo 90 d/[/ Ay o S lfrn o
'l s tbusrs . pq N
S Y3 _edatCa /p Lo
Ao oagcr . adimbs o tte-
Lricenboern K4 W@c«» oty
L. L0 SN2 2 G SR
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Obijetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en laUgelN° 04.

4. ;Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en
la UgelN° 04?

.-fa CoOnatpencg ol fine ,,szfa selmimidailes

49° oy fa Ly o, /Zim/m ’M%‘OZZNJ
M- _2994Y..°

5. Segun su apreciacion, ;Qué elementoso condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancién de destitucion en el cargo de un docente?

6. ;Considera Ud.que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias
atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el

régimen disciplinario docente?

A Aliewtn 43° pdollco  Loo
/C;ﬂﬂ’ ol M”‘W‘D’ Aegqacerdo o Loo

[;1, a oy s
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Objetivo especifico 2
Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en laUgeIN® 04.

UgeIN® 04?

Lo Patda. Saorf.. o caresl ol Croe

‘/M;{'}Tup /J«‘s}(u//u 0 il 45°
2. L4 j"\ oty [apirm WUW'
i 2. A /wu% Gt - Bl o

/,WM b Rt @lpntrrs G e

8. Segun su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de cese temporal en el cargo de un docente?

g‘Z\M dollcides om L Y T Lp T
2. K.yt Lo I8 jolei o
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9.- Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ¢en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?

N ol gurne coreo o, ,ww/ww
%OMW/V/W o
eq

Firma del entrevistado:

¥ (A2

Ana V. Yastaiieda Espinoza
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

Entrevistado: 6'(“0’\(!( Blva GGFU./& TC_)rrc

Cargo/profesién/grado académico: DQE)O 3 ada.

Institucién: UGEL 0“'{

Lugar: CPPADD, Fecha: Q2N //6 Duracioén:

Objetivo general
Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?

E,‘Ee,d\\/o.mewb, Cuando  Se 410\‘4«&& corectamenle
. {Q“’@ adwww‘kwi\v‘v T b ohve....
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2. Segun su experiencia, ;considera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?

ar wvmpgwwh, &xp\hm( | e,o\r\du-e,k GOV\MW o la

YO r Wil . &V\ Una_ buuw,%m 0 oo, corrtnama of
V\Q&&o de cvo. se o.&z«.u»lva. ol docewntk w‘mﬂs« -

En su opinién, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar

a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y

justicia?

d22 vormas avivel Wawonel Sow amplws, ¥ oenemfw
10 nusd  Sueede  com la wometiva  ded Qroce—d—umewh
Awionis adve, Discighiveda... o el 38 aghisa.. y .S
Tralece. aplisar..od. codo. o sontedn. Ao prrsers.
hy.... Vo 'wJN log tueded.. nessdtn mmeQS-?
e Jode.. \as. wormes. Sepleloras. uhligdes. pan. bk e

iwrantos  Sow. mvkmwlu

Obijetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04

4. ;Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en

la Ugel N° 04?
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Jou oomgequnioa $an Lo Joo &k puenl o el
Qocn it .

5. Segln su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de destitucion en el cargo de un docente?

,Ja Sanuon de detd fueow $e do égé{umcnk A
fos cosos de Vo leacio MM/&{;M,{_:&&M $er
fd"u*wﬁmmkwm?bomclﬂ ¥ Probmados  (lpndimo,
AL, O ummmf#fwwvhq&?yar&'wum

en 02 oca SingA Qn%Mpnmj

NN - 5

6. ;Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas ¢ircunstancias
atenuantes y agravantes que permitan graduar la sanciéon administrativa en el

régimen disciplinario docente?

U'g{lamenyo ol la M&‘Mfwmh HM/\“&M =
oy 0° 2950y ew du q,drm%’ Sdblecs Bl
. Lo, gewetlel agmpnk de b plle  adwine
O 5 d

Obijetivo especifico 2
Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
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7. ¢(Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la

Ugel N° 042

) COnserueniso - Les. ol gese mew@? ...
detde P chis hesh O qu

8. Segun su apreciacién, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de cese temporal en el cargo de un docente?

ﬁ Mfmcuaw AL wm'e(ovvuem‘b e gus deferes
Qoﬁlbbkudod oy oﬁ b et Yo de la. '&'}’U'-U)‘)vk/—
\/W ole M,[Ovmv MWJ(W‘AZ OJ\MI\?W\O b- Qowmelo

7 -

a.zm do 03 A’va-um\q ow/uia" jere. /Amm/uw

(i A

desch (31 chire h_,éb,g:m.

9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ¢en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?

No. o [ag \hﬂn 1Al B0l 0 S D fO
WYOM de log' doepfes d&?wmeeu, la mw»/wm @

O;ewzlo o le_:,&_r(& QVL deden WY ;QEU&,M
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

Entrevistado: cne /05 VoS¢ ,A/ CLle Lo ,190 LP7
Cargo/profesién/grado académico: ﬁ\b Oﬂc\do 0"\ CPZAND

Institucion: (.16&) N 0‘1 - CompS

Lugar: AUE’/”“I’A{/"’% Fecha: Duracién:

Objetivo general
Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sanciéon no se suspenden por la
interposicién de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificaciéon de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?

Dcfo;rwmat.pa:qm/);’,SePfca’g

...pm.Ca.é.»g.c.......d&....&.@c.x S a.../n........(‘f.’q.l;.ﬁ..[ad.q.....y...,én.....
Loccoloads...Cortns...0eds.......ch...pcueho .......
fuke..dehe... Sc.... /95/)245(”2‘/);.5}095»'4/:

. L0..Sciilade...en...drcha....Cole o CagiRe
Es../lo.mGaton. MPEs.. idones...2%. .. Senalr. do

Soalta..pece. Laad ... dhatslob ... @ (2. . 050
Al vpfo Cocl.oncole a//_)_z,/u ra 7 uo
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2. Segun su experiencia, ;considera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?

AREE.. ....z......./‘z.ﬁ.f..ﬁrf(m» 5 R2LELLD . @,0/ Lend?
Co.. LER ?0"/ £ |l e)f f)D/{A[/Q @ /ﬂ

~SX0s 20 Lo /)&'Sona‘ e/o ....................

dnlsg.ca. ﬂlCLt P Yool N0 VD54

D8 CXoS Tl 0.8 8200 0. 0. 0. L 2lL2 ﬁn%m uo

e/ al Snrua A cefriemca, uﬂeo’a Sei 2376 (7/0/'20/0

3. En su opinion, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen

disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar

a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y
justicia?

>‘ T / Bie) i d n/a.({Q....... / F».Z.() ..............
5 mfm RN gvaafa/ P" L0262, «gﬂ; ﬁre

2er22.04. ... Q...(nt/ ma’(( B ... 4DED. (m.&m.,) 4

.(/' a8 baler.Lee ... 2. g’m[’z)o ST S -

Ixidencin. Con as YY\Q;\,f\ Aonrn DA '}'.O—pen les

.dx.a..ma,.sz:a\..s,..)....y.....l.p..e....ﬁm.]x(.a........ ./.\l,?.ac::a ..... L e
A LLENE. 04 S*q\}\uﬁ e\ Qy‘/’t’gl\ o

Obijetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4. (Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en
la Ugel N° 04?
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5. Segun su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancién de destitucion en el cargo de un docente?

Dales L4 mde /a Rip. G dencia... e 15 A’/[;J
7loa5 AT P«fonc 8.l e ey Bt £ Q(Jr)om_\.
U}r'c. f:pe.p A28, e pro Ce Yo et
é?a).A/L ok 56( [’V‘Q(/Ja//b—s P35 fl‘u;az/ [;:\Mt'
Llc QJ( Se ﬂuc/l amec 7 e e/ J’e’/ Hmend

& m.lfl\o) (adex Se e o&fe/farmo/o ,me,%/,-wl{
°.LL txde. n3cms ?V< fgu/c /; 9.7:;@ /‘fﬂﬂ'wﬁ/w

6. ;Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias

atenuantes y agravantes que permitan graduar la sanciéon administrativa en el
régimen disciplinario docente?
R0l versts Qe b AR08 uw\ti % 94@
220U m‘(s aor e\ T A
A
Jnstdrelons) 174’(@. P8 £l }a.d" }-l(mw.a
e tuches Aleles. >¢cA€r¢a§£m ..... ....a‘tpvoﬁ as
V\-.Sw\P‘f 3°ML&-5...;.. YRt las..aleavanlzs. NO
N SO TN S N V2SS B0 >Ny 97 el
As.oSepter. .. Guseaid.. o P

Objetivo especifico 2 .

Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
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7. ¢Conoce Ud. cudl es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
Ugel N° 04?

/'a [)nngpfutn[’/;?\ OQ Vﬂa {A//; ‘j\foft 23S -S\Jﬁfe/).i_o/r
QA}/’D///&.>AM74Oé’ﬁz./"f%’.,?.tsmfij@ﬁ/jﬂ’“
JAHare.. Re. 8t Se.. CanSids. k@s.. PalZa

7 ’

0}1ﬁ.|¥(- tendiva. % il Iwr om 24D /).N.b/, 7
0 ]Bu’n nlléf v //4-/ /]Lf "/Dm A /‘ /6_;1 2 et &?/e“‘/ﬁ.
,/%2..6!..([3..(.:..!:1' # Lu,s Mo 2A8HY,

Segun su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de cese temporal en el cargo de un docente?
/ s » , ZP /
Los. Tlemenles. . Seebe. e XI0C0% 0 o

&t/@azp@l?‘am:{:aﬁ);Zaaé&moks‘/mcﬁafx

oYt fo LrrNaa...eslh...odisitads...d......
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9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los
docentes, ¢en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?
ok Coliuimeils o0t o5 el Rbyle.c.
.00k 80 G ME kot fwj./;c%aé’a/mn;z(a/b.s
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Firma del entrevistado:

Carlos J.
by |
ADO
,,;é‘;ﬁfumm
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

Entrevistado: ?OGGJZ (asTieo (AroeSO

Cargo/profesién/grado académico: Moo

STpo =
Institucién: Esow  TJueOico

Lugar: Lomay Fecha: ! [10] 18.... Duracién: ... hora,

Obijetivo general
Analizar si la calificacién de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sanciéon no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?

lo s~ de loac adminSl@livs s tiene hadenca en

e\ Dmccd&m?e-:to a‘dmms‘f/afuo Qncioedor  de  docedtes

v LL,\_ al J,‘r\a( S (:uedc concloir en  una Samm\ la
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2. Segun su experiencia, jconsidera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?
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3. En su opinién, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar

a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y
justicia? '
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Objetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4. (Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en
la Ugel N° 04?7
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5. Segn su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de destitucion en el cargo de un docente?
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6. ;Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias
atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el

régimen disciplinario docente?
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Objetivo espedifico 2

Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
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7. ¢Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
Ugel N° 04?
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8. Segin su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sanci6n de cese temporal en el cargo de un docente?
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9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ;en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?
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Firma del entrevistado:
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i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
| GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

Entrevistado: &J//dor &/)dq élh&ld

Cargo/profesion/grado académico: /)éoyaé(
Lit:quite .

Institucion:

Lugar: .. '425 OlewoS

ion: ‘90 "'lif‘das

Objetivo general
Analizar si la calificacion de la falta administrativa: tiene ‘incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en Ia Ugel N° 04;2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?
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2. Segun su experiencia, jconsidera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?
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3.  En su opinion, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativa$ son pertinentes para
llevar a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la

equidad y justicia?
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0b|é<l0 especifico 1
Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4. ¢Conoce Ud. cual es la consecuencia de ' que una falta administrativa se califique
como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en
la Ugel N° 04?
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5. Seglin su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de destitucion en el cargo de un docente?
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6. (Considera Ud. que debéria pretisarse en la horma aquellas circunstancias

atenuantes y agravantes que¢ permitan graduar la sancion administrativa en el

régimen disciplinario docente?
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Objetivo especifico 2

. pergis e A aCE S ki E S i
Analizar de qué manera la calificaciéon de una falta administrativa como grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Uéél N° 04.
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. ¢(Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique /

como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
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. Segun su apreciacion, ;Qué éler’henfos o condiciones deberian considerarse para
licar una sancion de cese temporal en el cargo de un doc
/zéb /3l64¢73ﬂn%5 C;%4L CQS7$ZC¢W¢$1<
Ve it SR e b Tt iod G s
l 0 7020 ) fbm ot Jrromn o).
(aR R

. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves.evn las que incurren los
docentes, ;en la mayoria d¢ casos se debe al desconocimiiénto de la norma?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

Entrevistado: Jiiato  (raveion  NpTHERO

Cargo/profesion/grado académico: LRoGAO .

Institucién: Lz eAnTe

Lugar: KOHAg Fecha: 20 (ie , 18 Duracién: //M o,

Obijetivo general

Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 047
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2. Segin su experiencia, ;considera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 047
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3. En su opinién, ,;Considé;a Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar
a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equida_d y

Jjusticia?
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Objetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04,

4. (Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como muy grave en ¢l procedimiento administrativo sancionador de docentes en

la Ugel N° 04?
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5. Segun su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancién de destitucién en el cargo de un docente?
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6. ;Considera Ud. que deberia precisarse‘ en la norma aquellas circunstancias

atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el

régimen disciplinario docente?
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Objetivo especifico 2
Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
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7. (Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la

Ugel N° 047
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8. Segim su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancién de cese temporal en el cargo de un docente?
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9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ;en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?
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Firma del entrevistado:
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: “LA CALIFICACION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DE DOCENTES EN LA UGEL N° 04, 2017”

Entrevistado: Wilmer Miguel Huangal Espinal
Cargo/profesién/grado académico: Abogado/Maestro en Gestién Publica
Institucion: UGEL N°04-Comas

Lugar: Comas Fecha: 20 de noviembre de 2018 Duracién: 30 minutos

Objetivo general
Analizar si la calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la
interposicién de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacién de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?

Considero que la adecuada calificacién de la falta administrativa si tiene
incidencia en el procedimiento administrativo sancionador de los docentes, toda
vez que el legislador ha recogido la figura de la graduacion de la sancién
disciplinaria, y ha incluido importantes exigencias de cardcter sustantivo que
deben verse satisfechas a efectos de asegurar un adecuado procedimiento, el cual
tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta del Principio
de Legalidad, como Principio fundamental para determinar la actuacién del
Estado cuyo nucleo basico radica en que la Administracién Publica y sus érganos
se encuentren subordinados a la Constitucion, a la Ley y al derecho, como lo
dispone en numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el D. S. 006-2017-JUS.
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2. Segin su experiencia, jconsidera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?.

El Principio de Tipicidad se vine respetando y aplicando en todos los docentes
inmersos en un procedimientos sancionador, toda vez que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia, quedando plenamente establecido que
a través de este principio no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o

reglamentaria, segun corresponda.

3. En su opinién, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar
a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y

justicia?

El marco legal aplicable al ejercicio de su funcién o al ordenamiento juridico
administrativo que regula el procedimiento disciplinario docente se encuentra
previsto en la Ley N° 29944 Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N°04-2013-ED, el cual efectivamente se
funde en la equidad y los demas los principios del debido procedimiento
administrativo.

Objetivo especifico 1
Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4. ;Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en
la Ugel N° 04?
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Las faltas administrativas calificadas como muy graves en el procedimiento

sancionador a los docentes tiene como consecuencia la destitucion del servidor.

5. Segun su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de destitucion en el cargo de un docente?

Para aplicar la sanci6n de destitucion se debe merituar los eximentes y atenuantes
de responsabilidad, sin embargo es pertinente precisar que son causales de

destitucién, la transgresién por accién u omisiéon de los principios, deberes,

obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién docente, considerado

como muy grave segun lo previsto en el articulo 49 de la Ley N°29944, Ley de la

Reforma Magisterial.

6. ;Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias
atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el

régimen disciplinario docente?

Precisar las circunstancias atenuantes y agravantes para graduar la sancién
administrativa, es parte del respeto por el debido procedimiento siendo ello una

garantia en el procedimiento sancionador.

Objetivo especifico 2
Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

7. ¢(Conoce Ud. cudl es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
Ugel N° 04?

Si conozco, puesto que una falta considerada como grave, puede tener como
consecuencia Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta

y un (31) dias hasta doce (12) meses.
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8.

Segin su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sanci6n de cese temporal en el cargo de un docente?

Las sanciones de cese temporal en su cargo a un docente, se encuentra previsto en
el articulo 48 de la Ley N°29944, Ley de la Reforma Magisterial que establece
que son causales de cese temporal en el cargo, la transgresién u omision, de los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcién

docente, considerados como grave (...).

Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ;en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?

Las faltas calificadas como graves que incurren los docentes no siempre estan
asociados al desconocimiento de la norma, mucho de ellos esta relacionado a la
baja auto estima, falta de respeto de los valores, y la falta de aprecio por su libertad
y hasta por su propia vida.

Firma del entrevistado:
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Objetivo general

Analizar si la calificacién de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancién no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?
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2. Segun su experiencia, ;considera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?

3. En su opinién, jConsidera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar
a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y

justicia?
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Objetivo especifico 1
Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.

4. ;Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en

la Ugel N° 04?
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5. Segln su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancién de destitucion en el cargo de un docente?
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6. ;Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias

atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el

régimen disciplinario docente?

...... 5. Sttt Sndle. 38,400, Mialoca. 5. 6.4

n. 2l Coa. 2. (02 oot s 2. 5. St 16 Lerete e, Mesran'o,

Praake. Jo. . 10, complivsade. de. b tata.. 9. bl ..
ne pw&o%y w %éwadf ... Lt tana.. 4/045710421

Objetivo especifico 2
Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
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7. (Conoce Ud. cuél es la consecuencia de que una falta administrativa se califique
como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
Ugel N° 04?
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8. Segun su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para
aplicar una sanci6n de cese temporal en el cargo de un docente?
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9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ;en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?
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Firma del entrevistado:

#m K. Chang Rodriguez
Abogada
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Ob o general
Analizar si la calificacién de la falta administrativa tiene incidencia en el

procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04, 2017.

1. Teniendo en cuenta que las resoluciones de sancion no se suspenden por la
interposicion de recurso administrativo alguno ;Considera Ud. que la adecuada
calificacion de la falta administrativa tiene incidencia en el procedimiento

administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04?7
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2. Segun su experiencia, jconsidera Ud. que se viene aplicando el principio de

tipicidad en el régimen disciplinario docente en la Ugel N° 04?
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3. En su opinién, ;Considera Ud. que las normas que regulan el régimen
disciplinario docente en cuanto a faltas administrativas son pertinentes para llevar

a cabo un procedimiento administrativo sancionador que se funde en la equidad y
justicia? '
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Obijetivo especifico 1

Analizar de qué manera la calificacion de una falta administrativa como muy grave

incide en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04,

4. ;Conoce Ud. cual es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como muy grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en

la Ugel N° 04?
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5. Segln su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para
&
aplicar una sancién de destitucion en el cargo de un docente?
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6. ;Considera Ud. que deberia precisarse en la norma aquellas circunstancias

atenuantes y agravantes que permitan graduar la sancién administrativa en el
régimen disciplinario docente?
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Analizar de qué manera la calificacién de una falta administrativa como grave incide

en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la Ugel N° 04.
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7. (Conoce Ud. cuél es la consecuencia de que una falta administrativa se califique

como grave en el procedimiento administrativo sancionador de docentes en la
Ugel N° 04?
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8. Segin su apreciacion, ;Qué elementos o condiciones deberian considerarse para

aplicar una sancion de cese temporal en el cargo de un docente?
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9. Considera Ud. que de faltas calificadas como graves en las que incurren los

docentes, ;en la mayoria de casos se debe al desconocimiento de la norma?
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Firma del entrevista
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