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Resumen

La presente tesis titulada “La regulacion de la pirotecnia y los derechos
fundamentales de las personas con Trastorno de Espectro Autista”, tuvo como
objetivo describir de qué manera la regulacion de la pirotecnia en nuestro pais
vulnera los derechos a la salud y a la tranquilidad de las personas con TEA, para
ello nos amparamos en la Constitucion Politica del Peru, la Ley N.° 30299 — “Ley
de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados de uso civil”, leyes de la materia y en investigaciones cientificas

relacionadas al tema de investigacion.

El tipo de investigacion fue basica y el disefio metodolégico fue la teoria
fundamentada, los participantes fueron 7 abogados, las técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos que se utilizaron fueron la guia de entrevistas que consistio

en nueve preguntas abiertas, y la guia de analisis documental.

Como resultado se obtuvo que la regulacion de la pirotecnia vulnera los derechos
ala salud y a la tranquilidad de las personas con TEA, debido a los efectos sonoros
gue estos emiten, resultando necesario que el Estado establezca las medidas
necesarias a efectos de salvaguardar el disfrute de estos derechos, siendo la

pirotecnia silenciosa una solucion viable.

Palabras clave: Pirotecnia, derechos fundamentales, trastorno de espectro autista.
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Abstract

This thesis entitled "The regulation of pyrotechnics and the fundamental rights of
people with Autism Spectrum Disorder”, aims to describe how the regulation of
pyrotechnics in our country violates healthy and tranquility rights of people with ASD,
for this we protect ourselves in the Political Constitution of Peru , Law No. 30299 —
"Law on Firearms, Ammunition, Explosives, Pyrotechnic Products and Related
Materials for Civil Use", law on the subject and in scientific investigation related to

the subject of research.

The kind of investigation is basic and methodological design is the informed theory,
the participants were 7 lawyers, the techniques and data collection tools that were
used were the interview guide consisting of nine open questions, and the

documentary analysis guide.

As a result, the regulation of pyrotechnics violate the rights of health and tranquility
of people with ASD due to the sound effects they emit, it is necessary for the
Government to establish the necessary measures in order to safeguard the
enjoyment of these rights, being the silent pyrotechnics a viable solution.

Keywords: Pyrotechnics, fundamental rights, autism spectrum disorder.
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.  INTRODUCCION

En el Perq, el articulo 7° de la Constitucién Politica, establece que todos
tenemos derecho a la proteccion de la salud, precisando que las personas con
discapacidades fisicas y mentales, aquellas que por su condicién no pueden velar
adecuadamente por sus derechos, merecen un régimen legal de proteccion,
atencion, pero sobre todo de readaptacion y seguridad que les otorgue el respeto
de su dignidad como personas. Dentro del grupo de las personas que adolecen de
enfermedades mentales, se encuentran los que han sido diagnosticados con
Trastorno de Espectro Autista (en adelante TEA), el cual para la OMS (2016) resulta
ser un conjunto de trastornos del desarrollo cerebral que se singularizan por
impedimentos en la comunicacion, la integracion social y por una lista de intereses
y actividades restringidas y repetitivas, teniendo como una de sus caracteristicas la
hipersensibilidad auditiva. Segun la Defensoria del Pueblo (2019)
aproximadamente 186 mil peruanos tienen de autismo. Esta informacion
estadistica, que por si sola resulta ser muy alarmante, debe ser tomada como
referencia, ello por cuanto, debido a la falta de psiquiatras y de centros
especializados para la detencién y el diagnéstico precoz, no se puede saber a
ciencia cierta la cifra exacta de cuantas personas tienen TEA.

El Estado Peruano mediante D.S N.° 001-2019-MIMP, publicado en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 10 de enero del 2019, aprobd el Plan Nacional para las
Personas con TEA 2019-2021, que tiene por objetivo que las personas con este
trastorno en el Peru ejerzan sus derechos civiles y politicos, entre ellos, el derecho
a la salud y el derecho a la tranquilidad, asi como a disposiciones en materia de
proteccion social, en igualdad de condiciones y oportunidades, mejorando su
calidad de vida a nivel personal, familiar y social al interior de una sociedad justa,
inclusiva y pacifica que reconoce sus derechos y el ejercicio de su capacidad
juridica, sin embargo, a pesar que dicho plan sefala que los gobiernos locales
deben emitir ordenanzas que regulen el ruido en los medios de trasporte y controlen
los niveles maximos de ruido en su jurisdiccion, no ha tomado medidas concretas
para la defensa de los derechos de las personas con TEA frente a la pirotecnia, la
gque como se ha visto en la presente investigacion, genera consecuencias muy

graves para las personas diagnosticadas con esta condicion médica.



Una de las causas de la problematica de nuestra investigacion es la
regulacion de la pirotecnia establecida en la Ley N.° 30299 — “Ley de armas de
fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de
uso civil”, la cual tiene como objetivo la autorizacién, fiscalizacidén, control de la
fabricacion, importacién, exportacion, comercializacion, distribucién, traslado,
custodia, almacenamiento, posesion, uso, destino final, capacitacion vy
entrenamiento de, entre otros, los productos pirotécnicos; su reglamento, aprobado
mediante D.S N.° 010-2017-IN y concretamente, la Directiva N.° 008-2018-
SUCAMEC, denominada “Clasificacion, caracteristicas técnicas y denominacion
genérica de productos pirotécnicos y sus materiales relacionados”, aprobada por
R.S N.° 630-2018-SUCAMEC (en adelante la Directiva N.° 008-2018-SUCAMEC),
la que para efectos de la clasificacion de la pirotecnia, no ha tomado en cuenta a la
poblacién diagnosticada con TEA, ya que ha considerado como pirotecnia permitida
a la que produzca un ruido que no supere los 110 decibeles (dB), permitiendo asi
el uso de una larga lista de fuegos artificiales que emiten sonidos que multiplicado
por los miles de usuarios que utilizan estos productos, son capaces de generar

severos dafos a la salud y a la tranquilidad de las personas con este trastorno.

Es ahi donde nace la necesidad de adoptar medidas que protejan de mejor
forma a las personas diagnosticadas con esta condicion médica, pero gue asimismo
respeten los derechos de las personas que generan ganancias con su produccion,
transporte o venta y de las personas que se recrean con dichos productos,
proponiéndose en esta investigacion la modificacién de la Directiva N.° 008-2018-
SUCAMEC, estableciéndose en el Anexo 3 denominado “Caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos”, que queda prohibida la
pirotecnia que emita efecto sonoro (suprimiendo la disposicion que establece como
prohibidos aquellos pirotécnicos cuyo nivel de ruido supere los 110 dB) y, como
consecuencia de ello, se modifigue el Anexo 1 denominado “Clasificacion de
productos pirotécnicos de uso recreativo”, debiendo suprimir el efecto sonoro de los

productos pirotécnicos ahi consignados.

En ese sentido, nos vimos en la necesidad de plantear el problema general,
partiendo de la interrogante ¢De qué manera la regulacion de la pirotecnia

repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA?, siguiendo asi



la formulacion de los siguientes problemas especificos, ¢De qué manera la
pirotecnia sonora repercute en el derecho a la salud de las personas con TEA? y
¢En qué forma la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a la
tranquilidad de las personas con TEA?

Bajo esa vertiente, la justificacién practica de esta investigacion radica en
que los resultados buscaron solucionar la problematica que versa sobre la
transgresion de los derechos fundamentales de las personas con TEA por la
indebida regulacién de los pirotécnicos en la Directiva N.° 008-2018-SUCAMEC, a
efectos que quede prohibida la pirotecnia sonora. La justificacion juridica se basé
en la necesidad de regular de forma adecuada toda actividad relacionada con la
pirotecnia, de modo que no vulnere los derechos de las personas con esta
enfermedad. Por su parte, la justificacion metodoldgica de la presente tesis en
cumplimiento con los objetivos, buscé que los instrumentos de recoleccion de
datos, las técnicas, los disefios y los métodos de analisis de datos pertinentes para
la investigacion cualitativa, garanticen la ecuanimidad y coherencia de los
resultados que se adquieran con la finalidad de lograr conclusiones valederas e

intrinsecas.

Asimismo, se establecié como objetivo general; Determinar de qué manera
la regulacion de la pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las
personas con TEA y como objetivos especificos se planteé analizar de qué manera
la pirotecnia sonora repercute en el derecho a la salud de las personas con TEA y;
determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa incide en la proteccién del derecho
a la tranquilidad de las personas con TEA.

Acorde con lo sefialado, como respuesta al objetivo general se formula el
siguiente supuesto general; la regulacién de la pirotecnia si repercute en los
Derechos fundamentales de las personas con TEA ya que trasgrede el articulo 7
de la Constitucién Politica del Pera. Y ademas como supuestos especificos que, la
pirotecnia sonora si repercute en el derecho a la salud de las personas con TEA ya
que los fuertes ruidos que emiten afectan su hipersensibilidad auditiva; y que la
pirotecnia silenciosa si incide de forma positiva en el derecho a la tranquilidad de
las personas con TEA ya que no genera ruidos ensordecedores, por lo tanto, esta

exenta de ocasionar alteraciones en su integridad psiquica.



Il.  MARCO TEORICO

Para abordar de forma ideal la presente tesis, es importante saber qué
investigaciones nacionales e internacionales se han elaborado en contexto con
nuestro tema. Es asi que, en lo que concierne al ambito nacional y al estudio de la
regulacion de la pirotecnia, tuvimos a Cisneros (2019) quien en su tesis titulada
“contaminacion ambiental por fuegos artificiales y material particulado: navidad y
afio nuevo del 2015 al 2019, distrito de Santa Anita — Lima”, cuyo objetivo fue
caracterizar la contaminacion ambiental por el uso de pirotecnia en afio nuevo,
utilizando metodologia cuantitativa, obtuvo como resultado que la regulacion de la
pirotecnia impacta el ambiente de forma negativa, o que perjudica la salud de sus
habitantes, desequilibrando los niveles de ruidos en las personas que no estan

acostumbradas a percibirlos con frecuencia.

Esta investigacion dejo en evidencia el dafio que genera la pirotecnia en el
ambiente y en la salud de las personas, sobre todo en la poblacién vulnerable que
tiene problemas de salud. Cabe recalcar que dicho dafio es constante ya que los
fuegos atrtificiales no solo se utilizan en las fiestas de fin de afio, sino que son

usados en diferentes fechas festivas.

Respecto a los derechos fundamentales, Ostos (2018); Coarita (2017) y
Flores (2016), han concluido que los derechos a la salud y la tranquilidad son
afectados por la contaminacién ambiental, entre ellos, la sonora, resultando
necesario que se regule dicha situacion. Ademas, indican que derecho a la salud

de las personas con enfermedades mentales en nuestro pais no se respetan.

Estos antecedentes aportaron la idea que los derechos fundamentales a la
salud y a la tranquilidad son inherentes al ser humano y, por tanto, deben ser
protegidos de manera eficiente por el Estado, adoptando los mecanismos legales

correspondientes y procurando su correcta proteccion.

En cuanto a los estudios referidos al Trastorno de Espectro Autista, tuvimos
a Vindrola (2016), quien en su tesis titulada “Percepcion visual y auditiva en
escolares con autismo en Lima Metropolitana: un estudio de casos”, tuvo como
objetivo dar a conocer si existen diferencias en la percepcion visual y auditiva entre

escolares diagnosticados con TEA y escolares con un nivel de desarrollo normal,



concluyendo que los primeros presentaron conductas como hipersensibilidad y

estados de estrés al escuchar sonidos que regularmente son inofensivos.

Ello puso en evidencia que existen diferencias entre la capacidad auditiva de
las personas con este trastorno y personas con un desarrollo normal, razén por la
cual, el Estado debe redoblar sus esfuerzos para proteger de mejor forma a este

sector, teniendo en cuenta que su nivel de vulnerabilidad es superior al promedio.

En el plano internacional, Avila, Castro, Aguilar y Valencia (2016) y Solis
(2015) en sus investigaciones respecto a la pirotecnia, elaboradas bajo la
metodologia descriptiva, coincidieron en su objetivo de demostrar que la misma
causa dafos a la salud por los metales y el nivel sonoro de su explosion, llegando
a la conclusion que esta puede ocasionar graves lesiones, debiendo sustituirla por

alternativas mas eco-amigables que reduzcan el humo y el ruido.

Estas investigaciones confirmaron el dafio que ocasiona la pirotecnia al ser
humano y al medio ambiente, insertando la necesidad de sustituirla por otras
alternativas, sin embargo, se recalca que son las autoridades quienes deben
proveer este tipo de alternativas de solucion.

Por otro lado, respecto a los derechos fundamentales, Garcia (2016);
Araque, Beltran y Pedroza (2019) y Gomez, Restrepo, Gafian y Cardona (2018),
han indicado que el derecho a la salud es protegido por el Estado, quien debe
procurar un ambiente que destierre la ausencia de una ética compartida para el
bien comun. Respecto a los derechos de las personas con discapacidad, sefialan
que los mismos se han abordado desde el enfoque de derechos, referido a la
proteccion de sus derechos fundamentales, reconociendo su vulnerabilidad social
y la discriminacién en el acceso a los mismos, debiendo influenciar esta situaciéon
en la dacion de las normas y, desde el enfoque de capacidades, que implica el
ejercicio por propia cuenta de sus derechos; sefialando que estos enfoques no son
ajenos entre si, sino que se complementan para responder a los problemas de este

sector.

Estas investigaciones aportaron la idea que los derechos de las personas
con discapacidad son vulnerados porque la idea del bien comdn no se encuentra

arraigada en nuestra comunidad. Asimismo, evidenciaron la necesidad que el



Estado dicte disposiciones que protejan de mejor manera los derechos de esta
poblacién, procurando que puedan disfrutarlos y ejercerlos (con los ajustes que

sean necesarios).

Por dltimo, respecto al TEA, tuvimos a Garcia, Sahagun y Villatoro (2017),
quienes en su articulo denominado “Calidad de vida en personas con trastorno del
espectro del autismo”, se formularon como objetivo analizar la influencia de
variables personales (edad, grado de discapacidad, etc.) sobre la calidad de vida,
llegando a la conclusion que es necesario dejar de lado la etiqueta de “discapacidad
intelectual”, que les excluye en diferentes ambitos de la vida y de la participacion

social, ocasionando un decrecimiento en su calidad de vida.

Habiendo sefialado los antecedentes, fue necesario referirnos a las bases
tedricas que conforman la diversidad tematica, por ello y tomando en cuenta los
objetivos de esta investigacion, empezamos abordando el tema de la regulacién de

la pirotecnia.

Cisneros (2019) y Solis (2015) sefialan que la pirotecnia es aquella técnica
de preparacién y manejo de fuegos artificiales para fines recreativos, de seguridad
y bélicos, fabricadas con sustancias compuestas que al entrar en contacto con el
fuego generan efectos luminosos, sonoros y fumigenos. Tratando de realizar una
clasificacion de la pirotecnia, Prada (2012) indica que la misma se divide en cuatro
categorias: la primera, pirotecnia de peligrosidad muy baja y de ruido
intrascendente, la segunda, pirotecnia de baja peligrosidad y bajo nivel de ruido, la
tercera, pirotecnia de media peligrosidad y, la ultima, pirotecnia de alta peligrosidad

0 muy peligrosos.

En el Perq, la regulacién de la pirotecnia se encuentra encomendada a la
Superintendencia Nacional de control de Servicios de Seguridad, armas,
municiones y explosivos de Uso Civil (en adelante SUCAMEC), institucion técnica
que formula y ejecuta la politica sectorial en el ambito de su competencia y dicta
disposiciones normativas que complementan a las leyes y reglamentos. Sobre la
regulacion de los productos pirotécnicos, en la Directiva N.° 008-2018-SUCAMEC,
encontramos 4 anexos en donde el primero clasifica a los productos pirotécnicos

por su uso recreativo, el segundo anexo cuenta con la clasificacién de los productos



pirotécnicos de uso industrial, el tercer anexo la clasificacion de los productos
pirotécnicos de uso recreativo prohibidos y, por ultimo, en el cuarto anexo la
clasificacion de materiales relacionados con los productos pirotécnicos. Para los
fines de esta investigacion, se ha considerado en el anexo 3 de la presente tesis la
tabla relacionada a la clasificacion de los productos pirotécnicos de uso recreativo
y la tabla referente a la clasificacion de los productos pirotécnicos de uso

recreativos prohibidos.

En relacion con la pirotecnia sonora es preciso sefialar que, el sonido o la
sensacién sonora es medido por decibeles - dB, siendo que segun Cisneros (2019),
para una persona promedio, el sonido a los 75 dB se torna dafiino, alrededor de los
120 dB es doloroso y si llega a los 180 dB, puede causar la muerte, precisando que
la pirotecnia, por su parte y segun Zahumenszky (2016), puede llegar hasta los 170
dB, ocasionando contaminacion acustica, definida esta como la presencia de ruidos
o0 vibraciones en el ambiente que implican molestia o dafio para el ser humano en

el desarrollo de sus actividades (Ordas, 2017).

Frente a esta problematica, se ha erguido como alternativa de solucion en
diversas partes del mundo la llamada pirotecnia silenciosa, entendida esta por Yin
(2016) como aquella que es usada en espectaculos de fuegos artificiales disefiados
para satisfacer los ojos sin dafar los oidos y que tienen la caracteristica de ser mas
coloridos, siendo su verdadera intencién, mas que otorgar color al espectaculo,

disminuir los efectos contraproducentes de la pirotecnia tradicional.

Debe precisarse que, si bien la sustitucion que sefialamos podria generar un
efecto negativo en el derecho al trabajo de las personas, pues, sus ventas podrian
verse afectadas, debido a la disminucion de demanda de pirotécnicos, también los
es que, en esta situacion concreta se debe velar por la proteccion del derecho a la
salud y a la tranquilidad de las personas con TEA, tal como lo ha indicado el maximo
intérprete de la Constitucion en la sentencia recaida en el Exp. N.° 05387-2008-
PA/TC, indicando que cuando exista un conflicto entre el bienestar colectivo que es
imprescindible para el desarrollo de la vida humana, con la generacion lucrativa o
la mayor rentabilidad de algunos grupos econdémicos, la interpretacion de la
Constitucion debe inclinarse hacia la preservacion del bienestar de todos. Para ello,

quien interprete la Constitucion debe contar con el principio de prevencion y el



principio precautorio. El primero en funcion de proteger ante un dafio inminente; y
el segundo para tomar medidas de cautela frente al apercibimiento de un dafio a la
salud (f. j. 11-12).

Habiendo desarrollado el tema sobre la regulacion la pirotecnia, fue preciso
referirnos a nuestra siguiente categoria denominada los derechos fundamentales
de las personas con TEA. Para ello fue necesario discernir sobre si ¢, son lo mismo
los derechos constitucionales que los derechos fundamentales?; y sobre ¢Qué

relacion hay entre derechos fundamentales y derechos humanos?

Ante estas interrogantes, Castillo (2010) sefiala que por la division del Titulo
| de la Constitucion (Capitulo I: Derechos fundamentales de la persona, Capitulo I1:
Derechos sociales y econémicos y Capitulo Ill: Derechos politicos y de los deberes)
afirmar que existen derechos constitucionales fundamentales y derechos
constitucionales no fundamentales es erréneo, debido a que si el intérprete
admitiese que existen dos clases de derechos diferenciados, estos requeririan de
dos tipos de mecanismos de proteccion con eficacia distinta, sin embargo, en la
Constitucion los mecanismos de proteccion tienen la misma eficacia. Es por ello
que, no existe tal diferenciacion, todos los derechos constitucionales son
fundamentales. Esto se puede confirmar en lo establecido en el articulo 3° de la
Constitucion Politica, en donde sefala que la valoracion de los derechos
establecidos en el articulo 2° no excluye ni minimiza la importancia de los derechos

no establecidos en él, por el contrario, ambos deben recibir la misma consideracion.

En respuesta la interrogante planteada acerca de qué relacion hay entre
derechos fundamentales y derechos humanos, fue importante conocer qué son los
derechos humanos. Para Castillo (2010) los derechos humanos son aquellos que
no solo van a satisfacer las necesidades de la persona, sino que ademas de
satisfacerlas, permitird lograr una mayor realizacibn humana. Mientras que los
derechos fundamentales por su parte, son definidos como los derechos humanos
constitucionalizados. De esta manera, derechos humanos y derechos

fundamentales son lo mismo porque detras de ambos esta la persona.

De igual modo Rubio, Eguiguren y Bernales (2010); Coarita, (2017) y Ostos

(2018) indicaron que los derechos fundamentales representan los valores



supremos de una sociedad y al encontrarse establecidos en la Constitucion y

tratados internacionales, gozan de proteccidon ante su eventual vulneracion.

Dentro de los derechos fundamentales, en el articulo 7° de la Carta Magna
se encuentra el derecho a la salud. Velezmoro (2020) sefiala que es la facultad
inherente de toda persona para mantener un estado de normalidad organica
funcional, tanto fisica como psiquica, asi como de restaurarlo ante una situacion de
perturbacion del mismo y por ello tiene una conexion especial con el derecho a la
vida y a la dignidad de la persona humana que termina por configurarlo como un
derecho fundamental indiscutible.

Sobre ello, el articulo | del Titulo Preliminar de la ley General de Salud N.°
26842, sefala que el derecho a la salud establece la condicion esencial del
desarrollo humano y medio elemental para conseguir el bienestar individual y
colectivo, por tal razén cuando este derecho es amenazado o lesionado lo estara
también el derecho a la integridad personal e incluso en una afectacién al derecho

a la vida.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, estableci6 como elementos
esenciales del derecho a la salud: a) su definicion; que es un derecho fundamental
indiscutible. b) los beneficiarios; toda persona humana, en especial la salud de
aguellas personas que tienen condiciones no favorables. c) Acceso al servicio;
igualdad de oportunidades para el acceso y d) la calidad del servicio; se debe
garantizar un estandar minimo y un obrar adecuado (Exp. N.° 03599-2007-PA/TC,
fj. 2).

Una de las partes integrantes del derecho a la salud es el derecho la salud
mental, entendido este como un derecho social, referido al bienestar psicologico y
mental del individuo y que, segun Martinez (2019), constituye un factor clave para
la autorrealizacion y la calidad de vida. La Ley N.° 30947 - Ley de la Salud Mental,
define a la misma como un “proceso de bienestar, resultado de la relacion entre el
despliegue y el entorno de las diversas competencias humanas que compromete el
desarrollo de busqueda de sentido y armonia, que se halla incondicionalmente
ligado a la capacidad de empatia, autocuidado y confianza en la relacion con los



demas, asi como con el reconocimiento propio y ajeno de la condicion de ser sujeto

de derechos”.

En este punto consideramos importante traer a colacion la sentencia emitida
por la Sala Segunda del Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 3081-2007-PA/TC,
que en su fundamento 25 preciso, que el derecho a la salud mental contiene los
elementos inherentes del derecho a la salud, con la peculiaridad que sus titulares
forman parte de la poblacion vulnerable, la misma que necesita una vision de sus
derechos fundamentales desde una Optica que abarque categorias juridicas,
médicas, sociolégicas, entre otros aspectos que han sido pilares para los

estandares de proteccion de los derechos humanos a nivel internacional.

Correspondio luego referirnos al derecho a la tranquilidad, el cual, segun
Rubio, Eguiguren y Bernales (2010) alude a un estado de calma que permite al ser
humano desenvolverse en un ambiente propicio, alejado de circunstancias externas
que causen alguna molestia. La satisfaccién de este derecho, depende del respeto
y la solidaridad que los demas tengan para con sus semejantes. Acerca de este
derecho y en relacion a la emisiéon de ruidos molestos o nocivos, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que estos ruidos vulneran el derecho a no ser
molestado que es parte del nucleo sustancial del derecho a la tranquilidad y a la
intimidad familiar o personal. (Exp. N.° 0260-2001-AA/TC. {.j. 6)

Respecto a la discapacidad, se ha dicho que la misma constituye una
“terminacion genérica que abarca deficiencias, limitaciones de actividad y
restricciones para la participacion” (Portilla, 2019, p. 359). Herndndez (2015), ha
sefalado que el concepto de discapacidad reconoce la justicia social, la igualdad y
la inclusion social, que implica que todas las personas son seres Unicos, con

igualdad de oportunidades y no deben se marginados en razén de su salud.

En el afio 2012 el Estado Peruano, mediante D.S N.° 073-2007-RE ratifico la
“Convencion Sobre Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo”, comprometiéndose con ello a promover y asegurar los
derechos de esta poblacion vulnerable y a tomar todas las medidas legislativas
necesarias para modificar o derogar leyes y practicas existentes que ocasionen

discriminacion, promulgando asi la Ley N.° 29973 — Ley General de la Persona con
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Discapacidad, misma que define a la persona con discapacidad como aquella que
tiene deficiencias fisicas, sensoriales 0 mentales permanentes que, al interactuar
con su entorno se ve impedida del ejercicio de sus derechos, sefialando que estas
personas tienen los mismos derechos que los demas, constituyendo deber del

Estado, garantizar un entorno propicio y equitativo para su disfrute.

Dentro del gran camulo de discapacidades, se tiene al Trastorno de Espectro
Autista, el cual, para Laudelino, De Castro, Neto, De Lacerda y Garcia (2018) es un
sindrome neuropsiquiatrico de manifestacion temprana, caracterizado por ser una
alteracién cronica, grave e incapacitante. Esta terminologia general comprende al
Trastorno Autista, Trastorno de Asperger, Sindrome de Rett, Trastorno
Desintegrativo infantil y Trastorno generalizado del desarrollo no especificado,
conjunto de condiciones que, perjudican las habilidades sociales y comunicativas,
la capacidad de adaptarse a la vida diaria, el funcionamiento intelectual y el

desarrollo de sus competencias linglisticas.
Aunado a ello, Cuesta, De la Fuente, y Santamaria (2012) profieren que:

Las graves dificultades que estan asociadas con este trastorno afectan a las
principales areas de los desarrollos personales: socializacién, comunicacion,
comprensién y adaptacion al medio ambiente, y requieren que las
organizaciones promuevan redes integrales de recursos que garantizan una

vida de servicios de calidad y apoyo. (p. 87)

Blanco (2014) sefiala que el TEA no se presenta de la misma forma en los
pacientes, que los sintomas se manifiestan en cuadros de perturbacion graves e
incapacitantes, conductas autolesivas, agresividad y respuestas exageradas a

estimulos sensoriales como hipersensibilidad auditiva, entre otros.

La hipersensibilidad auditiva involucra la modificacion de la percepcion
sensorial y esta referida a la interpretacion de los estimulos que llegan al timpano
en modo de vibraciones, de manera que el problema no se encuentra en el sistema
auditivo, sino en la percepcion que se tiene del sonido, ya que este si es detectado
por el sentido, pero no se comprende ni interpreta, lo que genera una sobrecarga

informativa por la cantidad de fuentes de sonido que se reproducen constante y
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simultdneamente. Esta sobrecarga en el sentido del oido genera hipersensibilidad,

gue a su vez causa dolor fisico y conductas negativas en el paciente. (Blanco, 2014)

En el plano legislativo, se tiene que en el afio 2014 se publicé la Ley N.°
30150 - Ley de Proteccion de las Personas con Trastorno del Espectro Autista que
tiene por objeto constituir un régimen legal que procure la deteccién, diagnéstico e
intervencion temprana, la proteccion de la salud, entre otros, de las personas con
este trastorno, estableciendo como obligacion del MINEDU, implementar
programas curriculares que informen sobre este trastorno, como obligacion de los
MIMP y MINSA, realizar campafias a la comunidad de concienciacion, enfocadas a
lograr la integracion social de estas personas. Ademas, el reglamento de la ley,
aprobado por D.S N.° 001-2015-MIMP, en cuanto a la contaminacion sonora, se
limita a conminar a los gobiernos provinciales a emitir instrumentos normativos que
regulen el ruido del servicio de transporte publico (50 dB en el dia y hasta 40 dB en
la noche), sin embargo, no establece ninguna disposicion respecto al ruido que
genera la pirotécnica que afecta la tranquilidad y es capaz de generar severos

dafios a la salud de las personas con TEA.

Respecto a la problematica sobre la regulaciéon de los productos pirotécnicos,
en el derecho comparado encontramos diversas soluciones, las cuales merecieron
un analisis en la presente investigacién. En primer lugar, tenemos a la Republica
de Chile, en la que mediante Ley N.° 19680, denominada “Ley que prohibe el uso
de fuegos artificiales mediante la reforma a la Ley N.° 17798, sobre control de armas
y explosivos”, publicada el 25 de mayo del 2000, se prohibié la venta al publico de

cualquier producto pirotécnico, sea detonante o deflagrante, sonoro o silencioso.

Mientras que en Argentina el 28 de diciembre de 2019, se promulgé el
Decreto 96/2019, mediante el cual se prohibi6 la adquisicién y uso por parte de las
entidades pertenecientes al sector publico nacional, de productos pirotécnicos que
produzcan estruendo o ruido en los eventos que organicen. Debe precisarse que,
si bien esta norma no prohibe el uso de la pirotecnia sonora a los privados, gran
parte de los municipios argentinos, han optado por aprobar ordenanzas municipales
qgue prohiben, dentro de su jurisdiccidén, el uso de productos pirotécnicos que
produzcan efectos sonoros, como, por ejemplo, el Municipio de Allen — Rio Negro,
mediante su Ordenanza N.° 114- 2019-C.D.
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En el ambito de la jurisprudencia comparada, se han encontrado diversos
pronunciamientos recaidos en procesos donde se demando la inconstitucionalidad
de dispositivos normativos que estaban dirigidos a la prohibicion de la pirotecnia
sonora, teniendo entre ellos el auto emitido por el Tribunal Supremo de Brasil, con
fecha 27 de junio de 2019, en el proceso signado con el codigo MC ADPF 567 SP
- SAO PAULO, seguido por la Asociacion Brasilefia de Pirotecnia contra el
Municipio de Sao Paulo, mediante el cual se resolvio revocar la medida cautelar,
restaurando la vigencia de la Ley N.° 16897 emitida por el Municipio de Sao Paulo,
con fecha 23 de mayo de 2018, que dispuso prohibir el uso de cualquier artefacto
pirotécnico con efecto sonoro en todo el territorio del municipio, exceptuando de
dicha prohibicion a los fuegos artificiales que producen efectos visuales sin
explosion, argumentando que un articulo cientifico ha demostrado que el 63% de
las personas con TEA no soporta estimulos superiores a 80 dB, sefialandose que
el ruido por explosién de artefactos pirotécnicos puede llegar a 175 dB, es decir, el
doble del limite que puede tolerar la mayoria de esta poblacion vulnerable,
concluyendo que la ley tiene como objetivo proteger el bienestar y la salud de las
personas con TEA que viven en la jurisdiccion, resultando acertada la posibilidad
del uso de pirotecnia silenciosa o de baja intensidad, pues esta decision concilia los

intereses en conflicto.

Por ultimo, tuvimos a la sentencia de segunda instancia, de fecha 20 de
mayo de 2020, emitida por la Sala Ill de la Camara Segunda de Apelaciones en lo
Civil y Comercial de la Provincia de Entre Rios, Republica de Argentina, recaida en
el proceso seguido por la Camara Argentina de Empresas de Fuegos Atrtificiales y
otros contra la Municipalidad de Parana, sobre accién de inconstitucionalidad del
Decreto N.° 1469/2017, de fecha 24 de agosto de 2017, que resolvid, entre otros,
prohibir en todo el @ambito del municipio, la tenencia, uso, detonacién, fabricacion,
comercializacién o venta al publico de todo elemento de pirotecnia y coheteria que
genere efecto sonoro, confirmando la Sala la sentencia de primera instancia,
argumentando que segun el informe interdisciplinario al Departamento Médico
Forense del Superior Tribunal, el ruido que producen los pirotécnicos es de hasta
160 decibeles y, debido a la hipersensibilidad al sonido de las personas con TEA,

las explosiones que causan los artefactos pirotécnicos sonoros, les produce dafios.
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. METODOLOGIA

3.1Tipo y Disefio de Investigacion

Esta tesis abord6 un tipo de investigacion basica, la misma que estuvo
dirigida a ampliar el conocimiento a través de la comprension de los fendmenos y
sus aspectos fundamentales, de las relaciones que construyen los entes o de los
hechos observables, de modo que es importante en ese sentido, la recopilacion de

informacion.

En la presente investigacion se analizo el fenomeno originado al contraponer
las categorias de investigacién, nos referimos a la regulacion de la pirotecnia y los
derechos fundamentales de las personas con TEA, con la finalidad de determinar
de qué manera la regulacion de la pirotecnia repercute en los derechos
fundamentales de las personas con TEA mediante la recopilacién de informacion
obtenida de los instrumentos que se emplearon.

Por tanto, el enfoque fue cualitativo, debido a que tuvo como finalidad el
estudio de la asociacion de categorias en contextos situacionales. La investigacion
cualitativa tiene como caracteristicas su posicionamiento frente a la logica del
conocimiento, la manera de disefiar e implementar los estudios y la manera de
comprender y abordar diferentes fendmenos sociales (Pérez, Cantera, Andrade y
Pereira, 2019).

Para Hernandez et al. (2014) el término disefio hace alusién al plan o
estrategia concebida con la finalidad de conseguir la informacién que se desea, con
la finalidad de dar respuesta al planteamiento del problema. La teoria
fundamentada en palabras de Gaete (2014) es una teoria procedente de
informacioén recopilada, que prioriza el vinculo entre la recoleccion de datos, su
analisis y la subsiguiente elaboracion de una teoria justificada en datos recopilados

en el estudio.

La presente investigacion tuvo un disefio de teoria fundamentada, toda vez
que se argumentd de manera juridica y légica en base a las normas, los

fundamentos y la informacion recopilada para sustentar la teoria que la regulacion
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de la pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA,

especificamente en el derecho a la salud y a la tranquilidad.

3.2 Categorias, Subcategorias y Matriz de Categorizacion Aprioristica

Tabla 1.

Categorizacion.

Categoria

Definicién Conceptual

Subcategorias

Regulacion de
la Pirotecnia.

La regulacion de la pirotecnia es la forma
en que el Estado va a establecer
lineamientos para la  fabricacion,
importacion, exportacion, distribucion,
almacenamiento, uso, fiscalizacion, entre
otras actividades relacionadas a los fuegos
artificiales, asi como la clasificacion de los
productos  pirotécnicos segun  sus

caracteristicas, componentes y propésitos.

-Pirotecnia

sonora

-Pirotecnia

silenciosa

Derechos
fundamentales
de las
personas con
Trastorno del
Espectro
Autista.

(Rubio et al., 2010, p. 19)

Los derechos fundamentales son el
“Conjunto de derechos y libertades basicas
gue forman parte de la esencia del ser
humano, positividades en la carta magna”.
Al tratarse de personas con TEA, los
derechos fundamentales que cobraran
relevancia, son aquellos que velen por su

dignidad como personas.

-Derecho a

salud

-Derecho a

tranquilidad

la

la

Fuente: Elaboracion propia

3.3Escenario de Estudio

Este trabajo de investigacion, tuvo como escenario de estudio al distrito

judicial de Lima Centro. Asi como la Sede de la SUCAMEC ubicada en Magdalena

del Mar, Lima.
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3.4 Participantes

Mediante la caracterizacion de

los sujetos se busca definir a los

participantes; a quienes se les aplico la entrevista. En la presente tesis, para la

eleccion de los sujetos se tomo en cuenta los siguientes criterios:

Tabla 2.

Criterios de Seleccion de Sujetos.

NOMBRES Y

INSTITUCION A LA QUE

SUJETO APELLIDOS PROFESION PERTENECE
1 Jose Fernahdo Abogado Poder Judicial
Panta Ruiz
Edwar Teodoro
2 Zapata Kahuis Abogado SUCAMEC
Victor Radl e
3 I(.: or ?u Abogado Ministerio Publico
Bonifaz Lopez
Universidad Privada del Norte/
Abogado/ .
Manuel Ibarra Especialista en Derecho
4 .. Docente o
Trujillo . o Constitucional y Derechos
Universitario
Humanos
Poder Judicial/
Janner Alan o
L Especialista en Derecho
5 Lopez Abogado o
~ Constitucional y Derechos
Avendario
Humanos
N . Abogadal Unlverslldgd César Vallejo/
Miriam Bautista Especialista en Derecho
6 Docente .
Torres . o Constitucional y Derechos
Universitario
Humanos
Javier Nevra Abogado/ Universidad Ricardo Palma/
7 y Docente Especialista en Derecho

Villanueva

Universitario

Constitucional

Fuente: Elaboracion propia.
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3.5Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos ocup6 un rol fundamental, debido a que los datos
gue se obtuvieron fueron transformados en informacién, se les denomina como un
grupo de herramientas y procedimientos que nos ayud6 a analizar, clasificar y
almacenar la informacion recopilada, con la finalidad de lograr los objetivos de la

investigacion. Por la naturaleza de nuestra tesis, empleamos técnicas:

Entrevistas. Es una técnica empleada por los investigadores con el objetivo

de obtener informacién sobre un fendmeno de estudio.

Analisis documental. Que para Zwerg y Ramirez (2012) es la busqueda,
analisis y entendimiento de documentos, materiales y otros de cualquier especie,

que contengan aportes relevantes para nuestra investigacion.

Andlisis normativo. Es la técnica utilizada para el andlisis de la Constitucion
Politica del Perq, la Ley N.° 30947 Ley de Salud Mental y de las ordenanzas
municipales que nos ayudaron a recopilar informacién de los aspectos normativos

para nuestra tesis.

Analisis Jurisprudencial. Es la técnica que radica en la seleccién de
pronunciamientos nacionales emitidos por 6rganos jurisdiccionales. Para la

presente tesis se eligié sentencias del Tribunal Constitucional.

Andlisis de Normas de Derecho comparado. Esta técnica fue empleada para
cotejar dos normas juridicas relacionadas a un mismo tema y que nos permitieron
observar el tratamiento en otros paises del tema relacionado a nuestra

investigacion.

Por otro lado, los instrumentos de recoleccion de datos se encuentran
relacionados a las técnicas antes mencionadas y son las herramientas que nos
ayudaran a reunir y registrar la informacion pertinente para lograr lo que se busca

con la investigacion.

Guia de entrevista. Instrumento que consté de 9 preguntas claras y abiertas,

para que el entrevistado pueda expresarse con libertad, manifestar sus
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conocimientos relacionada al tema y pueda exponer posibles soluciones al

problema planteado.

Guia de andlisis documental. En la cual se analizaron normas nacionales,

jurisprudencias, documentos y derecho comparado.

Ficha de andlisis normativo. Con este instrumento se realizo la interpretacion
de la normatividad nacional respecto al derecho a la salud mental y a la prohibicion
de la pirotecnia mediante ordenanzas municipales dentro del pais.

Ficha de andlisis Jurisprudencial. Este instrumento contiene 2 sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional relacionadas con los objetivos especificos

de la presente tesis.

Ficha de analisis de normas de derecho comparado. Instrumento que se
utilizé para contrastar el tratamiento del tema en paises de Latinoamérica como

Argentina y Chile.
3.6 Procedimiento

La realizacion de la presente investigacion, se inicio mediante la observacion
de que la pirotecnia causaba severos dafos a las personas con TEA, esto durante
la celebracion de fiestas decembrinas en donde, se utilizan todo tipo de productos
pirotécnicos en simultaneo, creando un ambiente hostil y agresivo para estas

personas.

Al respecto, al revisar la normatividad en donde se establece el uso de
pirotecnia, se pudo observar que la misma es ambigua por cuanto prohibe
productos pirotécnicos que emanen mas de 110 dB, sin embargo, los ciudadanos
no cuentan con las herramientas suficientes para determinar que pirotécnico no se
excede ese limite y que la mayoria de productos, no trae esa especificacion en el
empaque. Luego de realizar dicha observacion, se planted las categorias de la
investigacion, siendo la primera categoria la regulacion de la pirotecnia y; la
segunda, los derechos fundamentales de las personas con Trastorno de Espectro

Autista.
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En consecuencia, se realiz0 la revision de fuentes de informacion que
contengan el tema materia de investigacion, mediante tesis, libros, revistas y
articulos cientificos, leyes nacionales como internacionales, entre otros, con la

finalidad de enriquecer y fundamentar nuestra investigacion.

Posterior a ello, se recopil6 la informacién que obtuvimos en las entrevistas y en
el analisis documental, para luego ordenarla en congruencia con nuestro objetivo
general y los objetivos especificos. Esta informacion nos sirvidé para explicar la
discusion del presente trabajo de investigacion, para finalmente elaborar las

conclusiones y recomendaciones.
3.7 Rigor Cientifico

Cuando nos referimos al rigor cientifico, estamos trayendo a colacion las
exigencias que se deben de cumplir para la elaboracién de una investigacion de
calidad, en donde la informacién y los datos recolectados deben estar conformes
con los parametros cientificos. Estos requerimientos giran en torno a la importancia
de las teorias que nazcan de la investigacion, debido a que dependiendo de la
calidad que se le consienta sera aceptada o rechazada por otros investigadores.

Es importante delimitar cada uno de los factores que lo constituyen y
comparar cada uno de ellos con nuestra investigacion, esto con la finalidad de

definir si cuenta con los requerimientos metodologicos del campo investigatorio.

Es asi que, el rigor en la investigacion cualitativa esta constituida por pautas
especificas. Primero, tenemos la dependencia que para Hernandez et al. (2014),
es como una confiabilidad semejante a una firmeza de la investigacion. Incluye que
la informacién debe ser revisada por diferentes investigadores y estos deben llegar

a resultados coherentes.

Segundo, la credibilidad, esta relacionada a la habilidad del investigador que,
al realizar el trabajo de investigacion, “ha comprendido el alcance completo y
profundo de las experiencias de los participantes, particularmente de las vinculadas

con el planteamiento del problema” (Hernandez et al., 2014, p. 455).

Como tercer criterio tenemos a la transferencia, referido a que el lector o

usuario de la investigacion delimite la similitud del contexto de estudio con otros
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contextos. Y, como cuarto criterio esta la confirmacion, relacionado a la credibilidad
del estudio, el cual deberd elaborarse sin tomar en cuenta tendencias o
concepciones del investigador, empleando para ello la auditoria, la triangulacion, el
chequeo con participantes, etc.

En la presente investigacion la dependencia qued6 demostrada al contrastar
las conclusiones de las investigaciones relacionadas a nuestro tema de
investigacion y las conclusiones de la presente investigacion, en donde se indagan
que sean acordes y/o semejantes. La credibilidad se demostr6 en lo analizado y
recogido por los abogados y participantes de esta investigacion través de las
entrevistas y del andlisis de los instrumentos de recoleccion de datos. Y, por altimo,
la transferencia y la confirmacion, se demostroé en la realizacion de la investigacion,
por cuanto la misma es producto de los datos recopilados y de su respectivo

analisis.

Se ha recurrido a tres asesores que otorgaron la validacién de la guia de

entrevista, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 3.

Validacion de Instrumento por Expertos.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

(Guia de Entrevista)

Datos generales Cargo Porcentaje

Mg. Luz Margot Diaz

Docente en la Universidad Cesar Vallejo 95%

Tocas
Mg. Clara Isabel Docente asesora de la Universidad Cesar
0
Namuche Cruzado Vallejo 95%
Mg. Marco Machado

Abogado 95%

Bravo
PROMEDIO 95% (Aceptable)

Fuente: Elaboracion propia.
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3.8 Método de Analisis de Datos

Herndndez et al. (2014), sefiala que en el enfoque de investigacion
cualitativa la recoleccion y el andlisis se realizan en simultaneo; del mismo modo,
el andlisis no es convencional, en la medida en que cada investigacion requiere de
un esbozo propio de analisis. La recoleccion de datos, obtiene datos a los que

nosotros proporcionaremos una estructura.
Los métodos juridicos que empleamos para fundamentar esta investigacion fueron:

Andlisis sisteméatico: este método nos permitié identificar qué es lo que nos
quiere decir la normatividad, integrando los conceptos, principios y leyes con la
intencion de ilustrar la estructura normativa para interpretarlo de forma idénea. Este
analisis nos sirvio sumamente para integrar los textos normativos con el tema de

investigacion presentado.

Andlisis Exegético: este método de andlisis se realiza de acuerdo al orden
del cuerpo normativo, manteniendo el significado que le otorgo el legislador (Rivas
y Serrano, 2015).

3.9 Aspectos Eticos

La presente tesis fue producida tomando en cuenta los siguientes criterios

nacionales e internacionales:

— Se sobrepusieron los derechos de autor de quienes se ha adquirido la
informacion contenida en la presente investigacion.

— Se ha obedecido al estandar internacional elaborado por la Asociaciéon
Americana — normas conocidas como APA- al momento de hacer precision

en las referencias bibliograficas de esta tesis.

— Se ha cumplido con las normas anti plagio establecidas por la Universidad
César Vallejo, utilizando el programa sistematico TURNITIN, siendo que los
resultados emitidos por el mencionado programa avalan nuestra

investigacion.

En cuanto a los principios éticos (beneficencia, no maleficencia, autonomia y

justicia), este trabajo de investigacion se rigié bajo el principio de beneficencia, toda
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vez que segun Siurana (2010), este principio se caracteriza por tratar de prevenir o
eliminar el dafio a otros implicando la accion, pudiendo entenderse como todo tipo
de accién que busca el bien de otros. La beneficencia puede ser de dos tipos, la
positiva que involucra provision de beneficios, y la de utilidad, que requiere un

balance entre los dafios y los beneficios.

En esta investigacién, no solo se busco la proteccion de una poblacién
sumamente vulnerable ante actos como el uso de pirotecnia, sino que también
buscO resguardar los derechos de los comerciantes y usuarios, dando como
alternativa la pirotecnia silenciosa, la misma que no atafie el espectaculo al que
esta acostumbrado el consumidor y respalda el derecho de los comerciantes al no
prohibir de manera radical estos artefactos en su totalidad. Por lo que, si realizamos
un balance entre dafios y beneficios, el dafio se circunscribe en un ambito de
preferencias del consumidor al ruido, mientras que los beneficios devienen en una
larga lista la cual es encabezada por la salud y tranquilidad de las personas con
TEA.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Para Hernandez et al (2014) en la investigacion cualitativa los datos

recolectados con los respectivos instrumentos, se exponen con todos los detalles y

se presentan en concordancia con los objetivos propuestos de forma sistematica.

Los resultados de la presente investigacion se realizaron en empleo de las

entrevistas y el andlisis documental, este dltimo incluye el analisis normativo,

jurisprudencial y documental propiamente dicho. Dicho esto, se procedio con la

descripcion de la informacion obtenida.

4.1 Resultados de Entrevistas

A continuacién, se sefalan los resultados de las entrevistas realizadas a una

poblacién de 7 abogados.

Tabla 4.

Resultados de Entrevistas

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion de la pirotecnia

repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA.

Pregunta 1. En su opinidn, ¢ Qué es lo que usted entiende por derechos fundamentales?

EXPERTO

RESPUESTAS

Abogado 1

FERNANDO PANTA
RUIZ

Lldmese derechos fundamentales a uno o mas derechos que son inherentes al
ser humano, que se basan en su dignidad y que estan protegidos expresa o
tacitamente por nuestra Carta Magna.

Abogado 2

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

Los Derechos Fundamentales son aquellos derechos reconocidos por la
Constitucion Politica del Perq, ello es gozan del respaldo de la norma suprema
del Estado, estos derechos son constituidos como regla béasica para el
desarrollo dentro de una sociedad; estos a diferencia de los Derechos Humanos
son reconocidos por cada Ordenamiento Juridico y estan vinculados a la
dignidad del hombre. Por lo cual, su vulneracion significa una afectacion a dicha
dignidad.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

Se entiende por derechos fundamentales como aquellos que estan
contemplados en la Constitucién Politica del Estado y los tratados de derechos
en la que el Pert es parte, lo que implica que toda persona goce de manera
efectiva tales derechos, y conlleva a la proteccion de la persona humana y su

dignidad como pilares de todo Estado Constitucional de Derecho.

Abogado 4

Los derechos fundamentales son aquellos que estan estrictamente ligados a la
dignidad del hombre.
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MANUEL IBARRA
TRUJILLO

Abogado 5

JANNER LOPEZ

Los derechos fundamentales son todos a aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos dotados del status de
personas los mismos que son inherentes a la dignidad humana, que deben ser
protegidos, garantizados y respetados por todo ordenamiento juridico, es por

ello que Estados deben realizar todas las acciones destinadas a prevenir estos

(AMSNPIAINTD hechos y a entregar mecanismos de restitucién de derechos una vez ya
vulnerados.
Abogada 6 Los derechos fundamentales estan ligados principalmente a la dignidad del
hombre y a todo su entorno, que posibilita el desarrollo psico emocional de la
MIRIAM BAUTISTA | persona.
TORRES
Abogado 7 Consustancialmente son los derechos, garantias y privilegios inalienables que

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

son inherentes a toda persona sin excepcién desde su nacimiento, nos
referimos a pilares que protegen la dignidad del hombre que se encuentran
reconocidos por un Estado de derecho en la Carta Magna.

Pregunta 2.- En su experiencia, ¢Cree usted que la vulneracién de los derechos

fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

Abogado 1

FERNANDO PANTA

Si y esto se debe a que las normas juridicas, al ser una invencion humana,
pueden contener disposiciones erréneas que vayan en detrimento de los
derechos de las personas, ello a su vez tiene su causa en que, no en pocas
veces, las normas juridicas son aprobadas sin el suficiente conocimiento

técnico — juridico de quienes las emiten, y mucho menos, hacen uso de las

RUIZ ciencias auxiliares como la medicina, economia, etc. No obstante, las normas
juridicas son perfectibles, pudiéndolas mejorar, inaplicar las, extinguirlas, etc.,
haciendo uso de los diferentes mecanismos que la ley nos franquea.

Si, debido a que el legislador en muchas oportunidades trata de solucionar
roblemas “del momento” y no considera que muchas de estas normas que
Abogado 2 P y g q

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

puedan ir promulgandose en el tiempo resultan lesivas contra los derechos
fundamentales de ciertos sectores de la poblacion, y que muchas veces por ser
minoria no son considerados dentro de la regulacion de una norma y mucho
menos en las exposiciones de motivos de estas, no analizandose el impacto

social y econdmico que podrian generar a estos sectores minoritarios.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

Si considero que algunas veces la vulneracion de derechos fundamentales se
debe a deficiencias normativas, ya que muchas veces el mismo Estado como
proveedor de normas emite disposiciones que no contribuyen que toda persona
los goce de manera eficaz. Es el caso que muchas los Estados emiten normas
gue contravienen principios fundamentales que no permiten la proteccion de los
derechos, sino que también en ciertas oportunidades las disposiciones que se
dictan no son lo suficientemente idéneas para la proteccion de su dignidad como
fin supremo de todo Estado.
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Si, y es el motivo por el cual incluso existan garantias constitucionales frente a

Abogado 4 ellas, tales como el habeas corpus y el amparo contra normas legales, si de
MANUEL IBARRA afectacion de derechos fundamentales que requieren proteccién inmediata se
TRUJILLO trata. Aparte de ello, también las acciones de inconstitucionalidad y popular si

de anular una normativa se trata.
Abogado 5 La vulneracion de derechos fundamentales no se debe a las deficiencias

JANNER LOPEZ

normativas, sino a la forma como deberian ser cautelados por cada
ordenamiento juridico, garantizando que su ejercicio no se vea limitado

arbitrariamente, sino dentro del limite legal establecido en la Constitucién

AVENDANO
Politica de cada Estado.
Abogada 6 En parte, sobre todo a la falta de implementacién y cumplimiento de politicas

MIRIAM BAUTISTA
TORRES

publicas, de prevencion y desarrollo social.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Sobre el particular de la pregunta , considero que existe un binomio perverso
para que se capitalice de manera nefasta la vulneracion de normas , es decir ,
identifico deficiencias , lagunas y vacios hormativos (advierto que estos ultimos
términos no son lo mismo ) y la falta de una politica pulcra, bien trabajada, con
las diversas instituciones , la comunidad y con un sostenimiento a largo plazo
para el cumplimiento irrestricto de la normas que versen sobre derechos
fundamentales; por tanto , a las deficiencias normativas que se presentan son

palpables, generales y de un nivel critico.

Pregunta 3. ¢De qué manera cree usted que la regulacién de la pirotecnia afecta en los

derechos fundamentales de las personas con TEA?

Abogado 1

FERNANDO PANTA
RUIZ

En nuestro pais, el uso de la pirotecnia que emite sonido esta
completamente autorizado, esta disposiciéon permite que se afecten los
derechos fundamentales de las personas con TEA, por cuanto la
mayoria de ellas sufre de hipersensibilidad auditiva, representada por
la intolerancia a los sonidos leves (y l6gicamente, a los moderados y
graves) y/o imprevisibles, causando sentimientos de miedo, dolor y
desesperacién a la personas que sufren de esta enfermedad, llegando

incluso a producirse autolesiones.

Abogado 2

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

Evidentemente la Ley N.° 30299, Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso
civil, su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N.° 010-
2017-IN, y Directivas emitidas por la SUCAMEC han considerado la
regulacion de la pirotecnia principalmente protegiendo el orden interno,
la seguridad ciudadana, la convivencia pacifica (de los grupos
“mayoritarios”) y la no afectacion “en lo posible” del medio ambiente, asi
como, el derecho de la comercializacion de estos; ello es, el

procedimiento para su fabricacion, almacenamiento, comercializacion,
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importacion, exportacién y manipulacién de los productos pirotécnicos
no esta orientado a las personas con TEA sino al sector predominante

de la poblacién, afectando los derechos de los grupos minoritarios.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

La regulacion de la pirotecnia afecta los derechos fundamentales en el
sentido que las personas con Trastorno de Espectro Autista, que tienen
un procesamiento sensorial diferente al tener los sentidos exacerbados,
especialmente el oido, lo que hace que perciban los ruidos de manera
aumentada y, como consecuencia, vea alterada su estabilidad
emocional y la de su familia, lo que hace se les vulnere sus derechos
fundamentales a la salud y tranquilidad contemplados en la Constitucién

Politica del Estado.

Abogado 4

MANUEL IBARRA
TRUJILLO

Desde que existe reportes académicos e investigacion sobre el nivel de
impacto de los ruidos que generan los pirotécnicos en el desarrollo de
los nifios con TEA, se podria afirmar que toda regulacion debe contener
un nivel de control y fiscalizacion més amplio, dado que la regulacién
permisiva es parte del ambito comercial, y es valido en la medida que
esta regulado. Quizas el espacio que deberia tener mas atencién sea el

control y fiscalizacion de su uso

Abogado 5

JANNER LOPEZ
AVENDANO

Los espectaculos pirotécnicos, generan un nivel de ansiedad, estrés y
un miedo inmenso, existen muchas personas con autismo que sienten
verdadero panico ante los fuegos artificiales. Realmente no todas las
personas con autismo tienen miedo a los fuegos artificiales, de hecho,
muchos realmente los disfrutan. Al final quienes sufren con la pirotecnia
es en su mayoria por problemas de hipersensibilidad auditiva. Quiza
seria mas correcto pedir que la integracion sensorial sea algo gratuito y
universal para estas personas y asi, no tendrian este tipo de problemas,
porque también es una forma de verlo y si fuera necesario pueden usar
sistemas de amortiguacién de sonido para evitar que se molesten. Por
ejemplo, unos tapones para los oidos. No hay que olvidar que quienes

mas disfrutan de la pirotecnia son nifios y adolescentes.

Abogada 6

MIRIAM BAUTISTA
TORRES

En cierta medida bastante, pues al ser permitida en parte, existe un
vacio normativo, al no haberse regulado en dicho sentido, siendo
necesario establecer cambios a fin de evitar causar severos estragos
gue viene acaeciendo, igualmente mediante campafias de prevencion
en — reconocer la importancia de la salud mental de las personas- para
ello es importante contar con evidencias materiales, hallazgos, como
cifras estadisticas, que demuestren de manera fehaciente los graves
dafios causados y en base a ello se puedan establecer directrices de

mejoras respectivas, en materia legal y politica.
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Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

La ciencia ha podido determinar en abundante literatura que, el
trastorno de espectro autista es, entre otras cosas un problema de
hipersensibilidad auditiva, que al verse alterado o afectado en el
paciente o sufriente genera cuadros agudos de estrés y ansiedad; por
tanto, regular el uso o incluso la prohibicion de cohetes, bombardas y
otros dispositivos (pirotecnia sonora) es de imperiosa necesidad, pues
se esta atendiendo a una poblacién invisibilizada que, lamentablemente
es afectada de manera categérica y directa, toda vez que esta
absolutamente comprobado que el estruendoso ruido es sideralmente
perturbador para este tipo de pacientes. En esa misma linea y siendo
trasversales como hombres de derecho, también se estaria protegiendo

a las mascotas del hogar y al medio ambiente.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora repercute en el

derecho ala salud de las personas con TEA.

Pregunta 4. desde su punto de vista, ¢cree usted que los consumidores de pirotecnia

sonora, al ejercer su derecho alarecreacion, estan afectando indirectamente el derecho a

la salud de las personas con TEA?

EXPERTO RESPUESTAS
Cuando uno o mas personas, en el ejercicio de su derecho a la
recreacion hacen uso de la pirotecnia sonora, afectan el derecho a la
Abogado 1

FERNANDO PANTA

salud de las personas con TEA, debido a que el ruido que aquella

genera es percibido de manera exagerada por parte de estas, debido a

RUIZ la hipersensibilidad auditiva que padecen, produciendo lesiones en el
oido o diversas autolesiones provocadas por el mismo paciente, debido
al miedo, desesperacién o dolor que sienten al momento del impacto.
Considero que, si existe una afectacion al derecho a la salud de las

Abogado 2 personas con TEA, puesto que, los productos pirotécnicos generan

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

ruidos estruendosos que afectan la salud auditiva de dichas personas y
que por su condicion las afectan psicolégicamente y que muchas veces
los consumidores de dichos productos a sabiendas de dicho dafio

utilizan estos productos de manera indiscriminada e indolente.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

Si bien es cierto que toda personas tiene derecho a la recreacion, es de
sefialar que todo ejercicio de un derecho debe ser compatible con los
demas derechos, es decir, que en Estado Constitucional de Derecho no
existe derecho absoluto, lo que conlleva a sostener que en el caso de
la recreacion en el consumo de pirotécnicos esto no puede conllevar a
afectar el derecho a la salud y a la tranquilidad que tienen las personas

que sufren de Trastorno de Espectro Autista, ya que estas personas en
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ciertas épocas, tales como afio nuevo, etc., tienen que realizar
diferentes estrategias para evitar los estruendos, el ruido, la ansiedad y

angustia que originan éstos.

Abogado 4

MANUEL IBARRA
TRUJILLO

Si bien es cierto, el desconocimiento de la ley no exime de
responsabilidad, considero que debe haber un mayor nivel de
informaciéon sobre la condicion de vulnerabilidad en la cual se
encuentran los nifios con TEA frente al uso de los pirotécnicos, asi como
en otros factores igual de importantes como el de la inclusién en los

diversos ambitos de su desarrollo.

Abogado 5

JANNER LOPEZ

Como lo he referido en lineas arriba realmente no todas las personas
con autismo tienen miedo a los petardos o fuegos artificiales, de hecho,
muchos realmente los disfrutan. Al final quienes sufren con la pirotecnia
es en su mayoria por problemas de hipersensibilidad auditiva. Quiza
seria més correcto pedir que la integracion sensorial sea algo gratuito y
universal para estas personas y asi, no tendrian este tipo de problemas.

Pero sin embargo también podriamos verlo desde la visién de la

AVENDANO
solidaridad de la sociedad, de forma que, si es algo que dafa a algun
miembro de la sociedad, pues quizda debamos eliminarlo como ha
sucedido con tantas otras cosas a lo largo de la historia, y tampoco seria
una forma inadecuada de verlo.

Abogada 6

MIRIAM BAUTISTA
TORRES

Bastante, porque muchas veces no miden las consecuencias letales del
uso de la pirotecnia; no obstante ser conscientes del grave dafio que su

-mal uso- podria generar.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Se afecta gravemente el derecho a la salud de las personas con TEA

debido a la falta de empatia que posee la sociedad para estos temas.

Pregunta 5. ¢ Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir

pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho ala salud de las personas con TEA?

Abogado 1

FERNANDO PANTA
RUIZ

Si. Ello por cuanto todos los derechos, asi tengan la categoria de
fundamentales, no son absolutos. En ese sentido, si por un lado
tenemos al derecho a la recreacidon de las personas que consumen
pirotecnia y, por el otro, al derecho a la salud de las personas con TEA,
realizando una ponderacién de derechos, a través del test de
proporcionalidad establecido por nuestro Tribunal Constitucional, se
puede determinar que la prohibicibn del consumo de la pirotecnia
sonora resulta ser razonable, idonea, necesaria y proporcional a la

proteccion de los derechos de esta poblacion vulnerable.
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Abogado 2

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

Considero que se debe establecer un punto neutro en el cual se respete
el derecho a la salud de las personas con TEA, asi como el derecho de
los consumidores, fabricantes, comercializadores, importadores y
exportadores de productos pirotécnicos puesto que esto constituye una
actividad economica que produce empleos en dicho sector, motivo por
el cual, es necesario regular respetando los derechos de ambos

sectores de la poblacion.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

Considero que los derechos fundamentales de las personas deben
ejercerse de manera compatible en una sociedad democréatica, es decir,
no podemos hablar de una cesién de derechos fundamentales, ya que
ello no es propio en un Estado Constitucional de Derecho, sino que lo
méas adecuado es hablar de una concordancia o armonizacién de
derechos fundamentales. Si bien es cierto, existe en nuestra sociedad
una costumbre arraigada sobre el consumo de pirotecnia sonora, es el
Estado, a través de las instituciones encargadas deben emitir las
normas correspondientes que permitan encontrar puntos medios de
concordancia con la finalidad de que no se vulneren los derechos a la
recreacion (pirotecnia sonora), y el derecho a la salud y a la tranquilidad

de las personas que sufren de Trastorno de Espectro Autista.

Abogado 4

MANUEL IBARRA
TRUJILLO

Quizés el control de ese tipo de pirotécnica (explosiva sonora) podria
ser objeto de restricciones mayores, pero no la pirotecnia en general,
en razon también que no es algo que tenga mucha regularidad de
ocurrencia, quizds deberia hacerse la advertencia a las profesiones
religiosas, equipos deportivos entre otras que suelen usar pirotécnica
explosiva sonora de manera indiscriminada, a fin de prohibirles su uso.

Considero que el nivel de control y fiscalizacién es importante.

Abogado 5

JANNER LOPEZ
AVENDANO

En realidad, es dificil que se prohiba la pirotecnia, es algo que gusta a
muchisimos (Y mueve mucho dinero) y molesta a unos pocos, y a quien
le molesta pues puede evitarlo, es como pedir que prohiban los
conciertos u orquestas en determinadas zonas de la ciudad, porque a
algunas personas el ruido les molesta, no creo que se consiga. Pero si
creo que es una realidad suficientemente importante como para no
dejarla de lado, pero aqui, encontrar la solucion perfecta es algo
complejo, o resolvemos el problema de la Trastorno de Espectro Autista
y de los miedos que se pueden generar a consecuencia de ese panico
auditivo, o ponemos medios para que la persona no sufra con esos
ruidos, pero también se pueden limitar algunas las zonas de

lanzamiento de fuegos artificiales, con la finalidad que no se afecte en

gran dimensién a las personas con TEA
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Abogada 6

MIRIAM BAUTISTA
TORRES

Por supuesto que si, en ese sentido instituciones, como la Defensoria,
organismos no gubernamentales pueden desarrollar campafias en esa

linea, con miras a atenuar el consumo, y debe haber mayor control.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Es una pregunta interesante y relevante, fijemos los parametros de la
vida social, normativa y comunitaria, en esa retahila de acepciones e
interpretaciones; se tiene que apelar a la ponderacion de derechos y
estas tienen que desplazarse y realizar su aspecto tuitivo , por tal razon
consideramos que, la invocada ponderacién tiene que proteger a los
mas vulnerables, para ilustrarlo diremos que, una gentio importante de
la poblacion que no haga uso en fiestas de la pirotecnia sonora, no se
vera afectada y quiza la afectaciéon sera nula (salvo investigacion
cientifica posterior, que demuestre lo contrario a lo dicho por el
contestaste) y mas bien, estaremos en una legitima proteccion de la
salud, la misma que esta consagrada en nuestra carta magna en su

articulo 7°.

Pregunta 6. En su opinién, ¢de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los productos
pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en beneficio al derecho a la

salud de las personas con TEA?

Abogado 1

FERNANDO PANTA
RUIZ

Estableciendo que se encuentra prohiba la fabricacion,

comercializacion, uso, etc., de la pirotecnia sonora.

Abogado 2

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

En primer lugar, la directiva en mencién tiene por objeto clasificar, bajo
parametros técnicos estandarizados, los productos pirotécnicos y sus
respectivos materiales relacionados de uso civil, en funcion a sus
caracteristicas, composicién y grado de peligrosidad; por otro lado,
considero que si debe de modificarse el anexo 3 de la referida directiva,
toda vez que esta sefiala que el nivel del ruido maximo de un producto
pirotécnico no debe de superar los 110 decibeles, ello quiere decir que
se esta permitiendo causar niveles de ruidos mayores a los permitidos
en la Ordenanza Municipal N.° 1965 “Ordenanza Metropolitana para la
prevencion y control de la contaminacidn sonora”, la cual conforme a lo
sefialado en su articulo 14°, refiere que para el caso de conciertos en
zonas comerciales, el maximo del nivel del ruido es de 70 decibeles en
el dia y 60 por la noche, en tal sentido, del analisis de ambos

dispositivos normativos se puede colegir que es permisible el realizar

en un espectaculo de pirotécnicos niveles de ruidos mucho mayores a
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las de un concierto musical, resultando ello incongruente con los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido establecidos
en el Decreto Supremo N.° 085-2003-PCM v la finalidad teleolégica de
dichos dispositivos normativos que es salvaguardar el derecho al

control de la contaminacién sonora.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

Una forma efectiva que podria ser es regular que la pirotecnia se haga
de manera silenciosa, o0 en todo caso que los fuegos artificiales sean de
bajo impacto sonoro, sin exposiciones finales, y que las luces, o
abanicos, entre otros, de los fuegos artificiales se acompafian de

musica.

Abogado 4

MANUEL IBARRA
TRUJILLO

En la medida que tiene la clasificacion de prohibidos, representa esto
un mayor nivel de control y fiscalizacion sobre los mismos, por lo que
implica una sancién respecto a su uso contrario a lo sefiala la ley, mas

que una regulacion adicional sobre caracteristicas especificas.

Abogado 5

JANNER LOPEZ
AVENDANO

Resulta necesario tener en cuenta que los productos pirotécnicos de
uso recreativo cuya utilizacion reviste mayor riesgo, de modo que solo
pueden ser manipulados por personal que cuente con autorizacion de
la SUCAMEC para su manipulaciéon, asi mismo no estan destinados
para su venta al publico y solo deben ser utilizados en espectaculos
pirotécnicos, pudiendo conformar estructuras fijas o maviles, siendo que
la distancia minima de seguridad depende de cada tipo de producto,
segun lo establecido en la directiva sobre parametros técnicos y
medidas de seguridad para la instalacion y funcionamiento de fabricas,
talleres, depésitos, almacenes y locales de venta directa de PPMR, asi

como para la realizacion de espectaculos pirotécnicos.

Abogada 6

MIRIAM BAUTISTA
TORRES

Me remito a la respuesta anterior, sumado a ello, la labor del Ministerio
de Salud, del interior y de Justicia, Ministerio Publico, deben trabajar
conjuntamente, a fin de establecer las mejoras pertinentes sopesando

el derecho a la recreacion y salud.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Todo esfuerzo de parte de SUCAMEC, que es una institucién del Estado
sera estéril y de politica normativa exclusionista, es decir no basta con
incorporar o normar sobre las nuevas clasificaciones de productos
pirotécnicos, si estas siguen atendiendo a dispositivos sonoros o los
bien llamados pirotecnia sonora, ya antes se ha explicado los efectos
perjudiciales sobre la poblacion con TEA.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa incide en

la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.
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Pregunta 7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

EXPERTO RESPUESTA
Si, la pirotecnia silenciosa es todo artificio pirotécnico de recreacién que
tiene efectos luminicos y carece de efectos sonoros. En nuestro pais
Abogado 1 existen algunas empresas que se dedican a la venta de la misma, sin

FERNANDO PANTA

embargo, su demanda es bajisima. A nivel de Latinoamérica, en varios

municipios de Argentina, la pirotecnia sonora se encuentra prohibida,

RUIZ por lo cual, las personas que quieren utilizar artefactos pirotécnicos
usan los que no emiten sonidos, reflejandose la misma situacién en
diversos municipios de paises europeos como ltalia.

Si, se han establecido dichos productos como una alternativa para los
Abogado 2

EDWAR ZAPATA

consumidores de pirotécnicos de uso recreativo, los cuales buscan

sustituir progresivamente el uso de pirotécnicos sonoros y asi evitar

NAHUIS perturbar la integridad de las personas que puedan verse afectadas,
como los son las personas con TEA.
Si tengo conocimiento de la existencia de la pirotecnia silenciosa, en
lugares como ltalia y Espafa existe este tipo de recreaciones. Las
Abogado 3 grandes exhibiciones publicas de este tipo de pirotecnia sin ruido o
silenciosa apuestan por coreografias de poélvora llenas de luz y color,
VICTOR RAUL

BONIFAZ LOPEZ

dejando a un lado el sonido mas fuerte. Permite, también llegar al
consumidor final de pirotecnia, de una forma diferente y con otro punto
de vista, por supuesto, respetable de los derechos de las personas que

sufren del Trastorno de Espectro Autista de otros seres vivientes.

Abogado 4
MANUEL IBARRA Si, estos se encuentran mas centrados en el uso de colores.
TRUJILLO
La pirotecnia sin ruido o silenciosa es una opcion que permite hacer
Abogado 5 llegar la cultura, pasion, y bellezas propias de los fuegos artificiales,

JANNER LOPEZ
AVENDANO

pirotecnia, petardos y pdlvora en general al publico de grandes
espectaculos pirotécnico. Permite, también hacer llegar al consumidor
final de pirotecnia, de una forma diferente y con otro punto de vista, por

supuesto, respetable.

Abogada 6

MIRIAM BAUTISTA

No. Podria ser buena alternativa, tal vez revisar el derecho comparado

en ese sentido, con el objetivo de contar con mayores elementos

TORRES doctrinarios, estado del arte, entre otros.
Es innegable que el uso de la pirotecnia sonora muy aparte de ser un
Abogado 7 modo, un estilo de diversidn de fin de afio por muchas sociedades, es

también una forma de disfrute y algarabia en fiestas, en esa misma linea
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JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

podemos afirmar que sin lugar a dudas es una tradicién de caracter
cultural tanto en oriente y occidente y claro esta en nuestro pais; sin
embargo de ningin modo puede ser un elemento perturbador,
generador de afectacion de la salud de una poblacién, si esto es asi,
en definitiva estamos ante una clarisima vulneracion del derecho a la
salud y lo que es peor, si ello no es normado o regulado por el estado,
estaremos ante una situacién de aquiescencia demoledora de una
derecho por el propio Estado, sobre el particular, nuestro tribunal
constitucional ha sido enfatico en mencionar que el poder normativo del
Estado tiene que atender a minorias expuestas y dramaticamente

afectadas en la vida social y esté es uno de los casos.

Pregunta 8. En su opinion, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a

la tranquilidad de las personas con TEA?

Abogado 1

FERNANDO PANTA
RUIZ

Si, por cuanto al no emitir ruido, la pirotecnia silenciosa no produce
miedo, angustia, desesperacion y otros sentimientos negativos que
afecten el derecho a permanecer en un estado de calma de las
personas con TEA. Debe precisarse que, si bien esta pirotecnia emite
efectos luminosos que también pueden ser perjudiciales para las
personas con TEA, debido a que algunos pacientes pueden tener

hipersensibilidad visual, resulta més facil aislarlos de la luminosidad.

Abogado 2

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

Si, puesto que el derecho a la tranquilidad de las personas con TEA se
encuentra protegido por la Constitucion Politica del Estado; asimismo,
este derecho también se encuentra abarcado en el derecho a la
integridad, el mismo que puede ser definido como aquel derecho
fundamental que busca que la persona humana no sea victima de
vulneraciones fisicas, psiquica y/o moral, en tal sentido, la proteccion
de los derechos de las personas con TEA no sélo se va a ver
circunscrito al derecho a la tranquilidad sino que también se encuentra
abarcado dentro del derecho a la integridad psiquica de las personas,
puesto que dicha integridad se puede ver vulnerada con la pirotecnia
sonora al afectar el psiquis de las personas con TEA, por lo cual, el
utilizar pirotecnia silenciosa coadyuva a la proteccién al derecho a la
tranquilidad de dichas personas y evita la vulneracién a su integridad

psiquica.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

Considero que, si incide en la proteccion del derecho a la tranquilidad
de las personas que sufren de Trastorno de Espectro Autista, porque es
justamente los sonidos fuertes y los petardos ruidosos hacen que estas
personas no lleven una vida normal, y es el Estado quien debe

garantizar el derecho a la salud y a su tranquilidad de estas personas.
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Si bien es cierto esa es la forma como se le conoce, no es cierto que lo

sean totalmente, dado que toda pirotecnia genera un nivel de ruido, lo

Abogado 4

gue sucede es que se concentra mas en el espectaculo de colores,
MANUEL IBARRA

TRUJILLO reduciendo su nivel de ruido dado. Podria reducir sustancialmente el
nivel de afectacion de los nifios TEA, considero que si, dado la
reduccion del estruendo del pirotécnico.
La pirotecnia silenciosa resulta ser un medio adecuado para el uso de
la pirotecnia en los dias festivos, ello con la finalidad de garantizar la
tranquilidad de las personas con TEA. El uso de fuegos artificiales en
los dias festivos como la navidad y el afio nuevo son una costumbre

Abogado 5

JANNER LOPEZ

que para muchos no es nada agradable: las personas con autismo

pueden tener los peores dias del afio en dichas fechas, el Trastorno del

AVENDANO Espectro Autista (TEA), conocido comiUnmente como autismo, tiene
entre sus sintomas la hipersensibilidad en sus sentidos y sobre todo la
auditiva. Las personas que presentan dicho trastorno son muy sensibles
a los estimulos externos: sonidos, imagenes, olores, y por lo tanto la
pirotecnia los afecta directamente.

Abogada 6

MIRIAM BAUTISTA
TORRES

Podria decir que si, es mas saludable y menos dafioso.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Esta cientificamente comprobado que algunos tipos de ruido generan la
afectacion traumatica y cuadros agudos de estrés en los pacientes con
TEA, entre ellos la pirotecnia sonora; por tanto, la pirotecnia silenciosa
esta exenta de cualquiera dafio a los pacientes de este tipo.

Pregunta 9. En su experiencia laboral, ¢(Cuales cree usted que serian los principales

inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia silenciosa?

Abogado 1

FERNANDO PANTA
RUIZ

El primero seria la costumbre de la gente, pues los fuegos artificiales
con efecto sonoro forman parte de la cultura popular, pues son usados
en las fiestas religiosas, de fin de afio, etc., siendo sinénimo de alegria
y diversién para quienes lo utilizan. En ese sentido, la prohibicién de la
pirotecnia sonora seria catalogada de “impopular”, teniendo en cuenta
ademas la poca empatia y tolerancia de las personas. El segundo es la
disminucién del mercado de la pirotecnia, y con ello, la afectacion al
sector empresarial, que podria generar disminucién de sueldos y
pérdida de puestos de trabajo, ello por cuanto, si bien estaria permitida

la pirotecnia silenciosa, la demanda bajaria por cuanto habria personas

gque no consuman la pirotecnia silenciosa.
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Abogado 2

EDWAR ZAPATA
NAHUIS

Uno de los principales inconvenientes para sustituir los productos
pirotécnicos sonoros por los silenciosos son los costos que estos
puedan demandar al publico usuario, pues estos se verian afectados
por los costos elevados que demandaria utilizar la pirotécnica
silenciosa, y ello conllevaria a que muchos comercializadores dejen de
importar dichos productos por la poca acogida que pueda tener, no hay
que olvidar que muchas personas estan lamentablemente mal
acostumbradas a asociar la diversién con los pirotécnicos sonoros,
influyendo ello de manera decisiva al momento de adquirir el producto;
sin embargo, constituye una politica de gobierno el salvaguardar el
derecho a la salud de la poblacién, ello de conformidad con lo sefialado
en los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 26842, Ley
General de Salud, los cuales sefialan que la salud es condicion
indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo, por lo que la proteccion de
la salud es de interés publico; asimismo, el numeral V dispone que es
responsabilidad del Estado vigilar, cautelar y atender los problemas de
salud mental de la poblacién, en tal sentido, se puede colegir que ello
incluye a las personas con TEA, por lo cual, se puede aplicar una
politica de eliminacion progresiva de los pirotécnicos sonoros y su
reemplazo por los silenciosos, para ello se deben de realizar
modificaciones normativas, como por ejemplo el disminuir
progresivamente los niveles de ruido generados por dichos productos
hasta llegar a reemplazarlos por los productos silenciosos, de esa
manera se mitigarian las consecuencias negativas de la eliminacion
radical de la pirotecnia sonora y se priorizaria el derecho de las
personas con TEA como derecho de interés publico

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ LOPEZ

El principal inconveniente son las costumbres que se encuentran
arraigadas en muchas de las sociedades del mundo sobre el consumo
de pirotecnia silenciosa. Otro inconveniente podria ser que muchas las
personas ya no consuman este tipo de productos y muchas industrias

desaparezcan y producto de ello, se supriman fuentes de trabajo.

En el anexo 1 de la Directiva N.° 008-2018- SUCAMEC, se indica los

Abogado 4 pirotécnicos de Clase |, Il y Il dentro de ellos existe la valoracion de

MANUEL IBARRA pirotécnicos no sonoros, lo que implica que existe el mismo, podria

UL ampliarse la relacién de estos, y limitarse los de calidad sonora, de
manera proporcional y quizas a través de una moratoria.

Abogado 5 Es posible gozar de los espectéaculos pirotécnicos sin poner en peligro

la vida de otros seres, sin usar cohetes ruidosos y fuegos artificiales.
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JANNER LOPEZ Alternativamente, hay fuegos artificiales silenciosos y drones

AVENDANO luminosos, En realidad, los fuegos artificiales silenciosos ni son nuevos,
ni son silenciosos. Las empresas de pirotecnia llevan fabricandolos
desde hace décadas y, en todo caso, lo que se puede decir de ellos es
gue son mas silenciosos que los convencionales porque evitan el uso

de proyectiles pirotécnicos explosivos de gran calibre.

El monopolio de algunas empresas que fabrican este tipo de productos,

Abogada 6 . . . L, .
se veria obligadas a variar la elaboracién de dichos productos, que

MIRIAM BAUTISTA podrian ser mas onerosos. La falta de politica real y eficaz por parte de
TORRES los entes gubernamentales, reflejado en un menor presupuesto, dado

que en toda ley se evalla su costo- beneficio.

Soy un convencido que cualquier reforma o cambio normativo tiene que

estar prefiado de un intenso debate en el hemiciclo, todo ello en pro de

Abogado 7 . . .
la ciudadania y con mayor razén en este caso, pues se trata de hombres
JAVIER NEYRA y mujeres lamentablemente invisibilizados por el propio Estado, es por
VILLANUEVA

tal razén que uno de los Gbices que advertiria descansa en la falta de
voluntad politica de parte del legislador y de los altos funcionarios,
también en la falta de una politica inclusiva, se esta pensando mucho

en las mayorias, pero no en los grupos o sectores mas desprotegidos.

Fuente: Elaboracion propia

~
Objetivo general: Determinar de qué manera la regulacion de la pirotecnia

repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA.
\_ J

Supuesto general: La regulacién de la pirotecnia si repercute en los Derechos
fundamentales de las personas con TEA ya que trasgrede el articulo 7 de la

Constitucion Politica del Peru.

\- J

De las respuestas obtenidas, la mayoria de los abogados concordaron con
Sus opiniones en torno a las tres preguntas planteadas, a excepcion dos de ellos,
gue discreparon de la mayoria respecto a la segunda pregunta y uno de ellos, que
discrep6 con la mayoria en la tercera pregunta, generando una divergencia en las

opiniones.

Con respecto los derechos fundamentales, todos los entrevistados

concordaron que, son derechos inherentes al ser humano, vinculados a la dignidad
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del hombre, y que estan protegidos expresa o tacitamente por nuestra Carta
Magna. Es por ello que los Estados deben realizar todas las acciones destinadas a
prevenir su eventual afectacion y a entregar mecanismos de restitucion de

derechos.

Los entrevistados en su mayoria consideraron que la vulneracion de
derechos fundamentales, algunas veces, se debe a deficiencias, lagunas y vacios
en la normativa, debido a que el Estado como proveedor de normas, trata de
solucionar problemas que no son sostenibles a largo plazo, que con el tiempo
resultan ser lesivas para los derechos y esto se debe a que muchas veces las
normas juridicas son aprobadas sin el conocimiento técnico juridico de quienes las

emiten, afectando a los sectores minoritarios de la poblacion.

Ademas, consideraron que al estar autorizada la pirotecnia sonora se
permite en gran medida la afectacion de los derechos fundamentales como a la
salud y a la tranquilidad de las personas con TEA, lo que les causa dolor, miedo,
panico y autolesiones. La Ley N.° 30299, su Reglamento y Directivas emitidas por
la SUCAMEC, no esta orientada a proteger a este grupo minoritario, sino que fue
establecida principalmente para proteger el orden interno, la seguridad ciudadana,
entre otros factores. Ademas, consideraron que la normativa debe contener un nivel

de control y fiscalizacion mas amplio.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora repercute

en el derecho a la salud de las personas con TEA.

Supuesto Especifico 1 La pirotecnia sonora si repercute en el derecho a la
salud de las personas con TEA ya que los fuertes ruidos que emiten afectan

su hipersensibilidad auditiva.

De las respuestas obtenidas, hubo diversidad de opiniones en torno a las
preguntas planteadas, el quinto abogado mostré una opinion distinta al resto de
entrevistados en la cuarta pregunta, cuatro de los siete abogados concordaron en
la pregunta cinco y el cuarto abogado discrepé con la mayoria en la sexta pregunta,

creando una divergencia en las opiniones.
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Los entrevistados en su mayoria consideraron que los productos
pirotécnicos sonoros, al generar ruidos estruendosos, afectan gravemente a la
salud de las personas con TEA. Asimismo, indicaron que en un Estado
Constitucional de Derecho no existen derechos absolutos, pues todo ejercicio de
un derecho debe ser compatible con los demas, lo que conlleva a sostener que en
el caso del derecho a la recreacion con el consumo de pirotécnicos sonoros este

no puede afectar al derecho a la salud que tienen las personas con TEA.

Al respecto que, si la costumbre la sociedad debe ceder ante el derecho a la
salud, los entrevistados manifestaron que se debe establecer un punto neutro entre
estos derechos, con la finalidad de que se respete el derecho a la salud de las
personas con TEA, asi como el derecho de los consumidores, fabricantes de
productos pirotécnicos. Sefalaron que realizando una ponderacion de derechos se
puede determinar que la prohibiciéon del consumo de la pirotecnia sonora resulta
ser razonable, idénea, necesaria y proporcional a la proteccién de los derechos de
esta poblacion vulnerable. Ademas, indicaron que la pirotecnia sonora puede ser
objeto de restricciones mayores, donde el control y la fiscalizaciéon deben ser los

pilares para lograr un mejor manejo de estos artefactos.

Sobre la modificacion de la normatividad en beneficio de la proteccién del
derecho a la salud, los abogados sefialaron en principio que la Directiva establece
qgue el nivel del ruido maximo de un producto pirotécnico no debe de superar los
110 decibeles, ello quiere decir que se esta permitiendo causar niveles de ruidos
mayores a los permitidos para el caso de conciertos en zonas comerciales,
resultando ello incongruente con los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido. Por lo tanto, sefialaron que se puede realizar la modificacion en el
sentido de establecer la prohibicién de la fabricacion, comercializacion, uso, etc.,
de la pirotecnia con impacto sonoro o, en todo caso, que los fuegos artificiales sean
silentes, a fin de establecer mejoras sopesando el derecho a la recreacion y el

derecho a la salud.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa incide

en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.
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(" )

Supuesto Especifico 2: La pirotecnia silenciosa si incide de forma positiva en
el derecho a la tranquilidad de las personas con TEA ya que no genera ruidos

ensordecedores, por lo tanto, esta exenta de ocasionar alteraciones en su

J

De las respuestas obtenidas, se pudo observar que la mayoria de abogados

integridad psiquica.

-

estuvieron de acuerdo en relacién a la séptima pregunta, a excepcion del sexto
abogado, por otro lado, todos los abogados estuvieron de acuerdo en relacion a la

octava y novena pregunta.

Los entrevistados sefialan que la pirotecnia silenciosa es todo artificio
pirotécnico de recreacidn que apuesta por espectaculos llenos de luz y color,
dejando de lado los efectos sonoros intensos y estruendosos. Indicaron que dichos
productos constituyen una alternativa para evitar perturbar la integridad de las
personas que puedan verse afectadas y de las mascotas, ademas es una opcion
que permite hacer llegar la cultura, pasion, y bellezas propias de los fuegos
artificiales. La comercializacion de pirotecnia silenciosa en nuestro pais es bajisima.
Sin embargo, en varios paises Latinoamericanos su uso es mas consistente puesto
gue al encontrarse prohibida la pirotecnia sonora, las personas que quieren utilizar

artefactos pirotécnicos usan los que no emiten sonidos.

Asimismo indicaron que teniendo en cuenta que el derecho a la tranquilidad
se encuentra protegido por la Constitucion; el mismo que es definido como aquel
derecho fundamental que busca que la persona humana no sea victima de
vulneraciones fisicas, psiquicas y/o morales, en tal sentido, la protecciéon de los
derechos de las personas con TEA no solo se va a ver circunscrito al derecho a la
tranquilidad sino que también se encuentra abarcado dentro del derecho a la
integridad psiquica de las personas, por lo cual, el utilizar pirotecnia silenciosa la
misma que no emite ruidos ensordecedores, coadyuva a la proteccion al derecho a

la tranquilidad de dichas personas y evita la vulneracion a su integridad psiquica.

Para finalizar, en torno a los inconvenientes que habria en sustituir la
pirotecnia sonora por la pirotecnia silenciosas, la mayoria de los abogados

coincidieron en que la afectacién al sector empresarial seria el principal problema
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y con ello la disminucion del mercado de la pirotecnia, lo que podria generar pérdida
de puestos de trabajo, ello por cuanto, si bien estaria permitida la pirotecnia
silenciosa, la demanda bajaria. Otro inconveniente seria la costumbre arraigada en
la sociedad pues los fuegos artificiales con efecto sonoro forman parte de la cultura
popular. Aunado a ello, la falta de voluntad politica de parte del legislador y la falta
de una politica inclusiva. Sin embargo, sefialaron que constituye una politica de
gobierno el salvaguardar el derecho a la salud de la poblacion, ello de conformidad
con lo sefialado en los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N.° 26842,
Ley General de Salud, los cuales sefialan que la salud es condicién indispensable
del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y
colectivo, por lo se puede aplicar una politica de eliminacion progresiva de los

pirotécnicos sonoros y su reemplazo por los silenciosos.
4.2 Resultados del Andlisis Documental

Se describieron las fuentes encontradas de acuerdo los objetivos de la

investigacion.

~
Objetivo general: Determinar de qué manera la regulacion de la pirotecnia

repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA.
\_ J

Supuesto general: La regulacion de la pirotecnia si repercute en los Derechos

fundamentales de las personas con TEA ya que trasgrede el articulo 7 de la

Constitucion Politica del Peru.
\_ J

Ordenanza Municipal N.° 305/MDSM de la Municipalidad de San Miguel, en donde
“Establecen prohibicion de fabricacidn, depédsito, y comercializacion de productos
pirotécnicos detonantes y deflagrantes en el distrito y regulan los espectaculos

pirotécnicos”

De fecha: 22 de diciembre de 2015

Instrumento: Ficha de analisis normativo.
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Interpretacion:

De la presente ordenanza municipal se pudo concluir que la Municipalidad
Distrital de San Miguel, tomando en cuenta los antecedentes que se tiene del dafio
qgue puede ocasionar la pirotecnia y, haciendo uso de sus facultades establecidas
en la Ley Organica de Municipalidades y en lo sefialado en nuestra carta magna,
de manera correcta ha prohibido la venta directa al publico de productos
pirotécnicos detonantes o deflagrantes, sin embargo, dicha norma al ser una
ordenanza municipal, solamente resulta obligatoria en la jurisdiccion del sefialado
distrito, con lo cual, la afectacion de los derechos fundamentales de las personas
con TEA, que sufren de hipersensibilidad auditiva, sigue siendo un problema
nacional al que indefectiblemente se le debe dar solucion, estableciendo

restricciones en el uso de la pirotecnia de caracter general.
Ley N. 229973 - Ley General de la Persona con Discapacidad
De fecha: 13 de diciembre de 2012
Instrumento: Ficha de analisis normativo

Interpretacion:

Del andlisis de la Ley N. 2 29973 - Ley General de la Persona con
Discapacidad, se pudo concluir que queda aseverado que las personas con
discapacidad tienen los mismos derechos fundamentales que el resto de personas.
Ademas, para lograr el disfrute de los derechos en igualdad, es valido dictar
medidas especificas que permitan nivelar la desigualdad que se aprecia en la
realidad, protegiendo asi a las personas con discapacidad de acciones y omisiones
que si bien, a las demas personas no les puede afectar, si causan perjuicio a este
sector vulnerable. Lamentablemente, estas medidas especificas no se han tomado
en la dacion de la regulacion de la pirotecnia, con lo cual, se ven vulnerados los

derechos fundamentales de las personas con TEA.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora repercute

en el derecho a la salud de las personas con TEA.
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Supuesto Especifico 1 La pirotecnia sonora si repercute en el derecho a la
salud de las personas con TEA ya que los fuertes ruidos que emiten afectan

su hipersensibilidad auditiva.

Proyecto de Ley N.° 3756/2018-CR - “Proyecto de ley que prohibe los articulos
pirotécnicos que producen contaminacion sonora a fin de proteger la salud de las

personas”

De fecha: 27 de diciembre de 2018

Instrumento: Ficha de andlisis documental

Interpretacion:

En este documento se puso en evidencia que los niveles de ruido de la
pirotecnia sonora repercuten de forma negativa en el derecho a la salud de las
personas. La intencion de proteger el derecho a la salud frente a los estruendos de
la pirotecnia desde una modificacion legislativa y no mediante ordenanzas
municipalidades, es un avance que auspicia una posible mejora para la regulacion

de estos artefactos, pues una ley tiene alcance general.

Por otro lado, del proyecto de ley analizado se pudo rescatar que la
propuesta no es prohibir el uso de los productos pirotécnicos en su totalidad, sino
que se continlen comercializando pero con diferentes caracteristicas en sus
efectos sonoros, con lo cual se asegura el derecho al trabajo de las personas, sin
embargo, esta propuesta, no satisface las necesidades de las personas con TEA,
esto por cuanto, en la exposicién de motivos no se les ha incluido como poblacion
beneficiaria y porque debido a la hipersensibilidad auditiva que estas padecen, el
ruido de 100 decibeles, aun resulta perjudicial para su salud, resultando necesario

establecer medidas mas restrictivas.

Plan Nacional para las personas con Trastorno de Espectro Autista 2019-2021

De fecha: 01 de marzo de 2019.
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Instrumento: Ficha de analisis documental
Interpretacion:

De este plan pudimos concluir que las autoridades competentes reconocen
el derecho a la salud de las personas con TEA como un derecho fundamental, el
que debe ser resguardado con los esfuerzos del Estado, asi como también
reconocen que se deben realizar campafas para resguardar el derecho a la

inclusion social, orientadas al respeto de los derechos de esta poblacion.

Respecto al ruido, se hace alusion al ocasionado por los medios de
transporte, haciendo hincapié que es necesario respetar los limites establecidos
por el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, que
sefiala que se encuentra permitido un méaximo nivel de 50 decibeles en ciertos
horarios y zonas, por lo que, como se aprecia, el objetivo trazado con respecto al

ruido es promover medidas de control en los niveles maximos de ruidos generados.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa incide

en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

@ )

Supuesto Especifico 2: La pirotecnia silenciosa si incide de forma positiva en
el derecho a la tranquilidad de las personas con TEA ya que no genera ruidos

ensordecedores, por lo tanto, esta exenta de ocasionar alteraciones en su

J

integridad psiquica.

&

Sentencia del Tribunal Constitucional

Expediente: N.° 007-2006-PI/TC

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de
comerciantes San Ramon y Figari contra las Ordenanzas N.° 2012-2015y N.° 214-

2015 expedidas por la Municipalidad de Miraflores
De fecha: 22 de junio de 2007

Instrumento: Ficha de analisis jurisprudencial
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Interpretacion:

En la presente sentencia, el Tribunal Constitucional determiné que es
constitucional que las entidades competentes adopten medidas que protejan el
derecho a la tranquilidad de las personas, inclusive cuando su adopcion implique,

en mayor o menor medida, la afectacion de otros derechos constitucionales.

Si bien, esta sentencia no fue con ocasion de las personas con TEA, nos
sirvi6 como indicador a efectos de realizar un andlisis de proporcionalidad en el
supuesto caso que la legislacion adopte nuestra propuesta de prohibir el uso de la
pirotecnia sonora, precisandose que el objetivo de la reforma es la proteccion del

derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

Asi, con respecto al analisis de idoneidad, se tiene que dicha prohibicion
constituye un medio adecuado para la prosecucién del objetivo, ello por cuanto al
solo permitirse el uso de pirotecnia silenciosa, se propicia un ambiente sano y

equilibrado para el desarrollo de las personas que sufren de esta enfermedad.

El andlisis de necesitad indica que esta restriccion es la alternativa mas
idénea, puesto que protege de mejor manera el derecho a la tranquilidad, derecho
que no se veria protegido si, por ejemplo, solamente se redujera el nivel de
decibeles permitidos, ello por cuanto, la hipersensibilidad auditiva que sufren las
personas con TEA, hace que hasta el ruido mas minimo les cause incomodidad
(pues lo que en realidad les afecta es el “factor sorpresa” del sonido) o, que por
ejemplo, esos ruidos minimos multiplicados por cientos se conviertan en muy

fuertes.

En cuanto al andlisis de ponderacion, se tiene que limitacion al derecho a la
libertad de trabajo de las personas que comercializan productos pirotécnicos es
leve, puesto que la propuesta no impedira que sigan ejerciendo sus actividades,
comercializando pirotecnia silenciosa. Asimismo, la limitacion al derecho a la
recreacion de las personas que usan estos productos también es leve, ya que la
prohibicién no es absoluta, pudiendo dichas personas, utilizar artefactos con los

mismos efectos luminicos pero que no emitan sonido.
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Asi, se concluy6 que el uso de la pirotecnia silenciosa si incide y de manera
positiva en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA y
que la adopcion de una medida como la que se propone, satisface el test de
proporcionalidad respecto a los derechos de libertad de trabajo y recreacién, por

tanto, es constitucional.
Sentencia del Tribunal Constitucional
Expediente: N.° 02799-2011-PA/TC

Asunto: Recurso de agravio constitucional interpuesto por Gregorio Puma Quispe
contra la resolucion expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte
Superior de Justicia de Cusco, de fecha 20 de abril de 2011, que declaré infundada

la demanda de autos.

De fecha: 31 de enero 2012

Instrumento: Ficha de analisis jurisprudencial
Interpretacion:

A efectos de resolver la presente controversia, el Tribunal Constitucional ha
sefalé que los actos del Estado o de los privados no estan desvinculados de la
eficacia juridica de los derechos fundamentales, teniendo la obligacion de respetar
los derechos de las personas, sobre todo el derecho a la dignidad, ya que este
implica una proyeccion universal, de modo que no hay ambito social que se exima
de su efecto normativo. Dicho esto, se observé que el maximo intérprete de
Constitucion, en el caso, determiné que se vulnera el derecho a la tranquilidad del
demandante y su familia, con la emision de ruidos molestos (fiestas sociales a altas
horas de la noche) y grescas, llamando en gran manera la atencion la circunstancia
que, si bien es cierto, la contaminaciéon acustica no pudo ser medida con los
mecanismos necesarios (sonoégrafo), ello no fue impedimento para que el Tribunal
Constitucional falle en favor del demandante, ello por cuanto si se logré probar la
realizacion de las fiestas con exceso de ruido, sefialando el colegiado que la tutela

del derecho a la tranquilidad y a un ambiente sano y equilibrado esta por encima
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del derecho de poder utilizar una propiedad de la forma mas conveniente posible,
por cuanto rompe con la armonia que debe existir entre estos derechos, siendo que
frente a una eventual trasgresion de los derechos fundamentales de las personas
vulnerables, estos necesitan una proteccibn mas rauda e imperativa. En ese
sentido, se concluy6 que un ambiente silente, esto es, no contaminado por ruidos
producidos por musica, la pirotecnia sonora, entre otros, incide de manera positiva
en el derecho a la tranquilidad de las personas y, mas aun, de las personas con
TEA, por la hipersensibilidad auditiva que estas padecen.

4.3 Discusion

Luego de describir los resultados obtenidos de la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de datos, se realizé el contraste con los antecedentes

y las bases tedricas sefialadas en el marco teorico en relacion con los objetivos.

Respecto al objetivo general se ha logrado determinar que la regulacién de
la pirotecnia en nuestro pais si repercute en los derechos fundamentales de las
personas con TEA, entendidos estos como aquellos que son inalienables y estan
vinculados a la dignidad del hombre, que estan establecidos en la Constitucion
Politica y que deben ser protegidos por el Estado en los tres niveles de gobierno,
apreciando que esta repercusion negativa se debe a que muchas veces las normas
son aprobadas sin el conocimiento técnico juridico suficiente, lo que causa que
involuntariamente se deje sin proteccion a un grupo de personas, que mayormente
forman parte de un sector vulnerable. Una de esas deficiencias es la encontrada en
las normas que regulan el uso de la pirotecnia (especificamente en la Directiva N.°
008-2018- SUCAMEC), pues la misma permite el uso de la pirotecnia sonora que
no supere los 110 dB, afectando con ello los derechos fundamentales de las
personas con TEA, puesto que el sonido que emite la misma les causa dolor, miedo,
panico, autolesiones, entre otras conductas que atafien sus derechos,
principalmente al derecho a la salud y al derecho a la tranquilidad, debido a la

hipersensibilidad auditiva que la mayoria de estas personas padece.

Lo indicado anteriormente encontré concordancia con lo obtenido del analisis
normativo de la Ordenanza Municipal N.° 305/MDSM, de fecha 22 de diciembre de

2015, emitida por el Consejo Municipal de la Municipalidad Distrital de San Miguel,
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en donde se prohibié la comercializacion o venta al publico de pirotécnicos
detonantes y deflagrantes de uso recreativo, estableciendo es su sexto
considerando que los productos pirotécnicos generan desmedro en la seguridad y
la vida de las personas en general, pero sobre todo de las personas con TEA, que
debido a las caracteristicas de esta condicion médica, el estruendo de la pirotecnia
sonora vulnera sus derechos, principalmente al derecho a la salud y al derecho a

la tranquilidad.

Respecto a si existe la necesidad de realizar modificaciones en dicha
regulacion, se puede indicar que conforme a la Ley N. 2 29973 - Ley General de la
Persona con Discapacidad, misma que se encuentra en concordancia con la
Declaracion Universal de Derechos humanos y la Constitucion Politica del Perd, al
tener las personas con discapacidad los mismos derechos fundamentales que el
resto de personas y que es el Estado, a través de sus niveles de gobierno, quien
debe garantizar el pleno disfrute de, entre otros, el derecho a la salud, a gozar de
un ambiente sin ruidos y de entornos adecuados, resulta valido, para lograr el
disfrute de los derechos en igualdad, dictar medidas especificas que permitan
nivelar la desigualdad que se aprecie en la realidad de los hechos, protegiendo asi
a las personas con discapacidad de acciones y omisiones que si bien, a las demas
personas no les puede afectar, si causan perjuicio a este sector vulnerable, como
por ejemplo, el uso de la pirotecnia sonora cuyos decibeles, si bien no son
suficientes para causar dafio al promedio de las personas, si resulta perjudicial para

las personas con TEA.

Los resultados anteriormente esgrimidos guardaron relacion con la
investigacion de Ostos (2018), en donde se concluy6 que los derechos a la salud y
la tranquilidad son afectados por la contaminacion ambiental, entre ellos, la sonora,
resultando necesario que se regule dicha situacion y concordaron, ademas, con la
investigacion de Avila et al. (2016), quien haciendo una andlisis de la legislacion
colombiana respecto al uso de los fuegos artificiales, ha determinado que las
medidas restrictivas adoptadas no son suficientes para evitar los dafios que se
generan en las personas, resultando por tanto necesario, establecer medidas mas

eficaces.
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En cuanto al objetivo especifico uno, se ha determinado que los productos
pirotécnicos sonoros repercuten gravemente en el derecho a la salud de las
personas con TEA, ello por cuanto, generan ruidos estruendosos e intensos (por si
solos 0 en su conjunto), que causan en esta poblacién vulnerable, dolor, miedo,
panico, lo que a su vez produce autolesiones, debido a la hipersensibilidad auditiva
gue muchos de ellos padecen. En ese sentido, haciendo una ponderacién entre los
derechos a la recreacion que tienen los usuarios de pirotecnia y el derecho al
trabajo que tienen los que los fabrican y comercializan con ellos con el derecho a
la salud de las personas con TEA, resulta razonable, necesario y proporcional
prohibir el uso de la pirotecnia sonora, ello por cuanto no existe derecho absoluto y
porque todo derecho deber ser ejercido de manera armoniosa con el resto de
derechos. En ese sentido y, conforme lo han manifestado los entrevistados, resulta
completamente necesario que se modifique el anexo 3 de la Directiva N.° 008-2018-
SUCAMEC, estableciéndose que se encuentra prohibido el uso de la pirotecnia
sonora, a efectos de proteger el derecho fundamental a la salud de las personas
con TEA.

Lo indicado anteriormente encontré concordancia con lo obtenido del analisis
documental del proyecto de Ley N.° 3756/2018-CR que, modificando los articulos
20° y 57° de la Ley N.° 30299 - Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, establece que son
productos pirotécnicos de uso recreativo aquellos utilizados con fines recreativos o
de diversién, con efectos sonoros no mayores a 100 decibeles y prohibe la venta o
entrega de productos pirotécnicos de uso civil recreativo que produzcan efectos
sonoros mayores a 100 decibeles, habiendo establecido en su exposicion de
motivos que la poblacion beneficiaria con dicha modificacion legislativa son los
nifios (pues con la dacién de esta ley ya no se verian expuestos a riesgos fisicos
auditivos, habiéndose establecido que cuando el sonido sobrepasa los 120
decibeles, es capaz de producir dolor), ademas de los ancianos y las mascotas,
disfrutando la sociedad de un estandar de vida saludable, propuesta que resulta
interesante, ya que intenta proteger el derecho a la salud frente a los estruendos
de la pirotecnia desde una modificacion legislativa que tenga caracter general y no

solo mediante ordenanzas municipalidades, asimismo, no busca prohibir el uso de
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los productos pirotécnicos en su totalidad, lo cual asegura el derecho al trabajo y a
la recreacion de las personas, pero lastimosamente no ha tomado en cuenta la
problematica de las personas con TEA, quienes por su hipersensibilidad auditiva,
un ruido aun de 100 decibeles puede causarles dafo, con lo cual, la propuesta de
disminuir los decibeles permitidos de 110 a 100, no es suficiente, pues deja en

desproteccion a las personas con el sindrome de Trastorno del Espectro Autista.

Ello ademas resultd coherente con el Plan Nacional para las personas con
Trastorno de Espectro Autista 2019-2021, en el que se reconoce que el derecho a
la salud de las personas con TEA es un derecho fundamental que debe ser tutelado
por los tres niveles de gobierno, en concordancia con lo establecido en el art. 7° de
la Constitucion politica y la Ley N.° 29973 - Ley general de la persona con
Discapacidad y, si bien, no se hace referencia a la pirotecnia sonora, sino al ruido
generado por el transporte que es mas leve, se observa la necesidad de promover
medidas para la proteccion de la salud de esta poblacion frente a los ruidos fuertes.
Sin embargo, son pocos los municipios que han actuado para que se respeten los
limites de ruidos establecidos en el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para Ruido y a pocos meses de llegar al 2021, no se han tomado
medidas significativas para el control de ruido o la inclusién social de las personas
con TEA, por lo que se pudo inferir gue el Plan nacional para las personas con TEA

no esta alcanzando en su totalidad sus objetivos trazados.

Estas ideas concordaron con la investigacién de Cisneros (2019), quien de
su estudio concluyé que la pirotecnia desequilibra los niveles de ruidos en las
personas que no estan acostumbradas a percibirlos, sobre todo porque como lo
indica Zahumenszky (2016) la pirotecnia sonora puede alcanzar hasta los 170 dB
al momento de su detonacion, afectando con ello el derecho a la salud de las
personas. Esto se complementa con lo manifestado por Blanco (2014) quien sefiala
que la sobrecarga de ruidos en los pacientes con TEA, ocasiona dolor fisico y

conductas autolesivas en el paciente.

Debe indicarse que tal y como lo ha sefialado Garcia (2016), la promocion,
proteccion y recuperacion del derecho a la salud debe primar sobre cualquier otra

circunstancia ya que es un derecho establecido en la Constitucion y tratados
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internacionales, por lo que le corresponde al Estado propiciar un ambiente propicio

que favorezca el desarrollo de todas las personas.

Finalmente, respecto al objetivo especifico dos, se ha determinado que la
pirotecnia silenciosa incide de forma positiva en la proteccion del derecho a la
tranquilidad de las personas con TEA, ello por cuanto, al ofrecer solamente efectos
luminosos y fumigenos en vez de efectos sonoros intensos y estruendosos, no
producen miedo, angustia o cualquier otro sentimiento negativo que afecte el
derecho de esta poblacion vulnerable a permanecer en un estado de calma. Debe
sefalarse que si bien la pirotecnia silenciosa no es muy conocida y comercializada
en nuestro pais (como si lo es en muchos paises europeos), la misma se enarbola
como una de las soluciones para proteger el derecho a la tranquilidad de las
personas con TEA en ocasién de las distintas celebraciones populares y, si bien,
existen muchos inconvenientes para su implementacion, tales como la costumbre
social de recrearse con la pirotecnia sonora, la falta de voluntad politica por parte
del legislador, la ausencia de una politica inclusiva y el posible efecto negativo que
dicha sustitucion pueda tener en el mercado, dichas razones de ninguna manera
pueden resultar valederas a efectos de impedir esta sustitucion, ello por cuanto,
haciendo una andlisis de proporcionalidad de los derechos, tanto el derecho a la
recreacion de las personas, como el derecho al trabajo de quienes comercializan la

pirotecnia, deben ceder al derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

Ello fue concordante con lo sefialado por Yin (2016), cuando menciona que
la pirotecnia silenciosa es una alternativa que puede sustituir a la pirotecnia
tradicional, por cuanto estan disefiados para no dafiar los oidos y con lo establecido
por Solis (2015) quien, en su investigacion realizada afirma que la medida mas
adecuada es renunciar por completo a los pirotécnicos explosivos, sustituirlos por
insumos que no emitan ruido y que para ello es importante la participacion del

gobierno, para que se regule el uso de la pirotecnia en su generalidad.

Sobre la afirmacion que, haciendo un analisis de proporcionalidad, tanto el
derecho a la recreacion de las personas, como el derecho al trabajo de quienes
comercializan la pirotecnia deben ceder al derecho a la tranquilidad de las personas
con TEA, la misma encontrd sustento en el analisis jurisprudencial de la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N.° 007-2006-PI/TC, de fecha
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22 de junio de 2007, en la que el maximo intérprete de la constitucion determino
gue es constitucional que las entidades competentes adopten medidas que protejan
el derecho a la tranquilidad de las personas, inclusive cuando su adopcion implique,
en mayor o menor medida, la afectacion de otros derechos constitucionales vy, si
bien, en dicho proceso se demandd la inconstitucionalidad de ordenanzas
municipales que restringian el horario de atencion de locales comerciales debido al
ruido que se generaba en ellos durante altas horas de la noche, resulta interesante
la manera en que el Tribunal Constitucional aplicé el test de proporcionalidad
respecto al derecho a la recreacion de los asistentes a dichos lugares, derecho al
trabajo de los propietarios de los locales comerciales y derecho a la tranquilidad de
los vecinos, mismos derechos que guardan congruencia con la presente

investigacion.

Similar criterio ha adoptado el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaida en el expediente N.° 02799-2011-PA/TC, en donde ha sefialado que no hay
ambito social que se desvincule de la eficacia juridica de los derechos
fundamentales, sobre todo el derecho a la dignidad, ya que este implica una
proyeccion universal. Ademas de ello determino que se vulnera el derecho a la
tranquilidad del demandante y su familia, con la emisién de ruidos molestos,
sefalando el colegiado que la tutela del derecho a la tranquilidad y a un ambiente
sano y equilibrado esta por encima del derecho de poder utilizar una propiedad de
la forma mas conveniente posible, por cuanto rompe con la armonia que debe
existir entre estos derechos, siendo que frente a una eventual trasgresion de los
derechos fundamentales de las personas vulnerables, estos necesitan una

proteccion mas rauda e imperativa.

Fue importante indicar que tal y como lo ha sefialado Rubio et al. (2010), la
satisfaccion del derecho a la tranquilidad, depende en gran medida del respeto y la
solidaridad que los demas tengan para con sus semejantes, lo que nos lleva a la
reflexion que no solamente basta realizar modificaciones normativas a efectos de
prohibir el uso de la pirotecnia sonora, sino que es necesario reforzar en los
ciudadanos el valor del respeto hacia los demas, con lo cual, las personas con TEA

se veran ampliamente protegidas.
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V. CONCLUSIONES

Las conclusiones deben ser presentadas en forma objetiva conforme lo
establece el conocimiento cientifico, es aqui donde el investigador tiene que
deshacerse de cualquier postura que tomo durante las discusiones de la tesis y ser

ecuanime con las conclusiones.

PRIMERO. - La regulacion de la pirotecnia en nuestro pais vulnera los
derechos fundamentales de las personas con TEA pues, al encontrarse autorizado
el uso de productos pirotécnicos que no superen los 110 dB, se afecta el derecho
a la salud y a la tranquilidad de estas personas que, en su mayoria, sufren de
hipersensibilidad auditiva, resultando por ello necesario que el Estado, como
principal garante del respeto de los derechos fundamentales, establezca las
medidas necesarias a efectos de salvaguardar el disfrute de estos derechos a este

sector vulnerable.

SEGUNDO. - EIl uso de pirotecnia sonora incide negativamente en el
derecho a la salud de las personas con TEA, ello por cuanto, dichos productos, por
si solos 0 en su conjunto, generan ruidos intensos, que provocan panico, miedo y
dolor en estas personas, lo que a su vez les conduce a adoptar actitudes
autolesivas que perjudican gravemente su salud, debido a la hipersensibilidad
auditiva que la mayoria padece.

TERCERQO. - La pirotecnia silenciosa contribuye en la proteccion al derecho
a la tranquilidad de las personas con TEA ya que, al no generar ruidos
ensordecedores, sino solamente efectos luminosos y fumigenos, se encuentra
exenta de ocasionar alteraciones en la integridad psiquica que perturben el estado
de calma de estas personas, siendo esta una alternativa utilizada en otros paises.
Asimismo, si bien el uso de este tipo de pirotecnia afecta el derecho al trabajo de
las personas que comercializan con pirotecnia y al derecho a la recreacién de los
consumidores de dichos productos, su imposicion resulta razonable, necesaria y
proporcional, determinandose ademas que el nivel de afectacion a estos derechos

es leve.
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VI. RECOMENDACIONES

Finalmente, de la presente tesis se llego a las siguientes recomendaciones:

PRIMERO. — A efectos de proteger los derechos fundamentales a la salud y
a la tranquilidad de las personas con TEA, se recomienda que la SUCAMEC,
mediante Resolucion de Superintendencia, modifique la Directiva N.° 008-2018-
SUCAMEC, estableciendo en el anexo 3 que queda prohibida toda actividad en
relacion a la pirotecnia que emita efectos sonoros, suprimiendo la disposicion que
establece como prohibidos aquellos pirotécnicos cuyo nivel de ruido supere los 110
dB, y como consecuencia de ello, se modifique el anexo 1 donde se establecen los
productos pirotécnicos de uso recreativo, debiendo suprimir los productos
pirotécnicos que tengan dentro de sus caracteristicas efectos sonoros. Asimismo,
a efectos de lograr que dicha modificacién sea respetada, se recomienda adoptar
las medidas necesarias para reforzar el sistema de fiscalizacion de la SUCAMEC,
capacitando a su personal, contratando una mayor cantidad de fiscalizadores y

dotando de la logistica necesaria para el efectivo cumplimiento de sus funciones.

SEGUNDO. — Se recomienda al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, al Ministerio de Salud, al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y
a CONADIS, incluir dentro del nuevo Plan Nacional para las Personas con TEA la
realizacion de campafias de concientizacion dirigidas a la poblacion, con el objeto
de dar a conocer los efectos negativos que la pirotecnia sonora causa en la salud
de las personas con TEA, ello con el fin que los consumidores de pirotecnia
conozcan del tema y tengan cierta sensibilidad al momento de escoger los
productos pirotécnicos para su recreacion, cumpliendo a cabalidad lo dispuesto en

la modificacién propuesta en la primera recomendacion.

TERCERO. — Con la finalidad de resguardar el derecho a la tranquilidad de
las personas con TEA y en relacion con los hallazgos de esta investigacion, se
recomienda que la SUCAMEC realice espectaculos demostrativos de pirotecnia
silenciosa para dar a conocer al publico los efectos luminicos que tiene este tipo de
pirotecnia. De esta forma se protegeran los derechos fundamentales de esta
poblacion vulnerable y se resguardara el derecho al trabajo de los comerciantes de
pirotecnia y el derecho a la recreacion de los consumidores de la misma,

encontrando asi un equilibrio de derechos para su convivencia en armonia.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE DESARROLLO DE

INVESTIGACION

NOMBRE DE LA ESTUDIANTE:

— CALDERON BANCAYAN, JOSHELIN VIVIANA.

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

La Regulacion de la Pirotecnia y los Derechos Fundamentales de
las personas con Trastorno De Espectro Autista

PROBLEMA ¢De qué manera la regulacion de la pirotecnia repercute en los
GENERAL derechos fundamentales de las personas con TEA?
1. ¢ De qué manera la pirotecnia sonora repercute en el derecho a
PROBLEMAS la salud de las personas con TEA?
ESPECIFICOS 2. ¢En qué forma la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion
del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA?
Determinar de qué manera la regulacibn de la pirotecnia
OBJETIVO
repercute en los derechos fundamentales de las personas con
GENERAL
TEA.
1. Analizar de qué manera la pirotecnia sonora repercute en el
OBJETIVOS derecho a la salud de las personas con TEA.
ESPECIFICOS 2. Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa incide en la
proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.
SUPUESTO La regulacion de la pirotecnia si repercute en los Derechos
fundamentales de las personas con TEA ya que trasgrede el
GENERAL . o, L .
articulo 7 de la Constitucion politica del Peru.
1. La pirotecnia sonora si repercute en el derecho a la salud de
las personas con TEA ya que los fuertes ruidos que emiten
SUPUESTOS , alilfectgn su hlperfens.lbllldaq qqulvaa f N |
ESPECIFICOS . La pirotecnia si en.c.losa si incide de forma positiva en e
derecho a la tranquilidad de las personas con TEA ya que no
genera ruidos ensordecedores, por lo tanto, esta exenta de
ocasionar alteraciones en su integridad psiquica.
Regulacion de pirotecnia.
CATEGORIAS Derechos fundamentales de las personas con trastorno de

espectro autista.




TIPO DE
INVESTIGACION | Investigacion Béasica - Cualitativa

DISENO DE
INVESTIGACION | Teoria fundamentada

TECNICA DE _ _
INSTRUMENTOS | Entrevista (Guia de entrevista)
DE Analisis Documental (Guia de Analisis documental, normativo,

RECOLECCION

jurisprudencial)
DE DATOS
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Matriz de Operacionalizacion de Categorias

Categoria Definicion Conceptual Subcategorias

La regulacion de la pirotecnia es la
forma en que el Estado va a establecer
lineamientos para la fabricacion,
importacion, exportacion, distribucion, | - pirotecnia sonora
Regulaciéon de | almacenamiento, uso, fiscalizacion,
la Pirotecnia entre otras actividades relacionadas a | - Pirotecnia
los fuegos artificiales, asi como la | Silenciosa

clasificacion de los  productos
pirotécnicos segun sus caracteristicas,
componentes y propositos.

(Rubio et al., 2010, p. 19)

Derechos Los derechos fundamentales son el
fundamentales | “Conjunto de derechos y libertades
de las béasicas que forman parte de la esencia
personas con | del ser humano, positividades en la
Trastorno del | carta magna”. Al tratarse de personas
Espectro con TEA, los derechos fundamentales
Autista. que cobraran relevancia, son aquellos
gque velen por su dignidad como
personas.

-Derecho a la salud

-Derecho a la
tranquilidad
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La clasificacion del anexo 1 de la Directiva N.° 008-2018-SUCAMEC se ha graficado

en el siguiente cuadro:

Tabla. Productos Pirotécnicos de Uso Recreativo.

Productos pirotécnicos de uso recreativo

Clase |

Se encuentran a las bengalas, articulos de bajo riesgo y fumigenos. Entre sus
efectos estan los de lanzar serpentinas, chispas, humo vy tienen sonido tipo
cracking leve o moderado.

Clase Il

Son los de riesgo moderado, se encuentran las bengalas, cohete, torta,
misileras, petardos, truenos, entre otros. Sus efectos son expulsion,
propulsion, elevacion, emision de luces de colores, humos y sonidos que
pueden ser leves o moderados, segun sea el caso.

Clase Il

Son los de mayor riesgo, solo se pueden manipular con autorizaciéon de
SUCAMEC y solo deben ser usados en espectaculos pirotécnicos. Entre ellos
se encuentran la bombarda, silbador, catarata, corona, castillos, rueda, fuente,
torta, entre otros. Sus efectos pueden causar sonidos agudos, leves o
moderados.

Fuente: Elaboracion propia.

Respecto al anexo 3, donde se establece los productos pirotécnicos de uso

recreativo prohibidos, se ha realizado el siguiente cuadro:

Tabla. Productos Pirotécnicos de Uso Recreativo Prohibidos.

Productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos

Composicién
guimica

Aguellos que contengan arsénico, cloratos, plomo, sales de mercurio,
sustancias radioactivas, entre otros, siempre que el peso represente el
mas del 0,25% del peso de la masa pirica.

Construccion

Aquellos con forma de armas de uso civil o militar, los que la carga pirica
no se encuentra protegida del contacto directo, los que su estructura
original ha sido alterada, entre otros.

Los que proyecten residuos metalicos de vidrio o plastico y los que el

Funcionamiento nivel de ruido supere los 110 decibeles (dB), medidos en el limite distal

de la distancia de seguridad.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO DE TRIANGULACION

RESULTADOS CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO GENERAL

Preguntas

1. En su opinién, ¢Qué es lo que usted
entiende por derechos fundamentales?

2. En su experiencia, ¢ Cree usted que la
vulneracion de los derechos fundamentales se
deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

3. ¢ De qué manera cree usted que la regulacion de la
pirotecnia afecta en los derechos fundamentales de las
personas con TEA?

Abogado 1

FERNANDO
PANTA RUIZ

Llidmese derechos fundamentales a uno o
mas derechos que son inherentes al ser
humano, que se basan en su dignidad y que
estan protegidos expresa o tacitamente por
nuestra Carta Magna

Si y esto se debe a que las normas juridicas, al
ser una invencion humana, pueden contener
disposiciones erréneas que vayan en detrimento
de los derechos de las personas, ello a su vez
tiene su causa en que, no en pocas veces, las
normas juridicas son aprobadas sin el suficiente
conocimiento técnico — juridico de quienes las
emiten, y mucho menos, hacen uso de las
ciencias auxiliares como la medicina, economia,
etc. No obstante, las normas juridicas son
perfectibles, pudiéndolas mejorar, inaplicar las,
extinguirlas, etc., haciendo uso de los diferentes
mecanismos que la ley nos franquea.

En nuestro pais, el uso de la pirotecnia que emite sonido
estd completamente autorizado, esta disposicion
permite que se afecten los derechos fundamentales de
las personas con TEA, por cuanto la mayoria de ellas
sufre de hipersensibilidad auditiva, representada por la
intolerancia a los sonidos leves (y légicamente, a los
moderados y graves) y/o imprevisibles, causando
sentimientos de miedo, dolor y desesperacion a la
personas que sufren de esta enfermedad, llegando
incluso a producirse autolesiones.

Abogado 2

EDWAR
ZAPATA
NAHUIS

Los Derechos Fundamentales son aquellos
derechos reconocidos por la Constitucion
Politica del Per(, ello es gozan del respaldo
de la norma suprema del Estado, estos
derechos son constituidos como regla
basica para el desarrollo dentro de una
sociedad; estos a diferencia de los
Derechos Humanos son reconocidos por
cada Ordenamiento Juridico y estan
vinculados a la dignidad del hombre. Por lo

Si, debido a que el legislador en muchas
oportunidades trata de solucionar problemas “del
momento” y no considera que muchas de estas
normas que puedan ir promulgandose en el
tiempo resultan lesivas contra los derechos
fundamentales de ciertos sectores de la
poblacion, y que muchas veces por ser minoria no
son considerados dentro de la regulacién de una
norma y mucho menos en las exposiciones de
motivos de estas, no analizadndose el impacto

Evidentemente la Ley N.° 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil, su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 010-2017-IN,
y Directivas emitidas por la SUCAMEC han considerado
la regulacion de la pirotecnia principalmente protegiendo
el orden interno, la seguridad ciudadana, la convivencia
pacifica (de los grupos “mayoritarios”) y la no afectacién
“en lo posible” del medio ambiente, asi como, el derecho
de la comercializacion de estos; ello es, el procedimiento
para su fabricacion, almacenamiento, comercializacion,




cual, su vulneracion significa una afectacion
a dicha dignidad.

social y econdémico que podrian generar a estos
sectores minoritarios.

importacion, exportacion y manipulacion de los
productos pirotécnicos no esta orientado a las personas
con TEA sino al sector predominante de la poblacién,
afectando los derechos de los grupos minoritarios.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ
LOPEZ

Se entiende por derechos fundamentales
como aquellos que estan contemplados en
la Constitucion Politica del Estado y los
tratados de derechos en la que el Pera es
parte, lo que implica que toda persona goce
de manera efectiva tales derechos, y
conlleva a la proteccion de la persona
humana y su dignidad como pilares de todo
Estado Constitucional de Derecho

Si considero que algunas veces la vulneracion de
derechos fundamentales se debe a deficiencias
normativas, ya que muchas veces el mismo
Estado como proveedor de normas emite
disposiciones que no contribuyen que toda
persona los goce de manera eficaz. Es el caso
que muchas los Estados emiten normas que
contravienen principios fundamentales que no
permiten la proteccion de los derechos, sino que
también en ciertas  oportunidades las
disposiciones que se dictan no son lo
suficientemente idéneas para la proteccion de su
dignidad como fin supremo de todo Estado.

La regulacion de la pirotecnia afecta los derechos
fundamentales en el sentido que las personas con
Trastorno de Espectro Autista, que tienen un
procesamiento sensorial diferente al tener los sentidos
exacerbados, especialmente el oido, lo que hace que
perciban los ruidos de manera aumentada y, como
consecuencia, vea alterada su estabilidad emocional y
la de su familia, lo que hace se les vulnere sus derechos
fundamentales a la salud y tranquilidad contemplados en

la Constitucién Politica del Estado.

Abogado 4

MANUEL
IBARRA
TRUJILLO

Los derechos fundamentales son aquellos
que estan estrictamente ligados a la
dignidad del hombre

Si, y es el motivo por el cual incluso existan
garantias constitucionales frente a ellas, tales
como el habeas corpus y el amparo contra normas
legales, si de afectacion de derechos
fundamentales que requieren  proteccion
inmediata se trata. Aparte de ello, también las
acciones de inconstitucionalidad y popular si de
anular una normativa se trata.

Desde que existe reportes académicos e investigacion
sobre el nivel de impacto de los ruidos que generan los
pirotécnicos en el desarrollo de los nifios con TEA, se
podria afirmar que toda regulacién debe contener un
nivel de control y fiscalizacion mas amplio, dado que la
regulacion permisiva es parte del ambito comercial, y es
vélido en la medida que esta regulado. Quizas el espacio
que deberia tener mas atencién sea el control y
fiscalizacion de su uso

Abogado 5

Los derechos fundamentales son todos a
aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los
seres humanos dotados del status de

La vulneracién de derechos fundamentales no se
debe a las deficiencias normativas, sino a la forma
como deberian ser cautelados por cada
ordenamiento juridico, garantizando que su

Los espectaculos pirotécnicos, generan un nivel de
ansiedad, estrés y un miedo inmenso, existen muchas
personas con autismo que sienten verdadero panico
ante los fuegos artificiales. Realmente no todas las




JANNER
LOPEZ
AVENDANO

personas los mismos que son inherentes a
la dignidad humana, que deben ser
protegidos, garantizados y respetados por
todo ordenamiento juridico, es por ello que
Estados deben realizar todas las acciones
destinadas a prevenir estos hechos y a
entregar mecanismos de restitucion de
derechos una vez ya vulnerados.

ejercicio no se vea limitado arbitrariamente, sino
dentro del limite legal establecido en la
Constitucién Politica de cada Estado.

personas con autismo tienen miedo a los fuegos
artificiales, de hecho, muchos realmente los disfrutan. Al
final quienes sufren con la pirotecnia es en su mayoria
por problemas de hipersensibilidad auditiva. Quiza seria
mas correcto pedir que la integracion sensorial sea algo
gratuito y universal para estas personas y asi, no
tendrian este tipo de problemas, porque también es una
forma de verlo y si fuera necesario pueden usar
sistemas de amortiguacion de sonido para evitar que se
molesten. Por ejemplo, unos tapones para los oidos. No
hay que olvidar que quienes mas disfrutan de la
pirotecnia son nifios y adolescentes.

Abogada 6

MIRIAM
BAUTISTA
TORRES

Los derechos fundamentales estan ligados
principalmente a la dignidad del hombre y a
todo su entorno, que posibilita el desarrollo
psico emocional de la persona

En parte, sobre todo a la falta de implementacién
y cumplimiento de politicas publicas, de
prevencion y desarrollo social.

En cierta medida bastante, pues al ser permitida en
parte, existe un vacio normativo, al no haberse regulado
en dicho sentido, siendo necesario establecer cambios
a fin de evitar causar severos estragos que viene
acaeciendo, igualmente mediante campafias de
prevencion en — reconocer la importancia de la salud
mental de las personas- para ello es importante contar
con evidencias materiales, hallazgos, como cifras
estadisticas, que demuestren de manera fehaciente los
graves dafos causados y en base a ello se puedan
establecer directrices de mejoras respectivas, en
materia legal y politica.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Consustancialmente son los derechos,
garantias y privilegios inalienables que son
inherentes a toda persona sin excepcion
desde su nacimiento, nos referimos a pilares
que protegen la dignidad del hombre que se

Sobre el particular de la pregunta , considero que
existe un binomio perverso para que se capitalice
de manera nefasta la vulneracion de normas , es
decir , identifico deficiencias , lagunas y vacios
normativos (advierto que estos Ultimos términos
no son lo mismo ) y la falta de una politica pulcra,
bien trabajada, con las diversas instituciones , la

La ciencia ha podido determinar en abundante literatura
que, el trastorno de espectro autista es, entre otras
cosas un problema de hipersensibilidad auditiva, que al
verse alterado o afectado en el paciente o sufriente
genera cuadros agudos de estrés y ansiedad; por tanto,
regular el uso o incluso la prohibicién de cohetes,
bombardas y otros dispositivos (pirotecnia sonora) es de




encuentran reconocidos por un Estado de
derecho en la Carta Magna.

comunidad y con un sostenimiento a largo plazo
para el cumplimiento irrestricto de la normas que
versen sobre derechos fundamentales; por tanto ,
a las deficiencias normativas que se presentan
son palpables, generales y de un nivel critico.

imperiosa necesidad, pues se esta atendiendo a una
poblacién invisibilizada que, lamentablemente es
afectada de manera categorica y directa, toda vez que
estd absolutamente comprobado que el estruendoso
ruido es sideralmente perturbador para este tipo de
pacientes. En esa misma linea y siendo trasversales
como hombres de derecho, también se estaria
protegiendo a las mascotas del hogar y al medio
ambiente.

CONVERGENCIA

(DE ACUERDO)

Los abogados por unanimidad concuerdan
en el concepto de derechos fundamentales.

Cinco de los siete abogados concuerdan en que
la vulneracion de los derechos fundamentales se
debe a deficiencias normativas.

Seis de los abogados concuerdan que las deficiencias
en la regulacion de la pirotecnia afectan de manera
categorica y directa en los derechos fundamentales de
las personas con TEA debido a la hipersensibilidad
auditiva que ocasiona que los ruidos le causen dafios a
su salud y a la tranquilidad.

DIVERGENCIA

(DESACUERDO)

Ninguno.

Dos de los siete abogados consideran que no,
que se debe a la falta de implementacion de
politicas publicas de prevencion y desarrollo
social, asi como a la forma en como deberian ser
cautelados los derechos por los ordenamientos
juridicos.

El quinto abogado considera que no todas las personas
con autismo se afectan con los fuegos artificiales, solo
aquellos que tienen hipersensibilidad auditiva. Que para
ellos se podria pedir un sistema de integracién sensorial
gratuito, como el uso de tapones para los oidos.

INTERPRETACION

DE ABOGADOS

Los abogados interpretan que los derechos
fundamentales son derechos inherentes al
ser humano, vinculados a la dignidad del
hombre, y que estan protegidos expresa o
tacitamente por nuestra Carta Magna. Es
por ello que los Estados deben realizar
todas las acciones destinadas a prevenir su
eventual afectacion y a entregar
mecanismos de restitucion de derechos.

Los abogados interpretan que la vulneracion de
derechos fundamentales, algunas veces, se debe
a deficiencias, lagunas y vacios en la normativa,
debido a que el Estado como proveedor de
normas, trata de solucionar problemas que no son
sostenibles a largo plazo, que con el tiempo
resultan ser lesivas para los derechos y esto se
debe a que muchas veces las normas juridicas
son aprobadas sin el conocimiento técnico juridico

Los abogados interpretan que al estar autorizada la
pirotecnia sonora se permite en gran medida la
afectacion de los derechos fundamentales como a la
salud y a la tranquilidad de las personas con TEA, lo que
les causa dolor, miedo, panico y autolesiones. La Ley
N.° 30299, su Reglamento y Directivas emitidas por la
SUCAMEC, no esta orientada a proteger a este grupo
minoritario, sino que fue establecida principalmente para
proteger el orden interno, la seguridad ciudadana, entre




de quienes las emiten, afectando a los sectores | otros factores. Ademas, consideran que la normativa
minoritarios de la poblacién. debe contener un nivel de control y fiscalizacion mas
amplio.

OBJETIVO
GENERAL

Determinar de qué
manera la regulacion
de la pirotecnia
repercute en los
derechos
fundamentales de las
personas con TEA.

La regulacion de la pirotecnia en nuestro pais repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA, entendidos estos como aquellos que
son inalienables y estan vinculados a la dignidad del hombre, que estan establecidos en la Constitucién Politica y que deben ser protegidos por el Estado
en los tres niveles de gobierno, preciando que esta vulneracion se debe, muchas veces, a deficiencias normativas que tienen su origen en el hecho de ser
aprobadas sin el conocimiento técnico juridico de quienes las emiten. Una de esas deficiencias es la encontrada en las normas que regulan el uso de la
pirotecnia, pues al permitirse el uso de la pirotecnia sonora que no supere los 110 dB, se afectan los derechos fundamentales de las personas con TEA,
puesto que el sonido que emite la misma les causa dolor, miedo, panico, autolesiones, entre otras conductas que atafien sus derechos, principalmente al
derecho a la salud y al derecho a la tranquilidad, debido a la hipersensibilidad auditiva que la mayoria de estas personas padece.

Elaboracion propia.




RESULTADOS CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 1

PREGUNTAS

4. Desde su punto de vista, ¢cree usted

que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la
recreacion, estan afectando

indirectamente el derecho a la salud de las
personas con TEA?

5. ¢Considera usted que, esta costumbre
arraigada en la sociedad de consumir pirotecnia
sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de
las personas con TEA?

6. En su opinién, ¢de qué forma considera usted que el
anexo 3 de la Directiva N.° 008-2018- SUCAMEC, donde
se establecen las caracteristicas de los productos
pirotécnicos de wuso recreativo prohibidos, puede
modificarse en beneficio al derecho a la salud de las
personas con TEA?

Abogado 1

FERNANDO
PANTA RUIZ

Cuando uno o mas personas, en el
ejercicio de su derecho a la recreacién
hacen uso de la pirotecnia sonora, afectan
el derecho a la salud de las personas con
TEA, debido a que el ruido que aquella
genera es percibido de manera exagerada
por parte de estas, debido a la
hipersensibilidad auditiva que padecen,
produciendo lesiones en el oido o diversas
autolesiones provocadas por el mismo
paciente, debido al miedo, desesperacion
0 dolor que sienten al momento del
impacto.

Si. Ello por cuanto todos los derechos, asi tengan
la categoria de fundamentales, no son absolutos.
En ese sentido, si por un lado tenemos al
derecho a la recreacion de las personas que
consumen pirotecnia y, por el otro, al derecho a
la salud de las personas con TEA, realizando una
ponderacion de derechos, a través del test de
proporcionalidad establecido por nuestro
Tribunal Constitucional, se puede determinar que
la prohibicién del consumo de la pirotecnia
sonora resulta ser razonable, idonea, necesaria
y proporcional a la proteccién de los derechos de
esta poblacion vulnerable.

Estableciendo que se encuentra prohiba la fabricacién,
comercializacién, uso, etc., de la pirotecnia sonora.

Abogado 2

EDWAR
ZAPATA
NAHUIS

Considero que, si existe una afectacion al
derecho a la salud de las personas con
TEA, puesto que, los productos
pirotécnicos generan ruidos estruendosos
que afectan la salud auditiva de dichas
personas y que por su condicion las
afectan psicolégicamente y que muchas
veces los consumidores de dichos
productos a sabiendas de dicho dafio

Considero que se debe establecer un punto
neutro en el cual se respete el derecho a la salud
de las personas con TEA, asi como el derecho
de los consumidores, fabricantes,
comercializadores, importadores y exportadores
de productos pirotécnicos puesto que esto
constituye una actividad econémica que produce
empleos en dicho sector, motivo por el cual, es

En primer lugar, la directiva en mencion tiene por objeto
clasificar, bajo parametros técnicos estandarizados, los
productos pirotécnicos y sus respectivos materiales
relacionados de uso civil, en funcion a sus caracteristicas,
composicion y grado de peligrosidad; por otro lado,
considero que si debe de modificarse el anexo 3 de la
referida directiva, toda vez que esta sefiala que el nivel del
ruido maximo de un producto pirotécnico no debe de
superar los 110 decibeles, ello quiere decir que se esta
permitiendo causar niveles de ruidos mayores a los




utilizan estos productos de manera
indiscriminada e indolente.

necesario regular respetando los derechos de
ambos sectores de la poblacion.

permitidos en la Ordenanza Municipal N.°© 1965
“Ordenanza Metropolitana para la prevencion y control de
la contaminacién sonora”, la cual conforme a lo sefialado
en su articulo 14°, refiere que para el caso de conciertos
en zonas comerciales, el maximo del nivel del ruido es de
70 decibeles en el dia 'y 60 por la noche, en tal sentido, del
andlisis de ambos dispositivos normativos se puede colegir
que es permisible el realizar en un espectaculo de
pirotécnicos niveles de ruidos mucho mayores a las de un
concierto musical, resultando ello incongruente con los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM y
la finalidad teleoldgica de dichos dispositivos normativos
que es salvaguardar el derecho al control de Ila
contaminacién sonora.

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ
LOPEZ

Si bien es cierto que toda personas tiene
derecho a la recreacién, es de sefialar que
todo ejercicio de un derecho debe ser
compatible con los demas derechos, es
decir, que en Estado Constitucional de
Derecho no existe derecho absoluto, lo
que conlleva a sostener que en el caso de
la recreacion en el consumo de
pirotécnicos esto no puede conllevar a
afectar el derecho a la salud y a la
tranquilidad que tienen las personas que
sufren de Trastorno de Espectro Autista,
ya que estas personas en ciertas épocas,
tales como afio nuevo, etc., tienen que
realizar diferentes estrategias para evitar

Considero que los derechos fundamentales de
las personas deben ejercerse de manera
compatible en una sociedad democrética, es
decir, no podemos hablar de una cesién de
derechos fundamentales, ya que ello no es
propio en un Estado Constitucional de Derecho,
sino que lo mas adecuado es hablar de una
concordancia o0 armonizacion de derechos
fundamentales. Si bien es cierto, existe en
nuestra sociedad una costumbre arraigada sobre
el consumo de pirotecnia sonora, es el Estado, a
través de las instituciones encargadas deben
emitir las normas correspondientes que permitan
encontrar puntos medios de concordancia con la
finalidad de que no se vulneren los derechos a la
recreacion (pirotecnia sonora), y el derecho a la

Una forma efectiva que podria ser es regular que la
pirotecnia se haga de manera silenciosa, o en todo caso
gue los fuegos artificiales sean de bajo impacto sonoro, sin
exposiciones finales, y que las luces, trazantes, o
abanicos, entre otros, de los fuegos artificiales se
acompafian de musica.




los estruendos, el ruido, la ansiedad y
angustia que originan éstos.

salud y a la tranquilidad de las personas que
sufren de Trastorno de Espectro Autista.

Abogado 4

MANUEL
IBARRA
TRUJILLO

Si bien es cierto, el desconocimiento de la
ley no exime de responsabilidad,
considero que debe haber un mayor nivel
de informacion sobre la condicién de
vulnerabilidad en la cual se encuentran los
nifios con TEA frente al uso de los
pirotécnicos, asi como en otros factores
igual de importantes como el de la
inclusiéon en los diversos ambitos de su
desarrollo.

Quizas el control de ese tipo de pirotécnica
(explosiva sonora) podria ser objeto de
restricciones mayores, pero no la pirotecnia en
general, en razén también que no es algo que
tenga mucha regularidad de ocurrencia, quizas
deberia hacerse la advertencia a las profesiones
religiosas, equipos deportivos entre otras que
suelen usar pirotécnica explosiva sonora de
manera indiscriminada, a fin de prohibirles su
uso. Considero que el nivel de control y
fiscalizacion es importante.

En la medida que tiene la clasificacion de prohibidos,
representa esto un mayor nivel de control y fiscalizacion
sobre los mismos, por lo que implica una sancién respecto
a su uso contrario a lo sefiala la ley, mas que una
regulacion adicional sobre caracteristicas especificas.

Abogado 5

JANNER
LOPEZ
AVENDANO

Como lo he referido en lineas arriba
realmente no todas las personas con
autismo tienen miedo a los petardos o
fuegos artificiales, de hecho, muchos
realmente los disfrutan. Al final quienes
sufren con la pirotecnia es en su mayoria
por problemas de hipersensibilidad
auditiva. Quiza seria mas correcto pedir
que la integracion sensorial sea algo
gratuito y universal para estas personas y
asi, no tendrian este tipo de problemas.
Pero sin embargo también podriamos
verlo desde la vision de la solidaridad de la
sociedad, de forma que, si es algo que
dafia a algun miembro de la sociedad,
pues quiza debamos eliminarlo como ha
sucedido con tantas otras cosas a lo largo

Enrealidad, es dificil que se prohiba la pirotecnia,
es algo que gusta a muchisimos (Y mueve
mucho dinero) y molesta a unos pocos, y a quien
le molesta pues puede evitarlo, es como pedir
que prohiban los conciertos u orquestas en
determinadas zonas de la ciudad, porque a
algunas personas el ruido les molesta, no creo
que se consiga. Pero si creo que es una realidad
suficientemente importante como para no dejarla
de lado, pero aqui, encontrar la solucion perfecta
es algo complejo, o resolvemos el problema de la
Trastorno de Espectro Autista y de los miedos
que se pueden generar a consecuencia de ese
panico auditivo, 0 ponemos medios para que la
persona no sufra con esos ruidos, pero también
se pueden limitar algunas las zonas de
lanzamiento de fuegos artificiales, con la finalidad

Resulta necesario tener en cuenta que los productos
pirotécnicos de uso recreativo cuya utilizacién reviste
mayor riesgo, de modo que solo pueden ser manipulados
por personal que cuente con autorizacion de la SUCAMEC
para su manipulacién, asi mismo no estan destinados para
su venta al publico y solo deben ser utilizados en
espectaculos pirotécnicos, pudiendo conformar estructuras
fijas o mdviles, siendo que la distancia minima de
seguridad depende de cada tipo de producto, segun lo
establecido en la directiva sobre pardmetros técnicos y
medidas de seguridad para la instalacion y funcionamiento
de fabricas, talleres, depositos, almacenes y locales de
venta directa de PPMR, asi como para la realizacion de
espectaculos pirotécnicos.




de la historia, y tampoco seria una forma
inadecuada de verlo.

que no se afecte en gran dimensién a las
personas con TEA

Abogada 6

MIRIAM
BAUTISTA
TORRES

Bastante, porque muchas veces no miden
las consecuencias letales del uso de la
pirotecnia; no obstante ser conscientes del
grave dafio que su -mal uso- podria
generar.

Por supuesto que si, en ese sentido instituciones,
como la Defensoria, organismos no
gubernamentales pueden desarrollar campafias
en esa linea, con miras a atenuar el consumo, y
debe haber mayor control.

Me remito a la respuesta anterior, sumado a ello, la labor
del Ministerio de Salud, del interior y de Justicia, Ministerio
Publico, deben trabajar conjuntamente, a fin de establecer
las mejoras pertinentes sopesando el derecho a la
recreacién y salud.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Se afecta gravemente el derecho a la
salud de las personas con TEA debido a la
falta de empatia que posee la sociedad
para estos temas.

Es una pregunta interesante y relevante, fijemos
los parametros de la vida social, normativa y
comunitaria, en esa retahila de acepciones e
interpretaciones; se tiene que apelar a la
ponderaciéon de derechos y estas tienen que
desplazarse y realizar su aspecto tuitivo , por tal
razébn  consideramos que, la invocada
ponderacién tiene que proteger a los mas
vulnerables, para ilustrarlo diremos que, una
gentio importante de la poblacién que no haga
uso en fiestas de la pirotecnia sonora, no se vera
afectada y quiza la afectacion sera nula (salvo
investigacion cientifica posterior, que demuestre
lo contrario a lo dicho por el contestaste) y mas
bien, estaremos en una legitima proteccién de la
salud, la misma que esta consagrada en nuestra
carta magna en su articulo 7°.

Todo esfuerzo de parte de SUCAMEC, que es una
institucion del Estado sera estéril y de politica normativa
exclusionista, es decir no basta con incorporar o normar
sobre las nuevas clasificaciones de productos pirotécnicos,
si estas siguen atendiendo a dispositivos sonoros o los
bien llamados pirotecnia sonora, ya antes se ha explicado
los efectos perjudiciales sobre la poblacion con TEA.




CONVERGENCIA

(DE ACUERDO)

La mayoria de abogados consideran que
si se afecta el derecho a la salud de las
personas con TEA con el ejercicio del
derecho a la recreacion mediante el uso de
pirotecnia sonora.

Cuatro abogados manifiestan que el consumo de
pirotecnia sonora si debe ceder frente al derecho
a la salud de las personas con TEA.

Los abogados por mayoria entienden que el anexo 3 de la
Directiva N.° 008-2018 — SUCAMEC, debe modificarse
para proteger el derecho a la salud de las personas con
TEA.

DIVERGENCIA

(DESACUERDO)

El quinto abogado manifiesta que no todas
las personas con autismo tienen miedo a
los fuegos artificiales, sin embargo, si es
un factor que dafia a algun miembro de la
sociedad, podriamos prescindir de ese tipo
de diversion.

Tres abogados manifiestan que se debe
establecer un punto neutro en el cual los
derechos fundamentales se ejerzan de forma
compatible con una sociedad democratica, en
donde no se vulnere el derecho a la recreacion ni
el derecho a la salud de las personas con
Trastorno de Espectro Autista.

El cuarto abogado considera que al ser productos
pirotécnicos prohibidos deben tener un mayor control de
fiscalizacion, mas que una modificacion adicional.

INTERPRETACION

DE ABOGADOS

Los abogados interpretan que los
productos pirotécnicos sonoros, al generar
ruidos estruendosos, afectan gravemente
a la salud de las personas con TEA.
Asimismo, indicaron que en un Estado
Constitucional de Derecho no existen
derechos absolutos, pues todo ejercicio de
un derecho debe ser compatible con los
demaés, lo que conlleva a sostener que en
el caso del derecho a la recreacion con el
consumo de pirotécnicos sonoros este no
puede afectar al derecho a la salud que
tienen las personas con TEA.

Los abogados interpretan que se debe establecer
un punto neutro entre estos derechos, con la
finalidad de que se respete el derecho a la salud
de las personas con TEA, asi como el derecho
de los consumidores, fabricantes de productos
pirotécnicos. Sefialan que realizando una
ponderacién de derechos se puede determinar
gue la prohibicién del consumo de la pirotecnia
sonora resulta ser razonable, idonea, necesaria
y proporcional a la proteccién de los derechos de
esta poblacién vulnerable. Ademas, indican que
la pirotecnia sonora puede ser objeto de
restricciones mayores, donde el control y la
fiscalizacion deben ser los pilares para lograr un
mejor manejo de estos artefactos.

Los abogados interpretan que, en principio, la Directiva
establece que el nivel del ruido méximo de un producto
pirotécnico no debe de superar los 110 decibeles, ello
quiere decir que se esta permitiendo causar niveles de
ruidos mayores a los permitidos para el caso de conciertos
en zonas comerciales, resultando ello incongruente con los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido.
Por lo tanto, se puede realizar la modificacion en el sentido
de establecer la prohibicion de la fabricacion,
comercializaciéon, uso, etc., de la pirotecnia con impacto
sonoro o, en todo caso, que los fuegos artificiales sean
silentes, a fin de establecer mejoras sopesando el derecho
a la recreacion y el derecho a la salud.




Objetivo
Especifico 1

Analizar de qué
manera la
pirotecnia sonora
repercute en el
derecho ala salud
de las personas
con TEA.

Los productos pirotécnicos sonoros repercuten gravemente en el derecho a la salud de las personas con TEA, ello por cuanto genera ruidos estruendosos
e intensos (por si solos 0 en su conjunto), que causan en esta poblacién vulnerable, dolor, miedo, panico, lo que a su vez produce autolesiones, debido a
la hipersensibilidad auditiva que muchos de ellos padecen. En ese sentido, haciendo una ponderacion entre los derechos a la recreacion que tienen los
usuarios de pirotecnia y el derecho al trabajo que tienen los que los fabrican y comercializan con ellos con el derecho a la salud de las personas con TEA,
resulta razonable, necesario y proporcional prohibir el uso de la pirotecnia sonora, ello por cuanto no existe derecho absoluto y porque todo derecho deber
ser ejercido de manera armoniosa con el resto de derechos. En ese sentido, resulta completamente necesario que se modifique el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, estableciéndose que se encuentra prohibido el uso de la pirotecnia sonora, a efectos de proteger el derecho fundamental a la
salud de las personas con TEA.

Elaboracion propia.




RESULTADOS CORRESPONDIENTES AL OBJETIVO ESPECIFICO 2

PREGUNTAS

7. ¢Tiene usted conocimiento sobre la
existencia de la pirotecnia silenciosa?

8. En su opinidn, ¢la pirotecnia silenciosa
incide en la proteccién del derecho a la
tranquilidad de las personas con TEA?

9. En su experiencia laboral, ¢ Cuales cree usted que serian
los principales inconvenientes en sustituir el uso de la
pirotecnia sonora por la pirotecnia silenciosa?

Abogado 1

FERNANDO
PANTA RUIZ

Si, la pirotecnia silenciosa es todo artificio
pirotécnico de recreacién que tiene efectos
luminicos y carece de efectos sonoros. En
nuestro pais existen algunas empresas que
se dedican a la venta de la misma, sin
embargo, su demanda es bajisima. A nivel de
Latinoamérica, en varios municipios de
Argentina, la pirotecnia sonora se encuentra
prohibida, por lo cual, las personas que
quieren utilizar artefactos pirotécnicos usan
los que no emiten sonidos, reflejandose la
misma situacion en diversos municipios de
paises europeos como ltalia.

Si, por cuanto al no emitir ruido, la
pirotecnia silenciosa no produce miedo,
angustia, desesperacion y otros
sentimientos negativos que afecten el
derecho a permanecer en un estado de
calma de las personas con TEA. Debe
precisarse que, si bien esta pirotecnia
emite efectos luminosos que también
pueden ser perjudiciales para las personas
con TEA, debido a que algunos pacientes

pueden tener hipersensibilidad visual,
resulta mas facil aislarlos de la
luminosidad.

El primero seria la costumbre de la gente, pues los fuegos
artificiales con efecto sonoro forman parte de la cultura
popular, pues son usados en las fiestas religiosas, de fin de
afo, etc., siendo sinénimo de alegria y diversion para quienes
lo utilizan. En ese sentido, la prohibicion de la pirotecnia
sonora seria catalogada de “impopular”, teniendo en cuenta
ademés la poca empatia y tolerancia de las personas. El
segundo es la disminucion del mercado de la pirotecnia, y con
ello, la afectacién al sector empresarial, que podria generar
disminucién de sueldos y pérdida de puestos de trabajo, ello
por cuanto, si bien estaria permitida la pirotecnia silenciosa, la
demanda bajaria por cuanto habria personas que no
consuman la pirotecnia silenciosa.

Abogado 2

EDWAR
ZAPATA
NAHUIS

Si, se han establecido dichos productos como
una alternativa para los consumidores de
pirotécnicos de uso recreativo, los cuales
buscan sustituir progresivamente el uso de
pirotécnicos sonoros y asi evitar perturbar la
integridad de las personas que puedan verse
afectadas, como los son las personas con
TEA.

Si, puesto que el derecho a la tranquilidad
de las personas con TEA se encuentra
protegido por la Constituciéon Politica del
Estado; asimismo, este derecho también
se encuentra abarcado en el derecho a la
integridad, el mismo que puede ser
definido como aquel derecho fundamental
que busca que la persona humana no sea
victima de vulneraciones fisicas, psiquica
y/o moral, en tal sentido, la proteccion de
los derechos de las personas con TEA no
sélo se va a ver circunscrito al derecho a
la tranquilidad sino que también se

Uno de los principales inconvenientes para sustituir los
productos pirotécnicos sonoros por los silenciosos son los
costos que estos puedan demandar al publico usuario, pues
estos se verian afectados por los costos elevados que
demandaria utilizar la pirotécnica silenciosa, y ello conllevaria
a que muchos comercializadores dejen de importar dichos
productos por la poca acogida que pueda tener, no hay que
olvidar que muchas personas estan lamentablemente mal
acostumbradas a asociar la diversion con los pirotécnicos
sonoros, influyendo ello de manera decisiva al momento de
adquirir el producto; sin embargo, constituye una politica de
gobierno el salvaguardar el derecho a la salud de la poblacion,
ello de conformidad con lo sefialado en los numerales | y Il del




encuentra abarcado dentro del derecho a
la integridad psiquica de las personas,
puesto que dicha integridad se puede ver
vulnerada con la pirotecnia sonora al
afectar el psiquis de las personas con TEA,
por lo cual, el utilizar pirotecnia silenciosa
coadyuva a la proteccion al derecho a la
tranquilidad de dichas personas y evita la
vulneracion a su integridad psiquica.

Titulo Preliminar de la Ley N.° 26842, Ley General de Salud,
los cuales sefialan que la salud es condicion indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, por lo que la proteccion de la
salud es de interés publico; asimismo, el numeral V dispone
que es responsabilidad del Estado vigilar, cautelar y atender
los problemas de salud mental de la poblacién, en tal sentido,
se puede colegir que ello incluye a las personas con TEA, por
lo cual, se puede aplicar una politica de eliminacién progresiva
de los pirotécnicos sonoros y su reemplazo por los
silenciosos, para ello se deben de realizar modificaciones
normativas, como por ejemplo el disminuir progresivamente
los niveles de ruido generados por dichos productos hasta
llegar a reemplazarlos por los productos silenciosos, de esa
manera se mitigarian las consecuencias negativas de la
eliminacién radical de la pirotecnia sonora y se priorizaria el
derecho de las personas con TEA como derecho de interés
publico

Abogado 3

VICTOR RAUL
BONIFAZ
LOPEZ

Si tengo conocimiento de la existencia de la
pirotecnia silenciosa, en lugares como ltalia y
Espafia existe este tipo de recreaciones. Las
grandes exhibiciones publicas de este tipo de
pirotecnia sin ruido o silenciosa apuestan por
coreografias de polvora llenas de luz y color,
dejando a un lado el sonido més fuerte.
Permite, también llegar al consumidor final de
pirotecnia, de una forma diferente y con otro
punto de vista, por supuesto, respetable de
los derechos de las personas que sufren del
Trastorno de Espectro Autista de otros seres
vivientes.

Considero que, si incide en la proteccion
del derecho a la tranquilidad de las
personas que sufren de Trastorno de
Espectro Autista, porque es justamente los
sonidos fuertes y los petardos ruidosos
hacen que estas personas no lleven una
vida normal, y es el Estado quien debe
garantizar el derecho a la salud y a su
tranquilidad de estas personas.

El principal inconveniente son las costumbres que se
encuentran arraigadas en muchas de las sociedades del
mundo sobre el consumo de pirotecnia silenciosa. Otro
inconveniente podria ser que muchas las personas ya no
consuman este tipo de productos y muchas industrias
desaparezcan y producto de ello, se supriman fuentes de
trabajo.




Abogado 4

MANUEL
IBARRA
TRUJILLO

Si, estos se encuentran mas centrados en el
uso de colores.

Si bien es cierto esa es la forma como se
le conoce, no es cierto que lo sean
totalmente, dado que toda pirotecnia
genera un nivel de ruido, lo que sucede es
gue se concentra mas en el espectaculo
de colores, reduciendo su nivel de ruido
dado. Podria reducir sustancialmente el
nivel de afectacibn de los nifios TEA,
considero que si, dado la reduccién del
estruendo del pirotécnico.

En el anexo 1 de la Directiva N.° 008-2018- SUCAMEC, se
indica los pirotécnicos de Clase |, Il y lll dentro de ellos existe
la valoracién de pirotécnicos no sonoros, lo que implica que
existe el mismo, podria ampliarse la relacién de estos, y
limitarse los de calidad sonora, de manera proporcional y
quizas a través de una moratoria.

Abogado 5

JANNER
LOPEZ
AVENDANO

La pirotecnia sin ruido o silenciosa es una
opcién que permite hacer llegar la cultura,
pasién, y bellezas propias de los fuegos
artificiales, pirotecnia, petardos y pélvora en
general al publico de grandes espectaculos
pirotécnico. Permite, también hacer llegar al
consumidor final de pirotecnia, de una forma
diferente y con otro punto de vista, por
supuesto, respetable.

La pirotecnia silenciosa resulta ser un
medio adecuado para el uso de la
pirotecnia en los dias festivos, ello con la
finalidad de garantizar la tranquilidad de
las personas con TEA. El uso de fuegos
artificiales en los dias festivos como la
navidad y el afilo nuevo son una costumbre
que para muchos no es nada agradable:
las personas con autismo pueden tener los
peores dias del afio en dichas fechas, el
Trastorno del Espectro Autista (TEA),
conocido cominmente como autismo,
tiene entre sus sintomas la
hipersensibilidad en sus sentidos y sobre
todo la auditiva. Las personas que
presentan dicho trastorno son muy
sensibles a los estimulos externos:
sonidos, imagenes, olores, y por lo tanto la
pirotecnia los afecta directamente.

Es posible gozar de los espectaculos pirotécnicos sin poner
en peligro la vida de otros seres, sin usar cohetes ruidosos y
fuegos artificiales. Alternativamente, hay fuegos artificiales
silenciosos y drones luminosos, En realidad, los fuegos
artificiales silenciosos ni son nuevos, ni son silenciosos. Las
empresas de pirotecnia llevan fabricandolos desde hace
décadas vy, en todo caso, lo que se puede decir de ellos es
que son mas silenciosos que los convencionales porque
evitan el uso de proyectiles pirotécnicos explosivos de gran
calibre.

Abogada 6

No. Podria ser buena alternativa, tal vez
revisar el derecho comparado en ese sentido,
con el objetivo de contar con mayores

Podria decir que si, es mas saludable y
menos dafioso.

El monopolio de algunas empresas que fabrican este tipo de
productos, se veria obligadas a variar la elaboracion de dichos
productos, que podrian ser mas onerosos. La falta de politica




MIRIAM
BAUTISTA
TORRES

elementos doctrinarios, estado del arte, entre
otros.

real y eficaz por parte de los entes gubernamentales, reflejado
en un menor presupuesto, dado que en toda ley se evallGa su
costo- beneficio.

Abogado 7

JAVIER NEYRA
VILLANUEVA

Es innegable que el uso de la pirotecnia
sonora muy aparte de ser un modo, un estilo
de diversién de fin de afio por muchas
sociedades, es también una forma de disfrute
y algarabia en fiestas, en esa misma linea
podemos afirmar que sin lugar a dudas es una
tradicion de caracter cultural tanto en oriente
y occidente y claro esta en nuestro pais; sin
embargo de ningin modo puede ser un
elemento  perturbador, generador de
afectacion de la salud de una poblacion, si
esto es asi, en definitiva estamos ante una
clarisima vulneracion del derecho a la salud y
lo que es peor, si ello no es normado o
regulado por el estado, estaremos ante una
situacién de aquiescencia demoledora de una
derecho por el propio Estado, sobre el
particular, nuestro tribunal constitucional ha
sido enféatico en mencionar que el poder
normativo del Estado tiene que atender a
minorias expuestas y dramaticamente
afectadas en la vida social y esté es uno de
los casos.

Esta cientificamente comprobado que
algunos tipos de ruido generan la
afectacion traumatica y cuadros agudos de
estrés en los pacientes con TEA, entre
ellos la pirotecnia sonora; por tanto, la
pirotecnia silenciosa est4d exenta de
cualquiera dafio a los pacientes de este
tipo.

Soy un convencido que cualquier reforma o cambio normativo
tiene que estar prefiado de un intenso debate en el hemiciclo,
todo ello en pro de la ciudadania y con mayor razén en este
caso, pues se trata de hombres y mujeres lamentablemente
invisibilizados por el propio Estado, es por tal razén que uno
de los ébices que advertiria descansa en la falta de voluntad
politica de parte del legislador y de los altos funcionarios,
también en la falta de una politica inclusiva, se esta pensando
mucho en las mayorias, pero no en los grupos o sectores mas
desprotegidos.




CONVERGENCIA

La mayoria de abogados entrevistados
manifiestan que tienen conocimiento de que

Los abogados por unanimidad manifiestan
que la pirotecnia silenciosa incide de forma
positiva en la proteccion del derecho a la

Los abogados por unanimidad manifiestan los mismos
principales inconvenientes en sustituir el uso de pirotecnia

(DE ACUERDO) | |a pirotecnia sonora existe. tranquilidad de las personas con TEA ya | sonora por la silenciosa.
que estos no emiten ruidos fuertes.
El sexto abogado manifiesta que no tiene
DIVERGENCIA conocimiento de este tipo de pirotecnia, sin . .
. . Ninguno. Ninguno.
(DESACUERDO) embargo, considera que podria ser una

buena alternativa.

INTERPRETACION

DE ABOGADOS

Los abogados interpretan que la pirotecnia
silenciosa es todo artificio pirotécnico de
recreacibn que apuesta por espectaculos
llenos de luz y color, dejando de lado los
efectos sonoros intensos y estruendosos. Se
ha establecido dichos productos como una
alternativa para evitar perturbar la integridad
de las personas que puedan verse afectadas
y de las mascotas, ademas es una opcién que
permite hacer llegar la cultura, pasion, y
bellezas propias de los fuegos artificiales. La
comercializacion de pirotecnia silenciosa en
nuestro pais es bajisima. Sin embargo, en
varios paises Latinoamericanos su uso es
mas consistente puesto que al encontrarse
prohibida la pirotecnia sonora, las personas
gue quieren utilizar artefactos pirotécnicos
usan los que no emiten sonidos.

Los abogados interpretan que el derecho a
la tranquilidad se encuentra protegido por
la Constitucion; el mismo que es definido
como aquel derecho fundamental que
busca que la persona humana no sea
victima de vulneraciones fisicas, psiquicas
y/o morales, en tal sentido, la proteccion
de los derechos de las personas con TEA
no soélo se va a ver circunscrito al derecho
a la tranquilidad sino que también se
encuentra abarcado dentro del derecho a
la integridad psiquica de las personas, por
lo cual, el utilizar pirotecnia silenciosa la
misma que no emite ruidos
ensordecedores coadyuva a la proteccion
al derecho a la tranquilidad de dichas
personas y evita la vulneracion a su
integridad psiquica.

Los abogados interpretan los inconvenientes que habria en
sustituir la pirotecnia sonora por la pirotecnia silenciosas,
serian principalmente la afectacion al sector empresarial seria
el principal problemay con ello la disminucién del mercado de
la pirotecnia, lo que podria generar pérdida de puestos de
trabajo, ello por cuanto, si bien estaria permitida la pirotecnia
silenciosa, la demanda bajaria. Otro inconveniente seria la
costumbre arraigada en la sociedad pues los fuegos
artificiales con efecto sonoro forman parte de la cultura
popular. Aunado a ello, la falta de voluntad politica de parte
del legislador y la falta de una politica inclusiva. Sin embargo,
constituye una politica de gobierno el salvaguardar el derecho
a la salud de la poblacion, ello de conformidad con lo sefialado
en los numerales | y Il del Titulo Preliminar de la Ley N.°
26842, Ley General de Salud, los cuales sefialan que la salud
es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo,
por lo se puede aplicar una politica de eliminacién progresiva
de los pirotécnicos sonoros y su reemplazo por los
silenciosos.




Objetivo
Especifico 2

Determinar de qué
formala
pirotecnia
silenciosaincide
en la proteccién
del derecho ala
tranquilidad de las
personas con
TEA.

La pirotecnia silenciosa incide de forma positiva en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA. Esto por cuanto la pirotecnia
silenciosa al ofrecer efectos luminosos y fumigenos dejando de lado los efectos sonoros intensos y estruendosos se han convertido en la alternativa mas
idénea para una posible sustituciéon de la pirotecnia tradicional. Teniendo en cuenta que el derecho a la tranquilidad se encuentra protegido por la
Constitucién; el mismo que es definido como aquel derecho fundamental que busca que la persona humana no sea victima de vulneraciones fisicas,
psiquicas y/o morales, por lo cual, el utilizar pirotecnia silenciosa coadyuva a la proteccién al derecho a la tranquilidad de dichas personas y evita la

vulneracion a su integridad psiquica.

Elaboracion propia.
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GUIA ANALISIS DOCUMENTAL — FICHA ANALISIS DE NORMATIVO

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion de la pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA.

NORMA

CONTENIDO LITERAL DE LA NORMA

INTERPRETACION EXEGETICA

INTERPRETACION SISTEMATICA

CONCLUSION

Ordenanza
Municipal N °
J05/MDSM

Establecen
prohibicion de
fabricacion,
deposito, y
comercializacion de
productos
pirotécnicos
detonantes y
deflagrantes en el
distrito y regulan los
espectaculos

pirctécnicos.

22 diciembre 2015

CONSIDERANDO:

Que, el uso de fuegos artificiales se ha constituido
culturalmente como parie del atractive de celebraciones
costumbristas, religiosas y otros eventos culturales. Sin
embargo, situaciones como las sucedidas en la zona
comercial de "Mesa Redonda”, y ofras posteriores que, sin ser
menos dolorosas e irremediables, han causado muertes yio
discapacidad en adultos y nifios; por lo que es necesario
establecer mediante norma el uso adecuado, que garantice la
sequridad de las personas y la tranquilidad de los vecinos; ()

SE ORDENA:
Articulo 3°.- Prohibiciones

3e encuentra prohibida la comercializacién o venta directa al
pablico de productos pirotécnicos detonantes o deflagrantes
recreativos, el uso de ellos fuera del espectaculo pablico
autorizado, asi como la

venta de productos pirotécnicos, a ftravés del comercio
ambulatorio.

Articulo 4°.- Actividad permitida

Solo se permitira la activacién o quema de Articulos
pirotécnicos deflagrantes recreativos en ciertos lugares
publicos de la jurisdiccion del Distrito de San Miguel, cuando
se trate de “"Espectaculos Pirotécnicos™ (. ) con autorizacion.

Articulo 12°.- Sanciones de multa y clausura La persona
natural o juridica que fabrique, tenga en deposito,
comercialice, posea, use, producto pirotéenico, oferte, realice
el servicio de espectaculos pirotécnicos en zonas no
autorizadas o sin autorizacion edil, sera pasible de sancién de
multa. {._).

La ordenanza sefiala que, si bien, los
praductos pirotécnicos forman parte de las
celebraciones realizadas en actividades
religiosas u otro tipo de eventos, en su uso
se han suscitado acontecimientos que han
causado la muerte o discapacidad de
algunas personas, por lo que resulta
necesario regular el uso adecuado de los
productos pirotécnicos de uso  civil
recreativo para garantizar los derechos a
la seguridad v la vida de las personas de
esta localidad.

El articulo 3° menciona las prohibiciones,
dentro de las cuales se considera la
comercializacion o venta al publico de
praductos pirotécnicos  detonantes
deflagrantes de uso recreativo.

Asimismo, el articulo 4° se refiere a la
actividad permitida, estableciendo que
sblo se permite el uso de pirotécnicos
deflagrantes  recreativos en  ciertos
lugares y cuando se trate de espectaculos
pirotécnicos autorizados.

Por su parte, el articulo 12° detalla las
sanciones por el incumplimiento de la
Ordenanza, siendo estas de multa (que
van hasta 1 UIT), clausura y revocatoria
de la Licencia de Funcionamiento,
estableciendo, ademas, la medida
accesoria de decomiso del material
pirotécnico.

De lo mencionado se entiende que, para
proteger los derechos fundamentales de las
personas residentes en el Distrito de San
Miguel, e municipio ha considerado
estrictamente necesario regular el uso de la
pirotecnia en los eventos que se celebren en
dicha comuna. Es por ello que se prohibe la
comercializacion y venta tanto de la pirotecnia
detonante (sonora), como de la deflagrante
(efectos  luminicos, fumigenos) de wuso
recreativo.

Esta norma encuenira sustento en el articulo 2°
incisos 1y 22 del mismo cuerpo normativo, que
prescriben que “Toda persona tiene derecho a
1. La vida, a su integridad moral, fisica y
psiquica. La integridad fisica [..] 22. [..] ala
tranquilidad [..] asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida® y en el articulo 7° que sefiala “Todos
tienen derecho a la proteccion de su salud”.

Ademas, resulta concordante con el articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades que establece que la finalidad
de las municipalidades es promover el
adecuado desarrolle integral y arménico de su
junisdiccion y con el numeral 3 4. del articulo 80°
del mismo cuerpo normativo que sefiala; “3.
Funciones especificas exclusivas de las
municipalidades distritales [...] 3.4. Fiscalizar y
realizar labores de control respecto de la
emision de humos, gases, ruidos y demas
elementos contaminantes de la atmésfera y &l
ambiente”

De la presente ordenanza
municipal se puede concluir
que la Municipalidad Distrital
de San Miguel, tomando en
cuenta los antecedentes que
se tiene del dafio que puede
ocasionar la pirotecnia vy,
haciendo uso de sus
facultades establecidas en la
Ley Orgénica de
Municipalidades y en lo
sefialado en nuesfra carta
magna, de manera correcta
ha prohibido la venta directa al
publico de productos
pirotécnicos  defonantes o
deflagrantes, sin  embargo,
dicha norma al ser una
ordenanza municipal,
solamente resulta obligatoria
en la jurisdiccion del sefialado
distrito, con lo cual, la
afectacion de los derechos
fundamentales de las
personas con TEA, que sufren
de hipersensibilidad auditiva,
sigue siendo un problema
nacional al que
indefectiblemente se le debe
dar solucion, estableciendo
restricciones en el uso de la
pirotecnia de caracter general.

Elaboracion propia.




GUIA ANALISIS DOCUMENTAL — FICHA ANALISIS DE NORMATIVO

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion de la pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA.

NORMA

CONTENIDO LITERAL DE LA NORMA

INTERPRETACION EXEGETICA

INTERPRETACION SISTEMATICA

CONCLUSION

Ley M. 229973

Ley General de
|a Persona con

Discapacidad

13 de diciembre
de 2012

Articulo 3. Derechos de la persona con discapacidad

3.1 La persona con discapacidad tiene logs mismos derechos
que el resto de la poblacion, sin perjuicio de las medidas
especificas establecidas en las normas nacionales e
internacionales para que alcance la igualdad de hecho. El
Estado garantiza un entomno propicio, accesible y equitativo
para su pleno disfrute sin discriminacion.

3.2 Los derechos de la persona con discapacidad son
interpretados de conformidad con los principios y derechos
contenides en la Declaracion universal de los Derechos
Humanaos, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y con los demas instrumentos

internacionales sobre derechos humanos ratificados por el
Peri.

Articulo 15, Dereche a la  accesibilidad
La persona con discapacidad tiene derecho a acceder, en
igualdad de condiciones que las demas, &l entorno fisico, los
medios de transporte, los servicios, la informacion y las
comurnicaciones, de la manera mas autdnoma y segura
posible. El Estado, 3 través de los distintos niveles de
gobierno, establece las condiciones necesaras para
garantizar este derecho sobre |a base del principio de disefio
universal. Asi mismo tisne derecho a gozar de ambientes sin
riides y de enfornos adecuados.

Articulo 26. Derecho a la salud

La persona con discapacidad tiene derecho a gozar del mas
alto nivel posible de salud, sin discriminacion.

El articulo 3 establece que todas las
personas tienen los mismos derechos
y. en &l caso de las personas con
discapacidad, se deben, inclusive,
establecer medidas especificas para
alcanzar la igualdad de hecho. Sefiala
asimismoe que el disfrute de los
derechos debe ser garantizado por el
Estado, en un entorno equitativo para
su  disfrute  sin discriminacion.
Ademas, indica que los derechos de
las personas con discapacidad son
entendidos conforme a la Declaracion
Universal de los derechos humanos,
entre otras normativas.

Por su parte, el articulo 157 sefiala
que la persona con discapacidad tiene
derecho 8 gozar de un ambiente Sin
niidos y entornos adecuados.

Asimismo, el articulo 26°, respecto al
derecho a |a salud, establece que I3
persona con discapacidad tiene el
derecho a gozar del nivel de salud
mas alte e iddneo, sin ser
discriminados por su condicion.

Del analisis en conjunto de los articulos de
la presente ley, podemos sefialar que las
personas con discapacidad, por su misma
condicidn de seres humanos, tienen los
mismos derechos que las demas personas,
destacando enfre tantos, el derecho a
disfrutar del mas alto nivel de salud, a gozar
de un ambiente sin ruido, de entomos
adecuados que no perturben su desarrollo
de vida en dignidad.

Lo mencionado encuentra sustento en el
articulo 7° de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, donde se establece
que todas [as personas son iguales ante Ia
ley y que tiznen los mismos derechos sin
discriminacion.

En relacion con el articulo 26°, respecto al
derecho a la salud de las personas con
discapacidad, este es concordante con lo
establecide por el articulo 7° de la
Constitucion Politica que establece que
todas las personas tienen derecho a la
proteccion de su salud, pero, sobre todo, las
personas con discapacidad, quienes por suU
condicién no pueden velar por sus
derechos, siendo el Estado el que debe
garantizar el cumplimiento de estas
disposiciones.

Del analisis de la Ley M. @ 29973 - Ley
General de |a Persona con Discapacidad,
Se puede concluir gue en concordancia
con |3 Declaracion Universal de Derechos
humanos y de la norma suprema del
Estado, queda aseverado que las
personas con discapacidad tienen los
mismos derechos fundamentales que el
resto de personas y que es el Estado, a
través de sus niveles de gobiemo, quien
debe garantizar | pleno disfrute de, entre
otros, el derecho a la salud, a gozar de un
ambiente sin ruidos y de enfornos
adecuados. Asimismo, Se aprecia que
para lograr el disfrute de los derschos en
igualdad, resulta valido dictar medidas
especificas que permitan  nivelar |3
desigualdad que se aprecie en la realidad
de los hechos, protegiendo asi a las
personas con discapacidad de accionss y
omisiones que si bien, 3 las demas
personas no les puede afectar, si causan
perjuicio 3 este sector vulnerable, como
por ejemplo, &l uso de |a pirotecnia sonora
cuyos decibeles, si bien no son suficientes
para causar dafio al promedic de las
personas, si resulta perjudicial para las
personas con TEA.

Lamentablemente, estas medidas
especificas no s han tomado en la dacidn
de la regulacion de la pirotecnia, con lo
cual, =& ven wvulnerados los derechos
fundamentales de las personas con TEA.

Elaboracién propia.
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FUENTE
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CONTENIDO DE LA FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO
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Proyecto de Ley N.°
3756/2018-CR

Proyecto de ley que
prohibe los articulos
pirotécnicos que
producen
contaminacién sonora
afin de proteger la

salud de las personas.

27 de diciembre 2018

Articulo 1°. Modificacion del articulo 57° de la Ley N.° 30299.

Modifiquese el articulo 57° de la Ley N.° 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionades de
uso civil, en los siguientes términos:

"Articulo 57. Clasificacion por el uso. Los productos pirotécnicos de uso civil se
clasifican en:

a) De uso recreativo: utilizados con fines recreativos o de diversion, con
efectos senores ne mayores a 100 decibeles.

b) De uso industrial- destinados a fines técnicos o de seguridad’.

Articulo 20. Prohibicion de contaminacion sonora Agréguese el inciso k) al
articulo 64° de la Ley N.° 30299, con el siguiente texto: "inciso k) Vender o
entregar productos pirotécnicos de uso civil recreativo gue produzcan
efectos sonoros mayores a 100 decibeles”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

(...) la contaminacion sonora se sufre durante todo el afic en mayor y en menaor
medida (..) muchas personas se sienten afectadas por el exceso de decibeles
que producen determinado tipo de artefactos. El Perd ha avanzado
sucesivamente con una legislacion que ha regulado y establecido
prohibiciones al uso de productos pirotécnicos. Sin embargo, se ha enfocado
en la perspectiva de informalidad, (...). En consecuencia, se necesita atender
esta problematica a partir de asumir la diversidad de riesgos que generan estos
praductos. Dejamos claro que no estamos por la prohibicidn absoluta, pero si
por una regulacion a partir del nivel de decibeles que alcancen.

&A qué grupos de interés impacta esta norma? En primer lugar, los nifios y
nifias son los primeros beneficiados porque no podran acceder a articulos
pirotécnicos que puedan significar nesgo fisico auditivo. (...) y en general, la
sociedad en su conjunto, al elevarse los estandares de habitos de vida
saludables de los peruanos. Al plantearse que los productos pirotécnicos que
pueden comercializarse o expenderse no deben exceder de los 100 decibeles,
sin duda protegera la salud de los nifios y nifias, de los ancianos, v hasta de
las mascotas, que, en muchos hogares, son parte integrante de las familias.
() podrd decirse que se impedira la comercializacion de productos
pirotécnicos con efectos sonoros mayores a 100 decibeles. Sin embargo,
prevalece en nuestra consideracian, la proteccion de la salud de las personas.

El proyecto de ley en analisis, pretende la modificacion del articulo
57 de la ley N.* 30299, Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos v materiales relacionados de
uso civil, en el sentido que se considers como pirotecnia de uso
recreativo a aquella que no supere los 100 decibeles, asi como la
prahibicidn de vender o comercializar productos pirotécnicos de
uso civil recreativo que produzcan un ruido que supere los 100
decibeles, cabe sefialar que la normatividad vigente establece
que son productos pirotécnicos prohibidos, aquellos que superen
los 110 decibeles.

Por otro lado, se puede observar que, en la exposicion de motivos,
el proyecto de ley recalca que la contaminacion sonora no solo se
suscita a fin de afio, sino que, en menor medida, en todos los
meses del afio, ya sea en fiestas religiosas, costumbristas,
espectaculos musicales y hasta deportivos. Asimismo, se sefiala
que, si bien es cierto, a lo largo del tiempo si se han tomado
medidas con respecto a la pirotecnia, estas se han dirigidos en
torno a la informalidad de su fabricacién, venta, etc., pero no
respecto a la contaminacion sonora y a la salud de las personas.

Dentro de la identificacion de grupos de interés, se sefialan a los
nifios (pues con la dacién de esta ley ya no se verian expuestos
a riesgos fisicos auditives, habiéndose establecido que cuando el
sonido sobrepasa los 120 decibeles, es capaz de producir dolor),
ademas de los ancianos y las mascotas, disfrutando la sociedad
de un estandar de vida saludable.

3in embargo, el proyecto de ley materia de analisis, no ha tomado
en cuenta la problematica de las personas con TEA, quienes, por
su hipersensibilidad auditiva, un ruido aun de 100 decibeles puede
causarles dafio, con lo cual, la propuesta de disminuir los
decibeles permitidos de 110 a 100, no es suficiente, pues deja en
desproteccion a las personas con el sindrome de Trastomno del
Espectro Autista.

En este documento se pone en
evidencia que los niveles de ruido de
la pirotecnia sonora repercuten de
forma negativa en el derecho a la
salud de las personas. La intencién de
proteger el derecho a la salud frente a
los estruendos de la pirotecnia desde
una modificacion legislativa y no
mediante ordenanzas
municipalidades, es un avance gque
auspicia una posible mejora para la
regulacidn de estos artefactos, pues
una ley tiene alcance general.

Por ofro lado, del proyecto de ley
analizado se puede rescatar que la
propuesta no es prohibir el uso de los
productos pirotécnicos en su totalidad,
sino que se continden
comercializando pero con diferentes
caracteristicas en sus  efectos
sonoras, con lo cual se asegura el
derecho al trabajo de las persenas, sin
embargo, esta propuesta, no
satisface las necesidades de las
personas con TEA, esto por cuanto,
en la exposicion de motivos no se les
ha incluido como  poblacidn
beneficiaria v porgue debido a la
hipersensibilidad auditiva que estas
padecen, el ruido de 100 decibeles,
aln resulta perjudicial para su salud,
resultando  necesaric  establecer
medidas mas restrictivas.

Elahoracion propia.
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Plan Nacional para las
pErsonas con

Trastorno de Espectro

Autista 2019-2021

El afio 2014 se aprobd la Ley N.* 30150 sobre "Proteccion de las personas con
Trastorno del Espectro Autista (TEA)® que, al amparo del articulo 7° de la
Constitucion Politica del Per(i y la Ley N.° 29973 - Ley General de la Persona
con Discapacidad, establece un régimen legal para fomentar (...) la proteccion
de la salud () de las personas con Trastorno de Espectro Autista (TEA). Asi
mismo ordena a los sectores fomen medidas frente a esta poblacion (...) y que
los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) disefien y ejecuten
programas y proyectos especificos dirigidos a garantizar los derechos de esta
poblacion.

2.3.1 Salud

El comité de Derechos Economicos, sociales y culturales de las Naciones
Unidas ha sefalado: () el disfrute del mas alto nivel posible de salud, ().
2.3.4 Transporte

(...) es necesario garantizar el limite establecido por el “Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido”, (...) de 50 decibeles
para el horario diumo (7:01 a 22h) v 40 decibeles para el horario noctumo
(22:01 a O7h) en zonas de proteccion especial. Por lo expuesto, en lo que
corresponde al sector transporte, los objetivos del presente plan deberan
observar lo siguiente: {...), promover las medidas de control en los niveles
maximos de ruidos generados por vehiculos de transporte publico a nivel local.
2.3.5 Familia e Inclusion social

(...) en lo que corresponde al sector familia e inclusion social, los objetivos del
presente plan deberan observar lo siguiente: (), Realizar campafias de
concienciacion sobre el TEA, con enfogue inclusivo e intercultural, orientado a
la promocion y respeto de los derechos de este grupo poblacional.

lll. Situacion deseada

Al 2021 las personas con TEA en el Perd ejercerdn sus derechos civiles y
politicos, econdmicos, sociales y culturales; con énfasis en las materias de
salud, educacion (...) y las disposiciones vigentes en materia de proteccion
social, en igualdad de condiciones y oportunidades, mejorando su calidad de
vida a nivel personal, familiar y social al interior de una sociedad pacifica, justa
e inclusiva que reconoce plenamente sus derechos y el sjercicio de su
capacidad juridica.

En el referido Plan Nacional para las personas con Trastarno de
Espectro Autista 2012-2021, se observa que los propositos
trazados en el mismo, responden a lo establecido en la
normatividad nacional como supranacional, esto es, establecer
medidas legales que fomenten y protejan los derechos de las
personas con TEA.

Respecto al ambito de la salud de este grupo de personas, se
sefiala que las mismas merecen gozar de este derecho al mas
alto nivel; en cuanto al ruido, se hace alusion al ocasionado por
los medios de transporte, haciendo hincapié que es necesario
respetar los limites establecidos por el Reglamento de Estandares
Macionales de Calidad Ambiental para Ruido, que sefiala que se
encuentra permitido un maximo nivel de 50 decibeles en ciertos
horarios y zanas, par lo que, como se aprecia, el objetivo trazada
con respecto al ruido es promover medidas de control en los
niveles maximos de ruidos generados.

Por ofro lado, es importante recalcar que en el presente plan se
sefiala la inclusion social, por cuanto se busca generar
concienciacion sobre el TEA, con enfoque inclusivo e intercultural,
que promueva el respeto por los derechos de este grupo
poblacional.

Por dltimo, se espera que para el 2021 las personas con TEA
cuenten con disposiciones en materia de proteccion social,
igualdad de condicicnes y oportunidades, que mejoren su calidad
de vida a nivel personal, familiar y social dentro de una sociedad
justa e inclusiva que reconoce sus derechos y los respeta.

3in embargo, como se aprecia, este plan no se ha referido
especificamente a los dafios que la pirotecnia sonora produce a
las personas con TEA, debido a su Hipersensibilidad Auditiva,
situacion que, consideramos, deberia también haberse tenido
presents.

De este plan pademaos concluir que las
autoridades competentes reconocen
el derecho a la salud de las personas
con TEA como wun derecho
fundamental que debe ser tutelado por
los tres niveles de gobierno, en
concordancia con lo establecido en el
art. 7° de la Constitucion politica y la
Ley N.® 29973 - Ley general de la
persona con Discapacidad. Ademas,
se reconoce el derecho a la inclusidn
social, siendo uno de los objetivos
realizar campafias con enfoque en la
inclusion, orientadas al respeto de los
derechos de esta poblacion. Sibien no
se hace referencia a la pirotecnia
sonora, sino al ruido generado por el
fransporte que es mas leve, se
observa la necesidad de promover
medidas para la proteccion de la salud
de esta poblacidn frente a los ruidos
fuertes. 3in embargo, son pocos los
municipios que han actuado para que
se respeten los limites de ruidos
establecidos en el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido y a pocos
meses de llegar al 2021, no se han
tomado medidas significativas para el
control de ruido o la inclusion social de
las personas con TEA, por lo que
podemes inferir que el Plan nacional
para las personas con TEA no esta
alcanzando en su totalidad sus
objetivos trazados.

Elabaracion propia.
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ORGANO
RESOLUTOR

TEXTO DE LA SENTENCIA

ANALISIS

Sentencia del
Tribunal
Constitucional
recaida en el
Exp. N." 007-2006-
PITC
Demanda de
inconstitucionalidad
interpuesta por la
Asociacion de
comerciantes San
Ramon v Figar
contra las
Ordenanzas N.°
2012-2015y N.°
214-2015
expedidas por la
Municipalidad
Distrital de
Miraflores.

22 de junio de
2007.

FALLO
HA RESUELTO:
Declarar FUNDADA
EN PARTE la
demanda; en
consecuencia:
Declarar
INCONSTITUCIONAL
el at 4 de la
Ordenanza N> 212,
expedida por la
Municipalidad Distrital
de Miraflores

anicamente  en el
extremo que dispone:
“dejese  sin  efecto
todas las licencias
especiales dadas a la
fecha, para los
establecimientos
comerciales ubicados
en las referidas zonas™
Declarar INFUNDADA
la demanda en cuanto
al resto de vicios de
inconstitucionalidad
alegados.

“(_..) Mediante Ordenanza N.® 212-2005, se resfringid el horario de funcionamiento de
los locales comerciales (...) hastala 1 a.m. de lunes a jueves y hasta las 2 am. los dias
viernes, sabados y feriados. Asimismo, mediante la Ordenanza N.® 214-2005, se
establece que los locales comerciales solo podran reiniciar sus actividades a partir de las
Tam. (...)" FUNDAMENTOS (...) 34. El objetivo de la medida es la proteccion de la
tranquilidad y el estado de salud de los vecinos (...} 36. En conclusion, siendo el fin de
la restriccion la proteccion de estos derechos, hay un fin constitucional legitimo que
ampara su adopcion. 37.Analisis de idoneidad. La medida restrictiva constituye un
medio adecuado para la prosecucion del objetivo. La restriccidn del horario de atencidn
(...) posibilita un entorno acisticamente sano para el desarrollo normal de aquellas
necesidades. 38. Analisis de necesidad. | a restriccion es un medio necesario dado que
no hay medidas alfemnalivas, igualmente eficaces, que posibiliten un enfomo
actsticamente sano (...) existen medios altemativos, pero que no son igualmente
eficaces (...). 39. Analisis de ponderacion. (...) l|a ponderacion tiene lugar ante el
conflicto del derecho al medio ambiente, a la franquilidad y a la salud (de los vecinos de
la zona restringida), frente a la libertad de trabajo v el derecho al libre desenvolvimiento
de la personalidad (de los propietarios de los establecimientos y de los concurrentes,
respectivamente). 44. La intensidad de la intervencion en la libertad de trabajo
es leve. La Ordenanza no establece una limitacion absoluta o fotal {...) por el contrario,
una limitacién parcial, circunscrita a determinadas horas de la noche y la madrugada. §3.
(..) la intensidad de la intervencion en el libre desenvolvimiento de la personalidad de
los concurrentes a los establecimientos de la zona restringida es leve. Se trata de una
restriccion temporalmente parcial, limitada a determinadas horas, no de una restriccion
total. Esto significa que los concurrentes pueden divertirse y encontrar un espacio de
esparcimiento (...) durante buena parte de la noche (...) 54. El grado de realizacion de la
proteccion del derecho al medio ambiente v a la tranquilidad es elevado. El derecho al
medioc ambiente adecuado esta garantizado por el articulo 2, inciso 22, dela
Constitucion. Este dereche comprende, entre ofros aspectos, la garantia de un entorno
acisticamente sano. La mejor forma de alcanzar este objetive es posibilitando un
ambiente silente, {...). 55. El grado de realizacion de |a proteccion del derecho a la salud
es elevado. () su perturbacion o interrupcion como consecuencia de ruidos molestos,
de un entorno aclsticamente contaminado, (...}, ocasionaria una afectacion grave del
derecho a la salud. (). 56. Por consiguients, la medida adoptada satisface la lay de
ponderacion vy, por tanto, es constitucional.

En |a presente sentencia, el Tnbunal Constitucional ha determinado que es
constitucional que las entidades competentes adopten medidas que
protejan el derecho a la tranquilidad de las personas, inclusive cuando su
adopcion implique, en mayor o menor medida, la afectacion de ofros
derechos constitucionales. Si bien, esta sentencia no es con ocasion de las
personas con TEA, nos sirve como indicador a efectos de realizar un
andlisis de proporcionalidad en &l supuesto caso que la legislacidn adopte
nuestra propuesta de prohibir el uso de la pirctecnia sonaora, precisandose
que el objetivo de la reforma es la proteccion del derecho a la tranquilidad
de las personas con TEA. Asi, con respecto al analisis de idoneidad, se
tiene que dicha prohibicién constituye un medio adecuado para la
prosecucién del objetivo, ello por cuanto al sclo permitirse el uso de
pirotecnia silenciosa, se propicia un ambiente sano y equilibrado para &l
desarrollo de las personas que sufren de esta enfermedad. El andlisis de
necesitad indica que esta restriccion es la alternativa mas iddnea, puesto
que protege de mejor manera el derecho a la tranquilidad, derecho que no
se veria protegido si, por ejemplo, solamente se redujera el nivel de
decibeles permitides, ello por cuanto, la hipersensibilidad auditiva que
sufren las personas con TEA, hace que hasta el ruido mas minimo les
cause incomodidad {pues lo que en realidad les afecta es el “factor
sorpresa” del sonida) o, que por ejemplo, esos ruidos minimos
multiplicados por cientos se conviertan en muy fuertes. En cuanto al
andlisis de ponderacion, se tiene que limitacidn al derecho a la libertad de
trabajo de las personas que comercializan productos pirotécnicos es leve,
puesto que |a propuesta no impedird que sigan ejerciendo sus actividades,
comercializando pirctecnia silenciosa. Asimismo, la limitacion al derecho a
la recreacion de las personas que usan estos productos también es leve,
ya que la prohibicién no es absoluta, pudiendo dichas personas, utilizar
artefactos con los mismos efectos luminicos pera que no emitan sonido.
Asi, concluimos que el uso de la pirotecnia silenciosa si incide y de manera
positiva en la proteccidn del derecho a la tranquilidad de las personas con
TEA v que la adopcidn de una medida como |a que se propone, satisface
¢l test de proporcionalidad respecto a los derechos de libertad de trabajo v
recreacion, por tanto, es constitucional.

Elaboracion propia.
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ORGANO .
FALLO TEXTO DE LA SENTENCIA ANALISIS
RESOLUTOR
HA RESUELTO: ANTECEDENTES A efectos de resolver la presente controversia, el
Declarar FUNDADA la | (...) el recurrente interpone demanda de amparo contra don José Luis Caceres Acevedo por vulnerar | Tribunal Constitucional ha sefialado que los actos del
demanda por haberse | suderecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi comeo a gozar de un | Estado o de los privados no estan desvinculados de la

Sentencia del
Tribunal
Constitucional
recaida en el
Exp. N.” 02799-
2011-PAITC
Recurso de
agravio
constitucional
interpuesto por
Gregario Puma
Quispe contra la
resolucion
expedida por la
Sala
Constitucional y
Social de la Corte
Superior de
Justicia de Cusco,
de fecha 20 de
abril de 2011, que
declard infundada
la demanda.

31 de enero 2012.

acreditado la vulneracion
del derecho a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un
ambiente  equilibrado vy
adecuado al desarrollo de
la vida del demandante y su
familia, y de los ciudadanos
(-..)-

ORDENA al demandado
se abstenga organizar o
arrendar el inmueble (...)
para la realizacion de
eventos que impliquen la

asistencia masiva de
personas, mienfras no
acceda a las

autorizaciones legales que
le permitan garantizar los
derechos a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre v al descanso,
asi como a gozar de un
ambiente  equilibrado vy
adecuado al desarrollo de
la vida y la seguridad
personal de los ciudadanos
y de los asistentes a dicho
local (_..).

ambiente equilibrado v adecuado al desarrollo de la vida, pues denuncia que el demandado ha
determinado alquilar su propiedad (...) para la realizacidn de eventos musicales de tode tipe (...)
produciendo desmanes y ruides molestos que lesionan los derechos invocados en perjuicio de su
familia y de los moradores de los alrededores. El emplazado contestd la demanda manifestando que si
ha efectuado reuniones, pero de tipo familiar sin propalar ruidos ensordecedores ().
FUNDAMENTOS

27[...] el Estado social y democratico de Derecho implica que los derechos fundamentales adquieren
plena eficacia vertical —frente a los poderes del Estado- y horizontal —frente a los particulares—. Ello
excluye la posibilidad de que existan actos de los poderes publicos y privados que estén desvinculados
de la eficacia juridica de los derechos fundamentales, toda vez que éstos no solo son derechos
subjetivos de las personas sino también instituciones objetivas que concretizan determinados valores
constitucionales (...). En tal sentido, “[..] Los derechos fundamentales detentan un efecto horizontal o
inter privatos (...). Tal efecto se deriva, por un lado, del articulo 38° de la Constitucion, en cuanto
establece que todos los peruanos tienen el deber de “respetar” y “cumplir’ la Constitucidn vy, por otro,
del principio de dignidad (arts. 1y 3 de la Constitucién), en cuanto el valor central de la persona impong
que sus derechos fundamentales proyecten también su efecto regulador al &mbito de la sociedad y de
la propia autonomia privada. La dignidad de la persona trae asi consigo la proyeccion universal, frente
a todo tipo de destinatario, de los derechos fundamentales, de modo que no hay ambite social que se
exima de su efecto normativo y regulador, pues de haber alguno, por excepcional que fuese, significaria
negar el valor normativo del mismo principio de dignidad. (...).8. {...) si bien resulta cierto que uno de
los fundamentos constantes de la demanda se encuentra referido a la contaminacion aclstica que se
produce en el inmueble (...) durante la realizacion de eventos musicales, y que el control del ruido de
dichos eventos no se habria efectuado con anterioridad (f. 83 a 91) ni cuando el Juzgado Especializado
Civil del Cusco lo solicitd, por encontrarse el sondgrafo de la Municipalidad Distrital de Santiago en
mantenimignto en la ciudad de Lima (__.) también es cierto que () se ha denunciado la afectacion de
su derecho por los desmanes, grescas y peleas ocasionadas por los asistentes a los eventos musicales
realizados en dicho local, situacion que permite a este Colegiado tutelar el derecho invocado (...). 9.
(...) aun cuando el emplazado tiene el derecho de “utilizar [su] propiedad de la forma méas convenients
posible”, dicho poder juridico no lo exime de la responsabilidad de ejercer su derecho en armonia con
los derechos fundamentales de los demas ciudadanos (_..).

eficacia juridica de los derechos fundamentales,
teniendo la obligacion de respetar los derechos de las
personas, sobre todo el derecho a la dignidad, ya que
este implica una proyeccion universal, de modo que no
hay ambito social que se exima de su efecto normativo.
Dicho esto, se observa que el maximo intérprete de
Constitucidn, en el caso, ha determinado que se vulnera
el derecho a la tranquilidad del demandante y su familia,
con la emision de ruidos molestos (fiestas sociales a
altas horas de la noche) y grescas, llamando en gran
manera la atencion la circunstancia que, si bien es
cierto, la contaminacion actstica no pudo ser medida
con los mecanismos necesarios (sonografo), ello no fue
impedimento para que &l Tribunal Constitucional falle en
favor del demandante, ello por cuanto si se logrd probar
la realizacién de las fiestas con exceso de ruido,
sefialando el colegiado que la tutela del derecho a la
tranquilidad y a un ambiente sano y equilibrado esta por
encima del derecho de poder utilizar una propiedad de
la forma mas conveniente posible, por cuanto rompe
con la armonia que debe existir entre estos derechos,
siendo que frente a una eventual trasgresion de los
derechos fundamentales de las personas vulnerables,
estos necesitan una proteccion mas rauda & imperativa.
En ese sentido, se concluye que un ambiente silente,
esto es, no contaminado por ruidos producidos por
musica, la pirotecnia sonora, entre ofros, incide de
manera positiva en el derecho a la tranquilidad de las
personas y, mas aun, de las personas con TEA, por la
hipersensibilidad auditiva que estas padecen.

Eilabaracion propia.




ANALISIS DOCUMENTAL — FICHA DE ANALISIS DE NORMAS DE DERECHO COMPARADO

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion de la pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con TEA.

PAIS

NORMA JURIDICA

CONTENIDO DE LA NORMA

ANALISIS DE SEMEJANZA O DIFERENCIA CON NUESTRA
LEGISLACION

Argentina

Decreto 96/2019

SECTOR PUBLICO
NACIONAL

DCTO-2019-96-APN-PTE
- Prohibase adquisicion y
uso de pirotecnia.

27 de diciembre de 2019.

CONSIDERANDO:

Que LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) especificd que mas del
CINCO POR CIENTO (5%) de la poblacion mundial, es decir TRESCIENTOS
SESENTA MILLOMES (360.000.000) de personas, padece péerdida de audicidn
discapacitante, estimandose que la mitad de los casos podrian evitarse si se adoptan
los mecanismos necesarios y adecuados a las condiciones sociales de cada
poblacion. Asimismo, resultan afectadas las personas con Trastorno del Espectro
Autista (TEA). Que la mencionada Organizacion ha sefialado que los gobiernos tienen
una importante funcion que desempefiar, promulgando y aplicando legislacion
rigurosa sobre el ruide derivado de actividades recreativas.

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:
ARTICULO 1°. - Prohibase la adquisicién y uso por parte del Sector Pablico Nacional,
en los términos del articulo 8° de la Ley N.® 24 156, de articulos y de artificios de
pirotecnia, de estruendo o sonoros en los eventos y/o espectaculos que organice.

En el Perd, los instrumentos juridicos que regulan el uso de la pirotecnia son
la Ley N." 30299 - Ley de armas de fuego, municiones, explosivos, productos
pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, su Reglamento aprobado
mediante D.8 N.® 010-2017-IN vy la Directiva N.° 008-2018-SUCAMEC,
denominada “Clasificacion, caracteristicas técnicas y denominacion genérica
de productos pirotécnicos y sus materiales relacionados”; en ellos se observa
que, diferencia de la normatividad Argentina, no se encuentra prohibido el uso
de productos pirotécnicos de estruendo ¢ sonoro para el sector pablico, ni
tampoco se ha aprobado alguna disposicion de manera separada, ademas de
ello, a diferencia de nuestro pais, se observa que para la dacion de sus
normas, Argentina si ha considerado a la poblacién con Trastorno de Espectro
Autista dentro de los sujetos de proteccion, advirtiéndose asimismo que, si
bien no prohibe el uso de la pirotecnia senora en su totalidad (para el sector
plblico y privado), brinda una iniciativa ejemplar pues, a raiz de lo establecido,
diversos municipios argentings han considerado la prohibicion de la pirotecnia
sonora en su localidad.

Chile

Ley N. ® 19680

Prohibe el uso de fuegos
artificiales, mediante
reforma de la Ley
N 7.798, sobre control
de armas y explosivos, y
prohibe la venta al
puablico de fuegos
artificiales y regula la
realizacion de
espectaculos pirotécnicos
masivos.

25 de mayo del 2000.

Articulo 1° - Modificase la ley N°17.798, sobre Control de Armas y Explosivos, en la
forma que sigue:

3. Agregase el siguiente articulo 3° A, nuevo:

-"Articulo 3° A- Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y ofros artefactos
similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o distribuyan en el pais,
deberan cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas que establezca el
reglamento. Prohibase la fabricacion, importacion, comercializacion, distribucion,
venta, entrega a cualquier titulo v uso de fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y
ofros artefactos de similar naturaleza, sus piezas o partes, comprendidos en los
grupos numeros 1 y 2 del Reglamento Complementario de esta ley, contenido en &l
decreto supremo N°77, de 1982, del Ministerio de Defensa Nacional."

Articulo 2° - Serd competente para el conocimiento de las infracciones a lo establecido
en el articulo 3" A de la ley N™7.798, el juez de policia local del lugar en que se
hubieren cometido, aplicandose a este efecto el procedimientc sobre faltas
establecido en laley N"18.287, v concediéndose accidn publica para la denuncia. Las
infracciones seran sancionadas con multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales

().

Se observa que, en Chile a diferencia de nuestro pais, se encuenfra prohibida
la venta al pablico de fuegos artificiales sean estos deflagrantes o detonantes,
pudiendo utilizarse solamente en la realizacion de espectaculos pirotécnicos
masivos, los mismos que se encuentran cuidadosamente regulados.
Asimismo, se aprecia que si bien, para la dacion de esta norma no se ha
tomado en cuenta a las personas con Trastorno de Espectro Autista (como si
lo ha hecho la legislacion argentina), se busco la proteccion integral de las
personas, debido a la peligrosidad de los productos pirotécnicos que afio tras
afio cobran vidas de muchas personas en ese pais, sobre todo de menores
de edad. Por (limo, se tiene que esta ley restringe casi en su totalidad el
derecho al trabajo de los comerciantes de pirotecnia, pues esta prohibida su
venta directa al plblico, asimismo, restringe considerablemente el derecho a
la recreacion de los usuarios, pues solamente pueden disfrutar de los
artefactos piratécnicos en las ocasiones que se programen espectaculos, no
pudiendo manipular los pirotécnicos por ellos mismos.

Elaboracion propia.
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SOLICITO:

Validacion de instrumento de
Mg.: Luz Margot Diaz Tocas recojo de informacion.

Yo, Joshelin Viviana Calderon Bancayan identificado con DNI N.° 70567565
alumno(a) de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le
manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “La Regulacién de la Pirotecnia y los derechos
fundamentales de las personas con Trastorno de Espectro Autista”, solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Callao, 15 setiembre de 2020
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Joshelin Viviana Calderon Bancayan
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L. DATOS GENERALES
L.1. Apellidos y Nombres: Mgtr. Diaz Tocas, Luz Margot,
1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Entrevista
1.4, Autor(a) de Instrumento: Calderon Bancayan, Joshelin Viviana,

S

INACEPTABLE

ACEPTABLE

INDICADORES

45

50

55

60

70 [75

80 |

F.sm. formulado con lenguaje
comprensible,

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacién.

4. ORGANIZACION

EXiste una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
téenicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde unma
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

1ll. OPINION DE APLICABILIDAD

IV.

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No 32913309 Telf.: 969369184

95 %

Callao, 18 Setiembre de 2020



SOLICITO:

Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Mg.: Clara Isabel Namuche Cruzado

Yo, Joshelin Viviana Calderon Bancayan identificado con DNI N.° 70567565
alumno(a) de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le
manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “La Regulacién de la Pirotecnia y los derechos
fundamentales de las personas con Trastorno de Espectro Autista”, solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Callao, 15 de setiembre de 2020

Joshelin Viviana Calderon Bancayan



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Mgtr, Namuche Cruzado, Clara Isabel.
1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Entrevista
1.4. Autor(a) de Instrumento: Calderon Bancayan, Joshelin Viviana.

II. ASPECTOS DE VALIDACION

. INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
A 40 |45 [ 50 [ 55160 {65 |70 |75 |80 [85]90 |95 |100

Esta formulado con lenguaje X
LARman comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
RGEIDAR principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las X
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X

Toma en cuenta los aspectos X
RIS metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD

categorias.
S Se respalda en fundamentos X
i técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entre los componentes de la
A, EERCTR NN, investigacién y su adecuacién al

Meétodo Cientifico.

IL OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95 %

Callao, 18 Setiembre de 2020

e

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No 08580729 Telf.: 972001675



SOLICITO:

Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Mg.: Marco Machado Bravo

Yo, Joshelin Viviana Calderon Bancayan identificado con DNI N.° 70567565
alumno(a) de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le
manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “La Regulacién de la Pirotecnia y los derechos
fundamentales de las personas con Trastorno de Espectro Autista”, solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticién.

Callao, 15 de setiembre de 2020

)
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Joshelin Viviana Calderon Bancayan
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

1. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Mgtr. Marco Machado Bravo.
1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: Abogado
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Entrevista
1.4. Autor(a) de Instrumento: Calderon Bancayan, Joshelin Viviana.

1. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES i st R ] P s
45 |50 [55[60 [ 65|70 |75 | 80 | 85 | 90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 3
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD oS
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD necesidades  reales  de  la
investigacion.
& ORGANIZACION | Existe una organizacion logica,

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodolgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
téenicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas. objetivos, supuestos
juridicos

9, METODOLOGIA

l.a estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion

X IR X XA K KK [E

io. pemimineiy. | los componentes de la
. investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.
I1l.  OPINION DE APLICABILIDAD

Iv.

PROMEDIO DE

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplieaet
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - FICHA DE ENTREVISTA

La Regulacion de la Pirotecnia y los Derechos Fundamentales de las
personas con Trastorno de Espectro Autista.

éNTREVISTADO : \

CARGO/ PROFESION

N.© COLEGIATURA

INSTITUCION

\FECHA : /

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion de la
pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

1. En su opinidn, ¢Qué es lo que usted entiende por derechos fundamentales?

2. En su experiencia, ¢Cree usted que la vulneracion de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

3. ¢De gué manera cree usted que la regulacion de la pirotecnia afecta en los
derechos fundamentales de las personas con TEA?



Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, ¢,cree usted que los consumidores de pirotecnia sonora,
al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando indirectamente el derecho
a la salud de las personas con TEA?

5. ¢Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir
pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las personas con
TEA?

6. En su opinion, ¢de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva N.°
008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los productos



pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en beneficio al
derecho a la salud de las personas con TEA?

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccién del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

8. En su opinion, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a la
tranquilidad de las personas con TEA?



9. En su experiencia laboral, ¢Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

FIRRAL,
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - FICHA DE ENTREVISTA

La Regulacion del uso de la Pirotecnia y los Derechos Fundamentales de
las personas con Trastorno de Espectro Autista.

/ENTREVISTADO : JOSE FERNANDO PANTA RUIZ. \

CARGO/ PROFESION  : Abogado.

N.° COLEGIATURA 1 1.C.A.P N° 4299.

INSTITUCION : Corte Superior de Justicia de Piura.
QECHA : 30 de setiembre de 2020. /
-

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion del uso de la

pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

N\

/

1. En su opinion, ¢ Qué es lo que usted entiende por derechos fundamentales?

Llamese derechos fundamentales a uno o mas derechos que son inherentes al
ser humano, que se basan en su dignidad y que estan protegidos expresa o
tacitamente por nuestra Carta Magna.

2. En su experiencia, ;Cree usted que la vulneracién de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

Si y esto se debe a que las normas juridicas, al ser una invencion humana,
pueden contener disposiciones erréneas que vayan en detrimento de los
derechos de las personas, ello a su vez tiene su causa en que, no en pocas
veces, las normas juridicas son aprobadas sin el suficiente conocimiento técnico
— juridico de quienes las emiten, y mucho menos, hacen uso de las ciencias
auxiliares como la medicina, economia, etc. No obstante, las normas juridicas
son perfectibles, pudiéndolas mejorar, inaplicarlas, extinguirlas, etc., haciendo
uso de los diferentes mecanismos que la ley nos franquea.

3. ¢De qué manera cree usted que la regulacion del uso de la pirotecnia afecta
en los derechos fundamentales de las personas con TEA?

En nuestro pais, el uso de la pirotecnia que emite sonido esta completamente
autorizado, esta disposiciéon permite que se afecten los derechos fundamentales
de las personas con TEA, por cuanto la mayoria de ellas sufre de
hipersensibilidad auditiva, representada por la intolerancia a los sonidos leves (y
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légicamente, a los moderados y graves) y/o imprevisibles, causando
sentimientos de miedo, dolor y desesperacion a la personas que sufren de esta
enfermedad, llegando incluso a producirse autolesiones.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, ;cree usted que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando indirectamente
el derecho a la salud de las personas con TEA?

Cuando uno o mas personas, en el ejercicio de su derecho a la recreacion hacen
uso de la pirotecnia sonora, afectan el derecho a la salud de las personas con
TEA, debido a que el ruido que aquella genera es percibido de manera
exagerada por parte de estas, debido a la hipersensibilidad auditiva que
padecen, produciendo lesiones en el oido o diversas autolesiones provocadas
por el mismo paciente, debido al miedo, desesperacion o dolor que sienten al
momento del impacto.

5. ¢Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir
pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las personas con
TEA?

Si. Ello por cuanto todos los derechos, asi tengan la categoria de fundamentales,
no son absolutos. En ese sentido, si por un lado tenemos al derecho a la
recreacion de las personas que consumen pirotecnia y, por el otro, al derecho a
la salud de las personas con TEA, realizando una ponderacion de derechos, a
través del test de proporcionalidad establecido por nuestro Tribunal
Constitucional, se puede determinar que la prohibicion del consumo de la
pirotecnia sonora resulta ser razonable, idonea, necesaria y proporcional a la
proteccion de los derechos de esta poblacion vulnerable.

6. En su opinidn, ;de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en
beneficio al derecho a la salud de las personas con TEA?

Estableciendo que se encuentra prohiba la fabricacion, comercializacién, uso,
etc., de la pirotecnia sonora.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccién del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.
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7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

Si, la pirotecnia silenciosa es todo artificio pirotécnico de recreacion que tiene
efectos luminicos y carece de efectos sonoros. En nuestro pais existen algunas
empresas que se dedican a la venta de la misma, sin embargo, su demanda es
bajisima. A nivel de Latinoamérica, en varios municipios de Argentina, la
pirotecnia sonora se encuentra prohibida, por lo cual, las personas que quieren
utilizar artefactos pirotécnicos usan los que no emiten sonidos, reflejandose la
misma situacion en diversos municipios de paises europeos como ltalia.

8. En su opinidn, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a
la tranquilidad de las personas con TEA?

Si, por cuanto al no emitir ruido, la pirotecnia silenciosa no produce miedo,
angustia, desesperacion y otros sentimientos negativos que afecten el derecho
a permanecer en un estado de calma de las personas con TEA. Debe precisarse
que, si bien esta pirotecnia emite efectos luminosos que también pueden ser
perjudiciales para las personas con TEA, debido a que algunos pacientes pueden
tener hipersensibilidad visual, resulta mas facil aislarlos de la luminosidad.

9. En su experiencia laboral, ;Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

El primero seria la costumbre de la gente, pues los fuegos artificiales con efecto
sonoro forman parte de la cultura popular, pues son usados en las fiestas
religiosas, de fin de afio, etc., siendo sinénimo de alegria y diversién para
quienes lo utilizan. En ese sentido, la prohibiciéon de la pirotecnia sonora seria
catalogada de “impopular”, teniendo en cuenta ademas la poca empatia y
tolerancia de las personas.

El segundo es la disminucion del mercado de la pirotecnia, y con ello, la
afectacion al sector empresarial, que podria generar disminucién de sueldos y
pérdida de puestos de trabajo, ello por cuanto, si bien estaria permitida la
pirotecnia silenciosa, la demanda bajaria por cuanto habria personas que no
consuman la pirotecnia silenciosa.

FIRMA Y/O SELLO
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INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS - FICHA DE ENTREVISTA

La Regulacion del uso de la Pirotecnia y los Derechos Fundamentales de
las personas con Trastorno de Espectro Autista.

ﬂNTREVISTADO : EDWAR TEODORO ZAPATA NAHUIS \

CARGO/ PROFESION  : ESPECIALISTA LEGAL DE LA OFICINA
GENERAL DE ASESORIA JURIDICA / ABOGADO

N.° COLEGIATURA 1 72561

INSTITUCION : SUCAMEC

!ECHA : 29/09/2020 /

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion del uso de la
pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

1.En su opinién, ;Qué es lo que usted entiende por derechos
fundamentales?

Derechos Fundamentales son aquellos derechos reconocidos por la
Constitucion Politica del Peru, ello es gozan del respaldo de la norma
suprema del Estado; estos derechos son constituidos como regla basica
parael desarrollo dentro de una sociedad; estos a diferencia de los Derechos
Humanos son reconocidos por cada Ordenamiento Juridico y estan
vinculados a la dignidad del hombre.

En su experiencia, ;Cree usted que la vulneracion de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

Si, debido a que el legislador en muchas oportunidades trata de solucionar
problemas “del momento” y no considera que muchas de estas normas que
puedan ir promulgandose en el tiempo resultan lesivas contra los derechos
fundamentales de ciertos sectores de la poblacion, y que muchas veces por
ser minoria no son considerados dentro de la regulacion de una norma y
mucho menos en las exposiciones de motivos de estas, no analizandose el
impacto social y econédmico que podrian generar a estos sectores minoritarios.
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3. ¢De qué manera cree usted que la regulacién del uso de la pirotecnia
afecta en los derechos fundamentales de las personas con TEA?

Evidentemente la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones,
explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil,
su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2017-IN, y
Directivas emitidas por la SUCAMEC han considerado la regulacién dela
pirotecnia principalmente protegiendo el orden interno, la seguridad
ciudadana, la convivencia pacifica (de los grupos “mayoritarios”) y la no
afectacion “en lo posible” del medio ambiente, asi como, el derecho de la
comercializacion de estos; ello es, el procedimiento para su fabricacion,
almacenamiento, comercializacion, importacién, exportacion y
manipulacion de los productos pirotécnicos no esta orientado a las
personas con TEA sino al sector predominante de la poblacion, afectando
los derechos de los grupos minoritarios.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, jcree usted que los consumidores de
pirotecnia sonora, al ejercer su derecho a la recreacién, estan afectando
indirectamente el derecho a la salud de las personas con TEA?

Considero que si existe una afectacién al derecho a la salud de las
personas con TEA, puesto que, los productos pirotécnicos generan ruidos
estruendosos que afectan la salud auditiva de dichas personas y que por
su condicion las afectan psicolégicamente y que muchas veces los
consumidores de dichos productos a sabiendas de dicho dano utilizan
estos productos de manera indiscriminada e indolente.

5. iConsidera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de
consumir pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las
personas con TEA?

Considero que se debe establecer un punto neutro en el cual se respete
el derecho a la salud de las personas con TEA, asi como el derecho de
los consumidores, fabricantes, comercializadores, importadores y
exportadores de productos pirotécnicos puesto que esto constituye una
actividad econémica que produce empleos en dicho sector, motivo por el
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cual, es necesario regular respetando los derechos de ambos sectores de
la poblacion.

6. En su opinidn, ;de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en
beneficio al derecho a la salud de las personas con TEA?

En primer lugar, la directiva en mencion tiene por objeto clasificar, bajo
parametros técnicos estandarizados, los productos pirotécnicos y sus
respectivos materiales relacionados de uso civil, en funcién a sus caracteristicas,
composicion y grado de peligrosidad; por otro lado, considero que si debe de
modificarse el anexo 3 de la referida directiva, toda vez que esta sefala que el
nivel del ruido maximo de un producto pirotécnico no debe de superar los 110
decibeles, ello quiere decir que se estd permitiendo causar niveles de ruidos
mayores a los permitidos en la Ordenanza Municipal N° 1965 “Ordenanza
Metropolitana para la prevencién y control de la contaminacién sonora”, la cual
conforme a lo sefialado en su articulo 14°, refiere que para el caso de conciertos
en zonas comerciales, el maximo del nivel del ruido es de 70 decibeles en el dia
y 60 por la noche, en tal sentido, del analisis de ambos dispositivos normativos
se puede colegir que es permisible el realizar en un espectaculo de pirotécnicos
niveles de ruidos mucho mayores a las de un concierto musical, resultando ello
incongruente con los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
establecidos en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM vy la finalidad teleolégica
_de dichos dispositivos normativos que es salvaguardar el derecho al control de
la contaminacién sonora.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

Si, se han establecido dichos productos como una alternativa para los
consumidores de pirotécnicos de uso recreativo, los cuales buscan sustituir
progresivamente el uso de pirotécnicos sonoros y asi evitar perturbar la
integridad de las personas que puedan verse afectadas, como los son las
personas con TEA.

8. En su opinidn, ¢ la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a
la tranquilidad de las personas con TEA?

Si, puesto que el derecho a la tranquilidad de las personas con TEA se encuentra
protegido por la Constitucion Politica del Estado; asimismo, este derecho
también se encuentra abarcado en el derecho a la integridad, el mismo que
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puede ser definido como aquel derecho fundamental que busca que la persona
humana no sea victima de vulneraciones fisicas, psiquica y/o moral, en tal
sentido, la proteccion de los derechos de las personas con TEA no sélo se va a
ver circunscrito al derecho a la tranquilidad sino que también se encuentra
abarcado dentro del derecho a la integridad psiquica de las personas, puesto
que dicha integridad se puede ver vulnerada con la pirotecnia sonora al afectar
el psiquis de las personas con TEA, por lo cual, el utilizar pirotecnia silenciosa
coadyuva a la proteccion al derecho a la tranquilidad de dichas personas y evita
la vulneracion a su integridad psiquica.

9. En su experiencia laboral, ;Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

Uno de los principales inconvenientes para sustituir los productos pirotécnicos
sonoros por los silenciosos son los costos que estos puedan demandar al publico
usuario, pues estos se verian afectados por los costos elevados que demandaria
utilizar la pirotécnica silenciosa, y ello conllevaria a que muchos
comercializadores dejen de importar dichos productos por la poca acogida que
pueda tener, no hay que olvidar que muchas personas estan lamentablemente
mal acostumbradas a asociar la diversion con los pirotécnicos sonoros,
influyendo ello de manera decisiva al momento de adquirir el producto; sin
embargo, constituye una politica de gobierno el salvaguardar el derecho a la
salud de la poblacion, ello de conformidad con lo sefialado en los numerales | y
Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, los cuales
sefialan que la salud es condicion indispensable del desarrollo humano y medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, por lo que la
proteccion de la salud es de interés publico; asimismo, el numeral V dispone que
es responsabilidad del Estado vigilar, cautelar y atender los problemas de salud
mental de la poblacion, en tal sentido, se puede colegir que ello incluye a las
personas con TEA, por lo cual, se puede aplicar una politica de eliminacién
progresiva de los pirotécnicos sonoros y su reemplazo por los silenciosos, para
ello se deben de realizar modificaciones normativas, como por ejemplo el
disminuir progresivamente los niveles de ruido generados por dichos productos
hasta llegar a reemplazarlos por los productos silenciosos, de esa manera se
mitigarian las consecuencias negativas de la eliminacion radical de la pirotecnia
sonora y se priorizaria el derecho de las personas con TEA como derecho de
interés publico.

""EDWAR TEODORO ZAPATA
ABOGADO
C.A.L. N° 72561
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pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con

Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacién del uso de la
TEA.

1. En su opinién, ;Qué es lo que usted entiende por derechos
fundamentales?

Se entiende por derechos fundamentales como aquellos que estan

contemplados en la Constitucion Politica del Estado y los tratados de derechos

en la que el Peru es parte, lo que implica que toda persona goce de manera

efectiva tales derechos, y conlleva a la proteccion de la persona humana y su

dignidad como pilares de todo Estado Constitucional de Derecho.

2. En su experiencia, ¢Cree usted que la vulneraciéon de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

Si considero que algunas veces la vulneracion de derechos fundamentales se

debe a deficiencias normativas, ya que muchas veces el mismo Estado como

proveedor de normas emite disposiciones que no contribuyen que toda persona

los goce de manera eficaz. Es el caso que muchas los Estados emiten normas

que contravienen principios fundamentales que no permiten la proteccion de los

derechos, sino que también en ciertas oportunidades las disposiciones que se
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dictan no son lo suficientemente idoneas para la proteccion de su dignidad como

fin supremo de todo Estado.

3. ¢De qué manera cree usted que la regulacion del uso de la pirotecnia
afecta en los derechos fundamentales de las personas con TEA?
La regulacion del uso de la pirotecnia afecta los derechos fundamentales en el
sentido que las personas con Trastorno de Espectro Autista, que tienen un
procesamiento sensorial diferente al tener los sentidos exacerbados,
especialmente el oido, lo que hace que perciban los ruidos de manera
aumentada y, como consecuencia, vea alterada su estabilidad emocional y la de
su familia, lo que hace se les vulnere sus derechos fundamentales a la salud y

tranquilidad contemplados en la Constitucion Politica del Estado.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, ¢ cree usted que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando
indirectamente el derecho a la salud de las personas con TEA?

Si bien es cierto que toda personas tiene derecho a la recreacion, es de sefalar

que todo ejercicio de un derecho debe ser compatible con los demas derechos,

es decir, que en Estado Constitucional de Derecho no existe derecho absoluto,
lo que conlleva a sostener que en el caso de la recreacion en el consumo de
pirotécnicos esto no puede conllevar ha afectar el derecho a la salud y a la
tranquilidad que tienen las personas que sufren de Trastorno de Espectro

Autista, ya que estas personas en ciertas épocas, tales como afo nuevo, etc,

tienen que realizar diferentes estrategias para evitar los estruendos, el ruido, la

ansiedad y angustia que originan éstos.

5. ¢Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de
consumir pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las
personas con TEA?



ill UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Considero que los derechos fundamentales de las personas deben ejercerse de
manera compatible en una sociedad democratica, es decir, no podemos hablar
de una cesion de derechos fundamentales, ya que ello no es propio en un Estado
Constitucional de Derecho, sino que lo mas adecuado es hablar de una
concordancia o armonizacion de derechos fundamentales. Si bien es cierto,
existe en nuestra sociedad una costumbre arraigada sobre el consumo de
pirotecnia sonora, es el Estado, a través de las instituciones encargadas deben
emitir las normas correspondientes que permitan encontrar puntos medios de
concordancia con la finalidad de que no se vulneren los derechos a la recreacion
(pirotecnia sonora), y el derecho a la salud y a la tranquilidad de las personas

que sufren de Trastorno de Espectro Autista.

6. En su opinion, ;de qué forma considera usted que el anexo 3 de la
Directiva N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen Ilas
caracteristicas de los productos pirotécnicos de uso recreativo
prohibidos, puede modificarse en beneficio al derecho a la salud de las
personas con TEA?

Una forma efectiva que podria ser es regular que la pirotecnia se haga de
manera silenciosa, o en todo caso que los fuegos artificiales sean de bajo
impacto sonoro, sin explosiciones finales, y que las luces, trazantes, o

abanicos, entre otros, de los fuegos artificiales se acompafian de musica.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia
silenciosa?
Si tengo conocimiento de la existencia de la pirotecnia silenciosa, en lugares
como ltalia y Espafa existe este tipo de recreaciones. Las grandes
exhibiciones publicas de este tipo de pirotecnia sin ruido o silenciosa apuestan
por coreografias de pdlvora llenas de luz y color, dejando a un lado el sonido

mas fuerte. Permite, también llegar al consumidor final de pirotecnia, de una
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forma diferente y con otro punto de vista, por supuesto, respetable de los
derechos de las personas que sufren del Trastorno de Espectro Autista de

otros seres vivientes.

8. En su opinion, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del
derecho a la tranquilidad de las personas con TEA?

Considero que, si incide en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las

personas que sufren de Trastorno de Espectro Autista, porque es justamente los

sonidos fuertes y los petardos ruidosos hacen que estas personas no lleven una

vida normal, y es el Estado quien debe garantizar el derecho a la salud y a su

tranquilidad de estas personas.

9. En su experiencia laboral, ; Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la
pirotecnia silenciosa?

El principal inconveniente son las costumbres que se encuentran arraigadas en

muchas de las sociedades del mundo sobre el consumo de pirotecnia silenciosa.

Otro inconveniente podria ser que muchas las personas ya no consuman este

tipo de productos y muchas industrias desaparezcan y producto de ello, se

supriman fuentes de trabajo.

Sl

VICTOR RAUL BONIFAZ LOPEZ
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Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacién del uso de la
pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

1. En su opinidn, ;Qué es lo que usted entiende derechos fundamentales?

Los derechos fundamentales son aquellos que estan estrictamente ligados a la

dignidad del hombre.

2. En su experiencia, ;Cree usted que la vulneracion de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

Si, y es el motivo por el cual incluso existan garantias constitucionales frente a

ellas, tales como el habeas corpus y el amparo contra normas legales, si de

afectacion de derechos fundamentales que requieren proteccion inmediata se

trata. Aparte de ello, también las acciones de inconstitucionalidad y popular si de

anular una normativa se trata.

3. ¢De qué manera cree usted que la regulacién del uso de la pirotecnia afecta

en los derechos fundamentales de las personas con TEA?

Desde que existe reportes académicos e investigacion sobre el nivel de impacto

de los ruidos que generan los pirotécnicos en el desarrollo de los nifios con TEA,

se podria afirmar que toda regulacion debe contener un nivel de control y

fiscalizacion mas amplio, dado que la regulacién permisiva es parte del ambito

comercial, y es valido en la medida que esta regulado. Quizas el espacio que

deberia tener mas atencion sea el control y fiscalizacion de su uso.
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Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, jcree usted que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando indirectamente
el derecho a la salud de las personas con TEA?

Si bien es cierto, el desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad,

considero que debe haber un mayor nivel de informacion sobre la condicion de

vulnerabilidad en la cual se encuentran los nifios con TEA frente al uso de los
pirotécnicos, asi como en otros factores igual de importantes como el de la
inclusion en los diversos ambitos de su desarrollo.

5. ¢ Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir
pirotecnia sonora debe ceder ante el derecho a la salud de las personas con
TEA?

Quizas el control de ese tipo de pirotécnica (explosiva sonora) podria ser objeto

de restricciones mayores, pero no la pirotecnia en general, en razén también que

no es algo que tenga mucha regularidad de ocurrencia, quizas deberia hacerse
la advertencia a las profesiones religiosas, equipos deportivos entre otras que
suelen usar pirotécnica explosiva sonora de manera indiscriminada, a fin de
prohibirles su uso. Considero que el nivel de control y fiscalizacion es importante.

6. En su opinidn, ;de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en
beneficio al derecho a la salud de las personas con TEA?

En la medida que tiene la clasificacion de prohibidos, representa esto un mayor

nivel de control y fiscalizacion sobre los mismos, por lo que implica una sancién

respecto a su uso contrario a lo sefiala la ley, mas que una regulacion adicional

sobre caracteristicas especificas.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccién del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.
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Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccién del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

Si, estos se encuentran mas centrados en el uso de colores.

8. En su opinidn, ¢ la pirotecnia silenciosa incide en la proteccién del derecho a
la tranquilidad de las personas con TEA?

Si bien es cierto esa es la forma como se le conoce, no es cierto que lo sean

totalmente, dado que toda pirotecnia genera un nivel de ruido, lo que sucede es

que se concentra mas en el espectaculo de colores, reduciendo su nivel de ruido
dado. Podria reducir sustancialmente el nivel de afectacion de los nifios TEA,
considero que si, dado la reduccion del estruendo del pirotécnico.

9. En su experiencia laboral, ;Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

En el anexo 1 de la Directiva N.° 008-2018- SUCAMEC, se indica los pirotécnicos

de Clase [, Il y lll dentro de ellos existe la valoracién de pirotécnicos no sonoros,

lo que implica que existe el mismo, podria ampliarse la relacion de estos, y

limitarse los de calidad sonora, de manera proporcional y quizas a través de una

moratoria.

Manuel | ‘arra Tru;illo‘
Reg. CAL 32709
DNI 07j383181
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Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion del uso de la
pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

/)

1. En su opinion, 4, Qué es lo que usted entiende por derechos fundamentales?

Los derechos fundamentales son todos a aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a todos los seres humanos dotados del status de
personas los mismos que son inherentes a la dignidad humana, que deben ser
protegidos, garantizados y respetados por todo ordenamiento juridico, es por
ello que Estados deben realizar todas las acciones destinadas a prevenir estos
hechos y a entregar mecanismos de restitucion de derechos una vez ya
vulnerados.

2. En su experiencia, ;Cree usted que la vulneracién de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

La vulneracion de derechos fundamentales no se debe a las deficiencias

normativas, sino a la forma como deberian ser cautelados por cada

ordenamiento juridico, garantizando que su ejercicio no se vea limitado

arbitrariamente, sino dentro del limite legal establecido en la Constitucion

Politica de cada Estado.

3. ¢De qué manera cree usted que la regulacion del uso de la pirotecnia afecta
en los derechos fundamentales de las personas con TEA?

Los espectaculos pirotécnicos, generan un nivel de ansiedad, estrés y un
miedo inmenso, existen muchas personas con autismo que sienten verdadero
panico ante los fuegos artificiales. Realmente no todas las personas con
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autismo tienen miedo a los fuegos artificiales, de hecho, muchos realmente
los disfrutan. Al final quienes sufren con la pirotecnia es en su mayoria por
problemas de hipersensibilidad auditiva. Quiza seria mas correcto pedir que
la integracion sensorial sea algo gratuito y universal para estas personas y
asi, no tendrian este tipo de problemas, porque también es una forma de verlo
y si fuera necesario pueden usar sistemas de amortiguacién de sonido para
evitar que se molesten. Por ejemplo, unos tapones para los oidos. No hay que
olvidar que quienes mas disfrutan de la pirotecnia son nifios y adolescentes.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, jcree usted que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando indirectamente
el derecho a la salud de las personas con TEA?

Como lo he referido en lineas arriba realmente no todas las personas con
autismo tienen miedo a los petardos o fuegos artificiales, de hecho, muchos
realmente los disfrutan. Al final quienes sufren con la pirotecnia es en su
mayoria por problemas de hipersensibilidad auditiva. Quiza seria mas
correcto pedir que la integracion sensorial sea algo gratuito y universal para
estas personas y asi, no tendrian este tipo de problemas. Pero sin embargo
también podriamos verlo desde la vision de la solidaridad de la sociedad, de
forma que, si es algo que dafia a algun miembro de la sociedad, pues quiza
debamos eliminarlo como ha sucedido con tantas otras cosas a lo largo de la
historia, y tampoco seria una forma inadecuada de verlo.

5. ¢Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir
pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las personas con
TEA?

En realidad, es dificil que se prohiba la pirotecnia, es algo que gusta a
muchisimos (Y mueve mucho dinero) y molesta a unos pocos, y a quien le
molesta pues puede evitarlo, es como pedir que prohiban los conciertos u
orquestas en determinadas zonas de la ciudad, porque a algunas personas el
ruido les molesta, no creo que se consiga. Pero si creo que es una realidad
suficientemente importante como para no dejarla de lado, pero aqui, encontrar
la solucién perfecta es algo complejo, o resolvemos el problema de la
Trastorno de Espectro Autista y de los miedos que se pueden generar a
consecuencia de ese panico auditivo, o ponemos medios para que la persona
no sufra con esos ruidos, pero también se pueden limitar algunas las zonas
de lanzamiento de fuegos artificiales, con la finalidad que no se afecte en gran
dimension a las personas con Trastorno de Espectro Autista.
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6. En su opinion, s de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en
beneficio al derecho a la salud de las personas con TEA?

Resulta necesario tener en cuenta que los productos pirotécnicos de uso
recreativo cuya utilizacion reviste mayor riesgo, de modo que solo pueden ser
manipulados por personal que cuente con autorizacion de la SUCAMEC para
su manipulacién, asi mismo no estan destinados para su venta al publico y
solo deben ser utilizados en espectaculos pirotécnicos, pudiendo conformar
estructuras fijas o moviles, siendo que la distancia minima de seguridad
depende de cada tipo de producto, segun lo establecido en la directiva sobre
parametros técnicos y medidas de seguridad para la instalacion y
funcionamiento de fabricas, talleres, depdsitos, almacenes y locales de venta
directa de PPMR, asi como para la realizaciéon de espectaculos pirotécnicos.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccién del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

La pirotecnia sin ruido o silenciosa es una opcion que permite hacer llegar la
cultura, pasion, y bellezas propias de los fuegos artificiales, pirotecnia,
petardos y pélvora en general al publico de grandes espectaculos pirotécnico.
Permite, también hacer llegar al consumidor final de pirotecnia, de una forma
diferente y con otro punto de vista, por supuesto, respetable.

8. En su opiniodn, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a
la tranquilidad de las personas con TEA?

La pirotecnia silenciosa resulta ser un medio adecuado para el uso de la
pirotecnia en los dias festivos, ello con la finalidad de garantizar la tranquilidad
de las personas con TEA.

El uso de fuegos artificiales en los dias festivos como la navidad y el afio
nuevo son una costumbre que para muchos no es nada agradable: las
personas con autismo pueden tener los peores dias del afio en dichas fechas,
el Trastorno del Espectro Autista (TEA), conocido comunmente como
autismo, tiene entre sus sintomas la hipersensibilidad en sus sentidos y sobre
todo la auditiva. Las personas que presentan dicho trastorno son muy
sensibles a los estimulos externos: sonidos, imagenes, olores, y por lo tanto
la pirotecnia los afecta directamente.
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9. En su experiencia laboral, ;Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

Es posible gozar de los espectaculos pirotécnicos sin poner en peligro la vida

de otros seres, sin usar cohetes ruidosos y fuegos artificiales.
Alternativamente, hay fuegos artificiales silenciosos y drones luminosos, En
realidad, los fuegos artificiales silenciosos ni son nuevos, ni son silenciosos.
Las empresas de pirotecnia llevan fabricandolos desde hace décadas y, en
todo caso, lo que se puede decir de ellos es que son mas silenciosos que los
convencionales porque evitan el uso de proyectiles pirotécnicos explosivos de
gran calibre.

FIRMA Y/O SELLO
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Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion del uso de la

pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

En su opinién, ; Qué es lo que usted entiende por derechos fundamentales?

Los derechos fundamentales estan ligados principalmente a la dignidad del
hombre y a todo su entorno, que posibilita el desarrollo psico emocional de
la persona.

. En su experiencia, ;Cree usted que la vulneracion de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

En parte, sobre todo a la falta de implementacién y cumplimiento de politicas
publicas, de prevencion y desarrollo social.

. ¢,De qué manera cree usted que la regulacion del uso de la pirotecnia afecta
en los derechos fundamentales de las personas con TEA?

En cierta medida bastante, pues al ser permitida en parte, existe un vacio
normativo, al no haberse regulado en dicho sentido, siendo necesario
establecer cambios a fin de evitar causar severos estragos que viene
acaeciendo, igualmente mediante campafias de prevencion en — reconocer la
importancia de la salud mental de las personas- para ello es importante contar
con evidencias materiales, hallazgos, como cifras estadisticas, que
demuestren de manera fehaciente los graves dafios causados y en base a
ello se puedan establecer directrices de mejoras respectivas, en materia legal
y politica.
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Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, jcree usted que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando indirectamente
el derecho a la salud de las personas con TEA?

Bastante, porque muchas veces no miden las consecuencias letales del uso
de la pirotecnia; no obstante ser conscientes del grave dafio que su -mal uso-
podria generar.

5. ¢Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir
pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las personas con
TEA?

Por supuesto que si, en ese sentido instituciones, como la Defensoria,
organismos no gubernamentales pueden desarrollar campafias en esa linea,
con miras a atenuar el consumo, y debe haber mayor control

6. En su opinion, ;de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en
beneficio al derecho a la salud de las personas con TEA?

Me remito a la respuesta anterior, sumado a ello, la labor del Ministerio de
Salud, del interior y de Justicia, Ministerio Publico, deben trabajar
conjuntamente, a fin de establecer las mejoras pertinentes sopesando el
derecho a la recreacion y salud.

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccién del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

No. Podria ser buena alternativa, tal vez revisar el derecho comparado en ese
sentido, con el objetivo de contar con mayores elementos doctrinarios, estado
del arte, entre otros.

8. En su opinidn, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a
la tranquilidad de las personas con TEA?

Podria decir que si, es mas saludable y menos dafoso.
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9. En su experiencia laboral, ;Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

El monopolio de algunas empresas que fabrican este tipo de productos, se
veria obligadas a variar la elaboracion de dichos productos, que podrian ser
Mas onerosos.

La falta de politica real y eficaz por parte de los entes gubernamentales,
reflejado en un menor presupuesto, dado que en toda ley se evallia su costo-
beneficio.

Dra. Miriam E. Bautista Tores
ABOGADA

C.A.L. N®18011
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Objetivo General: Determinar de qué manera la regulacion del uso de la
pirotecnia repercute en los derechos fundamentales de las personas con
TEA.

1. En su opinion, ;Que es lo que usted entiende por derechos fundamentales?

Consustancialmente son los derechos, garantias y privilegios inalienables que
son inherentes a toda persona sin excepcion desde su nacimiento, nos referimos
a pilares que protegen la dignidad del hombre que se encuentran reconocidos
por un Estado de derecho en la Carta Magna.

2. En su experiencia, ¢Cree usted que la vulneracién de los derechos
fundamentales se deba, algunas veces, a deficiencias normativas?

Sobre el particular de la pregunta , considero que existe un binomio perverso
para que se capitalice de manera nefasta la vulneracién de normas , es decir,
identifico deficiencias , lagunas y vacios normativos (advierto que estos ultimos
términos no son lo mismo ) y la falta de una politica pulcra, bien trabajada , con
las diversas instituciones , la comunidad y con un sostenimiento a largo plazo
para el cumplimiento irrestricto de la normas que versen sobre derechos
fundamentales; por tanto , a las deficiencias normativas que se presentan son
palpables, generales y de un nivel critico.

3. i De qué manera cree usted que la regulacion del uso de la pirotecnia afecta
en los derechos fundamentales de las personas con TEA?
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La ciencia ha podido determinar en abundante literatura que, el trastorno de
espectro autista es, entre otras cosas un problema de hipersensibilidad auditiva,
que al verse alterado o afectado en el paciente o sufriente genera cuadros
agudos de estrés y ansiedad; por tanto, regular el uso o incluso la prohibicion de
cohetes, bombardas y otros dispositivos (pirotecnia sonora) es de imperiosa
necesidad, pues se esta atendiendo a una poblacion invisibilisada que,
lamentablemente es afectada de manera categorica y directa, toda vez que esta
absolutamente comprobado que el estruendoso ruido es sideralmente
perturbador para este tipo de pacientes. En esa misma linea y siendo
trasversales como hombres de derecho, también se estaria protegiendo a las
mascotas del hogar y al medio ambiente.

Objetivo Especifico 1: Analizar de qué manera la pirotecnia sonora

repercute al derecho a la salud de las personas con TEA.

4. Desde su punto de vista, jcree usted que los consumidores de pirotecnia
sonora, al ejercer su derecho a la recreacion, estan afectando indirectamente
el derecho a la salud de las personas con TEA?

Se afecta gravemente el derecho a la salud de las personas con TEA debido a
la falta de empatia que posee la sociedad para estos temas.

5. ¢ Considera usted que, esta costumbre arraigada en la sociedad de consumir
pirotecnia sonora, debe ceder ante el derecho a la salud de las personas con
TEA?

Es una pregunta interesante y relevante , fijemos los parametros de la vida social,
normativa y comunitaria, en esa retahila de acepciones e interpretaciones ; se
tiene que apelar a la ponderacion de derechos y estas tienen que desplazarse y
realizar su aspecto tuitivo , por tal razén consideramos que , la invocada
ponderacion tiene que proteger a los mas vulnerables, para ilustrarlo diremos
que , una gentio importante de la poblacion que no haga uso en fiestas de la
pirotecnia sonora, no se vera afectada y quiza la afectacion sera nula (salvo
investigacion cientifica posterior , que demuestre lo contrario a lo dicho por el
contestante) y mas bien , estaremos en una legitima proteccion de la salud , la
misma que esta consagrada en nuestra carta magna en su articulo 7°.

6. En su opinion, s de qué forma considera usted que el anexo 3 de la Directiva
N.° 008-2018- SUCAMEC, donde se establecen las caracteristicas de los
productos pirotécnicos de uso recreativo prohibidos, puede modificarse en
beneficio al derecho a la salud de las personas con TEA?
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Todo esfuerzo de parte de SUCAMEC, que es una institucion del Estado sera
estéril y de politica normativa exclusionista, es decir no basta con incorporar o
normar sobre las nuevas clasificaciones de productos pirotécnicos, si estas
siguen atendiendo a dispositivos sonoros o los bien llamados pirotecnia sonora,
ya antes se ha explicado los efectos perjudiciales sobre la poblacion con TEA

Objetivo Especifico 2: Determinar de qué forma la pirotecnia silenciosa

incide en la proteccion del derecho a la tranquilidad de las personas con TEA.

7. ¢ Tiene usted conocimiento sobre la existencia de la pirotecnia silenciosa?

Es innegable que el uso de la pirotecnia sonora muy aparte de ser un modo , un
estilo de diversion de fin de afo por muchas sociedades , es también una forma
de disfrute y algarabia en fiestas, en esa misma linea podemos afirmar que sin
lugar a dudas es una tradicion de caracter cultural tanto en oriente y occidente
y claro esta en nuestro pais ; sin embargo de ningin modo puede ser un
elemento perturbador , generador de afectaciéon de la salud de una poblacién, si
esto es asi, en definitiva estamos ante una clarisima vulneracién del derecho a
la salud y lo que es peor , si ello no es normado o regulado por el estado ,
estaremos ante una situacion de aquiescencia demoledora de una derecho por
el propio Estado , sobre el particular , nuestro tribunal constitucional ha sido
enfatico en mencionar que el poder normativo del Estado tiene que atender a
minorias expuestas y dramaticamente afectadas en la vida social y esté es uno
de los casos .

8. En su opinion, ¢la pirotecnia silenciosa incide en la proteccion del derecho a
la tranquilidad de las personas con TEA?

Esta cientificamente comprobado que algunos tipos de ruido generan la
afectacion traumatica y cuadros agudos de estrés en los pacientes con TEA,
entre ellos la pirotecnia sonora; por tanto, la pirotecnia silenciosa esta exenta de
cualquiera dafio a los pacientes de este tipo.

9. En su experiencia laboral, ;Cuales cree usted que serian los principales
inconvenientes en sustituir el uso de la pirotecnia sonora por la pirotecnia
silenciosa?

Soy un convencido que cualquier reforma o cambio normativo tiene que estar
prefiado de un intenso debate en el hemiciclo, todo ello en pro de la ciudadania
y con mayor razén en este caso , pues se trata de hombres y mujeres
lamentablemente invisibilizados por el propio Estado ,es por tal razén que uno
de los dbices que advertiria descansa en la falta de voluntad politica de parte del
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legislador y de los altos funcionarios , también en la falta de una politica inclusiva,
se esta pensando mucho en las mayorias , pero no en los grupos o sectores mas
desprotegidos.

Javier A/Neyra Villanueva
BOGADO
REG. CAL. 70127

FIRMA Y/O SELLO
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DELIA B. MACARLUPU ROMERO
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Establecen prohibicion de fabricacion,
deposito y comercializacion de productos
pirotécnicosdetonantesydeflagrantesenel
distrito y regulan espectaculos pirotécnicos

ORDENANZA N° 305 /MDSM
San Miguel, 22 de diciembre de 2015
ELALCALDE DISTRITAL DE SAN MIGUEL
POR CUANTO:

VISTOS, en sesion ordinaria celebrada en la fecha, el
informe N° 340-2015-GAJ/MDSM emitido por la Gerencia
de Asuntos Juridicos y el informe N° 331-2015-SGICS-
GFS/MDSM emitido por la Subgerencia de Inspecciones
y Control de Sanciones, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia de acuerdo a lo establecido por el Articulo
194° de la Constitucion Politica del Peru, modificado
por Ley N° 27680 y Ley N° 30305, Leyes de Reforma
Constitucional;

Que, el Articulo 4° de la Ley N° 27718 y su Reglamento
establecen que las municipalidades bajo responsabilidad
solidaria y mediante ordenanza, dictaran las medidas de
su competencia, para determinar los lugares publicos en
los que se puedan usar Articulos pirotécnicos deflagrantes

(fuegos artificiales);

Que, el Decreto Supremo N° 014-2002-IN, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 27718, establece
las disposiciones sobre la fabricacion, importacion,
depdsito, transporte, oficina de venta, comercializacion
y uso de los productos pirotécnicos, sefalando que
la ubicacion de los lugares destinados a la fabricacion,
deposito y comercializacion de productos pirotécnicos
sera en zonas exclusivas y permanentes determinadas
por la Municipalidad, estando prohibida la fabricacion
de productos pirotécnicos en casa habitacion o en local
comercial en zona urbana;

Que, la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en lo que corresponde a la organizacion
del espacio fisico y uso del suelo, dispone en su Articulo
79°, numerales 3.6, 3.6.4 y 3.6.6 como funcion especifica
exclusiva de las municipalidades distritales la de normar,
regular y otorgar autorizaciones, derechos vy licencias y
realizar la fiscalizacion de establecimientos comerciales,
industriales y de actividades profesionales de acuerdo a la
zonificacion, asi como en las demas funciones especificas
establecidas de acuerdo a los planes y normas sobre la
materia.

Que, segun el Plano de Zonificacion, aprobado
mediante Ordenanza, respectivamente en el Distrito de
San Miguel, no califica como un ligar aplicable para el
desarrollo de actividad comercial, deposito y fabricacion
de Articulos pirotécnicos;

Que, el uso de fuegos artificiales se ha constituido
culturalmente como parte del atractivo de celebraciones
costumbristas, religiosas y otros eventos culturales. Sin
embargo, situaciones como las sucedidas en la zona
comercial de “Mesa Redonda”, y otras posteriores que
sin ser menos dolorosas e iremediables, han causado
muertes y/o discapacidad en adultos y nifios; por lo
que es necesario establecer mediante norma el uso
adecuado, que garantice la seguridad de las personas y
la tranquilidad de los vecinos; la misma que también se
afecta con la quema de mufiecos, muebles, llantas y otros
materales;

Que, asimismo, en los Articulos 46°, 47°, 48° y 49°
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece la capacidad sancionadora, de multa,
decomiso, retencion, clausura, retiro o demolicion de
establecimientos, cuando el funcionamiento de un
establecimiento esté prohibido o constituyan peligro para
la seguridad de las personas, la propiedad privada o la
seguridad publica, infrinjan las normas reglamentarias de
seguridad del sistema de defensa civil, produzcan olores,
humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o
la tranquilidad del vecindario;

El Peruano
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ORDENANZA

PROHIBICION DE FABRICACION, DEPOSITO
Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
PIROTECNICOS DETONANTES Y DEFLAGRANTES
EN EL DISTRITO Y REGULACION DE
ESPECTACULOS PIROTECNICOS

TiTULO|
ASPECTOS GENERALES

CAPITULO UNICO

OBJETO, PROHIBICIONES
Y PERMISIONES

Articulo 1°.- Objeto

La presente ordenanza tiene como objeto prohibir la
fabricacion, depdsito, y comercializacion de productos
pirotécnicos en el distrito, a excepcion de las oficinas
administrativas de ofertas de venta por catalogo de
espectaculos; laregulacion del espectaculo pirotécnico
y uso de materiales o productos pirotécnicos en ellos;
la regulacion de actividades relacionadas con la
pirotecnia, y la determinacion de los lugares publicos
del distrito de San Miguel donde se permitira la
realizacion de espectaculos de fuegos artificiales no
detonantes (deflagrantes), asi como las sanciones en
caso de incumplimiento de la norma.

Articulo 2°.- Zonificacion Incompatible

En el distito de San Miguel no existen zonas
exclusivas, permanentes, eventuales o compatibles para
las actividades de fabricacion, depdsito y comercializacion
de productos pirotécnicos, y demas actividades
relacionadas con los referidos productos.

Articulo 3°.- Prohibiciones

Esta prohibida toda actividad y autorizacion municipal
relativa a la fabricacion, depdsito, comercializacion
de Articulos detonantes y deflagrantes, asi como la
realizacion de espectaculos pirotécnicos en lugares
cerrados publicos o privados de la jurisdiccion del
Distrito de San Miguel, bajo responsabilidad solidaria
del propietario, arrendatario y organizador y, en su caso
el funcionario publico que autorice cualquier solicitud
relacionada con estas actividades.

Se encuentra prohibida la comercializacion o
venta directa al publico de productos pirotécnicos
detonantes o deflagrantes recreativos, el uso de ellos
fuera del espectaculo publico autorizado, asi como la
venta de productos pirotécnicos, a través del comercio
ambulatorio.

Solo sera pemitida la instalacion de oficina de
ventas de oferta del servicio de espectaculo pirotécnico
para lugares publicos mediante catalogos, siempre
que el establecimiento se encuentre ubicado en zona
comercial, cuente con la aprobacion municipal previa
a la autorizacion de la Superintendencia Nacional de
Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil - SUCAMEC y con autorizacion
de licencia de apertura de establecimiento para este
giro, emitida conforme a lo normado en la presente
ordenanza.

Articulo 4°.- Actividad permitida

Solo se permitira la activacion o quema de
Articulos pirotécnicos deflagrantes recreativos en
ciertos lugares publicos de la jurisdiccion del Distrito
de San Miguel, cuando se trate de “Espectaculos
Pirotécnicos” establecidos por la Ley N° 27718, su
respectivo reglamento y Anexos de la Directiva N°
001-2003-IN-1701, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 0827-2003-IN-1701; en cuyo caso
debera solicitarse la Inspeccion Técnica de Defensa
Civil, acompafando el respectivo Plan de Proteccion
y Seguridad, para la evaluacion y aprobacion del area
de Defensa Civil de la Municipalidad de San Miguel, y
obtener la correspondiente autorizacion del Ministerio
de Interior a través de la SUCAMEC.

TiTULO I
ESPECTACULOS PIROTECNICOS
CAPITULOI
DEFINICION Y AUTORIZACION

Articulo 5°.- Definicion

De acuerdo a la Ley N° 27718, su Reglamento y
para efectos de la presente ordenanza, se considera
“Espectaculo Pirotécnico” a la actividad recreativa
realizada mediante la utilizacion de productos pirotécnicos,
destinados a brindar recreacion a través de efectos
luminosos, sonoros, fumigenos y dinamicos; efectuadas
por personal técnico especializado y autorizado por el
Ministerio del Interior a través de la SUCAMEC.

Articulo 6°.- Autorizacion y lugares prohibidos

Para la realizacion de cada espectaculo pirotécnico, se
debera contar con el Plan de Proteccion y Seguridad aprobado
por el area de Defensa Civil de laMunicipalidad de San Miguel,
y con la autorizacidn respectiva otorgada por la SUCAMEC
. En la jurisdiccion del distrito de San Miguel, solo seran
permitidos los espectaculos pirotécnicos en los exteriores de
lugares publicos que evalle y determine el area de Defensa
Civil, permitiéndose Unicamente el uso de productos no
detonantes (deflagrantes) tanto en los shows, eventos, mega
eventos y fiestas religiosas o costumbristas. Se prohibe en el
distrito la realizacion de espectaculos pirotécnicos en las vias
metropolitanas y en las de alto transito.

Articulo 7°.- Observacion de la norma publica

En la realizacion de los espectaculos pirotécnicos,
debera observarse y cumplirse con los requisitos y
procedimientos sefalados para tal efecto por la Ley N°
27718, su Reglamento y Directivas.

Articulo 8°.- Fiestas costumbristas y religiosas

Las personas organizadoras de fiestas costumbristas y/o
religiosas, que deseen hacer uso de Articulos pirotécnicos
de uso recreativo con ocasion de actividades celebratorias,
fiestas patronales y similares, deberan realizarlo a través de
personas naturales o juridicas, autorizadas por el Ministerio
de Interior a través de SUCAMEC . Previa a su realizacion,
con anticipacion de quince dias calendario, deberan solictar
a la Munidpalidad de San Miguel la Inspeccion Técnica de
Defensa Civil, acompaiiando para su aprobacion el Plan de
Proteccion y Seguridad. Posteriormente deberan obtener la
autorizacion respectiva de SUCAMEC .

Articulo 9°.-Prohibicion de
ambiente cerrado

Se prohibe realizar en la jurisdiccion del distrito de San
Miguel espectaculos pirotécnicos en ambientes cerrados,
sean estos publicos o privados.

CAPITULO I

PROGRAMAS DE SEGURIDAD

Articulo 10°.- Plan de Proteccion y Seguridad

Cada espectaculo pirotécnico debera contar con un
Plan de Proteccion y Seguridad, el mismo que debera
ser presentado con la solicitud de Inspeccion Técnica de
Defensa Civil para ser evaluado, aprobado y supervisado
por el area de Defensa Civil de la Municipalidad de San
Miguel. El Plan debera contener ademas lo siguiente:

espectaculo en

A. Datos Generales:

1) Fecha, hora y lugar donde se efectuara el
espectaculo.

2) Tipo de espectaculo (exterior) y tiempo de duracion.

3) Nombre de la empresa que realiza el espectaculo.

4) Nombre de la persona que compra el espectaculo.

5) Numero aproximado de asistentes.

6) Nombre del técnico responsable de la ejecucion del
espectaculo.

7) Nombre del responsable de la seguridad del
espectaculo.

8) Croquis de la zona donde se efectuara el
espectaculo, indicando radio de seguridad, Distancia a
casas habitadas y otras construcciones.
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9) Comprobantes de pago por la compra de los
productos pirotécnicos.

10) Cantidad, cddigo, nombre y peso total de
los productos pirotécnicos que se emplearan en el
espectaculo.

B. Evaluacion de Riesgos y Plan de Contingencia:

1) En caso de Incendio.
2) En caso de Fallas de cargas propulsoras.
3) Otras contingencias.

C. Procedimientos de Seguridad:

1) Coordinacion realizada con autoridades del lugar
donde se efectuara el espectaculo.

2) Precauciones contra eventualidades.

3) Medios de comunicacion.

4) Las medidas de seguridad adoptadas para:

- La carga del producto pirotécnico.

- Durante su transporte.

- La senalizacion del radio de seguridad (indicar el tipo
de cerco a emplearse).

- Durante la descarga.

- Si fuera el caso, el almacenamiento (temporal).

- La instalacion y secuencia de empleo de los
productos.

- Al inicio y durante la quema.

- Disposicion de los residuos y excedentes.

CAPITULOII
SANCIONES

Articulo 12°.- Sanciones de multay clausura

La persona natural o juridica que fabrique, tenga en
deposito, comercialice, posea, use, producto pirotécnico,
oferte, realice el servicio de espectaculos pirotécnicos en
zonas no autorizadas o sin autorizacion edil, sera pasible de
sancion de multa, clausura definitiva del establecimiento y de
revocatoria de Licencia de Funcionamiento; ello conforme al
Anexo | que forma parte de la presente ordenanza y que se
incorpora al Cuadro de Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas aprobado por Ordenanza N° 284/MDSM.

Articulo 13°.- Decomiso

A la persona natural o juridica considerada infractor
segun lo establecido en el Articulo precedente, le sera
decomisado el material pirotécnico que se encuentre en su
poder. El decomiso estara a cargo del personal fiscalizador
de la Subgerencia de Inspecdones y Control de Sanciones,
quienes mediante acta entregaran el matenal decomisado
a la dependencia especializada de la Policia Nacional del
Pen, para que proceda a su destruccion con la presencia del
SUCAMEC y del representante del Ministerio Publico.

Articulo 14° - Incluir

Incluir en el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
- CUIS aprobado mediante Ordenanza N° 284/MDSM de
la Municipalidad Distrital de San Miguel, las infracciones
y sanciones descrita en el Anexo N° 01, que forma parte
integrante de la presente ordenanza.

: DISPOSICIONES
TITULO TRANSITORIAS Y FINALES.
INFRACCIONES, DECOMISO Y SANCIONES Primera.- Faclltese al Alcalde para que mediante
3 decreto dictelas normas complementarias y reglamentarias
CAPITULOI que resulten necesarias.
Segunda.- Encargar a la Subgerencia de Inspecciones
INFRACIONES y Control de Sanciones, a la Subgerencia de Licencias

Articulo 11°.- Infracciones

Toda persona natural o juridica que no cumpla
con lo senalado en la Ley N° 27718, su Reglamento,
Anexos de la Directiva N° 001-2003-IN-1701 aprobado
mediante Resolucion Ministerial N°® 0827-2003-IN-1701 y
lo dispuesto en la presente ordenanza sera considerado
infractor y por tanto merecedor de las sanciones que se
establece en la presente ordenanza, sin que ello lo exima

y Comercio y a la subgerencia de Defensa Civil, el
cumplimiento de la presente Ordenanza, asi como a la
Gerencia de Imagen Institucional la adecuada difusion.
Tercera.- En lo no previsto en la presente ordenanza
sera aplicable lo nomado por la Ley N°27718, su
Reglamento, Directivas y normas concordantes.

Registrese, publiquese y cumplase.

de la responsabilidad penal y/o civil a la que pueda estar EDUARDO BLESS CABREJAS
sujeto. Alcalde
ANEXO |
ESTABLECIMIENTO COMERCIALES (700) SANCION
MEDIDA MEDIDA
INFRACTORES | pECUNIARIA |  COMPLEMENTARIA
Por fabricar, tener en depdsito, comercializar, poseer y
720 utilizar cualquier producto pirotécnico sin autorizacion. | Infractor/ Conductor 1 UIT decomiso y cdlausura
Por realizar el servicio de espectaculos pirotécnicos en | del establecimiento definiiva
zonas no autorizadas por la autoridad municipal.
: A s i A decomiso y/o clausura
Por realizar espectaculos pirotécnicos en lugares Infractor/ Conductor
ey publicos o privados cerrados sin autorizacion municipal. |  del establecimiento tum tggl‘}]"aﬁ;ahggﬁ’
SANCION
DEFENSA CIVIL (1800) EE ikt
Por usar sin ahugogza?:ién cualqluier productg i i &
pirotécnico prohibido y/o por realizar quema de nfractor/ Conductor :
1854 mufiecos, llantas, muebles y otros materiales en la establecimiento 80% dela UIT decomiso
via pablica.
Por incumplir las normas que establece la Ley Infractorf Conductor del
1855 27718, el D.S. N° 014-2002-IN y la Ordenanza N° stablecimi 80% de la UIT decomiso
284-MDSM. establecimiento

1327296-1




LEY N2 29973

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:
LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene la finalidad de establecer el marco legal para la promocidn, proteccién y
realizacion, en condiciones de igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad,
promoviendo su desarrollo e inclusion plena y efectiva en la vida politica, econdmica, social,
cultural y tecnoldgica.

Articulo 2. Definicion de persona con discapacidad

La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales,
mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras
actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y
su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

Articulo 3. Derechos de la persona con discapacidad

3.1 La persona con discapacidad tiene los mismos derechos que el resto de la poblacion, sin
perjuicio de las medidas especificas establecidas en las normas nacionales e internacionales para
que alcance la igualdad de hecho. El Estado garantiza un entorno propicio, accesible y equitativo
para su pleno disfrute sin discriminacion.

3.2 Los derechos de la persona con discapacidad son interpretados de conformidad con los
principios y derechos contenidos en la Declaracion universal de los Derechos Humanos, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y con los demas instrumentos
internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Peru.

Articulo 4. Principios rectores de las politicas y programas del Estado

4.1 Las politicas y programas de los distintos sectores y niveles de gobierno se sujetan a los
siguientes principios:

a) El respeto de la dignidad inherente; la autonomia individual, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones; vy la independencia de la persona con discapacidad.

b) La no discriminacion de la persona con discapacidad.

c) La participacion y la inclusion plenas y efectivas en la sociedad de la persona con discapacidad.
d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de la persona con discapacidad como parte de la
diversidad y la condiciéon humanas.

e) Laigualdad de oportunidades para la persona con discapacidad.

f) Laaccesibilidad.

g) Laigualdad entre el hombre y la mujer con discapacidad.



Articulo 10. Derecho a la libertad y seguridad personal
La persona con discapacidad tiene derecho a la libertad y seguridad personal, en igualdad de
condiciones que las demas. Nadie puede ser privado de su libertad en razén de discapacidad.

Articulo 11. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluida en la comunidad

11.1 La persona con discapacidad tiene derecho a vivir de forma independiente en la
comunidad, en igualdad de condiciones que las demas. El Estado, a través de los distintos
sectores y niveles de gobierno, promueve su acceso a servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo en la comunidad para facilitar su inclusion social y evitar
su aislamiento y abandono.

11.2 Los establecimientos que prestan atencion a las personas con discapacidad promueven y
facilitan su inclusion familiar y social.

Articulo 12. Derecho a la participacion en la vida politica y publica

12.1 La persona con discapacidad tiene derecho a participar en la vida politica y publica en
igualdad de condiciones que las demas, directamente o a través de representantes libremente
elegidos, incluyendo el derecho a elegir y ser elegido, a ejercer cargos publicos y a desempenar
cualquier funcion publica, sin discriminacion.

12.2 No se puede restringir el derecho al voto por motivos de discapacidad. El sistema electoral
adopta las medidas necesarias para garantizar este derecho, asegurando que los
procedimientos, instalaciones y materiales sean adecuados, accesibles y faciles de entendery
utilizar.

Articulo 13. Promocion del desarrollo asociativo

El Estado promueve la conformacidon de organizaciones y asociaciones de personas con
discapacidad. Les presta asesoria y capacitacion, facilita su acceso a fuentes de cooperacion
internacional y promueve su participacion en todos los espacios de concertacion de asuntos
publicos que no provengan de eleccion popular, tales como el Consejo Nacional de Derechos
Humanos, la Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza, el Consejo Nacional de Trabajo
y Promocion del Empleo, los consejos de coordinacion regional y local, entre otros.

Articulo 14. Derecho a la consulta

Las autoridades de los distintos sectores y niveles de gobierno tienen la obligacion de realizar
consultas con las organizaciones que representan a las personas con discapacidad, previamente
a la adopcion de normas legislativas y administrativas, politicas y programas sobre cuestiones
relativas a la discapacidad. Los procesos de consulta se desarrollan sobre la base de los principios
de accesibilidad, buena fe, oportunidad y transparencia.

CAPITULO 1l
ACCESIBILIDAD

Articulo 15. Derecho a la accesibilidad

La persona con discapacidad tiene derecho a acceder, en igualdad de condiciones que las demas,
al entorno fisico, los medios de transporte, los servicios, la informacion y las comunicaciones, de
la manera mas autdnoma y segura posible. El Estado, a través de los distintos niveles de
gobierno, establece las condiciones necesarias para garantizar este derecho sobre la base del
principio de disefio universal. Asimismo tiene derecho a gozar de ambientes sin ruidos y de
entornos adecuados.



CAPITULO IV
SALUD Y REHABILITACION

Articulo 26. Derecho a la salud

La persona con discapacidad tiene derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud, sin
discriminacion.

El Estado le garantiza el acceso a prestaciones de salud integrales de calidad e implementados
con infraestructura, equipamiento y recursos humanos capacitados, incluidas la rehabilitaciony
la salud sexual y reproductiva.

Articulo 27. Aseguramiento

27.1 El Ministerio de Salud garantiza y promueve el ingreso de la persona con discapacidad
a un sistema de aseguramiento universal que garantice prestaciones de salud, de rehabilitacion
y de apoyo de calidad. Las condiciones de discapacidad poco frecuentes y de alto costo seran
atendidas de acuerdo a lo que dispone el articulo 10 de la Ley 29761.

27.2 El Seguro Social de Salud (EsSalud) garantiza y promueve el acceso de la persona con
discapacidad a regimenes de aportacion y afiliacion regular y potestativa asequibles que
garanticen prestaciones de salud, de rehabilitacion y de apoyo, incluidas |a atencion domiciliaria,
la asistencia personal, los centros de atencion intermedia y los centros residenciales, segun las
necesidades del asegurado.

Articulo 28. Seguros de salud y de vida privados

28.1 El Estado garantizay promueve el acceso de la persona con discapacidad a los productos
y servicios ofertados por las aseguradoras de salud y de vida privadas, sin discriminacion. Las
aseguradoras estan prohibidas de negarse a prestar cobertura de seguros de salud y de vida por
motivos de discapacidad.

28.2 La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones garantiza el acceso de la persona con discapacidad a los productos y servicios
ofertados por las aseguradoras y supervisa que las primas de los seguros se fijen de manera justa
y razonable, sobre la base de calculos actuariales y estadisticos, y valoradas individualmente.

Articulo 29. Atencion en la comunidad

La persona con discapacidad tiene derecho a que la atencion respecto de su salud y su
rehabilitacion integral se preste dentro de la comunidad en la que vive, bajo un enfoque
intercultural, a través de los servicios y programas de salud generales, sin perjuicio de la
obligacion del Estado de contar con servicios especializados y realizar acciones de prevencion
de acuerdo a los tipos de discapacidad existentes.

Articulo 30. Servicios de intervencion temprana

El nifo o la nifia con discapacidad, o con riesgo de adquirirla, tiene derecho a acceder a
programas de intervencion temprana. Los ministerios de Educacidn, de Salud, de Desarrollo
e Inclusion Social y de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacion con los gobiernos
regionales y las municipalidades, aseguran la implementacion de programas de intervencion
temprana, con énfasis en el area rural.

Articulo 31. Servicios de habilitacion y rehabilitacion

31.1 La persona con discapacidad tiene derecho a acceder a servicios de habilitacion y
rehabilitacion en materia de salud, empleo y educacion, asi como a servicios sociales. El
Ministerio de Salud y los gobiernos regionales, en coordinacion con el Seguro Social de Salud
(EsSalud) y los establecimientos de salud de los ministerios de Defensay del Interior, formulan,
planifican y ejecutan estrategias de rehabilitacion basadas en la comunidad con la participacion
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Los Congr%istas de la Ii{ept]blica que suscriben, a propuesta de la Congresista de
la Republica ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de

iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y los

ik

articulos 22° inciso c), 75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE LOS ARTICULOS PIROTECNICOS QUE
PRODUCEN CONTAMINACION SONORA A FIN DE PROTEGER LA SALUD DE
LAS PERSONAS

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 57° de la Ley N° 30299.

Modifiquese el articulo 57° de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso

civil, en los siguientes términos:

“Articulo 57. Clasificacion por el uso.
Los productos pirotécnicos de uso civil se clasifican en:
a) De uso recreativo: utilizados con fines recreativos o de diversion, con
efectos sonoros no mayores a 100 decibeles.

b) De uso industrial: destinados a fines técnicos o de seguridad’.

25/929"1/?/‘/)
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Articulo 2°. Prohibicién de contaminacién sonora

Agréguese el inciso k) al articulo 64° de la Ley N° 30299, con el siguiente texto:
“inciso k) Vender o entregar productos pirotécnicos de uso civil recreativo que
produzcan efectos sonoros mayores a 100 decibeles’.

/I
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_/LUCIO AVILA ROJAS
Congresista de la Republica

wuisiESC DE LA REPUBLICA
Lima, ..0%....de. TOEL0.......del 2019.....
Segun la consulta realizadz, de comformidad con el
Articulo 77° def Reglamento del Con ‘?éeso de la
Republica: pase la Proposicion N°2¢wfepara su

estudio y dictamen, (&Comlsu&n (es) de
DExeuan Mo coskl) O2hey) u—rc-:\zuo/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Aunque se aprecia especialmente en épocas de fin de afio por las fiestas
navidenas y de afo nuevo, lo cierto es que la contaminacion sonora se sufre
durante todo el aflo en mayor y en menor medida. Por eso, al analizar esta
problematica, nos damos cuenta con que muchas personas se sienten
afectadas por el exceso de decibeles que producen determinado tipo de
artefactos. Durante muchos anos, las fiestas de fin de afo eran unos
auténticos bombardeos sonoros que afectaban por igual a adultos, nifios,
ancianos y hasta las mascotas. El Pertl ha avanzado sucesivamente con
una legislacion que ha regulado y establecido prohibiciones al uso de
productos pirotécnicos. Sin embargo, se ha enfocado en la perspectiva de
informalidad, es decir, “se ha prohibido fabricar, importar, exportar,
almacenar o comercializar productos pirotécnicos o materiales
relacionados, asi como realizar espectaculos pirotécnicos, sin la debida
autorizacion’.

2. Aunque las sucesivas normas han aportado en la reduccion del uso de los
articulos pirotécnicos, no existe una regulacion sobre la contaminacion
sonora que producen los productos pirotécnicos con efectos sonoros segun
el grado de decibeles. En consecuencia, el problema de la contaminacion
sonora producida por los articulos pirotécnicos de uso civil recreativo es
una realidad que no esta precisada en la normatividad vigente, en lo
concerniente a establecer un rango maximo mas alla del cual se debe
considerar una conducta fuera de la ley.
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1.2. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

1

En un articulo publicado por el diario EI Comercio, un funcionario de la
Municipalidad de Lima dijo lo siguiente: “El 80% de la poblacion afectada
en fiestas navidefias por el uso de productos pirotécnicos son nifios. Un
nifio no diferencia entre un producto pirotécnico legal e ilegal, lo que él
busca es mas ruido, lo que significa mayor concentracion de polvora y
peligro.”" Si uno revisa la mayoria de articulos periodisticos sobre el tema,
puede concluir que se hace referencia a los diversos tipos de riesgos que
generan los productos pirotécnicos, pero escasamente se habla de la
contaminacién sonora que producen dichos articulos. En consecuencia, se
necesita atender esta problematica a partir de asumir la diversidad de
riesgos que generan estos productos. Dejamos claro que no estamos por
la prohibicién absoluta, pero si por una regulaciéon a partir del nivel de

decibeles que alcancen.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

La solucién que se propone establece los siguientes planteamientos:

;

Disponer que los productos pirotécnicos de uso civil recreativo, aquéllos
que se utilizan legalmente con fines recreativos o de diversion, no superen

los 100 decibeles.

2. Disponer la prohibicion de vender o entregar productos pirotécnicos de uso

civil recreativo que produzcan efectos sonoros mayores a 100 decibeles.

LA TEMATICA EN LA DOCTRINA Y LA LEGISLACION NACIONAL

2.1. LA CONTAMINACION SONORA EN LA DOCTRINA.

1.

Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, la
contaminacion sonora “es la presencia en el ambiente de niveles de ruido

que implique molestia, genere riesgos, perjudique o afecte la salud y al

1 £/ Comercio. Articulo “Fiestas navidefias: nifios representan el 80% de las personas afectadas por pirotécnicos”. 05/11/2018. Disponible
en: https://elcomercio.pe/lima/sucesos/navidad-escolares-son -capacitados-prevenir-accidentes-pirotecnia-fotos-noticia-nndc-574571.
Visitado el 18/12/2018.
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bienestar humano, los bienes de cualquier naturaleza o que cause efectos
significativos sobre el medio ambiente” 2 Segun este estudio, es uno de los
problemas mas importantes que afecta a la poblacion, y particularmente a
los niflos y sus capacidades de aprendizaje.

Segun este documento: “La intensidad de los distintos ruidos se mide en
decibeles (dB). Los decibeles son las unidades en las que habitualmente
se expresa el nivel de presion sonora; es decir, la potencia o intensidad de
los ruidos; ademas, son la variacién sonora mas pequefia perceptible para
el oido humano. El umbral de audicion humano medido en dB tiene una
escala que se inicia con 0 dB (nivel minimo) y que alcanza su grado
maximo con 120 dB (que es el nivel de estimulo en el que las personas
empiezan a sentir dolor), un nivel de ruido que se produce, por ejemplo,
durante un concierto de rock”.3

GRAFICO N°1
ESEMPLOS SOBRE LA RELACION
NTRE EL TIPDOF AMBENTE

Y EL NIVEL DE DECIBELES (08)

Conate ol nivel &t riido
que se puede soportary
105 Que podrian ocasionar
proviemas de salud

“El Prof. Richard Moscoso, del Departamento de Ciencias de la PUCP,

especialista en contaminacion sonora, refiere que con los articulos

2 OEFA. “Lo contaminacion sonora en Lima y Callao”. Pdg. 5. Junio-2016. Disponible en: https://www.oefo.qob.pe/?wpfb dI=19087.
Visitado el 17/12/2018.

3 Ibid, pdg. 8.
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pirotécnicos “puede haber dafio en el sistema auditivo de los nifios porque

estan en desarrollo y son méas sensibles” #

Respecto al dano auditivo, refiere que un estallido fuerte dana el oido
interno y el oido medio, afectando el nivel minimo auditivo. El cuerpo se
defiende dando un zumbido, elevando ese umbral minimo, y se mide con
una audiometria. “El profesor Moscoso explica que 140 decibeles es
cuando la sensacion auditiva empieza a convertirse en dolor. Para tener
una idea, un avién de pasajeros en pleno despegue llega a ese tipo de
nivel. Si bien no hay investigaciones especificas sobre el nivel de decibeles
a los que llega cada juego pirotécnico, dltimamente los cohetes se hacen
mas fuertes teniendo explosiones de mayor grado”.®

Segun la Organizacion Mundial de la Salud: “La exposicion segura a los
sonidos depende de su intensidad o volumen, asi como de su duracion y
frecuencia. La exposicién a sonidos fuertes puede desembocar en una
pérdida de audicion temporal o en actfenos (sensacion de zumbido en los
oidos). Cuando se trata de sonidos muy fuertes o la exposicion se produce
con regularidad o de forma prolongada, las células sensoriales pueden
verse dafiadas permanentemente, lo que ocasiona una pérdida irreversible
de audicion”.6

Y como recomendacion, esta misma entidad internacional dice lo siguiente:
“La OMS recomienda que el nivel mas alto permisible de exposicion al ruido
en el lugar de trabajo sea de 85 dB durante un maximo de 8 horas al dia.
Muchos clientes de clubes nocturnos, bares y eventos deportivos estan con
frecuencia expuestos a niveles incluso mas altos de ruido, y por lo tanto
deberian reducir considerablemente la duracién de la exposicién. Por

4 Navarro, Susana. Punto Edu - PUCP. Articulo “Juegos pirotécnicos y el peligro auditivo”. Pag. 1. Pert, 19/12/2013. Disponible en:
https://puntoedu. pucp.edu.pe/noticias/jueqos-piroctecnicos-peligro-auditivo/. Visitado el 18/12/2018.

5 Ibid, pég. 1.

¢ oms - Organizacién Mundial de la Salud. Comunicado de prensa. “1100 millones de personas corren el riesgo de sufrir pérdida de
audicion”. Ginebra, 27/02/2015. Disponible en: https.//www.who.int/mediacentre/news/releases, 2015/ear-care/es/. Visitado el
18/12/2018.
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ejemplo, la exposicion a niveles de ruido de 100 dB, que es la normal en

esos lugares, es segura durante un maximo de 15 minutos”.”

2.2. LEGISLACION NACIONAL

1.

Es en el articulo 7° de la Constitucioén Politica del Pert que se establece,
respecto a la salud, que “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud,
la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir
a su promocion y defensa”. Respecto al rol del Estado, su articulo 9° sefala
que “El Estado determina la politica nacional de salud. E/ Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefiarla y conducirla
en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos, el acceso

equitativo a los servicios de salud.”

Asimismo, el articulo 102° inciso 1) establece como atribucion del
Congreso ‘“dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar,
modificar o derogar las existentes.” Mientras al Congreso de la Republica
le cabe la responsabilidad de expedir las leyes que promuevan la salud de
los peruanos, en general, y habitos de vida saludables en particular, al

Poder ejecutivo le corresponde efectuar y supervisar su aplicacion.

La Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil, define en su
articulo 4° al producto pirotécnico y sus clases. Se entiende por producto
pirotécnico al “artificio o producto resultante de la combinacion o mezcla de
sustancias quimicas que al ser accionadas mediante manejo manual o
eléctrico da lugar a un proceso de deflagracion o detonacion, destinado a
generar efectos luminosos, fumigenos, sonoros, calorificos o dinamicos”.

Los productos pirotécnicos pueden ser deflagrantes o detonantes. Se
entiende por producto pirotécnico deflagrante al “artificio o producto
pirotécnico que se descompone a una velocidad menor a la del sonido (340
m/s), desprendiendo gas, calor, luces de color, sonido moderado y efectos

dinamicos”. En cambio, el producto pirotécnico detonante es aquel “artificio

7 Ibid, s/p.
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o articulo pirotécnico que se descompone a una velocidad mayor a la del
sonido (340 m/s), con generacion de gas, onda de choque, calor, luz o
sonido intenso”. Finalmente, la Ley N° 30299, en su articulo 57° clasifica
los productos pirotécnicos de uso civil en dos tipos: “a) de uso recreativo:
utilizados con fines recreativos o de diversion;, y b) de uso industrial:
destinados a fines técnicos o de seguridad.”

. Decreto Supremo N° 010-2017-IN, Reglamento de la Ley N° 30299, Ley

de armas de fuego, municiones, explosivos, productos pirotécnicos y
materiales relacionados de uso civil. Esta norma precisa los productos
pirotécnicos de uso civil recreativo. En su articulo 260.1 inciso a) dispone:
“Son aquellos que producen efectos luminosos, sénicos, fumigenos o
dinamicos, destinados a la recreacion o diversion’. Sin embargo, este
reglamento no da ninguna disposicion sobre algun limite en la magnitud
del ruido que ocasionen estos productos.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

3.1. IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERES O ACTORES

A qué grupos de interés impacta esta norma? En primer lugar, los nifios y
nifias son los primeros beneficiados porque no podran acceder a articulos
pirotécnicos que puedan significar riesgo fisico auditivo. En segundo lugar, los
ancianos que por su edad se sienten afectados por ruidos de alta sonoridad. Y
en general, la sociedad en su conjunto, al elevarse los estandares de habitos
de vida saludables de los peruanos. Otros actores de interés son las entidades
gubernamentales que tienen la responsabilidad de aplicar y/o fiscalizar el
cumplimiento de la ley; y finalmente, los comerciantes de productos
pirotécnicos que tienen la obligacion de cumplir con la ley para evitarse

sanciones drasticas, ya mencionadas en la Ley 30299.

3.2. IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO
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Consideramos que los impactos positivos del proyecto se percibiran de manera
inmediata por la ciudadania, ya que se reducira la contaminacion sonora que
toma alcances excesivos durante las fiestas de fin de afo. Al plantearse que
los productos pirotécnicos que pueden comercializarse o expenderse no deben
exceder de los 100 decibeles, sin duda protegera la salud de los nifios y ninas,
de los ancianos, y hasta de las mascotas, que, en muchos hogares, son parte

integrante de las familias.

Como impactos negativos, podra decirse que se impedira la comercializacion
de productos pirotécnicos con efectos sonoros mayores a 100 decibeles. Sin
embargo, prevalece en nuestra consideracion, la proteccion de la salud de las
personas.

CONCLUSION DEL ANALISIS.

En virtud de lo expuesto, teniendo en consideracion los costos y beneficios de
las alternativas propﬁestas, el analisis realizado nos permite concluir que la
propuesta planteada es pertinente y amerita su aprobacion por el Congreso de
la Republica. Asimismo, debe tenerse en cuenta que su ejecucion se hara
dentro del presupuesto asignado a cada sector y la iniciativa no demandara

recursos adicionales del Tesoro Publico.
La redaccion final del articulado es la siguiente:

“Articulo 1°. Modificacién del articulo 57° de la Ley N° 30299.

Modificase el articulo 57° de la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego,

municiones, explosivos, productos pirotécnicos y materiales relacionados de

uso civil, en los siguientes términos:

Articulo 57. Clasificacién por el uso.

Los productos pirotécnicos de uso civil se clasifican en:

a) De uso recreativo: utilizados con fines recreativos o de diversion, con efectos
sonoros no mayores a 100 decibeles.

b) De uso industrial: destinados a fines técnicos o de seguridad.

Articulo 2°. Prohibicién de contaminacion sonora

Agrégase el inciso k) al articulo 64° de la Ley N° 30299, con el siguiente texto:
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“inciso k) Vender o entregar productos pirotécnicos de uso civil recreativo que

produzcan efectos sonoros mayores a 100 decibeles.”

VINCULO CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y ACUERDO NACIONAL

La Agenda Legislativa es un instrumento de gestion del Congreso de la Republica,
que busca fortalecer la funcion legislativa a partir del debate de los proyectos de ley
priorizados por los Grupos Parlamentarios. Con relacién a la Agenda Legislativa
2017-2018, aprobada por Resolucion Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-
CR, el proyecto se encuentra vinculado con el Objetivo de “Equidad y Justicia Social”
—13° Politica de Estado: “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social’, y el Tema “Leyes que promuevan el acceso a la salud y la seguridad social”.

Respecto a la vinculacion con el Acuerdo Nacional, el proyecto se ubica en el
Segundo Obijetivo del Acuerdo Nacional “Equidad y Justicia Social”, y se asocia con
la 13° Politica de Estado “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad
Social”: El Estado potenciara la promocion de la salud y promovera habitos de vida
saludables.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

En caso de su aprobacion, los efectos de su vigencia implican modificaciones en
una ley vigente, la Ley N° 30299, Ley de armas de fuego, municiones, explosivos,
productos pirotécnicos y materiales relacionados de uso civil. En primer lugar, los
productos pirotécnicos de uso civil recreativo que serian legalmente aceptados,
deben tener un limite de sonoridad de hasta 100 decibeles. Ello se logra con la
modificaciéon del articulo 57° de la Ley 30299. En segundo lugar, se prohibe la
contaminacion sonora a través de la venta o entrega de productos pirotécnicos de
uso civil recreativo que produzcan efectos sonoros mayores a 100 decibeles.

10



Qo™

‘\V,g-,CCrGN

Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona
con Discapacidad

PLAN NACIONAL

para las Personas con
Trastorno del Espectro Autista

2019-2021



Al respecto, teniendo en cuenta los resultados de los Censos Nacionales 2017: Xil de Poblacidon, Vil
de Vivienda y il de Comunidades Indigenas, que sefialan que un total de 10 millones 338 mil son
menores de 18 afios. En ese sentido, teniendo en consideracion la prevalencia estimada por fa
Organizacion Mundial de la Salud, la prevalencia a nivel nacional serfa de 64 mil 613 personas
menores de 18 afios con trastorno de espectro autista.

Por otro lado, se sefiala que no se cuenta con estudios poblacionales que midan la prevalencia del
Trastorno de Espectro Autista en adultos; sin embargo, es importante desarrollar servicios a
nivel nacional dirigidos a este grupo etario, considerando el curso de vida.

Conforme a la informacién que obra en el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad a cargo
del CONADIS, al 31 de agosto de 2018, se encuentran inscritas un total de 4,528 personas con
trastorno del espectro autista. En los Gltimos afios se advierte un incremento anual de las
inscripciones de las personas con trastorno del espectro autista, alcanzando a 501 en el afio 2015,
588 el afio 2016, 873 el afio 2017 y 819 hasta el 31 de agosto del afio 2018,

Sobre el particular, no queda claro sj el incremento de las personas diagnosticadas con TEA se deba
a que se cuenta con una definicién de TEA més amplia, a mejores esfuerzos en el diagndstico o a
0tros motivos. Sin embargo, no se puede descartar un incremento real en el nimero de personas con
TEA. En el caso del Peru, conforme a lo sefialado por el Ministerio de Salud, el incremento se basa en
la mayor cantidad de atenciones,

2.3 SITUACION DE LOS SERVICIOS PARA LAS PERSONAS CON TRASTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA

2.3.1 Salud

Et Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha sefialado en la
Observacion general Ne 14: El derecho af disfrute del mds alto nivel posible de salud (articulo 12),
Pardgrafo 12, que el derecho a fa salud abarca como elementos esenciales e interrelacionados la:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

La disponibilidad se refiere 2 la obligacién del Estado de contar con un nimero suficiente de
establecimientos, bienes y servicios publicos de salud y centros de atencién en salud, asi como
programas, lo cual incluye condiciones sanitarias adecuadas, personal médico y profesional
capacitado, asi como medicamentos esenciales. De otra parte, la accesibilidad de los
establecimientos de salud incorpora como dimensiones la no discriminacién, la accesibilidad fisica,
la accesibilidad econémica y el acceso a la informacion. La aceptabilidad se relaciona con el respeto
de la ética médica, de las minorias, del ciclo de vida, la confidencialidad y con la mejora del estado
de salud de las personas de que se trate. Finalmente, la calidad implica que los establecimientos,
bienes y servicios sean apropiados desde el punto de vista cientifico y médico y de buena calidad.
(NNUU - CDESC, 2000, Pardgrafo 12)

A continuacién se presenta fa informacion de personas atendidas por las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud (IPRESS), durante los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 de manera
general, considerando los cddigos CIE F840 - Autismo en la Nifiez, F841 - Autismo Atipico, F842 -
Sindrome de Rett, F843 - Otro Trastorno Desintegrativo de la Nifiez y F845 - Sindrome de Asperger,
Cada persona atendida puede haber accedido a una o mds atenciones durante el periodo .|
mencionado. )
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Desde hace algunos afios, {a politica en materia de empleo dirigida a las personas con discapacidad
tiene un enfoque transversal, es decir el enfoque de discapacidad se incorpora en los servicios que
ofrece el Estado a través del sector Trabajo’, con acciones dirigidas a promover la insercién en el
empleo de las personas con discapacidad iniciadas el afio 2013 con el Programa Presupuestal N° 0102
“Inclusién de jévenes con discapacidad al mercado de trabajo” y otras iniciativas que han permitido
conocer [os requerimientos futuros de la demanda laboral y tendencias en la variacion del empleo,
incorporando la variable discapacidad en las Encuestas de Demanda Ocupacional y en la Encuesta
Nacional de Variacion Mensual del Empleo e incluso aplicando metodologias especificas pars la
capacitacién e insercion de grupos mas vulnerables dentro de esta poblacion.?

Al 2016 se habfa implementado un Plan Piloto en ocho (08) regiones del Per (Ica, Lambayeque, San
Martin, La Libertad, Piura, Cusco, Junin y Arequipa) para lograr que las empresas contraten a las
personas con discapacidad y, sobre un total de 1268 personas con discapacidad registradas con
potencial de ser empleadas, se logré insertar laboralmente a 201 personas. También se implementd
la metodologia “Empleo con apoyo para la insercién laboral de personas con discapacidad mental e
intelectual” para promover el empleo de las personas con discapacidad intelectual, la cual consiste
enentrenar a las personas con discapacidad en las empresas y prepararlas poco a poco en las labores.
Actualmente, hay 25 empresas colaborando en la ciudad de Lima.

Pese a todos los esfuerzos, la mayor parte de las personas adultas con TEA no desarrollan ninguna
actividad productiva laboral y su integracién social Y comunicativa es muy limitada. Las personas con
TEA requieren de un entorno laboral favorable (que se adapte a sus necesidades de predictibilidad,
estructuracidn y explicacién de objetivos a conseguir) no solo por la capacidad de disponer de una
libertad econémica propia, sino sobre todo por el incremento de las opciones de su participacién
social. De acuerdo a lo establecido en el marco legal vigente, las entidades publicas estan obligadas
a contratar personas con discapacidad en una proporcién no inferior al 5% de la totalidad de su
personal. Por su parte, las empresas privadas con mas de 50 trabajadores deberan contratarlas en
una proporcion no inferior al 3%.

Por lo expuesto en lo que corresponde al sector trabajo, los objetivos del presente Plan deberéan
observar lo siguiente:

¢ Promover la cuota de empleo y la inclusién laboral de las personas con Trastorno del Espectro
Autista.

*  Fortalecer las capacidades y habilidades basicas de las personas con Trastorno del Espectro
Autista, en el marco de los perfiles requeridos por el sector privado; a fin de mejorar su
empleabilidad.

¢ Promover I3 incorporacién de la metodologia de! empleo con apoyo en la gestion de la
discapacidad en la empresa, para facilitar la insercién y desarrollo laboral de las personas con
Trastorno del Espectro Autista.

Transporte

Tomando en consideracion lo dispuesto por el articulo 28° y 29° del Reglamento de la Ley N° 30150
o\ (TEA) — Ley de Proteccién de las Personas con el Trastorno del Espectro Autista, es necesario .
| garantizar el limite establecido por el "Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, de 50 Decibeles A - dBA para
el horario diurno (7:01 a 22 h) y 40 Decibeles B - dBA para el horario nocturno (22:01 a 07 h) en zonas
de proteccion especial.

7 Los Programas a cargo de Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo incluyen el componente de discapacidad: Programas Jévenes
Productivos, Programa Perd Responsable, Trabaja Perti e Impulsa Perd,
£Véase MINTRA, 2013
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2.3.5

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es de la opinién que las municipalidades en el marco
de su competencia funcional deben establecer ordenanzas municipales para controlar los niveles de
ruido en su jurisdiccion, a efectos de no pasar los esténdares de calidad ambiental sefialados.

Sobre la accesibilidad en los medios de transportes, el Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte, aprobado mediante D.S N° 017-2009-MTC, ha establecido io siguiente:

[..]42.2.5. En el caso de vehiculos M3 y M2, reservary sefializar como minimo los dos (2} asientos més
cercanos a la puerta de acceso delantera del vehiculo, para uso preferente de las personas con
discapacidad, aduitos mayores, mujeres gestantes y con bebés en brazos.

76.2.5. A que las personas con discapacidad, adultos mayores, madres gestantes y con bebés en brazos,
ocupen los asientos reservados de los vehiculos destinados al servicio de transporte de personas [..].

En este rubro, fa reglamentacién vigente el ambito de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
incluye en la Ordenanza N° 1974-MML como la Infraccién N-44, aplicable a la prestacién del servicio,
el “Prestar el servicio utilizando equipos de sonido o televisivos que afecten la conduccion y perturben
a los usuarios”. Asimismo, la Gerencia de Transporte Urbano vy la Oficina de Asesoria Legal vienen
desarrollando un proyecto de ordenanza que modificard la reglamentacién vigente en materia de
servicio puablico de transporte de pasajeros.

Por o expuesto, en lo que corresponde al sector Transporte, los objetivos del presente Plan deberan
observar lo siguiente:
* Promover medidas de proteccion para las personas con Trastorne del Espectro Autista en los
medios de transporte a nivel local (reserva de asientos).
* Promover medidas de control de niveles maximos de ruidos generados por vehiculos de
transporte publico a nivel local.
¢ Realizar eventos de capacitacién dirigidos a los funcionarios de los gobiernos locales y a tos
operadores de las empresas que brindan servicios de transporte pulblico urbano e
interurbano.

Familia e Inclusién Social

La familia constituye un elemento crucial en la promocién y mejora de la vida de la persona autista,
por lo que es necesario brindarle apoyo, capacitacidén, asesoramiento y orientacién en forma
adecuada y pertinente.

De acuerdo a lo sefialado en el Plan Nacional de Fortalecimiento a las Familias 2016-2021, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2016-MIMP del 12 de marzo de 2016, las familias cumplen funciones
de formacién, socializacién, cuidado, seguridad econdmica y afectiva, que deben ser fortalecidas por
el Estado de modo que garanticen el desarrolio integral de sus miembros.

Segun Isabel Cottinelli® (1996, p. 884), los padres asumen cuatro roles hacia su hijo con autismo: el
del alumno, el de profesor, el de abogado y el de motor de asociaciones de padres.

Padres alumnos: Los padres necesitan aprender con los profesionales métodos de ensefianza y
procedimientos para ayudar en el desarroflo de su hijo.

Los padres profesores: Los padres conocen y observan o su hijo desde que nace, son los mejores
profesores para sus hijos, manteniéndose en ese papel toda la vida.

Los padres abogados y motores de asociaciones: Los padres juegan un papel de abogado social, pues
buscan establecer un didlogo con la comunidad y con los profesionales que se ocupan de su hijo,
educando de esta manera a la comunidad y exigiéndole mds servicios. Para tal efecto, deben asociarse,

? B trabajo de Cottinelli ha sido citado en el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 1126/2011-CR y 2165/2012-CR, Congreso de la
Repiblica del Perd, p. 8).
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unir esfuerzos y asi poder ayudar de mejor manera a sus hijos para su integracion en la escuela, para
el trabajo y el recreo.

Es importante sefialar que las acciones vinculadas al ro! de la familia se vinculan ademds con el Plan
Nacional de Accién por la infancia y Adolescencia 2012-2021 aprobado por la Ley N° 30362, cuya
Visién reconoce que

Nifias, nifios y adolescentes |...] tienen igualdad de oportunidades, acceden a servicios de calidod y
participan en el ejercicio, promocion y defensa de sus derechos, {..] con las instituciones del Estado y
la comunidad, desarroiléndose plenamente en el seno de una famiiia, en un ambiente sano y libre de
violencia.

El vinculo es ineludible, en tanto que un pilar en ia atencién a personas con trastorno del espectro
autista radica en el diagnéstico temprano, para lo cual el fortalecimiento a las familiasy la articulacion
intersectorial son indispensables.

Por lo expuesto en lo que corresponde al sector familia e inclusién social, los objetivos del presente
Plan deberan observar lo siguiente:

* Lafamilia constituye un elemento crucial en la promocién y mejora de la vida de la persona
autista, por lo que es necesario brindarle apoyo, capacitacién, asesoramiento y orientacion
en forma adecuada y pertinente, en el marco del enfoque intercultural.

® Capacitacién a los funcionarios de los programas sociales que tienen contacto con nifios y
nifias, a efecto que puedan identificar los signos de alerta relacionados al TEA.

* Realizar campafias de concienciacién sobre el TEA, con enfoque inclusivo e intercultural,
orientado a la promoci6n y respeto de los derechos de este grupo poblacional.

* Reforzar los mecanismos para prevenir situaciones de discriminacién contra las personas con
TEA.
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fil. SITUACION DESEADA

Al 2021 las personas con Trastorno del Espectro Autista en el Pert ejercerén sus derechos civiles y
politicos, econémicos, sociales v culturales; con énfasis en las materias de accesibilidad, salud y
rehabilitacién, educacién, trabajo y empleo, transportes y las disposiciones vigentes en materia de
proteccion social, en igualdad de condiciones y oportunidades, mejorando su calidad de vida a nivel
personal, familiar, y social al interior de una sociedad pacifica, justa e inclusiva que reconoce
plenamente sus derechos y el ejercicio de su capacidad juridica®

A nivel de Salud, de acuerdo a lo previsto en el PESEM del Ministerio de Salud al 2021; y con el
objetivo de mejorar la salud de la poblacion, las acciones del Plan TEA se orientan a Ia atencién del

de personas con trastornos mentales y problemas psicosociales detectadas en los servicios de salud
mental.

Las personas con Trastorno del Espectro Autista acceden al aseguramiento universal en salud, de
manera libre y gratuita, en tanto cumplan con los requisitos de pobreza o pobreza extrema
establecidos en Ia normativa vigente para acceder al Sistema Integral de Salud — SIS, asf como las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1164; ademds, reciben atencion adecuada en
las instituciones prestadaras de servicios de salud publicas y privadas.

Los servicios del sector Educacidn garantizan a las personas con Trastorno del Espectro Autista el
acceso, permanencia y culminacion de estudios en la educacién bésica y superior, realizando las
adaptaciones curriculares adecuadas que se requieran para el desarrolio de los aprendizajes. Ello,
atencién a las prioridades contempiadas en el PESEM del MINEDU por construir un “Sistema
Educativo de Calidad y Equitative”, especialmente desde el objetivo de “Incrementar la equidad y la
calidad de los aprendizajes y del talento de los nifios y adolescentes”*".

Las personas con Trastorno del Espectro Autista forman parte de la poblacién econdmicamente
activa, alcanzando progresivamente su inclusién laboral. El PESEM del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo contempla como objetivo estratégico “Generar competencias y
oportunidades laborales para poblaciones vulnerables”; asimismo, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciocnes Vulnerables tiene dentro de sus objetivos el “Garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres y poblaciones vulnerables {nifias, nifios, adolescentes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, personas desplazadas y migrantes)”, estableciendo como una
de las meta reducir el “indice de vulnerabilidad”.

Los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) de manera coordinada implementan
programas y proyectos en beneficio de las personas con TEA, incorporando en su presupuesto
partidas especificas para asegurar su ejecucion.

w 5 Los gobiernos locales aprueban ordenanzas que favorecen la proteccién de las personas con
%Dﬁ»‘\/ Trastorno del Espectro Autista en los medios de transporte y controlan los niveles maximos de ruido
en su jurisdiccién. La reduccion de las brechas existentes, se procurara mediante la capacitacidn de
las personas que brindan servicios de transporte pablico, 2 efecto que respeten la condicién de las
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0 g concordancia con {a pre-imagen del Perti al 2030 presentada por el Consejo Directivo del CEPLAN ai Acuerdo Nacional el 14 de febrero
de 2017 y considerando la Politica Genera! de Goblerno hacla ef Bl 1arig, (Eje 1: Oportunidodes, inversién sociol, agua e infroestructura
Al 2030) que propone Garantizar que las poblaciones més excluidas accedan a servicios piblicos y puedan desarrofior su potencial.
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EXP. N.° 007-2006-PI/TC
LIMA

ASOCIACION DE
COMERCIANTES

SAN RAMON Y FIGARI

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 22 dias del mes de junio de 2007, reunido el Tribunal Constitucional en sesién de Pleno Jurisdiccional,
integrado por los seflores magistrados Landa Arroyo, Gonzales Ojeda, Alva Orlandini, Bardelli
Lartirigoyen, Vergara Gotelli y Mesia Ramirez, pronuncia la siguiente sentencia, con el voto singular del
magistrado Mesia Ramirez

L ASUNTO

Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Comerciantes San Ramon y Figari, contra las
Ordenanzas N.° 212-2005 y N.° 214-2005, expedidas por la Municipalidad de Miraflores.

1I. DATOS GENERALES
Demandante: Asociacién de Comerciantes San Ramon y Figari
Norma impugnada: Ordenanza N.° 212-2005 y Ordenanza N.° 214-2005.
Vicio de inconstitucionalidad: Inconstitucionalidad por el fondo. Infraccion dellderecho de acceso a la funcion

publica en condiciones de igualdad (Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos: articulo 25, inciso c¢; Convencién Americana de Derechos
Humanos: articulo 23, numeral 1, literal c).

Petitorio: Demanda de inconstitucionalidad de la Ordenanza 212-2005 y Ordenanza 214-
2005, que establecen una restriccion del horario de funcionamiento de los
locales ubicados en las calles San Ramoén y Figari, conocida como Calle de
las Pizza; y demés zonas de influencia, constituidas porla Av.Oscar
Benavides (Diagonal) cuadras 3 y 4; calle Berlin, cuadras 1, 2 y 3 y calle
Benavides, cuadras 1 y 2, del distrito de Miraflores.

III. NORMA OBJETO DEL JUICIO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Ordenanza N.° 212-2005

Que regula el horario maximo de funcionamiento y atencion al publico de los locales y establecimientos
comerciales ubicados en los pasajes San Ramon y Figari, autodenominados “Calle las Pizzas” y zonas de
influencia

“Articulo Primero.- Establézcase el siguiente horario maximo de funcionamiento y atencion al ptiblico de los locales
y establecimientos comerciales que se ubiquen en las calles San ramén y Figari, actualmente autodenominadas “Calle
de las Pizzas”, y demas zonas de influencia, constituidas por la avenida Oscar Benavides (Diagonal) cuadras 3 y 4;
calle Berlin cuadras 1, 2 y 3; calle Bellavista cuadras 1y 2, debiendo cesar sus actividades:

- De domingo a jueves a la 01:00 horas del dia siguiente
- Los dias viernes, sabado y visperas de feriado a las 02:00 horas del dia siguiente.



Articulo Segundo.- Modificar el Cuadro de Infracciones y Sanciones vigente, agregando la siguiente infraccién
municipal:

Articulo Tercero.- La presente Ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Articulo Cuarto.- Derdguese cualquier disposicién municipal que se oponga en la presente Ordenanza, y déjese sin
efecto las Licencias Especiales dadas a la fecha, para los establecimientos comerciales ubicados en las referidas zonas.

Articulo Quinto.- Encarguese el cumplimiento estricto de lo dispuesto en la presente Ordenanza, a la Gerencia de
Fiscalizacion y Control y a la Gerencia de Seguridad Ciudadana, en coordinacién con la Policia Nacional, conforme
a lo dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 46 de la Ley N.° 27972

Ordenanza N.° 214-2005

Que precisa el horario de cese de actividades de los locales y establecimientos comerciales ubicados en las
calles San ramoén y Figari, autodenominadas “Calle las Pizzas” y zonas de influencia

“Articulo Primero.- Establecer que el horario de cese de actividades de los locales y establecimientos comerciales
ubicados en las Calles San Ramon y Figari, autodenominadas “Calle de las Pizzas” y demas zonas de influencia, sera
el sefialado en la Ordenanza N.° 212, quedando autorizados a reiniciar sus actividades a partir de las 07:00 horas.

Iv. ANTECEDENTES
A. Demanda

La Asociacién de Comerciantes San Ramoén y Figari manifiesta que, mediante la Ordenanza N.° 212-2005, se
restringio el horario de atencion y funcionamiento de los locales comerciales ubicados en las calles San Ramoén y
Figari, denominada Calle de las Pizzas, y zonas de influencia constituidas por la Av. Oscar Benavides (diagonal)
cuadras 3 y 4 ; calle Berlin, cuadras 1,2 y 3 y calle Bellavista, cuadras 1 y 2, del distrito de Miraflores,
imponiéndose el limite para apertura de los establecimientos comerciales hasta la 1 a.m. de lunes a jueves y hasta
las 2 a.m. los dias viemes, sdbados y feriados. Asimismo mediante la Ordenanza 214-2005, se amplia los efectos
de la Ordenanza 212-2005, estableciendo que los locales comerciales solo podran reiniciar sus actividades a partir
de las 7 a.m. Del mismo modo objeta que las cuestionadas normas son contrarias al caracter general que debe
revestir toda ordenanza, por el hecho que estas tienen un ambito de aplicacion localizado y especifico, cuando las
mismas deben tener exigencias sustantivas de caracter general, segun lo establecido en el articulo 40 de la
Ley 27972, y que su contenido no constituye materia regulable por medio de una ordenanza.

B. Contestacion

La Municipalidad Distrital de Miraflores propone la excepcion de representacion defectuosa o insuficiente del
demandante, la misma que fundamenta senialando que el calculo del 1% de ciudadanos adherentes se ha efectuado
en base al padrén utilizado en el proceso electoral a nivel nacional el aiio 2001, segiin lo establecido en el articulo
203, inciso 5), de la Constitucion; sin embargo en la mencionada norma no se precisa si dicho monto porcentual
de ciudadanos debe computarse respecto del ultimo acto electoral valido del ano 2001, como erréneamente lo
interpreta el JNE, o del numero de ciudadanos hébiles al momento en que se interpone la demanda, es decir del
afio 2006. Ademas sefiala que del total de firmas o suscriptores consignados en la relacion de adherentes se ha
constatado que 254 personas que figuran como registradas, no son ciudadanos que residen dentro de su ambito
territorial, por lo tanto no se cumple con el requisito del uno por ciento de registros validos de ciudadanos del
ambito territorial del distrito de Miraflores establecido en articulo 203, inciso 5), de la Constitucion.

Respecto al fondo de la demanda sefiala que le asiste la facultad constitucional de ejercer sus funciones de gobierno
emitiendo para ello ordenanzas municipales en virtud de la autonomia politica, econdémica y administrativa. Asi
mediante Ordenanza N.° 214-2005, se complementa la Ordenanza N.° 212-2005, pues si bien la primera establecer
el horario en que deben cesar sus actividades los locales y establecimientos comerciales de la zona determinada,
la siguiente fija el horario a partir del cual pueden reiniciar sus actividades fijandolo hasta las 7:00 horas. Afirma
que la restriccion en el horario de atencion para los locales y establecimientos comerciales se justifica en el interés
publico y los beneficios para la comunidad que se esperaba obtener con ella pues dichos establecimientos vienen
incumpliendo las normas y medidas de seguridad establecidas por Defensa civil, causando peligro inminente a la
vida e integridad de las personas que laboran y concurren a dichos locales; consecuentemente, tal restriccion de
horarios tiene como justificacién la conservacion del orden, la preservacion de la seguridad ciudadana, la
tranquilidad y la salud de los vecinos del distrito de Miraflores.



Respecto a la inconstitucionalidad de las ordenanzas por defecto de regulacion general distrital, afirma que estas
fueron emitidas por un o6rgano estatal de jurisdiccion distrital, por lo que se trata de disposiciones restringidas a
determinado ambito territorial; ademas es posible legislativamente establecer restricciones o tratamientos
especiales a determinado ambito territorial o determinada actividad dentro de un distrito. De igual manera las
ordenanzas no regulan materia distinta a las senaladas en el articulo 40 de la Ley 27972 pues las funciones y
competencias de los municipios distritales no culmina tinicamente con lo establecido por dicha ley ya que existen
otras disposiciones que reconocen atribuciones especiales a los gobiemos locales.

V. FUNDAMENTOS

A. EXCEPCION PROPUESTA

§1. REPRESENTACION DEFECTUOSA O INSUFICIENTE DEL DEMANDANTE

1.

La demandada ha propuesto la excepcion de representacion defectuosa o insuficiente del demandante. Ha alegado
que la cifra que se consider6 para contabilizar el 1% de la poblacion, para poder interponer una demanda de
inconstitucionalidad contra las Ordenanzas cuestionadas, ha sido la que corresponde al padron electoral del afio
2001, debiendo, por el contrario, haber considerado el “padron electoral del aiio 2005, que sirvié para las ltimas
elecciones presidenciales, por tratarse del ultimo padron fiscalizado y aprobado por el organismo electoral”.
Asimismo, afirmé que el “ntumero de firmas registradas o suscribientes en los respectivos planillones (...) consigna
a personas que no residen en el distrito de Miraflores, que no son contribuyentes y (...) [que] en 81 casos si bien
se encuentran registradas que viven en el distrito de Miraflores no tienen la condicion de ciudadanos residentes en
el distrito de Miraflores.”

El Tribunal Constitucional, por resolucion de fecha 18 de octubre de 2006, solicité al Jurado Nacional de
Elecciones que se informara al respecto, solicitud que fue absuelta por carta del Secretario General, de fecha 5 de
enero de 2007.

En dicha informacion se ha afirmado que el padron electoral que se tomo en cuenta para la contabilizacién del
1% de ciudadanos fue el de las elecciones regionales y municipales del afio 2002 “por ser las ultimas elecciones
de caracter nacional realizadas en el pais, al momento de presentarse la citada solicitud”. En el citado documento,
se informa que la solicitud de comprobacion de firmas fue presentada el 14 de diciembre de 2004. Cabe precisar
que la resoluciéon del Jurado Nacional de Elecciones por la que se comprueba positivamente el recaudo de firmas
correspondientes al 1% de ciudadanos, por parte de la demandante, fue expedida con fecha 14 de febrero de 2006
(Cfr. fojas 86 de autos).

De lo anterior se infiere que la determinacion del cumplimiento del requisito de que la demanda de
inconstitucionalidad sea interpuesta por el 1% de ciudadanos de la circunscripcion correspondiente a la
Municipalidad que expidié las Ordenanzas cuestionadas, ha tenido en consideracion el padrén electoral de las
ultimas elecciones nacionales que tuvo lugar con motivo de las elecciones regionales y municipales del afio 2002,
ello debido a que en el momento de que la demandante solicitdé la comprobacion de firmas, esto es, el 14 de
diciembre de 2005, la cifra correspondiente al 1% era la que habia sido publicada el 22 de octubre de 2004 y que,
segiin afirma, ha sido la considerada para efectos de examinar si la demandante cumplia o no el requisito
cuestionado.

En cuanto a la alegacion de que 81 casos de las personas que registran sus firmas en los planillones no
corresponden a ciudadanos “residentes” en el distrito de Miraflores, cabe afirmar que la direccion de los ciudadanos
es la que corresponde a la que se halla inscrita en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil a cargo
de la RENIEC. El registro de esta direccion es iure et iure el que ha de considerarse a efectos de interpretarse el
concepto “ciudadanos del respectivo ambito territorial” a que se refiere el articulo 203, inciso 5), de la
Constitucion.

B. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA IMPUGNADA

§1. VICIO DE INCOMPETENCIA DE LA ORDENANZA: LAS MATERIAS REGULADAS POR LAS

ORDENANZAS NO SON DE SU COMPETENCIA



10.

11.

12.

13.

§2.

14.

Los Gobiernos Municipales son titulares de competencias sobre determinadas materias. Ello significa que
detentan potestad normativa para regular las materias que corresponden al &mbito de su competencia.

El articulo 40°, primer parrafo, de la Ley Organica de Municipalidades, N.° 27972, (en adelante LOM) establece:

“Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas
de caracter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba
la organizacion intema, /a regulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las
que la municipalidad tiene competencia normativa.”

Conforme a esta norma, el &mbito propio de regulacion de una Ordenanza no se circunscribe a la aprobacién de
la organizacioén interna de las Municipalidades, y la regulacién de los servicios publicos, sino abarca también la
regulacion de las “materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa”. En consecuencia, el
problema a abordarse es si la materia objeto de regulacion de las Ordenanzas corresponde o no a la competencia
de la Municipalidad demandada.

La Constitucion en su articulo 195°, incisos 6 y 8, establece, respectivamente, que los Gobiernos Regionales son
competentes para:

“Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial.” (énfasis afiadido)

“Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio
ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo, circulacién y transito, turismo,
conservaciéon de monumentos arqueologicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.”
(énfasis anadido)

Conforme a estas disposiciones, los Gobiemnos Municipales detentan competencia sobre la regulacion de
los servicios en materia de recreacién y sobre planificacion del desarrollo urbano y zonificacion.

La Ley Organica de Municipalidades, N.° 27972, (en adelante LOM) establece en su articulo 79°, apartado 3.6.4,
que es condicion de competencia exclusiva de la Municipalidad Distrital, la de:

“Normar, regular y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de:

“Apertura de establecimientos comerciales, industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la
zonificacion.”

De una interpretacion literal de esta disposicion se infiere que la regulacion de las condiciones relativas a la
“apertura de establecimientos comerciales” constituye materia propia de las Municipalidades Distritales. Ahora
bien, bajo este concepto debe entenderse las condiciones y requisitos que, en general, se deben satisfacer para la
apertura de establecimientos comerciales. Dentro de ellas, no so6lo estan los requisitos para la concesiéon de una
licencia para la apertura de un establecimiento comercial, sino también las normas que regulan algunos aspectos
que, seglin el caso, puedan estar relacionados con la “apertura de establecimientos comerciales”.

Ello no significa que tal regulacion pueda ser arbitraria o se halle desprovista de limites materiales; por el contrario,
como toda norma, ella debera ser plenamente compatible con el conjunto de derechos fundamentales y principios
de la Constitucion; sin embargo, el examen de si tal compatibilidad es satisfecha o no por una Ordenanza Municipal
concieme al examen del contenido o eventual vicio material, que debe ser claramente distinguido del vicio
competencial aqui analizado.

DELEGACION DE FACULTADES A TRAVES DE ORDENANZA

La demandante ha impugnado también la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final dela
Ordenanza N.° 212. Esta disposicion establece:

“Facultese al Alcalde de Miraflores para que, mediante Decreto de Alcaldia, dicte normas complementarias a
la presente Ordenanza asi como también sefale nuevos lugares del distrito en los que se pudiese generar la
misma problematica, a la que se aplicaran las reglas de la presente Ordenanza.”



15.

16.

17.

18.

19.

§3.

23.

Esta norma faculta al Alcalde para dos aspectos: el dictado de “normas complementarias” de la Ordenanza y la
extension del &mbito de aplicacion de aquélla a otros lugares del distrito.

En cuanto a la primera cuestion, la premisa de la que debe partirse es la siguiente. La LOM dispone en su articulo
42° que los Decretos de Alcaldia “establecen normas reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas”. Asimismo,
seflala que el Alcalde esta facultado para “Dictar decretos (...), con sujecion a las leyes y ordenanzas™ (art. 20,
numeral 6, LOM, énfasis afiadido). Esto significa que en el sistema de fuentes de lo que la LOM ha
denominado ordenamiento juridico municipal (art. 38°), los Decretos de Alcaldia constituyen manifestacion de la
potestad reglamentaria de la Alcaldia, en tanto érgano ejecutivo del gobierno local (art. 5° LOM). En tal sentido,
el Alcalde puede ejercer tal potestad a efectos de desarrollar o concretizar una Ordenanza, para la expedicion de
lo que en doctrina se conoce como reglamento ejecutivo.

En consecuencia, el dictado de normas complementarias a través de Decreto de Alcaldia no puede interpretarse
sino como alusion a la potestad reglamentaria que el Alcalde puede ejercer a efectos de desarrollar o concretizar la
Ordenanza, para la expedicion de lo que en doctrina se conoce como reglamento ejecutivo. En consecuencia, en
tanto la facultad de dictado de normas complementarias por Decreto de Alcaldia esta aludiendo, en realidad, a la
potestad reglamentaria de la Ordenanza, la primera norma de la disposicién no resulta inconstitucional.

En cuanto a la extension del ambito de aplicacion de la Ordenanza a otros lugares del distrito, ella resulta
inconstitucional por contravenir las normas que componen el blogue de constitucionalidad y, concretamente, la
Ley Organica de Municipalidades. A diferencia del supuesto anterior, el objeto de la norma es facultar o delegar al
Alcalde una potestad normativa propia del Consejo Municipal. Se estd aqui ante un supuesto de delegacion de
facultades normativas propias del Consejo a favor del Alcalde.

La LOM establece en su articulo 40° las materias que son propias o pueden ser reguladas por una Ordenanza.
Segun ella, tales materias pueden ser:

- aprobacion de la organizacion intemna de la Municipalidad;
- regulacion, administracion y supervision de servicios publicos, y
- regulacion, administracion y supervision de materias de competencia normativa de la municipalidad

. De la lectura de esta disposicion se infiere que no es materia propia de una Ordenanza la regulacion de las fuentes

del ordenamiento juridico municipal. La delegacion de facultades que la Ordenanza efectia a favor del Alcalde
para regular materias propias de aquélla categoria, significa introducir una forma de creacién de derecho municipal,
esto es una norma sobre la produccién de normas no prevista en el citado articulo 40°. No hay en el sistema de
fuentes del ordenamiento juridico municipal una figura analoga a la delegacion de facultades, que si existe en el
ordenamiento juridico nacional cuando el Congreso la puede efectuar a favor del Poder Ejecutivo en virtud del
articulo 104° de la Constitucion. No se lee en ella que sea objeto de la Ordenanza la delegacion de facultades
normativas a favor del Alcalde. Tampoco se ha previsto como atribucién del Consejo (art. 9° LOM), en cuanto
titular de la potestad de expedir Ordenanzas (art. 39°, LOM), la figura de una delegacion de facultades, y tampoco
esta contemplado que el Alcalde pueda ejercer potestad normativa a través de esa via (Art. 20° LOM).

. Por ofra parte, ha de considerarse lo siguiente. La extension del ambito de aplicacion territorial, personal o

temporal, de una norma no es en absoluto concretizacion o especificacion de dicha norma, sino la introduccion ex
novo de una nueva a un ambito territorial, personal o temporal, en el que, hasta antes de ella, tal norma no existia.

. En consecuencia, la facultad de que a través de Decreto de Alcaldia se extienda el ambito de aplicacion de las

regulaciones de la Ordenanza a otros lugares del distrito no constituye una concretizaciéon o especificacion de
aquélla que pudiera ser comprendida como ejercicio de la potestad reglamentaria del Alcalde, sino la
introduccion ex novo de una norma, ain no existente, en otros lugares del distrito, pero no a través de una
Ordenanza, sino a través de Decreto de Alcaldia. La norma esta facultando para introducir, a través de decreto de
alcaldia, nuevas normas en una materia —la apertura de establecimientos comerciales- que es propia de una
Ordenanza.

PRINCIPIO DE GENERALIDAD DE LAS NORMAS
La demandante ha sostenido que la norma cuestionada es contraria al caracter general que debe revestir toda

ordenanza de conformidad con lo establecido en el articulo 40° de la Ley N.° 27972, esto es, que deba tener “como
ambito de aplicacion a toda la jurisdiccion distrital y no a un sector localizado y especifico integrante de aquella”.



24.

26.

La Ordenanza N.° 212-2005, expedida por la Municipalidad de Miraflores y publicada el 2 de noviembre de 2005,
establece en su articulo 1° un “horario méximo de funcionamiento y atencion al publico” para el caso de “locales
y establecimientos comerciales” que se ubican en la “Calle de las Pizzas” y demas “zonas de influencia”. Conforme
a esta disposicion el horario méaximo de funcionamiento es de domingo a jueves, a la 1.00 a.m. del dia siguiente,
y de viemes, sabado y visperas de feriado, hasta las 2.00 a.m. del dia siguiente.

. El principio de generalidad de las normas que se infiere de lo establecido en el articulo 103°, ab initio, de la

Constitucién, constituye un elemento fundamental del Estado de Derecho. Conforme a este principio las normas
deben ser generales y no establecer un régimen contrario al derecho a la igualdad. El concepto de generalidad alude
a que el supuesto comprendido por la norma es abstracto y los destinatarios de la misma son indeterminados. Asi,
la abstraccion del supuesto y la indeterminacién de sus destinatarios configuran la generalidad de una norma.
Desde tal perspectiva, una norma que satisfaga estas condiciones es general.

Ahora bien, una norma general puede no obstante tener como destinatario un conjunto o sector de la poblacion,
con lo cual no se infringe este principio, siempre y cuando el tratamiento diferente que se haya establecido no sea
contrario al derecho a la igualdad de las personas. Para tal efecto, ha de analizarse la restriccion del horario en
aplicacion del principio de proporcionalidad. Si la medida satisface las exigencias de este principio, entonces
resulta constitucional; lo contrario supondré su inconstitucionalidad.

§4. ANALISIS DE LA RESTRICCION CONFORME AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

§4.1 ANALISIS DE PROPORCIONALIDAD I

27

29.

30.

31.

Corresponde entonces examinar si la Ordenanza cuestionada constituye una norma general y, adicionalmente, si
es que ellano es contraria al derecho a la igualdad. En cuanto al primer aspecto, cabe afirmar que ella satisface el
requisito de generalidad debido a que el supuesto es abstracto y los destinatarios son indeterminados. El supuesto
es los “locales y establecimientos comerciales” que se ubican en la denominada Calle de las Pizzas y “zonas de
influencia”. El objeto de regulacion de la Ordenanza no es un supuesto concreto, sino cualquier establecimiento
que esté ubicado en esa zona, se trata de cualquier local o cualquier establecimiento, actual o futuro, con lo cual
se satisface la exigencia de abstraccion; pero, ademas, constituye una regulacion cuyos destinatarios no estan
determinados en funcién de los caracteres o condiciones personales de sus titulares, sino al margen del titular o los
titulares de dichos establecimientos, de modo que dentro de ella quedan comprendidas todas las personas que
desarrollan actividades comerciales en la zona o cualquiera que, en el futuro, pueda desarrollarla. Con esto, la
Ordenanza satisface, ademas, la exigencia de indeterminacion.

. Una cuestion adicional que debe plantearse es si la Ordenanza, aun cuando es general, contraviene o no el derecho

a la igualdad. No obstante que la absolucion de este problema ya se encuentra anticipada con la respuesta afirmativa
respecto de la exigencia de la indeterminacién, la problemética de la igualdad requiere ser abordada
especificamente.

La restriccién del horario méximo de atencién no es contraria al derecho a la igualdad puesto que tiene un
fundamento objetivo y razonable. De la lectura de la parte considerativa de la Ordenanza N.° 212 se advierte que
el objetivo de la restriccion es que “se resguarde la tranquilidad y seguridad de los vecinos miraflorinos”, ello en
tanto los establecimientos “no retunen las medidas de seguridad necesarias” (décimo tercer considerando) y los
propietarios de estos establecimientos venian “incumpliendo las normas y medidas de seguridad establecidas por
Defensa Civil” (noveno considerando); que “no cumplen con las condiciones minimas de seguridad, causando un
peligro inminente a la vida e integridad fisica de las personas que laboran y concurren a dichos locales” (décimo
considerando).

Pero ;puede garantizarse la vida y la integridad estableciendo una restriccion de la hora maxima de apertura de un
establecimiento? Estan en juego tanto la tranquilidad y seguridad de los vecinos de Miraflores como también la
seguridad, vida e integridad fisica de las personas que trabajan en los locales y de sus concurrentes. ;Puede la vida,
seguridad e integridad fisica de los trabajadores y concurrentes de los establecimientos de la zona bajo restriccion
garantizarse restringiendo el horario maximo de apertura del mismo? La respuesta es negativa.

La restriccion del horario de atencién no constituye una medida idonea para la prosecucion del objetivo que se
propone la Municipalidad. En efecto, la proteccion de la integridad, la vida y la seguridad de los trabajadores de
los establecimientos comerciales asi como de los concurrentes a ellos puede proveerse a través de la
implementacion de un adecuado servicio de la Policia Nacional y del servicio de Serenazgo de la propia
Municipalidad e, incluso, establecerse como deber de los propios establecimientos comerciales, resultante de los
servicios que brindan. En suma, la proteccion de aquellos derechos puede lograrse a través de un mayor y mas
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adecuado servicio de seguridad, mas no a través de la restriccion de los horarios de atencién noctumos y de
madrugada.

Podria restringirse, incluso mas, tal horario, pero ello no garantizaria la vida, la seguridad y la integridad de los
trabajares y de los concurrentes a los establecimientos. Este planteamiento se basa en una presuposicion no exacta,
consistente en que en tanto los establecimientos estén abiertos hasta altas horas de la noche o hasta la madrugada,
tanto mas embriagados podrian estar los concurrentes y, asi, ocasionar peligro en el resto de personas o, también,
exponer aquellos su propia vida, seguridad e integridad. La inexactitud de tal presuposicion reside en que omite
que otro sector de concurrentes no opta por la ingesta de bebidas alcoholicas hasta el nivel de embriaguez, sino
por la realizacién de actividades de diversion (baile, canto o la simple conversacion), acompaiiada de la ingesta
moderada de bebidas alcohoélicas o, sencillamente, por la ingesta de bebidas no alcohélicas. En suma, no todos los
concurrentes optan por la ingesta de bebidas hasta el nivel de la embriaguez, de modo que la mencionada
suposicion no es exacta y, por ello, no puede servir de premisa para fundamentar la medida restrictiva de la
Ordenanza.

En consecuencia, la restriccion de la Ordenanza es una medida inadecuada para la proteccion de los derechos de
las personas que trabajan en establecimientos y de las personas que concurren a los mismos. Esta conclusion podria
conducir a que la restriccién de la Ordenanza sea declarada inconstitucional; sin embargo, como a continuacion se
analiza, ella si representa una medida proporcional, esto es, idonea, necesaria y ponderada, a efectos de proteger
determinados derechos fundamentales de los residentes en las zonas aledafias a aquélla donde opera la restriccion
analizada.

§4.2 ANALISIS DE PROPORCIONALIDAD I
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El objetivo de 1a medida es la proteccion de la tranquilidad y el estado de salud de los vecinos residentes en las
zonas aledaiias a aquélla donde opera la restriccion analizada. En efecto, como es de piiblico conocimiento, en la
zona de restriccion se produce un ruido que razonablemente puede considerarse como perturbador del suefio de
los vecinos de la zona y, por tanto, el permitir que tal ruido se produzca en los horarios que opera la restriccion y
que corresponden justamente a los horarios de descanso o del dormir de las personas, perturbaria intensamente el
desarrollo de estas necesidades humanas.

. El ruido que se produce en la zona de restriccion origina una contaminacion actuistica de considerable magnitud y

se origina, por lo menos, en tres factores. Los elevados ruidos procedentes de la musica de los establecimientos,
pubs, discotecas y de otros. Por otra parte, el desplazamiento de los concurrentes a los establecimientos de la zona
de la restriccion y la evacuacion de los mismos hasta altas horas de la noche o de la madrugada ocasionan ruidos
provenientes tanto de las conversaciones de aquellos como también del trafico de vehiculos en la zona de
restriccion que traslada a los concurrentes.

En suma, el objetivo de la restriccion es evitar la contaminacion acustica de la zona aledaiia a la de la restriccion.
Tal objetivo tiene como fin o se justifica en el deber de proteccion del poder publico, en este caso de la
Municipalidad, con respecto a los derechos al medio ambiente (entorno acuisticamente sano) y a la tranquilidad y
el derecho a la salud de los vecinos que residen en las zonas aledanas donde opera la restricciéon. En conclusion,
siendo el fin de la restriccion la proteccion de estos derechos, hay un fin constitucional legitimo que ampara su
adopcion.

Analisis de idoneidad. La medida restrictiva constituye un medio adecuado o apto para la prosecucion del objetivo.
Larestriccion del horario de atencion de los establecimientos introducida por la Ordenanza, justamente en las horas
de descanso o del dormir de las personas, impide que la elevada contaminacion acustica de la zona continle durante
las horas de descanso o del dormir de las personas, posibilitando de ese modo un entorno actisticamente sano para
el desarrollo normal de aquellas necesidades.

Analisis de necesidad. La restriccion es un medio necesario dado que no hay medidas alternativas, igualmente
eficaces, que posibiliten un entorno acusticamente sano (objetivo) en las zonas aledafas a la de la restriccion.
Evidentemente, existen medios alternativos, pero que no son igualmente eficaces, como el permitir prolongar el
horario de apertura con el establecimiento de niveles de decibelios tope en los establecimientos; sin embargo,
resulta evidente que ello no eliminaria el sonido de la musica en la zona y la contaminacion actistica resultante de
los otros factores de contaminacién que seguirian produciendo sus efectos lesivos, de modo que no se lograria el
entormno acusticamente sano requerido para la proteccion del derecho al medio ambiente y a la tranquilidad y del
derecho a la salud. Por el contrario, la restriccion del horario de atencion en los establecimientos en las horas
determinadas en la Ordenanza constituye un medio madas efica= para posibilitar un entorno acusticamente sano que
la mencionada alternativa hipotética. En consecuencia, si bien existe al menos una medida alternativa a la
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restriccion examinada, dicha medida no es igualmente eficaz y, por tanto, la restriccion examinada constituy6 un
medio necesario para la proteccion de los derechos al medio ambiente y a la tranquilidad y del derecho a la salud
de los vecinos de las zonas aledaiias a la de la restriccion.

Analisis de ponderacion. Para efectuar este analisis es preciso identificar los derechos constitucionales y/o bienes
constitucionales que se hallan en conflicto. Hemos dejado establecido que el fin constitucional de la restriccion es
la proteccion del derecho al medio ambiente y a la tranquilidad y del derecho a la salud. Por su parte, la restriccién
constituye una intervencion o limitacion de la libertad de trabajo de los propietarios de los establecimientos
comerciales de la zona restringida (los miembros de la asociacién demandante) y, ademads, una intervencion del
derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad de los concurrentes a los establecimientos de la zona
restringida.

En esta estructura, el derecho a la libertad de trabajo y al libre desenvolvimiento de la personalidad constituyen
los derechos intervenidos o restringidos con la restriccién examinada. Frente a ello se tiene los derechos al medio
ambiente, a la tranquilidad y a la salud, como los derechos por cuya proteccion se adopta la restriccion examinada.

Por tanto, la ponderacion tiene lugar, entonces, ante el conflicto del derecho al medio ambiente, a la tranquilidad
y a la salud (de los vecinos de la zona restringida), frente a la libertad de trabajo y el derecho al libre
desenvolvimiento de la personalidad (de los propietarios de los establecimientos y de los concurrentes,
respectivamente).

. La estructura del examen de ponderacion ha sido definida por este Tribunal Constitucional, con motivo de

examinar una restriccion en la libertad de trabajo, sefialandose que “Conforme a éste [-la ponderacion-] se establece
una relacion segun la cual cuanto mayor es la intensidad de la intervencion de la libertad de trabajo, tanto mayor
ha de ser el grado de realizacion u optimizacion del fin constitucional. Si tal relacion se cumple, entonces, la
intervencion en la libertad de trabajo habra superado el examen de la ponderacioén y no sera inconstitucional; por
el contrario, en el supuesto de que la intensidad de la afectacion en la libertad de trabajo sea mayor al grado de
realizacion del fin constitucional, entonces, la intervencion en dicha libertad no estard justificada y sera
inconstitucional.”(!]

Dado que la restriccion examinada interviene también en el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad,
la formulacion de la ponderacion en el presente caso habria de integrar este derecho, de modo que resultaria
formulada en los siguientes términos:

“cuanto mayor es la intensidad de la intervencion en la libertad de trabajo y en el libre desenvolvimiento
de la personalidad, tanto mayor ha de ser el grado de realizacion u optimizacion de la proteccion del
derecho al medio ambiente, a la tranquilidad y a la salud (fin constitucional).”

Corresponde ahora examinar cada una de las intensidades y los grados de realizacion a efectos de que
posteriormente pueda analizarse si se cumple o no esta /ey de ponderacion. La valoracion de las intensidades puede
ser catalogada como: grave, medio o level, escala que es equivalente a la de: elevado, medio o débilPl. Por esta
razon, la escala puede también ser aplicada para valorar los grados de realizacion del fin constitucional de la
restriccion.

. La intensidad de la intervencion en la libertad de trabajo es /eve. La Ordenanza no establece una limitacion

absoluta o total del ejercicio de la libertad de trabajo de los propietarios de establecimientos comerciales en la
zona bajo restriccion; por el contrario, ella sélo establece una limitacion parcial, circunscrita a determinadas horas
de la noche y la madrugada.

EL DERECHO FUNDAMENTAL AL LIBRE DESENVOLVIMIENTO DE LA PERSONALIDAD

El derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad no se halla enunciado literalmente en la Constitucién de
1993, como si lo estuvo por la Constitucion de 1979. En efecto, el articulo 2, inciso 1, de ésta establecia que toda
persona tiene derecho:

“A la vida, a un nombre propio, a la integridad fisica y al libre desenvolvimiento de su personalidad.”
(énfasis anadido)

Aun cuando el articulo 2, inciso 1, de la Constitucion vigente, cuando menciona el derecho de la persona al “libre
desarrollo y bienestar” pudiera interpretarse como alusivo al libre desenvolvimiento de la personalidad, tal
interpretacion no seria del todo correcta ya que desarrollo y bienestar, dotan de un contenido o, al menos, de una



orientacion, en los que habria de interpretarse la libertad de actuacion. Por el contrario, el objeto de proteccion de
lalibertad de actuacion es la simple y llana conducta humana, desprovista de algun referente material que le otorgue
algin sentido —desarrollo y bienestar-. Por ello, corresponde examinar si hay otra via a efectos de considerarlo
como un derecho conformante de nuestro ordenamiento constitucional.

47. El libre desenvolvimiento de la personalidad constituye un derecho fiundamental innominado o implicito que se
deriva o funda en el principio fundamental de dignidad de la persona (arts. 1 y 3, Constitucion). En efecto, la
valoracion de la persona como centro del Estado y de la sociedad, como ser moral con capacidad de
autodeterminacion, implica que deba estarle también garantizado la libre manifestacion de tal capacidad a través
de su libre actuacion general en la sociedad.

48. El Tribunal Constitucional aleman, en el célebre caso Elfes¥], interpretar este clasico enunciado de la Ley
Fundamental alemana, -la Constitucion de ese pais- en su articulo 2.1, entendiendo que el contenido o ambito de
proteccion del derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad comprende la “libertad de actuaciéon humana
en el sentido méas amplio”, la “libertad de actuacion en sentido completo”[5]. Se trata, entonces, de un ‘“derecho
auténomo que garantiza la libertad general de actuacion del hombre”®l y que no se confunde con la libertad de la
actuaciéon humana “para determinados ambitos de la vida” que la Constitucion ha garantizado a través de
especificos derechos fundamentales!), tal como seria el caso de las libertades de expresion, trabajo. asociacion,
etc.

49. En el caso concreto, los concurrentes a los establecimientos comerciales de la zona de la Calle de las Pizzas, tales
como discotecas, pubs, karaokes, etc., en suma, los actos de esparcimiento o de mera diversion de las personas que
concurren a estos lugares constituyen conductas que se hallan bajo el ambito de proteccion del derecho al libre
desenvolvimiento de la personalidad. Es decir, el jolgorio, el esparcimiento, la diversion y conductas analogas de
la persona son actos de ejercicio del derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad y, por ello, se hallan
garantizados bajo el ambito de proteccion de este derecho fundamental. Con ello no desconoce el Tribunal
Constitucional que el articulo 2, inciso 22, alude como derecho el “disfrute del tiempo libre”, pero debe observarse
que éste no significa sino una concreta manifestaciéon del derecho general al libre desenvolvimiento de la
personalidad y, por ello, de la condicion digna de la persona.

50. En consecuencia, no se trata de conductas irrelevantes desde el punto de vista de los derechos fundamentales, sino,
de modo totalmente contrario, del ejercicio de un derecho fundamental y que, como tal, exige también su garantia.
Esto implica que el poder publico no debe considerarlas bajo la idea de tolerarlas, sino como ejercicio de un
derecho. Pero, como todo derecho, él no es absoluto y su ejercicio debe guardar armonia con los derechos
fundamentales de otras personas y, desde luego, con un bien de relevancia constitucional de significativa entidad
como es el orden publico. Se trata, en suma, de que su ejercicio deba satisfacer el principio de concordancia
practica.

51. En efecto, la restriccion de los horarios de apertura de los establecimientos en la Calle de las Pizzas constituye
una restriccion o intervencion en el derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad de los concurrentes a
dichos establecimientos, pues tal derecho les garantiza su visita a estos lugares.

52. En principio, se esta ante una restriccion legitima que tiene como proposito la salvaguarda del derecho al medio

ambiente, la tranquilidad y a la salud, de los vecinos de la zona de restriccién. Por otra parte, como se advirtio, no

existe medio hipotético alternativo que pueda cumplir tal cometido.

53. Abora bien, la intensidad de la intervencion en el libre desenvolvimiento de la personalidad de los concurrentes a
los establecimientos de la zona restringida es leve. Se trata de una restriccion temporalmente parcial, limitada a
determinadas horas, no de una restriccion total. Esto significa que los concurrentes pueden divertirse y encontrar
un espacio de esparcimiento en la Calle de las Pizzas durante buena parte de la noche e, incluso, de la madrugada,
pero no durante toda la noche, hay un margen temporal suficientemente razonable para que las personas puedan
recrearse en este espacio de Miraflores. Por otra parte, se trata de una restriccion espacialimente parcial, no total,
es decir, los concurrentes pueden optar por lugares alternativos a los de la zona bajo restriccion, donde no exista
esta o, por ultimo, en los domicilios de los mismos. Por tanto, la restriccién del libre desenvolvimiento de la
personalidad es de intensidad leve.

54. El grado de realizacion de la proteccién del derecho al medio ambiente y a la tranquilidad es elevado. El derecho
al medio ambiente adecuado estd garantizado por el articulo 2, inciso 22, de la Constitucion. Este derecho
comprende, entre otros aspectos, la garantia de un entorno aclisticamente sano. La mejor forma de alcanzar este
objetivo es posibilitando un ambiente silente, lo que es particularmente importante durante las horas nocturnas y
de madrugada, objetivo que se alcanza justamente a través de la restriccion de los horarios examinada.
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El grado de realizacion de la proteccion del derecho a la salud es elevado. El descanso y el dormir habitual de la
persona durante la noche constituye un elemento indispensable para la recuperacion de energia, por ello, su disfrute
posibilita un estado de salud pleno. Por el contrario, su perturbacion o interrupcion como consecuencia de ruidos
molestos, de un entomo acusticamente contaminado, como el que ocasionaria el funcionamiento nocturno sin
limites de horarios en los establecimientos de la Calle de las Pizzas, ocasionaria una afectacion grave del derecho
a la salud. En tal sentido, la medida restrictiva analizada constituye un medio a través del cual se alcanza
una elevada realizacion del derecho a la salud. La salud, por su importancia, no puede protegerse a través de
medios que den paliativos frente a los factores que la afectan o que la ponen en peligro, sino a través de medios
plenamente efectivos, de modo que se garantice con eficacia el derecho a la salud de las personas.

En consecuencia, se tiene que la intensidad de la intervencion es /eve, mientras que el grado de realizacion del fin
constitucional es elevado. Expuesto en otros términos, conforme a la ponderacion efectuada se concluye que, en
la restriccion del horario de atencion examinada, resulta que el grado de limitacion de la libertad de trabajo y del
libre desenvolvimiento de la personalidad es /eve, mientras que el grado de proteccion del derecho al medio
ambiente, a la tranquilidad y a la salud es elevado. Por consiguiente, la medida adoptada satisface la ley de
ponderacion y, por tanto, es constitucional.

CLAUSURA DEFINITIVA COMO SANCION CONTRARIA AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD E IRRAZONABLE

La Ordenanza N.° 212 establece en su articulo segundo como sanciéon una multa equivalente a 1 UIT y como
medida complementaria la clausura definitiva. Esta norma no resulta contraria al principio de razonabilidad. La
grave intensidad de la afectacion que un entorno actisticamente sano ocasiona en el derecho al medio ambiente, a
la tranquilidad y, de modo importante, a la salud, justifican que la Municipalidad pretenda introducir un efecto
disuasorio de méxima magnitud de posibles infracciones de los limites de horarios, a través de dréasticas sanciones.
Esta finalidad preventiva general o intimidatoria de la sancion administrativa a través de una dréastica sancion
resulta proporcional o acorde a la magnitud de la grave afectacion que la contaminacion sonora nocturna puede
ocasionar en los vecinos de la zona de la restriccion. La elevada magnitud de la sancion se corresponde, aqui, al
elevado grado de afectacion de derechos que la infraccion puede ocasionar.

DEBIDO PROCESO Y REVOCACION UNILATERAL DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

El derecho al debido garantiza (art. 139°, inciso 3, Constitucion) a toda persona que cualquier acto que incida en
la esfera subjetiva de sus derechos, debe estar precedido de un procedimiento donde aquélla pueda ejercer de
manera plena los derechos que componen el derecho al debido proceso, en particular, el derecho de defensa. En
tal sentido, los actos del poder publico que inciden en los derechos de la persona y que estan desprovistos de un
procedimiento previo donde se hayan cumplido aquellas garantias, afectan el derecho al debido proceso.

El articulo 4° de la Ordenanza N.° 212 establece lo siguiente:

“(...) déjese sin efecto todas las Licencias Especiales dadas a la fecha, para los establecimientos comerciales
ubicados en las referidas zonas.”

Esta disposicion resulta contraria al derecho al debido proceso. La Municipalidad demandada no puede revocar
licencias sin que haya precedido un procedimiento, en cada caso, esto es, con respecto a la situacion individual de
cada titular de los establecimientos comerciales ubicados en la zona que se encuentra bajo el ambito de aplicacion
de la Ordenanza. VL FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Pertt

o

HA RESUELTO
Declarar FUNDADA en parte la demanda; en consecuencia:
Declarar INCONSTITUCIONAL el articulo 4° de la Ordenanza N.°212, expedida por la Municipalidad
Distrital de Miraflores, unicamente en el extremo que dispone: “déjese sin efecto todas las Licencias Especiales
dadas a la fecha, para los establecimientos comerciales ubicados en las referidas zonas”

Declarar INFUNDADA la demanda en cuanto al resto de vicios de inconstitucionalidad alegados.

Declarar INFUNDADA la excepcion de representacion defectuosa de la demandante.
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ASOCIACION DE COMERCIANTES

SAN RAMON Y FIGARI

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO MESiA RAMIREZ

Formulo este voto singular, cuyos argumentos principales expongo a continuacion:

a)

b)

9

d)

e)

El objeto de la demanda de autos es que se declare la inconstitucionalidad de la Ordenanza N.2212-2005 y de la
Ordenanza N.2214-2005, emitidas porla Municipalidad Distrital de Miraflores, las cuales establecen
restricciones en el horario de funcionamiento y atencidn al publico de los locales y establecimientos comerciales
ubicados en los Pasajes San Ramon y Figari, conocida como “Calle de las Pizzas” y demas zonas de influencia,
constituidas por la Av. Oscar Benavides (Diagonal), cuadras 3 y 4; calle Berlin, cuadras 1, 2 y 3; y calle Bellavista,
cuadras 1y 2.

Dichas ordenanzas disponen que los locales y establecimientos comerciales ubicados en las calles antes referidas
cesaran sus actividades : i) De domingo a jueves a las 01:00 horas del dia siguiente; v, ii) Los dias viernes, sabado
y visperas de feriado a las 02:00 horas del dia siguiente.

Debo dejar constancia, en principio, que comparto, por los mismos fundamentos, el pronunciamiento que
declara inconstitucional el articulo 42 de la Ordenanza N.2 212, en la parte que dispone “déjese sin efecto todas
las Licencias Especiales dadas a la fecha, para los establecimientos comerciales ubicados en las referidas zonas”.
Del mismo modo, considero también que la excepcion de representacion defectuosa de la demandante debe
desestimarse.

No obstante, disiento de éste respecto al extremo por el que se declara “infundada la demanda en cuanto al
resto de vicios de inconstitucionalidad alegados” por las siguientes razones.

La igualdad ante la ley es un principio juridico constitucional que, entre otros aspectos, persigue tratar con
igualdad en lo que somos iguales y, de diversa manera, en lo que somos diferentes. Asi, para establecer cuando
se esta frente a una medida que implica trato desigual y, cuando frente a una medida que solamente establece
diferenciacion, es necesario evaluar lo que la doctrina ha venido en denominar la razonabilidad. Ahora bien, si la



f)

g)

h)

desigualdad nace de la ley, debe determinarse, primero, si existe una causa objetiva y razonable que la
fundamente. Luego, si dicha desigualdad esta desprovista de una justificacion también objetivay razonable, debe
haber una relacién de proporcionalidad entre medios y fin; o, lo que es lo mismo, que los motivos que se alegan
para justificar la desigualdad sean razonables. Y, por ultimo, si el trato que se cuestiona genera o no
consecuencias diferentes entre dos o mas personas. Como es de verse, lo fundamental es el examen dentro de
la norma para encontrar las razones que puedan justificar la desigualdad.

En ese sentido, considero que las impugnadas ordenanzas —que regulan el horario maximo de funcionamiento
de los establecimientos comerciales ubicados en la denominada “Calle de las Pizzas” y demas zonas de influencia—
resultan incompatibles con la Constitucién Politica del Estado, pues del examen de éstas no se advierte, la razén
que justifique el trato desigual con respecto a otros locales del mismo género ubicados en el mismo distrito, ni
tampoco que los motivos que se alegan para justificarla sean razonables. Por el contrario, tal trato genera
consecuencias diferentes entre los establecimientos comerciales ubicados en las zonas materia de regulacion
con respecto a aquellos ubicados en el mismo distrito de Miraflores, pero en otras ubicaciones, por lo que, en
ese sentido y, como se expone a continuacion, es el derecho a laigualdad en la ley, constitucionalmente previsto
por el inciso 2) del articulo 2° de la Norma Fundamental, el que ha sido lesionado.

En principio, estimo oportuno precisar que, respecto a la invocada proteccion de la vida e integridad de las
personas que laboran y concurren a dichos locales, asi como en cuanto a la conservacién del orden y la
preservacion de la seguridad ciudadana, como razones que justifican la expedicion de las ordenanzas, es evidente
que la restriccion del horario de atencion no constituye una medida idonea para los fines que persigue la
Municipalidad, pues incluso hasta antes de las 02:00 horas podria perfectamente presentarse alguna situacion
que atente contra alguno de los derechos y valores antes mencionados. Para ello, la comuna debe adoptar las
medidas que tanto la Constituciéon como su Ley Organica le prevén, como por ejemplo un mejory mas adecuado
servicio de seguridad, sea a través del Serenazgo o con el apoyo de la Policia Nacional.

A mi juicio, dichas ordenanzas resultan incompatibles con la Constitucion, pues en el término de distincion que
establece —referido a la proteccion del derecho a la paz y la tranquilidad y a gozar de un medio ambiente
equilibrado de los vecinos residentes en las zonas aledafias, como justificacion de las ordenanzas—, no existe ni
una causa objetiva y razonable que fundamente la desigualdad, ni tampoco una debida justificacion respecto del
por qué de ella, no siendo, en consecuencia, ni razonable ni proporcional la diferencia establecida, pues, ademas,
se generan consecuencias distintas entre los locales comerciales situados en la zona objeto de regulacion,
respecto de aquellos ubicados en el resto del distrito miraflorino.

En efecto, la Municipalidad Distrital de Miraflores, con tal decision, esto es, la de restringir el horario de atenciéon
de determinados locales comerciales a efectos de proteger la salud y tranquilidad de los vecinos =y no hacer lo
mismo con los otros establecimientos—, por el hecho de su ubicacidn, privilegia a un grupo de ellos con respecto
a los demas, pues quienes se ubican en zonas distintas pueden continuar operando. Como consecuencia de ello,
ademas, la comuna emplazada lesiona el derecho a la libertad de empresa.

Si bien es cierto constituye una finalidad legitima que la emplazada persiga proteger los derechos a la paz y la
tranquilidad, a un medio ambiente sano y equilibrado y a la salud de sus vecinos, no puede, so pretexto de ello,
adoptar medidas como las ordenanzas impugnadas en autos, que establecen un trato discriminatorio de unos
respecto de otros y que, como corolario, terminan por afectar la libertad de empresa de sélo algunas empresas,
por el sélo de hecho de estar ubicadas en determinado ambito de su jurisdiccion. Si en el ejercicio de sus
competencias constitucionalmente previstas en el numeral 195.8 dela Constitucion pretende regular las
actividades y/o servicios en materia de recreacion y, con ello, proteger los derechos de sus vecinos, entonces
correspondera que una medida de tal naturaleza sea adoptada en todo el distrito, y no sélo en una parte de él.



k) Por lo demas, silos motivos adicionales que se alegan para justificar la medida, y que constan de la contestacion
de la demanda, son aquellos constituidos por problemas de seguridad —prostitucion y drogas (sic)—, es
precisamente la Municipalidad Distrital de Miraflores la que, en ejercicio de sus competencias previstas en el
articulo 732 de la Ley Organica de Municipalidades, debera adoptar las medidas necesarias para dar solucién a
dicha problematica.

I) Por ello, soy de la opinién que la demanda debe ser declarada fundada y, por tan virtud, inconstitucionales las
Ordenanzas N.* 212-2005 y 214-2005, expedidas por la Municipalidad Distrital de Miraflores.

MESIA RAMIREZ

'STC 8726-2005-PA/TC, fundamento N.° 22.

Bl Cfr. STC 0045-2005-P/TC, fundamento N.° 35, recogiendo la escala propuesta por Alexy, Robert Epilogo a la Teoria de los
derechos fundamentales, Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y Bienes Muebles de Espana, Madrid, 2004,
p. 60.

Gl 1bid.

1 Caso Elfes: BVerfGE 6, 32. La sentencia data del 16 de enero de 1957.

Bl 1bid., 36

9 1bid., 36-37

. 1bid., 37



EXP. N.© 02799-2011-PA/TC
CUsco
GREGORIO PUMA QUISPE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima (Arequipa), a los 31 dias del mes de enero de 2012, la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Alvarez Miranda, Beaumont Callirgos y Calle Hayen,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por Gregorio Puma Quispe contra la
resolucion expedida por la Sala Constitucional y Social de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
de fojas 302, su fecha 20 de abril de 2011, que declar6 infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de enero de 2010, el recurrente interpone demanda de amparo contra don José
Luis Caceres Acevedo por vulnerar su derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida, pues denuncia que el demandado ha determinado alquilar su propiedad ubicada en Calle Tres
Marias N.° 193, para la realizacion de eventos musicales de todo tipo que se realizan entre las 6 de
la tarde a las 4 de la madrugada, produciendo desmanes y ruidos molestos que lesionan los derechos
invocados en perjuicio de su familia y de los moradores de los alrededores. Asimismo refiere que
la denunciada propiedad carece de licencia de funcionamiento y pese a ello, el demandado efectaa
propaganda radial y mediante afiches, comunicando la realizacion de fiestas chicha.

Mediante la Resolucion del 15 de enero de 2010, el Juzgado Especializado Civil del Cusco,
encargado en lo Laboral y Familia, admite la demanda e incorpora a la Municipalidad Provincial
del Cusco en calidad de citado a fin de que la oficina de medio ambiente disponga la realizacion de
la pericia de determinacion de contaminacion acustica.

El Procurador Publico de la Municipalidad Provincial del Cusco contestdé la demanda
manifestando que la realizacion de la pericia solicitada, debe ser tramitada en sede administrativa
y que la entidad encargada de determinar si existe o no contaminacion acustica es el INDECL

El emplazado contesto la demanda manifestando que si ha efectuado reuniones pero de tipo
familiar sin propalar ruidos ensordecedores, y que las afirmaciones del demandante resultan
inexactas toda vez que el aparente exceso de ruido solo le molestaria al actor y no a los demas
vecinos, pues le habrian hecho llegar una carta de adhesion y respaldo frente al exceso del
demandante. Asimismo sostiene que la pretension requiere de un proceso con etapa probatoria.

El Juzgado Transitorio Mixto de Santiago con fecha 30 de setiembre de 2010, declaro
fundada la demanda por estimar que los medios probatorios aportados acreditan que en el inmueble
del emplazado se generaron ruidos excesivos con la realizacion de eventos musicales, produciendo
la vulneracion de los derechos invocados.



La Sala Superior competente revocod la apelada y declar6 infundada la demanda por
considerar que los medios de prueba presentados no resultan suficientes para acreditar la afectacion
de los derechos invocados.

FUNDAMENTOS
Delimitacion del petitorio y procedencia de la demanda

1. Conforme se desprende de la demanda, en el presente caso se solicita la tutela de su derecho
fundamental a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, y a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, el cual seria afectado por los constantes
eventos musicales que el emplazado vendria desarrollando en su propiedad ubicada en la Calle
Tres Marias N.° 193, produciéndose como consecuencia de ello, desmanes y ruidos molestos que
perturba la tranquilidad de su familia y de los moradores que viven alrededor. En tal sentido, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 200°, inciso 2) de la Constitucion y el articulo 2°
del Codigo Procesal Constitucional, la demanda resulta procedente, correspondiendo efectuar el
analisis de la cuestion controvertida.

Analisis de la controversia

2. En principio, cabe recordar que “[...] el Estado social y democratico de Derecho implica que
los derechos fundamentales adquieren plena eficacia vertical —frente a los poderes del Estado—
y horizontal —frente a los particulares—. Ello excluye la posibilidad de que existan actos de los
poderes publicos y privados que estén desvinculados de la eficacia juridica de los derechos
fundamentales, toda vez que éstos no so6lo son derechos subjetivos de las personas sino también
instituciones objetivas que concretizan determinados valores constitucionales —justicia,
igualdad, pluralismo, democracia, entre otros— recogidos, ya sea de manera tacita o expresa, en
nuestro ordenamiento constitucional.” (STC 10087-2005-PA. FJ 3)

En tal sentido, “[...] Los derechos fundamentales detentan un efecto horizontal o inter
privatos (Cfr. STC N.° 1124-2001-PA/TC, entre otras). Tal efecto se deriva, por un lado, del
articulo 38° de la Constitucion, en cuanto establece que todos los peruanos tienen el deber de
“respetar” y “cumplir” la Constitucion y, por otro, del principio de dignidad (arts. 1 y 3 de la
Constitucion), en cuanto el valor central de la persona impone que sus derechos fundamentales
proyecten también su efecto regulador al ambito de la sociedad y de la propia autonomia
privada. La dignidad de la persona trae asi consigo la proyeccion universal, frente a todo tipo
de destinatario, de los derechos fundamentales, de modo que no hay ambito social que se exima
de su efecto normativo y regulador, pues de haber alguno, por excepcional que fuese,
significaria negar el valor normativo del mismo principio de dignidad. En consecuencia, los
derechos fundamentales vinculan, detentan fuerza regulatoria en las relaciones juridicas de
derecho privado, lo cual implica que las normas estatutarias de las entidades privadas y los actos
de sus organos deben guardar plena conformidad con la Constitucion y, en particular, con los
derechos fundamentales.” (STC 06730-2006-PA/TC, FJ 9).

3. Sobre la pretension, el emplazado en su escrito de contestacion, ha reconocido que en su
propiedad organiza reuniones sociales esporadicamente y que dicho inmueble no seria un local
comercial o empresarial, pero que resulta inexacto que en dichas reuniones se hayan emanado



ruidos muy estruendosos, pues solo se habria emitido ruidos en volumen moderado y que
incluso en alguna oportunidad habria contado con la presencia de efectivos policiales para
garantizar la tranquilidad de los vecinos y los concurrentes a dichas reuniones (f. 39 y 40).

Sin embargo, a fojas 48, el actor presentd copia de la Resolucion Gerencial Municipal 154-
2009-GSM/MDS, del 22 de junio de 2009, acto administrativo mediante el cual la
Municipalidad Distrital de Santiago impuso una multa al demandado y a dofia Bertha Nufionca
Quispe, conductores del referido inmueble, ascendente a la suma de S/. 1,775.00 nuevos soles
por no contar con autorizaciéon municipal para realizar espectaculos publicos, y dispuso la
prohibicion de su realizacion en dicho inmueble por carecer de autorizacion municipal y por
encontrarse en una zona residencial, dado que luego de efectuada la fiscalizacion por el
incumplimiento de ordenanzas municipales, dicha comuna verifico con el apoyo de efectivos
policiales de la Comisaria de Santiago, que los dias 1 y 2 de mayo de 2009, en el referido
inmueble denominado “el Coloso de las Tres Marias” se realizo un evento musical que producia
ruidos ensordecedores que perturbaban la tranquilidad del vecindario.

Asimismo, conforme se desprenden de las copias certificadas de fojas 3, 5, 7, 11, 106 y 156,
efectivos policiales de la Comisaria de Santiago constataron in situ los dias 2 de mayo, 25 y 29
de junio, 6 de diciembre de 2009, 3 y 15 de junio de 2010, que en el inmueble del emplazado,
se desarrollaban eventos con la participacion de grupos musicales o festividades costumbristas
(fiesta del Corpus Christi, f. 106, o de la Virgen de la Natividad, f. 156), presentaciones que
producian excesivo sonido que alteraban la tranquilidad publica (f. 3, 5, 7, 11, 106 y 156)
“ademas de promover [e]l consumo de bebidas alcohélicas” (f. 5), eventos a los cuales asistian
numerosas personas que a la salida del local “con visibles signos de ebriedad protagoniza[ban]
escenas deshonestas como urinarios en plena via publica” (f. 5). Asimismo, de dichas
constataciones, se verifico que “en la puerta y frontis del mencionado local se ha observado la
aglomeracion de personas y vehiculos estacionados” (f. 7).

A los aludidos hechos constatados, se atnan las constantes quejas presentadas ante la
Municipalidad Provincial del Cusco por los constantes eventos que producian ruidos molestos
(f. 157, 160, 256, 264) y los acuerdos privados que suscribieran dofia Martha Aquima Tupa el
16 de enero de 2010 (f. 259) y don Rubén Arana Huaman el 21 de octubre de 2010 (f. 260),
mediante los cuales los arrendatarios eventuales del citado inmueble, tomaban conocimiento de
la carencia de autorizacion municipal de dicho local y dado que los arrendadores se negaban a
devolver el adelanto entregado por el alquiler, se comprometian con el actor a realizar sus
eventos hasta 12 y 10 de la noche.

. Sobre los referidos hechos, el demandado en su recurso de apelacion ha reconocido
expresamente que en el afio 2009 se realizaron 4 presentaciones (f. 210), eventos que a su
parecer no resultarian suficientes para lesionar el derecho invocado por el demandante, sin
embargo, tampoco ha acreditado durante el presente proceso que en alguna oportunidad haya
tramitado una licencia de funcionamiento o autorizacion de tipo alguno para que se realicen
eventos masivos en el inmueble de su propiedad, todo lo contrario, conforme se desprende del
Informe N.°071-GAT-MDS-2010, del 27 de setiembre de 2010 y de la Esquela 034-2010-URT-
GAT-MDS del 7 de octubre de 2010 (f. 262), se tiene acreditado que la Municipalidad Distrital
de Santiago, declaré improcedente la autorizacion solicitada por dofla Martha Aquima Tupa
para realizar una pollada musical en el citado inmueble el dia 7 de setiembre de 2010 (solicitud
de fojas 268), debido a las constantes quejas recibidas por los vecinos y por carecer de la
autorizacion de Defensa Civil, situacion que aunada a los acuerdos privados mencionados en el



10.

11.

fundamento 6 supra, evidencian que el actor continu6 arrendando su local con posterioridad al
aflo 2009, pese a la multa que se le impuso por carecer de autorizacion municipal
mediante Resolucion Gerencial Municipal 154-2009-GSM/MDS (f. 48).

En tal sentido, si bien resulta cierto que uno de los fundamentos constantes de la demanda se
encuentra referido a la contaminacion actstica que se produce en el inmueble ubicado en
la Calle Tres Marias N.° 193, durante la realizacion de eventos musicales, y que el control del
ruido de dichos eventos no se habria efectuado con anterioridad (f. 83 a 91) ni cuando el Juzgado
Especializado Civil del Cusco lo solicitd, por encontrarse el sonodgrafo de la Municipalidad
Distrital de Santiago en mantenimiento en la ciudad de Lima (f. 136, 146 a 148), también es
cierto que adicionalmente se ha denunciado la afectacion de su derecho por los desmanes (f.
14), grescas y peleas (f. 312) ocasionadas por los asistentes a los eventos musicales realizados
en dicho local, situacion que permite a este Colegiado tutelar el derecho invocado, en la medida
de que en autos se encuentra suficientemente acreditado que el emplazado es propietario del
referido inmueble, que durante el afio 2009 autorizo el desarrollo de eventos musicales en cuatro
oportunidades (f. 210) y que ha continuado arrendando su inmueble para la realizacion de
eventos musicales masivos (f. 259 y 260) sin contar con la autorizacion municipal ni el
Certificado de Defensa Civil, conforme se desprende del contenido de la Resolucion Gerencial
Municipal 154-2009-GSM/MDS del 22 de junio de 2009 (f.48), acto administrativo que goza
de la presuncion de validez y que en todo caso, encuentra respaldo en las constataciones que
efectuaran los efectivos de la Policia Nacional del Pert en el citado inmueble (f. 3, 5, 7, 11,
106 y 156).

Adicionalmente a ello, y sin perjuicio de lo expuesto, cabe recalcar que aun cuando el
emplazado tiene el derecho de “utilizar [su] propiedad de la forma mds conveniente posible”
(f. 214), dicho poder juridico no lo exime de la responsabilidad de ejercer su derecho en armonia
con los derechos fundamentales de los demas ciudadanos, pues para la explotacion adecuada
de su inmueble en la forma que lo ha venido haciendo, el emplazado tiene la obligacion legal
de recurrir a las instancias administrativas respectivas para acceder a los permisos necesarios y
asi hacer ejercitar legitimamente su derecho, situacion que en el presente caso, no ha sido
demostrada por el emplazado.

Teniendo en cuenta que en el presente caso, nos encontramos frente a un proceso de amparo
contra particulares y que los derechos vulnerados requieren una especial proteccion por la
singularidad que implica la ejecucion de un mandato judicial en este tipo de casos, corresponde
solicitar la participacion activa de la Municipalidad Distrital de Santiago del Cusco, como
entidad publica a cargo de la seguridad ciudadana y de la fiscalizacion de los eventos publicos
que se desarrollen en el referido distrito, para efectos de que fiscalice los mandatos que este
Colegiado dispone en el fallo de la presente sentencia.

En la medida de que se ha evidenciado que el emplazado ha vulnerado los derechos
fundamentales a la seguridad personal, a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y
al descanso, y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida del
demandante y su familia, de los ciudadanos que domicilian en las proximidades al inmueble
ubicado en Calle Tres Marias N.° 193, y de los asistentes a dicho local corresponde condenar
al emplazado al pago las costas y costos procesales de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 56 del Codigo Procesal Constitucional, los cuales deberan ser liquidados en la etapa de
ejecucion de la presente sentencia.



Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la

Constitucion Politica del Pera

i,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda por haberse acreditado la vulneracion del derecho a la paz,
a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida del demandante y su familia, y de los ciudadanos
que domicilian en las proximidades al inmueble ubicado en Calle Tres Marias N.° 193.

ORDENA a don José Luis Caceres Acevedo se abstenga organizar o arrendar el inmueble
ubicado en Calle Tres Marias N.° 193, para la realizacion de eventos musicales o celebraciones
que impliquen la asistencia masiva de personas, mientras no acceda a las autorizaciones legales
necesarias que le permitan garantizar los derechos a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del
tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida y la seguridad personal del demandante y su familia, de los ciudadanos
que domicilian en las proximidades al inmueble ubicado en Calle Tres Marias N.° 193, y de los
asistentes a dicho local, bajo apercibimiento de imponérsele multas acumulativas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo Procesal Constitucional, mas el
pago de costas y costos.

DISPONER que la Municipalidad Distrital de Santiago de Cusco, a través de su organo
administrativo competente, participe de manera activa junto al 6rgano judicial de ejecucion, en
la fiscalizacion del ejercicio del derecho de propiedad de don José Luis Caceres Acevedo, para
efectos de prevenir futuros eventos publicos que lesionen los derechos tutelados en la presente
sentencia, bajo responsabilidad.

Disponer la notificacion de la presente sentencia a las partes del proceso constitucional de autos
y a la Municipalidad Distrital de Santiago de Cusco, para su conocimiento y fines.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVAREZ MIRANDA
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
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SECTOR PUBLICO NACIONAL

Decreto 96/2019

DCTO-2019-96-APN-PTE - Prohibese adquisicién y uso de pirotecnia.

Ciudad de Buenos Aires, 27/12/2019

VISTO el Expediente N® EX-2019-112371957-APN-DRIMAD#SGP, y la Ley N° 25.675, y
CONSIDERANDO:

Que la CONSTITUCION NACIONAL establece en su articulo 41 que todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

Que la Ley General del Ambiente N° 25.675 establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacién
del desarrollo sustentable.

Que, asimismo, en su articulo 2°, la mencionada ley sienta los objetivos de la politica ambiental nacional entre los
cuales se destacan promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras, en
forma prioritaria; prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el ambiente
para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econémica y social del desarrollo; y establecer procedimientos y
mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos ambientales, para la prevencién y mitigacion de
emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios causados por la contaminacién ambiental.

Que en la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano -también conocida como
“Conferencia de Estocolmo”- celebrada en el afio 1972, se recomendé que el érgano intergubernamental
competente en las cuestiones ambientales que se establezca dentro del sistema de las Naciones Unidas tome las
medidas pertinentes para la realizacion de los estudios precisos sobre la necesidad y las posibilidades técnicas de
elaborar normas internacionalmente aceptadas para medir y limitar las emisiones de ruido.

Que desde hace varios afios el ruido se ha convertido en una de las principales preocupaciones de nuestra vida
diaria en virtud de las consecuencias negativas que la exposicion a ciertos niveles puede ocasionar tanto en el
ambiente como en la salud de la poblacién y en la fauna.

Que existen diversos estudios cientificos que permiten comprobar que el uso de articulos y artificios de pirotecnia,
de estruendo o sonoros afecta la calidad auditiva de la poblacién, en particular, de los sectores mas vulnerables de
la sociedad entre los que se encuentran los nifios y las nifias y los ancianos y las ancianas, asi como también a la
fauna y al ambiente en general, por lo que dicha actividad debe regularse, especialmente en lo que respecta al
Sector Publico.
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Que la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) especifico que mas del CINCO POR CIENTO (5%) de la
poblacion mundial, es decir TRESCIENTOS SESENTA MILLONES (360.000.000) de personas, padece pérdida de
audicién discapacitante, estimandose que la mitad de los casos podrian evitarse si se adoptan los mecanismos
necesarios y adecuados a las condiciones sociales de cada poblacién. Asimismo resultan afectadas las personas
con Trastorno del Espectro Autista (TEA).

Que la mencionada Organizacion ha sefialado que los gobiernos tienen una importante funcién que desempefiar,
promulgando y aplicando legislacion rigurosa sobre el ruido derivado de actividades recreativas.

Que en virtud de lo sefialado, en los Ultimos afios, hemos asistido a una proliferacién de regulaciones provinciales y
municipales, respecto de la limitacion en el uso de este tipo de artefactos.

Que aun cuando existe legislacion nacional que permite la venta libre o autorizada de los mismos, corresponde al
Estado Nacional la adopcién de politicas en la materia que propendan a la proteccion de la salud de la poblacién y,
especialmente, de los sectores mas sensibles de la sociedad, el ambiente y la fauna.

Que ha tomado intervencion el servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo 99, inciso 1 de la
CONSTITUCION NACIONAL.

Por ello,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Prohibese la adquisicion y uso por parte del Sector Publico Nacional, en los términos del articulo 8°
de la Ley N° 24.156, de articulos y de artificios de pirotecnia, de estruendo o sonoros en los eventos y/o
espectaculos que organice.

ARTICULO 2°.- Quedan excluidos de la prohibicion prevista en el articulo 1°, aquellos artificios pirotécnicos y/o
explosivos utilizados para emitir sefiales de auxilio, emergencia o lucha antigranizo, aquellos que sean de uso de
las Fuerzas Armadas, de Seguridad y/o acciones de defensa civil y los destinados al uso industrial, minero u otra
actividad productiva o extractiva.

ARTICULO 3°.- Invitase a adherir a la presente medida a las Provincias, a la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES y a las municipalidades.

ARTICULO 4° .- La presente medida entrara en vigencia a partir del dia de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 5°.- Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese. FERNANDEZ - Santiago Andrés Cafiero - Juan Cabandie
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PROHIBE EL USO DE FUEGOS ARTIFICIALES, MEDIANTE REFORMA DE LA LEY N°17.798, SOBRE
CONTROL DE ARMAS Y EXPLOSIVOS, Y PROHIBE LA VENTA AL PUBLICO DE FUEGOS ARTIFICIALES Y
REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PIROTECNICOS MASIVOS

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacidén al
siguiente

Proyecto de ley:
'"'"Articulo 1°.- Modificase la ley N°17.798, sobre Control de Armas y

Explosivos, en la forma que sigue:
1. Intercédlase en el inciso primero del articulo 1°, a continuacién de la

palabra ''explosivos'' y antes de la conjuncién ''y'', precedida de una coma (,), la
frase ''fuegos artificiales y articulos pirotécnicos''.

2. Modificase el articulo 2°, del modo siguiente:

a) En su letra e), sustituyense al final la conjuncién '"'y'' y la coma (,) que

la antecede, por un punto y coma (;).

b) En su letra f), reemplézase el punto final (.) por una coma (,), seguida de
la conjuncién '"'y''.

c) Agrégase la siguiente letra g), nueva:

''g) Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de
similar naturaleza, sus partes y piezas. En este caso no serd aplicable lo dispuesto
en los articulos 8°, 14 A, 19 y 25 de esta ley.''.

3. Agrégase el siguiente articulo 3° A, nuevo:

''"Articulo 3° A.- Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros
artefactos similares, que se importen, fabriquen, transporten, almacenen o
distribuyan en el pais, deberéan cumplir con los requisitos y especificaciones
técnicas que establezca el reglamento.

Prohibese la fabricacién, importacién, comercializacidén, distribucién,
venta, entrega a cualquier titulo y uso de fuegos artificiales, articulos
pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza, sus piezas o partes,
comprendidos en los grupos numeros 1 y 2 del Reglamento Complementario de esta ley,
contenido en el decreto supremo N°77, de 1982, del Ministerio de Defensa
Nacional.''.

Articulo 2°.- Serd competente para el conocimiento de las infracciones a lo
establecido en el articulo 3° A de la ley N°17.798, el juez de policia local del
lugar en que se hubieren cometido, aplicandose a este efecto el procedimiento sobre
faltas establecido en la ley N°18.287, y concediéndose accidén publica para la
denuncia.

Las infracciones seréan sancionadas con multa de 10 a 50 unidades tributarias
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mensuales, sin perjuicio de la facultad del juez para decretar, en caso de
reincidencia, la clausura, hasta por 30 dias, del establecimiento industrial,
artesanal, comercial o importador en gque se hubiere vulnerado la norma.

En el caso gque la infraccién incidiere en la fabricacién de estos elementos,
la sancién seréd multa de 25 a 75 unidades tributarias mensuales y la clausura
definitiva del establecimiento.

El juez deberd decretar, en todo caso, el comiso de las especies incautadas,
las que seréan puestas a disposicién de la Direccién General de Movilizacidn
Nacional, para los fines que ésta estime pertinentes, a través de las Autoridades
Fiscalizadoras a que se refieren la ley N°17.798 y su Reglamento.

Articulo transitorio.- El Presidente de la RepuUblica deberé&, en el plazo de
90 dias a contar de la fecha de vigencia de esta ley, efectuar las adecuaciones y
complementaciones que fueren necesarias para adaptar a esta normativa el texto del
decreto supremo N°77, de 1982, del Ministerio de Defensa Nacional, sobre reglamento
de la Ley de Control de Armas y Explosivos.

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N°1° del articulo 82 de la
Constitucién Politica de la Republica y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 12 de mayo de 2000.- RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la
Replblica.- Mario Fernadndez Baeza, Ministro de Defensa Nacional.- Michelle Bachelet
Jeria, Ministra de Salud.

Lo que se transcribe para su conocimiento.- Gabriel Gaspar Tapia, Subsecretario de
Guerra.

Tribunal Constitucional

Proyecto de ley que modifica la ley N° 17.798 sobre Control de Armas y Explosivos,
en lo relativo a fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de
similar naturaleza

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certifica que la
Honorable Cémara de Diputados envidé el proyecto de ley enunciado en el rubro,
aprobado por el Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el control de
la constitucionalidad respecto del articulo 2°, y que por sentencia de 25 de abril
del 2000, declaré:

1. Que el articulo 2° del proyecto remitido es constitucional.

2. Que el nuevo articulo 3° A de la ley N°17.798, que se agrega por el
articulo 1°, N°3, del proyecto remitido, es constitucional en el entendido que se
sefiala en el considerando 9° de esta sentencia.

Santiago, abril 26 de 2000.- Rafael Larrain Cruz, Secretario.
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