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Resumen

La investigacion tuvo como objetivos generales indagar y describir la percepcién
de los politdlogos, catedréaticos y representantes de la sociedad civil, respecto a la
reforma electoral y la representacion politica en el parlamento peruano. Se asocio a las
teorias electoral y democratica. El estudio fue basico con enfoque cualitativo y disefio
fenomenoldgico descriptivo, de corte transversal no experimental. Se realizaron
entrevistas estructuradas, observacion, analisis, interpretacion y triangulacion. Los
instrumentos fueron las guias de entrevista, siendo el escenario de estudio Lima
Metropolitana, con diez participantes segun la saturacién de datos.

Se conocié la percepcién de los participantes concerniente a las leyes 30995,
30996, 30997 y 30998 de la reforma electoral aprobada por el legislativo, en agosto de
2019, quiénes coincidieron en opinar que los cambios incorporados en estas, no son
integrales ni relevantes, debido a que carecen de transversalidad en su disefo;
asimismo, los criterios para promover la democracia interna, la representacion politica,
la paridad y la alternancia, son poco sustantivas. Estas reformas tampoco sefialan las
estrategias para fiscalizar el financiamiento prohibido en las organizaciones politicas y la

superposicion de funciones en las entidades electorales.

Palabras clave: Alternancia politica, democracia interna, funcion parlamentaria
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Abstract

The research hade as general objectives inquire and described the perception of
the political scientists, professors and representatives of civil society, respect to electoral
reform and political representation in the Peruvian parliament. Itself was associated an
electoral and democratic theories. The study was basic with qualitative focusing and
descriptive phenomenological design, of non-experimental cross-sectional. Structured
interviews, observation, analysis, interpretation and triangulation were carried out. The
instruments were the interview guides, being the study scene Metropolitan Lima, with ten
participating according to the data saturation.

The perception of the participating concerning laws 30995, 30996, 30997 and
30998 of the electoral reform approved by the legislature, in august 2019, was known,
who agreed in opine that the changes incorporated in these, are not comprehensive or
relevant, due to because they lack transversality in their design; likewise, the criteria for
promoting internal democracy, political representation, parity and alternation, are not very
substantive. These reforms also do not indicate the strategies to audit prohibited

financing in political organizations and the overlapping of functions in electoral entities.

Keywords: Political alternation, internal democracy, parliamentary function.



l. INTRODUCCION

En las ultimas dos décadas, el sistema politico peruano ha tenido avances y
retrocesos respecto a la modernizacion en materia electoral, es importante singularizar
que el fortalecimiento del sistema de los partidos politicos, no se ha realizado de
manera sustantiva; tampoco, los organismos electorales del pais como: el Jurado
Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil, han propuesto disefios adecuados; respecto a
este tipo de situaciones, existen afirmaciones como: “Las sociedades contemporaneas
han experimentado una crisis de representacién, que afecta el funcionamiento y la
confianza en sus sistemas politicos institucionales” (Ferrero, 2019, p.153).

“La percepcion de la gran corrupcion resulta ser la mas danina, cuando se
explican las caidas en la satisfaccion de los servicios” (Cérdova y Ponce, 2017). Como
se sabe, la Constitucion Politica del Perq, en el articulo 2 (17), expresa que todas las
personas tienen el derecho de participar libremente en la vida politica, de manera
individual o asociada; del mismo modo, el articulo 35 de la Carta Magna, menciona la
naturaleza de las organizaciones politicas, que los ciudadanos pueden ejercer sus
facultades politicas mediante los partidos u organizaciones politicas (Ramirez, 2019,
p. 62).

Segun lo comentado y puntualizado por Ramirez (2019), el ejercicio politico, en
especial la representacion parlamentaria en nuestro pais, tuvo un circulo cerrado, esto
significa que los partidos politicos tradicionales y hasta los recientemente inscritos, no
generan alternancia politica para el parlamento; esto ocurre porque los lideres
llamados adjetivamente cuasi lideres, hace décadas mantienen un sistema de
organizacién politica, solo con la finalidad de concretar sus intereses particulares.

Esta realidad del sistema de los partidos politicos, ha causado en el Peru la
crisis en materia de representacion parlamentaria, agravandose en las ultimas
décadas; no se promovié la alternancia politica y los lideres politicos tuvieron una
perspectiva aparentemente democratica, como sefala Poveda (2014) “desde la época
de la llustracion, destacados pensadores se han manifestado sobre la representacion,

atribuyéndole la forma de resolver los problemas de muchos, por unos cuantos”.



Cada iniciativa del parlamento peruano no ha sido suficiente para promover la
reforma electoral, situacion ignorada por la sociedad civil, porque la informacion de la
prensa local se orientdé mas a los asuntos éticos de los parlamentarios. “En la
democracia politica, los medios de comunicacion representan el espacio donde se
desarrolla el conglomerado de informacion y expresion politica de los ciudadanos”
(Vasquez, M. 2016, p.15).

“La reforma es un cambio sustantivo y positivo a las reglas de competencia
politica, porque se reducen significativamente las barreras de entrada al sistema”
(Gamboa y Segovia, 2016, p. 134). Las reformas electorales recientes, incorporadas
en las leyes 30995, 30996, 30997 y 30998, no fueron suficientes, porque resulté poco
sustancial para el buen funcionamiento del Estado y para fortalecer el derecho
electoral, como afirman Solis & Barrientos (2020) “las élites politicas y econémicas
ligadas al Estado o gobierno, tratan de mantener sus influencias para lograr sus
beneficios politicos y econdmicos”.

La investigacion se inicid con las narraciones de cuatro colaboradores sobre las
relevancias de la reforma de la ley electoral, planteandose cinco preguntas
orientadoras: ¢, Cual es la importancia de las leyes electorales en el Peru?, ¢Quiénes
estan sometidos a la representacion parlamentaria en el Peru?, ¢ Como es la calidad
de la politica peruana?, ¢ Como se practica la inclusién y la relevancia en el parlamento
peruano?, ¢ Cudl es la conducta y la conformidad de los electores al parlamento? (ver
anexos N° 4,56,y 7).

Luego, se plante6 el problema de la siguiente manera: ¢ Cual es la percepcion
de los politélogos, respecto a la reforma de la ley electoral y la representacién politica
en el parlamento peruano? Los objetivos generales de la investigacion fueron: 1)
indagar la relevancia de la reforma de la ley electoral, para modificar la representacion
politica en el parlamento peruano, 2) describir la percepcion de los politdlogos y los
actores politicos sobre la reforma de la ley electoral, referido a la representacion
politica en el parlamento peruano. Asimismo, los objetivos especificos fueron: a)
examinar la relevancia de la reforma de la ley electoral, en cuanto a la representacion
politica en el parlamento peruano, b) describir la relevancia de la reforma de la ley

electoral, en cuanto a la representacion politica en el parlamento peruano, c)



interpretar la percepcion de los politélogos, actores politicos y la sociedad civil,
respecto a la representacion politica en el parlamento peruano; y, d) comprender y
explicar la percepcién de los politdlogos, actores politicos y la sociedad civil, respecto
a la representacion politica en el parlamento peruano.

“La justificacion son las razones, la esencia y el propdsito de la investigacion,
en su sentido tedrico y practico” (Corona, 2018); por tanto, la justificacién tedrica de la
presente investigacion, se realizd bajo la concepcion de cuatro teorias: 1) funcionalista,
vinculado al derecho electoral, confirmandose con las percepciones ciudadanas al ver
como sus derechos electorales eran desvirtuados en el seno de los partidos politicos
en el Perd; 2) cambio institucional, esta teoria prima la institucionalidad en los
organismos publicos que aun no se ha logrado en el caso peruano; 3) teoria
democratica, promueve la democracia en el poder, en la investigacién se conocio la
problematica en la practica democratica cuya causa son los partidos politicos, que
afectan al sistema parlamentario y, a la politica nacional; 4) por altimo, la investigacion
esta alineada a la teoria liberal, sustentada en la democracia pura que no se practica
en las organizaciones politicas.

Respecto a la justificacion practica, se concretiza en tres aspectos: 1) plantear
al Congreso de la Republica una propuesta de la reforma politico electoral; 2) proponer
a los partidos politicos una iniciativa de fortalecimiento democrético; 3) proponer a los
diversos actores sociales del pais, el disefio de una reforma electoral transversal y mas
inclusiva, que les permita tener mayor representacion politica en el Parlamento; ya
que, el sistema electoral peruano ha tenido retrocesos en lugar de avances, haciendo
que la democracia en la politica peruana se haya desmoronado paulatina y
sistematicamente; de modo que, los politicos peruanos perdieron credibilidad ante la
sociedad civil por su conducta anti ética, antimoral y corrupta; en consecuencia, las

reformas electorales fueron insuficientes al no subsanar estas carencias.

Il. MARCO TEORICO
El marco tedrico es el desarrollo de la perspectiva teorica e interdisciplinaria,
equivale a un proceso y a un producto. Como tal, es el paso de la investigacion que

consiste en sustentar tedricamente el estudio, una vez que se ha planteado el



problema de investigacion. Como sefiala Vara (2015) “los antecedentes son las
fundamentaciones tedricas que responden a las interrogantes: ¢ existen o no estudios
similares?, ¢quiénes han investigado sobre el tema?, ¢qué hallaron en los estudios
realizados?, ¢cuales son sus conclusiones?” Con base en esta afirmacion, para
analizar, clasificar, fortalecer e interpretar, y tener una posicion critica frente a las
evidencias tedricas y metodoldgicas encontradas, se detallaron los siguientes
antecedentes:

Los antecedentes nacionales relevantes fueron: Orihuela (2020), haciendo un
analisis en “El consenso de Lima y sus descontentos: del restringido desarrollismo
oligarca a revolucionarias reformas estructurales”, concluyé que, el Perd, como
Estado, desde la segunda guerra mundial, tuvo una intervencion agotada hacia la
sociedad, y el interés de las élites se ve envuelto en la corrupcion sistematica,
causando desde entonces, inestabilidad politica, fracturas sociales y la exclusion
politica de los segmentos sociales.

Igualmente, Torres (2019), en “Efectos de las reglas de la segunda vuelta sobre
el numero de partidos y la experiencia politica de los candidatos: evidencia de un
cambio de ley en Peru”, analiz6 el cambio e impacto de las reglas electorales y la
proliferacion de los partidos politicos, concluyendo que los cambios en el legislativo
afectan Unicamente en la forma, pero fortalecen y generan nuevas perspectivas
politicas y sociales. Del, mismo modo, Concha (2017) estudié “El proceso electoral
peruano, un sistema inestable de Reformas Electorales” e invité a los ciudadanos a
involucrarse en la vida politica para velar por nuestra legislacién peruana; concluyendo
que, desde el afio 1992 se han llevado a cabo cuatro procesos electorales
democraticos; sin embargo, existen vacios juridicos y contradicciones en las leyes
electorales.

En el “Analisis de la funcion parlamentaria caso: Congreso de la Republica del
Pera, periodo 2019”, Lizarraga (2019), investigd como se efectua la actividad
parlamentaria en el Peru, para ello se adhirié al enfoque cualitativo. En su estudio
concluyo que, existen muchas deficiencias en las funciones de los parlamentarios, que
afectan al desarrollo nacional y al fortalecimiento de la vida democratica, los

representantes en el Congreso solo velan por sus intereses personales y partidarios.



Asimismo, Landaure (2018) en “Crisis de representatividad en el sistema
legislativo peruano, Lima-2017”, tuvo como proposito conocer, de qué manera afecta
la crisis de representatividad al sistema legislativo peruano, visualizando la democracia
representativa, el rol de las instituciones y las formas de participacion de los
ciudadanos, bajo la perspectiva democrética; concluyendo que, se debe democratizar
e institucionalizar a los partidos politicos para lograr la capacidad representativa en el
parlamento.

En “Peru 2017: un caso extremo de gobierno dividido”, Arce & Incio (2017),
explicaron que el retroceso en la politica democratica, los cambios institucionales sin
reformas electorales, la ausencia de politicas publicas y los conflictos entre los poderes
del Estado, no permitieron consolidar las reformas para la modernizaciéon de las
instituciones publicas y las organizaciones politicas; concluyendo que, los partidos
politicos muy debilitados y desprestigiados, buscan fortalecer su representacion y
propician la consolidacion democratica, para paliar las fragmentaciones y la
representatividad parlamentaria.

En “Crisis de la representacion politica del Congreso de la Republica del Peru”,
Ponce (2015) analiz6 la fragilidad y la debilidad democréatica en las instituciones
politicas, que no han tenido cambios en mas de dos décadas; concluyendo que, el
parlamentario tiene la funcion de representar al electorado y a la Nacién, pero por
debajo hay muchos intereses particulares; como efecto de esta ultima, fluye la pérdida
de confianza de los electores. Rios (2015), en “Participacion y representacion
legislativa de afroperuanos e indigenas”, explicd que las condiciones y las perspectivas
politicas de los pueblos indigenas y afroperuanos, pasan por la necesidad de
representar o ser representados en el parlamento peruano, para poder minimizar las
brechas socio culturales y mejorar su calidad de vida; concluyendo que, se debe
preservar la identidad y las necesidades sociales, destacando la urgencia e
importancia de la participacion de los lideres indigenas y afroperuanos en el terreno
representativo, para el ejercicio pleno de sus derechos.

En los antecedentes internacionales, se tuvo en cuenta a Freidenberg y Uribe
(2019), quienes en “Las reformas politico electorales en América Latina 2015-2018”,

explicaron: se han realizado 265 reformas electorales en los paises de América Latina,



pese a ello no hubo reformas electorales sustantivas, los cuales fueron las tendencias
negativas para la gobernanza electoral; los autores concluyeron que, los procesos de
las reformas electorales de los ultimos cinco afios, fueron solo para rectificar los
efectos no esperados de las modificaciones institucionales, y no precisamente las
reglas y los juegos electorales.

Igualmente, Sievert (2020) en “El impacto de las reglas y reformas electorales
en los resultados de las elecciones”, investigacion de politica estadounidense del siglo
XX, refiere que las reglas y las reformas electorales dilucidaron las preferencias de los
electores, obteniendo buenos resultados para la eleccién de gobernadores y de
senadores estadounidenses; concluyendo que, los niveles de reforma y de control
partidista democratico para las elecciones internas, favorecen un mejor resultado en
el ejercicio democratico interno.

Tenemos a Ishima (2020), en “Cémo la reforma electoral altera el discurso
legislativo”. Evidencia del parlamento de Victoria, Australia 1992—-2017, quien realizo
una comparacion causal mediante la interrogante ¢ cambiar los sistemas del distrito
uninominal a sistemas de representacion proporcional afecta el comportamiento de los
politicos?; concluyendo que, la reforma electoral se centr6 mas en la atencion de los
politicos y de los temas econdmicos, y no en las necesidades electorales y locales.

En “Reforma electoral en puerta, lo bueno, lo malo, lo feo y lo pendiente”, Vives
(2020) sefalo6 que todos los gobernantes al inicio del mandato, tienen una hegemaonica
en el poder, y ostentan propiciar las reformas electorales, pero no transparentan sus
gestiones dado los intereses econémicos oscuros. Concluyé, ademas, que la politica
electoral mexicana pasa por la fiscalizaciéon de las generaciones, debido a las
irregularidades en el financiamiento de las campafas, encubierto politicamente.

Como explicé Logreira (2018) en “Participatizacion de la representacion
politica”, las sociedades modernas se encuentran en una etapa de hibernacion y
perdieron el impuso democratico, porque no hay una representacion politica activa,
concluyendo que el sistema de los partidos politicos, fundado bajo la disciplina
ideoldgica férrea, induce a las personas a ser simpatizantes de un grupo y las aislan
de otro, causando las discrepancias politicas bajo el nombre de la democracia
representativa. También, Carbajal (2018), en “Cambio de democracia representativa



a democracia participativa en el sistema de partidos en México”, explicé las formas de
candidaturas independientes segun el sistema de los partidos politicos; concluyendo
que, la carencia de ideologias en la formacion politica de los ciudadanos mas el poder
de las organizaciones partidarias en el modelo de gobierno, causaron las
desigualdades en la representacion.

Desde el punto de vista de Reyes (2018), en “Partidos y representacion politica.
La democracia en México del siglo XXI”, la comparacion entre la representacion
politica y la democracia participativa, son dos puntos paralelos de la participacion
ciudadana, quienes ganan mas espacios en la representacion politica; concluyo,
asimismo, que la democracia tiene futuro, el Unico requisito es la participacion
ciudadana para que haya menos desigualdades en los diferentes estamentos sociales.

Asi mismo, Vazquez y Robledo (2017), en “Los organismos electorales:
avances Yy retrocesos de la reforma constitucional mexicana de 2014”, analizaron
varias reformas electorales histéricas y explicaron que dichas reformas, propiciaron el
retroceso del federalismo que ostentaban los poderes propios; concluyeron asimismo,
gue debido a las irregularidades en el proceso electoral que originé la disconformidad
social en 1998, se crearon autoridades electorales autonomas para la gestion e
inclusién de los ciudadanos en los procesos electorales.

En “Reformas electorales y financiacion de campafa”, Adames (2016),
argumentd que la propuesta del Tribunal Electoral, pudo haber priorizado los
problemas electorales y las necesidades de la participacién ciudadana, porque el
pueblo es el poder politico. Concluyod, ademas, que la libertad econémica y las reglas
de juego en las carreras electorales, son condiciones que favorecen a los que poseen
mayores recursos econodmicos, estos elementos son nocivos y crean inestabilidad
politica, si no se regulan las leyes electorales.

En el estudio sobre “Las reformas politico - electorales del primer trienio del
gobierno de Enrique Pefia Nieto 2012-2015”, Bolivar y Dorantes (2016) explicaron: la
politica de Estado del gobierno mexicano solo estuvo configurado al ambito de
superestructura juridica y politica, pero sin iniciativa de cambio en diversas materias
como: violencia, delitos comunes, generacion de empleo, desarrollo econémico y

disminucién de la pobreza; concluyendo que, durante el gobierno de Pefia Nieto, no



se consolido la institucionalidad de los partidos politicos, las reformas electorales, las
formas de alternancia politica, ni mucho menos, la participacién de los ciudadanos.

En el estudio “Calidad del Estado de derecho y cambio institucional: reforma
electoral vs reforma judicial en México y Chile”, Gémez (2016) compar6 las
equivalencias de la calidad del estado de derecho entre México y Chile, como
desarrollo institucional en el periodo 1990 y 2000; y concluy6 que, mientras el pais
surefio priorizo las reformas electorales y judiciales, México procedié de manera
relativa aplicando reformas orientado al estado de derecho y no en los disefios
electorales. Del mismo modo, Bedoya et al. (2016) en “Las reformas electorales y los
niveles de nacionalizacion en sistemas, sub nacionales de partidos” analizd los
resultados en los niveles de nacionalizacion vertical, como efecto de las reformas
electorales de 2003; concluyendo que, el panorama institucional, como consecuencia
de la Constituciéon de 1991, tuvo mayores bondades para la coordinacion en materia
electoral, y los partidos politicos pudieron establecer sinergias en los espacios
electorales, triplicando los curules de la representacion politica.

En el estudio de Ruscheinsky y Tulbure (2016) titulado “Las movilizaciones de
los extranjeros como un proceso politico y los desafios para el logro de la
representacion parlamentaria en Barcelona”, explicaron la desigualdad y las
preferencias en las candidaturas de las listas electorales; concluyeron, asimismo, que
la solidaridad y la insercién abrieron el camino a la socializacion politica entre los
catalanes y los migrantes.

En las investigaciones cualitativas, resultdé imprescindible la postura
epistemoldgica sobre la problematica estudiada, con la finalidad de producir una
perspectiva tedrica, a través de los presupuestos filosoficos que fueron la razén y la
aprehension de los hechos observados en un lugar natural, con el cual se conocio la
realidad y se asimilaron los conocimientos validos, coherentes segun el paradigma
constructivista, naturalista y dialogico; tal como sefalan, Ramirez y Arbesu (2020) la
investigacién cualitativa es una actividad cientifica, donde los investigadores estudian
los fendbmenos y los sujetos, e interpretan significados para producir nuevos

conocimientos en base a los paradigmas cientificos.



Tabla 1

Fundamentos epistemologicos de la investigacion cualitativa

Enfoques

Paradigmas
cientificos

Cualitativo

Hermenéutico - Interpretativo
Naturalista-Dialégico-Socio Critico

Caracteristicas de otros:

Positivismo.
Post-positivismo

Conocimientos
Concepcidn del
conocimiento y de la
realidad.

Los enunciados
Caracteristica

El conocimiento

El modo de construir
el conocimiento.

Epistemolégicamente

Niveles de la ciencia

Enunciados
cientificos

Los conocimientos proceden de la
interrelacion y experiencias vividas

La realidad epistémica es subjetiva,
se percibe, se siente y se escucha
a los actores en la investigacion.

Provienen de la realidad enddgena
Es dindmica y flexible

El conocimiento es natural y nace
de la interrelacion de los sujetos.

La indagacion es natural, se usa la
observacién, el didlogo, la vivencia
y la interrelacion.

Los procesos del conocimiento son
dinamicos, naturalistas y holisticos.

La investigacion es factica, basada
en hechos reales y vivenciales.

Las ciencias sociales, la psicologia
y otras, son ciencias inductivas

Los conocimientos proceden de
las ciencias empiricas

La realidad es objetiva resumida
mediante las deducciones légicas
y estadisticas.

Nacen de la realidad exdgena.
Es estatica y permanente

El investigador se vale de la l6gica,
y excluye juicios reales.

Usa  experimentos con la
estadistica, formula hipotesis y se
vale de las leyes ldgicas.

Los procesos del conocimiento
son estaticos, légicos y totalistas.

La investigacibn es empirica,
basada en la abstraccion logica.

Se vale de la matematica y la
I6gica porque son deductivas.

Nota: Elaboracién propia

Luego de recopilar informacién variada respecto a las categorias, se
fundamentaron las bases tedricas para garantizar la pureza de la investigacion, en el
siguiente orden:

Los origenes del régimen electoral en el Peru, de acuerdo con Mendoza (2007)
citado por Leyton (2017), datan de 1821-1855, en este estudio se sefiald que, el
Parlamento fue un 6rgano especial para solucionar la justicia electoral; luego aparecio
el régimen electoral entre 1855-1931, donde la Corte Suprema validaba los comicios
electorales; y, en los afios 1931-1962 se implementd una de las reformas electorales
con la influencia del constitucionalismo social, este modelo promovio la participacion

de las minorias e implanto el voto secreto obligatorio.



De igual manera, en la investigacién de Andaur (2009), la Constitucién gaditana
de 1812 se convirtio en uno de los hitos de nuestra historia electoral, en consecuencia,
la Carta Magna fue acopiada en la primera Constitucion peruana de 1822. Luego de
la independencia, Cadiz influencié en el sistema electoral peruano, imponiendo el
modelo indirecto para dos clases sociales. La Constitucion de 1979-1993, dio apertura
a las libertades politicas y electorales de los ciudadanos, y se instaur6 el Tribunal
Constitucional para administrar los derechos de las personas naturales y juridicas,
Mendoza (2007) citado por (Leyton, 2017).

Entre los enfoques tedricos que sostienen a la investigacion, fue necesario
considerar a: 1) las teorias de dos niveles de la eleccidn constitucional, como efecto
de las reformas electorales, no cambian de manera sustancial; de acuerdo con Scherlis
(2014), en el primer nivel, los actores de la élite priorizan los objetivos cooperativos,
argumentan la igualdad, la justicia social y la inclusion ciudadana; sin embargo, hay
una variante que es el nivel de incertidumbre, en el que operan los reformadores,
dedicados a sus intereses personales y partidarios.

2) Las teorias de la organizacion electoral, son modelos comparados para la
practica de los procesos electorales y en democracia participativa, como lo
mencionaron los autores Staino y Rukambe (2016) citados por Leyton (2017), los
modelos de los organismos electorales, como: el independiente, el gubernamental y el
modelo mixto, son favorables y velan por una buena administracion electoral, bajo el
principio de la igualdad, la libertad, la justicia, la equidad, la integridad y la
transparencia efectiva. 3) La teoria funcionalista, con tendencia social de mayor
antigiiedad, segun Augusto Comte (1875), tiene un enfoque de derecho electoral, el
cual visualiza la estructura e imagen de la sociedad. Por ello, “la teoria funcionalista
se vale de la micro sociologia y hace que la sociedad sea operante en sus derechos
electorales, en la generalizacion de sus deberes, sus derechos e inclusion totalitaria”
(Cardenas, 2016).

(4) La teoria funcionalista estructuralizada, de Acevedo (2009), fundamenta el
evolucionismo de la autocracia a la democracia y se vale de la fe en la razén. Esta
teoria rechaza el tradicionalismo ideologico y plantea una doctrina modernista,

desterrando el populismo y el autoritarismo en las estructuras sociales. (5) La teoria
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de cambio institucional, “la teoria tiene una visién gradual y de continuo cambio, a partir
de la mision dindmica y distributiva, centrada en la funcionalidad y la organizacién del
estado, y propone un cambio mediante el institucionalismo racional y socioldgico”
Mahoney y Thelen (2010) citado por (Gomez, 2015). En las instituciones publicas, se
debe desarrollar el analisis institucional con la finalidad de la modernizacion, la teoria
de cambio aparte de su racionalidad sociolégica, es aplicable en la dimension
ontolégica de los poderes del estado. 6) La teoria de la reforma electoral, enriquecida
por Vallés y Bosch (1997), citados por (Picado, 2016); es reformista siendo el principal
insumo del sistema democratico, su estructura se concreta en torno a cuatro aspectos
dindmicos: el proceso de disefio, la negociacion entre las élites, el caracter dialéctico,

y el caracter coyuntural.

Figura 1

Naturaleza estructural para las reformas electorales

Proceso de Negociacion Caracter Caracter
disefio entre las élites dialéctico coyuntural
N ! | 1
Es una accion Es competitiva Capitaliza el Evalua el
colectiva y y negocia las componente contexto, para
9 articulada. 9 imposiciones. conflictivo. el redisefio.

Nota: Elaboracién propia

7) En “Lateoria de la democracia”, de Pierre Rosanvallon citado por Annunziata
(2016), el autor singularizé una posicion tedrica exigente, asi como de integrador
social, orientado a las revoluciones en materia democratica, que han desarrollado
estatutos permanentes de poder; pese a esto, el poder se convirtié en un espacio vacio
en el sentido de la representatividad. Este enfoque tedrico menciona la democracia
contemporanea como un procedimiento incorrecto, puesto que los principios de

igualdad, de justicia y de libertad, han sido sustituidos por una democracia oligarquica,
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que beneficia solo a las organizaciones politicas. 8) Teoria de la democracia griega,
refleja las vicisitudes clasicas encaminadas a la libertad de los individuos para que
sean participes en el gobierno. Es la génesis de la democracia occidental, que asocia
el sistema democratico griego con la promocién del hombre excelente. “Aristételes
sostuvo, que la democracia es la libertad de los pobres que se incorporan en el poder
soberano” (Ariza, 2019).

9) La teoria democratica accidental, tiene que ver mucho con un modelo
democratico extremo, en el cual el pueblo, sin importar algunas desavenencias
politicas, podria ejercer el poder absoluto; lo recomendable es adoptar una democracia
mixta, donde la representacién politica, las decisiones de estado y las funciones, se
establezcan con base en el dialogo. 10) Teoria liberalista, es el simbolo politico de la
libertad, en democracia pura y moderna, el escenario politico deliberativo es el camino
que lleva a consolidar las diversas clases sociales.

Las incomodidades politicas, la libertad sin libertad, las desigualdades
representativas, el poco pragmatismo en la actitud de los actores politicos y la
tradicionalidad politica, no prosperan en una democracia liberal, por el contrario,
sepultan las ideas y las convergencias sociales; es decir, se necesita una democracia
masificadora, libre, sin limitaciones de cualquier indole (Chaloud, 2018). 11) Teoria de
principios, es una tendencia humanistica meramente analitica, enfocada a dilucidar las
propiedades estructurales y éticas, como afirmoé Fazio (2019):

Los principios son equivalentes a las normas, cuyo valor radica en la
justificacion moral y tienen propiedades estructurales adecuadas a las
reglas éticas que aducen articular el respeto a los derechos
fundamentales bajo un criterio normativo, sin prohibir las libertades
individuales y colectivas.

12) Teoria de la distribucion social de Montesquieu, explica la naturaleza y los
principios de distribucion social del poder, en la separacion de los poderes del Estado.
El sustento de la distribucion social comienza con la redistribucion juridica del poder,
suprimir el autogobierno, dar apertura a las relaciones horizontales entre la oligarquia
politica y la ciudadania, priorizar el derecho politico y la representacion popular para
resolver los intereses sociales (Fuentes, 2011). 13) Teoria performativa de la
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identidad. Est4 focalizado en la politica contemporanea, en especial las politicas
publicas de fomento e incorporaciéon del rol femenino a las funciones
multidimensionales.

La identidad como esencia del ser, es la integracion natural y una estructura
biopsicosocial de las personas, es intrinseco y auto determinante. “La identidad es un
proceso siempre inacabado, pues el individuo vive en un estado de construccion y
reconstruccion continua” (Salvador, C. 2010, p. 136) citado por (Santander, 2019).

Los enfoques conceptuales, “el compromiso ético del investigador consiste en
dosificar las definiciones de los tdpicos tematicos y las caracteristicas mas principales
de la investigacion” (Reidl, 2012); en base a esta afirmacion, los enfoques
conceptuales de la investigacion estan orientados a: 1) definir el significado, 2)
fortalecer la asociatividad, y 3) vincular la naturaleza y la caracteristica de las
categorias y las subcategorias, a ciertos paradigmas del enfoque cualitativo.

Las reformas electorales, son cambios normativos para mejorar la practica
democratica y consolidar las reglas para constituir gobiernos, y unificar los actores
politicos para la representacion parlamentaria mediante el proceso de las elecciones,
con la soberania y la voluntad de la ciudadania (Herndndez, 2018). Tal como sefala
Zamitiz (2017), las reformas electorales buscan perfeccionar las condiciones
democraticas y el orden politico, para institucionalizar los partidos politicos; asimismo,
Ayala (2017), afirma que las reformas electorales son disefios y herramientas
constitucionales para la practica y la instrumentalizacion de la democracia, frente a la
crisis politica que fluye en la ciudadania.

Las afirmaciones de Hernandez (2018), Zamitiz (2017) y Ayala (2017) respecto
de las reformas electorales (por su realidad), se asocian ontolégicamente al paradigma
hermenéutico, porque su naturaleza es dinamica y esta basada en el estudio de casos,
puesto que, la caracteristica de la investigacion es construida a partir de una realidad
Unica, comprendido por las narraciones y las conversaciones reales.

El marco normativo son lineamientos y reglas juridicas, con criterio
metodoldgico para garantizar el orden publico y la funcionalidad de los diversos
organismos de la administracion publica. ElI marco normativo en el Derecho

Administrativo, comprende la funcionalidad de la Ley N° 27444. La naturaleza y la
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caracteristica de las Leyes N° 30995, 30996, 30997 y 30998, respecto a la reforma
politico electoral, se consolidan en la subcategoria marco normativo.

A partir de las afirmaciones de Mufioz (2019), el marco normativo, por su
finalidad, se vincul6 a los roles y valores de los organismos electorales, de los politicos
y sujetos que se basan en torno a las normas y las leyes electorales del Estado.
(Grande, 2015, p.103) sefiala que “los organismos electorales, son instituciones
administrativas y juridicas que se encargan de instrumentalizar y organizar las
acciones y los procesos en materia electoral”’; de acuerdo con el autor, los organismos
electorales son reguladores del proceso y de la administracion electoral, con funciones
especificas, bajo los principios de la transparencia, la justicia y la veracidad.

El sistema de los partidos politicos se define como la agrupacién e interrelacion
de las organizaciones politicas en la esfera del Estado. En cambio, los partidos
politicos tienen las caracteristicas diferentes, como la cantidad de partidos, sus
ideologias politicas, las tendencias partidarias estratégicas, las relaciones con la
sociedad civil y en especial, con sus planes de gobierno; porque la investigacion
describe y comprende la vision holistica de las agrupaciones politicas, vinculado a la
toma del poder, para desarrollar sus ideologias politicas mediante sus planes de
gobierno (ONPE, 2014).

El sistema de eleccion parlamentaria es una democracia popular con derecho
al voto voluntario, pero con una democracia interna afectada por el caudillismo y el
clientelismo de las organizaciones politicas, porque proponen directamente un 20% de
los 130 representantes al Congreso unicameral, supuestamente designados por sus
afiliados, como expresa el Art. 1, de la Ley 30998, publicado el 27 de agosto de 2019.
(Miré Quesada, 2018).

La representacion politica es una forma democratica, como expresan Tricot y
Bidegain (2020) “En busca de la representacion politica”: cuando el poder politico es
otorgado por el pueblo, la amenaza del poder es la crisis politica que genera el mismo
pueblo. En especial, esta subcategoria de representacion politica, por el rol de valores
de los actores, se asocia axiologicamente al paradigma hermenéutico, pudiendo
comprender las conductas, estereotipos y cuestiones ético morales de los

parlamentarios en el Congreso, inferidos a través del contenido de las entrevistas.
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Para Lopez (2019) “Derechos constitucionales”, es el orden juridico legal del que
gozan todas las personas, vinculado negativa y positivamente a las constituciones de
los estados: el primero prohibe toda clase de injerencias que no autoriza la
Constitucion, el segundo garantiza la eficacia y la asistencia en los derechos
fundamentales de las personas.

Calidad de politica, en la opinién de Alcantara (2013), es la profesionalizacién
real de la politica, la buena practica de la democracia interna y representativa; es el
logro colectivo de los actores politicos y se percibe en el impacto, y en el desarrollo de
las politicas publicas del Estado. Inclusion parlamentaria, como dice Asti et al. (2014),
es el trato y la integracibn especifica a ciertos grupos sociales que fueron
discriminados politicamente. Las soluciones desde el enfoque juridico y legislativo,
buscan fomentar la igualdad y la equidad en las cuotas de género, con un minimo del
30% en las listas parlamentarias de un partido politico, segun el Art. 26 de la Ley
28094, comprendido en el Art. 116 de la Ley 26859, Ley Organica de Elecciones.

Comportamiento electoral, de acuerdo con Tejeda (2019), es un fenGmeno
inestable causado por el pragmatismo social, y estd asociado a diversos factores
negativos o positivos por la dinamica de los partidos politicos, antes, durante o
después de las contiendas electorales. Asi mismo, Pasquino (2004) sefala que los
indicadores mas notorios se reflejan en el voto sincero, asi como en el voto estratégico,
en el primero el elector goza de su derecho electoral de manera democratica y
programada. Finalmente, Magaloni (1994) afirma que el voto estratégico se somete a
ciertas consideraciones espontaneas y condicionalidades. El voto sincero es una
practica democratica, auténtica y legal, sin condicionalidades por parte de los partidos
politicos, “cada individuo vota de manera libre, coherente con su sefal, y cada sefal
tiene mas probabilidades de ser correcta que incorrecta para elegir al candidato de su
eleccion, cuales sean los resultados en una contienda electoral” (Tena, 2016, pp. 9-
32). En cambio, “el voto estratégico es una forma de elecciéon condicionada y
promovida por los partidos politicos, en torno a los célculos de utilidad esperada, donde
el elector sufraga estratégicamente, para hacer ganar a un candidato con mayor
probabilidad de ser electo” (Troncoso, 2019, pp. 169-184).
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Como refieren (Alvarez y Nagler, 2000, pp. 57-75), “los votantes estratégicos se
basan en una informacion de fuentes primarias y secundarias, sobre las posibilidades
politicas y reales de los candidatos, luego reorientan sus preferencias hacia un
candidato con mayor aceptacion”; es decir, los electores consideran sus pretensiones
sociales, economicas, laborales, e intereses particulares; los votos estratégicos
generan desorientacion y favoritismo politico en la funcién publica. Los ciudadanos
votan estratégicamente usando sus derechos electorales, para derrotar al candidato
menos preferido, o votan con sinceridad por una primera opcion entre las multiples
alternativas, es una cuestion de interés econdmico y politico en los sistemas de la
eleccion multipartidaria.

La esencia de los votos sincero y estratégico, responden al régimen
supuestamente democratico, pero esta percepcion es falsa, debido a una
serie de factores y condiciones politicas que se sortean durante las
contiendas electorales, siendo el comportamiento electoral “inestable”,
como consecuencia de que las organizaciones electorales no
sensibilizan a la ciudadania. El voto sincero y estratégico, son
comportamientos electorales dentro de los sistemas democraticos
multipartidarios; la primera es cuando el elector, sin las influencias
politicas, se inclina a elegir a su candidato favorito; en cambio en el voto
estratégico, los ciudadanos seleccionan a sus candidatos segun la
agenda gubernamental; en las elecciones estratégicas existen
condicionalidades, intereses y es muy peligroso para la democracia,
porque el mejor o el peor candidato es derrotado mediante este
mecanismo (Pasquino (2004), citado por Milanese (2015), pp. 55-84).

Entre los votos sincero y estratégico, existe una diferencia conceptual y
depende de los aspectos coyunturales. El primero, es la expresion natural y voluntaria
del elector, para emitir su voto por un candidato favorito o partido politico, es decir el
voto sincero es una expresion democratica, donde los ciudadanos, militantes, se
sienten identificados y fortalecidos por una organizacién politica. En cambio, el voto

estratégico es lo contrario, el elector estd obligado a proceder con ciertos calculos
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racionales y decide apostar por el mal menor, con la intensién de excluir a ciertos

candidatos que no garantizan el interés nacional y social.

II. METODOLOGIA
3.1 Tipo ydisefo de investigacion

La investigacion fue béasica, estuvo priorizada por la naturaleza de las
categorias, las subcategorias y las unidades de analisis (ver anexo 1), “los estudios
basicos generan conocimientos, a traves de ella se diagnostican las realidades socio
culturales, y se plantean nuevas formas de entender dichos fenémenos, para probar y
ser adaptados en nuevas teorias” (Vara, 2015, p. 236).

El propdsito de aplicar la investigacion basica, fue conocer la realidad socio
politico integral, para argumentar, enriquecer e incrementar los conocimientos
existentes en materia de politica, derecho constitucional, reforma electoral y
democracia, sintetizando ello en la presente investigacion titulada “Reforma de la ley
electoral y representacion politica en el parlamento peruano”.

El disefio de la investigacion fue fenomenoldgico, es decir, por el tratamiento de
las categorias y las subcategorias resultd ser no experimental, de corte transversal
descriptivo, por ser una investigacion de campo (ver anexo 3).

La recoleccion de los datos para las categorizaciones, emergen directamente
de la realidad observada e internalizada, en la que se explora los casos vivenciales y
los fendémenos contextuales, como sefala (Palacios, 2019) respecto a la
fenomenologia:

Para que la investigacion exprese las evidencias del mundo real, sincero
y legitimo, se necesita un disefio fenomenoldgico, porque el individuo y
el fendbmeno son inseparables, la informaciébn debe ser tratada y
ordenada con toda naturalidad, es importante la realidad tal cual es, para
la produccién del conocimiento, (pp. 140-141).
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3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Para identificar y consolidar las categorias del estudio (ver tabla 2), se opt6 por

varios criterios metodologicos, la mayoria fueron inductivos de manera ascendente,

pero también descendente, para ello nos basamos en la siguiente afirmacion:

La construccion de las categorias y las subcategorias, depende mucho
de la lectura general de los datos, es importante identificar
paulatinamente los significados de donde emergen las tematicas y las
unidades, luego representar en esquemas y resumirlos en categorias de

manera ascendente y descendentemente, Araujo, et al. (2015)

Como sefialan los autores Araujo et al. (2015) las categorias y subcategorias

de la investigacion se construyo a partir de los datos de informacién de personas, cuyo

detalle de codificacion e indicadores, se resumié en la tabla 2, (ver anexo 1).

Tabla 2
Categorias y subcategorias de la investigacion
Categorias Subcategorias NUumero de
indicadores
Marco Normativo 2
Reforma de la ley Organismos Electorales 2
electoral Sistema de los partidos politicos 2
Sistema de eleccién parlamentaria 2
Derechos Constitucionales 2
_ . Calidad de la politica 2
Representacion politica » _
Inclusién parlamentaria 2
Comportamiento electoral 2

Nota: Elaboracién propia

‘Las metodologias cualitativas, estan intimamente vinculadas a tres

caracteristicas investigativas: el constructivo e interpretativo del conocimiento, el

caracter dialdgico, y el uso apropiado de los datos para definir, crear y seleccionar las

categorias” (Ascorra y Lépez, 2016, pp. 1-4).

La matriz de categorizacion aprioristica fue estableciéndose y configurandose

durante todo el proceso de la investigacién, considerando desde el vagabundeo, las
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narraciones iniciales, hasta las convergencias de los datos, paralelamente

estructurados con métodos y técnicas (ver anexo 2).

3.3 Escenario de estudio

“La esencia de la investigacion cualitativa se da en un contexto fisico y se vive
dinamicamente, se realizan acciones conjuntas con los sujetos que cuentan algo de
su realidad, el escenario es el contexto que rodea la investigacion” (Orrego, 2014, pp.
121-139). Como Aroca (2013) sefala:

Los escenarios de una investigacion cualitativa estan conformados por los
contextos geograficos urbanos y rurales, tiene dimensiones fisicas, macro
0 micro escenario, donde radican los individuos con una costumbre y
cultura propias, sus condiciones, percepciones politicas y sociales, giran
en torno a la realidad del pais, (pp. 111-131).

Por el contexto actual, el escenario de la investigacion se eligi6 en dos
vertientes, primero a nivel macro, que comprende todo Lima Metropolitana, porque los
colaboradores radican en diferentes distritos y, el segundo en el contexto micro,
caracterizado por el uso de los entornos virtuales para la interaccion con los

colaboradores de la investigacion (anexo 8).

3.4 Participantes
En la investigacion cualitativa, los participantes fueron los actores
interdependientes, asociados a un factor de implicancia entre el sujeto y el objeto.
De acuerdo con las afirmaciones de Manrique et al. (2016), en el
posicionamiento epistemoldgico de la teoria del conocimiento de Kant,
S. XVIII, el objeto y el sujeto tienen la esencia pluralista y singularista, el
primero incluye los sujetos de la investigacion y el segundo incorpora al
observador de la realidad como un instrumento especial, el objeto
epistémico es el hablar y pensar de las personas y siempre es un
fendmeno construido por el sujeto observador, a través de su experiencia

vivida.
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Dada la postura de Manrique et al. (2016), los participantes de la investigacion,
por saturacién de la informacién, ascendieron a un total de diez (10) colaboradores,
distribuidos en tres politblogos peruanos, tres Catedraticos de Posgrado, dos

representantes de la sociedad civil y dos representantes empresariales.

3.5 Técnicas e instrumentos de investigacion

“‘Las técnicas cualitativas son herramientas utilizadas para recoger la
informacion, su correcta aplicacion sustenta el rigor y profundiza el conocimiento, y
responde claramente a los objetivos de la investigacion” (Piza et al., 2019). En
palabras de Barboza (2015), “La entrevista y la observacién participante son las
técnicas mas usadas en el trabajo de campo, por cierto, los significados necesitan ser
interpretados en su lenguaje original, para ello es innegable la pertinencia de los
cuestionarios estructurados y semiestructurados” (pp. 57-59).

Considerando las afirmaciones de (Piza et al., 2019) y de Barboza (2015), las
técnicas usadas en la investigacion fueron: 1) directas: aplicacion del anecdotario,
entrevistas, observacion participante, triangulacién mdailtiple; 2) indirectas: protocolos
de observacion y entrevistas; y 3) mixtas: observacién y comparacién de las fuentes
secundarias.

Los instrumentos de la investigacion, como herramientas reales y fisicas para
el analisis de los datos de informacidn por categorias, fueron: 1) instrumentos para la
recoleccion de los datos (ver anexo 9); 2) las guias de las entrevistas y narraciones
(ver anexo 10); 3) evidencias y registros tecnoldgicos (ver anexo 20).

3.6 Procedimiento de la investigacion

“El procedimiento especifico de la investigacién cualitativa comprende la técnica
descriptiva e interpretativa en nueve actividades”, Vara (2015, p.431). Por ello, la
investigacion se desarrollé en los siguientes pasos: 1) vagabundeo, identificacion para
los relatos y el contacto muestral; 2) adecuacién de los instrumentos, 3) aplicacion de
los instrumentos en las entrevistas; 4) codificacion, organizacion y tratamiento de los

datos; 5) proceso de analisis de los datos, 6) interpretacion de los resultados, 7)

20



triangulacion multiple de los resultados; 8) comparacion y contrastacion de los

resultados, y 9) formulacién de las recomendaciones.

3.7 Rigor cientifico

“El rigor es un concepto transversal que permite valorar la aplicacion
escrupulosa y cientifica de los métodos de investigacion y de las técnicas de analisis
para la obtencién de los datos” (Moscoso, 2018, pp. 51-67).

Como se expresa en el estudio, la rigurosidad de la investigacion se garantiza
con: 1) confiabilidad, las fuentes usadas fueron fidedignas; 2) credibilidad, se captaron
los significados reales de los objetivos; 3) dependencia, se detallaron las evidencias
tedricas y metodoldgicas; 4) objetividad, se representd con total claridad y veracidad
el mensaje de los sujetos; 5) validez, se presentaron las evidencias plasmados en los
instrumentos que fueron validados en las entrevistas; 6) autenticidad, los participantes
y la observacion participante fueron reales, naturales y equilibrados en el tiempo y en

el espacio.

3.8 Métodos de anélisis de datos

“La investigacion cualitativa tiene procesos y procedimientos complejos, su
desarrollo necesita la adopcién de una metodologia multilateral y tecnolégica y el
método de la comparacion constante” (Carrillo, 2011).

De acuerdo con la afirmacién precedente, los datos de informacién fueron
analizados mediante el Software QDA Lite V. 4.0, 2020 (ver figuras 2 y 3).
Paralelamente se realizd el analisis, la induccion, la interpretacion, la comparacion

constante y la observacion participante, en todos los procedimientos.

3.9 Aspectos éticos de lainvestigacion

Como menciona Cogollo (2015), “En ocasiones, los investigadores evaden de
la propiedad y esencia de los significados y la veracidad de los hechos”; Molina (2015)
también afirma, “para abordar las realidades, son necesarias la ética y la conducta en
el hecho y en el proposito investigativo”. Como sefialan los autores, la investigacion

se ajusto a la veracidad y la credibilidad, sustentado a la realidad de los hechos, los
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escenarios, el uso del tiempo y los factores socio culturales, en la interrelacion que se
dio entre los colaboradores y el observador participante, como muestran las evidencias

acumuladas.

IV.  RESULTADOS Y DISCUSION

“Si los datos obtenidos emergen del campo, entonces se procesan
cualitativamente para unificar la esencia real del trabajo de investigacion, la amplitud
de los colaboradores no debe exceder de diez individuos” Vara (2015, p. 447).

Tal como expresa Travieso (2017), “la investigacion cientifica cumple el
propdsito fundamental de generar nuevos conocimientos y teorias, por ello es
importante combinar la experiencia y el razonamiento, para sugerir aportes al problema
mediante los resultados,” (pp. 611-621).

Para la organizacién de los datos cualitativos se cumplié con los siguientes
pasos: 1) se codificaron y se jerarquizaron los significados de la informacién brindada
por cada entrevistado, para comprobar la vinculacion a las categorias y subcategorias
(ver anexo 11); 2) se realizé el andlisis descriptivo principal, sefialando el nUmero de
los significados para el analisis ideografico, asimismo, se codificaron los significados
totales, resefiando el nimero de significados vinculados a las subcategorias y estas,
a su categoria principal; 3) se realiz6 la representacidon del analisis ideografico, para
confirmar las categorias, las sub categorias, y las unidades tematicas; 4) se ejecuto el
analisis e interpretacion de los significados categorizados, para ello se utilizaron tablas
de doble entrada y textos continuos; 5) se aplicé la triangulacién de datos y la
triangulacion multiple para expresar el rigor cientifico; y 6) se discutio el valor de los
significados o resultados respecto a otras investigaciones, y se detallaron las
conclusiones y los aportes a la investigacion.

De acuerdo con Vara (2015) y Travieso (2017), los resultados fueron obtenidos
con datos reales, recogidos a partir de las vivencias e interacciones entre el
investigador y los colaboradores, en el espacio, el tiempo y con las evidencias reales

ya existentes. La descripcidn de los resultados se muestra en las paginas siguientes.
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Figura 2
Representacion del andlisis ideografico de la Categoria 1

UT.1,1. Es necesario que la UT.6.3.La presencia femeninaen la C1. Reforma de la Ley
Constitucion sea modificada e politica peruana es muy relativa Bectoral
implementada J
[ UT.6.4. la reforma no precisa sobre ’
UT.1.2. La Constitucion Politica es muy la paridad y la alternancia politica
[ fragil, hay vacios juridicos y legales ] Red.SC.1+SC.2+SC.
UT.2.1. Los partidos politicos no - - UT.6. Altenancia Politica 3+SC 4.
promuev en la democracia interna UT.6.5. El voto preferencial, obstaculiza .
\ [ UT.1.Constitucion Politica de Perd ] la incorporacién femenina en la politica /)
’
L
UT.2.2. La actual reforma electoral no - UT.6.2.Los partidos politicos no practican
garantiza la democracia en los partidos UT.2.6. Las reformas electorales estan UT.5. Sistema Parlamentario Peruano la democracia interna en sus bases
incompletas, deben ser reformuladas ;

SC.3. Sistema de Partidos Politicos

UT.6.1. La reforma electoral no ]

SClarcoliomative UT.5.L.Elvoto preferencial no garantiza garantiza la alternancia politica
en absoluto la democracia interna )
v
- = - \ UT.5.5.El sistema parlamentario esta
[ UT.5.2. El sistema parlamentario ] \ denigrado, urge volver ala bicameralidad
UT.2.3. Las leyes electorales carecen uT.25. El volo preferencial esté mal ] peruano es muy deficiente \ L
disefiado, opaca la democracia interna - \ i i
[ de transversalidad y no son integrales i P A UT.5.4. Urget_v olv elr ala lzjlcamlg[;al(;dad
Y e UT.5.3. Debe prohibirse definitivamente para gestionar ley es de calida
A/ REd{SC':HSC'Z Pl [ la candidatura de los sentenciados en .1 g
\ i M ’
- \
UT.2. Leyes de la Reforma Electoral ] [ UT.2.4. Lg paridad y la alternancia ] Red.SC.2%5C.3 | K
estan mal planteadas - Red.SC.3+SC.4 [ uT.7.3. Es imprescindible eliminar el voto
7 ‘\ preferencial en las elecciones partidarias
UT.3.1. La sensibilizacién electorala los |~ \
ciudadanos es muy precaria

UT.7.4.Los partidos politicos promuev en
candidatos con problemas judiciales

- UT.7.2. Los partidos politicos deben
[ UT.3.2. Los ciudadanos desconocen la realizar elecciones primarias abiertas '
esencia de las reformas electorales UT.3. Organlsmos Electorales del Perd \

" . s v
UT.3.3. Existe mucha superposicion [ UT.7.LLas élites de los partidos politics ] SC.4. Sistema de Eleccion
entre los organismos electorales SC.2. Organismos Electorales administran sus propios intereses parlamentaria,

UT.4.6. Las funcioﬁes de los organismos - — -
electorales no satisface ala ciudadania [ UTA8.1.EX|ste poca participacion feme_mna ]
UT.4.1. La ONPE tuvo conducta | ; [ UT.7. Formacién de Candidatura ] en las férmulas electorales de los partidos
antiética en los procesos electorales UT.4.5. La ONPE y el NE fueron muy ] \ \\‘

UT.8. Férmulas Electorales ]

CI’ItICadOS por su conducta poco ética

UT.4.2.El JNEfue cuestionado por UT.8.2.Muchos sectores sociales no
favorecer alos partidos politicos estan representados en el parlamento.

A\

UT.8.3. Los partidos politicos excluyen a
sus militantes de las listas parlamentarias

UT.4.4. Los organismos electorales no
garantizan la idoneidad funcional

de invitados, lo que debilita la democracia

UT..8.5. La reforma electoral sugiere 20%
UT.4.3. Los organismos electorales no [
proponen criterios para las reformas

[ UT.4.Funciones de los Organismos Electorales ] UT.8.4. Las elecciones primarias cerradas en
los partidos, desnaturalizan la democracia

Nota: Analisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020
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Figura 3

UT.9. Derechos Electorales

[

UT.9.1. El voto preferencial opaca Ios
derechos Constitucionales

UT.10.1. Los partidos politicos no

[

)

Representacion del andlisis ideografico de la Categoria 2

practican ni priorizan la meritocracia
UT.10. Ejercicio Politico Parlamentario ]
UT.9.2. Las reformas electorales no son
de agrado para la ciudadania
UT.9.3. No serealiza la sensibilizacion
electoral en la ciudadania

UT.14.1. Muchos segmentos sociales no
estan representados en el parlamento

)

[

SC.1. Derechos Constitucionales
UT.9.4. La reforma electoral carece de

un criterio reflexiv o integrador

UT.10.2. Las organizaciones politicas
no promueven la democracia interna

U

[

)

[ N
S~

I

\
\

UT.14.2. Se ha distorsionado la democracia

C2. Representacion
Poltica en el Parlamento

[ UT.13. Democracia Interna ]
UT.13.1. Las elecciones cerradas en los
partidos es sefial de autocracia
UT.13.2. Hay mucha debilidad en la
democracia interna de los partidos

representativa por intereses particulares

-
-
-
-
-

-
-
-
-

\ "
\
\ -
\
A\ 4 \

UT.10.3. Los partidos politicos son
autoritarios al definir sus listas parlamentarias
UT.10.4. La préctica parlamentaria es

UT.13.3. Se percibe la pN
transparencia en los partidos politicos

Red. SC.1.+48C.2+
SC.4+SC.3

deficiente, es preciso una reforma ]

\Red. SC.1.+SC.2

[

UT.11.2. Las organizaciones politicas
conv ocan candidatos con denuncias

UT.11.1. Los partidos politicos no
escatiman la calidad del parlamentario

[
[

[

UT.12.1. Se necesita una reforma, para
garantizar el perfil del parlamentario
T

)

UT.14.3. Luego de ser elegido, el parlamentario
nunca v uelve adialogar con sus electores

]

\
UT.13.4. La élite de los partidos politicos
desvirtta la democracia interna

| \

\
\

1

\

UT.14.4. Las organizaciones politicas son debilitadas ]
\

SC.3. Inclusién Parlamentaria |<——P[ UT.14. Democracia Representativa

[

UT.13.5. Al interior de las organizaciones
politicas, priman los intereses de las élites

por sus dirigentes, y hay mucho interés particular

UT.11.3.Han obviado muchos detalles
en la reforma electoral reciente

UT.12. Perfil Parlamentario

)

[ UT.11. Calidad Parlamentaria

UT.14.5. Los partidos politicos no incorporan en sus ]
‘\
UT.15.1. La reforma electoral no precisa la
penalizacién por actos de corrupcion

listas a los div ersos sectores de la sociedad civil
\
[ ] [ UT.16.1. La crisis parlamentaria divide
\

UT.15.2. Hay incertidumbre en los electores

UT.12.2. Es muy precaria la calidad
éticay moral del los Congresistas

porque los candidatos son rechazados

] Red. SC.4.+SC.3
el votode los electores ]
\\

\[
[

UT.11.4. Las reformas electorales estan
mal disefiadas

] [

UT.12.3. La democracia esta en peligro porque
el perfil parlamentario es poco exigente

UT.16.2. Las malas practicas parlamentarias
hacen que el ciudadano busque elegir el mal
menor

UT.12.4. Hay ausencia ética y moral en
la actual representacion parlamentaria

)

[ UT.12.5. Parlamentarios con denuncias penales

traban la gestion de las ley (;s
Nota: Analisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020
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[ UT.15. Voto Sincero ] [
UT.15.3. El Legislativoy otros poderes
estén siendo lacerados por la corrupcion

)
/ [

UT.15.4. Por las evidencias de corrupcion en el
parlamento, los ciudadanos v otan por cumplimiento

UT.16.3. Los ciudadanos votan con
desagrado por algin candidato

)

[
[

UT.16.4. Los candidatos corruptos se refugian en los
partidos y son elegidos por desconocimiento del elector

AW

UT 16.5. Muchos ciudadanos desean un cambio en el

electoral, pero hay mucha debilidad del Estado

J

)

UT.16. Voto Estratégico

)
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4.1 Analisis e interpretacion descriptiva de los resultados

En este apartado, se realiz6 el andlisis y la interpretacion detallada y completa
de los resultados obtenidos en el andlisis ideografico descriptivo, el proceso consistio
en revelar los significados de manera hermenéutica, que condujo a una mayor
comprension desde la subjetividad y la postura del investigador, con la finalidad de
demostrar la evidencia cientifica.

Para Ramirez y Arbesu (2019), la investigacion cualitativa tiene horizontalidad
entre las disciplinas y objetos de estudio, ademas se fundamentan en un paradigma
interpretativo de los significados ideogréficos.

El investigador comprende el mundo de la subjetividad y no solo estudia
fendbmenos y sujetos en sus escenarios naturales, sino que interpreta con inventiva y
originalidad los significados seleccionados y priorizados de aquellos pormenores,
sefalando si se ajustan, se direccionan, se asocian, y responden exclusivamente a los
objetivos particulares planteados en la investigacion; si los resultados del analisis
ideografico descriptivo, se concatenan y se asocian con la interpretacion, y esto a la
vez responde al menos a la mayoria de los objetivos planteados, entonces se
consolida el rigor de la investigacion tanto en su validez interna como externa, asi
como la fiabilidad y la confiabilidad del mismo.

De acuerdo con las afirmaciones de Ramirez y Arbesu (2019), con la finalidad
de responder a los objetivos de la investigacion, el proceso de la interpretacion se
ejecutd en el siguiente orden: primero, se ordenaron todos los resultados del analisis
ideogréfico descriptivo de cada segmento social, luego se interpreté ordenadamente
los resultados asociados a las subcategorias y categorias; paralelamente, mediante la
abstraccion, se entrelazaron los resultados ideograficos con las teorias destacadas, y
la vinculacién a los objetivos especificos, para conocer si la investigacion es valida (ver
anexos: 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19)
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Tabla 3

Resumen de los resultados finales. Categoria 1 y todas las U.A

SC UuUT P PP1+PP2+PP3 --- CP1+CP2+CP3 RSC1+RSC2 - RE1+RE2 Resultados
Las reformas electorales necesitan ser implementadas, Las reformas electorales carecen de transversalidad, porque
porque hay superposicion de funciones entre los no se han precisado temas como el voto preferencial, la
cep 1 organismos electorales del Pera. democracia, la paridad y la alternancia; asi como, los Ver R1
MN mecanismos para el control de los partidos politicos.
La reforma electoral no incorpora los criterios de Las reformas no son significativas, carecen de criterio,
LRE 2 representacion femenina en el parlamento. tampoco promueven la incorporacion de las mujeres en la Ver R2
actividad politica, de manera democratica.
Los organismos electorales no proponen ni sensibilizan Los organismos electorales, entre ellos la ONPE y el INE, han
oep 3 al parlamento, se deben reformular las leyes electorales tenido serios cuestionamientos por favorecer a politicos y Ver R3
de manera articulada e integral. partidos durante los comicios electorales.
OE : . : . : . L
Los organismos electorales, en especial la ONPE, son La sociedad civil, en conjunto, tiene mala percepcion de los
FOE 4 mal vistos por la sociedad civil, por haber favorecido en organismos electorales, porque durante los comicios Ver R4
las elecciones anteriores a ciertos partidos politicos. electorales favorecen a algunos partidos politicos.
El voto preferencial obstaculiza la democracia interna'y Por razones de corrupcion y poca seriedad de las
spp 5 acorta las posibilidades para la representaciéon en el organizaciones politicas, la poblacion entera repudia y Ver RS
parlamento, deslegitima al sistema parlamentario peruano.
SPP _ — P . . _
La nueva reforma electoral tiene muchas imprecisiones Los partidos politicos no garantizan la democracia interna ni
AP 6 respecto a la paridad y la alternancia politica, faltaron la alternancia dentro de sus organizaciones, tampoco Ver R6
criterios para incorporar a mas mujeres en la politica. fortalecen a sus militantes.
Las élites de las organizaciones politicas influyen en el Las formas de candidatura al parlamento dentro de las
FC 7 parlamento, por ende, las reformas de las leyes organizaciones, son manejadas por los dirigentes y no aplican Ver R7
electorales no garantizan la democracia interna. los criterios democraticos de paridad y alternancia.
SEP SRS . " - " _
La participacion politica femenina es minima, porque los Las organizaciones politicas se valen de las elecciones
FE g Ppartidos no las consideran en sus formulas electorales y, cerradas para priorizar sus candidatos al parlamento, lo que Ver R8

hay sectores sociales sin
parlamento.

representacion en el

desvirtla una verdadera democracia interna.

Nota: Analisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020
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Tabla 4

Resumen de los resultados finales. Categoria 2 y todas las U.A

SC ut P PP1+PP2+PP3 --- CP1+CP2+CP3 RSC1+RSC2 - RE1+RE2 Resultados
Las organizaciones politicas no garantizan los derechos Los derechos electorales dentro de los partidos politicos se
DE 9 electorales de sus militantes, y las reformas electorales no han desnaturalizado, por la incongruencia de las reformas y Ver R9
son las adecuadas segun la percepcion de la poblacion. poco compromiso de los organismos electorales del sector.
bC El ejercicio politico de los parlamentarios ha perdido la El ejercicio politico parlamentario ha tenido una etapa de
Epp 10 credibilidad ciudadana, porque las organizaciones politicas decadencia sistematica, la bicameralidad hace mucha falta Ver R10
los promueven de manera ineficiente. para fortalecer la funcion del parlamento.
Hay poca seriedad de los partidos politicos para garantizar La calidad parlamentaria ha descendido notoriamente en la
la calidad parlamentaria, y fragmentaciones para fortalecer vida politica, la reforma electoral no ha sefialado estrategias
Chp 11 . L . Ver R11
la democracia. para restablecer la verdadera practica parlamentaria.
CP El perfil y la calidad moral del parlamentario es precaria, y La conducta y el perfil parlamentario son sumamente
PP 12 la reforma electoral reciente no ha tenido criterios para reprochables, y disgrega la conciencia de la ciudadania, la Ver R12
poder mejorar esas conductas y condiciones. mayoria tiene sentencias en primera instancia.
La democracia interna en las organizaciones politicas no es La nueva reforma electoral no sefala los mecanismos de la
una verdadera democracia, hay direccionamiento de democracia interna. Los dirigentes de los partidos politicos
DI 13 intereses grupales y particulares. transgreden los derechos de los militantes y los Ver R13
colaboradores.
P La democracia representativa desde los partidos se ha Las organizaciones politicas no garantizan la idoneidad de
desmoronado, y muchos sectores sociales no tienen la los parlamentarios, los sectores sociales no se ven
DR 14 representacion democrética en el parlamento. representados, el interés de las élites y dirigentes es Ver R14
sistematicamente enraizado y excluyente al publico.
La reforma electoral, no ha permitido evitar la corrupcion en  La corrupcion en el parlamento genera una reflexién critica
los partidos politicos, y distorsiona el voto real de los en los ciudadanos, quienes emiten sus votos por deber
VS 15 . . . ; Ver R15
electores durante las elecciones. civico y no por los candidatos, en los que tanto desconfian.
CE La corrupcién y la crisis en el Legislativo genera malestar La crisis y las deficiencias en la representacién
VE 16 €n los ciudadanos, quienes deciden votar por un candidato parlamentaria es ascendente y deplorable. Los electores no Ver R16

con menor probabilidad de ser denunciado.

saben por quién votar en los comicios electorales, la
corrupcion y los problemas éticos van en ascenso.

Nota: Andlisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020
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Tabla b

Resultado final, categoria 1- RLE

SC u.T

P

R

Resultados

CPP
MN

LRE

OEP

OE

FOE

SPP
SPP

AP

FC

SEP

FE

8

R1

R2

R3

R4

R5

R6

R7

R8

Las reformas electorales en el Peru carecen de transversalidad, no se han precisado temas como el voto
preferencial, la democracia interna, la paridad y la alternancia. Existe la superposicién de funciones entre los
organismos electorales.

Las reformas electorales no son significativas, carecen de criterio técnico para promover e incorporar
democréaticamente a las mujeres a la vida politica y, a la representacion parlamentaria.

Los organismos electorales del Perq, el INE y la ONPE, han favorecido a ciertos candidatos y partidos politicos
en los anteriores comicios electorales. Tampoco proponen la reformulacion y adecuacion de las leyes
electorales.

Los organismos electorales, excepto el RENIEC, se desvinculan de sus funciones y cometen actos antiéticos,
validando o invalidando inscripciones de candidatos o partidos politicos. Por ello, es mal visto por un sector
de la sociedad civil.

El sistema parlamentario peruano tiene muchas incongruencias e imprecisiones, entre el voto preferencial y la
democracia interna, lo que obstaculiza la autenticidad democratica para la representacion en el parlamento.

La nueva reforma electoral contiene contradicciones respecto a la paridad y la alternancia politica, no se han
afiadido los criterios para que los partidos politicos promuevan mas presencia femenina en las listas
parlamentarias.

Las formas de candidatura al parlamento dentro de las organizaciones politicas, son manejas por los grupos
de la élite, sin respetar el criterio democratico; producto de ello, las reformas y la democracia se ven vulnerados
cada vez mas.

Las organizaciones politicas se valen de las elecciones primarias cerradas, para priorizar a sus candidatos al
parlamento, el cual desvirta la democracia interna y excluye un mayor nimero de militantes, asi como, al
segmento femenino, mientras muchos sectores de la sociedad civil no tienen representatividad en el
parlamento.

Nota: Analisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020

28



Tabla 6

Resultado final, Categoria 2-RP

SC UT P R

Resultados

DE
DC

EPP

CP
CP

PP

DI
IP

DR

VS
CE

VE

10

11

12

13

14

15

16

R9

R10

R11

R12

R13

R14

R15

R16

Las organizaciones politicas no garantizan ni fortalecen los derechos electorales de sus militantes y la democracia
interna se ha desnaturalizado sistematicamente, por las incongruencias de las leyes en materia electoral.

El ejercicio politico parlamentario pasa por una decadencia sistematica, y la credibilidad del parlamentario es
decadente, proponen volver a la bicameralidad para especializar y gestionar leyes de mejor calidad.

La esencia de la calidad parlamentaria ha descendido notoriamente en la politica peruana, hay poca seriedad de
los partidos politicos para restaurar la institucionalidad y performance democratico; en consecuencia, las
estrategias de la reforma son vanas.

El perfil, la conducta y la calidad moral del parlamentario son precarias y reprochables, disgregando la conciencia
de la ciudadania, porque en su mayoria tienen denuncias en primera instancia, entre otros delitos de corrupcién
en el Estado.

La democracia interna en los partidos politicos no es una verdadera democracia, los grupos de la élite transgreden
los derechos electorales de los militantes, con la finalidad de proponer candidatos y direccionar sus propios
intereses.

La democracia representativa en el parlamento se ha desmoronado y las organizaciones politicas no fortalecen
sus bases, la idoneidad politica es cada vez mas deplorable, por ende, muchos sectores no se sienten
representados.

La corrupcion y la conducta antiética en el parlamento, genera un rechazo y una reflexion constante en la
poblacion, por ello, durante los comicios electorales los ciudadanos emiten sus votos con cierto desagrado y
desasosiego.

La crisis y las deficiencias en la representacion parlamentaria, ascienden paulatinamente y generan malestar en
todos los segmentos de la sociedad civil, producto de ello, durante los comicios electorales los ciudadanos
cumplen con sus deberes civicos, y emiten sus votos por un candidato con menos casos de denuncias penales o
Constitucionales.

Nota: Analisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020
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Tabla 7

Triangulaciéon multiple de los resultados.

Categoria 1- RLE

SC uT 1.Datos / Resultados 2.Métodos 3.Teorias 4.Fuentes de informacion
Sintesis integrativa Sintesis integrativa Sintesis integrativa Sintesis integrativa
El voto preferencial, la democracia Los resultados de esta SC, Los datos se sostienen de la La entrevistay la observacion
interna, la paridad y la alternancia fueron comprendidos teoria de organizacion electoral fue el resultado de la SC-MN,
MN CPP  estan mal disefiados, y carecen de mediante la  induccion, de Leyton (2017). Corrobora para se analizdé e interpreté con
transversalidad por las deficiencias andlisis e interpretacién. la interpretacion de los objetivos 1 ayuda de la fuente directa: las
LRE de lareforma electoral. y 2. Leyes 30995 y 30996.
El JNE y la ONPE se desvinculan Los resultados de esta SC, Los resultados se asocian y se La entrevistay la observacién
de sus funciones administrativas y fueron descritos mediante el sostienen de la teoria de reforma fue el resultado de la SC-OE,
OE OEP favorecen a ciertos partidos analisis, la descripcion electoral de Picado (2016). se analiz6 e interpretd con
politicos para inscribir y agilizar el ideogréfica, la comparacion Corrobora para la interpretacion ayuda de la fuente directa, la
FOE proceso. constante e interpretaciéon.  de los objetivos 1y 2. Ley N° 30996. vy la
Constitucion Politica de Pera.
El voto preferencial, las dudas enla Los resultados de esta SC, Los resultados se sostienen de la La entrevista y la observacion
paridad y la alternancia, y el fueron comprendidos teoria de la democracia de fue el resultado de la SC-
modelo de la democraciainternaen mediante el andlisis, la Annunziata (2016) y funcionalista SPP, se analiz6 e interpreté
spp SPP las  organizaciones  politicas, observacion holistica e estructuralizada de Acevedo con ayuda de la fuente
obstaculizan la representacion interpretacion. (2009). Corrobora para la directa, la Ley N° 30998.
AP parlamentaria. interpretacién de los objetivos 1y
2.
Las élites de los partidos politicos Los resultados de esta SC, Los resultados se asocian y se La entrevistay la observacién
no respetan el criterio democratico, fueron comprendidos sostienen de la teoria, de la fue el resultado de la SC-
sep FC valiéndose de las elecciones mediante: la observacion, democracia griega de Ariza SEP, se analizo e interpreto
primarias cerradas, eligen comparacién constante y la (2019). con ayuda de la fuente
FE candidatos que defienden sus interpretacion. Corrobora para la interpretacion directa, la Ley N° 30998.

intereses.

de los objetivos 1y 2.

Nota: Analisis tomado de la base de datos QDA Lite V. 4.0, 2020
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Tabla 8

Triangulaciéon multiple de los resultados. Categoria 2- RP

SC Uu.T 1.Datos / Resultados 2.Métodos 3.Teorias 4.Fuentes de informacion
Sintesis integrativa Sintesis integrativa Sintesis integrativa Sintesis integrativa
Los organismos electorales no Los resultados de esta SC, Los datos se sostienen de la teoria La entrevista y la observacién
garantizan los derechos fueron interpretados liberalista de Chaloud (2018) y la fue el resultado de la SC-DC,
DE electorales de sus militantes, y el mediante el analisis, la teoria funcionalista de Cardenas se analizd, comparé e
DC ejercicio parlamentario es comparacién constante e (2016). interpret6 con ayuda de la
decadente 'y con escasa interpretacion. Corroboran para la interpretacion de  fuente directa, la Ley N° 30998.
EPP L L L »
credibilidad. los objetivos 3 y 4. y la Constitucién Politica de
Pera.
La esencia de la calidad Los resultados de esta SC, Los datos se asociany se sostienen La entrevista y la observacién
parlamentaria se ha desvanecido, fueron interpretados de la teoria de principios de Fazio fue el resultado de la SC-CP,
CP  porque el perfil, la conducta y la mediante el andlisis, la (2019) y la reforma electoral de se analizd, compar6 e
CP calidad moral del parlamentario comparacién constante y la Picado (2016). Corrobora para la interpretd6 con ayuda de la
PP son deplorables. interpretacion. interpretacioén de los objetivos 3y 4. fuente directa, la Ley N° 30995
y la Constitucién Politica de
Pera.
Los partidos politicos no respetan Los resultados de esta SC, Los datos se asocian y se sostienen La entrevista y la observaciéon
la democracia y transgreden los fueron explicados mediante de la teoria “la identidad fue el resultado de la SC-IP, se
DI derechos electorales de sus el andlisis, la observacion performativa” de Santander (2019)y analiz6, se observé y se
P militantes, por ende, la holistica e interpretacion. la distribucién social de Fuentes interpret6 con ayuda de la
democracia no es representativa (2011). fuente directa, la Ley N° 30998.
DR  niinclusiva. Corrobora para la interpretacion de
los objetivos 3 y 4.
La corrupcion, los intereses Los resultados de esta SC, Los datos se asociany se sostienen La entrevista y la observaciéon
particulares 'y la conducta fueron interpretados de la teoria “el cambio institucional” fue el resultado de la SC-CE,
VS  antiética de los parlamentarios, ha mediante: la observacion, de Gomez (2015) y “reforma se analizd, se observo y se
CE generado un rechazo de la comparacién constante y la electoral’ de Picado (2016). interpretd con ayuda de la
VE poblacién, quienes reflexionan interpretacion. Corrobora para la interpretacion de fuente directa, la Ley N° 30997.

para emitir sus votos de manera
mas consciente.

los objetivos 3 y 4.
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4.2 Resultados y discusion Categoria 1. RLE
Subcategoria 1.MN. El voto preferencial, la democracia interna, la paridad y la
alternancia, estan mal disefiados y carecen de transversalidad, por las deficiencias de
la reforma electoral. Se hizo la induccion, el analisis e interpretacion metédica de los
datos y se contrast6 con la ley N° 30995 sobre las inscripciones de las organizaciones
politicas, y con la ley N° 30996, que modifica la ley organica de elecciones, respecto
al Sistema Electoral Nacional; sin embargo, ninguna de estas leyes aporta soluciones
en esta subcategoria, sobre el cual, la “Teoria de organizacion electoral’” de Leyton
(2017) afirma que el sistema electoral debe fortalecer y modernizar el disefio electoral.
Los resultados mostrados en la (SC1) Marco Normativo, de la C1, vinculado al
objetivo especifico 1. Hizo comprender la relevancia de la reforma electoral, para los
efectos de la representacidn politica en el parlamento peruano. Se compar6 con los
hallazgos de Concha (2017) en “El proceso electoral peruano, un sistema inestable de
Reformas Electorales”, quien concluyé que desde el afio 1992, se han llevado a cabo
cuatro procesos electorales democraticos; sin embargo, existen vacios juridicos y
contradicciones en las leyes electorales del Pert. Ishima (2020), en su investigacion
titulada “Como la reforma electoral altera el discurso legislativo”, concluyé que las
reformas electorales se centran mas en favor de los politicos que en los ciudadanos.
Con estas afirmaciones que fueron similares a los resultados obtenidos, se comprende
y se confirma que las deficiencias electorales en materia normativa en las leyes N°
30995 y N° 30996 responden al objetivo 1, vinculado a esta subcategoria, siendo
relevantes para las conclusiones. Como sustento tedrico, se ha considerado la “Teoria
de la organizacion electoral” de Leyton (2017) para el fortalecimiento del sistema

electoral peruano, haciéndose imprescindible modernizar su disefio electoral.

Subcategoria 2.0E. ElI JNE y la ONPE se desvinculan de sus funciones
administrativas y favorecen a ciertos partidos politicos para inscribir y agilizar su
proceso. Se realizé el analisis, la descripcion ideografica, la comparaciéon e
interpretacion metddica de los datos con la ley de la reforma electoral N° 30996, donde
no se sefialan los mecanismos para responsabilizar y sancionar los actos de

corrupcion en los organismos electorales; al respecto, la “Teoria de reforma electoral”
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de Picado (2016), corrobora la teoria reformista, ya que es el principal insumo del
sistema democratico de una nacién y se concreta en cuatro aspectos: proceso de
disefio, negociacion entre las élites, el caracter dialégico y la coyuntura; asimismo, el
sistema electoral peruano debe fortalecer y modernizar su disefio electoral.

Los resultados mostrados en la (SC2) Organismos electorales, de la C1,
vinculado al objetivo especifico 1; expusieron la relevancia de la reforma electoral para
los efectos de la representacion politica en el parlamento peruano. Se confrontd con
la investigacion de Orihuela (2020) “El consenso de Lima y sus descontentos: del
restringido desarrollismo oligarca a revolucionarias reformas estructurales”, en donde
observamos que el autor concluyd: el Perd, desde la segunda guerra mundial es un
pais sin reformas sustanciales y la corrupcion ha evolucionado en todos los
organismos electorales. Igualmente, Torres (2019) en “Efectos de las reglas de la
segunda vuelta sobre el nUmero de partidos y la experiencia politica de los candidatos:
evidencia de un cambio de ley en Perd”, concluyé que hubo cambios negativos en las
reformas electorales, sumado a la corrupcion en los entes electorales. Estas
afirmaciones coinciden con los resultados, por ello, se comprende que las reformas
fueron deficientes segun se destacan en la ley N° 30996, lo que genero la corrupcion
en los organismos electorales, los resultados para el objetivo 1, vinculado a esta
subcategoria son destacados. Como soporte teorico, se corrobora la “Teoria de la
reforma electoral” de Picado (2016), donde para los disefios electorales, es vital

adoptar un sistema democratico transversal.

Subcategoria 3.SPP. El voto preferencial, las dudas en la paridad y la alternancia, y
el modelo de la democracia interna en las organizaciones politicas, obstaculiza la
representacion parlamentaria. Se efectud el analisis y la observacion de los datos, y
se confrontd con la ley N° 30998 que modifica la ley de las organizaciones politicas,
pudiendo observar que esta no propone criterios para promover la democracia en los
partidos politicos y es incoherente, porque el voto preferencial, al no darse las
elecciones primarias abiertas en los partidos politicos, desnaturaliza la democracia

interna; por ello, la “Teoria de la democracia” de Annunziata (2016) plantea ejecutar
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una revolucion democratica e integradora, expresandose en la alternancia desde las
organizaciones politicas.

Los resultados mostrados en la (SC3) Sistema de los partidos politicos, de la
C1, vinculado al objetivo especifico dos. Describen la relevancia de la reforma
electoral, para los efectos de la representacion politica en el parlamento peruano.
Encontramos que en la investigacién de Freidenberg y Uribe (2019), “Las reformas
politico electorales en América Latina 2015-2018”, el autor concluyé que la politica
reformista en América latina es deficiente y no se precisan las reglas de juego electoral;
del mismo modo, Sievert (2020) en “El impacto de las reglas y reformas electorales en
los resultados de las elecciones”, concluyé que los niveles de reforma electoral
democratica favorecen en la democracia interna. La primera afirmacion si se contrasta
con los resultados, porque el sistema de los partidos politicos necesita ser modificado
en distintas partes de la ley N° 30998; en cambio, la segunda afirmacion es
contradictoria porque no se trata de ver solo el nivel de las reformas, sino la
transversalidad e integralidad de las mismas, para que haya democracia en las
organizaciones politicas; los resultados para el objetivo dos, vinculado a esta
subcategoria, son muy favorables para las conclusiones. EIl sustento teérico que
prioriza la democracia interna como parte del sistema de partidos politicos es la “Teoria
de la democracia” de Annunziata (2016), que sostiene una revolucién democratica e

integradora desde las organizaciones politicas.

Subcategoria 4.SEP. Las élites de los partidos politicos no respetan el criterio
democratico, valiéndose de las elecciones primarias cerradas eligen candidatos que
defienden sus intereses. Mediante la observacién, la comparacién constante de los
datos y cotejando con la ley N° 30998, observamos que esta ley no precisa ningun
mecanismo claro para la supervision y el control a los partidos politicos, quienes
utilizan la supuesta democracia interna con estrategias direccionadas; para superar
esta realidad, la “Teoria de la democracia griega” de Ariza (2019) afirma que al otorgar
las libertades positivistas al individuo, se le atribuye la libertad democratica para que

sea parte del gobierno.
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Los resultados mostrados en la (SC4) Sistema de eleccion parlamentaria, de la
C1, vinculado al objetivo especifico dos. Puntualizan la relevancia de la reforma
electoral para los efectos de la representacion politica en el parlamento peruano. Se
cotejo con la investigacion de Logreira (2018) “Participatizacion de la representacion
politica”, en donde concluyé que los sistemas de partidos politicos induce a las
personas, luego de las elecciones los aislan, desnaturalizando el nombre de la
democracia politica, también se compar6 con la investigacion de Carbajal (2018)
“Cambio de democracia representativa a democracia participativa en el sistema de
partidos en México”, quien concluy6 que la carencia ideologica de la ciudadania y la
ambicion politica, debilitaron el sistema de eleccién parlamentaria. Compulsando los
resultados con la investigacion de ambos autores, comprobamos que se asocia a los
resultados de esta subcategoria, porque el sistema de eleccion parlamentaria en la
practica, no garantiza la democracia y el derecho electoral de los militantes, y la ley N°
30998 carece de criterio técnico. Los resultados para el objetivo 2 vinculado a esta
subcategoria, son sobresalientes para las conclusiones. El aporte tedrico que sostiene
los resultados es la “Teoria de la democracia griega” de Ariza (2019), en donde se
afirma que los individuos requieren tener libertades democraticas y ser parte del
gobierno.

4.3 Resultados y discusion. Categoria 2. RP

Subcategoria 5.DC. Los organismos electorales no garantizan los derechos
electorales de sus militantes, ya que, el ejercicio parlamentario es decadente y tiene
escasa credibilidad. Con el andlisis, la interpretacion y la comparacién constante de
los datos, y colacionando con la ley N° 30998, se identifica que dicha norma no
propone a los partidos politicos, garantizar los derechos electorales de los militantes;
igualmente, no recomienda sobre el fortalecimiento de la democracia interna, el disefio
de las férmulas electorales, las modalidades de la alternancia politica y los patrones
de buena conducta en el ejercicio parlamentario; al respecto, la “Teoria liberalista” de
Chaloud (2018) resulta aplicable, donde sefala que la libertad es la democracia pura

y consolida las clases sociales. Asimismo, la “Teoria funcionalista” de Cardenas
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(2016) refiere que, la sociedad debe ser operante en sus derechos electorales y
democraticos.

Los resultados mostrados en la (SC5) Derechos Constitucionales, de la C2,
vinculado al objetivo especifico 3. Interpreta la percepcion de los politdlogos, actores
politicos y la sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la
representacion politica en el parlamento peruano. Se comparoé con la investigacion de
Vives (2020) “Reforma electoral en puerta, lo bueno, lo malo, lo feo y lo pendiente”,
quien concluya: la politica electoral mexicana pasa por la fiscalizacion, debido a su mal
disefio, que afectan a los derechos constitucionales; igualmente, Reyes (2018) en
“Partidos y representacién politica. La democracia en México del siglo XXI”, concluyo:
la democracia tiene futuro, el Unico requisito es la participacién ciudadana para que
haya respeto al derecho constitucional. Contrastando ambas conclusiones, se
interpreta y argumenta el resultado, que la ley N° 30998 no es lo suficiente para
garantizar los derechos constitucionales, como afirman los autores. Los resultados
para el objetivo 3 vinculado a esta subcategoria, son muy destacados para generar las
conclusiones. El aporte tedrico que sostiene los resultados es la “Teoria liberalista” de
Chaloud (2018), donde la libertad es la democracia pura que consolida los derechos
legales de las clases sociales.

Subcategoria 6.CP. La esencia de la calidad parlamentaria se ha desvanecido,
porque el perfil, la conducta y la calidad moral del parlamentario es deplorable;
asimismo, con la interpretacion, comparacion constante de los datos y compulsando
con la ley N° 30995, se concluye que la misma es deficiente, engorrosa, sin criterio
técnico y poco clara, para mejorar la problematica y los resultados en esta
subcategoria; por lo tanto, la “Teoria de principios” de Fazio (2019), afirma que los
principios son equivalente a las normas, el valor y el bien; el primero radica en la
justificacion moral, el segundo en la responsabilidad vy, el tercero se sustenta en la
calidad.

Los resultados mostrados en la (SC6) calidad de la politica, de la C2, vinculado
al objetivo especifico 3. Interpreta la percepcion de los politdlogos, actores politicos y
la sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representacion
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politica en el parlamento peruano. Se contrasté con la investigacion de Lizarraga
(2019) “Analisis de la funcion parlamentaria caso: Congreso de la Republica del Perq,
periodo 2019”, quien concluyd: existen deficiencias en las funciones de los
parlamentarios, que afectan al fortalecimiento, la calidad de la politica y la vida
democrética; de igual manera, se consider6 a Landaure (2018) en “Crisis de
representatividad en el sistema legislativo peruano, Lima-2017”, quien concluy6 a su
vez, que se debe democratizar e institucionalizar a los partidos politicos para lograr la
capacidad y la calidad representativa en el parlamento. Los investigadores sefialan
que las deficiencias parlamentarias afectan la calidad de la politica, por lo tanto, existe
la coincidencia con los resultados de esta subcategoria; en consecuencia, la ley N°
30995, no es adecuada para promover la calidad de la politica en el sistema
parlamentario peruano. Los resultados para el objetivo tres, vinculado a esta
subcategoria, son excelentes para generar las conclusiones. La “Teoria de principios”
de Fazio (2019), donde los principios son similares a las normas, el valor y el bien,
resumidos en la moral, la responsabilidad y la calidad; se vincula con el resultado de

este apartado.

Subcategoria 7.IP. Los partidos politicos no respetan la democracia y transgreden
los derechos electorales de sus militantes, por ende, la democracia no es inclusiva ni
representativa. Se realizé la induccion, la interpretacién, la comparacion constante de
los datos y, cotejando con la ley N° 30998 se hallaron ocho modificatorias de la Ley
Organica de Organizaciones Politicas, en torno a la democracia interna, la
participacion de los ciudadanos en el proceso de seleccidon de candidatos a cargos de
eleccion popular, via las organizaciones politicas; sin embargo, los criterios son
absurdos y no identifican la obstaculizacion del voto preferencial para la practica de la
democracia interna, la paridad y la alternancia; asimismo, la ley evadidé la
estructuracion de una serie de prohibiciones y sanciones, por practicas antiéticas en
las organizaciones politicas. Al respecto, la “Teoria de identidad performativa” de
Santander (2019), sintetiz6 la importancia de la presencia femenina y de los sectores

sociales en la vida politica contemporanea.
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Los resultados mostrados en la (SC7) inclusion parlamentaria, de la C2,
vinculado al objetivo especifico 4, explicé la percepcion de los politdlogos, actores
politicos y la sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la
representacion politica en el parlamento peruano. Se compar6 con la investigacion de
Vazquez y Robledo (2017) “Los organismos electorales: avances y retrocesos de la
reforma constitucional mexicana de 2014”, quienes concluyeron que “por las
irregularidades en el proceso electoral en 1998, se crearon autoridades electorales
auténomas, lo que fragmentd la representacion de las clases sociales”. Asimismo,
Adames (2016), en “Reformas electorales y financiacion de campafia”, concluyo: las
libertades y reglas del juego electoral dependen del poder econémico de las élites,
mientras los sectores sociales quedan lejos de ser incluidos politicamente. Lo
planteado por los investigadores es concordante con los resultados de esta
subcategoria, ya que la ley N° 30998, no promueve componentes ni formas de
inclusién para los diversos segmentos sociales en la representacion parlamentaria.
Los resultados para el objetivo 4, vinculado a esta subcategoria son muy relevantes
para las conclusiones. Estas afirmaciones son sostenidas por la “Teoria de identidad
performativa” de Santander (2019), quien afirma que es de vital importancia que las
mujeres y los sectores representativos, participen en la vida politica nacional.

Subcategoria 8.CE. La corrupcion, los intereses particulares y la conducta antiética
de los parlamentarios, ha generado un rechazo de la poblacién, obligando al elector a
emitir su voto de manera mas consciente, previa reflexion necesaria. Los datos
analizados fueron confrontados con la Ley N° 30997 que incorpora tres articulos en el
titulo XVII, referido al financiamiento de los partidos politicos; los mismos que no
precisan los términos de fiscalizacion ni los criterios para una sancién ejemplar a los
lideres politicos; asimismo, no sefala los parametros respecto al tiempo de suspension
si un partido infringe esta ley; del mismo modo, la norma no detalla los mecanismos
de sancién para los partidos politicos que reciben financiamiento indirecto o directo;
esta situacion obedece a un cambio que sostiene la “Teoria de cambio institucional”
de Gomez (2015), asi como, la “Teoria de reforma electoral” de Picado (2016); el

primero, recomienda las reformas institucionales y la especializacion de los
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organismos electorales y, el segundo, plantea negociar con las élites intersectoriales
para el disefio de una reforma democratica.

Los resultados mostrados en la (SC8) comportamiento electoral, de la C2,
vinculado al objetivo especifico 4. Explica la percepcion de los politélogos, los actores
politicos y la sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la
representacion politica en el parlamento peruano. Se compulsé con la investigacion
de Bolivar y Dorantes (2016) en “Las reformas politico - electorales del primer trienio
del gobierno de Enrique Pefia Nieto 2012-2015”, quienes concluyeron que en el
gobierno de Pefia Nieto, no se consolido la institucionalidad de los partidos politicos,
las reformas electorales, las formas de alternancia politica, ni mucho menos, la
participacion de los ciudadanos, lo que agudizé la corrupcion en el Estado; en este
cotejo, afladimos a Goémez (2016) en “Calidad del Estado de derecho y cambio
institucional: reforma electoral vs reforma judicial en México y Chile”, quien concluyo
que mientras Chile priorizo las reformas electorales, México incorporé cambios solo en
el estado de derecho y no en los disefios electorales; por tal razén, crecieron los signos
de corrupcion en el pais centroamericano. Las afirmaciones de ambos investigadores
se reflejan en los resultados de esta investigacion; respecto al primero, en la Ley N°
30997 no se han incorporado estrategias para paliar la corrupcion desde el legislativo,
lo que generd una conducta electoral indeseable; en cuanto al segundo autor, los
resultados si se asocian con sus afirmaciones, en el sentido de que una mala reforma
electoral provoca la superposicién de funciones y los errores en la administracion
electoral.

Los resultados para el objetivo cuatro, vinculado a esta subcategoria, son
notorios y sobresalientes para realizar las conclusiones, siendo sostenida por la
“Teoria de cambio institucional” de Gémez (2015), quien afirma que es importante el
fortalecimiento de los organismos electorales, para lograr un cambio y una
modernizacion institucional; y, la “Teoria de reforma electoral’” de Picado (2016),
sugiere adoptar un disefio de la reforma electoral acorde con toda la sociedad civil,
para democratizar el comportamiento electoral de los representados y los

representantes parlamentarios.
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V. CONCLUSIONES

Primera. En mencion al objetivo general 1, se indago la percepcion de los politdlogos
peruanos, de los catedraticos de posgrado, de la sociedad civil y de los representantes
empresariales, referente a la reforma electoral, para los efectos de la representacion
politica en el parlamento peruano. Por un lado, las leyes 30995, 30996, 30997 y 30998
de la reforma electoral, aprobadas por el Legislativo el 27 de agosto de 2019, no son
integrales ni relevantes porque carecen de transversalidad en su disefio, asi como los
criterios y los mecanismos para promover la democracia interna y representativa, la
paridad y la alternancia, debido a que son poco sustantivas; por otro lado, no sefialan
las estrategias para fiscalizar el financiamiento prohibido en las organizaciones
politicas, tampoco solucionan la superposicion de las funciones en los organismos
electorales.

Segunda. Correspondiente al objetivo general dos, se describié la percepcion de diez
colaboradores, respecto a la reforma de la ley electoral, para los efectos de la
representacion politica. Es decir, los resultados de la categoria 1, sustentadas en las
leyes 30995, 30996, 30997 y 30998, en gran parte del disefio no muestran estrategias
ni mecanismos para promover técnica, democratica ni sustancialmente, las prioridades
para la representacion politica en el parlamento. Por una parte, la observacion, la
induccion y la comparacién constante resultaron muy favorables para la descripcién y
el analisis ideogréafico. Por otra parte, se presentaron limitaciones para realizar las
entrevistas presenciales, por la coyuntura de la emergencia sanitaria debido al COVID-
19; por tanto, se tuvo que recurrir a los entornos virtuales.

Tercera. Referente al objetivo especifico 1, se comprobo que la ley 30996 que modifica
a la ley 26859, en los articulos: 21 y 116 de la reforma electoral, no establece
claramente los criterios y los mecanismos para el voto preferencial, la paridad y la
alternancia en los partidos politicos. Asimismo, la ley 30998 en los articulos
modificados 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 27, no promueven ni fortalecen la democracia
interna, tampoco la participacién de los ciudadanos en los procesos de seleccion de
los candidatos al parlamento ni mucho menos, para la representacion politica. Por lo
tanto, la reforma esta mal disefiada y carece de transversalidad; es decir, no garantiza

los derechos electorales de los militantes, porque el ejercicio parlamentario se
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convierte en una representatividad particular y no de la ciudadania. De este modo, el
enfoque adoptado, el analisis, la interpretacion de los datos y la observacion del
contexto, se han corroborado suficientemente en la investigacion.

Cuarta. Para al objetivo especifico dos, se analizo la reforma electoral, ley 30996 ley
Organica de Elecciones, referido al (SEN) Sistema Electoral Nacional, que prioriza
algunas adecuaciones para las elecciones parlamentarias. Sin embargo, los hallazgos
encontrados se refieren a la superposicion y la desvinculacion de las funciones de los
organismos electorales, entre ellos el JNE y la ONPE, para favorecer a ciertos
candidatos o partidos politicos en los trdmites administrativos; asimismo, la reforma en
mencién, no sefiala ni traza ningun criterio o estrategia de sancion a dichos
organismos, pese a que es parte del SEN. Ello ha generado deficiencias como: mala
calidad parlamentaria, inadecuada conducta moral y un cuestionado perfil del
parlamentario. En conclusion, la reforma electoral sefialada es deficiente y no propone
ni perfecciona las formas de representacién politica en el parlamento peruano.
Quinta. En cuanto al objetivo especifico tres, se interpretdé la ley 30995 de las
organizaciones politicas en los articulos modificados: 5, 7, 8, 13, 15, 16, 17 y 18; esta
figura juridica propone modernizar el sistema politico peruano, respecto a las
organizaciones politicas; sin embargo, la norma, en sus ocho articulos modificados, no
dilucida claramente como ejercer una democracia auténtica, tampoco aporta a las
buenas practicas en las elecciones primarias internas cerradas y, desnaturaliza la
paridad y la alternancia politica en los partidos; la ley sefiala Gnicamente la inscripcion
y la cancelacién de los partidos politicos. Igualmente, la ley 30998 de organizaciones
politicas, en ninguno de sus ocho (8) articulos modificados propone claramente los
criterios para la democracia en las organizaciones politicas; del mismo modo, la ley
30996 articulos 21 y 116, no seflala como modernizar el sistema parlamentario
peruano, tampoco indica estrategias para promover la alternancia politica. Segun la
interpretacion y los resultados, se comprende que la nueva reforma electoral no
soluciona las deficiencias de los mecanismos electorales como: el voto preferencial,
las exclusiones en materia de la paridad y la alternancia, y el modelo de la democracia
interna dentro de los partidos politicos. Esto quiere decir, que las reformas electorales

aprobadas en el Congreso, no son las mas adecuadas para la promocion de la
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alternancia politica, porque las organizaciones politicas no respetan la democracia
interna y tergiversan los derechos electorales de los militantes, tampoco promueven la
representatividad democratica.

Sexta. Concerniente al objetivo especifico cuatro, previo analisis, se explicaron las
deficiencias en el disefio de la reforma electoral, en la ley 30997 que incorpora tres
articulos en el coédigo penal, referido al delito de financiamiento prohibido de las
organizaciones politicas. Segun los hallazgos de la investigacion, las reformas estan
mal planteadas porque no se ha precisado como fiscalizar a los partidos politicos, para
garantizar la democracia interna y evitar las direccionalidades en las elecciones
primarias internas, asi como, evitar los financiamientos indebidos en las
organizaciones politicas. Por ultimo, el enfoque cualitativo sirvié para comprender la
realidad vivencial en la voz de los sujetos participantes; los métodos, la observacion,
el analisis, la induccion y la interpretacién, fueron cruciales para conocer los

significados y el disefio de la investigacion.

VI. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las conclusiones obtenidas y, como aporte a la modernizacion
de las leyes electorales y el fortalecimiento de la representacion politica, se
recomienda al Poder Legislativo, a las Organizaciones Politicas, a los Colegios
Profesionales y, a la Sociedad Civil, presentar una iniciativa legislativa, como se detalla
en los siguientes items:
Primera: A la sociedad civil y los colegios profesionales, tomando en cuenta la opinion
de los organismos electorales y politélogos; se propone presentar un proyecto de ley
ante el Congreso de la Republica, para una reforma electoral transversal e integral.
Segunda: A nivel de los Colegios Profesionales del Peru, en el marco del Art. 107 de
la Constitucion Politica; se recomienda presentar una iniciativa legislativa, proponiendo
los criterios para una correcta democracia interna, asi como la paridad y la alternancia
en las organizaciones politicas, en su total significado.
Tercera: En el contexto Legislativo, se propone enmendar la ley 30998, referente al
Sistema de elecciones primarias (internas), sugiriendo elecciones abiertas,

simultaneas y obligatorias, eliminando el voto preferencial, para garantizar la

42



democracia interna, asi como la paridad y la alternancia, en aras de una correcta y
adecuada representacion politica en el parlamento.

Cuarta: A las organizaciones politicas, se propone fortalecer la institucionalidad
democratica, en materia de representacion politica y democracia interna; asimismo,
priorizar la alternancia y la participacion real de los militantes en el proceso de
seleccion de los candidatos.

Quinta: Al parlamento peruano, se propone que realice las modificatorias de las
reformas electorales, respecto a la superposicion de funciones de los organismos
electorales y las estrategias de sancion efectiva para los actos de corrupcion,
garantizando la representacion democratica en el parlamento, puesto que, las cuatro
reformas actuales no las precisan.

Sexta: Para la sociedad civil, los parlamentarios y los constitucionalistas; se propone
retornar a la bicameralidad, para que los proyectos de ley sean revisados
minuciosamente y tengan el debido sustento en materia electoral y la representacion

parlamentaria.

VII. PROPUESTA
7.1. Titulo.

Superintendencia Nacional de Organizaciones Politicas (SNOP)

7.2. Descripcion

La Superintendencia de las organizaciones politicas, como entidad publica con
autonomia administrativa y personeria juridica de derecho publico, sera el maximo
organo rector de las instituciones o las organizaciones vinculadas a la actividad politica
en nuestro pais; para fiscalizar y regular el financiamiento de las campafas politicas;
vigilar el control y la racionalidad del gasto, la rendicion de cuentas; asi como, la
aplicacion de sanciones por actos de corrupcion o de lavado de activos, vinculados a
las organizaciones politicas o sus integrantes; estos rubros no fueron considerados en
las reformas electorales referidas a los partidos politicos.

Por un lado, la Superintendencia, como una administracion suprema, velara por

la transparencia en materia de democracia interna, validara el perfil del parlamentario,
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y evaluard e interpondrd las formulas electorales; por otro lado, supervisara a los
organismos electorales y garantizara la probidad, los limites democréticos y el control

de riesgos, para robustecer el sistema democratico de la politica en nuestro pais.

7.3. Justificacion

En aras de la modernizacién de las leyes electorales y el fortalecimiento de la
calidad parlamentaria, en amparo del Art. 107 de la Constitucion Politica del Peru, se
propone disefiar un proyecto de ley que permita la creacion de una Superintendencia
Nacional de Organizaciones Politicas, como iniciativa ciudadana presentada ante el
Congreso de la Republica. La existencia de esta nueva entidad se justifica, porque los
diversos modelos de financiamiento irregular a los partidos politicos, han destruido la
esencia democratica en el entorno de las organizaciones politicas y en los poderes del
estado peruano. Por lo tanto, la presente propuesta sera imprescindible en materia
electoral y representacion politica en el parlamento peruano.

7.4. Objetivos

General. Proponer la creacion e implementacién de una Superintendencia Nacional
de Organizaciones Politicas, con denominacién - SNOP.

Especifico 1. Designar a la SNOP, como ente rector autbnomo capaz de fiscalizar,
regular, vigilar y controlar la rendicion de cuentas de las organizaciones politicas.
Especifico 2. Considerar a la SNOP como una entidad de alta competencia, para velar
por la transparencia en la democracia interna, evaluar el perfil del parlamentario,
supervisar a los organismos electorales y sancionar severamente los actos de
corrupcion que se presenten en este entorno.

Especifico 3. La SNOP velara por el cumplimiento irrestricto de los reglamentos
internos, que guian la conducta de los afiliados a las organizaciones politicas;
asimismo, debera promover la implementacion de escuelas de gobierno al interior de
las mismas organizaciones, para la formacion en politica y en gestion publica de sus
militantes, asi como, el reforzamiento de las competencias de sus cuadros politicos y

dirigentes.
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7.5. Horizonte de actividades

Actividades Meses - 2021
EIFIM|IAIM|[J]|J|A|S|O|N|D
Identificacion de las asesorias X | X | X
Disefio del proyecto de ley X | X[ x|X
Implementacion del proyecto X | X | X | X]|X
Dialogo con los grupos parlamentarios X | X | X | X ]| X]|X
Presentacion del proyecto X | X | X
Comisién de Constitucion y reformas X | X
Seguimiento del dictamen X | X | X

7.6. Financiamiento (Gestion a través de la Cooperacion Técnica Internacional)

Conceptos Periodo / Tiempo Costo S/.
Dos asesores especialistas Mensual 7,000.00
Gastos de oficina Mensual 1,500.00
Movilidad Mensual 200.00
Otros Mensual 300.00
Total 9,000.00

7.7. Evaluacion de la propuesta

Responsables

Evaluacion sistematica - 2021

E FMAMJ J A S ON D
Promotor y la sociedad civil X X X X X X X X X X X
organizada
Abogado especialista en reformas X X X X X X X

constitucionales
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ANEXOS

Anexo 1 Matriz de Categorizacion

Categorias Subcategorias Indicadores
Cddigos Nombres Cdédigos Nombres Cddigos Nombres
C11 (12 1.Constitucion Politica del Pera
Cl.1 Marco Normativo 1.(1.2) 2.Leyes de la reforma electoral
C12 (34 3.0rganismos electorales en Peru
Reforma de la Cl1.2 Organismos electorales 2. (3,4) 4.Funciones de los organismos
ct ley electoral glg(i:;?erﬂzsparlamentario peruano
Cl3 S|s:[(_ema de [os partidas C1.3.(5.6) 6.Alternancia politica
politicos
Sistema de eleccion 7.Formas de candidatura
Cl4  parlamentaria C1.4.(7,89 8.Formulas electorales
c21. (9 10 9.Derechos electorales
c2.1 Derechos Constitucionales 1.9, 10) 10.Ejercicio politico parlamentario
y 11.Calidad parlamentaria
Representacion Cc2.2 Calidad de la politica C2.2.(11,12) 12.Perfil del parlamentario
Cc2 politica
13.Democracia Interna
c2.3 Inclusion parlamentaria C2.3.(13,14) 14.Democracia representativa
Co4 Comportamiento electoral C2.4. (15, 16) 15.Voto sincero

16.Voto estratégico

Nota: elaboracién propia.



Anexo 2 Matriz de categorizacion aprioristica

Titulo: “Reforma de la ley electoral y representacion politica en el parlamento peruano”

Ambito Problema de Pregunta Objetivos Objetivos Categorias Subcategorias Indicadores
Tematico Investigaciéon General Generales Especificos
Indagar la percepcién de . CPP
los politélogos peruanos, ~ Comprender la relevancia Marco LRE
catedréticos de de la reforma electoral, Normativo
posgrado, la sociedad para los efestos d‘i !a Organismos
civil y de los representacion politica en Electorales OEP
representantes el parlamento peruano. Reforma de la FOE
¢Cuales la empresariales, respecto _ N Sistema de o8
percepcion de a la reforma electoral, Analizar y describir la ley electoral ;
los politélogos para los efectos de la relevancia de la reforma partidos SPP
peruanos, representacion politica electoral, para los efectos politicos AP
catedraticos de e el parlamento de la representacion i
posgrado, la eruano politica en el parlamento Sistema de FC
Reforma de la ; o p : eleccion
sociedad civil y peruano. EE
ley electoral y del . y parlamentaria
e los Describir la percepcion —
Reformayy la Interpretar la percepcién
modernizacién  representacion representantes e los politélogos pre o o Dereep Derech
del estad lit | empresariales,  peruanos, catedraticos de los politdlogos, actores erechos DE
el estado politicaen e respecto a la de posgrado, la sociedad politicos y la sociedad civil, Constitucional EPP
parlamento reforma civil y de los ' respecto a la reforma es
eruano.
p electoral, para representantes electoral, para Iog ,efectos
los efectos de la  empresariales, respecto de Ia representacion . p
representacion a la reforma electoral politica en el parlamento B Calidad de la c
- ' eruano Representacion olitica PP
politica en el para los efectos de la P ’ olitica P
parlamento representacion politica . 5 P
peruano?. en el parlamento Explicar la percepcion de
peruano los politélogos, actores Inclusién DI
' politicos y la sociedad civil, parlamentaria DR
respecto a la reforma
electoral, para los efectos Comportamien VS
de la representacion en el to electoral VE

parlamento peruano.

Nota: Elaboracion propia.



Anexo 3 Metodologia de la investigacion cualitativa

Investigacién

Poblacién y muestra

Técnicas e instrumentos

Sistema de analisis

Tipo: Poblacién Técnicas: Tratamiento
Basica o tedrica P1 (PP) 4 Politicos peruanos Observacion, conversacion Andlisis del
P2 (CP) 4 Catedraticos de Posgrado Aplicacion de narraciones investigador
P3 (RSC) 3 Representantes de la Sociedad Ejecucién de las entrevistas Andlisis descriptivo
Caracteristicas: Civil Recoleccién de datos Analisis interpretativo
Exploratoria P4 (RE) 3 Representantes empresariales Andlisis de contenidos Triangulacion mdltiple
Descriptiva Las triangulaciones Web QDA Miner Lite.
Explicativa Escenario: Comparacién y agrupacién
Lima metropolitana Grupos de discusion. Visuales
Enfoque: Tipo de muestra: Instrumentos: Proceso
Cualitativo No probabilistico por conveniencia. Guia de narraciones, Recurrente
Por criterio e intencional. anécdotas Inductivo
Disefio: Estratificada por saturacion. Guia u hoja de entrevistas Mdultiples realidades
Fenomenoldgico Cuestionarios de las
Politdlogos peruanos : 03 Colaboradores entrevistas Bondad.
Por sus categorias: Catedraticos de :03 Colaboradores Guia de andlisis descriptiva Profundidad de
No experimental/ Posgrado Guia de la interpretacion significados
descriptivo Representantes de S.C : 02 Colaboradores Guia de la triangulacion Amplitud.
Representantes /02 Colaboradores multiple
Segun el periodo: empresa Recursos tecnolégicos.
Transversal/analitico Otros.

Total, de muestra a priori: Colaboradores: n=10

Método:

Inductivo, analitico
Interpretativo
Hermenéutico
Comparacién constante
Andlisis ideografico

Sub tipo de muestreo
Intencional, opinatico, accidental o casual y rastreo
Supeditado a la técnica de saturacion.

Tamarfio de muestra n= 10 Colaboradores

Fiabilidad y Validez
Triangulacion de datos
Triangulacion Multiple
Cruce de informaciones
Validez interna y externa
Credibilidad del autor
Confiabilidad de
informaciones

Caracteristica
Perspectiva holistica
Admite la subjetividad
Explora la realidad
Datos racionales
Realidad dinamica
Disefio  abierto vy
flexible

Nota: Elaboracion propia



Anexo 4 Narraciones colaborador 1. Fecha: 02/10/2020

(VCEI) Colaboradora DNI 09479428

Grado: Superior Universitaria

Céd. | Preguntas Narraciones informativas

C-1 | ¢Qué aspectos normativos o leyes Porque contiene articulos que no se ajustan a
podemos modernizar en Per(? aspectos de la realidad, se deben cambiar la

Constitucién Politica.

C-2 | ¢Quéley o leyes en Peru, es de tu agrado | Me agrada el aspecto de la no reelecciéon de
o desagrado rotundamente? candidatos, y hay muchos vacios sobre las

reformas electorales.

C-3 | ¢Qué opina de las entidades electorales En actualidad la instituciones electorales no
en Perd, que fortalecen la actividad fortalecen ni la democracia, aun los mecanismos
politica? electorales.

C-4 | ¢Cudl es tu opinion sobre otros aspectos Las funciones de las instituciones electorales, el
de los organismos electorales en Per(? bastante refutado, porque se valen en los procesos

electorales.

C-5 | ¢Cudl es tu punto de vista sobre la | Muy deficiente, desde hace mucho tiempo se debi6
representacion en el parlamentaria ? modificar el sistema de la representacién politica.

C-6 | ¢Como percibes y sientes la permanente | Es lamentable escuchar a los mismos
representacion de los parlamentarios? parlamentarios, no existe un mecanismo de

alternancia en el parlamento.

C-7 | ¢Por qué razones te gustaria ser parte de | Por la urgencia de aniquilar la corrupcién, pero los
una lista parlamentaria? partidos acondicionan las formas de participacion

politica.

C-8 | ¢Cual seria el grupo social, con la que | Integrar a los jovenes y adultos, incluir a los
preferirias ser participe politicamente? sectores aislados, la ley no promueve la férmula

electoral.

C-9 | ¢Cudles son tus perspectivas hacia la vida | Primero mis derechos a elegir en democracia,
politica parlamentaria? luego tal vez participar en las elecciones

parlamentarias.

C-10 | ¢Qué otros aspectos Constitucionales, es | El factor tiempo, y es dificil identificarse con un
importante pero muy critico para usted? partido politico, para vincularme en el ejercicio

politico.

C-11 | ¢De qué manera los parlamentarios | Es muy deficiente el trabajo parlamentario, para el
aportan en la modernizacién del estado? desarrollo del pais, no hay calidad de los

Congresistas.

C-12 | ¢Qué opina de las perspectivas politicas de | Muchos tienen acusaciones y denuncias
los aspirantes al parlamento peruano? constitucionales, el perfil parlamentario no es lo

esperado.

C-13 | ¢Por qué crees que las elecciones para el | No son democraticos, aprovechan el partido
parlamento son democraticas? politico y se auto eligen, sin respeta una auténtica

eleccidn interna.

C-14 | ¢Qué opinas sobre la democracia para la | Hay crisis parlamentaria, porque la representacion
representacion parlamentaria? no es democrética, sino manejado por una élite

partidista.

C-15 | ¢Cbmo percibes tu preferencia electoral, | Decepcién, frustracién, impotencia; no cumplen
cuando finaliza el periodo parlamentario? con sus planes, nuestros votos quedan como un

juego.

C-16 | ¢Por qué el voto de los electores al | Muchas veces votamos con total incertidumbre,
parlamento es siempre incierto? porque todos los parlamentarios resultan siendo

ineficientes.




Anexo 5 Narraciones colaborador 2. Fecha: 01/10/2020

(HVRVS) Colaborador DNI 46429492

Grado: Superior Universitaria

Céd. | Preguntas Narraciones informativas

C-1 | ¢Qué aspectos normativos o leyes Hay muchos vacios juridicos, se tiene que cambiar
podemos modernizar en Per(? la Constitucion Politica del Perd.

C-2 | ¢Qué ley o leyes en Peru, es de tu Se necesita hacer cambios, en tema electoral, sobre
agrado o desagrado rotundamente? la democracia, participacion e igualdad.

C-3 | ¢Qué opina de las entidades electorales | Histéricamente muy cuestionable, como la
en Perd, que fortalecen la actividad deficiencia de los Organismos Electorales.
politica?

C-4 | ¢Cudl es tu opinion sobre otros aspectos | Alinean favores a ciertos partidos politicos y se
de los organismos electorales en Per(? corrompen, sus funciones son pésimos.

C-5 | ¢Cuédl es tu punto de vista sobre la | No me siento representado en el parlamento, falta
representacion en el parlamentaria ? mejorar el sistema parlamentario nacional.

C-6 | ¢Cbmo percibes y sientes la permanente | En su mayoria responden a intereses personales, no
representacion de los parlamentarios? se practica la alternancia politica.

C-7 | ¢Por qué razones te gustaria ser parte de | Primero la formas de candidatura tiene que ser
una lista parlamentaria? democratica, pero los partidos no lo permiten.

C-8 | ¢Cudl seria el grupo social, con la que | Me gustaria participar en una féormula electoral
preferirias ser participe politicamente? democratico, pero las leyes son inciertas.

C-9 | ¢Cudles son tus perspectivas hacia la | Primero mis derechos electorales, no esté claro en
vida politica parlamentaria? las leyes electorales, hay malos candidatos.

C-10 | ¢Qué otros aspectos Constitucionales, es | Diria el ejercicio parlamentario, por décadas no hay
importante pero muy critico para usted? buenos politicos en el Congreso.

C-11 | ¢De qué manera los parlamentarios | No hay la calidad parlamentaria, para implementar
aportan en la modernizacion del estado? | las politicas publicas

C-12 | ¢Qué opina de las perspectivas politicas | En las campafias electorales, vemos candidatos con
de los aspirantes al parlamento peruano? | perfil indeseable, esto mejoremos pronto..

C-13 | ¢Por qué crees que las elecciones para el | Creo que la mejor salida, es mediante la democracia
parlamento son democraticas? interna, y esto no se practica.

C-14 | ¢Qué opinas sobre la democracia para la | Es necesario para representar a la nacién, sin
representacion parlamentaria? embargo, la democracia representativa es nula.

C-15 | ¢Cbémo percibes tu preferencia electoral, | Aciaga, incierta por el momento, en las elecciones
cuando finaliza el periodo parlamentario? | mivoto es siempre elegir el mal menor.

C-16 | ¢Por qué el voto de los electores al | Tenemos duda, por el tema de la corrupcién, no
parlamento es siempre incierto? sabemos por quién votar o elegir.




Anexo 6 Narraciones colaborador 3. Fecha: 10/10/2020

Colaborador DNI 43818840

Grado: Superior Universitaria

Céd. | Preguntas Narraciones informativas

C-1 | ¢Qué aspectos normativos o leyes La Constitucion Politica, permite  muchas
podemos modernizar en Per(? incongruencias en algunas leyes, se debe

perfeccionar y actualizar.

C-2 | ¢Qué ley o leyes en Peru, es de tu La leyes electorales, necesitan ser modificados,
agrado o desagrado rotundamente? porque permite la corrupcién y enriguecimiento.

C-3 | ¢Qué opina de las entidades electorales | No tienen la iniciativa electoral, por ejemplo la
en Perd, que fortalecen la actividad ONPE, JNE, RENIEC, estos organismos se alinean
politica? a los partidos politicos, y son manejados

politicamente.

C-4 | ¢Cudl es tu opinion sobre otros aspectos | Tienen una funcion estatica, no promueven las
de los organismos electorales en Perd? reformas en favor de los electores, los partidos

politicos hacen la suya.

C-5 | ¢Cudl es tu punto de vista sobre la | Los candidatos son los mismos de siempre, el
representacion en el parlamentaria ? sistema electoral parlamento peruano no esta

adecuado.

C-6 | ¢Cbmo percibes y sientes la permanente | Los politicos carecen de ética, muchos Congresistas
representacion de los parlamentarios? no permiten la alternancia democratica.

C-7 | ¢Por qué razones te gustaria ser parte de | Seria una oportunidad de trabajar para mi pais, pero
una lista parlamentaria? forma de participar en politica tiene un costo.

C-8 | ¢Cual seria el grupo social, con la que | Sifuera el caso de dedicarme ala politica, la férmula
preferirias ser participe politicamente? electoral seria dificil unificar, porque hay intereses.

C-9 | ¢Cudles son tus perspectivas hacia la | Se tiene que hacer valer los derechos a la persona,
vida politica parlamentaria? como la libertad, la democracia, y elecciones libres.

C-10 | ¢Qué otros aspectos Constitucionales, es | Se debe cambiar las leyes sobre el ejercicio del
importante pero muy critico para usted? parlamentario, porque su funcién se ha proliferado.

C-11 | ¢De qué manera los parlamentarios | Los parlamentarios buscan sus intereses, y cada
aportan en la modernizacién del estado? | vez la calidad y el perfil del Congresista es de bajo

nivel.

C-12 | ¢Qué opina de las perspectivas politicas | En muchos casos los aspirantes al Congreso, no
de los aspirantes al parlamento peruano? | tienen visiones, el perfil politico es impresentable.

C-13 | ¢Por qué crees que las elecciones para el | No es cierto, las elecciones internas son a dedo, el
parlamento son democraticas? mas conocido e influyente, recomienda candidatos.

C-14 | ¢Qué opinas sobre la democracia para la | Para la representacion al parlamento no hay
representacion parlamentaria? democracia, existe mucho interés politico y

personal.

C-15 | ¢Cbmo percibes tu preferencia electoral, | Me preocupa mucho las leyes electorales, en
cuando finaliza el periodo parlamentario? | realidad nuestro voto no tiene justicia, hay mucha

corrupcion.

C-16 | ¢Por qué el voto de los electores al | Muchos electores no saben por quién votar o
parlamento es siempre incierto? sufragar, puesto que no existe una sensibilizacion

politica.




Anexo 7 Narraciones colaborador 4. Fecha: 12/10/2020

Colaborador DNI 09213167

Grado: Superior Universitaria

Céd. | Preguntas Narraciones informativas

C-1 | ¢Qué aspectos normativos o leyes Veo muchos vacios juridicos en la Constitucion
podemos modernizar en Per(? Politica, en tema de corrupcion, por un lado, falta

precisar la ley de los partidos politicos.

C-2 | ¢Qué ley o leyes en Peru, es de tu Tengo mucho desagrado por la ley de los partidos
agrado o desagrado rotundamente? politicos, porque hay corrupcién y deficiencias.

C-3 | ¢Qué opina de las entidades electorales | En practica no fortalecen la politica, sino favorecen
en Perd, que fortalecen la actividad a los candidatos o partidos politicos, porque existe
politica? el interés de grandes grupos politicos.

C-4 | ¢Cudl es tu opinion sobre otros aspectos | Los organismos electorales estan descreditados,
de los organismos electorales en Per(? poco aportan para las reformas electorales, los

funcionarios son deficientes.

C-5 | ¢Cudl es tu punto de vista sobre la | Los militantes tienen poca oportunidad para la
representacion en el parlamentaria ? representacion, puesto que los dirigentes definen

autoritariamente a quien proponer.

C-6 | ¢Como percibes y sientes la permanente | Muy mal, existen Congresistas por mas de 4
representacion de los parlamentarios? periodos en el cargo, las organizaciones politicas ho

promueven nuevos representantes desde sus
bases.

C-7 | ¢Por qué razones te gustaria ser parte de | Es muy dificil integrar una lista al parlamento, los
una lista parlamentaria? partidos seleccionan segun sus intereses politicos.

C-8 | ¢Cual seria el grupo social, con la que | Si habria una oportunidad y decision, optaria de
preferirias ser participe politicamente? manera independiente, los partidos estan

manchados.

C-9 | ¢Cudles son tus perspectivas hacia la | Claro, todos tenemos el derecho al ejercicio politico,
vida politica parlamentaria? si me llega la oportunidad, representaria

honestamente.

C-10 | ¢Qué otros aspectos Constitucionales, es | Es importante que haya una reforma electoral,
importante pero muy critico para usted? eliminar la inmunidad parlamentaria, y més control

politico.

C-11 | ¢De qué manera los parlamentarios | Los partidos solo perjudican a la poblacién, cometen
aportan en la modernizacién del estado? | errores politicos y se desparecen sin dar cuentas.

C-12 | ¢Qué opina de las perspectivas politicas | La mayoria de los candidatos no tienen el perfil
de los aspirantes al parlamento peruano? | politico, ni condiciones éticos para ser

parlamentario.

C-13 | ¢Por qué crees que las elecciones para el | Las elecciones para los parlamentarios, en las
parlamento son democraticas? bases de un partido, son absolutamente

antidemocréticas.

C-14 | ¢Qué opinas sobre la democracia para la | Tampoco se practica la democracia en los partidos
representacion parlamentaria? politicos, existe un manejo por razones de interés.

C-15 | ¢Cbmo percibes tu preferencia electoral, | Muy mal, engafiado por los parlamentarios, no
cuando finaliza el periodo parlamentario? | gestionan leyes y culminan en actos de corrupcion.

C-16 | ¢Por qué el voto de los electores al | Por la inmoralidad de los parlamentarios, los
parlamento es siempre incierto? electores no tienen candidatos favoritos, pero tienen

gue elegir, porque estan obligados y eso me parece
mal.




Anexo 8 Escenario de estudio

Escenario de estudio

Provincia de Lima

Distritos de Lima Metropolitana

Macro escenario

Uso de los recursos
tecnologicos
Coyuntura

Micro escenario

A

Nota: Elaboracion propia



Anexo 9 Instrumento de recoleccidon de datos cualitativos (PP).

Categoria 1, Reforma de la ley electoral

uT

Categorias Sub categorias Cod P.O Preguntas de entrevista
Marco CPP o 0L ¢Cual es su opinion respeto a la reciente reforma de las leyes electorales en Perd?
Normativos LRE 02. ¢ Cuéles seran las relevancias politicas, con la reforma de las leyes electorales?
) 03. ¢ De qué manera, los organismos electorales se ven fortalecidos con las reformas
Organismos OEP 5, electorales?
Electorales FOE 04. ;Qué opina referente a los problemas éticos, en las funciones de los organismos
Reforma de la electorales?
ley electoral Sistema de los SPP 05. ¢, Cuédles seran los impactos negativos con las reformas electorales, en el sistema

2 parlamentario?

partidos politicos AP 06. ¢, Cual es su percepcion referente a la alternancia politica, con la nueva reforma electoral?

Sistema de la

_ FC 07. ¢ Como asocia usted, la reforma de las leyes electorales y las formas de candidatura al
eleccion FE 2 parlamento?
parlamentaria 08. ¢ Cuales son las bondades de las reformas electorales, referente a las formulas electorales?

Anexo 9.1. Instrumento de recoleccién de datos cualitativos (PP). Categoria 2, Representacion politica

u.T

Categorias Sub categorias Cod P.O Preguntas de entrevista
09. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, sensibiliza los derechos
Derechos DE 5 electorales?
Constitucionales EPP 10. ¢ Cuédles son los vacios de la reforma electoral, que debilita el ejercicio politico
parlamentario?
] 11. ¢ Qué opina usted, respecto a la calidad parlamentaria, con la reforma de la
Calidad de la CP 2 nueva ley electoral?
» politica PP 12. ¢ Cudles son las especificaciones de la reforma electoral, referente al perfil del
Representacion parlamentario?
politica » 13. ¢ Qué opina usted, de la democracia interna en los partidos politicos, con la
Inclusion DI 2 reforma electoral?
parlamentaria DR 14. ¢ Cudles son los riesgos y bondades de la reforma electoral, para la democracia
representativa?
) 15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral impide la corrupcién, y promueve el voto
Comportamiento VS o sincero?
electoral VE 16. ¢ Qué opina de la practica parlamentaria negativa, causante del voto

estratégico?




Anexo 9.2. Instrumento de recoleccion de datos cualitativos (CP). Categoria 1, Reforma de la ley electoral

Categorias Sub categorias Cl:JOg P.O Preguntas de entrevista
Marco CPP 01. ;Qué importante es para usted, la actual reforma de las leyes electorales en Per(?
Normativos LRE 2 02. ¢Coémo repercute en su vision profesional, la reciente reforma de las leyes
electorales?
) 03. ¢/ Qué opina respecto a los organismos electorales, antes de la nueva reforma
Organismos OEP 5 electoral?
Electorales FOE 04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma
Reforma de la electoral? , _ _
. ¢ Qué aspectos del sistema parlamentario peruano, mejora la reforma de la le
lev el I ) 05. ¢Q pectos del sist parl tario p jora la ref de la ley
ey electora Sistema de los SPP 5 electoral?
partidos politicos AP 06. ¢ Qué mecanismos de la alternancia politica, contempla la nueva ley de la reforma
electoral?
Sistema de la 07. g,_De gué manera la nueva reforma electoral, democratiza las formas de
eleccion FC 2 candidatura al parlamento?
FE 08. ¢,Cual es su opinion sobre las formulas electorales, precisados en la ley de la

parlamentaria

reforma electoral?

Anexo 9.3. Instrumento de recoleccién de datos cualitativos (CP). Categoria 2, Representacion politica

Categorias Sub categorias éjog P.O Preguntas de entrevista
09. ¢ Cuadl es su satisfaccion con la reforma electoral, referente a sus derechos
Derechos DE 5  electorales?
Constitucionales EPP 10. ¢ Cudles son las prohibiciones en la reforma electoral, para el ejercicio politico
parlamentario?
] 11. ¢ Qué se debe implementar en la reforma electoral, para garantizar la calidad
Calidad de la CP ) parlamentaria?
Representaci politica PP 12. ¢ Cudl es el perfil del parlamentario, que se ha priorizado en la reforma de la ley
. " electoral?
on politica » 13. ¢ Como considera la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
Inclusion DI 2 electoral?
parlamentaria DR 14. ¢ Qué opina de la democracia representativa en el parlamento, con la reforma de la
ley electoral?
Comportamiento VS 15. ¢ Qué se ha priorizado en la reforma electoral para desterrar la corrupcion, y velar el
2 voto sincero?
electoral VE

16. ¢ Como resarcir la practica parlamentaria negativa, y evitar el voto estratégico?




Anexo 9.4. Instrumento de recoleccion de datos cualitativos (RSC). Categoria 1, Reforma de la ley electoral
Categorias Subcategorias (;Jog P.O Preguntas de entrevista
Marco CPP 01. ¢ Cual es su percepcion respecto a las reformas de las leyes electorales en Peru?
N i L RE 2 02. ¢De qué manera la reforma de las leyes electorales, es de agrado o desagrado en
ormativos su sector?
) 03. ¢ Cual es la percepcién de su sector en cuanto a la labor de los organismos
Organismos OEP 5 electorales?
Electorales FOE 04. ¢ Cuales son las funciones éticas de los organismos electorales, segun la reforma
Reforma de la electaral? _ _
] 05. ¢ Qué opina usted de la reforma electoral, referente al sistema parlamentario
ley electoral Sistema de los SPP 5  peruano?
partidos politicos AP 06. ¢ Como se sensibiliza en su sector, para los efectos de la alternancia politica en el
parlamento?
Sistema de la 07. ¢ Qué opina respecto a las formas de candidatura al parlamento, con la reciente
eleccion FC 2 reforma electoral? ' . .
. FE 08. ¢, Cuales son los mecanismos democraticos en su sector, para realizar las formulas
parlamentaria electorales?
Anexo 9.5. Instrumento de recoleccion de datos cualitativos (RSC). Categoria 2, Representacion politica
Categorias Subcategorias Cl,Jo-(Ij— P.O Preguntas de entrevista
Derechos DF 09. (,Coémo percibe sus derechos electorales, con la nueva reforma de la ley electoral?
Constituci | EPP 2 10. ¢Cuéles son sus pretensiones, para involucrarse en el ejercicio politico
onstitucionales parlamentario?
Calidad de la CP 2 11. ¢ Qué aspectos de la nueva reforma electoral, garantiza la calidad parlamentaria?
politica PP 12. ¢ Cudl es el perfil requerido del parlamentario, segun la reforma de la ley electoral?
Representacion . 13. (,Como es la democracia interna en los partidos politicos, con la nueva reforma
politica Inclusion DI > electoral?
parlamentaria DR 14. ; Qué opina de los partidos politicos, respecto a la democracia representativa en el
parlamento?
) 15. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral prohibe la corrupcion, y garantiza el
Comportamiento VS 2 voto sincero?
electoral VE 16. ¢ Qué opina usted de la practica parlamentaria negativa, causante del voto

estratégico?




Anexo 9.6. Instrumento de recoleccion de datos cualitativos (RE). Categoria 1, Reforma de la ley electoral

Categorias Subcategorias CL:Jog P.O Preguntas de entrevista
Marco CPP o 01.¢Qué opina usted, en mencion a la nueva reforma de las leyes electorales en Per(?
Normativos LRE 02. ¢ Cual es su percepcion, referente a la importancia de las nuevas reformas electorales?
Organismos OEP 2 03.¢Cudl es su apreciacion, respecto a los organismos electorales en Per(?
Reforma Electorales FOE 04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma electoral?
de laley Sistema de los SPP 5 05.;Cudl es la caracteristica del sistema parlamentario peruano, con la nueva reforma electoral?
electoral partidos politicos AP 06. ¢ Cudl es su opinién, respecto a la reforma electoral y la alternancia politica en el parlamento?
Sistema de ) _
eleccion FC 2 07. ¢:De qué manera la reforma electoral, promueve las formas de candidatura al parlamento?
FE 08. (,Como debiod ser las formulas electorales al parlamento, segun la nueva reforma electoral?

parlamentaria

Anexo 9.7. Instrumento de recoleccidon de datos cualitativos (RE). Categoria 2, Representacién politica

Categorias Subcategorias éjog P.O Preguntas de entrevista
09. ¢ Qué opina concerniente a la reforma electoral, en relacion a sus derechos
Derechos DF o  electorales?
Constitucionales EPP 10. ¢ Cudl es su percepcion respecto al ejercicio politico parlamentario, con la reforma
electoral?
] 11. ¢ En qué aspectos mejoraria la calidad parlamentaria, con la nueva reforma de la ley
Calidad de la CP 2 electoral?
» politica PP 12. ¢ Cudl es el perfil deseado del parlamentario, segin la nueva reforma de la ley
Representacion electoral?
politica » 13. ¢ Qué opina de la reforma electoral, respecto a la democracia interna en los partidos
Inclusion DI o politicos?
parlamentaria DR 14. ¢ Cudl es su percepcion referente a la democracia representativa, seguin la reforma
electoral?
) 15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral, condena la corrupcion y promueve el voto
Comportam|ent0 VS 2 sincero?
electoral VE 16. ¢ Qué opina, de la practica parlamentaria negativa, y como evitar los votos

estratégicos?




Anexo 10. Guia de las entrevistas
Segmento: Politélogos peruanos (PP)
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Cudl es su opinién respeto a la reciente reforma de las leyes electorales en el Per(?
02. ¢ Cudles seran las relevancias politicas, con la reforma de las leyes electorales?

03. ¢De qué manera, los organismos electorales se ven fortalecidos con las reformas
electorales?

04. ¢Qué opina referente a los problemas éticos, en las funciones de los organismos
electorales?

05. ¢Cudles seran los impactos negativos con las reformas electorales, en el sistema
parlamentario?

06. ¢ Cudl es su percepcion referente a la alternancia politica, con la nueva reforma electoral?

07. ¢, Como asocia usted, la reforma de las leyes electorales y las formas de candidatura al
parlamento?

08. ¢Cuales son las bondades de las reformas electorales, referente a las férmulas

electorales?

Categoria 2. Representacién politica

09. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, sensibiliza los derechos electorales?

10. ¢Cudles son los vacios de la reforma electoral, que debilita el ejercicio politico
parlamentario?

11. ¢Qué opina usted, respecto a la calidad parlamentaria, con la reforma de la nueva ley
electoral?

12. ¢Cuales son las especificaciones de la reforma electoral, referente al perfil del
parlamentario?

13. ¢Qué opina usted, de la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

14. ¢Cuales son los riesgos y bondades de la reforma electoral, para la democracia
representativa?

15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral, impide la corrupcién y promueve el voto sincero?

16. ¢ Qué opina de la practica parlamentaria negativa, causante del voto estratégico?



Anexo 10.1. Guia de entrevista
Segmento: Catedréticos de Posgrado (CP)
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Qué importante es para usted, la actual reforma de las leyes electorales en Per?

02. ¢ Como repercute en su vision profesional, la reciente reforma de las leyes electorales?
03. ¢ Qué opina respecto a los organismos electorales, antes de la nueva reforma electoral?
04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma electoral?
05. ¢ Qué aspectos del sistema parlamentario peruano, mejora la reforma de la ley electoral?

06. ¢Qué mecanismos de la alternancia politica, contempla la nueva ley de la reforma
electoral?

07. ¢De qué manera la nueva reforma electoral, democratiza las formas de candidatura al
parlamento?

08. ¢ Cual es su opinidn sobre las férmulas electorales, precisados en la ley de la reforma
electoral?

Categoria 2. Representacién politica

09. ¢, Cudl es su satisfaccion con la reforma electoral, referente a sus derechos electorales?

10. ¢Cuales son las prohibiciones en la reforma electoral, para el ejercicio politico
parlamentario?

11. (Qué se debe implementar en la reforma electoral, para garantizar la calidad
parlamentaria?

12. ¢ Cual es el perfil del parlamentario, que se ha priorizado en la reforma de la ley electoral?
13. ¢ Como considera la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma electoral?

14. ¢{Qué opina de la democracia representativa en el parlamento, con la reforma de la ley
electoral?

15. ¢Qué se ha priorizado en la reforma electoral para desterrar la corrupcion, y velar por el
voto sincero?

16. ¢ Cémo resarcir la practica parlamentaria negativa, y evitar el voto estratégico?



Anexo 10.2. Guia de entrevista

Segmento: Representante de la Sociedad Civil (RSC)
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Cudl es su percepcidn respecto a las reformas de las leyes electorales en el Peru?

02. ¢De qué manera la reforma de las leyes electorales, es de agrado o desagrado en su
sector?

03. ¢ Cudl es la percepcién de su sector en cuanto a la labor de los organismos electorales?

04. ¢Cudles son las funciones éticas de los organismos electorales, segun la reforma
electoral?

05. ¢ Qué opina usted de la reforma electoral, referente al sistema parlamentario peruano?

06. (,Como se sensibiliza en su sector, para los efectos de la alternancia politica en el
parlamento?

07. ¢ Qué opina respecto a las formas de candidatura al parlamento, con la reciente reforma
electoral?

08. ¢Cudles son los mecanismos democraticos en su sector, para realizar las formulas
electorales?

Categoria 2. Representacién politica

09. ¢ Como percibe sus derechos electorales, con la nueva reforma de la ley electoral?

10. ¢ Cuales son sus pretensiones, para involucrarse en el ejercicio politico parlamentario?
11. ¢ Qué aspectos de la nueva reforma electoral, garantiza la calidad parlamentaria?

12. ¢ Cual es el perfil requerido del parlamentario, segun la reforma de la ley electoral?

13. ¢ Cémo es la democracia interna en los partidos politicos, con la nueva reforma electoral?

14. ¢(Qué opina de los partidos politicos, respecto a la democracia representativa en el
parlamento?

15. ¢De qué manera la nueva reforma electoral prohibe la corrupcion, y garantiza el voto
sincero?

16. ¢ Qué opina usted de la practica parlamentaria negativa, causante del voto estratégico?



Anexo 10.3. Guia de entrevista

Segmento: Representante empresariales (RE)

Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢Qué opina usted, en mencion a la nueva reforma de las leyes electorales en Peru?

02. ¢ Cudl es su percepcion, referente a la importancia de las nuevas reformas electorales?
03. ¢ Cudl es su apreciacion, respecto a los organismos electorales en Perd?

04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma electoral?

05. ¢Cual es la caracteristica del sistema parlamentario peruano, con la nueva reforma
electoral?

06. ¢Cudl es su opinion, respecto a la reforma electoral y la alternancia politica en el
parlamento?

07. ¢ De qué manera la reforma electoral, promueve las formas de candidatura al parlamento?
08. ¢Cbémo debieron ser las formulas electorales al parlamento, segun la nueva reforma

electoral?

Categoria 2. Representacién politica

09. ¢ Qué opina concerniente a la reforma electoral, en relacion a sus derechos electorales?

10. ¢Cual es su percepcion respecto al ejercicio politico parlamentario, con la reforma
electoral?

11. (En qué aspectos mejoraria la calidad parlamentaria, con la nueva reforma de la ley
electoral?

12. ¢ Cual es el perfil deseado del parlamentario, segun la nueva reforma de la ley electoral?

13. ¢Qué opina de la reforma electoral, respecto a la democracia interna en los partidos
politicos?

14. ¢;Cual es su percepcion referente a la democracia representativa, segun la reforma
electoral?

15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral, condena la corrupcién y promueve el voto sincero?

16. ¢ Qué opina, de la practica parlamentaria negativa, y como evitar los votos estratégicos?



Anexo 10.4. Guia de Narraciones

Narraciones N°.... Fecha: / /2020

Grado Profesional:

Colaborador DNI

Cdod. | Preguntas Narraciones y anécdotas

C-1 | ¢Por qué se debe modernizar e implementar
la Constitucién Politica del Per(?

C-2 | ¢{Qué aspectos de la ley electoral peruano,
es de su agrado o desagrado?

C-3 | ¢Qué opina de los organismos electorales
en la vida politica peruana?

C-4 | ¢Cudl es su opinién sobre las funciones de
los tres organismos electorales en el Per(?

C-5 | ¢Cudl es su punto de vista sobre la
representacion en el parlamento peruano?

C-6 | ¢Como percibe y siente la permanente
representacion de algunos parlamentarios?

C-7 | ¢Porquérazones le gustaria ser parte de una
lista parlamentaria?

C-8 | ¢Cuél seria el grupo social, en la que
preferiria realizar una férmula electoral?

C-9 | ¢Cuales son sus derechos Constitucionales
en relacion a la vida politica?

C-10 | ¢Cudl es el obstaculo para iniciar el ejercicio
politico como parlamentario?

C-11 | ¢De qué manera los parlamentarios aportan
en la modernizacién del estado peruano?

C-12 | ¢Qué opina de las perspectivas politicas de
los aspirantes al parlamento peruano?

C-13 | ¢Por qué cree que las elecciones internas
para el parlamento son democréticas?

C-14 | ¢Qué opina sobre la democracia e igualdad
para la representacion parlamentaria?

C-15 | ¢Coémo percibe su preferencia electoral,
cuando finaliza el periodo parlamentario?

C-16 | ¢Por qué el voto de los electores al
parlamento, es permanentemente incierto?




Anexo 11. Codificacion y jerarquizacion de los significados C1y C2

11.1. Entrevistado PP1: Politélogo peruano
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢Cual es su opinidn respeto a la reciente reforma de las leyes electorales en el

Peru?

Es muy importante que se esté realizando los cambios urgentes en la reforma
electoral (CCP), llevamos afios en esta lucha, yo fui Congresista en tres periodos
desde 1995 a 2006, presenté iniciativas sobre la ley de cuotas para la participacion de
la mujer en las listas electorales, ya sea municipal, regional o Congresal; dicho esto,
hay un techo de vidrio por romper, porque las mujeres tienen que abandonar el miedo
y participar en la politica, vale precisar que hay una desventaja alta estadisticamente,
porque las mujeres participan poco en la vida politica, a pesar de que la Constitucion
Politica del Peru (CCP), sefala la igualdad de derechos, ademas se tienen que dar las
leyes de paridad, para evitar la discriminacion, se trata de equilibrar lo que no esta
equilibrado.

02. ¢Cuadles seran las relevancias politicas, con la reforma de las leyes electorales?

Como le digo, la participacion de la mujer va a ser muy importante, que las
mujeres pierdan el temor de ser participes en la politica como manda la Constitucion
(CCP), y que los partidos con presencia regional, den la oportunidad a esas mujeres
indigenas y lideres de las organizaciones sociales, también a personas con
discapacidad que luchan en la sociedad y tienen liderazgo, todo esto tiene que ver la
reforma electoral (LRE), hay calculos y estudios realizados entre una Universidad
peruana y la Cooperacion alemana sobre los derechos humanos, donde se hallé el
costo econdémico, que afecta la violencia a las mujeres, es decir esta ley de la reforma
electoral (LRE), es muy destacada y tendra un buen impacto

03. ¢ De gué manera, los organismos electorales se ven fortalecidos con las reformas
electorales?

Bueno, en la practica es importante que se haya dado una presencia o la opinion
de la instancia u organismo electoral (OEP), en cuanto a la normas a ser aprobadas,
porque toda norma que se moderniza es positiva para los sistemas electorales, para ir
avanzando hacia el fortalecimiento de los organismos electorales del Estado (OEP).

04. ¢ Qué opina referente a los problemas éticos, en las funciones de los organismos
electorales?



En una oficina de procesos electorales lo que se espera es la imparcialidad, el
equilibrio y objetividad en todo que realizan dichos organismos, (FOE), porque todas
las contiendas electorales deben ser con la presencia de los observadores, por
ejemplo, esperamos un compromiso en las elecciones y que los entes electorales
tengan imparcialidad, y esperemos la participacion de los organismos electorales y
observadores, asi mejorar las cuestiones ético electorales.

05. ¢ Cuales seran los impactos negativos con las reformas electorales, en el sistema
parlamentario?

No se ha podido fortalecer el esquema de una campafa politica, plenamente
unitaria y partidaria, la eliminacion del voto preferencial no es nada claro, porque tienen
que asegurar la democracia interna (SPP), mas que el impacto negativo hay un voto
perdido, pero se mantiene el 20% de invitados en la lista congresal, falta perfeccionar
el sistema de la eleccion parlamentaria, porque elegir via delegados nos da mucha
duda, ojala el préoximo parlamento lo perfeccione el sistema parlamentario (SPP),
porque si se practica la eleccion de un militante un voto, pienso que el candidato al
Congreso va a sentirse mas seguro, pero lo ideal en la eleccién del sistema
parlamentario resultaria mucho mejor a través del voto universal.

06. ¢, Cual es su percepcion referente a la alternancia politica, con la nueva reforma
electoral?

La alternancia es un tema muy importante, garantiza la democracia en los
partidos a través de la integracion de las mujeres, inclusive haciéndola participar en la
dirigencia interna (AP), y los actores externos con liderazgo, justamente hice una
investigacién sobre el impacto de la ley de cuotas e igualdad de oportunidades
legislativas para las mujeres y lideres sin diferencias politicas, y curiosamente aumento
el indice de la participacion femenina en la actividad politica.

07. ¢(Como asocia usted, la reforma de las leyes electorales y las formas de
candidatura al parlamento?

Tengo la percepcion de que los candidatos que postulan internamente, se
sienten seguros frente a su militancia, y se recogeria una percepciéon mas significativa
y democratica de una candidatura (FC), en comparacion a los invitados que aparecen
espontaneamente, o candidatos elegidos por delegados que no gozan de la
popularidad mayoritaria.

08. ¢ Cuadles son las bondades de las reformas electorales, referente a las férmulas
electorales?

Lo que se esta asegurando es que las mujeres tengan un espacio en las
planchas presidenciales, independientemente de la posicion de la mujer, ellas tienen



tendencias politicas diferentes y tienen que integrarse y participar en la politica, (FE).
Hay muchos casos de violencia contra las mujeres, y esto se tiene que luchar con ellas
mismas desde el Congreso, por un lado, nifios y nifias abusadas y violadas de sus
derechos fundamentales, como también existe mucho la informalidad, por estas
razones es necesario que las formulas electorales (FE), sean de emergencia
considerarlos y perfeccionarlos, para unir politicamente a hombres y mujeres.

Categoria 2. Representacion politica

09. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, sensibiliza los derechos electorales?

La sensibilizaciébn da méas por la comunicacion para expresar la importancia de
la ley y esto permite al derecho electoral (DE), y la forma de transmitir debe ser sencilla
y directa a las personas, que la ciudadania conozca y vea como son los impactos en
su vida diaria; justamente las mujeres, que a pesar de conocer la paridad y la
alternancia también sean conscientes del porcentaje de participacion, el Congreso de
la Republica debe hacer un esfuerzo en difundir y sensibilizar sobre los derechos
electorales (DE).

10. ¢Cuales son los vacios de la reforma electoral, que debilita el ejercicio politico
parlamentario?

Como vengo refiriéndome, es sobre las campafas en las elecciones, se debe
regular y ordenar que los ingresos a los partidos politicos sean estrictamente publicos,
tampoco tengan un alto costo, igualmente los representantes a una lista Congresal,
sean elegidos por un militante un voto, para que sea legitimo (EPP), porque la funcién
Congresal de los parlamentarios, en ciertos casos depende como lo exigen los
electores y los delegados representativos (EPP).

11. ¢ Qué opina usted, respecto a la calidad parlamentaria, con la reforma de la nueva
ley electoral?

Tienen que actuar con la sinceridad del caso, porgue la Constitucion Politica del
Peru, no pide candidatos al Congreso con Maestria y Doctorando, si fuera asi se podria
garantizar la calidad y mejor trabajo del parlamentario (CP), el problema viene con el
uso de la famosa hoja de vida, que los candidatos omiten y las personas que registran
la informacién de los candidatos en muchas veces se equivocan, por los tanto la
calidad parlamentaria no esta garantizada.

12. ¢Cuales son las especificaciones de la reforma electoral, referente al perfil del
parlamentario?

No hay otras regulaciones muy especificas sobre el perfil del parlamentario
(PP), pero si esta claro que el JNE establecid que no existe la reeleccion de los



parlamentarios tampoco para aquellos que estan en la etapa complementaria.
Tengamos en cuenta que la inmunidad parlamentaria esta pendiente, este caso y otros
estan por precisar, los grados académicos no son indispensables (PP).

13. ¢ Qué opina usted, de la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

Tienen que haber condiciones para la participacion electoral y los partidos
deben de garantizar con una auténtica democracia interna a sus electores militantes
(DI). Es importante la participacién de las mujeres para aumentar la cuota electoral
femenina, la democracia en los partidos politicos, actualmente en 2020 de los 130
parlamentarios hay 33 mujeres, hay evidencia que en practica la democracia esta
consolidandose (DlI).

14. ¢ Cuadles son los riesgos y bondades de la reforma electoral, para la democracia
representativa?

Se debe fortalecer y dar mayor equilibrio a la participacion de las mujeres, como
también evitar la postulacion de personas con sentencias en la primera instancia y asi
evitar complicaciones; por otro lado, el gran riesgo seria el mantener el voto
preferencial, este mecanismo se debe eliminar (DR).

15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral impide la corrupcion, y promueve el voto
sincero?

Tiene que ver con la presuncion de inocencia, mientras que haya una sentencia
firme en primera instancia, pueden ser candidatos a través de un partido politico (VS),
de no ser asi, cada politico debe abstenerse en participar en una contienda electoral,
en esta parte la ONPE, debe aplicar los mecanismos de sancion a aquellos que
manejan aportaciones ilicitas a las organizaciones politicas.

16. ¢ Qué opina de la practica parlamentaria negativa, causante del voto estratégico?

En este caso, cabe la posibilidad mencionar que, las bancadas de los partidos
politicos en el Congreso, proceden sus funciones parlamentarias sin presionar, en
algunos temas de discusién, claro que siempre hay incoherencias de ideas que no se
llega a consensuar, pero en términos generales siempre va a existir la disconformidad
de la poblacion, por tal motivo seleccionan al candidato que prefieren como el mal
menor (VE).



Anexo 11.2. Entrevistado PP2: Politélogo peruano
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Cual es su opinion respeto a la reciente reforma de las leyes electorales en Peru?

En principio, estoy de acuerdo con la reforma electoral de manera general (RE),
sin embargo, lamento que no se haya concluido todo el paquete, porque las ultimas
leyes lectorales que fueron aprobadas no son completas, a pesar de todo es muy
importante para el desarrollo de la democracia y sistema politico peruano segun
nuestra Constitucién (CPP).

02. ¢ Cuales seréan las relevancias politicas, con la reforma de las leyes electorales?
A lo que hemos visto en los Ultimos afios, se han debilitado nuestro sistema
democratico de los partidos politicos, lamentablemente se han convertido en un vientre
de alquiler (LRE), todas las organizaciones politicas actian como franquicias sin que
haya la responsabilidad de los fundadores o lideres politicos. Lo que se necesita es un
partido politico serio, con ideologias y bases bien organizadas, todo esto obedece a
una reforma electoral completa (LRE). Ademas, se necesita que los partidos tengan
un trabajo coordinado, para que los candidatos sean gente preparada, honorable y
responsable con buenas propuestas, no podemos votar por cualquier aventurero.

03. ¢ De gué manera, los organismos electorales se ven fortalecidos con las reformas
electorales?

Yo creo que se fortalecen sus liderazgos, porque los procesos seran mas serios,
sélidos, pero el detalle es que hay una infinidad de partidos politicos y esto dificulta
frecuentemente el trabajo de los organismos electorales (OE), por ejemplo cuando se
inscribi6 el partido Morado, uno de los funcionarios tuvo que ir a verificar el local, si se
hace este procedimiento normalmente es muy tedioso en vista que en Per( superan
los 24 partidos, con 130 candidatos en cada uno, y los organismos electorales
necesitan urgente ser modernizados y especializados (OEP), de mismo modo sobre la
rendicion de la cuentas partidarias, supervisa la ONPE, pero en ciertos casos la
atribucion de los organismos electorales no estd muy precisa en el sentido que dichas
organizaciones, o al menos algunas se valen politicamente de la coyuntura, y no
fiscalizan estrictamente a los partidos politicos en su conjunto (OEP), es por eso existe
las desviaciones o los malos manejos de financiamiento econémico, pienso que ellos
deben de tener la mayor fiscalizacion.



04. ¢ Qué opina referente a los problemas éticos, en las funciones de los organismos
electorales?

Quién tiene la responsabilidad de elegir al jefe y funcionarios de los organismos
electorales, es la Junta Nacional de Justicia, porque en la mayoria de los casos ha
sido de manera objetable (FOE). pero la comisién nacional de la Magistratura fue
copada por la corrupcion, en tal sentido ellos elegian a funcionarios sin ningun respaldo
ético, estos aspectos se tiene que cambiar (FOE), otro caso es la inscripcion del partido
Podemos, por tema de intereses, los responsables son el mismo sistema, y se tiene
que cambiar y reformar el sistema electoral peruano (FOE), que nos garantiza
politicamente a todos los peruano, luchemos para enfrentar a los corruptos que actdan
en los organismos del Estado (FOE).

05. ¢ Cuales seran los impactos negativos con las reformas electorales, en el sistema
parlamentario?

Se debe incorporar la inscripcion de bicameralidad y seria muy favorable para
tener ambas camaras, con dos procesos en la formulacion de leyes (SPP), hay muchas
leyes con afan del populismo, sin sustento técnico son aprobados, para evitar errores
acuden a expertos que generan gastos similares, por lo tanto, se necesita una segunda
camara (SPP). Igualmente se aprobd la reforma incompleta en tema de paridad, no se
elimin6 el voto preferencial porque favorece a quien tiene mas dinero, también la
inmunidad parlamentaria sigue en dichos, por todo esto no habra un impacto positivo
(SPP).

06. ¢ Cudl es su percepcion referente a la alternancia politica, con la nueva reforma
electoral?

En general la reforma politica busca estabilizar a nuestro sistema democratico,
para ello se debe fortalecer a los partidos politicos, para garantizar la alternancia (AP),
También es menester el fortalecimiento de la sociedad, por ejemplo, abrir las
elecciones internas abiertas (AP), la alternancia seria una cuestion muy llamativa para
dar el derecho de participacion politica a la poblacion, asi se evitaria que se trunque
los derechos constitucionales (CPP), las reformas electorales, abonan positivamente
a la alternancia (RE).

07. ¢Como asocia usted, la reforma de las leyes electorales y las formas de
candidatura al parlamento?

En lo personal, yo veo mas conveniente un militante un voto, porque
tradicionalmente los partidos politicos manejan a favor de la capula (FC), vale indicar
que, en las organizaciones politicas hay mucha manipulacion y no practican la
democracia interna (FC), las debilidades de nuestras normas han permitido que
personas allegadas a los partidos politicos, ingresan rapidamente dejando aislado a



muchos militantes (FC), se debe fortalecer a las organizaciones politicas para la
practica de la democracia interna y evitar la improvisacion y oportunismo politico (FC).
08. ¢ Cudles son las bondades de las reformas electorales, referente a las formulas
electorales?

Es indispensable obligar la militancia de al menos un afio para incluirla en las
formulas electorales (FE), también es indispensable considerar la paridad de
alternancia que anhelan muchas mujeres desde hace mucho tiempo (FE), es decir
configurar la paridad en las férmulas electorales seria una buena opcién de igualdad
para los peruanos dentro y fuera del pais (FE).

Categoria 2. Representacién politica

09. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, sensibiliza los derechos electorales?

La nueva ley relativamente permite la participacion paritaria entre hombres y
mujeres como derechos de participacion politica (DE), lamentablemente tengamos en
cuenta que, al no eliminar el voto preferencial no permite que el derecho a la
representacion se dé paritariamente, este punto esperemos que se elimine porque en
esencia no simboliza la igualdad (DE), si no se elimina el voto preferencial estariamos
en un canibalismo, quien tiene mas recurso o dinero, despoja a los verdaderos
militantes con vocacion (DE), la democracia interna en los partidos politicos no se
cumple, para ellos debe existir la sensibilizacion en derechos electorales, y realizar las
elecciones internas abiertas publicamente con todos los militantes y la poblacion (DE).

10. ¢Cuales son los vacios de la reforma electoral, que debilita el ejercicio politico
parlamentario?

Muy importante, uno la inmunidad parlamentaria esta planteada sin reglas
claras y se ha complejizado la norma al no aprobarla (EPP), también el no haber
anulado el voto preferencial, este es un gran vacio en la reforma (EPP), las cuatro
tltimas reformas electorales no estan completas, porque en la propuesta original si se
consider6 la bicameralidad que no fue incluida y sigue en discusion (EPP), la anulaciéon
de la reeleccion se tendra que volver a revisar

11. ¢ Qué opina usted, respecto a la calidad parlamentaria, con la reforma de la nueva
ley electoral?

Hay muchos circulos viciosos en la politica que no permite el fortalecimiento del
sistema de los partidos politicos para una buena democracia representativa (CP), si se
cambiara una reforma electoral completa, tendriamos un buen resultado en la calidad
parlamentaria, como producto de un partido institucionalizado, con militancia activa,
ideologia clara y representacion a nivel nacional (CP), los partidos politicos hacen mal



en integrar a personas de la fardndula en sus férmulas electorales, solo por su
popularidad, sin importar su formacién cultural y condicion ética (CP), nuestro sistema
electoral politico, tiene muchas debilidades.

12. ¢Cuales son las especificaciones de la reforma electoral, referente al perfil del
parlamentario?

La reforma electoral no especifica ningun tipo de perfil en especial para ser
parlamentario, es como establece la Constitucidén Politica (PP), en caso de los pueblos
indigenas relativamente los partidos politicos vienen cumpliendo a través de cuotas de
representacion minima (PP).

13. ¢ Qué opina usted, de la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

Estoy de acuerdo con las elecciones primarias abiertas (DI), y con la renovacion
de los directivos de los partidos politicos, con la participaciéon de los organismos
electorales (Dl), los partidos politicos deben priorizar la democracia interna y evitar que
dichos organismos sean copados por intereses como suele ocurrir.

14. ¢ Cudles son los riesgos y bondades de la reforma electoral, para la democracia
representativa?

Las bondades podrian consistir en tener mayor representatividad de las mujeres
(DR), es importante que haya diversidad de representacién parlamentaria, para
defender las cosmovisiones de las personas (DR), la paridad y la alternancia en la
representacion es muy indispensable, porque hay segmentos sociales que no estan
siendo representados (DR), seria bueno que se discuta la representacion de los grupos
indigenas para conocer sus vivencias y problematicas (DR) tradicionalmente, los
representantes en el parlamento eran y son relativamente personas de clase alta, con
privilegio social, econémica, y cultural (DR), tiene que haber una transicion y cambio
de representatividad de diferentes segmentos sociales en el Congreso, que nos
represente mejor (DR). En algunos casos por tema de cuotas electorales, las mujeres
han sido usadas, una vez pasadas las elecciones son invitadas a renunciar o retirarse
de las formulas electorales (DR).

15. ¢Qué aspectos de la reforma electoral impide la corrupcion, y promueve el voto
sincero?

La ley de financiamiento de los partidos politicos huevamente esta quedando
sin claridad, esto dificulta el voto consciente de los electores (VS), tiene que haber la
penalizacion por incumplimiento a la transparencia en financiamiento a los partidos
politicos, para armonizar a los electores (VS), la bancarizacion de los aportes a los
partidos es vital para que haya la confianza de la gente (VS), los partidos siempre



tratan de evadir los financiamientos, esto se debe exigir que transparenten su
financiamiento. El voto preferencial limita derechos de los electores, por lo tanto, va
ser uno de los factores que impiden el voto sincero de los ciudadanos (VS), otro de los
aspectos que impide practicar el voto sincero es el porcentaje de los invitados en 20%,
y los electores se siente postergados politicamente (VS).

16. ¢ Qué opina de la practica parlamentaria negativa, causante del voto estratégico?

En la préctica parlamentaria existe cierto grado de corrupcion a traves de las
bancadas o de los portavoces (VE), cuando tienen que aprobar una ley definitivamente
existe las condicionalidades e intereses politicos, econémicos y partidarios (VE), los
parlamentarios deben tener una linea de decision y expresar éticamente sus funciones
bajo la conducta parlamentaria (VE), en la funcion parlamentaria siempre hay muchos
intereses, producto de ello generan la desestabilizacidn, la cual es una mala préactica
(VE).

Anexo 11.3. Entrevistado PP3: Politélogo peruano
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Cual es su opinion respeto a la reciente reforma de las leyes electorales en Peru?

Lamentablemente se han considerado solo cuatro proyectos de reforma con la
iniciativa del ejecutivo bajo el amparo de la constitucion (CPP), y al menos ya fueron
aprobados por el Congreso (LRE), el INE desde la época del Dr. Tavara, ha insistido
muchas veces aprobar un cédigo electoral y cédigo procesal electoral, con normas
electorales muy completas (LRE), el Congreso de la Republica siempre ha sido
incapaz de discutir y aprobar las leyes electorales, desde el punto de vista técnico, por
intereses y no por principio constitucional (CPP), la actual reforma con las cuatro leyes
en marcha, es una reforma muy parcial y no es integral (LRE),en el préximo Congreso
se debe aprobar el codigo electoral y codigo procesal electoral. Este mecanismo sera
mucho mas efectivo para nuestro sistema electoral peruano y la vida democratica, tal
como sefiala nuestra Constitucion (CPP).

02. ¢ Cudles seran las relevancias politicas, con la reforma de las leyes electorales?

Una de las relevancias va a expresarse en la participacion de la mujer en un 40
%, en el siguiente proceso electoral, en un 45 %, y el sub siguiente en un 50 % (LRE),
de alguna manera con la reforma de las cuatro leyes electorales va existir mayor
participacion ciudadana en las préximas elecciones (LRE), igualmente las elecciones
primarias abiertas por los partidos politicos, est4 siendo manejada incorrectamente al
cual yo discrepo con esa reforma (LRE).



03. ¢De qué manera, los organismos electorales se ven fortalecidos con las reformas
electorales?

Los organismos electorales se ven fortalecidos en sus funciones (OEP), el
fortalecimiento de los organismos, se reflejara cuando los tres principales organismos
electorales van a participar en las elecciones primarias y lo deberian hacer en forma
obligatoria (OEP), el INE debe abocarse a la fiscalizacion y ser el ente donde guien
las apelaciones de los tribunales electorales de las organizaciones politicas (OEP),
tanto el RENIEC y la ONPE siendo fortalecido cumplirian una labor muchos mas
eficiente y transparente.

04. ¢ Qué opina referente a los problemas éticos, en las funciones de los organismos
electorales?

No existe mucha critica respecto a la ética de los organismos electorales (FOE),
el RENIEC estuvo al margen de objeciones, la ONPE si tuvo varios problemas y criticas
por tema de favoritismo a ciertos candidatos y en varias ocasiones (FOE), igualmente
el INE, si ha tenido serios cuestionamientos en varios comicios electorales de ciertos
candidatos con mucho poder (FOE), también hubo comentario sobre los errores al
emitir resoluciones de vacancia y suspension de muchos candidatos acompafiado de
grandes favores (FOE),

05. ¢ Cuales seran los impactos negativos con las reformas electorales, en el sistema
parlamentario?

En este proceso electoral va continuar el voto preferencial, este mecanismo no
esclarece favorablemente la alternancia en la representacién (SPP), los aspectos o
impactos negativos de la reforma justamente va ser la préactica cuestionada del voto
preferencial (SPP), lo razonable es que se haya incorporado la alternancia y eliminado
el voto preferencial, no tiene sentido la democracia sin alternancia politica en los
partidos (SPP).

06. ¢ Cudl es su percepcion referente a la alternancia politica, con la nueva reforma
electoral?

Estoy de acuerdo con la alternancia, y esto debe ser un mecanismo democratico
por parte de las organizaciones politicas (AP), tenemos que crear la conciencia
ciudadana en el pais, y que la participacion de las mujeres sea cada vez mayor (AP),
la presencia de las femeninas es importante porque de esa manera se expresa la
igualdad y equidad democratica (AP), y tradicionalmente las organizaciones politicas
no han tenido la voluntad de incorporar a las mujeres en las formulas electorales (AP),
se tendra que usar la ley, para obligar a los partidos politicos, a que incluyan a las
mujeres en sus listas o formulas electorales, porque tienen un voto mas numeroso al
de los hombres (AP), consideremos el voto preferencial, como un elemento



distorsionador de la participacion del género, porque no se va lograr el objetivo de la
reforma (AP), la reforma sefiala de manera general, que el Congreso tenga una
representacion plural, con cuota de hombres y mujeres, pero no sera significante si no
se elimina el voto preferencial (AP).

07. ¢(Como asocia usted, la reforma de las leyes electorales y las formas de
candidatura al parlamento?

En el tema de las candidaturas al parlamento yo discrepo. Primero sefialaré los
tres tipos de elecciones: Las primarias abiertas, primarias cerradas, y a través de los
delegados que se mantienen todavia por temas regionales (FC) discrepo con las
elecciones primarias abiertas, porque las organizaciones politicas obligan a los
ciudadanos a votar por ciertos candidatos al parlamento (FC), seria mucho mejor una
eleccion primaria cerrada, un militante un voto, para fortalecer un partido politico con
una verdadera democracia interna (FC) las mismas organizaciones politicas debilitan
sus partidos, por no practicar las elecciones transparentes (FC), porque seria mejor
dar la oportunidad a los militantes que se sometan a la representacion parlamentaria
(AP).

08. ¢, Cuales son las bondades de las reformas electorales, referente a las formulas
electorales?

Bueno, las cuatro reformas aprobadas, son importantes, porque de alguna
manera introducen la alternancia y ley cuotas en las férmulas electorales (FE), regula
la participacion de los integrantes de sistema electoral (FE), prioriza la eleccién
primaria abierta al cual yo discrepo (FE), también considera algunas modificaciones
del codigo penal, para sancionar el dinero mal habido o de procedencia ilicita (FE),
igualmente sefiala el requisito, funcionamiento y cancelacién de los partidos politicos.
Asimismo, sefala un afilo de militancia para poder participar como candidato en el
proceso electoral (FC), uno de los problemas de la candidatura es el 20% para los
invitados, este factor no merece pedir un afio a los militantes para que sean parte de
la formula electoral (FC), los invitados en las férmulas electorales no son tan
recomendables, porque una vez llegado al Congreso declaran su independencia y
evaden sus responsabilidades.

Categoria 2. Representacion politica

09. ¢De qué manera la nueva reforma electoral, sensibiliza los derechos electorales?

De alguna manera abre el abanico de la participacion de la mujer en el Congreso
(DE), la participacion del segmento femenino con un 40% da buen énfasis y
consideracion en el proceso electoral (DE), por un lado, no hay la representacion en el
parlamento, la voz de los pueblos andinos u originarios o representantes de los



afrodescendientes (FE), pero si hay relativamente en los gobiernos regionales
representantes de los pueblos andinos y no de los afrodescendientes (DE) los partidos
politicos tienen que mirar a estos segmentos sociales, porque retienen un ndcleo muy
importante a considerar en las elecciones (FE).

10. ¢Cuales son los vacios de la reforma electoral, que debilita el ejercicio politico
parlamentario?

Si bien es cierto por mandato constitucional, todos tenemos el derecho de elegir
y ser elegido (CPP), por ende, uno de los vacios que tiene la reforma electoral, es que
no se les exige a los partidos, que haya la meritocracia (EPP), la mision de los partidos,
no es solamente inscribir a los militantes, sino capacitarlos permanentemente para
someter justamente a la representacion (EPP), la meritocracia es muy importante en
los partidos politicos, para que sepan el rumbo de la organizaciéon, y para ello la
capacitaciéon debe ser obligatoria, y las reforma no sefiala este punto (LRE), en la
reforma se debe consignar otras funciones especificas de los partidos, porque el
Estado transfiere recursos para la capacitacion y ejercicio politico de los integrantes
(EPP), la actual reforma es incompleta, no se tomo otras propuestas como del JNE, el
famoso caodigo electoral, y cddigo procesal electoral (LRE), porque la calidad de la
politica depende de la articulacién de leyes, pero nuestra legislacion electoral sigue
dispersa (EPP).

11. ¢ Qué opina usted, respecto a la calidad parlamentaria, con la reforma de la nueva
ley electoral?

La calidad parlamentaria no va depender mucho de la ley, la calidad de los
parlamentos va a depender significativamente de las organizaciones politicas (CP),
siempre decimos por qué elegimos mal, la respuesta no es que elegimos mal, sino el
problema es que las organizaciones politicas nos ponen mal, a sus candidatos (CP),
se debe exigir a los partidos politicos, que nos pongan los mejores candidatos de sus
vitrinas electorales (CP), es bueno que se hayan desaparecido las organizaciones
locales, distritales, provinciales y solo existen dos tipos de organizaciones politicas; las
regionales y las nacionales (SPP), anteriormente

12. ¢Cuales son las especificaciones de la reforma electoral, referente al perfil del
parlamentario?

Los parlamentarios deben ser personas no necesariamente titulados, sino con
conocimientos en determinada materia que se requiere en el parlamento (PP), en
muchos casos hubo Congresistas con secundaria, eso no es nada malo, lo negativo
es que no se han preparado (PP), por ejemplo, hay muchas leyes aprobadas por el
Legislativo de baja calidad, como impacto de los parlamentarios cuestionados por el
Ministerio Publico (PP), el perfil del Congresista debe ser el de una persona que



conozca la realidad nacional, y de las comunidades nativas vinculadas a la funcion
parlamentaria (PP).

13. ¢ Qué opina usted, de la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

En la actualidad la democracia interna se va a llevar a cabo con las primarias
abiertas, el cual no es una democracia saludable (Dl), yo estoy de acuerdo en las
primarias cerradas, donde se da una verdadera democracia interna, priorizando un
militante un voto (DI), se debe premiar y dar la oportunidad de representacién a un
militante capacitado, y evitar el 20% de los invitados que simplemente debilitan la
democracia dentro del partido (DlI).

14. ¢ Cuadles son los riesgos y bondades de la reforma electoral, para la democracia
representativa?

No hay mucho riesgo con la reforma electoral, salvo que en estas elecciones se
va aplicar el voto preferencial que es un disgusto para muchos (DR), pero algunas
modificaciones reforzadas estan bien, para poder fortalecer la representacion (DR), los
partidos no deben aparecer Unicamente en los procesos electorales, como vientres de
alquiler, sino que tengan una vida permanente en la democracia representativa (DR),
por un lado si un partido pierde la actividad, y aparecen solo en los comicios
electorales, que se les cancele la inscripcion (DR).

15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral impide la corrupcién, y promueve el voto
sincero?

En las reformas electorales se debe precisar y castigar los actos de corrupcion
para lograr la confianza en el elector (VS), también penalizar las malas practicas para
que las organizaciones politicas sean sancionados por recibir el dinero negro que tanto
odia la poblacién (VE), este tema no esta bien contemplado en la reforma electoral, si
se llega a perfeccionar las prohibiciones la ciudadania estaria bien representada (VS),
las organizaciones politicas deben de tener mucho cuidado al recibir diversas
donaciones e ingresos de dinero ilicito, sino generaria suspicacia en los dirigentes y
militantes llevando al divisionismo (VE) es indispensable incorporar el tesorero de los
partidos politicos para que rinda cuentas ante la ONPE (VS), asi mismo los partidos
politicos deben garantizar la confianza de los electores cumpliendo con la
transparenciay la practica de la democracia interna (VS), dicho de paso los candidatos
seran bien vistos dentro de una organizacion politica siempre y cuando sus acciones
sean éticas (VS).



16. ¢ Qué opina de la practica parlamentaria negativa, causante del voto estratégico?

Las malas practica en el parlamento estan ligadas a intereses en el legislativo,
el cual da mala percepcién en la poblacion (VE), en la mayoria de las elecciones sea
para los parlamentarios o presidenciales, la expresion de los votos no es espontaneo
ni sincero, sino estratégico, porque hay intereses que defender (VE), los votos con
objetivo, se caracterizan por ser direccionados, porque luego de lograr un voto en
bloque, buscan beneficiarse de algun bien (VE), deberia de haber una cuota de
representacion de varios actores sociales, como los colegios profesionales, grupos
étnicos, pueblos andinos, para evitar las desigualdades, asi integrar politicamente a la
sociedad (VS).

Anexo 11.4. Entrevistado CP1: Catedréatico de Posgrado
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Qué importante es para usted, la actual reforma de las leyes electorales en Per(?

Las leyes necesitan ser fortalecidas para una democracia y practica
parlamentaria, aun los problemas politicos son similares como en otros paises (LRE),
toda reforma actual es muy relevante para la vida democratica y politica, como sefiala
nuestra constitucion (CCP).

02. ¢Como repercute en su vision profesional, la reciente reforma de las leyes
electorales?

La reforma electoral en proceso de desarrollo, de alguna manera va a cambiar
las afiliaciones, el tipo de participacion, la democracia y otros derechos ciudadanos
(LRE), ademas la modernizacion de las leyes electorales esta viabilizando la
especializacion de las organizaciones politicas (LRE).

03. ¢ Qué opina respecto a los organismos electorales, antes de la nueva reforma
electoral?

Las personas creemos que todos los partidos tienen el mismo ideal, pero no lo
es, sus formas de accionar son diferentes, frente a esto los organismos electorales
tienen la mision de fortalecer (OEP), los partidos politicos tienen la misién de preparar
a sus militantes sobre las politicas publicas en gobernabilidad, este factor tiene que
fortalecer a los organismos electorales (OEP), muchas veces las organizaciones,
predominan mas a los invitados y no a sus militantes, asi hay varios puntos que no
estan focalizando los entes electorales (OEP), y es importante dilucidar que la ONPE
ha permitido a los partidos politicos, practicar aparecer espontaneamente solo en las
elecciones, luego deshacerse de sus electores.



04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma
electoral?

Los organismos electorales no gozan de condiciones éticas, debido a los
multiples cuestionamientos acontecidos en la vida politica (FOE), en muchas
ocasiones la culpa lo tenemos nosotros mismos, por no involucrarnos y juzgar la
funcién de los organismos electorales (FOE), como persona debemos poner un precio
de nuestra personalidad frente a las propuestas indecentes dentro de los organismos
electorales (FOE).

05. ¢Qué aspectos del sistema parlamentario peruano, mejora la reforma de la ley
electoral?

En mi opinibn de manera particular se debe prohibir la no reeleccion de los
parlamentarios (SPP), caso que los Alcaldes, Gobiernos Regionales y los Presidentes
no estan permitidos a un mandato continuo, y la reforma electoral debe primar igual
para los parlamentarios (SPP), muchas personas con procesos judiciales, buscan la
puerta de los partidos politicos para refugiarse con la inmunidad, justamente esto se
tiene que eliminar para fortalecer nuestro sistema parlamentario (SPP),

06. ¢ Qué mecanismos de la alternancia politica, contempla la nueva ley de la reforma
electoral?

No se usa la democracia en un partido politico, el cual refleja debilidades en la
voluntad de los electores, y toda institucion debe fortalecer la alternancia de manera
democratica (AP), los partidos politicos deben tener una vision para cada cinco afos,
teniendo en cuenta la participacion de todos sus electores y la poblacion (AP).

07. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, democratiza las formas de candidatura
al parlamento?

Las reglas estan claras en el caso de las candidaturas, como el proyecto de ley
de la modificacion de la Constitucion Politica (CPP), las personas con sentencias en
primera instancia mayores a cuatro afios, no pueden postular como candidatos al
parlamento (FC), también se establecen las elecciones internas reales a través de una
democracia interna con los militantes del partido (FC),

08. ¢Cual es su opinion sobre las formulas electorales, precisados en la ley de la
reforma electoral?

Por cuestiones de igualdad y democracia todas las personas podemos participar
en la vida politica (FE), cada persona, todos los segmentos sociales y los grupos mas
pequefos son muy importantes, por lo tanto, tienen el derecho a ser parte de algunas
férmulas electorales (FE), el perfil que se requiere para integrar la férmula electoral,



debe tener bases sobre las politicas publica, de la realidad nacional, sin importar si
tiene educacién superior o no (FE).

Categoria 2. Representacion politica

09. ¢Cual es su satisfaccion con la reforma electoral, referente a sus derechos
electorales?

La reforma que ya esta en camino de alguna manera ya es un avance, pero no
es la més adecuada que incluye algunos derechos del elector, como la democracia
interna (DE), lo que hubiese sido mejor es, tener una representacion plural en el
parlamento, donde los ciudadanos sean participes de su propia realidad (DE), algunos
puntos de la reforma electoral no aclaran los mecanismos para la representacion real,
por ejemplo el voto preferencial es una de las formas que aisla al militante elector (DE).

10. ¢ Cuales son las prohibiciones en la reforma electoral, para el ejercicio politico
parlamentario?

Una de las prohibiciones es que los partidos politicos, no pueden proceder a las
elecciones internas de manera tradicional, sino en forma democréatica (EPP), pero
seria genial, cuando se prohibe o elimina la inmunidad parlamentaria, porque esta
figura es un manto que protege a los parlamentarios no deseados (EPP), otra de las
prohibiciones es evitar el aporte de las personas anénimas al partido, porque tiene que
haber una auditoria seria para que haya una transparencia en la rendicion de cuentas.

11. ¢Qué se debe implementar en la reforma electoral, para garantizar la calidad
parlamentaria?

Quien aspira a ser parlamentario, debe venir preparado y no a aprender en el
parlamento, esto garantizaria en algo la calidad parlamentaria (CP), el cédigo de ética
del parlamentario en el Congreso es muy importante, por lo tanto, las organizaciones
politicas deben garantizar al candidato (CP).

12. ¢ Cual es el perfil del parlamentario, que se ha priorizado en la reforma de la ley
electoral?

El candidato tiene que prepararse en redaccion, en oratoria, usar la
comunicacion transparente para gestionar las politicas publicas (PP), los candidatos
al parlamento deben conocer la misidén y vision de su partido, para poder emitir un
juicio légico (PP), el perfil parlamentario se expresa mucho en sus funciones y
desenvolvimientos, por lo tanto, tiene que saber algo de la gestion publica (PP).



13. ¢Como considera la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

En la actualidad los partidos politicos en algo estan aplicando el tema de
democracia interna, en comparacion a los afios anteriores (DI), la participacion de los
ciudadanos en la vida politica es muy importante, y mucho mas los militantes merecen
ser llamados a conformar una formula electoral (DI), los candidatos de la élite en
muchos casos no dan preferencia a los militares, para garantizar la ONPE tiene que
supervisar si se aplica o no la democracia interna.

14. ;Qué opina de la democracia representativa en el parlamento, con la reforma de
la ley electoral?

En los dos ultimos periodos Congresales, no se estd cumpliendo con la
representacion parlamentaria, se esta desviando mucho en juzgar al ejecutivo y eso
no esta mal, pero lo estan haciendo malintencionadamente (DR), en cuanto a la
produccion y la calidad de las leyes que tanto necesitamos, los parlamentarios no han
podido desarrollar de acuerdo a la problematica nacional (DR), el tiempo que les
corresponde cumplir con sus funciones los Congresistas, tienen que hacerlo, si no es
asi, no estarian justificando sus trabajos de representacion (DR),

15. ¢ Qué se ha priorizado en la reforma electoral para desterrar la corrupcion, y velar
el voto sincero?

Tiene que haber sanciones para los actores politicos, y esto depende como
aplican la ley los organismos electorales, asi los electores tendrian conformidad de
emitir sus votos a los lideres (VS), hay muchos politicos corruptos, esto tiene que ver
con los valores y principios éticos del candidato y hay que saber controlar nuestro
accionar por respeto a nuestros electores (VS), se tiene que disminuir la corrupcion
con la nueva reforma y devolver la confianza al elector (VS), pero en estas cuatro
reformas, no mencionan las sanciones severas para los politicos corruptos, no explica
la ley claramente, tengamos en cuenta este punto porque es un desacierto desde el
proyecto original (LRE).

16. ¢ Coémo resarcir la practica parlamentaria negativa, y evitar el voto estratégico?

Los parlamentarios que tienen el accionar negativo en sus funciones, en primer
lugar, carecen de idoneidad, como no fueron elegidos democraticamente proceden
incorrectamente (VE), las practicas parlamentarias negativas funcionan de manera
sistematica en la actualidad, la forma de resarcir es utilizar la ética, para ellos los
partidos politicos tienen que fortalecer sus candidatos que simpatiza a los electores
(VE), todos los candidatos al parlamento, antes, durante y después de sus funciones
Congresales, deben interrelacionarse con la ciudadania, y deben prepararse a partir
de la realidad nacional, y la poblacion daria mejor aprobacion (VS).



Anexo 11.5. Entrevistado CP2: Catedratico de Posgrado
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Qué importante es para usted, la actual reforma de las leyes electorales en Peru?

En los organismos electorales hay un problema de sobre posicion de funciones,
y esto se tiene que afinar de manera inmediata (LRE), es importante direccionar,
mejorar los limites, responsabilidades o las fronteras funcionales del Registro Nacional
de Identidad, Jurado Nacional de Elecciones, y la Oficina Nacional de los Procesos
Electorales, y esto ampara la Constitucion (CPP), el INE, tiene que velar las elecciones
segun ley, como tal tiene que contar con normas implementadas que aun faltan mucho
(LRE), la ONPE, vigila y administra la marcha de los procesos electorales, pero
tengamos en cuenta, que algunas de sus funcionalidades técnicas estan por
especificar (LRE), el RENIEC administra y gestiona la entrega del DNI y el padron
electoral, el parecer las funciones de los tres organismos estan delimitados, pero hay
muchas limitaciones y confusiones (LRE).

La educacion y capacitacion electoral estad confundida entre el INE y la ONPE
(LRE), hay funciones duplicadas entre el JNE y la ONPE, esto hace confundir y
retroceder el normal desarrollo de los procesos electorales, mas que todo afecta a las
organizaciones politica (LRE) luego hay una duplicidad en las funciones de la ONPE
y el RENIEC, por ejemplo, la ONPE; valida, verifica las firmas de las listas de los
adherentes de los partidos politicos que quieren inscribirse en el Registro de la
Organizaciones Politicas, y el RENIEC, verifica las firmas de las listas de adherentes
de 18 procedimientos que existen en la normativa peruana, que exigen la presentacion
de listas de adherentes para su aprobacion, por ejemplo, las revocatorias, las
elecciones revocatorias, entonces como es posible que dos organismos electorales
realicen la labor de verificacion de firmas de adherentes (LRE).

Por un lado los partidos politicos tienen que presentar ante el JNE para
inscribirse, las listas de adherentes y cuadernos de actas firmados por los militantes,
estas listas el INE entrega a la ONPE para verificar las firmas, y los cuadernos de acta
de militantes, cada cuaderno al menos con 50 militantes se los entrega al RENIEC,
entonces hay una duplicidad de funciones sin sentido (LRE) un aspecto importante en
las reformas debe consistir en delimitar apropiadamente las fronteras funcionales de
los tres organismos (LRE) este problema de duplicidad en algunos casos por los
errores durante los procesos electorales, ha llevado a litigios en el Tribunal
Constitucional, por las fallas funcionales (CPP).

Falta un mejor disefio de la normativa o ley de las organizaciones politicas, por
ejemplo el problema de la democracia interna, que ha sido una democracia muy fragil,
y que ha creado a malos representantes (LRE), igualmente las normas referidas al
control y participacion ciudadana, donde se establecen los mecanismos como: la



revocatoria, el referéndum, consultas populares, por ejemplo, la delimitacion del limite
fronterizos entre comunidades , estos problemas se resuelven con normas de
participacion ciudadana y faltan mejorar mucho (LRE).

Entonces hay varias normas de los regimenes del sistema electoral que tienen
que ser revisadas y mejoradas (LRE).

Hay otro nivel, que es el Constitucional, donde hay normas por revisar y actualizar
como parte de la reforma, cuyo nombre seria “la reforma politico electoral” (CPP),
porque la discusion de bicameralidad y unicameralidad, es un tema Constitucional, y
no es de una ley, entonces mediante la reforma politico electoral, se resolveria el tema
de Bicameralidad, inclusive de la inmunidad parlamentaria que depende del &mbito
Constitucional (RPE), por qué es importante la reforma politico electoral; la respuesta
es simple; (1) hay problema en el sistema de los tres organismos electorales, (2)
complejidad a nivel de las leyes, (3) incongruencia a nivel Constitucional, por lo tanto
es indispensable repensar en una reforma electoral completa (CPP).

02. ¢Como repercute en su vision profesional, la reciente reforma de las leyes
electorales?

La inmunidad parlamentaria esta mal planteada, como docente universitario no
me afecta, en calidad de ciudadano tampoco, pero estd mal aprobado (LRE),
igualmente la ley de paridad y la alternancia estan mal hechas (LRE), la paridad y
alternancia es una aspiracién femenina porque en el Peru la mujer esta subvalorada
como persona y precisamente en el terreno politico (LRE), para contrarrestar una
sociedad machista, en caso nuestro, se tienen que incluir y hacer participar a las
mujeres, en la vida politica de nuestro pais (LRE), lo que necesitamos es, a partir de
las normas equilibrar politicamente el rol femenino, como la paridad y alternancia para
mantener la equidad en la representacion politica (LRE).

La paridad y la alternancia son buenas ideas, pero estan mal disefiadas
completamente (LRE), primero, porque se trata solamente de la paridad y alternancia
de candidaturas, donde que hay hombre y mujeres en todas las listas que se presentan
(LRE), pero como no han anulado el voto preferencial, va a distorsionar a la naturaleza
de esa paridad y alternancia, este factor va a llevar al Congreso a una
desproporcionalidad entre los hombre y mujeres (LRE), porque el peso mayor tiene el
voto preferencial, y determinara cuantos hombres y cuantas mujeres van a estar en
los curules del Congreso (LRE).

Vale decir el esfuerzo de garantizar la paridad y alternancia en la postulacion,
por culpa del voto preferencia, no se garantiza la paridad y alternancia en la
representacion en los curules, en resumen, el voto mayoritario sera para los varones,
hay reforma hechas a conveniencias e intereses (LRE).

La inmunidad parlamentaria es otro punto catastrofico que defiende y encubre
al nifio mal criado y su disefio es una barbaridad, se debe reformar en el nivel



Constitucional (RPE), algo que se rescata en la reforma de la ley electoral, es prohibir
que postulen candidatos sentenciados en primera instancia, que aun es firme ni
consentida, mientras pase a una segunda instancia (LRE), es saludable que gente
sentenciada no vaya al Congreso, a protegerse de los juicios politicos, con la mal
llamada inmunidad parlamentaria (LRE)

03. ¢ Qué opina respecto a los organismos electorales, antes de la nueva reforma
electoral?

Los temas polémicos como la paridad y alternancia, son aquellos que ni siquiera
los organismos electorales han podido recomendar de como se podria mejorar (OEP)
no se ha completado perfeccionar el tema de inmunidad, y el concepto de la
democracia interna queda a medias (OEP), igualmente las elecciones primarias que
se diferencias de las internas, dicho de paso las primarias se dejé para el siguiente
proceso, solo se va aplicar las internas para autoridades. Respecto a las reformas los
organismos electorales lo Unico que tienen que hacer es aplicarla, y no van a
cuestionarlas en principio (OEP).

Los organismos electorales no juzgan leyes, salvo en el proceso de formacion
de las nuevas leyes de la reforma (OEP), el Congreso suele citar a los organismos
electorales, para que opinen en el proceso de la toma de decisiones que hace el
Legislativo, sobre la naturaleza y calidad del proyecto de ley (OEP), una vez aprobado
las reformas el Congreso de la Republica, los organismos electorales lo que deben
hacer es cumplirla (OEP), los organismos electorales deben verificar y garantizar, si
los partidos politicos cumplen o no con la paridad y alternancia (EOP), no pueden
postular en las elecciones, los que tienen sentencias en primera instancia, los
Congresistas un periodo siguiente, y los organismos tienen la mision de velar y cumplir
la normativa (OEP). Los organismos electorales son entes ejecutores de la ley de
partidos, la ley electoral y de control y participacion ciudadana (OEP).

04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma
electoral?

En general las funciones éticas de los organismos electorales son aceptables,
desde el afio 2000 a la fecha, se ha realizado cuatro procesos electorales limpios,
transparentes e intachables en términos generales (FOE), sin embargo, ha existido
unas manchas feas, por ejemplo, en 2016, el retiro de dos candidatos a las elecciones
por temas administrativos, por encima de los derechos politicos (FOE), hubo casos
que el jefe de la ONPE, ayudoé a algunos partidos politicos para su inscripcion con lista
de adherentes adulteradas, causando un escandalo en el antiguo Consejo Nacional
de la Magistratura, donde los Jueces eran amigos de los politicos ligados a las
universidades de la capital.



Los incidentes causados por cuestiones éticas adversas, causan la imagen
legitima, técnica, institucional de los organismos electorales, por cuestiones de las
manipulaciones (FOE), todas las dificultades, errores y experiencias procedidas en las
cuatro elecciones generales, no cabe la duda que ha sido algo mejor en comparacion
de la region, producto de ello es la practica democratica en nuestro pais, y el aporte
de los organismos electorales ha sido favorable (FOE).

05. ¢Qué aspectos del sistema parlamentario peruano, mejora la reforma de la ley
electoral?

Es importante que los partidos politicos no incluyan en sus listas parlamentarias,
a candidatos con sentencias en primera instancia (SPP), la comision propuesta por
Fernando Tuesta Soldevilla, era de doce (12) reformas electorales, de las cuales
apenas han trabajado cuatro; algo rescatable a medias es sobre los sentenciados, la
paridad y la alternancia (SPP), en cuanto al financiamiento de las campafas
lamentablemente es un negocio, alli el rol de la ONPE, debe consistir en llevar un
control apropiado, porgue es un dinero publico (SPP).

Desde el 2016 los nueve (9) partidos que estan en el Congreso, reciben un
presupuesto proporcional del estado peruano, en funcién a los votos obtenidos, el
propdsito de ese financiamiento publico directo, era fundamentalmente para las
capacitaciones o fortalecimientos, pero este Congreso actual, ha aprobado que el
financiamiento publico directo del estado peruano a los partidos politicos, referente a
los saldos que no se hayan gastado, los partidos puedan utilizar para sus campafnas
electorales, por lo tanto nuestros representantes actuales en 2020, estan haciendo lo
gue les dé la gana (SPP).

El dinero publico de las organizaciones politicas que eran para invertir en
fortalecimiento de las capacidades de sus militantes, estan utilizando para sus
campafas politicas (SPP), la norma impide hoy en dia la publicidad partidaria en los
medios de comunicacion visual y audiovisual, por lo tanto tendremos una campafia
breve y desordenada (SPP), la publicidad en medios, va a ser reemplazado por
entrevistas, quiere decir las campafias electorales se van a convertirse en una
tormenta, todo porque nuestro sistema electoral es desordenado, y los organismos
electorales no aportan soluciones (OEP), se tiene que enfatizar las doce reformas
politico electorales, para garantizar la calidad de la representacion politica, no es que
votamos mal los ciudadanos, sino la culpa es de los partidos politicos y del régimen
del sistema electoral (DR).

06. ¢ Qué mecanismos de la alternancia politica, contempla la nueva ley de la reforma
electoral?

Los partidos politicos en las internas, deben hacer listas electorales alternando,
hombre y mujer o mujer y hombre, es la Unica manera de practicar la alternancia (AP),



la ley actual de paridad y alternancia, solo garantiza en la postulacion, aunque las listas
electorales son 50% mujeres e igual porcentaje de hombres (AP), la borrosidad y poca
claridad del voto preferencial, la esencia y el anhelo democratico queda distorsionado,
y no llegaran al Congreso 50% de mujeres y 50% de hombres (AP).

Esperemos que la representacion femenina en el Congreso llegue a 30%, pero
al azar, porque con toda la cuestion de paridad y alternancia hemos bordeado solo a
20%, anhelamos que se supere un porcentaje mayor de 30% de representacion y no
de postulacion (AP),

07. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, democratiza las formas de candidatura
al parlamento?

La propuesta de la comision Tuesta Soldevilla, fue priorizar las primarias (FC),
el Congreso con alguna razén ha cancelado, el concepto de las elecciones primarias
(FC), distingamos el significado de las elecciones internas de los partidos y elecciones
primarias. Las internas, son tradicionalmente para elegir autoridades de los partidos
politicos, como tal, segun la ley de las organizaciones politicas pueden ser: cerradas
(con un militante un voto), abiertas (con participacion de la ciudadania) y a través de
los delegados (las bases de los partidos eligen delegados que van a representar en
elegir sus representantes politicos) esas son las tres modalidades de candidaturas
(FC).

La reforma de la comision Tuesta, propuso incluir un nuevo proceso llamado “de
primarias” con tres caracteristicas; abiertas, simultaneas y obligatorias. Las primarias
abiertas; significa con la participacion de toda la ciudadania, simultaneo; significa que
todos los partidos el mismo dia elijan sus representantes, y obligatoria; tanto la
ciudadania como los partidos estan obligados a asistir a elegir (FC), ¢ Qué cosa eran
las primarias? son procesos electorales, como las elecciones generales, para elegir
los candidatos de los partidos, mientras las internas son para elegir los Congresistas,
por tema de la COVID-19, los candidatos de los partidos se elegiran en internas (FC).

Con la nueva ley, las internas seran de dos modalidades, cerradas (un militante
un voto), por delegado, también cerradas (un militante un voto del delegado) se llevara
a cabo a finales de noviembre 2020 (FC), en resumen, las internas son para elegir
candidatos a la férmula presidencia, Congresal y Parlamento Andino, los partidos
pueden decidir, si desean por un militante un voto, o, el voto por delegado (FC), la
democracia interna en los partidos no ha tenido una mejora sustancial, hay muchas
falencias y por ello culpémoslo a nuestro sistema electoral peruano (SPP). Las listas
cerraras son a dedo, y se prestan para favoritismo, y no es ético electoralmente, aqui
hay mucha manipulacion e intereses de todo tipo (VE). La reforma de Tuesta
Soldevilla, elimina el voto preferencial en las elecciones generales, pero lo introduce
en los PAS-Primarias Abiertas Simultdneas (FC), la idea era votar por las listas
Congresales, formado con paridad y alternancia de hombres y mujeres o viceversa,



con voto preferencial, es decir los primeros lugares que obtengan los que tienen mas
votacion.

08. ¢Cual es su opinion sobre las formulas electorales, precisados en la ley de la
reforma electoral?

En la reforma electoral no se ha mejorado ese disefio, todavia mantenemos la
forma de elegir originariamente con las primarias abiertas simultaneas (FE),
temporalmente no van a ver las PAS, sino las internas para elegir los candidatos, se
va a preferir las formulas presidenciales cerradas (FE), la mayoria de los partidos
tendran una Unica férmula presidencial, con un Presidente y dos vicepresidentes.

Suelen aparecer casos inusuales en los partidos politicos, por la falta de
coherencias politicas se da el caso atipico de constituir dos férmulas presidenciales
(FE), la fragmentacién de los militantes y dirigentes conllevan a presentar dos férmulas
Presidenciales, donde el voto estratégico prima para definir una Unica férmula (FE),
(VE).

Categoria 2. Representacién politica

09. ;Cudl es su satisfaccion con la reforma electoral, referente a sus derechos
electorales?

Mi derecho, y nuestros derechos no han sido afectados de ninguna manera con
la reforma electoral (DE), las personas podemos elegir por un candidato, por una lista
de los partidos de manera libre, postular de acuerdo a ley mediante un partido politico,
o siendo invitado por una organizacién politica (DE), en algunos casos una opcion
politica la retiran por razones administrativas y eso tiene que ver con el tema de la
responsabilidad funcional (DE),

10. ¢ Cuales son las prohibiciones en la reforma electoral, para el ejercicio politico
parlamentario?

La ley prohibe a los que no cumplen los requisitos que, emanada la ley,
actualmente se ha afiadido, no tener sentencias en primera instancia para ser
parlamentario (EPP), lo Unico que se agrego sustancialmente en la reforma electoral
es justamente impedir que postulen al parlamento, personas con sentencia en primera
instancia, esto es algo simbdélico (EPP).

11. ;Qué se debe implementar en la reforma electoral, para garantizar la calidad
parlamentaria?

En principio se debe respetar lo que dice la Constitucién, pero algunas cosas
faltan especificar, por ejemplo, hijo de un peruano nacido en otro pais, es peruano, y



tiene derecho a ser elegido (CP), todos los peruanos tenemos el derecho de participar
en la vida politica y representar a la ciudadania, pero saber representar eficientemente
(CP), en la formula presidencial tienen que ser militantes del partido, en caso para la
lista Parlamentaria, la ley admite un 20 % de congresistas invitados (FC).

El problema es ¢como elegimos en la formula Presidencial y Congresal?, por
eliminar las PASO (Primarias, Abiertas, Simultaneas) donde el ciudadano elegia
abiertamente a su candidato, ha cambiado (CP), la designacién del candidato al
parlamento, ahora es por las elecciones internas, o un militante un voto, un delegado
un voto; pero en listas cerradas, esto resultara totalmente manipulada y acondicionada
gque no garantiza la calidad parlamentaria, porque todos los candidatos son
seleccionado por interés y no es democratico (CP), el mecanismos de los partidos
politicos en las elecciones internas y con las listas cerradas para elegir sus
representantes en el parlamento, realmente es un juego peligroso que no garantiza la
calidad parlamentaria (CP). Los candidatos de los partidos que nos representan en el
Congreso, tienen que tener la calidad ética, moral, buena reputacion y responsabilidad,
sino nos olvidamos de la calidad parlamentaria (CP).

12. ¢ Cudl es el perfil del parlamentario, que se ha priorizado en la reforma de la ley
electoral?

Repito, en la reciente reforma electoral no se ha considerado perfiles para ser
Congresista de la republica (PP), todos los ciudadanos mayores de 18 afios, tenemos
la misma posibilidad teéricamente, de ser elegidos, no hay otro requisito distinto que
sefala la Constitucion (PP).

El problema es ¢cdémo llegan a ser candidato en la lista de un partido?, puede
ser por méritos como un militante con oportunidad que da el partido, o comprando una
candidatura para posicionarse en el nimero 2 de la lista, y no existe norma que regula
este aspecto (PP), los partidos politicos manejan a su conveniencia la conformacion
de la lista parlamentaria, lamentablemente nuestro sistema electoral ni los organismos
electorales pueden perfeccionar, por lo tanto el perfil del parlamentario es cosa
negociable (PP).

La reforma propuesta con las PASO, proponia que los partidos solamente
pongan la lista para el Presidente, Vicepresidentes, Congresistas (PP), y sea la
ciudadania que decida con sus votos, para el Presidente, primer Vicepresidente,
segundo Vicepresidente, Congresistas, y asi sucesivamente (PP). Vale decir si se
hace bien las PASO, debe haber el voto preferencial en las PASO (PP). Al llevar a
cabo bien las PASO, con voto preferencial, se hace participar al ciudadano en la
conformacion de las listas parlamentarias y el orden democratico para elegir y
seleccionar el tipo y la calidad del Congresista (PP).

Para garantizar la paridad y la alternancia se hacen dos listas de los votos
adquiridos, quien obtuvo mas, y quien logré menos votos entre los hombres y mujeres,



luego se intercambia para armar paritariamente (DI). En la democracia interna se
habia introducido un instrumento clave, que era la decision ciudadana para establecer
las listas de los candidatos, lamentablemente se ha apocado por culpa de los partidos
politicos (PP).

EI JNE en 2016 creyd un sistema de consulta, llamada ventanilla nica electoral,
era un procedimiento a través del cual el personero de un partido, le pedia al INE, todo
el prontuario del candidato que esta postulando al Congreso, para cerciorarse todos
sus antecedentes penales, pero como el sistema no estaba bien computarizado.
Lamentablemente los partidos politicos no pasan por filtro a los candidatos al
parlamento, este es un gran error por lo que se elige mal a un Congresistas (PP).

13. ¢Como considera la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

La democracia interna marcharia muy bien con las PASO, por ejemplo, priorizar
el voto preferencia en primarias abiertas, un militante un voto (DI), se debe
implementar la ventanilla Unica electoral, para tomar una buena decisién a quién elegir
de manera oportuna y completa (DI), otros de los aspectos de la democracia interna,
no pensemos en priorizar candidatos al parlamento con Maestria y Doctorado, sino
miremos a las personas solventes moralmente, éticamente, porque todos tenemos el
mismo derecho (DI).

14. ¢ Qué opina de la democracia representativa en el parlamento, con la reforma de
la ley electoral?

En términos generales en las sociedades modernas la democracia tiene que ser
representativa (DR), no debemos votar como en la democracia griega clasica, alzando
la mano o lanzando una piedra, sino debemos ver la persona, conocer un poco su
visién y pensar hacia la ciudadania (DR), todas las personas deben participar en su
derecho electoral, pero en practica es imposible reunir el 100 % de los electores, por
lo tanto, la democracia liberal, dio el concepto de la representatividad (DR), la
representatividad originado por la democracia liberal ha tenido muchos defectos que
han tratado de mejorarlos, introduciendo elementos como la democracia directa (DR).

En comunidades mas pequefias como los cabildos abiertos que era la ciudad o
poblacién reunida para tomar una decision, en actualidad si pueden ser factibles para
realizar consultas populares en aras de la democracia directa (DR), es decir se puede
realizar las consultas populares en los pueblos indigenas y originarias del pais, cuando
la mineria, la tala de los arboles, empresas petroleras, quieren aprovecharse de los
recursos en el territorio que operan y consideran suyo (DR), hay muchos pequeiios
aspectos, si podrian funcionar el aspecto de la democracia directa, lamentablemente
nuestras leyes se estan deshaciendo de la ciudadania (CPP), las democracia



representativa tiene muchos errores, pero se puede perfeccionar con la democracia
participativa (DR).

En la ley de las Municipalidades, existe el presupuesto participativo, el cual esta
muy mal disefiado, pero de alguna manera permite la participacion ciudadana para
priorizar el gasto presupuestal (DR), si se perfeccionara el mecanismo del presupuesto
participativo, tendriamos una democracia representativa mejor (DR), el elemento mas
importante para mejorar el concepto de democracia representativa, es saber votar
peribdicamente como ciudadano, elegir nuestro representante, es poner nuestro
representante, al instante nos convertimos representados, pero los parlamentarios
qguienes nos representan se pasean con una carta libre en el Congreso, hacen lo que
les da la gana, y durante la semana de representacion se van de paseo y de visitas
turisticas.

En el Pera para perfeccionar la democracia representativa hay que hacer que
la pareja representante y representado, no solamente tenga sentido en una direccion
a favor del representante, sino en la que el representado, pida rendir cuentas al
representante (DR), los Congresistas no rinden cuenta a nadie, y hay funcionarios del
Estado, los Ministros, Magistrados, Jueces, que no rinden cuentas a nadie (RPE).
Hace un afio se nombro al nuevo organismo llamado Junta Nacional de Justicia JNJ,
donde se ha elegido meritocraticamente a siete personas, pregunta ¢ Ante quién rinden
cuentas esos siete miembros de la INJ? Ante nadie, pueden hacer lo que se les da la
gana, podrian obrar tal como lo hizo el ex CNM. El ciudadano es soberano que controla
a las autoridades segun la Constitucion y si no los controlan puede hacer y deshacer
como un rey en su castillo (CPP).

15. ¢ Qué se ha priorizado en la reforma electoral para desterrar la corrupcion, y velar
el voto sincero?

En los procesos electorales la corrupcion estaba concentrada basicamente en
el tema de financiamiento para los partidos y candidatos (PP), como no estaba
prohibido el financiamiento privado, ya hemos visto los organismos empresariales, de
manera soterrada financian candidatos, para después cobrar (VS), esta muy bien que
no haya publicidad, esta correcto que se ha minimizado el aporte del sector privado
para las campafias electorales de los partidos politicos (VS), hubiese sido genial que
no haya el aporte privado a las organizaciones politicas, y que vivan de manera austera
del presupuesto que destina el Estado, no necesitamos campafias millonarias (VS).

En las elecciones presidenciales y Congresales en el 2016, habian financiado
al menos para 30 Congresistas con el dinero de narcotrafico, pero no me acuerdo el
nombre del investigador, o que si, estoy aseguro que hubo esa cantidad de
Congresistas puestas al parlamento con dinero negro (FC), ¢ Como eliminar? En las
reformas electorales se debe priorizar la eliminacion completa y radical del
financiamiento econémico de las empresas privadas, en favor de los partidos politicos



(VS), el estado podria entregar un financiamiento minimo, a los partidos politicos para
gue solventan sus gastos de publicidad durante las elecciones (VS), hay un
financiamiento publico indirecto que es la franja electoral, no hay por qué dar plata al
partido, simplemente disefiar una buena franja atractiva, de tal manera todos los
partidos tengan un espacio para difundir sus ideas (VS).

16. ¢ Como resarcir la practica parlamentaria negativa, y evitar el voto estratégico?

Un politico en principio debe sostener posiciones argumentadas con
fundamento y con datos objetivos (VE) el quien se someta a la politica debe estar
abierto al debate, seguramente su posicidn puede quedar en minoria, pero esta en
derecho de intentar buscar un equilibrio (VE), la labor del politico funciona cuando
busca consensos, y entiende que las razones no dan més lugar para defender, por
ende, hay cosas que se tienen que ceder (VE), es importante la convivencia
parlamentaria, donde todas las bancadas sustentan sus proyectos (VE), la
metodologia del voto estratégico es totalmente inmoral, es una forma de acomodarse
segun los intereses politicos partidarios, aprovechando y utilizando a grupos o
electores bien definidos (VE), el ciudadano comun tiene una tendencia de votar por el
ganador, o por el que cree, que es el ganador, y en una segunda vuelta, opta por el
mal menor, son hébitos y costumbres pero eso existe (VE), un Congreso siempre
debera incorporar como actores sociales, solo a los partidos politicos, sino es asi seria
practicar el corporativismo, porque es de origen fascista (EPP), la sociedad civil tiene
mecanismos de participacion, que dependen de los partidos politicos, actores sociales
y los movimientos sociales lobistas (VE).

Un partido politico es la voz del pueblo, no son los representantes de los
sindicatos, 0 empresas particulares, si llegaran este tipo de actores de movimientos
sociales, se estaria creando en el Congreso, la representacién politica con grupos de
interés y lobistas que dafiaria la esencia parlamentaria (CP), los partidos politicos
nacen en la ciudadania, y es la voz del pueblo que dependen de la voluntad popular
(VS), el anico que hace la representacion es el Presidente de la Republica y sus
viceministros, el Congreso de la Republica, (DR), el resto son designados y no rinden
cuenta a nadie, ni los Jueces, Magistrados, tampoco la JNJ, mas bien son proximo a
convertirse en los cuellos blanco. La ciudadania goza de derecho soberano, como tal
debe elegir a todas las autoridades de los poderes del Estado, porque la ciudadania
es el sinonimo del poder y del mundo publico y exigir la rendicién de cuentas (CPP).



Anexo 11. 6. Entrevistado CP3: Catedratico de Posgrado
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Qué importante es para usted, la actual reforma de las leyes electorales en Peru?

Las leyes electorales en Peru desde un punto de vista democratico, en
conceptos de igualdad en derechos se han actualizado de manera relativa (CPP), hay
un articulo periodistico publicado en Roma, donde el Papa, acepté el matrimonio
homosexual, se puede resumir que cada vez los derechos, la democracia e igualdad
se van perfilando con la reforma de las leyes (CCP), estamos yendo por un camino de
desarrollo cognitivo, el cual da mas oportunidad a las personas sensibilizarse e
integrarse plenamente a la sociedad (CPP), la reformar electoral debe cambiar, en el
sentido que no debemos dejar vacios para que algunos politicos mal intencionados
se aprovechen de las personas (LRE), todos los militantes deben participar en las
contiendas electorales de manera proporcional, aunque hay limitaciones que ponen
los partidos politicos (LRE).

02. ¢(Como repercute en su vision profesional, la reciente reforma de las leyes
electorales?

Las reformas electorales aprobadas recientemente, no tienen mucho contenido
y no han resuelto ningun problema (LRE), si proponemos ante un organismo o
ciudadania, proyectos, planes, programas y no los consultamos a la poblacion
tendremos resultados adversos (LRE), las cuatro reformas electorales no garantizan
resultados, tampoco ningun impacto positivo, si se procede a realizar reformas,
deberiamos consultar a la ciudadania sobre sus pretensiones (LRE),

03. ¢Qué opina respecto a los organismos electorales, antes de la nueva reforma
electoral?

Los organismos electorales tienen una serie de problemas, porque las normas
no estan debidamente difundidas (OEP), las normas aprobadas sobre los sistemas
electorales, lo usamos mediante una metodologia inadecuada y con un concepto poco
claro que los organismos electorales no se afanan de difundirlas (OEP), para aplicar
las normas electorales, primero se debe capacitar a las personas y los actores sociales
(OEP), toda norma es un instrumento como tal, necesita como ser usado, en qué
campo, para qué sirve, esto significa que los organismos electorales tienen la mision
de capacitar a la ciudadania (OEP).



04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma
electoral?

Los ciudadanos siempre somos los espectadores, de Ilos hechos
discriminadores y corruptos en la politica, lamentablemente los organismos electorales
estan descalificados por la ciudadania, al igual que los partidos politicos (FOE), pese
gue existe la norma sobre el cddigo de ética electoral, durante los comicios electorales
se perciben una barbaridad de dadivas fuera y dentro de los partidos politicos (FOE),
hay muchos aspectos indeseables en cuanto a las cuestiones éticas, por decir los
organismos electorales fueron subestimados por favorecer uno o méas candidatos
presidenciales (FOE).

05. ¢Qué aspectos del sistema parlamentario peruano, mejora la reforma de la ley
electoral?

En nuestro pais existia la bicameralidad, en la actualidad la camara de
senadores esta cerrada, por falta de calidad, ademas la gente no estuvo satisfecha, es
decir la reforma no tendrd un aporte sustancial al sistema parlamentario (SPP), el
sistema parlamentario esta mal disefiado, por ejemplo, la forma de las elecciones
parlamentarias es practicamente un favoritismo y la basqueda de intereses (SPP),
desde que inicio la dictadura de los afios 90, el Congreso de la Republica, esté siendo
copado por parlamentarios incapaces, moral, intelectual y éticamente (SPP), el
problema en nuestro sistema parlamentario, es que no tenemos alternativas para la
alternancia politica, es por ello que cada periodo se relevan los mismos politicos aun
con diversidad de denuncias y acusaciones (SPP).

El parlamento peruano necesita un cambio estructural, no en sentido que los
Congresistas, tengan altos grados académicos, sino los candidatos cuenten con una
capacidad democratica y con solvencia ético moral (SPP), es necesario que volvamos
a la bicameralidad, para que solucione mejor nuestros problemas de la sociedad,
aunque actualmente es viceversa esta realidad politica por la incapacidad y la baja
calidad de los parlamentarios (SPP), el sistema politico ha sido creado por la sociedad,
por lo tanto repercute en los partidos politicos, siendo asi, tienen que preocuparse en
garantizar la calidad parlamentaria (SPP).

06. ¢ Qué mecanismos de la alternancia politica, contempla la nueva ley de la reforma
electoral?

Los mecanismos que corresponden a la alternancia politica, propuestas en las
nuevas leyes de la reforma electoral no solucionan nada (AP), hubiese sido mucho
mejor planteado, con una vision participativa, la democracia abierta y no cerrada (AP),
las diferencias entre la democracia abierta y cerrada, significa cuando damos un voto
y el que ha sido elegido hace lo que le da la gana (AP), en otros parlamentos mas
modernos y realmente democraticos, el parlamentario antes de hacer el proyecto de



ley, o consolidar sus iniciativas, pide permiso al pueblo (AP), recordemos que el poder
emana del pueblo, la justicia nace del pueblo, en este sentido la alternancia politica se
debe mejorar mucho en nuestro sistema electoral peruano (AP).

El derecho al voto a partir de los 18 afios, en mi opinidon es muy irresponsable,
hay jovenes que aun no tienen definiciones ni criterios democraticos (CPP), es
recomendable que los jovenes sufraguen a partir de los 21 afios, para elegir a los 600
diputados, y que estos diputados escojan a unos 200 senadores, luego ellos, sean los
que elijan al presidente de la Republica, asi tendriamos una democracia mas calificada
y colegiada (CPP),

07. ¢ De qué manera la nueva reforma electoral, democratiza las formas de candidatura
al parlamento?

La democracia es la construccion politica francés, y el derecho ha sido
constituido en Roma, si equilibramos estos dos conceptos democracia y derecho, el
gue tiene derecho es el que tiene mas votos, pero el merecedor de mas votos, tiene
todo el derecho (FC). Democraticamente elegir a un candidato debe ser por mayoria,
quiere decir que un candidato si gana a un competidor, con 51% gozara de buena
popularidad (FC), si un candidato Presidencial o Congresal es elegido
democréaticamente tendra la legitimidad completa (FC), pero si existe porcentajes
menores y que pasen a una segunda vuelta me parece mal, porque ganara lo
indeseado por la ciudadania, pero esa es la democracia (FC).

08. ¢ Cual es su opinion sobre las formulas electorales, precisados en la ley de la
reforma electoral?

La reforma electoral, casi no ha cambiado en nada, fijese, para elegir al
Presidente de la Republica, las reglas siguen iguales, porque tiene que presentarse
via un partido politico (FE), una vez inscrito el candidato a una organizacion politica,
sea para Presidente o Congresista, los ciudadanos ya no votan por el partido sino por
la persona, lo curioso es, al ser parlamentario elegido vela por los intereses de los
partidos politicos (FE), las organizaciones politicas tienen que esmerar en sus férmulas
electorales, porque la ciudadania va juzgar de alguna manera, por ello es importante
gue primen la democracia interna (FE).

Categoria 2. Representacion politica

09. ¢Cudl es su satisfaccion con la reforma electoral, referente a sus derechos
electorales?

La reforma electoral no me satisface, me siento completamente insatisfecho,
puesto que en los numeros electorales que se asigna a los candidatos se juega mucho



(DE), en diversos ministerios publicos del Estado hay muchos vacios juridicos, al igual
qgue las imprecisiones de las leyes electorales (CPP), (LRE), entonces las leyes se
tienen que afinar, por ejemplo, la modernizacion del sistema electoral, desde hace
muchisimo tiempo venimos experimentando cambios poco significativos e inciertos
(DE).

10. ¢ Cuales son las prohibiciones en la reforma electoral, para el ejercicio politico
parlamentario?

Tiene que haber prohibiciones basicas para el ejercicio politico, algunos de ellos
son: tener alteraciones mentales, estar en la edad muy avanzada (EPP) otros aspectos
como la inmadurez personal, son componentes emocionales que nada aportara a su
partido politico, ni a la calidad del parlamentario (EPP). En la vida democrética todos
debemos participar y representar democraticamente en el parlamento a nuestra
ciudadania, pero los electores tienen que elegir por alguien que goza de buena
reputaciéon moral (EPP).

11. ¢Qué se debe implementar en la reforma electoral, para garantizar la calidad
parlamentaria?

La calidad parlamentaria es la forma de representar correctamente a la
ciudadania, en efecto es parte de la accién de las leyes (CP), la calidad parlamentaria
tiene que ver mucho con el poder, en este caso vale mencionar, al poder legislativo,
gue tienen una funcién, su reputaciéon y calidad dependera mucho de qué y cuanto
hacen para la ciudadania (CP). Se considera tres cosas para que haya la calidad
parlamentaria: la satisfaccion, los estandares y la percepcion (CP).

12. ¢ Cudl es el perfil del parlamentario, que se ha priorizado en la reforma de la ley
electoral?

El perfil del parlamentario es importante para la representacion politica, pero no
tiene que ver mucho en cuanto a la profesion, sino en la calidad moral (PP), no se debe
excluir de la politica a las personas que no tienen profesion, puesto que conocen de
alguna manera su propia realidad, lo que se debe hacer es fortalecer su capacidad
(PP), muchas personas a pesar que no han tenido el estudio universitario, han
cumplido responsabilidades deseables en la politica, es una cuestion que los partidos
politicos sean responsables para educar y capacitar a sus militantes (PP).

13. ¢Como considera la democracia interna en los partidos politicos, con la reforma
electoral?

Nuestra democracia es muy débil y no esté sintonizada con el sentir y anhelo real
de la poblacién (DI), los partidos politicos someten una democracia pasajera y muy
equivocada a sus militantes, en el sentido que la esencia de la eleccién o la voz del



elector muchas veces son transgredidas (DI), en el sistema de elecciones
parlamentarias, no se practica la democracia, las organizaciones politicas priorizan los
intereses econémicos, a espadas de los militantes, eso es autocracia (Dl),

14. ¢ Qué opina de la democracia representativa en el parlamento, con la reforma de
la ley electoral?

En primer lugar, los parlamentarios de hoy, no tienen credibilidad, porque tienen
muchas denuncias y lamentablemente estan cubiertos por su inmunidad parlamentaria
y eso es un dafio para la democracia (DR), la persona que se hace elegir como
parlamentario, debe ser consciente de sus condiciones éticas y morales (DR), los
representares en el parlamento deben ser personas idoneas, y si cuentan con
acusaciones, el Poder Judicial, debe levantar su inmunidad, previa reforma
Constitucional (DR).

15. ¢ Qué se ha priorizado en la reforma electoral para desterrar la corrupcion, y velar
el voto sincero?

A mi parecer no se ha priorizado ningin cambio o mejora en especial, en el
proyecto de las cuatro leyes ya aprobadas en torno a la reforma electoral (VS).

16. ¢ Como resarcir la practica parlamentaria negativa, y evitar el voto estratégico?

En democracia se debe valorar el voto sincero, a los candidatos debemos elegir
soberanamente, y no por cuestiones estratégicas, justamente la ley contempla que las
elecciones son expresiones soberanas (VE), por ellos en la vida democratica se debe
cambiar la mentalidad estratégica, por la acciéon y mision soberana, para que los
electores confien en los candidatos (VE).

Para la mejor representacion, si se podria considerar a los colegios
profesionales, sectores empresariales y grupos étnicos, pero a través de las
elecciones abiertas.

Anexo 11.7. Entrevistado RSC1: Representante de la Sociedad Civil
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Cudl es su percepcion respecto a las reformas de las leyes electorales en Peru?

Con las cuatro reformas electorales algo se esta avanzando, pero es minimo en
comparacion con la que presentd anteriormente la comision del sefior Tuesta
Soldevilla, (LRE) las reformas electorales tienen que tener los ejes transversales, en
todo caso no tiene sentido democratico ni constitucional (CPP), en las cuatro leyes de
reforma electoral han procedido con mecanismos inopinadas, sin argumento, y la



sociedad civil desconoce qué, cdmo y cuando se aprobd (LRE). En el Congreso no
hay voluntad politica y hay mucha mediocridad, por lo que rechazo también que hayan
enfatizado el voto preferencial (CPP).

02. ¢ De qué manera la reforma de las leyes electorales, es de agrado o desagrado en
Su sector?

La sociedad civil demograficamente concentra varios tipos de poblacion,
estamos divididos en varios segmentos sociales, algunos y me incluyo, seguimos paso
a paso lo que ocurre en la politica (LRE), otros grupos de la sociedad no estan
enterados de las noticias e intereses del Estado, y los actores politicos no los convocan
(LRE), buena parte de la sociedad civil como no son informados, simplemente son
ajenos a la politica (LRE).

Es sorprendente habiendo muchas dificultades y necesidades en el pais, emiten
la aprobacion en la gestion del Presidente en 60 a 65 %, no sé ¢qué cosa quiere la
gente? Se debe aprobar o votar en funcion de las demandas, entonces la reforma
electoral podria mejorar a partir de las necesidades populares, pero falta mejorar
(LRE), las imprecisiones de la reforma electoral repercuten relativamente en un sector
de la sociedad civil (LRE), las organizaciones sociales, grupos empresariales, Colegios
Profesionales, organizaciones de base, desconocemos el disefio y la aprobacién de
las reformas electorales (RE).

03. ¢Cual es la percepcion de su sector en cuanto a la labor de los organismos
electorales?

Entre los tres organismos electorales de nuestro pais, con menor credibilidad
es el Jurado Nacional de Elecciones, que es muy deficiente en sus funciones (OEP),
los organismos electorales tienen serios cuestionamientos éticos en su composicion y
designacion de sus miembros y manchas en sus responsabilidades (OEP), el JNE en
las elecciones generales de 2016, direccionaron el proceso o retiraron candidatos de
manera autoritaria, para favorecer a otros (OEP).

Por ejemplo, el partido politico Podemos, presenté firmas falsas en su
inscripcion, y existi6 muchas evidencias, sin embargo, el JNE, paso6 por alto (OEP),
vale mencionar los retiros injustos del partido Morado y Alianza Para el Progreso,
quienes tenian una buena aprobacion popular, y los retiraron indebidamente del
proceso electoral, en consecuencia, el JNE no tiene credibilidad y es un organismo
sumamente peligroso que no garantiza el estado de derecho (OEP).

Por un lado, la ONPE ha mantenido un perfil medio, no ha tenido mayor
observacion de caracter operativo ni organizativa, y los procesos electorales fueron
realizados en su normalidad (OEP), en caso del RENIEC, al menos hasta el afio 2019
fue la mejor entidad publica del Estado, porque tuvo premios naciones e
internacionales (OEP).



04. ¢ Cuédles son las funciones éticas de los organismos electorales, segun la reforma
electoral?

La ética tiene que ser un valor transversal, en cualquiera de las tres instituciones
electorales (FOE), los organismos electorales tienen la mision de asegurar el derecho
ciudadano, someter a la practica electoral de votar y ser elegido (FOE), los organismos
electorales para cumplir sus funciones, necesitan gozar de le ética, porque el deseo
del ciudadano es que escuchen su voz y asistan sus derechos y el bienestar personal,
familiar y social (FOE).

Someterse a la actividad politica, tiene que ver muchos con los principios éticos
morales, vale decir, si iniciamos en la politica debemos actuar correctamente, y los
organismos electorales también tienen que supervisar (FOE), el ejercicio politico esta
dado por la intervencién sistematica de la ética, por ello representar a la ciudadania
necesita la seriedad y compromiso ético, repito depende mucho de los organismos
electorales (FOE).

05. ¢Qué opina usted de la reforma electoral, referente al sistema parlamentario
peruano?

El origen del problema Congresal, es precisamente por tener una sola camara,
en ese sentido estoy a favor de la bicameralidad (SPP), la funcion de dos camaras
hace mas efectivo la calidad de las leyes (SPP), por ejemplo, los diputados serian los
primeros en dialogar con la sociedad para priorizar sus probleméaticas (SPP), y el
senado, debe revisar la formalidad y garantizar la calidad de las leyes (SPP),

06. ¢ Como se sensibiliza en su sector, para los efectos de la alternancia politica en el
parlamento?

Ya se eliminé la reelecciéon de los Congresistas, eso es un buen sefial para la
alternancia parlamentaria y que las organizaciones politicas den oportunidades a
nuevos militantes (AP), yo estuve de acuerdo con la reeleccion de los Congresistas
pero en la modalidad bicameral, porque debemos consolidar la experiencia politica
(AP), si una persona cumplié un cargo de Gobernador, Alcalde, o alguien estuvo
avocado en la gestion publica, tendria un buen desenvolvimiento al tener el cargo
parlamentario (AP). La ley de reeleccion parlamentaria no se hubiese dado, porque
no garantiza la calidad parlamentaria, pero al final el perfil del parlamentario lo
garantizan los partidos politicos. Los actuales partidos politicos no creo que garanticen
y propicien la alternancia politica, porque actian como caudillo, bajo intereses
personales y familiares (AP).

Tengo poca esperanza en las organizaciones politicas, que pueden abrir una
democracia interna, porque van a usar siempre modalidades y estrategias para
conformar sus listas parlamentarias, al margen de los militantes (AP).



07. ¢Qué opina respecto a las formas de candidatura al parlamento, con la reciente
reforma electoral?

Las organizaciones politicas tienen que ser responsables, y no deben
considerar en las listas parlamentarias a los caudillos que carecen de cuestiones éticas
(FC), los partidos muchas veces se valen de malos principios, e integran en sus
férmulas electorales a personajes publicos con malos antecedes (FC), otro miedo de
los partidos es perder el 5% de la valla electoral, es por eso buscan politicos conocidos
aun con decenas de denuncias, solo para capitalizar votos (FC).

Las formas de candidatura y las alianzas politicas tienen que ser en funcion de
sus ideologias, afinidades y sus suefios de los partidos, y no por intereses coyunturales
como se ha visto entre el PPC y APP, el pasado mes de setiembre 2020 (FC).

08. ¢, Cudles son los mecanismos democraticos en su sector, para realizar las formulas
electorales?

Lo ideal y democrético hubiese sido las elecciones primarias, y preferiria las
primarias abiertas, simultaneas y obligatorias PASO, que lamentablemente no esta
vigente (FE), en nuestro pais, se tiene por costumbre, cuando un politico sabe que va
perder, busca a otro con mejor posicion electoral pensando que va a llenar el carruaje,
y eso es por falta de principios (FE), las férmulas Presidencias deberian de tener
consideraciones o criterios mas de fondo, que de marketing (FE), en las férmulas
electorales presidenciales, no hay la esencia de representacion a ciertos segmentos
sociales, porque singularizan por ciertos intereses politicos y empresariales (FE).

La lista Congresal debe reflejar al menos el ideario del partido, y los candidatos
deben ser priorizados dependiendo con qué segmento social ha trabajado la
organizacion politica, porque el partido tiene que luchar por los derechos (FC). En las
férmulas electorales presidenciales y parlamentarios, mas que el mecanismo de
caracter normativo, vale el criterio politico, se tiene que accionar de acuerdo al ideario
de un partido (FE).

Categoria 2. Representacion politica

09. ¢ Cdmo percibe sus derechos electorales, con la nueva reforma de la ley electoral?

Los derechos electorales de todos los ciudadanos se concretizan en el acto de
votar, pero debe ser de manera consciente, para ello necesitamos estar plenamente
informados (DE), durante los comicios electorales en nuestro pais, no se informa
correctamente a la sociedad, inclusive no saben por quién votar, y eso es
responsabilidad de los organismos electorales (DE), por falta de sensibilizacion
electoral, los ciudadanos no saben cémo sufragar, en el peor de los casos eligen a las
personas con denuncias constitucionales (DE), los organismos electorales deben



sensibilizar a los electores, puesto que en las elecciones marcan simbolos del partido
gue ya conocen, cometen el error de emitir un voto para el candidato de mala
reputacion(DE).

10. ¢Cuales son sus pretensiones, para involucrarse en el ejercicio politico
parlamentario?

En realidad no, nunca hemos tenido la oportunidad de ser involucrados al
ejercicio politico, por ninguna de las organizaciones politicas (EPP), hay una debilidad
en materia de inclusién, no todos los segmentos estan representados, por decir el
sector MyPES no tienen la representatividad (EPP), el abandono a los sectores
sociales, no es un problema de las normas, sino por falta de criterio y poca
responsabilidad de los partidos politicos (EPP), hay dos elementos, uno que es la
inclusion y la representacion; respeto a la inclusion la Constitucion y todas las normas
electorales consideran en solo expedir los DNI, y dar el derecho de votar (CPP), pero
la representacion, es responsabilidad de los partidos politicos, dependiendo de sus
objetivo y fines, tienen que asegurar en sus listas, que figuren representantes de
diversos segmentos sociales (EPP), las mujeres, lideres de las MyPES, y de las
organizaciones no han tenido la prioridad para el ejercicio politicos y esta debilidad cae
en los partidos politicos (EPP). Hay un desencanto de hacer politica, por parte de la
ciudadania en el Peru, por la condicion mediocre de los politicos y vergonzosos actos
de la corrupcion, en sintesis, existe dos problemas colaterales, por parte de los
partidos politicos y la poblacion.

11. ¢ Qué aspectos de la nueva reforma electoral, garantiza la calidad parlamentaria?

Las reformas electorales ya aprobadas, no creo que garanticen la calidad
parlamentaria (CP), hay muchas normas en nuestro pais y no han resuelto cosas
sustantivas (CP), las reformas electorales actuales, de alguna manera ayudan en
paliar las dificultades sobre la cuota de paridad y los mecanismos de las elecciones
internas y abiertas (CP), pero tiene que ser completado con la representacion de
diversos grupos sociales, y esto dependera de la vision de los partidos politicos (CP).

12. ¢ Cual es el perfil requerido del parlamentario, segun la reforma de la ley electoral?

Para ser parlamentario hay solo dos requisitos, tener DNI, y haber cumplido los
25 afos, inclusive puede ser analfabeta (PP), para ser Congresista, no existe la
meritocracia, es un derecho de ser representados, y también es un deber de
representar a la ciudadania (PP), normativamente la Constitucion y las reformas
electorales si ayuda, todos los peruanos podemos y debemos ser representantes
parlamentarios (PP).

Si una persona es analfabeta y tiene la oportunidad de representar a la
ciudadania, las organizaciones politicas y el Estado tienen la mision de fortalecer,



capacitar a los representantes (PP), lo que debemos mejorar, es el ordenamiento al
interior del Congreso, para los efectos de sus funciones, como: formular, promover,
plantear y argumentar las leyes (PP), los proyectos de las leyes en el Congreso, no
responden a las capacidades de gasto, mucho menos a las necesidades sociales, y
son de baja calidad, hasta irrelevantes (CP).

Los partidos politicos no deben de discriminar a las personas analfabetas o con
estudios de educacion basica, para considerar en sus litas parlamentarias, porque es
un derecho constitucional (CPP), algunos militantes cumplen el perfil adecuado para
la representacion, pero los partidos toman decisiones selectivas (PP).

13. ¢Como es la democracia interna en los partidos politicos, con la nueva reforma
electoral?

La reforma electoral actual, por su naturaleza al menos ha considerado dos
alternativas, un militante un voto o por delegados (DI), imagino que los partidos mas
conservadores y populistas, van a optar en la eleccion de sus representantes por
delegatura (DI), la eleccidn de los representantes parlamentarios por delegado, por un
lado, se vale para considerar los caudillos vinculados a los directivos del partido, y la
esencia de la democracia se convierte inestable (DlI), la eleccién de los representantes
al parlamento debe ser por un militante, un voto, el cual reflejaria una democracia
interna auténtica (DI).

No esta muy acotado la forma en la democracia interna, no debié existir mucha
libertad, en que los ciudadanos y la dirigencia del partido puedan directamente formar
sus listas (DI), referente al 20 % de invitados en una férmula, estimo que la lista debe
ser en su totalidad por los militantes del partido (DI), los invitados al partido, ahuyentan
a los militantes y generan la corrupcion porque no les importa la vision de la
organizacion politica (DI), uno de los cambios de la reforma electoral, es que la
democracia interna esta fortalecida por la supervision de la ONPE, anteriormente
actuaban como veedores, y los partidos politicos administraban las elecciones segun
Su conveniencia.

14. ¢ Qué opina de los partidos politicos, respecto a la democracia representativa en
el parlamento?

Nuestro régimen politico es de democracia representativa y no la directa (DR),
el modelo de la democracia representativa que se practica tradicionalmente en nuestro
pais esta bien (DR), en la democracia representativa peruana, hay una brecha entre
el representante y representado, normalmente ocurre después que se ha elegido el
parlamentario (DR) en los sistemas parlamentarios europeo, caso de ltalia, el
representado y representante mantienen una comunicacion, y todos los ciudadanos
saben quiénes son sus representantes en el parlamento (DR).



15. ¢De qué manera la nueva reforma electoral prohibe la corrupcion, y garantiza el
voto sincero?

La corrupcion durante los procesos electorales se da con el clientelismo (VS),
las leyes electorales han prohibido en gran medida la conducta del clientelismo,
determinando las dadivas con ciertos montos (VS), relativamente las cuatro reformas
de alguna forma limitan la practica del clientelismo y la corrupcion (VS), espero que las
leyes sean mejoradas, para evitar todas las atrocidades en el sistema de los partidos
politicos (CPP), (LRE). Estas reformas poco van a influir en la decision de la
ciudadania, porque la madurez politica de nuestra poblacién, no es igual al de los
ciudadanos de otros paises.

16. ¢Qué opina usted de la practica parlamentaria negativa, causante del voto
estratégico?

Las malas précticas en el parlamento son sistematicas, hay condicionamientos,
requerimientos (VE), el presidente de la mesa directa es el quien tiene mas decision,
por lo tanto goza de todas sus facultades para accionar positiva o negativamente (CP),
los Congresistas tienen dos caminos; actuar disciplinariamente con su partido y sus
electores, asi evitaran las confusiones en la decisién electoral (VE), el peligro y riesgo
de la votacion, es generada por la mala coordinacién de los representantes en el
parlamento, quienes crean la incertidumbre a través de sus malas préacticas
parlamentarias (VE). Los parlamentarios tienen el derecho al voto de conciencia,
lamentablemente, algunos aduciendo por tendencias ideologicas del partido, se
abstienen de emitir un voto, el cual sirve para encubrir intereses particulares, ademas
genera el malestar de la poblacion, que no se siente representado (VE). Los partidos
politicos democraticamente bien organizados, para solucionar la necesidad vy
desarrollo del Pais, es necesario integrar a toda la sociedad civil, porque conocen la
realidad nacional (VE).

Anexo 11.8. Entrevistado RESC2: Representante de la Sociedad Civil
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Cual es su percepcion respecto a las reformas de las leyes electorales en Peru?

La reforma de las reformas de nuestras leyes electorales son esfuerzos
importantes en nuestro sistema electoral, pero cada vez mas se necesita mayores
reformas (LRE), todas las reformas no son definitivas, puesto que los escenarios
politicos tienen conductas electorales diferentes y una necesidad en particular, vale
decir que las reformas siempre seran indispensables (LRE), con las reformas
mejoramos nuestras leyes y nuestra Constitucion (CPP).



02. ¢ De qué manera la reforma de las leyes electorales, es de agrado o desagrado en
su sector?

Una reforma responde a un determinado interés y también busca modificar algo
gue ya existe (LRE), estos cambios en la ley, se confunde con el temperamento
politico, este factor podria incomodar o agradar a un determinado sector (LRE).

03. ¢Cual es la percepcion de su sector en cuanto a la labor de los organismos
electorales?

Los organismos electorales cumplen una labor segun la Constitucion, también
estan expresas en las leyes electorales, como tal tienen que ser cuidadosas y muy
transparentes (OEP), si los organismos electorales no muestran la solvencia moral,
ética ni responsabilidad, no estarian garantizando la confianza (OEP), las
percepciones populares respecto a los organismos electorales, suele ser evaluativa, si
cumplen o no sus funciones de acuerdo a la constitucion (OEP).

04. ¢ Cuales son las funciones éticas de los organismos electorales, segun la reforma
electoral?

La ética debe estar siempre expresada como una forma inherente en toda la
actividad publica y privada (FOE), sino estamos comprometidos con valores y
principios tal como estd registrado en nuestra Constitucion, estariamos
desnaturalizando cualquier accion (FOE), la ética resulta importante para que los
organismos electorales puedan funcionar (FOE).

05. ¢Qué opina usted de la reforma electoral, referente al sistema parlamentario
peruano?

El sistema parlamentario tiene sus propias formas de organizacion por medio
de su reglamento interno, que tiene fuerza de ley (SPP), lo que hace dificil es a veces
la toma de decisiones, debido a la gran fragmentacién que existe dentro de los grupos
politicos y bancadas (SPP), no necesariamente el sistema parlamentario como tal,
resulta siendo un problema, hay otros factores de interés politico, partidaria que
intentan aprovechas durante la funcién Congresal (SPP),

06. ¢ Como se sensibiliza en su sector, para los efectos de la alternancia politica en el
parlamento?

La alternancia debe corresponder a las propias organizaciones politicas, en la
medida que ellas nos presentan los cuadros a elegir (AP), la alternancia es un
mecanismo de respiro, esta orientado a mejorar nuevos aires y responde a generar un
impulso novedoso (AP), la alternancia en la actividad politica no es mala, el problema
es como lo aplicamos (AP).



07. ¢Qué opina respecto a las formas de candidatura al parlamento, con la reciente
reforma electoral?

Las candidaturas se tienen y deben ser ganadas en competencias, dentro de
las agrupaciones politicas ya sea con reforma o sin reforma electoral (FC), la
responsabilidad de los partidos y grupo politicos debe ser muy minucioso en las formas
de candidatura (FC), los instrumentos y leyes electorales exigen a los organismos
electorales, actuar siempre pensando en el beneficio colectivo y no individual (FOE),
las organizaciones politicas también representan el sentir y la expresion ideoldgica de
determinado sector de la poblacion, por lo tanto deben priorizar candidatos idéneos
segun sus estatutos (FC).

08. ¢ Cuales son los mecanismos democraticos en su sector, para realizar las formulas
electorales?

La ley ordena y sefiala los mecanismos democraticos, y este concepto hay que
tener en cuenta, en base al estado de derecho y de estabilidad (FE), las formas de
cooperacion de garantia, las elecciones libres, la transparencia, el pluralismo, a partir
de ella se fija las formulas y las candidaturas (FE) las formulas electorales representan
y respaldan a la ideologia y el concepto programéatico del partido politico (FE), se debe
votar por el programa y no por las personas, lo importante es la ideologia, la calidad
del programa integral y la vision de pais, que la organizacion politica tienen en su
disefio (FE)

Categoria 2. Representacion politica

09. ¢ Como percibe sus derechos electorales, con la nueva reforma de la ley electoral?

Tenemos que distinguir que los derechos son inherentes a la persona en un
estado de derecho, y los derechos electorales mucho mas importante como la
participacion ciudadana (DE), los ciudadanos deben preparase para tomar las
decisiones con raciocinio y profunda libertad (DE), los derechos electorales requieren
ser percibidas como una nueva forma de busqueda de la ley electoral que exprese la
calidad, igual y democracia (DE), el ciudadano es el quien tiene el derecho y la mejor
sabiduria para poder escoger a sus candidatos quien los representa (DE).

10. ¢Cudales son sus pretensiones, para involucrarse en el ejercicio politico
parlamentario?
Con mayor sinceridad, y como politico te digo; el tiempo lo dira.

11. ¢ Qué aspectos de la nueva reforma electoral, garantiza la calidad parlamentaria?
Desde la época de la bicameralidad en el Congreso, experimenté varios
aspectos, el parlamento no debe ser medido por su calidad (CP), el parlamento como



poder del Estado, tiene funciones que estable la Constitucion, la de representar,
fiscalizar, legislar (CP), no tenemos una crisis institucional, lo que si se ha dicho y
sostengo; hay una crisis de representacion mas que institucional (DR), el parlamento
tiene sus prerrogativas, gracias a la Constitucion, mantiene, representa, ordena; pero
quienes ejercen la representacion parlamentaria, fallan por omisién o comision.

12. ¢ Cual es el perfil requerido del parlamentario, segun la reforma de la ley electoral?

Un parlamentario definitivamente no es un producto, tampoco podemos calificar
como una mercancia, tratemos de las famosas tres B; lo bueno, lo bonito y barato, un
futuro parlamentario debe tener mucha responsabilidad (PP), el perfil basico del
parlamentario, debe ser una persona formado en politica (PP), las bases de las
organizaciones politicas, tienen esa mision de formar y preparar ideolégicamente a las
personas para la representacion (PP), las personas también pueden prepararse
politicamente en las academias, universidades, sindicatos, en el mercado, se hace
politica a partir de una realidad desagradable.

13. ¢Como es la democracia interna en los partidos politicos, con la nueva reforma
electoral?

Si hablamos dentro del contexto pais, en el Pert tenemos una democracia que
aun no termina de consolidarse (DI), nuestra democracia interna ain esta en camino,
vale decir nuestra democracia partidaria también no es lo deseado (DI), tenemos
organizaciones politicas bastante fragiles, incluso partidos politicos que tuvieron la
oportunidad de estar en el poder, han tenido la fragilidad de manera rapida y
vergonzosa (DI).

Hace varias décadas existe la crisis en los partidos politicos, ganan las
elecciones, luego desaparecen, esto es grave porque afecta a la democracia (DI) la no
permanencia de los partidos politicos, es grave para el sostenimiento de las
convicciones, dificulta fijar metas y compromisos, lamentablemente la democracia
sigue en construccion (D), las personas debemos evitar el papel de espectadores y
es hora de someternos a ser activos en la politica (EPP)

14. ¢ Qué opina de los partidos politicos, respecto a la democracia representativa en
el parlamento?

Los partidos tienen que empezar a fortalecer sus bases y desterrar al
transfuguismo que les hace mucho dafo (DR), los representantes invitados que no son
auténticos militantes distorsionan y desnaturalizan sus compromisos (DR), si se auto
fortalecen los partidos politicos, se fortalece la democracia, y por si, se fortalece la
representacion, es mas se fortaleceria la capacidad de fiscalizacion (DR), por un lado,
se fortalece a los partidos politicos, se fortaleceria positivamente la legislacion (DR).



15. ¢De qué manera la nueva reforma electoral prohibe la corrupcion, y garantiza el
voto sincero?

El parlamento, las personas y los politicos toman acuerdos, la corrupcién lacera
mucho a las organizaciones politicas, a cualquier organismo y en cualquier gobierno
(VS), si un representante parlamentario ingresa con las intenciones de corromperse,
por mas que prometa honestidad y transparencia, va a cumplir su suefio al lacerar al
Estado, cometiendo actos de corrupcion (VS).

16. ¢Qué opina usted de la practica parlamentaria negativa, causante del voto
estratégico?

Frente al interés personal, tenemos que privilegiar el interés colectivo (VE), los
intereses personales, quiebran, rompen, desnaturalizan, resquebrajan todo el
propésito comun (VE), hoy en dia se debe obedecer las decisiones de los colectivos,
de personas y organizaciones sociales (VE).

Anexo 11.9. Entrevistado RE1: Representante empresariales
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Qué opina usted, en mencion a la nueva reforma de las leyes electorales en Per?
La reforma electoral reciente es insuficiente, con el cual no se podra mejorar los
procesos electorales (LRE)

02. ¢Cudl es su percepcion, referente a la importancia de las nuevas reformas
electorales?

En realidad, las reformas de nuestro sistema electoral, en todas sus
modificaciones esta parchado, por lo tanto, no son significativos (LRE).

03. ¢ Cudl es su apreciacion, respecto a los organismos electorales en Pera?

Lamentablemente la division entre la ONPE y el INE, ha generado pugna entre
ambas entidades y ha debilitado nuestro sistema electoral (OEP) los organismos
electorales como la ONPE y el JNE, en su momento no han servido para garantizar
los procesos electorales limpios y transparentes (OEP) durante los comicios
electorales hay muchas dudas en la aplicacion de las normas, por parte del JNE,
puesto que hay y persisten malas percepciones (OEP), tengo bajo nivel de confianza
a los organismos electorales que sefalé, porque desestiman y retiran inscripcion de
los partidos politicos, sin ninguna razén (OEP).



04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma
electoral?

No existe un control sobre esas entidades (FOE), el JNE ha sido cuestionado
en repetidas oportunidades, la ONPE de mismo modo, por ende, hay un problema
ético (FOE) en varios procesos electorales el INE y la ONPE, en tema de firmas han
distorsionado sus funciones, con la finalidad de favorecer a otro partido (FOE).

05. ¢, Cual es la caracteristica del sistema parlamentario peruano, con la nueva reforma
electoral?

Para que el sistema parlamentario peruano tenga buen performance, tiene que
haber dos cdmaras (SPP), se tiene que cambiar el tema de las circunscripciones
electorales (SPP), el Congreso de la Republica necesita modernizar (SPP) la semana
de representacion es realmente un paseo sin agenda, se tiene que vincular mas, el
trabajo entre los parlamentarios y la ciudadania (SPP) el parlamento esta cada vez
mas desprestigiado que no resuelve las demandas de la ciudadania (SPP).

06. ¢ Cual es su opinion, respecto a la reforma electoral y la alternancia politica en el
parlamento?

La prohibicion de la reeleccion de Congresistas y de Alcaldes ha sido no muy
significante (AP), los que ingresan como nuevos parlamentarios no tienen el expertis
en la gestion publica y la reforma no creo que sea sustancial (AP), el tema de
renovacion por tercios, hubiese sido mucho mejor, en vez de la no reeleccién de los
Congresistas (AP).

07. ¢De qué manera la reforma electoral, promueve las formas de candidatura al
parlamento?

La reforma lectoral planteada hasta el momento es pésima, no promueve nada
(FC), las reformas electorales pudieron ser mejor disefiadas y aprobadas de manera
conjunta, me parece una propuesta incompleta y poco clara (FC).

08. ¢, Como debid ser las formulas electorales al parlamento, segun la nueva reforma
electoral?

Es necesario que nuevas agrupaciones y liderazgos aparezcan en el terreno
politico, y que los partidos propongan al candidato mas idéneo (FE), hubiese sido
mejor con unas elecciones internas abiertas y democraticas (FE) era necesario elevar
la valla electoral, para ver qué organizacion politica logre concentrar mayor apoyo de
la poblacion (FE).



Categoria 2. Representacion politica

09. ¢Qué opina concerniente a la reforma electoral, en relacion a sus derechos
electorales?

El derecho a elegir libremente para los peruanos en el extranjero, si me parece
una buena idea, poro no es una revolucion (DE).

10. ¢ Cudl es su percepcion respecto al ejercicio politico parlamentario, con la reforma
electoral?

En lineas generales la ley no ha cambiado (EPP), el tema de las personas que
no pueden integrar listas parlamentarias, aquellos que tienen sentencias en primera
instancia, pudo haber sido mas técnico prohibir a candidatos ya en instancias
superiores o confirmadas (EPP).

11. ¢ En qué aspectos mejoraria la calidad parlamentaria, con la nueva reforma de la
ley electoral?

No veo, ni tengo esperanza que la calidad parlamentaria tendra un impacto
positivo, porque las reformas son totalmente incompletas (CP).

12. ¢Cual es el perfil deseado del parlamentario, segun la nueva reforma de la ley
electoral?

El candidato parlamentario, que no tenga sentencias dolosas superior a la
primera instancia (PP).

13. ¢ Qué opina de la reforma electoral, respecto a la democracia interna en los partidos
politicos?

No es nuevo hablar de la democracia interna en Peru (DI), se esta hablando
desde ya hace buen tiempo la naturaleza de la democracia interna, pero es importante
gue los partidos no estén manejados por una cupula y los duefios (DI), de democracia
de los partidos no va mejorar mucho, mientras no hay gente que milite (DI), para ser
candidatos tienen que ser militantes, aca existe un factor, si los invitados preferidos
despojan a los partidarios, no hay la razén de la democracia interna (DI).

14. ¢ Cual es su percepcion referente a la democracia representativa, segun la reforma
electoral?

Los partidos politicos deben apostar en fortalecer sus bases, ideologias y sus
visiones (DR) normalmente las organizaciones politicas debilitan solos a sus partidos,
por falta de incentivacion y liderazgo de los directivos (DR) las organizaciones politicas
deben renovar y capacitar sus directivos para tener mas vida politica, de esa manera



garantizarian la democracia representativa (DR), para una democracia representativa
y autentica, la reforma electoral no ha llegado cuajar un marco legal adecuado (DR).

15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral, condena la corrupcion y promueve el voto
sincero?

A través de la ley no se pude promover un voto reflexivo, tampoco propiciar una
mejor oferta electoral (VS), la ley es un elemento, su finalidad es no generar problemas
(VS), un articulo de una ley, no va cambiar la realidad de un pais, lo que se necesita
son personas mejor educadas (VS) los organismos electorales no solo se dedican
hacer campafias o entregar lapiz y papel, sino a realizar y buscar la conciencia
ciudadana (VS) el INE, y la ONPE deben sensibilizar a la poblacion, la importancia de
los poderes del Estado, la funcion de los parlamentarios, la calidad de los candidatos,
lamentablemente la ciudadania elige a ciegas (VS).

16. ¢Qué opina, de la practica parlamentaria negativa, y como evitar los votos
estratégicos?

La comision de ética del Congreso no ha sido efectiva, su funcién resulté muy
deficiente y se prestan para diversos favores (VE), la practica parlamentaria en el
parlamento es nula y pésima (VE), el parlamento es una representacion de diversas
clases sociales, y cada parlamentario tiene que defender y lograr los derechos de los
representados, en ese marco existen muchos intereses (VE) los parlamentos siempre
funcionan bajo una discusion politica, porque los acuerdos no seran faciles, y las
negociaciones propician aceptar ciertas negociaciones, alli nacen y se desenredan los
intereses partidarios, personales, grupales (VE).

Anexo 11.10. Entrevistado RE2: Representante empresariales
Categoria 1. Reforma de la ley electoral

01. ¢ Qué opina usted, en mencion a la nueva reforma de las leyes electorales en Peru?

Muchas leyes aprobadas en el Congreso no son tan necesarias ni importantes
(LRE), las leyes sobre la paridad y alternancia son importantes, pero en el fondo la
democracia interna depende de las personas (LRE), estas leyes han sido una
necesidad en otros momentos, pero faltd6 mayor debate (LRE) las leyes de reforma
electoral, carecen de mayor difusion, reflexion, porque incluso hay candidatos antes
de las elecciones internas (LRE), el espiritu y la esencia de las reformas electorales
no representan al pueblo peruano, porque hay mucho interés politico en su disefio
(LRE).



02. ¢Cual es su percepcion, referente a la importancia de las nuevas reformas
electorales?

Se debe garantizar la democracia, excluir Presidentes y Congresistas corruptos,
como lo tenemos en la actualidad (LRE), en mi experiencia profesional, cerca de 78 %
de Congresistas estaban ligados a la corrupcion, al narcotréafico, lavado de oro, trafico
de influencias, no representan personas. Los Congresistas siquiera tienen la talla para
la representacion, y tienen serias deficiencias para gestionar las leyes para el
desarrollo (LRE), si queremos una representacion de calidad en el Congreso, se tiene
gue ver en las personas capacitadas, eso es lo que espera la sociedad (LRE).

03. ¢ Cual es su apreciacion, respecto a los organismos electorales en Peru?

El RENIEC y otros organismos electorales actian de manera eficiente, en el
sentido de implementacion, como la tecnologia y las respuestas en las gestiones
(OEP), por un lado, el INE y la ONPE, aun con dificultades y malos comentarios sobre
sus administraciones, si se estan modernizandose (OEP), los partidos politicos estan
haciendo sus listas, de paso ya estan sumando los aportes secretos, a respecto los
organismos no fiscalizan seriamente (OEP), los candidatos de las organizaciones
politicas, tienen una agenda personal y hacen doble discurso, este aspecto tiene que
administrar y controlar los organismos electorales (OEP).

Hay un problema enddgeno en las instituciones del Estado, que es la
corrupcion, si no cambiamos esta practica, nada saldra bien (LRE).

04. ¢ Qué opina de las funciones éticas de los organismos electorales, con la reforma
electoral?

Los organismos electorales no tienen una ética adecuada, en la sociedad actual
se debe hacer una revolucién moral, en vez de la cultural (FOE), los funcionarios
publicos tienen que responder de sus responsabilidades, porque cumplen las normas,
pero de manera relativa (FOE), hay mucha deficiencia en las entidades publicas,
porque se ha realizado compras innecesarias en todos los organismos, y existen
personas que se benefician del Estado (FOE), la actitud y el sentido de cambio de los
funcionarios publicos es muy deficiente, hay casos que la SUNAT, aplica impuesto a
los establecimientos pequefios, y la deuda millonaria de las grandes empresas que
deben al Estado, siquiera son tocados (CPP).

05. ¢, Cual es la caracteristica del sistema parlamentario peruano, con la nueva reforma
electoral?

Una de las caracteristicas mas llamativas del sistema parlamentario, es la
paridad y la alternancia (SPP), igualmente la forma de candidatura de los Congresistas
invitados a un 20%, me parece bien (SPP), la inclusion de las mujeres a la politica, es
un buen acierto, porque de esa manera se fortalece la democracia representativa



(SPP), la sociedad civil, los gremios, como también los residentes en el extranjero
deber estar representados (SPP).

Los partidos politicos que nos representan en el Congreso de hecho van a
buscar la mejor manera, pero para sus conveniencias, y nos daran la idea que es el
mejor para los ciudadanos (SPP).

06. ¢ Cual es su opinion, respecto a la reforma electoral y la alternancia politica en el
parlamento?

Considero que esta bien en alguna parte, pero no se debio llegar a eso, el tema
de alternancia es obligar a los partidos que consideren en sus listas un porcentaje de
mujeres, puesto que se debe priorizar en una democracia interna (AP). En un sistema
democrético, deben estar lo que proponen las bases, sin preocuparse por el nimero
entre hombre y mujeres (AP), hay partidos que estan buscando mujeres para la lista
presidencial, el cual es correcto, lo interesante es que haya una practica democratica
en el partido (AP), en Europa no hay paridad y alternancia, igualmente en EE. UU el
voto es libre, en caso nuestro es obligatorio y eso no es democracia (AP).

07. ¢De qué manera la reforma electoral, promueve las formas de candidatura al
parlamento?

Las reformas electorales actuales no promueven otros mecanismos de
candidatura, lo Unico es el tema del 20% de invitados (FC), en los partidos politicos no
deberian de haber invitados, se supone que tienen una filosofia y carrera politica (FC),
muchos partidos se abocan en buscar candidatos que estan primero en las encuestas,
sin importar sus antecedentes politicos, y este es el inicio de la corrupcion (FC).

08. ¢ Como debi6 ser las férmulas electorales al parlamento, segun la nueva reforma
electoral?

Considero que hay muchas condicionalidades de los organismos electorales, y
la difusién que realizan las entidades electorales respecto a las elecciones internas en
los partidos, no es claro (FE), estas modificaciones electorales tienen muchos vacios,
aun sin ser militante de un partido, puedes postular a cualquier partido (FE), los
mecanismos de las elecciones internas en los partidos, que sefiala la reforma electoral,
no tienen ldgica, faltdé un criterio técnico (FE), igualmente la reforma electoral, no
contempla mecanismos, criterios y formas para realizar las alianzas politicas, esto lleva
a un enredo constitucional (FE).



Categoria 2. Representacion politica

09. ¢Qué opina concerniente a la reforma electoral, en relacion a sus derechos
electorales?

Si hay derechos electorales, lo que falté es realizar una reforma de manera
reflexiva para una verdadera transformacion (DE) nuestro sistema electoral no es
sélido, por la debilidad y deficiencia de los organismos electorales, es por ello tenemos
una sociedad que de alguna manera desconoce sus derechos (DE), se ha afladido dos
representantes del extranjero, por la coyuntura como debe realizar campafas
electorales el candidato que vive fuera del territorio, por lo tanto, la reforma electoral
tampoco contempla una alternativas de solucion, en la préactica la ley no es funcional
(AP).

10. ¢ Cudl es su percepcion respecto al ejercicio politico parlamentario, con la reforma
electoral?

Hay buenos asesores que llegan al Congreso, pero de nada sirve, cuando el
parlamentario esta empoderado por el partido politico, la percepcion es que existe
mucho interés colectivo y personal, sin importar la sociedad (EPP), muchos
empresarios llegan al Congreso solo porque tienen plata, y no tienen ningin deseo de
servir a la gente (EPP), el dia que exista la posibilidad que un maestro de una escuela
de Cerro Camote sea Congresista, voy a creer en la democracia (EPP), las personas
mas humildes, los maestros de nuestro pais necesitan representar a su sector, porque
nunca tienen esa oportunidad representativa, mientras la democracia en los partidos
politicos es simplemente el nombre y titulo para las campanfas electorales (EPP).

Cuando el Estado y los partidos politicos fortalecen, a las personas, maestros y
sectores abandonados, colegios profesionales, campesinos, yo me sentiré
representado como peruano, realmente todo es una demagogia (EPP).

11. ¢ En qué aspectos mejoraria la calidad parlamentaria, con la nueva reforma de la
ley electoral?

El sistema parlamentario peruano, tal como esta organizado, no representa a
nadie (CP), para mantenerse en carrera los partidos politicos necesitan el 4%, de
votos, entonces muchos se quedan en el camino. Los parlamentarios que logran mayor
namero de votos, tiene responsabilidades mas complejas en la representacion (CP)
considero que las universidades deberian tener representantes en el parlamento, pero
para las cuestiones de investigacion y derechos de los estudiantes, es decir el
parlamentario debe ser mas productivo (CP), es importante hacer una reforma
electoral, en base a la busqueda de resultados y no con criterios filoséficos (CP).



12. ¢Cual es el perfil deseado del parlamentario, segun la nueva reforma de la ley
electoral?

Las leyes electorales especialmente las Ultimas, no exigen ningun tipo de
estudios superiores, solo sefiala tener el DNI, se peruano de nacimiento y 25 afios de
edad como minimo (PP), en otros paises si hay ciertos criterios y consideraciones
profesionales, al menos haber sido trabajador municipal, o poseer algun estudio en
gobernabilidad (PP), cualquier ciudadano o campesino puede ser parlamentario, pero
gue tenga ciertas condiciones y nociones de la realidad peruana, porque se necesita
personas para formular leyes (PP), insisto el perfil del parlamento debe ser una
persona profesional, honesta, con solvencia moral, con alguna experiencia politica,
con ciertas competencias parlamentarias, para mejorar la calidad de vida de los
peruanos (PP).

13. ¢ Qué opina de lareforma electoral, respecto a la democracia interna en los partidos
politicos?

La democracia interna en esta ocasion va a ser por representantes, resultara
poco fructifero porque esta mal organizada (DI), la democracia interna es solo el
nombre, sistematicamente los partidos politicos, manipulan y condicionan a sus
candidatos, es aqui donde se desnaturaliza e invalida este mecanismo (Dl), los
fundadores de las organizaciones politicas son los principales entorpecedores de la
democracia interna, al respecto las reformas electorales, no han puntualizado ni han
rectificado (DI), en especial las cuatro reformas electorales no tendran mucho impacto
en la representacion, porque los partidos politicos como duefios disefian las listas
parlamentarias a su antojo, y los organismos electorales no se dan el afan de
perfeccionar o recomendar para mejorar estas normas (DI).

14. ¢ Cudl es su percepcién referente a la democracia representativa, segun la reforma
electoral?

No existe un cambio sustancial para la democracia representativa en nuestro
pais (DR), necesitamos fortalecer mas nuestra democracia de manera profesional,
garantizar el compromiso personal, entrega y la voluntad de servicio al ciudadano
(DR), los candidatos una vez ganada las elecciones no tienen ningln compromiso con
los partidos, porque ya pagaron adelantado (DR), los parlamentarios no velan los
derechos populares, solo les interesa defender a los grupos de poder econdémico,
finalmente esta conducta del politico lo lleva a la corrupcion (DR), la revolucion o las
reformas electorales han sido mal disefiadas e incompletamente enmendadas, porque
se dio mayor poder a los partidos (LRE).



15. ¢ Qué aspectos de la reforma electoral, condena la corrupcién y promueve el voto
sincero?

Si el Poder Judicial no usa los instrumentos juridicos en momento adecuado la
corrupcion no tendra descenso y los ciudadanos se sentiran desilusionados de los
poderes del Estado (VS), el voto sincero serd una practica democratica el dia que
todos los partidos politicos, los organismos electorales y el Estado garanticen sus
derechos electorales y constitucionales reales (VS).

16. ¢(Qué opina, de la practica parlamentaria negativa, y como evitar los votos
estratégicos?

Cada organizacion politica llega con una serie de intereses, y hacen que los
parlamentarios voten en funcion de tales intereses, alli nace el voto estratégico o
colegiado (VE), cuando un Congresista ofrece dadivas a su colega, y este acepta dicha
propuesta se efectian los votos estratégicos (VE), cambiar de partido en el Congreso
es una practica parlamentaria sistematica, se debe reformular la ley (LRE), la ley debe
prohibir, si un parlamentario ingresa con un partido, mantenerse todo el periodo
Congresal con dicha organizacioén politica (LRE).



Anexo 12. Interpretacion de los significados PP1, PP2, PP3, Categoria 1

Andlisis e interpretacion, de los entrevistados PP1, PP2, PP3 Categoria 1

Categoria Sub Unidades Teméaticas p Interpretacion de los resultados ideograficos
Categorias Politdlogos peruanos
Hay una necesidad de implementar integralmente las
Constitucion Politica del Perd 1  reformas electorales.
Marco
Normativo Los partidos politicos no promueven la democracia
Leyes de la reforma electoral 2  participativa femenina.
. Las leyes electorales deben ser modernizadas puesto
Organismos Electorales en el 3 que hay deficiencias
Organismos Peru y
electorales . .
Funciones de los organismos Las_ funciones _de los _organismos electorales no
Reforma de la lectoral 4 satisfacen a la ciudadania.
ley electoral clectorales
. , El voto preferencial no garantiza la democracia interna
RLE Sistema parlamentario 5 nirepresentativa.
peruano
Sistema de los , . .
partidos politicos _ N Hay_ pocas mujeres en las listas parlamentarias, los
Alternancia politica 6 partidos no las consideran.
_ Las élites de los partidos politicos administran sus
Sistema de Formas de candidatura 7  propios intereses.
eleccion
parlamentaria Existe poca participacion femenina en las férmulas
Férmulas electorales 8 electorales de los partidos.




Anexo 12.1 Categorias 1. RLE
Politélogos peruanos

Interpretacion. Resultados ideograficos de las preguntas 1y 2 (ver anexo 12): hay
una necesidad de implementar integralmente las reformas electorales. Los partidos
politicos no promueven la democracia participativa femenina.

Mencionaron con toda sinceridad, que las reformas electorales desde un
principio fueron disefiadas de manera incompleta, y no se ha considerado muchos
derechos del ciudadano. Asimismo, la participacion femenina en la vida politica, no ha
sido equitativa. Quiere decir, los partidos politicos han tenido dificultades o
responsabilidades al no poder promover una verdadera democracia en sus
organizaciones politicas, para garantizar la igualdad, justicia social y la inclusion

ciudadana; afirma la teoria de dos niveles de (Scherlis, 2014).

Interpretacion. Resultados ideograficos de las preguntas 3 y 4 (ver anexo 12): las
leyes electorales deben ser modernizadas puesto que hay deficiencias. Las funciones
de los organismos electorales no satisfacen a la ciudadania.

Sefalaron con exactitud, que las leyes electorales tuvieron actualizaciones en
repetidas veces, sin embargo, contiene imprecisiones para la administracion electoral,
por este motivo opinaron que es urgente modernizar porque tiene serias deficiencias
en su proceso. De igual manera, criticaron, que los organismos electorales en muchas
ocasiones hacen caso omiso respecto a sus funciones, y cometen actos de favoritismo
en favor de algunas organizaciones politicas, en vez de velar por una buena
administracion electoral; explica la teoria de la organizacion electoral de (Leyton,
2017).

Las interpretaciones de los resultados (1,2,3,4), se vinculan a las subcategorias,
MN, OE, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 1, de la
investigacién: comprender la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 5y 6 (ver anexo 12): El voto preferencial
no garantiza la democracia interna ni representativa. Hay pocas mujeres en las listas
parlamentarias, los partidos no las consideran.

Explicaron, la democracia peruana es muy débil y sensible por intereses
particulares, cabe sefialar, que los partidos politicos no fortalecen la democracia de
sus bases, puesto que la practica antidemocratica en las organizaciones, siempre han
sido un factor negativo; es decir el voto preferencial es la principal barrera que
obstaculiza la democracia interna en los partidos. Por consiguiente, los segmentos
femeninos del pais, en la historia de la politica peruana, fueron consideradas
relativamente en la politicamente; por lo tanto, el sistema electoral peruano debe ser
reestructurado, como sefiala la teoria funcionalista estructuralizada de (Acevedo,
2009).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 7 y 8 (ver anexo 12): las élites de los
partidos politicos administran sus propios intereses. EXxiste poca participacion
femenina en las férmulas electorales de los partidos.

El sistema de los partidos politicos en Perd, hasta la fecha ha tenido mucha
fragilidad en la administracion electoral, es por ello las organizaciones politicas han
tenido la libertad de administrar sus organizaciones, sea politica, funcional, financiera
o electoralmente; vale decir, que ningun organismo electoral pudo supervisar ni
proponer mejoras para la cuota electoral femenina, por ende, concretaron sus
intereses partidarios, por este motivo, los partidos politicos necesitan cambiar de visién
institucional tal como sostienen la teorias de cambio institucional de Mahoney y Thelen
(2010), citado por Gomez (2015).

Las interpretaciones de los resultados (5,6,7,8), se vinculan a las subcategorias,
SPP, SEP, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 2, de la
investigacion: describir la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Anexo 13. Interpretacion de los significados PP1, PP2, PP3, Categoria 2

Andlisis interpretativo de los entrevistados PP1, PP2, PP3

Categoria Sub Unidades P Interpretacion de los resultados ideogréaficos
Categorias Tematicas Politélogos peruanos
Derechos El voto preferencial opaca los derechos electorales de
electorales 9 los ciudadanos.
Derechos
Constitucionales Eiercicio politico Los partidos politicos no practican la democracia, ni
J POl 10 priorizan la meritocracia.
parlamentario
Calidad La calidad parlamentaria es deficiente, los
. rlamentari 11 r nsabl nl rti liticos.
Calidad de la parlamentaria esponsables son los partidos politicos
politica . .
L, : El perfil del parlamentario no es el adecuado, las leyes
Representacion Perfil del .
o . 12 electorales no lo precisan.
politica parlamentario
RP Democracia Los partidos politicos optan por elecciones cerradas y
Interna 13 priorizan sus intereses.
Inclusién
parlamentaria , Varios segmentos sociales no estan representados, los
Democracia ; ;
: 14 margina el voto preferencial
representativa
La penalizacién de los actos de corrupcion en los
: Voto sincero 15 partidos, no esta precisada
Comportamiento
electoral - L, -
La crisis de representacion en el Congreso, divide el
Voto estratégico 16 voto de los electores.




Anexo 13.1. Categorias 2. RP
Politélogos peruanos

Interpretacion. Resultados de las preguntas 9y 10 (ver anexo 13): el voto preferencial
opaca los derechos electorales de los militantes y ciudadanos. Los partidos politicos
no practican la democracia, ni priorizan la meritocracia.

Acotaron, que los militantes de las organizaciones politicas no han podido
ejercer libremente sus derechos electorales dentro de los partidos, puesto que el voto
preferencial es un mecanismo poco democrético para la eleccion de sus
representantes, por un lado, dichas organizaciones no han podido garantizan la
practica democratica ni meritocratica a nivel de sus bases, en consecuencia, esta
conducta politica de los partidos se contrapone al enfoque de derecho electoral, que

explica la teoria funcionalista de Comte (1875) citado por (Cardenas, 2016).

Interpretacion Resultados de las preguntas 11, 12 (ver anexo 13): la calidad
parlamentaria es deficiente, los responsables son los partidos politicos. El perfil del
parlamentario no es lo adecuado, las leyes electorales no precisan.

La gestion del parlamento peruano resultd poco satisfactoria para la ciudadania
en las ultimas dos décadas, quiere decir que muchas leyes han sido presentadas y
aprobadas sin criterio técnico ni juridico, a esto se afiaden los problemas éticos, vale
recalcar la responsabilidad amerita en las organizaciones politicas, en realidad las
leyes electorales que se han promulgado en el Congreso, requieren enmendar varios
aspectos y mecanismos para la practica electoral y su modernizacién sistemética,
como sugiere la teoria funcionalista estructuralizada de (Acevedo, 2009).

Las interpretaciones de los resultados (9,10,11,12), se vinculan a las
subcategorias, DC, CP, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 3,
de la investigacion: interpretar la percepcion de los politdlogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representaciéon

politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 13, 14 (ver anexo 13): los partidos
politicos optan por elecciones cerradas y priorizan sus intereses. Varios segmentos
sociales no estan representados, los margina el voto preferencial.

El sistema de elecciones en las organizaciones politicas gira en torno a los
grandes intereses colectivos y de la élite, de quienes lo administran el partido. Es por
ello durante los comicios electorales para nombrar sus representantes en el
parlamento, optan por las elecciones primarias cerradas, con la finalizad de
seleccionar candidatos a sus conveniencias, mientras tanto la representatividad para
los diferentes sectores es casi nula, por o que es imprescindible aplicar la teoria de la
reforma electoral, como sefiala (Picado, 2016).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 15, 16 (ver anexo 13): la penalizacion de
los actos de corrupcion en los partidos, no esté precisada. La crisis de representacion
en el Congreso, divide el voto de los electores.

Argumentaron, las cuatro Ultimas reformas electorales, no precisan los
mecanismos para soslayar la corrupcion en el parlamento, y las organizaciones
politicas; vale explicar que dichas reformas estdn incompletas, ademas no son
transversales ni mucho menos eficientes, las reformas mal planteadas e
inadecuadamente aplicadas, no aseguran la institucionalidad de los poderes ni de las
organizaciones politicas. La crisis de representacion en el parlamento, causado por
diversos factores éticos, enddgenos y exdgenos, dispersan el voto de los electores,
algunos identifican su candidato de perfil democratico, mientras otros rechazan a los
politicos por sus antecedentes antiéticos; estas afirmaciones son sostenidas por la
teoria de principios de Fazio (2019),

Las interpretaciones de los resultados (13,14,15,16), se vinculan a las
subcategorias, IP, CE, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 4,
de la investigacion: explicar la percepcion de los politélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representaciéon

politica en el parlamento peruano.



Anexo 14. Interpretaciéon de los significados CP1, CP2, CP3, Categoria 1

Andlisis interpretativo de los entrevistados CP1, CP2, CP3

Categoria Sub Unidades Teméaticas Interpretacion de los resultados ideograficos
Categorias Politélogos peruanos
Hay superposiciones entres los organismos
Constituciéon Politica del Peru electorales, se necesita ordenar las leyes.
Marco
Normativo Las reformas electorales estan incompletas vy
Leyes de la reforma electoral necesitan ser actualizadas integralmente.
. Los organismos electorales no sensibilizan ni
Organismos Electorales en el . ,
. ; difunden la esencia de las reformas de la ley.
Organismos Peru
I ral .
electorales . . La ONPE tiene malos antecedentes por favorecer a
Funciones de los organismos ciertos partidos politicos
Reforma de electorales P P '
la | - ., .
aley Se debe prohibir la reeleccion de candidatos con
electoral

Sistema de los
partidos
politicos

Sistema de
eleccion
parlamentaria

Sistema parlamentario peruano

Alternancia politica

Formas de candidatura

Formulas electorales

sentencias en primera instancia.

La alternancia politica no esta garantizada en la nueva
reforma electoral.

Se debe preferir las primarias abiertas y eliminar el
voto preferencial.

Algunos sectores sociales no estan representados,
porque hay fragmentacion politica.




Anexo 14.1. Categorias 1. RLE

Catedraticos de Posgrado

Interpretacion. Resultados de las preguntas 1, 2 (ver anexo 14): hay superposiciones
entre los organismos electorales, se necesita ordenar las leyes. Las reformas
electorales son incompletas que necesitan ser actualizadas integralmente.
Explicaron, la duplicidad de funciones entre los organismos electorales, no han
permitido ningun avance significativo en la modernizacion de las leyes electorales, es
decir, han pasado muchos afios, la ONPE, ni el INE, pudieron proponer reformas de
su sector, en la actualidad las reformas propuestas por el ejecutivo no son las mas
adecuadas, porgue no consolida la expresion electoral de la ciudadania. Sefialaron la
necesidad de una reforma electoral completa y consensuada, precisamente estas

opiniones explican la teoria de la reforma electoral de (Picado, 2016).

Interpretacion Resultados de las preguntas 3, 4 (ver anexo 14): los organismos
electorales no sensibilizan ni difunden la esencia de las reformas de ley. La ONPE
tiene malos antecedentes de haber favorecido a ciertos partidos politicos.

Opinaron, las deficiencias administrativas y la omisién de responsabilidades de
algunos funcionarios de la ONPE y JNE, en nada puede cambiar, con la nueva reforma
electoral, ya que los organismos siempre desvinculan sus funciones. Asimismo, los
organismos electorales ya mencionados, han manchado su imagen institucional y sus
autonomias, por haber favorecido o beneficiado en los procesos de inscripcién de los
partidos o candidatos, en diferentes épocas electorales. Acotaron, que es
indispensable realizar una reforma electoral integral, para garantizar la democracia, tal
como afirma la teoria democratica de (Annunciata, 2016).

Las interpretaciones de los resultados (1,2,3,4), se vinculan a las subcategorias,
MN, OE, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 1, de la
investigacién: comprender la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 5, 6 (ver anexo 14): se debe prohibir la
reeleccién, de candidatos con sentencias en primera instancia. La alternancia politica
no esta garantizada, en la nueva reforma electoral.

Explicaron, muchos parlamentarios cuestionados por razones éticas,
funcionales, y con sentencias en primera instancia, fueron reelegidos como
Congresistas hasta hace unos afios, en este sentido manifestaron, que las reformas
electorales deben ser mas rigidas, certeras y precisas. Del mismo modo, exhortaron
qgue los partidos politicos no garantizan la alternancia politica, lo que significa que
muchos militantes, en especial el segmento femenino en los partidos, no pudieron ser
integrados en las listas parlamentarias, pese a que varios afos tuvieron el anhelo de
representar a la ciudadania, simplemente no fueron participes en el gobierno. Estas

afirmaciones precisan la teoria de la democracia griega de (Ariza, 2019).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 7, 8 (ver anexo 14): se debe preferir las
primarias abiertas y eliminar el voto preferencial. Algunos sectores sociales no estan
representados, porque hay fragmentacion politica.

Opinaron, las dltimas reformas no garantizan la democracia en las
organizaciones politicas, puesto que los mecanismos electorales, por decir las
primarias internas cerradas, no son las adecuadas desde un punto de vista igualitario
y democratico. En otras palabras, en las primarias cerradas, las élites de los partidos
politicos son los que deciden la conformacion de la lista parlamentaria, por esta razén
manifestaron priorizar nuevas reformas electorales, y enfatizar las elecciones primarias
abiertas, como también eliminar el voto preferencial, porque piensan que desnaturaliza
la democracia interna, desvanece la libertad, la conciencia de los militantes y
ciudadanos. Estas opiniones acerca de la libertad y democracia, sostiene la teoria
liberalista de (Chaloud, 2018).

Las interpretaciones de los resultados (5,6,7,8), se vinculan a las subcategorias,
SPP, SEP, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 2, de la
investigaciéon: describir la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Anexo 15. Interpretacion de los significados CP1, CP2, CP3, Categoria 2

Andlisis interpretativo de los entrevistados CP1, CP2, CP3

Categoria Sub Unidades p Interpretacion de los resultados ideograficos
Categorias Tematicas Politdlogos peruanos
Derechos Las reformas electorales no son de agrado, hay
electorales 9 mucho para enmendar y actualizar.
Derechos
Constitucionales _. . . s Los partidos politicos obran mal, al no promover la
Ejercicio politico 10 democracia interna
parlamentario '
Calidad Las organizaciones politicas no garantizan la calidad
: rlamentari 11 | parlamentari rlamentaria.
Calidad de Ia parlamentaria del parlamentario o parlamentaria
liti , . "
politica Perfil del La calidad moral, la formacién politica de los
L . 12 Congresistas es muy precaria e indeseable.
Representacion parlamentario
politica . . o
. La democracia interna en los partidos politicos es muy
Democracia Interna e
13 débil, tiene que auto fortalecerse.
Inclusién
parlamentaria : La democracia representativa se ha distorsionado,
Democracia : . . -
. 14 priman mas los intereses politicos.
representativa
Los electores tienen dudas para emitir sus votos, por
. Voto sincero 15 temas de corrupcién parlamentaria.
Comportamiento
electoral _ . .
La mala practica en la funcién parlamentaria, genera
Voto estratégico 16 el voto estratégico de los ciudadanos.




Anexo 15.1. Categorias 2. RP
Catedraticos de Posgrado

Interpretacion. Resultados de las preguntas 9, 10 (ver anexo 15): las reformas
electorales no son de agrado, hay mucho para enmendar y actualizar. Los partidos
politicos obran mal, al no promover la democracia interna.

Manifestaron, que hay disconformidad en la ciudadania, y en las personas
entendidas, por la naturaleza de las ultimas reformas electorales. Sin lugar a dudas,
sefialaron que dichas reformas no son sustanciales para garantizar la practica
democrética ni para la actividad politica. Comentaron que, en las reformas tampoco
se han puntualizado las prohibiciones a ciertas incoherencias y malas conductas de
los partidos politicos, opinaron que los mecanismos de la democracia interna, aun
requiere ser supervisada por las organizaciones electorales, a esto ilustra la teoria de

la reforma electoral de (Picado, 2016).

Interpretacion Resultados de las preguntas 11, 12 (ver anexo 15): las organizaciones
politicas no garantizan la calidad del parlamentario o parlamentaria. La calidad moral,
la formacion politica de los Congresistas es muy precaria e indeseable.

Advirtieron, la Constitucion Politica del Peru, no exige requisitos especiales para
ser parlamentario, pero es necesario que los candidatos tengan conocimientos de la
realidad nacional o experiencias en la gestion publica, y ser personas comprometidas
con su partido; porque la calidad parlamentaria depende mucho de las organizaciones
politicas. Muchos tienen denuncias Constitucionales y estan acusados por corrupcion.
Es necesario una justicia moral y contundente para mermar estas conductas
parlamentarias, como sefiala la teoria de principios de (Fazio, 2019).

Las interpretaciones de los resultados (9,10,11,12), se vinculan a las
subcategorias, DC, CP, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 3,
de la investigacion: Interpretar la percepcion de los politélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representaciéon

politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 13, 14 (ver anexo 15): la democracia
interna en los partidos politicos es muy débil, tienen que auto fortalecerse. La
democracia representativa se ha distorsionado, priman mas los intereses politicos.
Los partidos politicos en Peru aun no estan institucionalizados ni fortalecidos,
como sefial existe una clara deficiencia, la practica democréatica dentro de las
organizaciones politicas. En suma, los mismos dirigentes de las organizaciones han
destruido la ideologia y el desarrollo institucional de sus partidos. Esto quiere decir,
gue las elecciones de sus representantes para el parlamento, lo realizan de manera
selectiva y no mediante los mecanismos de la democracia interna. En consecuencia,
muchos sectores sociales, no se sienten representados en el Congreso y segun lo
analizado, las opiniones de los Catedraticos, las reformas electorales necesitan ser
actualizadas de manera integral. Estas aclaraciones explican mas la teoria la

democracia de (Annunciata, 2016).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 15, 16 (ver anexo 15): los electores
tienen dudas para emitir sus votos, por tema de la corrupcion parlamentaria. La mala
practica en la funcion parlamentaria, genera el voto estratégico de los ciudadanos.

Las cuatro reformas electorales aprobadas no son las mas sustantivas para
luchar contra la corrupcion, los reclamos de la sociedad civil, como: la eliminacién de
la inmunidad parlamentaria, la disminucion del sueldo parlamentario, no fueron
siquiera debatidos. Igualmente, los parlamentarios han cometido malas préacticas
parlamentarias, quiere decir, que se compran votos para direccionar y aprobar leyes,
y los ciudadanos tuvieron que calcular sus votos. Es decir, nuestro sistema electoral
necesita una reforma completa, como explica la teoria de cambio institucional de
(Goémez, 2015).

Las interpretaciones de los resultados (13,14,15,16), se vinculan a las
subcategorias, IP, CE, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 4,
de la investigacion: explicar la percepcion de los politbélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representaciéon

politica en el parlamento peruano.



Anexo 16. Interpretacion de los significados RSC1, RSC2, Categoria 1

Andlisis interpretativo de los entrevistados RSC1, RSC2

Categoria Sub Unidades Teméticas P Interpretacion de los resultados ideograficos
Categorias Politélogos peruanos
Constitucién Politica Las reformas de Ie}s leyes elec_torrilles no tienen los ejes
B 1 transversales, se tiene que redisefiar y modernizar.
del Peru
Marco . .
. Algunos segmentos sociales no estan representados en
Normativo . !
Leyes de la reforma 5 el Congreso, estas reformas solo buscan el interés
electoral politico.
. La ONPE, tiene cuestionamientos y antecedentes por
Organismos ) . .
. . 3 favorecer a ciertos partidos politicos, al margen de la ley.
Organismos Electorales en el Peru
electorales ,
. Algunos organismos electorales, no cumplen sus
Funciones de los . . . : ) . . p
; 4  funciones, ni garantizan la idoneidad hacia la ciudadania.
organismos electorales
Reforma de la
ley electoral . . Urge volver a la bicameralidad para gestionar la calidad
Sistema parlamentario 2 o
5 de las leyes, y superar la fragmentacién politica.
. peruano
Sistema de los
partidos Los partidos politicos, no practican la democracia interna,
politicos Alternancia politica 6 la supervision por los entes electorales esta en proceso.
. Los partidos politicos promueven candidatos con
Sisterna de Formas de candidatura 7 problemas judiciales, primando los interese personales.
eleccion . " : .
. Los partidos politicos no consideran a sus militantes en
parlamentaria : . ;
. sus listas electorales, existen muchos intereses
Formulas electorales 8

particulares.




Anexo 16.1. Categorias 1. RLE
Representantes de la sociedad civil

Interpretacion. Resultados de las preguntas 1, 2 (ver anexo 16): las reformas de las
leyes electorales no tienen los ejes transversales, se tiene que redisefiar y modernizar.
Algunos segmentos sociales no estan representados en el Congreso, estas reformas
solo buscan el interés politico.

Las reformas electorales aprobadas en el parlamento no contienen elementos
que incorporan los derechos electorales de la ciudadania y carecen de transversalidad,
tampoco no se habia pedido la opinidn de la sociedad civil, es decir la poblacion
desconoce dichas reformas, por lo tanto, hay una necesidad de un nuevo redisefio.
Del mismo modo, muchos sectores sociales en el pais, no estan siendo representados
en el parlamento, y piensan que poco aporta a la democracia. llustraron que se tiene
que proceder a realizar un cambio en el sistema, tal como sefiala la teoria de reforma
electoral de (Picado, 2016).

Interpretacion Resultados de las preguntas 3, 4 (ver anexo 16): la ONPE, tiene
cuestionamientos y antecedentes por favorecer a ciertos partidos politicos, al margen
de la ley. Algunos organismos electorales, no cumplen con sus funciones, ni
garantizan la idoneidad hacia la ciudadania.

En varias ocasiones la ONPE, ha cometido errores funcionales, por favorecer a
ciertas organizaciones politicas, sea para inscribirla al partido o, a los candidatos, esto
significa, la deficiencia y debilidad del sistema electoral peruano. Ademas, las
reformas no precisan los mecanismos para mejorar estructuralmente las funciones
éticas de las entidades electorales, a partir de los cambios estructurales. Que explica
la teoria de principios (Fazio, 2019).

Las interpretaciones de los resultados (1,2,3,4), se vinculan a las subcategorias,
MN, OE, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 1, de la
investigacién: comprender la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 5, 6 (ver anexo 16): urge volver a la
bicameralidad para gestionar la calidad de las leyes, y superar la fragmentacion
politica. Los partidos politicos, no practican la democracia interna, la supervision por
los entes electorales esta en proceso.

Es indispensable volver a la bicameralidad, porque especializa al Legislativo.
Esto significa, la formulacion y aprobacién de las leyes electorales tendria un mejor
performance. Por un lado, lamentaron que las reformas propuestas por el ejecutivo no
han precisado los mecanismos para la alternancia dentro de las organizaciones
politicas, mucho menos no ha propuesto a los partidos, las sefiales e hitos para la
practica concerniente a la democracia interna. Advirtieron, que es importante la
separacion de poderes e incentivar las relaciones horizontales, como recomienda la

teoria de la distribucion social de Montesquieu, resaltado por (Fuentes, 2011).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 7, 8 (ver anexo 16): los partidos politicos
promueven candidatos con problemas judiciales, primando los interese personales.
Los partidos politicos no consideran a sus militantes en sus listas electorales, existen
muchos intereses particulares.

La reforma electoral reciente sigue siendo el esquema del pasado, no ha tenido
una implementacion adecuada, ni propuso formas para supervisar el sistema de los
partidos politicos, es por ello que, estas organizaciones de manera intencional
promueven parlamentarios, con acusaciones Constitucionales. Mas aun, las
organizaciones politicas prefieren en sus listas al Congreso, a los invitados por
vinculos de interés particular, mientras tanto el anhelo politico de los militantes, queda
postergado. Opinaron que es necesario una reforma transversal, que explica la teoria,
de cambio institucional, de Thelen (2010), citado por Gomez (2015).

Las interpretaciones de los resultados (5,6,7,8), se vinculan a las subcategorias,
SPP, SEP, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 2, de la
investigaciéon: describir la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Andlisis interpretativo de los entrevistados RSC1, RSC2

Anexo 17. Interpretacion de los significados RSC1, RSC2, Categoria 2

Categoria Sub Unidades . Interpretacion de los resultados ideograficos
Categorias Tematicas Politélogos peruanos
Los organismos electorales no realizan las
Derechos L I . .
electorales 9 sensibilizaciones electorales, y los ciudadanos eligen
desacertadamente.
Derechos
Constitucionales o o Los partidos politicos definen sus listas politicamente,
Ejercicio politico - . L
, 10 nunca consultan ni incorporan a la sociedad civil.
parlamentario
Calidad Las reformas electorales poco aportan para la calidad
: arlamentaria 11 parlamentaria, porque se han obviado muchos detalles.
Calidaddela P P » Pord
politica , . . . ”
Perfil del El perfil p_arlamentano que priorizan los partidos p_olltlcos,
L . 12 no garantiza la democracia ni la calidad de la politica.
Representacion parlamentario
politica . i : :
, Los partidos politicos no transparentan ni practican la
Democracia Interna L . . .
13 democracia interna, las leyes tienen que ser mas precisas.
Inclusiéon
arlamentaria Hay brechas entre el representado y el representante
P Democracia 14 parlamentario, no se ha garantizado la representacion
representativa popular.
La corrupcion lacera los poderes como el Legislativo, y los
: Voto sincero 15 ciudadanos tienen que reflexionar para emitir sus votos.
Comportamiento
electoral . . :
La practica parlamentaria actual es deshonesta, persigue
Voto estratégico 16 intereses personales, y desampara al elector.




Anexo 17.1. Categorias 2. RP

Representantes de la sociedad civil

Interpretacion. Resultados de las preguntas 9, 10 (ver anexo 17): los organismos
electorales no realizan las sensibilizaciones electorales, y los ciudadanos eligen
desacertadamente. Los partidos politicos definen sus listas politicamente, nunca
consultan ni incorporan a la sociedad civil.

En la historia de la politica peruana, el derecho electoral de los ciudadanos no
ha sido fortalecido, es por ello que, durante los comicios electorales, la poblacién al no
ser sensibilizada, termina eligiendo a los candidatos con infinidad de denuncias
penales y Constitucionales. Afirmaron, que las organizaciones politicas son aquellas
responsables de promover la democracia y el derecho electoral en diversos sectores
sociales; es decir los ciudadanos deben ser participes en el gobierno, asi como sefiala
la teoria de la democracia griega de (Ariza, 2019).

Interpretacion Resultados de las preguntas 11, 12 (ver anexo 17): las reformas
electorales poco aportan para la calidad parlamentaria, porque se han obviado muchos
detalles. El perfil parlamentario que priorizan los partidos politicos, no garantiza la
democracia ni la calidad de politica.

Pese a los esfuerzos en las reformas, hay vacios que robustecen las brechas
en la representacion e igualdad de género, la calidad en la gestién parlamentaria, y
procedimientos de la democracia interna. Quiere decir, las organizaciones politicas,
no estan aportando positivamente a la sociedad. Como sefial se perciben, el perfil
inadecuado de los parlamentarios, y el deterioro de la democracia es paulatinamente
inferior, esto afirma la teoria de identidad performativa de (Santander, 2019).

Las interpretaciones de los resultados (9,10,11,12), se vinculan a las
subcategorias, DC, CP, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 3,
de la investigacion: interpretar la percepcion de los politélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representaciéon

politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 13, 14 (ver anexo 17): los partidos
politicos no transparentan ni practican la democracia interna, las leyes tienen que ser
mas precisas. Hay brecha entre el representado y el representante parlamentario, no
se ha garantizado la representacion popular.

Existen personas y militantes de las organizaciones politicas con muy buena
voluntad y solvencia ético moral, pero sefialaron singularmente a los dirigentes de las
bases politicas, por desorientar la democracia interna. Quiere decir, las ultimas
reformas electorales no son suficientes para corregir estas practicas antidemocraticas.
Del mismo modo aseveraron, una vez elegido el parlamentario, no vuelve a reunirse
con sus representados, opinaron, que no hay una justificacibn moral ni ética, como

explica la teoria de principios de (Fazio, 2019)

Interpretacion. Resultados de las preguntas 15, 16 (ver anexo 17): la corrupcion
lacera los poderes como el Legislativo, y los ciudadanos tienen que reflexionar para
emitir sus votos. La practica parlamentaria actual es sucia, persigue intereses
personales, y desampara al elector.

Precisaron, que se ha perdido una oportunidad al no aprobar una reforma
integral, porque no soluciona los problemas de corrupcién, conductas antiéticas, las
practicas parlamentarias inadecuadas, esto puntos no estdn debidamente
determinados en las reformas. Argumentaron que, si no se vuelve a redisefiar una
reforma articulada, ordenada, orientada a la administracién y el fortalecimiento de las
organizaciones politicas, nadie apuesta por la calidad y la buena practica
parlamentaria, obviamente el derecho electoral del ciudadano queda en el acantilado
politico, y es recomendable la modernizacion, como sugiere la teoria del cambio
institucional de Mahoney y Thelen (2010), citado por Gémez (2015).

Las interpretaciones de los resultados (13,14,15,16), se vinculan a las
subcategorias, IP, CE, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 4,
de la investigacion: explicar la percepcion de los politélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representaciéon

politica en el parlamento peruano.



Anexo 18. Interpretacion de los significados RE1, RE2, Categoria 1

Andlisis interpretativo de los entrevistados RE1, RE2

Sub

Categoria Unidades Teméaticas P Interpretacion de los resultados ideograficos
Categorias Politdlogos peruanos
Las reformas electorales actuales, son insuficientes y se
Constitucion Politica del Perd 1 han omitidos varios aspectos que debilita la vida politica.
Marco
Normativo Las reformas electorales son copiadas, carecen de
Leyes de la reforma electoral 2  transversalidad para suprimir la corrupcion en el estado.
. El INE ha tenido cuestionamientos por favorecer a ciertos
Organismos Electorales en el . ” ; ol . .
. ; 3 partidos politicos, y no tiene credibilidad en la ciudadania.
Organismos Peru
I ral . . .
electorales . . La ONPE y el INE, han sido criticados por su conducta anti
Funciones de los organismos 4  éticas, por favorecer los intereses de grupos de poder
electorales P grup P '
Reforma de la , . El sistema parlamentario peruano estd denigrado, es
Sistema parlamentario : : :
ley electoral 5 menester volver a la bicameralidad para mejorar las leyes
, peruano
Sistema de los
partidos Las organizaciones politicas no priorizan la relevancia
politicos Alternancia politica 6 politica, ni fortalecen sus bases partidarias.
La reforma electoral no promueve las formas de
Formas de candidatura 7 candidatura, pero sugiere el 20% de invitados, lo que es
Sistema de mal visto.
eleccion
parlamentaria Las elecciones primarias cerradas, en los partidos
. politcos  desnaturaliza la  democracia interna
Formulas electorales 8

representativa.




Anexo 18.1. Categorias 1. RLE
Representantes Empresariales

Interpretacion. Resultados de las preguntas 1, 2 (ver anexo 18): las reformas
electorales actuales, son insuficientes y se han omitidos varios aspectos que debilita
a la vida politica. Las reformas electorales son copiadas carecen de transversalidad,
para suprimir la corrupcion en el estado.

Precisaron que, el sistema politico peruano esta desestimado y desprestigiado
por la ciudadania y la sociedad civil, porque los actores politicos de las organizaciones
estan inmersos en la corrupcion desde hace varias décadas, por esta razon, los
representantes empresariales sefialan las imprecisiones en las reformas, sobre la
materia electoral; ademas indican que el contenido de las reformas no demuestran
criterios para asegurar la democracia en los partidos, culminan recomendando disefiar
una reforma completa con vision a la sociedad, tal como afirma la teoria funcionalista
de (Comte,1875) citado por (Cardenas, 2016).

Interpretacion Resultados de las preguntas 3, 4 (ver anexo 18): el JNE ha tenido
cuestionamientos por favorecer a ciertos partidos politicos, y no tiene credibilidad en
la ciudadania. La ONPE y el JNE, han sido criticados por su conducta anti ética, por
amparar los intereses de los partidos o de grupos de poder.

El sistema electoral peruano, aun no ha podido adoptar un modelo de gestion
eficiente y transparente, vale dilucidar, que el JNE en repetidas veces ha vulnerado
leyes, favoreciendo a candidatos y partidos politicos, en tal sentido es rechazado por
la ciudadania. Asimismo, la ONPE, tuvo serias observaciones en algunos procesos
electorales. Por lo tanto, los organismos citados, carecen de compromiso ético, que
destaca la teoria de principios de (Fazio, 2019).

Las interpretaciones de los resultados (1,2,3,4), se vinculan a las subcategorias,
MN, OE, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 1, de la
investigacién: comprender la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 5, 6 (ver anexo 18): el sistema
parlamentario peruano esta denigrado, es menester volver a la bicameralidad para
mejorar las leyes. Las organizaciones politicas no priorizan la relevancia politica, ni
fortalecen sus bases partidarias.

Sintetizaron, que después del golpe de estado del afio 1992, con la pérdida de
la bicameralidad se ha enterrado la esencia legislativa en el Per(. Por consiguiente,
la presencia parlamentaria en la actualidad tiene una adjetivacion por las deficiencias
de los Congresistas, quienes pretenden la funcién parlamentaria solo para escudarse
de sus denuncias penales amparandose en la inmunidad del que goza su cargo, por
haber cometido diversos actos ilicitos. Opinaron, que los Unicos responsables son los
partidos, por permitir invitados sin investigar sus antecedentes politicos, nuevamente

hay un problema de tipo ético, que explica la teoria de principios de (Fazio, 2019).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 7, 8 (ver anexo 18): la reforma electoral
no promueve las formas de candidatura, pero sugiere el 20% de invitados, lo que es
mal visto. Las elecciones primarias cerradas, en los partidos politicos desnaturaliza la
democracia interna representativa.

Afirmaron, que la ultima reforma en materia electoral, es simplemente un
conjunto de conglomerados no muy técnicos, porque el voto preferencial esta mal
disefiado e imposibilita democraticamente a los militantes, ser parte de las listas
parlamentarias; observaron, que los partidos tienen la practica convencional de invitar
a personas que consolidan los intereses partidarios, y la caracteristica de este
mecanismo en los partidos politicos es ciclico, valiéndose de las elecciones primarias
cerradas. Al respecto, sefialaron que es preciso promover un nuevo disefio politico
electoral, como sostiene la teoria de la reforma electoral de (Picado, 2016).

Las interpretaciones de los resultados (5,6,7,8), se vinculan a las subcategorias,
SPP, SEP, de la Categoria 1. Por su significado, responden al objetivo 2, de la
investigaciéon: describir la relevancia de la reforma electoral, para los efectos de la

representacion politica en el parlamento peruano.



Anexo 19. Interpretacion de los significados RE1, RE2, Categoria 2

Andlisis interpretativo de los entrevistados RE1, RE2

Categoria Sub Unidades P Interpretacion de los resultados ideogréaficos
Categorias Tematicas Politélogos peruanos
La reforma electoral carece de criterio reflexivo, y no se
Derechos electorales .
9 han incorporado los derechos electorales reales.
Derechos
Constitucionales _. . . o La practica parlamentaria es deficiente e inmerecida, urge
Ejercicio politico . . L
: 10 una reforma integral para afiadir las prohibiciones.
parlamentario
Calidad parlamentaria Las reformas politicas no aterrizan a los resultados, por la
. P 11 inusitada calidad parlamentaria.
Calidad de la
politica . . .
Perfil del El perfll_ parlamentarlo_ actual no es el mas ad_ecuado, hay
, . 12 ausencia de ética, calidad moral y profesionalismo.
Representacion parlamentario
olitica . . i L _
P . Las cupulas de los partidos politicos desvirtan la practica
Democracia Interna o ) .
13 democrética electoral y simulan la democracia.
Inclusién
parlamentaria : Las organizaciones politicas debilitan sus propios partidos,
Democracia : . o
: 14 buscan intereses y simulan la representatividad.
representativa
Existen evidencias de corrupcién en el parlamento, y los
: Voto sincero 15 ciudadanos emiten sus votos con cierto desagrado.
Comportamiento
I ral . P .
electora Existen ineficiencias en el parlamento, y los ciudadanos
Voto estratégico 16 emiten sus votos de manera diferenciada y selectiva.




Anexo 19.1. Categorias 2. RP
Representantes Empresariales

Interpretacion. Resultados de las preguntas 9, 10 (ver anexo 19): la reforma electoral
carece de criterio reflexivo, y no se han incorporado los derechos electorales reales.
La practica parlamentaria es deficiente e inmerecida, urge una reforma integral para
afiadir las prohibiciones.

Puntualizaron que, sus derechos electorales y el deseo de ser parte de las listas
parlamentarias de un partido politico, es un factor indeterminado, puesto que las
reformas electorales, como las ultimas, han sido muy deficientes en su disefio para
promover la democracia representativa y participativa. Asimismo, la labor de los
parlamentarios ha resultado ineficiente y hasta vergonzosa, por estas razones piden
una reforma electoral integral, para incorporar parlamentarios con solvencia ética y

moral, como sostiene la teoria de la democracia griega de (Ariza, 2019).

Interpretacion Resultados de las preguntas 11, 12 (ver anexo 19): las reformas
politicas no aterrizan a los resultados, por la inusitada calidad parlamentaria. El perfil
parlamentario actual no es el mas adecuado, hay ausencia de ética, de calidad moral
y de profesionalismo.

Precisaron que, la calidad de la representacion parlamentaria en su conjunto no
es la esperada, desde el perfil, hasta las conductas personales, grupales o partidarias
de los congresistas, que no logran convencer a la ciudadania. Manifestaron que, los
partidos politicos actian irresponsablemente por promover candidatos o
parlamentarios que no son idéneos, ademas relataron, que se debe integrar
politicamente mas a las mujeres, como define la teoria de la identidad performativa
(Santander, 2019).

Las interpretaciones de los resultados (9,10,11,12), se vinculan a las
subcategorias, DC, CP, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 3,
de la investigacion: interpretar la percepcion de los politélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representacion

politica en el parlamento peruano.



Interpretacion. Resultados de las preguntas 13, 14 (ver anexo 19): las cupulas de los
partidos politicos desvirtian la practica democratica electoral y simulan la democracia.
Las organizaciones politicas debilitan sus propios partidos, buscan intereses y simulan
la representatividad.

Lamentablemente, los partidos politicos tienen libertad absoluta para
administrar sus organizaciones como les plazca. Por tal motivo, la practica de la
democracia interna, es un proceso antidemocratico, practicamente bajo el mandato
imperativo por parte de los fundadores de dichas agrupaciones, que en la practica
asolan sus partidos por pretender sus intereses particulares, a pesar de todo, no existe
un buen disefio en la reforma electoral para promover la democracia representativa,

como propone la teoria de la democracia afirmada por (Annunziata, 2016).

Interpretacion. Resultados de las preguntas 15, 16 (ver anexo 19): existen evidencias
de corrupcién en el parlamento, y los ciudadanos emiten sus votos con cierto
desagrado. Existen ineficiencias en el parlamento, y los ciudadanos emiten sus votos
de manera diferenciada y selectiva.

Los avances tecnolégicos no se han incorporado al sistema electoral peruano
con la debida celeridad; asimismo, los organismos electorales no estan facultados para
ejercer control sobre la administracion de las organizaciones politicas; en
consecuencia, no existe una forma de evitar la proliferacion de candidatos no aptos y
con escasa competencia para ejercer las labores parlamentarias con la debida eficacia
y eficiencia; ello, genera rechazo en los electores, quienes sufragan automéaticamente
restando la importancia que deben tener los comicios electorales. Aun asi, en las
reformas no se ha considerado ningun tipo de correcciones a respecto. Puntualizaron
gue existe la necesidad deliberativa, para ejercer el control democratico, que detalla la
teoria liberal de (Chaloud, 2018).

Las interpretaciones de los resultados (13,14,15,16), se vinculan a las
subcategorias, IP, CE, de la Categoria 2. Por su significado, responden al objetivo 4,
de la investigacion: explicar la percepcion de los politbélogos, actores politicos y la
sociedad civil, respecto a la reforma electoral, para los efectos de la representacion

politica en el parlamento peruano.



Anexo 20. Evidencia de registros tecnologicos

Imagen 1 Registro de evidencia tecnoldgica (PP1)

Dra. Annel Townsend (Politéloga peruana)
Fecha: 17/10/2020
Via: Zoom

Imagen 2 Registro de evidencia tecnolégica (PP2)

Ing. Helba Catillo (Politéloga peruana)
Fecha:19/10/2020
Via: Zoom



Imagen 3 Registro de evidencia tecnoldgica (PP3)

Dr. Julio César Castiglioni C. (Politdlogo peruano)
Fecha:20/10/2020
Via: Zoom

Imagen 4 Registro de evidencia tecnoldgica Informante (CP1)

Dra. Gladys Landaure (Politéloga peruana)
Fecha:15/10/2020
Via: Zoom



Imagen 5 Registro de evidencia tecnolégica (CP2)

Dr. Jorge Yrivarren (Politélogo peruano)
Fecha:16/10/2020
Via: Zoom

Imagen 6 Registro de evidencia tecnoldgica (CP3)

Dr. Carlos Humberto Fabian Falcon (Politélogo peruano)
Fecha:22/10/2020
Via: Zoom



Imagen 7 Registro de evidencia tecnoldgica (RSC1)

Ing. Nancy Goyburo Reeves (Representante de la Sociedad Civil)

Fecha:18/10/2020
Via: Zoom

Imagen 8 Registro de evidencia tecnoldgica (RSC2)

Dr. Eduardo Mejia (Representante de la Sociedad Civil)

Fecha:21/10/2020
Via: Zoom



Imagen 9 Registro de evidencia tecnoldgica (RE1)

Sra. Giovanna Pefiaflor (Representante Empresarial)

Fecha:15/10/2020
Via: Zoom

Imagen 10 Registro de evidencia tecnoldgica (RE2)

Dr. Carlos Castagnola (Representante Empresarial)

Fecha:18/10/2020
Via: Zoom



Anexo 21 Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Quien suscribe, como catedratica de posgrado, acepta la entrevista solicitada por
José Antonio La Cotera Vega, identificado con DNI N° 07356853, como insumo de
la tesis titulada “Reforma de la ley electoral y representacion politica en el
parlamento peruano”, para obtener el grado de doctor en Gestion Publica y
Gobernabilidad, en la Universidad César Vallejo de la sede Lima Norte-Peru.

Autorizo que la entrevista quede grabada mediante el aplicativo Zoom, y pueda ser
interrumpida o cancelada en el momento que la considere necesaria. Su contenido
sera usado exclusivamente para la investigacion, no pudiendo ser derivado a
terceros ni tener un uso comercial;, asimismo, mi identidad sera resguardada de
conformidad con la ley de proteccion de datos personales; sin embargo, con fines
de descripcion de la muestra, facilito una informacién anénima, segun se detalla:

Datos M2 Cadigo de Entrevista CP1
Nombres y Apellidos Solo iniciales: G.L.G.

Edad 65

Género Femenino

DNI 06961899

Profesién Abogada

Ocupacion Catedratica

Distrito donde reside Surco

Fecha de entrevista 15 de octubre del 2020

Hora de entrevista 18:34 horas

Rubrica:

Catedratica





