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Resumen

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo establecer diferencias entre
el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido de organizaciones
politicas con la finalidad que este ultimo sea considerado como un ilicito previo del
primero, justificandose la investigacion dado que existe polémica sobre cudl de
estos dos delitos debe aplicarse para sancionar los casos de financiamiento ilegal
en partidos politicos. El enfoque de la investigacion es cualitativo, de tipo basico y
con disefio fenomenoldgico al aportar nuevos conocimientos a través del
entendimiento del problema por medio de las experiencias de los cinco
participantes con conocimiento sobre la materia a quienes se les aplicé la técnica
de la entrevista. Por medio de los resultados se concluyd que, el delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas es diferente e independiente
al lavado de activos, cumpliendo asimismo con las caracteristicas de un delito
previo, debiendo establecerse un concurso real entre ambos delitos al
complementarse y no operar ninguna exclusion. Se recomendo la modificacién del
segundo parrafo del articulo 10 del D.L. N°1106 para incluir al delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas como un ilicito con capacidad

para generar ganancias ilegales.

Palabras clave: ilicito previo, concurso real, ganancias ilegales, financiacion,

lavado.
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Abstract

The objective of this research work was to establish differences between money
laundering and the crime of prohibited financing of political organizations in order
for the latter to be considered as an illicit prior to the former, justifying the
investigation given that there is controversy over which of these two crimes must be
applied to punish cases of illegal financing in political parties. The research
approach is qualitative, of a basic type and with a phenomenological design by
providing new knowledge through the understanding of the problem through the
experiences of the five participants with knowledge about the subject to whom the
interview technique was applied. Through the results, it was concluded that the
crime of prohibited financing of political organizations is different and independent
from money laundering, also complying with the characteristics of a previous crime,
and a real competition must be established between both crimes by complementing
each other and not operating any exclusion. The modification of the second
paragraph of article 10 of the D.L. N ° 1106 to include the crime of prohibited
financing of political organizations as an offense with the capacity to generate illegal

profits.

Keywords: previous illicit, real contest, illegal profits, financing, laundering.
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l. INTRODUCCION

En el presente capitulo, se desarroll6 la aproximacion tematica a manera de explicar
la problemaética surgida en el @mbito juridico nacional por la colision entre el lavado
de activos y el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas para
sancionar penalmente conductas referentes a la entrega y/o recepcion de aportes
ilegales a partidos politicos. Continuamente se abordoé la relevancia y proposito de
la investigacidon por medio de las justificaciones plasmadas, sefialando, asimismo,

los problemas y objetivos tanto generales como especificos.

En nuestro ordenamiento juridico, el delito de lavado de activos se encuentra
regulado en el D.L. N° 1106 y en la jurisprudencia comparada, se defini6 como la
consecucién de acciones y/o procesos destinados a dar apariencia legal a los
recursos procedentes de actividades ilicitas con la finalidad de insertarlos de forma

limpia al sistema financiero de cada pais (Ulloa, 2018, p. 88).

Por su parte, el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas se
incorporo recientemente desde el afio 2019 en el articulo 359-A del codigo penal y
en el derecho comparado se ha considerado como la represion de conductas
consistentes en la provision economica ilegal hacia las agrupaciones politicas, asi

como crear organizaciones criminales con el mismo fin (Casinos, 2016, p. 25).

En ese sentido, ambas figuras penales representan un medio para la lucha contra
la insercidbn de activos en partidos politicos, empero surgid la problematica
mencionada en el pensamiento que el nuevo delito incorporado desplazaria al
lavado de activos, hecho que se tomé como un favorecimiento a la corrupcién dado
gue el nuevo delito estableci6 penas mas leves que el lavado de activos. No
obstante, el lavado de activos tiene una caracteristica de ser independiente de otros
hechos punibles del cual se obtienen los beneficios econdmicos ilicitos —delitos
precedentes-, pues para la persecucién y sancion bastara la existencia de indicios
contingentes del origen ilicito de los bienes e injustificacion del desbalance

patrimonial (Poder ejecutivo, 2012, parrafo 16-17).

Es justamente la independencia —autonomia- del lavado de activos, la que permite
gue en otras conductas opere un concurso real con el delito previo, hecho que

permite determinar una nueva pena en la medida de darse la cuantificacion de



sanciones obedeciendo al principio de proporcionalidad (Mafalich, 2015, p.523-
524).

Un concurso real entre el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido
de organizaciones politicas resolveria la problemética antes precisada, pero para
ello, este nuevo delito debe producir provechos econémicos ilicitos para que sea

considerado como un delito previo al lavado de activos (Mendoza, 2014, p. 307).

Otra posible caracteristica del delito precedente es proteger un bien juridico distinto
al lavado de activos, teniendo presente que los bienes juridicos son tutelados por
el derecho penal por constituir intereses colectivos necesarios para toda sociedad
(Najera, 2015, p. 80).

La presente investigacion se justifico tedricamente en la medida de buscar que en
la comunidad juridica nacional se considere al delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas como un delito precedente al lavado de activos, hecho que
culminaria con la problematica expuesta anteriormente, teniendo presente que los
fondos ilicitos del lavado de activo provienen de una serie de delitos como los
politicos (Medina y Cauti, 2018, p. 2019).

De otro lado, también se justificé tedricamente si este nuevo delito es incluido
textualmente al articulo 10 del D.L 1106 como otro ilicito con capacidad de generar
ganancias ilicitas —solo a efectos que no existan dudas sobre su naturaleza-—,
respetando la funcion declarativa del articulo en mencion que no es catalogo
cerrado o abierto de posibles delitos precedentes (Corte Suprema de Justicia de la
Republica, 2017, p. 7).

Por ello, el trabajo también se justificé practicamente ya que, ha propuesto una

posible solucion a la problemética mencionada (Bernal, 2010, p.106).

La tesis se justific6 metodoldégicamente por buscar ampliar el conocimiento respecto
al fendbmeno estudiado a partir del entendimiento de las experiencias de los
individuos que las viven, lo que, aplicado al presente caso, significa afiadir una
perspectiva sobre el tratamiento del delito de financiamiento prohibido de

organizaciones politicas (Hernandez y Mendoza, 2018, p.398).



Del mismo modo, Bernal sefial6 que una investigacion se justifica de manera

metodoldgica cuando, por medio de ella, se logra producir un conocimiento valido
y fiable de la materia tratada (2010, p.107).

Ante lo desarrollado, la investigacion presento el siguiente problema general: ¢ De

gué manera el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas puede

considerarse un ilicito previo al lavado de activos?

Sobre los problemas especificos tuvimos:

PE. 1: ¢{Qué criterios deben ser tomados en cuenta para que el delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas pueda ser autbnomo al
lavado de activos?

PE. 2: ¢ Qué criterios debemos tener cuenta para que opere un concurso real
de delitos entre el delito de financiamiento prohibido de organizaciones
politicas y el lavado de activos?

PE. 3: ¢Como el delito de financiamiento prohibido de organizaciones
politicas podria generar ganancias ilicitas para el lavado de activos?

PE. 4. ;Como el delito de financiamiento prohibido de organizaciones

politicas protege un bien juridico distinto al lavado de activos?

De otro lado, como objetivo general, tuvimos: Describir el delito de financiamiento

prohibido de organizaciones politicas como un ilicito previo al lavado de activos.

OE. 1: Analizar que el delito de financiamiento prohibido de organizaciones
politicas resulta ser autbnomo al lavado de activos.

OE. 2: Examinar criterios para que opere un concurso real de delitos entre
el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas y el lavado
de activos.

OE. 3: Determinar que el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas genera ganancias ilicitas para el lavado de activos.
OE. 4: Evaluar que el delito de financiamiento prohibido de organizaciones

politicas protege un bien juridico distinto al lavado de activos.



Il. MARCO TEORICO

En esta segunda parte del trabajo de investigacion se desarrollé los antecedentes
nacionales como los antecedentes internacionales, con la finalidad de tener
aproximaciones anteriores sobre la problemética planteada. Consiguientemente se

enmarcaron las teorias y enfoques conceptuales para la compresion del tema.

Como antecedentes nacionales, Huayllani (2016) plante6 como objetivo la
comprension del sentido juridico del ilicito fuente del lavado de activos, centrandose
especificamente en el D.L. N° 1106. Concluyé que, para estar frente a un hecho
punible previo, solo basta que este sea tipico y antijuridico, debiendo
necesariamente tratarse de un delito establecido teniendo inclusive sefnalados el
listado de delitos fuente en el articulo 10° del D.L. N° 1106.

Balmaceda (2017) tuvo como objetivo el estudio del nexo entre el lavado de activos
y el delito fuente, considerando el D.L. 1106, la Casacién N° 92-2017 (Arequipa), el
Acuerdo Plenario N° 3-2010 y el Acuerdo Plenario N° 7-2011. Se concluy6 que el
lavado de activos es un delito subsecuente al previo, gozando de autonomia
procesal, porque materialmente requiere de un hecho punible previo que genere
frutos ilicitos que sean susceptibles de lavar. Asimismo, se indicé que, para
determinar su tipicidad subjetiva (dolo) del lavado de activos, el agente debe tener

conocimiento pleno de la antijuricidad del acto previo y del posterior blanqueo.

Ledn (2017) plante6 como obijetivo delimitar la consecuencia que se genera en el
ordenamiento juridico nacional si tomamos al delito fuente como elemento objetivo
para el lavado de activos. El autor concluyé que la autonomia del lavado de activos
esta explicitamente sefialada en el articulo 10° del D.L. N° 1106, la misma que
indica que es de indole procesal por lo que el Ministerio Publico no tiene la
obligacion de acreditar el ilicito fuente para que se instaure proceso por lavado de

activos.

Mendoza (2014) plante6 como objetivo el analisis de la relacion del delito previo
con el objeto material del lavado de activos. La investigacion concluyo que en el
ordenamiento juridico nacional considera la autonomia procesal del lavado de
activos, debiendo el ilicito previo ser probado en la investigacion de su delito

subsiguiente.



En cuanto a los antecedentes internacionales, Martinez (2015) indic6 como objetivo
el estudio de los elementos esenciales del delito de blanqueo de capitales.
Concluyé que, este delito se trata de una conducta cuyo propoésito es de camuflar
ganancias provenientes de una actividad delictiva subyacente, ademas que se trata
de un delito pluriofensivo ya que transgreden bienes juridicos como el orden

socioecondmico, la administracion de justicia y la estabilidad del Estado.

Ledn (2018) abord6 como objetivo el estudio de los aspectos mas controvertidos
del delito de financiamiento ilegal de organizaciones politicas desde el punto de
vista de su responsabilidad penal, proponiendo reformas para una mejor proteccion
del bien juridico que tutela y un mejor funcionamiento. El autor concluy6 que, por la
inclusion de este nuevo delito las organizaciones politicas pueden gozar de una
responsabilidad penal que antes no tenian, resaltando que esta conducta no
solamente podria infringir disposiciones de financiamiento ilegal (&mbito

administrativo), sino que también podria constituir lavado de activos.

Hernandez (2018) como objetivo analizé las diferentes teorias doctrinales y
jurisprudenciales sobre la posibilidad de un concurso de delitos entre el lavado de
activos y su delito previo. El autor concluyé que de presentarse el supuesto en el
gue un agente realice actividades que se relacionen a bienes obtenidos de un delito
previo que haya afectado al sistema financiero, estariamos frente a un concurso de

delitos.

Medina y Cauti (2018) analizaron como propdsito de su investigacion las
consideraciones resaltantes de la autonomia del lavado de activos frente a sus
delitos previos. Los autores indicaron que, dada la autonomia entre el delito de
lavado de activos y el delito antecedente, la lesividad que incorporan ambas
conductas deben ser valoradas de manera individual y no de forma conjunta ni
continua, evitando que el delito antecedente se delimite a una pena del lavado de

activos, pues en caso contrario se estaria afectando la autonomia del mismo.

Respecto a las teorias relacionadas al tema debemos entender que, las
organizaciones politicas son entidades a los que la constitucion reconoce la funcion
de la preparacion y expresion de la voluntad de las masas de ahi que se le

considere como un medio esencial para la concurrencia de la ciudadania en la vida



politica estatal, lo que a su vez conlleva al pensamiento que estas personas

juridicas desempefian una funcion publica (Baucells, 2018, p.7).

El Congreso de la Republica (2019), menciond en el articulo Unico de la Ley N°
30905, que los ciudadanos pueden desempefiar sus derechos por propia cuenta o
mediante partidos politicos, siendo estos quienes representan, forman y expresan
la manifestacion popular, debiendo cumplir los requisitos para su constitucion por
medio del registro correspondiente para adquirir la calidad de persona juridica.
Claro esta que los partidos o grupos politicos son personas juridicas privadas —ya
gue requieren de un registro-, pero que, por efecto de la constitucion, ejercen

funciones publicas (péarrafo 2).

El Congreso de la Republica (2003), definié en los articulos 1° y 2° de la Ley N°
28094, que las organizaciones politicas son base del sistema democrético. En
sentido mas estricto, esta ley define a las organizaciones politicas como grupos de
ciudadanos con indole de persona juridica privada ejerciendo cargos publicos,
teniendo como labor primordial el aseguramiento y defensa del sistema
democratico, la formulacién de ideas que cooperen al desarrollo del pais, la
contribucién a la educacion y cultura de la ciudadania para impulsar a los
ciudadanos a ejercer y asumir funciones publicas, a la participacion en actividades
electorales y entre otros. Asimismo, se indicé que todos los “partidos” deben estar

inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas (parrafo 1 — 13).

El financiamiento politico se encuentra regulado por un compendio de preceptos
normativos que controlan los recursos econdémicos de las organizaciones politicas,
exponiendo tres tipos de sistemas de financiamiento, los cuales son el publico, el

privado y el mixto (Macias, 2017, p. 72).

Por el financiamiento publico sera el Estado quien, a cargo del presupuesto general,
contribuira economicamente a favor de las organizaciones politicas que hayan
adquirido representacion legislativa, pero dichos fondos son entregados con el fin
de solventar los gastos de funcionamiento de los partidos -no para gastos propios
de elecciones electorales-; en cambio, el financiamiento privado se encuentra
integrado por aportes o donaciones provenientes de sus afiliados o personas

naturales o juridicas privadas, teniendo en cuenta que estos aportes tienen



restricciones; y el sistema serd mixto al permitir ambos tipos de financiamiento
(Javato, 2017, p. 20-21).

Es en el escenario de las campafas electorales donde principalmente la
delincuencia organizada aprovecha el momento para “colaborar” mediante un
aporte monetario que solicitarian las organizaciones politicas, llegando inclusive a
proponer candidatos y a continuar financiando al grupo politico ante su candidatura,
y es a partir de estos hechos que las organizaciones politicas se vinculan con dinero
de procedencia dudosa -desnaturalizandose asi los propésitos antes sefialados de
estas organizaciones- (Rivas, 2017, p. 13).

Rebollo (2018), definiod al delito de financiamiento ilegal de organizaciones politicas
como una norma penal en blanco, en la medida que para su configuracion
requerimos de los preceptos administrativos sobre financiamiento politico,
entendiéndose como la conducta consistente en recibir -y entregar- aportaciones

gue transgredan lo legalmente permitido (p. 66 — 67).

El Congreso de la Republica (2019), sefialo en el articulo 2° de la Ley N° 30997,
gue el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas consiste en la
atribucién de una responsabilidad penal a quien, de manera directa o indirecta,
realice acciones como el admitir, aceptar o abonar aportes legalmente prohibidas,
conociendo, o debiendo conocer su origen, en beneficio de organizaciones politicas

registradas o en proceso de registro (parrafo 3).

Diversos autores como Nieto Martin, Maroto Calatayud y Olaizola Nogales
concluyeron que es justamente el adecuado funcionamiento de las organizaciones
politicas y sus funciones los que se ven afectados a causa del financiamiento ilicito.
Coincidimos con esta idea, que el bien juridico protegido del financiamiento ilegal
de los partidos politicos es el correcto funcionamiento de las organizaciones y las
funciones que desempefian, también se hace referencia a las actividades como la
claridad y veracidad en el financiamiento, imparcialidad de oportunidades entre
organizaciones, amparo de la democracia, representacion de la voluntad popular y

entre otros, por lo que este delito resulta ser pluriofensivo (Javato, 2017, p. 22).

Sobre el lavado de activos, es en la Convencion de las Naciones Unidas en Viena

de 1988, donde se trat6 por primera vez este delito y dicha conducta fue relacionada



como un elemento primordial para combatir el narcotrafico en mérito a los hechos

gue se venian produciendo en los 80°s (Jiménez, 2016, p. 221).

En la actualidad, el lavado de activos representa uno de los fendmenos
problematicos, ya que su persecucion, punicién y prevencion resultan ser una tarea
dificil de resolver para los érganos publicos que se encargan de la pugna contra el
mismo, lo cual se ve reflejado en las sentencias expuestas por la Sala Penal
Nacional que entre el 2013y el 2014 solo condend en ocho sentencias de las quince

gue emitié (Yanqui, 2017, p. 282).

Sobre la definicion del lavado de activos, este delito se identificoO en una secuencia
gue busca camuflar y/o enmascarar un delito que haya generado un lucro
econOémico y de esta manera poder disfrazar y hacerlos pasar como activos legales
(limpios), insertandolos al sistema financiero para su beneficio y posteriormente
disfrutarlos, de lo cual podemos entender que necesariamente el agente tendria
gue lograr ingresar dichos activos al sistema financiero, ya que, de lo contrario, solo
estaria haciendo provecho de un dinero ilegitimo, dicha conducta no podria

configurarse al delito de lavado de activos (Garay, 2019, p. 110).

Comparando la doctrina espafiola y peruana, se entendié que los “activos” son
insertados al proceso del “lavado”, cuyos bienes y/o patrimonios cumplen dos
puntos importantes, siendo el primero que deben ser cotizados econémicamente y
el segundo sean aptos a la incorporacion del sistema econdémico nacional (Del
Carpio, 2015, p. 669).

Ramoén (2011), indicé que segun el modelo del Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI), el lavado de activos se desarrolla en tres etapas: colocacion,

transformacion e integracion o goce de las ganancias fraudulentas (p. 212).

La colocacion consiste en utilizar medios tecnoldgicos vy juridicos con el fin de
enmascarar las ganancias provenientes de negocios turbios. La conversion y/o
transformacion por su lado, tiene como finalidad alejar el origen del patrimonio
procedente u operaciones comerciales ilicitas, de esta manera permite su transito
en el ambito legal. Por ultimo, la fase de integracion se da cuando el agente hace

uso o disfrute de los activos ya limpios de cualquier delito convertidos en frutos



legalmente obtenidos, como es el caso de ingresarlos en algin negocio productivo
(Fleitas, 2009, p. 150-152).

Un considerable conjunto de analistas juridicos coincidio que la independencia del
lavado de activos es puramente procesal mas no sustancial, en vista que el delito
originario constituye un elemento objetivo del tipo penal, cuya conducta previa debe
cumplir con los requerimientos de tipicidad y antijuricidad para adecuarse al

principio de legalidad (Roque, 2017, p. 128).

Sosteniendo la idea anterior, mediante la Sentencia Plenaria Casatoria N° 1-
2017/C1J-433, La Corte Suprema de la Republica, establecio que para la
aprobacion y procesamiento del lavado de activos se deben ejecutar los siguientes
criterios; i. incremento anémalo e injustificado de bienes; ii. adecuacion de los
hechos a uno de los supuestos establecidos en los articulos 1,2 y 3 del D.L. 1106
y iii. sospecha razonable del agente sobre el origen de fraudulento de los bienes
(2017, p.8).

Pérez (2017) menciond que el delito previo al lavado de activos es un elemento en
la cual tiene que analizarse si entre el delito previo y el lavado de activos se da un
concurso en la medida que ambos crimenes tienen un desvalor diferente. (p. 9 —
10).

En respuesta a la interrogante, la jurisprudencia y legislacion colombiana, que
respecto a la peculiaridad del lavado de activos esclarecio que puede aplicarse un
concurso real entre este delito y su ilicito precedente -siempre y cuando estos actos
se encuentren tipificado dentro del ordenamiento juridico- precisando que, no
requiere de una sentencia condenatoria por el delito previo para la investigacion y

procesamiento del lavado de activos (Hernandez, 2018, p. 191 — 192).

En otro punto, en la doctrina existe una colision de opiniones en cuanto a la esencia
de la autonomia y/o independencia del lavado de activos respecto de su ilicito
previo, empero se sefialé que la misma debe estar acorde al bien juridico que
amparan ambos delitos, pues mientras el lavado de activos pueda custodiar bienes
juridicos como el orden socioeconémico, el delito previo puede amparar otros

bienes juridicos muy diversos (Hinostroza, 2009, p. 33).



Ante lo expuesto, Andueza y Lastra (2008), indicaron que, para Prado Saldarriaga,
el lavado de activos es un delito pluriofensivo que afecta diversos bienes juridicos
como la administracién de justicia, la transparencia del sistema financiero, la

legitimidad de la actividad econdmica e incluso la salud publica (p. 107 — 108).

Reforzando la idea anterior, Medina y Cauti (2018), sostuvieron que el bien juridico
que ampara el lavado de activos atrae una variedad de debates en la doctrina
internacional actual, pero otra mayoria de autores concuerdan que tiene una
esencia pluriofensiva que afecta al orden socioeconémico, a la administracién de

justicia y a la hacienda publica (p. 35 — 36).

Sobre el concurso real de delitos, por el Acuerdo Plenario N°4-2009/CJ-116 LIMA,
publicado el 08 de enero de 2010 en el diario oficial El Peruano, las Salas Penales
del Poder Judicial indicaron que cuando una persona perpetua actos
independientes entre si para el derecho penal -es decir tipos penales diferentes e
individuales entre si- en distinto tiempo y espacio, es denominado concurso real de
delitos. Asimismo, el concurso real guarda diferencia con el concurso ideal en
cuanto este Ultimo es una secuela de actos sucesivos unificados en un solo acto,
en un mismo tiempo y espacio que sera sancionada con un solo delito (Jiménez,
2018, p. 66).

Andrade (2017), refirié también que, el concurso real de delitos se presenta cuando
la realidad material existe una multiplicidad de actos que conllevan a una diversidad
de delitos ya que estos no dependen del uno ni del otro, son castigados de manera
individual. Asimismo, citando a Posada Maya, el concurso real de delitos debe
ejecutarse bajo los siguientes criterios: pluralidad de acciones auténomas,
multiplicidad de transgresiones penales, individualidad de imputado, individualidad
y diversidad de sujetos pasivos, desarrollandose en un solo proceso judicial para
todos los delitos (p. 28 — 29).
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Il METODOLOGIA

En esta tercera parte, el trabajo de investigacion abordd aspectos metodoldgicos
como el tipo y disefio de investigacion, métodos e instrumentos de analisis de datos,

el rigor cientifico y aspectos éticos.
3.1. Tipoy disefo de investigacion

La investigacion es tipo basica al estar dirigida a adquirir nuevos conocimientos,
teniendo como efecto inmediato su incorporaciéon al corpus teérico, pero no al
aspecto practico. Es decir que, la investigacion sera basica cuando el nuevo
conocimiento incrementa la comprension del fendmeno estudiado (Rodriguez,
2011, p. 36 — 37)

De otro lado, el disefio es fenomenoldgico porgue el entendimiento del fenémeno
se dara mediante la indagacion de las experiencias individuales de cada

participante en la investigacion, lo que permitira la estructuraciéon de una nueva

perspectiva al discutir sobre cada una de ellas (Salgado, 2007, p. 73).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de Categorizacion

Tabla 1

Categorizacién

Categorias

Subcategorias

Criterio 1

Lavado de activos
(Garay, 2019)

Delito de
financiamiento
prohibido de
organizaciones
politicas
(Casinos, 2016)

Autonomia
(Poder Ejecutivo,
2012)
Concurso real
(Andrade, 2017)

Ganancias ilicitas
(Del Carpio, 2015)

Bien juridico
protegido
(Najera, 2015)

Independencia
procesal
(Roque, 2017)
Actos independientes
(Jiménez, 2018)

Procedencia
(Rivas, 2017)

Correcto
funcionamiento de

partidos politicos
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(Javato, 2017)

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio se conformd por el Ministerio Puablico con especialidad en
lavado de activos y el Poder Judicial con especialidad penal, ubicados dentro del
distrito de Cercado de Lima y Lima Este. Asimismo, se abordé la oficina de un
abogado especialista en la materia ubicado en Lima y un abogado integrante de
una organizacion politica ubicado en Lima Este, manifestando que para ello se ha
tomado en cuenta la recomendacion que el escenario de estudio debe ser
plenamente identificado, observando aspectos como el acceso al mismo, medios

disponibles y las capacidades de los entrevistados (Monje, 2011, p. 40).
3.4. Participantes

Tabla 2

Caracterizacién de los participantes

Nombres Ocupacion Centro laboral Caodigo
Abogado o
Juan Carlos . . Clinica Hogar de
_ independiente y JAP - E1
Arrunategui Pérez la Madre
asesor legal
Primera Sala

Penal Nacional

Keny Ma Katusha o Transitoria
. Especialista legal o KYL - E2
Yauri Laque Especializada en
Crimen
Organizado

Primera Fiscalia

Norah Coérdova _ o de Corrupcion de
] Fiscal provincial _ ) NCA - E3
Alcantara Funcionarios de
Lima
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Abogado

independiente y

secretario .
Partido
Alexander Joel nacional de ética )
_ o Democratico Peru AGP - E4
Gamarra Padilla y disciplina del _
_ Unido
Partido
Democratico Peru
Unido
Sala penal
Miguel Enrique Juez de sala superior
_ o MBM — E5
Becerra Medina penal liquidadora de
SJL

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La técnica a utilizarse sera la entrevista semiestructurada y el instrumento sera el
cuestionario, permitiendo la entrevista interactuar mediante un dialogo con el
entrevistado a efectos de recolectar datos respecto al fenémeno investigado, datos
gue se obtendran tomando en cuenta el punto de vista de cada uno de los
participantes (Bautista, 2011. p.170).

De otro lado, las entrevistas se dividen en estructuradas, semiestructuradas y
abiertas. En la primera, se sigue una pauta especifica en el instrumento, donde se
establece como se desarrollara la entrevista, qué preguntas haran y en qué orden.
Las segundas, igualmente se sujetan al instrumento, pero tienen la permisividad de
insertar nuevas preguntas a efectos de determinar conceptos u obtener mayor
informacion. Las entrevistas abiertas tienen una guia general de contenido, donde
el investigador posee toda la flexibilidad para utilizarla (Hernandez et al, 2014, p.
403).

3.6. Procedimientos

Para la elaboracién del presente proyecto, se partio en primer momento de la
identificacién del fendmeno investigado, verificando luego en el repositorio de la

universidad César Vallejo acerca de su posible desarrollo pasado, lo que condujo
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a la busqueda de informacion tedrica que permitié el desarrollo de la introduccion e
identificar las categorias de la investigacion y desde ese punto se determinaron los
problemas y objetivos (generales y especificos), que seran resueltos mediante las

entrevistas que se realizaran a nuestros participantes.

De otro lado, se investigo acerca de la metodologia de la investigacion, aplicando
lo pertinente en el presente caso, para que, finalmente se evallen los aspectos

administrativos y el desarrollo de los anexos del presente proyecto de investigacion.
3.7. Rigor cientifico

Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014) sefialaron que, en el desarrollo de una
investigacion cualitativa de calidad, el autor debe desempefar el rigor de la
metodologia para ello, los expertos sefialan los siguientes criterios de estricto
cumplimiento; la confiabilidad (dependencia), validez (credibilidad), La
transferibilidad (aplicabilidad) (p. 453).

Dependencia

En la metodologia, la dependencia ha recibido diferentes definiciones, ya que
algunos metoddélogos la enmarcan como una consistencia logica, otros como
concepto de estabilidad, y para algunos como la consistencia de los resultados. Por
ello, la dependencia implica que los apuntes recolectados deben llegar a una
interpretacién concordante por distintos investigadores (Hernandez et al, 2014, p.
453).

Credibilidad

El investigador logra credibilidad cuando logra interpretar de manera asertiva los
datos proporcionados por el participante, siendo este Ultimo quien, al manifestar su

conformidad, generar& que los resultados sean veridicos (Salgado, 2017, p. 75).
Transferibilidad

Llamada también aplicabilidad, consiste en que los resultados puedan ser
trasladados y adaptados a una poblacién diferente a la estudiada, debiendo

preservar para ello los mismos criterios (Salgado, 2017, p. 75).
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3.8. Meétodo de andlisis de la informacién

El método que se ha utilizado es la triangulacion de datos por ser una secuencia
mediante la cual se consigue una mejora en la calidad, validez, credibilidad y rigor
de los resultados, empleando estrategias en la recopilacion de datos, que se aplicd
en el presente trabajo al haber recolectado la informacion de los diferentes
especialistas y pasar esta por el programa Altlas.ti, obteniéndose de esta manera

una mejor garantia en los resultados (Aguilar y Barroso, 2015, p. 73 — 74).
3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo se realiza respetando los derechos de autor de las fuentes
bibliogréficas fisicas y virtuales como libros, articulos cientificos y tesis nacionales
e internacionales, que se han utilizado. Asimismo, que las entrevistas hacia los
participantes seran practicadas con franqueza y transparencia, cumpliendo de este

modo los protocolos de ética en la investigacion cientifica.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se detallaron los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas
a cada uno de los participantes, obteniéndose estos resultados a nivel de
categorias por medio de la aplicacién del programa Atlas.ti. Asimismo, se desarrollé
la discusion contrastando los resultados con los antecedentes y teorias expuestas

en el marco teorico.
Categoria 1: Lavado de activos

El delito de lavado de activos ha tenido diversos cambios a través de los afios, ya
gue antes tenia que existir una probable condena de un delito fuente para procesar

por lavado.

Es por el primer pleno Casatorio penal del afio 2017, donde observamos que se
acordaron tres aspectos sobre este delito: 1. Autonomia del delito, 2. Gravedad del
ilicito precedente y 3. Creacion de un estandar de prueba. Sobre el estandar de
prueba, para diligencias preliminares se requiere de elementos de conviccion, para
formalizar investigacion preparatoria se requiere de sospecha reveladora, para
emitir acusacion y enjuiciamiento se requiere de sospecha suficiente, para prision
preventiva se requiere sospecha grave y para sentencia se necesita certeza. Por

ello, el lavado de activos es totalmente autbnomo.

Cuando se habla de autonomia del lavado de activos, se debe entender que, para
la persecucion, procesamiento y condena por lavado de activos, no es requisito que
exista condena por un delito precedente, y he aqui donde observamos un gran

cambio.

De otro lado, el Acuerdo Plenario 03-2010/CJ-116 estableci6 cinco aspectos para
configurar el lavado de activos: 1. incremento patrimonial inusual, 2. dindmica de
transmisiones y manejo del dinero, 3. insuficiencia de los negocios licitos del
imputado, 4. ausencia de explicaciébn razonable del imputado y 5. vinculo o
conexién del imputado con actividades ilicitas, donde para llegar a una valoracion

penal se requiere de una prueba indiciaria.

En el lavado de activos existe el delito previo o precedente que debe resultar ser

diferente o, dicho de otra manera, independiente. La independencia entre el lavado
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de activos con cualquier delito precedente se logra cuando contempla elementos
diferentes como tener un elemento subjetivo y objetivo diferente y, tutelar otro bien
juridico.

Respecto al bien juridico, el lavado de activos es considerado en el derecho
comparado como un delito pluriofensivo, protegiendo bienes juridicos como el

orden y estabilidad financiera principalmente, ademas de la administraciéon de

justicia, no pudiendo otro delito tutelar los mismos bienes juridicos.

Sobre el elemento subjetivo, en el delito de lavado de activos se exige que las
acciones sean para evitar la identificacion del origen, por ello que el agente

cometera actos de conversion, transferencia, de ocultamiento y de transporte.

Cuando se acusa por lavado de activos puede concurrir en esta misma imputacion
el delito precedente, ya que la regla del concurso real de delitos es que se trate de
delitos independientes.

Si bien la autonomia del delito de lavado de activos requiere de independencia en
relacién con el delito precedente, ello no se refiere a la extincién de su relacion, sin
delito precedente no habria origen ni actividad ilicita causante del dinero ilicito y,

por ende, tampoco lavado de activos.

La autonomia del lavado es mas procesal, es decir que, para su procesamiento y
sancion no se necesita la acreditacién del delito fuente de donde proceden las
ganancias ilicitas. Por ello, la autonomia del lavado de activos se afecta cuando se

le condiciona a la acreditacién de un delito precedente.

Un punto importante es que el delito previo debe generar bienes que el agente va
a lavar consecuentemente. Es decir que, los delitos precedentes deben tener como
caracteristica la de generar ganancias ilegales tales como: TID, mineria ilegal,
delitos contra la administracion publica, delitos aduaneros, trata de persona,
extorcion, robo, delitos tributarios. Es en el articulo 10 del decreto legislativo 1106
donde se mencionan algunos de estos delitos, empero este articulo debe ser
interpretado de una manera amplia, no restringiéndose a solo algunas actividades

generadoras de ganancias ilicitas.

Categoria 2: Delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas
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La reciente incorporacion del delito de financiamiento prohibido de organizaciones
se debid a la existencia de partidos que vienen siendo investigados por haber
aceptado aportes ilegales. No obstante, lejos de ser tomado como una buena media
para sancionar estos hechos, ha surgido un conflicto juridico debido a que se quiso
aplicar por retroactividad benigna el delito de financiamiento sobre lavado de
activos en procesos ya existentes, por ofrecer este nuevo delito penas menores.
Fueron principalmente muchos integrantes de partidos quienes han querido aplicar
de manera retroactiva el delito de financiamiento como si se tratase de un delito

que reemplaza al lavado de activos.

El delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas no es semejante
al lavado de activos, sino mas se asemeja al cohecho vy trafico de influencias en
una etapa anterior a su consumacion. Este delito se configura como un delito de
encuentro o conducta bilateral al sancionar a quien recibe como a quien hace
entrega de los aportes. En ese sentido no resultaria adecuado desplazar al lavado
de activos cuando el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas

pueda sancionar un extremo diferente de la conducta.

Entonces, si este nuevo delito de financiamiento ofrece su propia tutela juridica y
esta misma es afectada en este tipo de conductas, es natural que pueda darse un

concurso real, por cuanto se trata de delitos autbnomos.

El delito de financiamiento prohibido de organizaciones politica, por su naturaleza,
se preocupa por la transparencia en la financiacion de los partidos, por ello que el
bien juridico para este delito sera el correcto funcionamiento de los partidos que

llevan la voluntad popular de los ciudadanos.

Respecto al elemento subjetivo del tipo, este se conforma por el acto de recibir
aportes que tiene como fin el beneficio de la organizacion politica. Asimismo, en el
elemento subjetivo del financiamiento, se debera tener los hechos ex ante (solicitud
del dinero para la campafa) y ex post (si se invirtieron en gastos del partido) al acto

de recepcion de los aportes.

De otro lado, el lavado de activos si concurre con delitos precedentes en una misma
imputacion penal y una caracteristica de estos delitos es que deben generar

ganancias ilicitas, de lo contrario no puede ser considerado como tal.
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En el financiamiento de partidos politicos, los aportes de los partidos deben ser
bancarizados y las personas que financien deben ser debidamente registradas, ya
gue si no hay esta contabilidad entonces hay un financiamiento ilicito y estos
aportes pueden ser lavados. Dicho de otro modo, una vez que los aportes indebidos
entren al partido politico, lo que se va a buscar es camuflarlos para que no conozca
su procedencia ilicita, configurandose de esta manera el delito de lavado de activos.
No obstante, en estos actos de financiamiento los aportes prohibidos pueden ya
tener una fuente ilegal de procedencia, pudiendo provenir este dinero de actos

como terrorismo, robo, delitos contra la administracion publica y entre otros.

En otro punto, todo delito en el que su supuesto juridico pueda devenir
posteriormente en un lavado de activos, debe ser considerado un delito precedente
y esto es lo que pasa con el delito de financiamiento en organizaciones politicas,
ya que, al ingresar dinero no permitido a un partido politico, es claro que quienes
estén cometiendo esta conducta van a realizar actos propios de lavado de activos,

como el ocultamiento y la transformacion.

La problematica surgida por el delito de financiamiento se da en mérito de sus
penas leves a comparacion al lavado de activos y de darse un concurso, tal
problematica quedaria resuelta. Teniendo en cuenta que se tratan de dos delitos
independientes, pueden concursar en los hechos donde partidos politicos hayan
recibido financiamiento prohibido. Por esta razén, tanto el delito de lavado de
activos como el de financiamiento prohibido de organizaciones politicas podrian
reservar el lugar a su concurso. Esto implica que no necesariamente ambos tengan
el caracter de excluyente, sino mas bien de complementarios, con lo cual podrian
confluir dentro de una misma imputacion penal, esto es, imputar el delito de lavado

de activos y el de financiamiento prohibido de organizaciones politicas.

No obstante, para lograr un concurso real resultaria adecuado que se pueda incluir
este nuevo delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas a la
normativa de lavado, para que sea considerado como un delito previo, pero siempre
y cuando no se afecte su autonomia. Esta afectacion solo ocurre en el caso que
primero se requiera condena previa o acreditacion del delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas, ya que ambos pueden proceder

conjuntamente en un mismo proceso, por ser delitos independientes.
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En esta seccidén abordaremos las discusiones de la investigacion, y empezando por
el lavado de activos, los entrevistados JAP —E1, KYL — E2, NCA-E3, AGP —-E4y
MBM E - 5 coincidieron que, este delito resulta autbnomo a cualquier otro, lo cual
implica que, para su procesamiento y sancién no es requisito que se acredite la
comision del ilicito previo. Al respecto, la entrevistada KYL — E2 indic6 que este
delito ha sufrido diversas mutaciones a través de los afos, siendo uno de los
principales cambios la dotacion de autonomia, hecho que concuerda con lo
expresado por el entrevistado MBM — E5 quien manifesté que la declaratoria de su

autonomia se encuentra en el articulo 10 del D.L. 1106.

En ese sentido, se puede afirmar que antes de la vigencia del articulo 10 del D.L.
1106, la autonomia del lavado de activos no estaba reconocida, siendo esencial
gue para una condena e inclusive un procesamiento por este delito se tenia
primeramente que probar la actividad delictual de dénde se obtenian los fondos
ilicitos, hecho que concuerda con lo manifestado por Ledn (2017), quien concluyé
gue gracias a la existencia del articulo bajo mencion, el Ministerio Publico ya no
tiene la obligacién de acreditar el delito fuente para que se instaure proceso por

lavado de activos.

La autonomia del lavado de activos respecto a su ilicito previo coincidida por los
entrevistados y por Ledn, también ha sido recogida por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica (2017), ya que, mediante la Sentencia Plena Casatoria N°1-
2017/Cl13-433, se establecié que, para abrir instruccion por este delito, se deben
cumplir tres criterios que son: un incremento andmalo e injustificado de bienes, la
adecuacion de los hechos a uno de los supuestos establecidos en los articulos 1,2
y 3 del D.L. 1106 y, sospecha razonable del agente sobre el origen de fraudulento
de los bienes; resaltando que ninguno de estos requisitos tienen que ver con la

acreditacion del delito fuente.

De otro lado, respecto a la relacién existente entre el lavado de activos con el delito
fuente, la entrevistada NCA — E3 manifestd que, si bien es cierto que debe existir
independencia procesal entre ambos delitos, ello no implica la extincion de la su
relacion, pues en el aspecto material el lavado de activos no puede existir sin que
el agente haya cometido un hecho punible antecedente. Del mismo modo, los

entrevistados JAP — E1 y MBM — E5 coinciden con esta idea al manifestar que es
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por el delito antecedente que se generan ganancias ilicitas con las que
posteriormente se cometeran lavado de activos observandose en este sentido la

relacion material que especifica la entrevistada NCA — E3.

No obstante, el entrevistado AGP — E4, a pesar de haberse sumado a la existencia
de un vinculo entre el lavado y su ilicito previo, discrepa que el mismo se deba a la
generacion de bienes ilegales, sino al supuesto juridico, es decir, que de la lectura
del tipo penal previo pueda deducirse que consecuentemente se dara un lavado de
activos, entendiendo en ese sentido que, existe una linea que divide el momento
de comision del delito fuente, del momento en que el agente cometera actos de
lavado, o dicho de otro modo, un ex ante y un ex post.

Por su parte, Balmaceda (2017), concluy6 que el lavado de activos goza de una
autonomia procesal, pero a nivel material necesita la configuracién de un hecho
punible previo de donde se obtengan las ganancias ilicitas. Lo expuesto por este
autor respalda la primera posicion de los entrevistados, en el sentido que, el lavado
de activos es procesalmente independiente, pero para su comision depende de la
configuracion de otro delito, vinculandose mas esta relacion en los bienes que se
obtendran del primer delito que se cometa para consecuentemente infringir el

segundo.

A nivel tedrico, Roque (2017), también precis6 que, el lavado de activos es un delito
con independencia procesal pero no sustancial, sin embargo, en este punto indica
gue la conducta previa debe ser tipica y antijuridica bajo respeto del principio de
legalidad. Entonces, reuniendo cada uno de los fundamentos obtenidos, es de
notarse que el lavado de activos requiere de una actividad preestablecida en
nuestro ordenamiento juridico penal, actividad que dada su naturaleza deba
generar ganancias ilicitas siendo este hecho un ex ante y consecuentemente
buscar camuflar estas ganancias mediante actos de lavado siendo este Gltimo un

hecho ex post.

Respecto a la posibilidad de un concurso real entre el lavado de activos y el delito
de financiamiento prohibido de organizaciones politicas, los entrevistados JAP —
El, AGP — E4 y MBM — E5, coincidieron que esta figura se logra cuando ambos

delitos sean independientes entre si, logrdndose esta independencia al reunir
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elementos diferentes como la proteccion de bienes juridicos distintos. Es asi que,
los entrevistados JAP — E1, NCA — E3 y MBM — E5 coincidieron en que el bien
juridico protegido en el lavado de activos se encuentra vinculado al orden y
estabilidad financiera; mientras que los entrevistados JAP — E1, NCA — E3 y AGP
— E4 coincidieron que el delito de financiamiento prohibido de organizaciones

politicas se preocupa por el correcto funcionamiento de los partidos politicos.

En su investigacion, Martinez (2015), concluy6 que el blanqueo de capitales es
pluriofensivo en el sentido que tutela mas de un bien juridico que son: el orden
socioecondmico, la administracion de justicia y la estabilidad del Estado. Por ello,
si bien es cierto que, el lavado de activos puede tutelar mas de un bien juridico,
principalmente se encuentra destinado al orden socioecondémico como refieren los

entrevistados.

Respecto del bien juridico en el delito de financiamiento de organizaciones politicas,
el autor Javato (2017) indico que diversos doctrinarios sefialan que es el adecuado
funcionamiento de estas organizaciones las que se ven afectadas en estas
acciones, configurandose este delito como un ilicito contra la democracia y la
voluntad popular, afirmacion similar y concordante con lo manifestado por los
entrevistados al establecer el correcto funcionamiento de estas organizaciones
como bienes juridicos afectados. Entonces, resulta evidente que, tanto el lavado de
activos como el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas son
independientes en lo que se refiere a la tutela de derechos pudiendo en ese sentido

concursar en una misma imputacion penal.

Acerca de si el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas
produce ganancias ilicitas para el lavado de activos, los entrevistados JAP — E1 y
AGP — E4 coincidieron en que en si. El primer entrevistado mencionado indicé todo
aporte que ingresa a un partido indebidamente, ya se convierte en dinero ilegal que
va a ser objeto de lavado. Por su parte, el segundo entrevistado mencionado en
este punto, precisé que esto se debe a que en el delito de financiamiento prohibido
de organizaciones politicas se puede dar un negocio ilegal lo cual lleva a que se

den ganancias ilegales que van a ser lavadas.
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En sentido contrario, la entrevistada KYL — E3 y el entrevistado MBM — E5
manifestaron que no precisamente el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas va a ser fuente de dinero ilicito, ya que estas ganancias
pueden provenir de otros delitos como crimen organizado, terrorismo, delitos contra
la administracion publica y entre otros, debiéndose comprender que inclusive
previamente a la comision del delito de financiamiento, el agente habria cometido
otro delito del cual habria obtenido estas ganancias ilegales que se mantuvieron al
margen del sistema financiero, pero que finalmente fueron lavadas por el delito de

financiamiento prohibido de organizaciones politicas.

Es entonces que, en vista de lo expuesto por los entrevistados, si bien es cierto
gue, en el financiamiento de los partidos politicos los aportes ya pueden tener un
origen ilegal previo al haberse obtenido de otros hechos punibles, ello no descarta
gue los partidos politicos sean usados como medios para que estos activos puedan
ingresar al sistema financiero, lo mismo que nos dice Ledn (2018) quien concluyé
gue, las organizaciones politicas no solo pueden infringir disposiciones de
financiamiento ilegal, sino también por este hecho se puede constituir lavado de

activos.

Del mismo modo, Rivas (2017), manifesto que es en el escenario de las campafas
electorales donde la delincuencia organizada aprovecha el momento para insertar
bienes ilegales como aportes, lo que implica la comision de un lavado de activos
por medio del supuesto hecho que contempla el delito de financiamiento prohibido
de organizaciones politicas, empero, no necesariamente los bienes ilegales van a
provenir de otros delitos, sino que al sobrepasar el limite de aportes permitidos,
también se estarian generando ganancias ilegales, por ello que, mediante el delito
de financiamiento de organizaciones politicas se generan ganancias ilicitas y se

lava dinero proveniente de otras actividades reprimidas penalmente.

Finalmente, los entrevistados JAP — E1, NCA — E3, AGP — E4 y MBM — E5
coincidieron que, tanto el lavado de activos como el delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas son tipos penales independientes y diferentes
uno del otro, no siendo correcto que se exista un desplazamiento entre estos
delitos, sino que ambos pueden complementarse perfectamente dentro de una

misma imputacion penal. No obstante, la entrevistada KYL — E2 no se mostro

24



totalmente de acuerdo con ello, pues indicé que aun no esta delimitada la diferencia
entre uno y otro delito, por lo que, si concurren en un mismo proceso, hay riesgo de

un non bis in idem, pero todo dependera de la teoria que aplique el fiscal.

Sobre este aspecto, Hernandez (2018) concluyd que, de presentarse el supuesto
en el que un agente realice actividades que se relacionen a bienes obtenidos de un
delito previo que haya afectado al sistema financiero, estariamos frente a un
concurso de delitos. Es asi que, como lo mencionaron los entrevistados
anteriormente, al generarse ganancias ilicitas en el delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas, se puede constituir este hecho punible como
un delito fuente de lavado de activos y, por consiguiente, ambas figuras penales

tomarian su lugar en un mismo proceso penal.

De igual modo, Jiménez (2018), indicé que, por efecto del Acuerdo Plenario N°4-
2009/CJ-116 Lima, va a proceder el concurso real de delitos cuando una persona
cometa actos independientes para el derecho penal, siendo que los delitos ya
mencionados han sido en mas de una oportunidad tratados por los entrevistados
como figuras independientes y diferentes, no existiendo similitud en la proteccion
de los bienes juridicos, con lo que se concuerda que puedan formar parte en una
misma acusacion penal y no hay obligatoriedad de acreditar la comision del
financiamiento prohibido para sancionar por lavado de activos.
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V. CONCLUSIONES

Se concluye que, el lavado de activos es un delito muy diferente del financiamiento
prohibido de organizaciones politicas, siendo el primero autbnomo a cualquier otro
delito, mientras que el segundo se configura como un ilicito previo del lavado de
activos al cumplir caracteristicas como la tutela de un bien juridico distinto, generar
ganancias ilicitas, ser utilizado como un medio para lavar dinero y poder
complementarse con el lavado de activos dentro de una misma imputacion penal,

no existiendo caracter excluyente entre uno y otro delito.

El lavado de activos es autbnomo a cualquier otro delito, inclusive a sus ilicitos
previos o precedentes, debiéndose esto a que a través de los afios se le ha
reconocido un caracter de independencia procesal en cuanto para su persecucion
y sancion no se requiere la acreditacion de otro delito, lo cual implica que sea
también autonomo al delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas
como ha quedado establecido, afectandose la autonomia del lavado de activos en
caso de condicionarse su accidén a la comprobacion de otro tipo penal, como el

financiamiento prohibido de organizaciones politicas.

Para que opere un concurso real de delitos entre el lavado de activos y el
financiamiento prohibido de organizaciones politicas, ambos ilicitos deben resultar
ser independientes mediante la evaluacion de elementos como el subjetivo y
objetivo, el bien juridico protegido y tipicidad, hecho que ha sido corroborado,
lograndose que exista complementacion e integracion entre estos dos delitos al
momento de procesar y sancionar por un lado la financiacién ilegal de partidos

politicos y por otro lado, el posterior ingreso de estos aportes al sistema financiero.

Se ha determinado que, a través del financiamiento prohibido de organizaciones
politicas se generan ganancias ilegales que consecuentemente van a ser
insertadas al sistema financiero, ingresando este dinero como modalidad de
aportes que al sobrepasar lo permitido o ir en contra de lo establecido, se convierten
en ganancias ilegales, empero estos aportes pueden asimismo ya tener una fuente
delictual previa, es decir, provenir de otros delitos con capacidad de generar
ganancias ilicitas, siendo utilizados los partidos politicos como 6rganos para lavar

dinero.
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Se ha establecido que el delito de financiamiento prohibido de organizaciones
politicas tutela un bien juridico distinto al lavado de activos que vela y se encuentra
relacionado directamente con la proteccion, orden y estabilidad del sistema
financiero, mientras que, la esencia del primero es la proteccién del correcto
funcionamiento de los partidos politicos y de la democracia, por lo que cada uno de

estos delitos protege diferentes bienes juridicos, diferenciandose en este sentido.
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VI. RECOMENDACIONES

Modificar el segundo parrafo del articulo 10 del Decreto Legislativo de lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen
organizado — D.L. N°1106, a fin que se incluya y se describa al delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas como un ilicito con capacidad

de generar ganancias ilegales para la comisién de lavado de activos.

En la practica, dejar de considerarse al financiamiento prohibido de organizaciones
politicas como un delito igual o semejante al lavado de activos, dejar de proponerse
asimismo el desplazamiento entre uno y otro delito, asi como abandonar la
propuesta de aplicacion retroactiva sobre el lavado de activos que solo afecta su

autonomia.

A nivel tedrico, debe desarrollarse un mayor estudio sobre el alcance del delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas, con el fin de diferenciarlo con
cualquier otro hecho punible tanto en la practica como en la teoria, dado que se

trata de un nuevo tipo penal en el ordenamiento juridico nacional.

Para futuras investigaciones, en caso que exista colisiéon entre dos o mas delitos
para reprimir una determinada conducta o cuando se incorpore una nueva figura
penal, es preciso que se analice la esencia de cada uno de ellos y los elementos
gue los componen, que se recurra también al derecho comparado y tener presente
la coyuntura o necesidad en la realidad por la que se incorpora un nuevo tipo penal,
con el fin de aplicar el que mas se adecue al hecho o que exista un complemento

entre ambos.
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ANEXO 1

ANEXOS

CONSENTIMIENTOS INFORMADOS

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADQ
8 enTReistaDo  3w3n_ Capwod Aravmwatecur Peegz il e
i €OD domicilio en (A€ Tucopars 2T - (A PERLA | CALLAC
Localidad . k... LEEL.A Provinc. LALLAc con edad de 43 adics yDNI QETE 5132

y abajo firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “El delito de financiamiento
prohibido de organizaci politicas como ilicito previo al lavado de activos” que de forma resumida busca
que se considere ineludiblemente al financiamiento de organizaciones politicas como un delito precedente al
lavado de activos.

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en ¢ presente estudio, siendo los
principates problermnas los siguientes:

» P.G: De qué manera el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas puade
considerarse un ilicito previo al lavado de actives.

» P.E. 1: Qué criterios deben ser tomados en cuenta para que of dedito de financiamiento prohibido de

organizaciones politicas pueda ser autdnomo al lavado de activos,

P.E. 2: Qué criterios debemos Lener cuenta para que opere un concurso real de delitos entre el delito

de financlamiento prohibido de organizaciones politicas y el lavado de activos.

» PE. 3: Cémo el delitc de financiamiento prohibido de organizaciones politicas podria generar
ganancias Mlicitas para & lavado de activos.

» P.E & Cémo of delito da financlamiento prohibido de organizaciones politicas protege un blen
juridico distinto al lavado de activos.

Asimismo, se le ha informado de que:

> Sus datos se trataran de forma confidencial;

»  Su participacién en el estudio es voluntaria;

> Su consentimiento a3 participar puede ser retindo en cuaiquier momento, sin que esta decision
perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

v

He tenido la oportuniiad de preguntar sobve mi participacién en el estudio y se me ha contestado
satisfactori te las tas que he realizado.

£n la fecha 07, de 5€Ee BT yorafio 2020

SUSTENTANTES EL ENTREVISTADO

(\ . \
|
eat Corfos Arrunategui Pére:
AROGADD
CAL 48043

DNI N 0380375
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

B ENTREISTADO SNy YAuRi LAoue natural  de
el €ON domicilio el % PROCERES [z W) LTS - Carpey......
LOCHNURG cve St et M eerreres PROVIGHE kel AP cOn edad de L9.. afias y DNI J2E0MESY
y abajo firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “£l delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas come ilicito pravio al lavado de actives” que de forma resumida busca
que se considere ineludiblemente af financiamiento de organizaciones politicas como un delito precedente al
lavado de activos.

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principales problemas los siguientes:

»

»

P.G: De qué manera el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas puede
considerarse un ilicito previo al lavado de activos,

P.E. 1: Qué criterios deben ser tomados en cuenta para que e defito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas pusda ser auténomo al lavado de activos,

P.E. 2: Qué criterios debemos tener cuenta para que opere un concurso real de delitos entre el delito
de financiamiento prohibido de organizaciones politicas y ¢l favado de activos.

P.E. 3: Como of delito de financlamiento prohibido de organizaciones politicas podria generar
ganancias llicitas para e! lavado de activos.

P.E. 4 Cémo ¢! delito da financiamliento prohibido de organizaciones politicas protege un blen
Juridico distinto al lavado de activos.

Asimismo, se le ha informado de que:

»
»
>

Sus datos se tratardn de forma confidencial;

Su participacién en el astudio es voluntaria;

Su consentimiento a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido fa oportunidad de preguntar sobre mi participacidn en el estudio y s¢ me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

Enta fecha 22 de 0.0 L1C_aetafio 2020

SUSTENTANTES EL ENTREVISTADO

; ‘ >“. .
(P

Irma Gabdels Hemdndes Fiomo
NI N 73003800

Jumis K et Fitico Salerar
DININ® Na50375
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

& ENTREVISTADO A CorpoJA A'Cﬁ;"r 20 natursl de

ol . con domiclio en..(ealle. LT 225, rnngloves

Localidad Lt le ! Provincia __L1m&, conedad de S1_. aiios yONI 038 2546
y-mmmmmmmmmmmtmnmo'amdemm
pmhiﬁodeorpnhodmpoﬂﬁcumlldﬁowbdmam‘quodobﬂmmumidam
uummumammmmumm«d
lavado de actives.

So le ha informado sobra los alcances halladas y los objetivos trazados en el presents estudio, siendo los
principales problemas los sigulentes:

» m:ooquemamuammmammmm
considerarse un llicito previo al lavado de actives.

¥ P.E 1: Qué eriterios deben ser tomados an cuenta para que el defito de financiamiento prohibido de

organizaciones politicas pueda ser auténomo al lavado de activos,

P.E. 2: Qué criterios debemos tener cuenta para que opere un concurso real de delitos entre el delito

de financiamiento prohibido de organizaciones politicas y ef lavado de activos.

» PE, 3: Como el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas podria generar
ganancias flicitas pars ol lavado de activos.

» P.E 4 Como el delito de financiamiento prohibldo de organizaciones patiticas protege un bien
juridico distinto al lavado de activos.

A4

Asimismo, sa le ha informado de que:

» Sus datos se tratarén de forma confidencial;

» Su participacién en &l astudio es voluntaria;

> Su consentimiento a participar puede ser retirsdo en cuaiquier momento, sin que esta decision
perjudique el trato que reciba por los sustentantas,

He tenido la oportunidad de preguntar sobre mi participacidn en el estudio y se me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado,

Entafecha L. de . Ot bove gelafo 2020

SUSTENTANTES EL ENTREVISTADO

- —-J .

el Hermdader me.

ONI N° N050375
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FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El  ENTREVISTADO ALENAMDGR. J0CL GAMARRA PADICLA wikiorad e
AT ......... cON  domiciio en. T RO HUALLAGA S3( QAR CONTO Q.._;L ot
Localidad .l F o bnti. Provincia ... ML con edad de 3% aitos y DNI

y abajo firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “E! delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas como ilicito pravio al lavado de actives™ que de forma resumida busea
que se considere inefudiblemente al financiamiento de organitaciones politicas como un delito precedente al
lavado de activos.

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principates problemas los sigulentes:

»

>

v

P.G: De qué manera el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas puade
considerarse un ilicito previo al lavado de activos.

P.E. 1: Qué criterios deben ser tomados en cuenta para que ¢l delito de financlamiento prohibido de
organizaciones politicas pueda ser auténomo al favado de activos.

P.E. 2: Qué criterlos debemos tener cuenta para que opere un concurso real de delitos entre el delito
de financiamiento prohibido de organizaciones politicas y el lavado de actives.

P.E. 3: Cémo e! delito de financlamiento prohibido de organizaciones politicas podria generar
ganancias Nictas para & lavado de activos.

P.E, 4: Como el delito de financlamiento prohibido de crganizaciones politicas protege un bien
juridico distinto al lavado de activos.

Asimismo, se le ha informado de que:

vYyy

Sus datos se tratarin de forma confidencial;

Su participacion en el astudio es voluntarnia;

Su consentimiento a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decision
perjudique el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido fa oportunidad de preguntar sobre mi participacion en el estudio y se me ha contestado
satisfactoriaments las preguntas que he realizado.

Enlafecha (8. da 0T bre  dutafio 2020

EL ENTREVISTADO

e

i,.%p nHD"AI‘!O
S CALN TS

NI N 70.‘5'):7‘
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FORMULARIO OF CONSENTIMIENTO (NFORMADOQ

R — M-qwl E. Becerra  Medina M-
ekl MR e TOR donicﬂb en \Mia._. Lacted. (29
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y abajo firmante, ha sido INFORMADO DETALLADAMENTE SOBRE EL ESTUDIO “El delito de financiamiento
prohibido de organitaciones politicas como flicito previo al lavado de activos” que de forma resumida busca
que se considere ineludibl al i ismiento de organiraciones politicas como un delito precedente al
lavado de activos.

Se le ha informado sobre los alcances hallados y los objetivos trazados en el presente estudio, siendo los
principates problemas los siguientes:

» P.G: De qué manera el delito de financiamiento prohibldo de organizaciones politicas puede
considerarse un flicito previo al lavado de activos,

»  P.E. 1: Qué criterios deben ser tomados en cuenta para que el delfito de financiamiento prohibido de

organizaciones politicas pueda ser autonomo al lavado de activos.

P.E. 2: Qué criterios debemos tener cuenta para que opere Un concurso real de delitas entre el delito

de financiamiento prohibido de organizaciones politicas y ¢f lavado de activos.

» P.E 3: Cémo el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas podria generar
ganancias Tlicitas para o lavado de activos.

» P.E 4 Como el delito da financlamiento prohibido de organizaciones politicas protege un blen
juridico distinto al lavado de activos.

‘1

Asimismo, se le ha informado de que:

» Sus datos se tratardn de forma confidencial;

» Suparticipacién en el estudio es voluntaria;

» Su consentimiento a participar puede ser retirado en cualquier momento, sin que esta decisién
parjudiqua el trato que reciba por los sustentantes.

He tenido fa oportunidad de preguntar sobre mi participacién en el estudio y se me ha contestado
satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

Enta fecha 07 de 2fi20 bYC. del afio 2020

EL ENTREVISTADO

( 4 ‘ . — \4\’
b - " .
Irma Gabdela Heméndez Fierro —
DNI N° TI003800

DNINY 7“.:‘!))'.‘<
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ANEXO 2
ENTREVISTAS
JUAN CARLOS ARRUNATEGUI PEREZ (JAP — E1)

1. ¢Considerausted que la autonomia de lavado activos se veria afectada
si el delito financiamiento prohibido de organizaciones politicas es
tomado como el Unico tipo penal para sancionar conductas de
enriguecimiento indebido de grupos politicos?

Por la autonomia del lavado de activos debemos entender que la misma se
encuentra referida a que, para la persecucion, procesamiento y condena por
lavado de activos, no es requisito que exista condena por un delito
procedente. En ese sentido, la autonomia del lavado de activos se afecta
cuando se le condiciona a la acreditacion de un delito precedente. Por ello,
considero que si se afectaria su autonomia en el caso que primero se
requiera condena previa o acreditacion del delito de financiamiento prohibido
de organizaciones politicas, ya que ambos pueden proceder conjuntamente

en un mismo proceso, por ser delitos independientes.

2. A su opinion, ¢qué caracteristicas debe cumplir un delito para ser
considerado como un ilicito previo al lavado de activos y no colisionar
con su autonomia?

Un delito previo o precedente al lavado de activos debe resultar ser diferente
0, dicho de otra manera, independiente. La independencia entre el lavado de
activos con cualquier delito precedente se logra cuando contempla
elementos diferentes como tener un elemento subjetivo y objetivo diferente,
tutelar otro bien juridico. Asimismo, por el delito precedente se deben
generar ganancias ilicitas, de lo contrario no puede ser considerado como

tal.

3. Considera Ud. que, ¢el lavado de activos tutela el mismo bien juridico
qgue el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas?
No. El lavado de activos es considerado en el derecho comparado como un

delito pluriofensivo, protegiendo bienes juridicos como el orden y estabilidad
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financiera principalmente, ademas de la administracion de justicia. Por otro
lado, el delito de financiamiento de organizaciones politicas no protege tales
bienes, ya que por su naturaleza se preocupa por la transparencia en la

financiacion de los partidos.

Ud. cree que, ¢el financiamiento ilegal de organizaciones politicas
genere ganancias que puedan ser objeto de lavado?

Considero que si, ya que una vez que los aportes indebidos entren al partido
politico, lo que se va a buscar es camuflarlos para que no conozca su
procedencia ilicita, configurandose de esta manera el delito de lavado de

activos.

¢, Se encuentra Ud. de acuerdo que opere un concurso real de delitos
entre el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas para sancionar conductas donde
organizaciones politicas reciban aportes ilicitos?

Es una propuesta interesante y asimismo correcta segun los puntos
desarrollados anteriormente. Teniendo en cuenta que ambos delitos son
independientes no veo ningln inconveniente para que se de un concurso
real entre ambos. Asimismo, la problemética surgida por el delito de
financiamiento se da en mérito de sus penas leves a comparacion al lavado

de activos y de darse un concurso, tal problematica quedaria resuelta.

¢, Se encuentra Ud. de acuerdo que se modifique el articulo 10 del D.L.
1106 a fin de incluirse textualmente al delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas como un delito generador de
ganancias ilicitas?

El articulo 10 del decreto legislativo 1106 debe ser interpretado de una
manera amplia, no restringiéndose a solo algunas actividades generadoras
de ganancias ilicitas, empero ello no se cumple en la practica. Hemos visto
gue muchos integrantes de partidos han querido aplicar de manera
retroactiva el delito de financiamiento como si se tratase de un delito que

reemplaza al lavado de activos y quiza para que no sea tomado de esa
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manera, seria una buena idea realizar tal modificacibn al mencionado

articulo.

KENY MA KATUSHA YAURI LAQUE (KYL - E2)

1. ¢Considera usted que laautonomiade lavado activos se veria afectada
si el delito financiamiento prohibido de organizaciones politicas es
tomado como el Unico tipo penal para sancionar conductas de
enriguecimiento indebido de grupos politicos?

El delito de lavado de activos ha tenido diversos cambios a través de los
afos, ya que antes tenia que existir una probable condena de un delito
fuente para procesar por lavado.

Es por el primer pleno casatorio penal que se acordaron tres aspectos sobre
este delito: 1. Autonomia del delito, 2. Gravedad del ilicito precedente y 3.
Creacion de un estandar de prueba. Sobre el estdndar de prueba, para
diligencias preliminares se requiere de elementos de conviccion, para
formalizar investigacién preparatoria se requiere de sospecha reveladora,
para emitir acusacion y enjuiciamiento se requiere de sospecha suficiente,
para prision preventiva se requiere sospecha grave y para sentencia se

necesita certeza. Por ello, el lavado de activos es totalmente autbnomo.

2. A su opinidon, ¢qué caracteristicas debe cumplir un delito para ser
considerado como un ilicito previo al lavado de activos y no colisionar
con su autonomia?

Se debe tener en cuenta lo manifestado anteriormente, es decir, lo
establecido por la Corte Suprema de Justicia de la Republica que ha creado
un estandar que es la autonomia del lavado de activos, gravedad del delito

fuente y estandar de prueba.

3. Considera Ud. que, ¢el lavado de activos tutela el mismo bien juridico
gue el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas?
Se tiene que el Acuerdo Plenario 03-2010/CJ-116, donde se establecen

cinco aspectos para configurar el lavado de activos: 1. incremento
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patrimonial inusual, 2. dinAmica de transmisiones y manejo del dinero, 3.
insuficiencia de los negocios licitos del imputado, 4. ausencia de explicacion
razonable del imputado y 5. vinculo o conexion del imputado con actividades
ilicitas, donde para llegar a una valoracién penal se requiere de una prueba

indiciaria.

Ud. cree que, ¢el financiamiento ilegal de organizaciones politicas
genere ganancias que puedan ser objeto de lavado?

La modificatoria o incorporacién del delito de financiamiento prohibido de
organizaciones se debiéo a la existencia de partidos que vienen siendo
investigados por haber aceptado aportes ilegales, haber realizado actos de
conversion, transferencia, de ocultamiento y de transporte. Se investiga
ahora si estos aportes provienen de actos como crimen organizado,
corrupcion y entro otros. Por ello, los aportes de los partidos deben ser
bancarizados y las personas que financien partidos deben ser debidamente
registradas, ya que si no hay esta contabilidad entonces hay un
financiamiento ilicito y estos aportes pueden ser lavados.

¢, Se encuentra Ud. de acuerdo que opere un concurso real de delitos
entre el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas para sancionar conductas donde
organizaciones politicas reciban aportes ilicitos?

Ha surgido un conflicto juridico debido a que se quiso aplicar por
retroactividad benigna el delito de financiamiento en los casos ya existentes
donde se viene investigando a partidos politicos, por ofrecer este nuevo
delito penas menores, debiendo tratarse de aplicar la norma que mas se
adecue a los hechos. Sin embargo, puede aplicarse un concurso entre estos
delitos dependiendo de la teoria del caso que plantee el Ministerio Publico,

teniendo cuidado que no se dé un non bis in idem.

¢, Se encuentra Ud. de acuerdo que se modifique el articulo 10 del D.L.

1106 a fin de incluirse textualmente al delito de financiamiento
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prohibido de organizaciones politicas como un delito generador de
ganancias ilicitas?

Si estoy de acuerdo, ya que es interesante que se pueda incluir este nuevo
delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas a la normativa

de lavado, pero siempre y cuando no se afecte su autonomia.

NORAH CORDOVA ALCANTARA (NCA - E3)

1. ¢Considera usted que laautonomiade lavado activos se veria afectada
si el delito financiamiento prohibido de organizaciones politicas es
tomado como el Unico tipo penal para sancionar conductas de
enriquecimiento indebido de grupos politicos?

Considero que no, porque ambos tipos penales tienen elementos diferentes,
como la tutela de bienes juridicos distintos, ademas que, segun las normas
vigentes, para el financiamiento no se indica que el origen deba ser ilicito,
sino solo conocer su procedencia, mientras que en el lavado de activos se
supone que la entrega proviene de actividades como narcotrafico, terrorismo
y corrupcion.

Por otro lado, respecto al elemento subjetivo del tipo, mientras que, en el
delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas, el acto de
recibir aportes debera tener el fin de beneficio de la organizacién politica, en
el delito de lavado de activos se exige que las acciones sean para evitar la
identificacion del origen. Asimismo, sobre el elemento subjetivo del
financiamiento, se deberé tener los hechos ex ante (solicitud del dinero para
la campafa) y ex post (si se invirtieron en gastos del partido) al acto de

recepcion de los aportes.

2. A su opinion, ¢qué caracteristicas debe cumplir un delito para ser
considerado como un ilicito previo al lavado de activos y no colisionar
con su autonomia?

Primero tenemos que decir que los delitos deben tener como caracteristica

la de generar ganancias ilegales tales como: TID, mineria ilegal, delitos
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contra la administracion publica, delitos aduaneros, trata de persona,
extorcion, robo, delitos tributarios.

En ese sentido, la autonomia del delito de lavado de activos si bien requiere
de independencia en relacion con el delito precedente, ello no se refiere a la
extincion de su relaciéon. La motivacion tanto en la investigacion preliminar
como en la formalizacion de la denuncia careceria de sentido, pues en caso
no se sustente de manera concreta el origen ilicito del dinero con hechos
facticos, el delito de lavado de activos no se podria configurar. Es decir, sin
delito precedente no habria origen ni actividad ilicita causante del dinero

ilicito y, por ende, tampoco lavado de activos.

Considera Ud. que, ¢el lavado de activos tutela el mismo bien juridico
qgue el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas?
Considero que no, porque el bien juridico para el delito de financiamiento
serian asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico; v,
representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica
mientras que para el delito de lavado de activos es el orden econémico

publico.

Ud. cree que, ¢el financiamiento ilegal de organizaciones politicas
genere ganancias que puedan ser objeto de lavado?

El delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas no es
semejante al lavado de activos, sino mas se asemeja al cohecho y trafico de
influencias en una etapa anterior a su consumacion. Este delito se configura
como un delito de encuentro o conducta bilateral al sancionar a quien recibe

como a quien hace entrega de los aportes.

¢, Se encuentra Ud. de acuerdo que opere un concurso real de delitos
entre el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas para sancionar conductas donde
organizaciones politicas reciban aportes ilicitos?

Respecto a la interpretacion del alcance del tipo penal, con las

consecuencias que ello supone, es en este alcance normativo el problema
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de la diferenciacion entre uno y otro delito. En atencién al bien juridico
protegido podrian concursar ambos delitos, tanto el delito de lavado de
activos como el de financiamiento prohibido de organizaciones politicas
podrian reservar el lugar a su concurso. Esto implica que no necesariamente
ambos tengan el caracter de excluyente, sino mas bien de complementarios,
con lo cual podrian confluir dentro de una misma imputacion penal, esto es,
imputar el delito de lavado de activos y el de financiamiento prohibido de

organizaciones politicas.

6. ¢Se encuentra Ud. de acuerdo que se modifique el articulo 10 del D.L.

1106 a fin de incluirse textualmente al delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas como un delito generador de
ganancias ilicitas?
No obstante, a la autonomia procesal establecida en el articulo 10 del D.L.
1106, la ilicitud que justifica la persecucion penal descansa en un hecho
delictivo previo que requiere un cierto grado de conciencia por parte del
sujeto activo a nivel indiciario para que finalmente pueda ser materia de
imputacion objetiva. Siendo asi, es un error limitar la interpretacion del
lavado de activos a una netamente textual, debiendo existir una
interpretacién sistemética para dar una adecuada interpretacion de los
limites del origen ilicito con el lavado de activos.

ALEXANDER JOEL GAMARRA PADILLA (AGP - E4)

1. ¢Considerausted que la autonomia de lavado activos se veria afectada
si el delito financiamiento prohibido de organizaciones politicas es
tomado como el Unico tipo penal para sancionar conductas de
enriguecimiento indebido de grupos politicos?

Teniendo en cuenta que se tratan de dos delitos independientes pero que
pueden concursar en los hechos donde partidos politicos hayan recibido
financiamiento prohibido, considero que si, porque no resultaria adecuado
desplazar al lavado de activos cuando pueda sancionar un extremo diferente

de la conducta.
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2. A su opinion, ¢qué caracteristicas debe cumplir un delito para ser
considerado como un ilicito previo al lavado de activos y no colisionar
con su autonomia?

Considero que todo delito en el que su supuesto juridico pueda devenir
posteriormente en un lavado de activos, debe ser considerado un delito
precedente y esto es lo que pasa con el delito de financiamiento en
organizaciones politicas. Creo que ningun delito puede colisionar con la

autonomia del lavado de activos por ser este especial a otros.

3. Considera Ud. que, ¢el lavado de activos tutela el mismo bien juridico
qgue el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas?
De hecho que no, como ambos delitos son diferentes deben proteger bienes
juridicos distintos. A mi opinidn y experiencia, el delito de financiamiento
protege la transparencia en los partidos politicos que llevamos la voluntad
popular de los ciudadanos, quienes nos han dado su confianza, ya que, al
recibir los partidos sobornos, es claro que tomaran un camino distinto al

correcto.

4. Ud. cree que, ¢el financiamiento ilegal de organizaciones politicas
genere ganancias que puedan ser objeto de lavado?
Las ganancias que son convertidas por el lavado, son bienes que se han
obtenido de negocios ilegales, por ello, si el delito de financiamiento es

usado como un negocio ilegal, es claro que la respuesta es afirmativa.

5. ¢Se encuentra Ud. de acuerdo que opere un concurso real de delitos
entre el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas para sancionar conductas donde
organizaciones politicas reciban aportes ilicitos?

Claro que si. Me encuentro en desacuerdo con que este delito sea usado o
mal interpretado para favorecer a otros partidos politicos que han recibido
financiamiento ilegal, ellos deben ser procesados por este nuevo delito y por

el lavado de activos. Asimismo, la regla del concurso real de delitos es que
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se trate de delitos independientes, y como he referido, en el presente caso

se cumple esta regla.

6. ¢Se encuentra Ud. de acuerdo que se modifique el articulo 10 del D.L.
1106 a fin de incluirse textualmente al delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas como un delito generador de
ganancias ilicitas?

En el derecho penal tenemos como principio la prohibicién de la analogia, es
decir que, en el derecho penal, por ser la ultima ratio, las leyes deben ser lo
mas claras y precisas posibles, por lo tanto, si se quiere diferenciar a ambos
delitos y hacer un concurso real entre ambos, es preciso que se realice tal
modificacion. Asimismo, esta tesis puede servir como precedente para
realizar un proyecto de ley y que se considere legalmente al delito de

financiamiento prohibido como un delito precedente al lavado de activos.

MIGUEL ENRIQUE BECERRA MEDINA (MBM - E5)

1. ¢Considerausted que la autonomia de lavado activos se veria afectada
si el delito financiamiento prohibido de organizaciones politicas es
tomado como el Unico tipo penal para sancionar conductas de
enriguecimiento indebido de grupos politicos?

Considero que si, ya que, al ingresar dinero no permitido a un partido politico,
es claro que quienes estén cometiendo esta conducta van a realizar actos
propios de lavado de activos, como el ocultamiento y la transformacion. Por
ello, no puede excluirse al lavado de activos en la persecucion penal por esta
conducta, debiendo tener presente que este delito es independiente a
cualquier otro, por ello que se le ha declarado su autonomia en el articulo 10
del D.L. 1106.

Sin embargo, deberia haber algun nivel de corroboracion respecto de la
fuente; dado que no necesariamente puede ser de origen ilicito; sino de

personas o empresas que no desean aparecer publicamente.
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2. A su opinion, ¢qué caracteristicas debe cumplir un delito para ser
considerado como un ilicito previo al lavado de activos y no colisionar
con su autonomia?

Ningun delito puede colisionar con la autonomia del lavado de activos, el
lavado de activos es independiente y diferente a cualquier otro delito,
ademas la autonomia del lavado es mas procesal, es decir que, para su
procesamiento y sancion no se necesita la acreditacion del delito fuente de
donde proceden las ganancias ilicitas. Sobre las caracteristicas, considero
que la principal es que el delito previo debe generar bienes que el agente va
a lavar consecuentemente.

Por ultimo; recalcando que no se debe penalizar si la fuente no es ilicita; de

debe de distinguir entre lo penal y lo administrativo-tributario-moral.

3. Considera Ud. que, ¢el lavado de activos tutela el mismo bien juridico
gue el delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas?
Siempre ha existido discrepancias en cudl es el bien juridico que protege el
lavado de activos, pero la doctrina mayoritaria indica que se trata de un delito
pluriofensivo, es decir, se atacan mas un bien juridico entre los cuales
sobresalen el sistema financiero nacional y la administracion de justicia. De
otro lado, como ya se ha indicado, el lavado de activos es independiente a
cualquier otro delito, por lo que otro delito no puede proteger los mismos

bienes juridicos.

4. Ud. cree que, ¢el financiamiento ilegal de organizaciones politicas
genere ganancias que puedan ser objeto de lavado?
No necesariamente. En estos actos de financiamiento en partidos politicos
debemos tener presente que, los aportes prohibidos ya deben tener una
fuente ilegal de procedencia, pudiendo provenir este dinero de actos como
terrorismo, robo, delitos contra la administracion publica y entre otros.
Entonces, el dinero que se ha producido por la comisién de cualquiera de
estas conductas, lo que hace es girar en la esfera prohibida, y en algun
momento va a ingresar al sistema financiero, siendo los partidos un medio

para ello, pero este dinero ya tendria una procedencia ilegal anterior.
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5. ¢Se encuentra Ud. de acuerdo que opere un concurso real de delitos

entre el lavado de activos y el delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas para sancionar conductas donde
organizaciones politicas reciban aportes ilicitos?

Seria lo correcto, por cuanto el lavado de activos es diferente a cualquier
otro delito, y si este nuevo delito de financiamiento ofrece su propia tutela
juridica y esta misma es afectada en este tipo de conductas, se dé un

concurso real, por cuanto se trata de delitos autbnomos.

¢, Se encuentra Ud. de acuerdo que se modifique el articulo 10 del D.L.
1106 a fin de incluirse textualmente al delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas como un delito generador de
ganancias ilicitas?

Por el momento no, ya que, como se ha referido, las ganancias ilicitas en
este financiamiento provienen de otros delitos, por ello no hay certeza que
este delito genere ganancias ilicitas, por cuanto no seria adecuado hacer tal
modificacion. Sin embargo, si mas adelante se da el escenario donde este
delito pueda generar ganancias ilicitas, en ese momento deberia procederse

a tal modificacion en la ley.
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