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RESUMEN

En la presente investigacion se plante6 como objetivo general establecer una
adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion del

imputado.

Asimismo, se llevé a cabo una investigacion de tipo basica y con disefio juridico-
propositivo. Se desarrollaron las categorias de la tutela de derecho y los derechos
del imputado, y subcategorias de la tutela judicial efectiva, la audiencia de tutela, la
procedencia de la tutela de derechos y su distincion con otras instituciones; en la

segunda se estudi6 los derechos y garantias del imputado.

Del mismo modo, se utilizaron las técnicas e instrumentos contenidas en las guias
de entrevista, cuestionario y de andlisis documental; resultando del andlisis de los
mismos que la tutela de derechos es ineficaz. Concluyendo asi que, se necesita
una modificatoria al articulo 71 del Nuevo Codigo Procesal Penal para su correcto
uso como mecanismo de proteccién del imputado; en ese orden de ideas, la falta
de una regulacion en los plazos, procedenciay ejecucion, deviene en la indefension
y posible vulneracion en futuros derechos del imputado, en razén a que, el no contar
con una correcta regulacion, se podria afectar a otros derechos que se relacionen

con el imputado.

Palabras Clave: Tutela de derechos, derechos del imputado, ineficacia de tutela.



ABSTRACT

The general objective of this research was to establish an adequate regulation of

the protection of rights as a mechanism for the protection of the accused.

Likewise, a basic research with a juridical-propositive design was carried out. The
categories of the protection of rights and the rights of the accused were developed,
as well as subcategories of effective judicial protection, the hearing of protection,
the procedural nature of the protection of rights and its distinction with other
institutions; in the second one, the rights and guarantees of the accused were
studied.

In the same way, the techniques and instruments contained in the interview guides,
questionnaire and documentary analysis were used, resulting from their analysis
that the protection of rights is ineffective. Thus concluding that an amendment to
article 71 of the New Criminal Procedure Code is needed for its correct use as a
mechanism for the protection of the accused; in this order of ideas, the lack of
regulation in terms of deadlines, procedure and execution, results in the
defenselessness and possible violation of future rights of the accused, since not

having a correct regulation could affect other rights related to the accused.

Keywords: Rights protection, rights of the accused, guardianship ineffectiveness.



l. INTRODUCCION

Desde la implementacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, a través del Decreto
Legislativo 957, promulgado el 22 de junio del 2004, se introduce un mecanismo de
defensa denominado ‘tutela de derechos’ en el articulo 71, como el primer
instrumento que protege los derechos del imputado, contra actos lesivos dentro del
desarrollo del proceso en la investigacion preparatoria, tanto en la sub etapa de
investigacion preliminar y la investigacion preparatoria propiamente formalizada. Es
asi que, desde la aplicacion del mencionado articulo, las cifras por solicitudes de
tutela de derechos se han incrementado al 100% desde el primer afio de su
aplicacion, siendo la causal principalmente invocada por el abogado defensor, la
vulneracion de derechos fundamentales hacia el imputado; sin embargo, sélo en la
Corte Superior de Justicia de La Libertad, el 70% de solicitudes de tutela de derecho
fueron declaradas infundadas, debido a que el érgano jurisdiccional considera que
las actuaciones, tanto del Fiscal como las de la Policia Nacional del Peru, se

encuentran dentro o del principio de legalidad (Alva, 2010, p. 42).

A nivel internacional, tenemos el caso de Chile y Colombia, quienes implementaron
mecanismos de proteccion de la persona, que esta siendo investigada por un delito,
a fin de que se protejan sus derechos como imputado. En el caso de Chile, se
implementoé la denominada ‘cautela de garantias’; y, en Colombia, la ‘accion de
cautela’, ambos tienen como finalidad los mismos efectos que la tutela de derechos
en Perd. Sin embargo, existen notorias diferencias en su aplicacion; en el caso
chileno, puede ser ejercida de oficio 0 a pedido de parte, para proteger alguno de
los derechos constitucionales que tiene la persona investigada; en el caso
colombiano, es ejercida por la parte investigada, en cualquier etapa del proceso,
con la participacion activa del Juez de garantias, promoviendo un proceso penal
garantista de derechos contra los actos arbitrarios de los agentes del Ministerio

Publico y la Policia.

A nivel nacional, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, por medio del
Acuerdo Plenario 04-2010/CJ-116, manifiesta que el mecanismo tutelar objeto de
estudio, puede ser solicitado ante la afectacion de uno o varios de sus derechos

establecidos en el articulo 71 del Nuevo Cédigo Procesal Penal. Afiade también,



con su fundamento 17 que, a través de la tutela de derechos, puede excluirse el
material probatorio obtenido ilicitamente, siempre y cuando, sea la base de
sucesivas medidas o diligencias. Sin embargo, la Sala Penal Permanente de Tacna,
con la Casacién 136-2013 del dia 11 de junio del 2014, es estricta al indicar que los
organos jurisdiccionales no pueden incorporar supuestos de procedencia, ademas
de los que incorpora la tutela de derechos en el Nuevo Cdodigo Procesal Penal,
contradiciendo el Acuerdo Plenario previamente citado; por lo que, se puede
apreciar una falta de unidad de criterios.

En Arequipa, la Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia,
en el auto de vista 170-2018 del expediente 4138-2018-69-0401-JR-PE-02, admitié
la procedencia de la tutela de derechos en la etapa intermedia, cuando el Fiscal
realiz6 un requerimiento de acusacion directa contra el imputado, considerando el
Acuerdo Plenario 06-2010/CJ-116, en donde se indica que, la acusacion directa
reviste las mismas funciones que la Disposicion de Formalizacion de Investigacion
Preparatoria. Asi también, en el expediente 03152-2009-83-0401-JR-PE-03,
declaré improcedente la solicitud de tutela de derechos requerida por la parte
agraviada, confirmando la Sala Penal que, es Unicamente el imputado, como sujeto
procesal, el legitimado para interponer la tutela de derechos y proteger los mismos,
a través de audiencia publica. Como problema general se planted: ¢Existe una
adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion del

imputado?

En cuanto a la justificacion tedrica, el presente trabajo tuvo por finalidad, exponer
las limitaciones existentes en la aplicacion de la tutela de derechos, como
mecanismo de proteccién con que cuenta el imputado, dentro del proceso penal.
Ademas, se verifico, si existe o no, una adecuada regulacion en el Nuevo Codigo
Procesal Penal, respecto de la proteccion de los derechos del imputado y se
comprobd la eficacia del mecanismo tutelar, debidamente expreso en el articulo 71
del Nuevo Codigo Procesal Penal, ante la afectacion de derechos del imputado, por
parte de actos lesivos del Ministerio Publico. Ademas, se tuvo como contribucion y
aporte académico, la verificacion de las limitaciones de la tutela de derecho y

aportes jurisprudenciales que se han realizado a través del tiempo.



Como justificacion practica, la investigacion buscé modificar y adecuar la aplicacion
de la tutela de derechos a través de la investigacion, realizada mediante la emision
de sentencias y casaciones del 6rgano jurisdiccional, a fin de realizar una eficiente
proteccion de los derechos que goza el imputado, dentro del proceso penal, como
sujeto pasivo de la acusacion. Asimismo, se verificé las falencias al momento de la
aplicacion, por parte del abogado defensor, la cual no cuenta con una adecuada
regulacion en el procedimiento, respecto a la procedibilidad de la tutela de
derechos. Metodoldgicamente, a través de la guia de entrevista y el analisis
documental, propusimos una mejora en la aplicacion del articulo 71 del Nuevo
Codigo Procesal Penal, a través de la implementacion de una regulacion
instrumental en cuanto a la forma, plazos, procedencia y ejecucién, dentro de las
diligencias preliminares y la investigacion preparatoria formalizada, etapas en las
cuales el imputado, a través de su abogado defensor, puede recurrir a este
mecanismo; siendo que, al ser debidamente regulado este instrumento, se evitara
incurrir en dilaciones o solicitudes de tutela de derechos infundadas por el Juez de
Control, asimismo, se pudo identificar las vulneraciones de derechos al imputado
por parte del Ministerio Publico y otros sujetos procesales, garantizando asi los

fines del proceso penal.

El objetivo general de este trabajo de investigacion fue establecer una adecuada
regulacion de la tutela derechos como mecanismo de proteccion del imputado; v,
como objetivos especificos se plantearon conocer las limitaciones de la tutela de
derechos como mecanismo de proteccion del imputado e identificar la eficacia de
esta como mecanismo de proteccion del imputado; asimismo, proponer una
adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion del
imputado.



Il. MARCO TEORICO

A nivel nacional, encontramos la tesis de Sanchez (2019) en su investigacion
denominada: El caracter amplio de la tutela de derechos en la proteccion de las
garantias procesales; donde concluye lo siguiente: la tutela de derechos, tiene un
amplio ambito de proteccion, negar el caracter amplio de la tutela de derechos
supondria ir en contra de los pactos internacionales, que confieren derechos al
imputado como el debido proceso, contenido en la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

Asimismo, encontramos la tesis de Castillo (2018) en su investigacion denominada:
La aplicacion de la tutela de derechos, destinado a cautelar los derechos
constitucionales y las garantias otorgados por Ley al investigado, frente a
vulneraciones de éstas por parte del Ministerio Publico durante el proceso penal,
concluyendo que, en el distrito judicial de Lambayeque existe un enfoque
diferenciado entre los jueces, en cuanto a la aplicacion de la tutela de derechos por
parte del abogado defensor, puesto que, si bien es cierto, consideran que a pesar
de que, latutela de derechos es el medio més eficaz para el amparo de los derechos
inherentes al imputado, es invocado de manera recurrente e irresponsable, por
parte del abogado defensor, no por razones dilatorias sino por una mala praxis en

su aplicacion.

A nivel internacional, tenemos la investigacion de Davila (2010) respecto de su tema
de tesis para la obtencion titulo de licenciado en derecho denominada: Tutela
judicial efectiva y debido proceso como garantias de la supremacia de la
Constitucion en las audiencias del proceso penal en Nicaragua, donde concluye en
lo siguiente: EI cumplimiento de este principio protege el acceso al derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, asimismo, el Estado tiene el monopolio de la
jurisdiccién lo que trae consecuencias a los individuos, puesto que, se encuentran
impedidos de actuar previamente, siendo que, el Estado les brinda la efectivizacion

de sus intereses, a través de mecanismos constitucionales.

Asi también, se hace presente la investigacion internacional realizada por Carrion
(2016) para obtener el grado de maestria en Derechos Fundamentales y Justicia

Constitucional en Guayaquil denominada: El derecho de la defensa como garantia



basica del debido proceso, en la cual realiza la siguiente conclusion: Los
administradores de justicia deberan aplicar, de forma oportuna e inmediata, los
mecanismos adecuados para defender las garantias y derechos de los ciudadanos,
por lo tanto, se protegera el derecho del procesado, sin desprenderlo de su derecho
de defensa, ademas, de aplicar la tutela judicial efectiva, los principios del debido
proceso, y la imparcialidad entre los sujetos procesales. Todos tienen derecho de
acceder gratuitamente a la justicia, a la tutela jurisdiccional, con la finalidad de que
se respete sus derechos y se cumplan debidamente sus intereses.

El resguardo de los derechos, surge desde la Carta Magna, a través de la
incorporacion de la tutela jurisdiccional efectiva. Por su parte, Sumaria (2016, p. 8)
expone que, la tutela jurisdiccional, se manifiesta en distintos grados, siendo el
primero, el acceso a la jurisdiccién, donde se debe respetar al juez natural y la
legalidad del proceso; el segundo, lo que busca es poder tener acceso a un proceso
justo, equilibrado y debido; el tercero, comprende la resolucién de un conflicto, a
través de una respuesta cualitativa, la cual debe estar fundada en el principio de
congruencia, en un plazo oportuno y razonable; y por ultimo, el cuarto exige la
ejecucion eficaz de la resolucién del conflicto, que otorgd el érgano jurisdiccional.
Desde una perspectiva procesal constitucional, Cairo (2001, p.131) indica que, la
tutela jurisdiccional se manifiesta en dos formas, como ‘tutela ordinaria’ y ‘tutela de
urgencia o diferenciada’. La primera, satisface la necesidad de las personas, a fin
de obtener solucién ante incertidumbres respecto de sus relaciones juridicas, a
través del llamado ‘proceso de conocimiento’; y, la segunda, puede ser vista como
un proceso corto o breve, donde se expide una resolucion, por parte del érgano
judicial, ponderando en esta la eficacia del sistema procesal; esta Ultima, se puede
presentar desde dos perspectivas, como ‘tutela de urgencia cautelar’ y ‘tutela de
urgencia satisfactiva’, esta ultima opera, ante la amenaza o vulneracién de los
derechos fundamentales, mediante la adopcion de procedimientos breves y
definitivos, ante el 6rgano jurisdiccional. En concordancia a la necesidad de la
implementacion de la tutela diferenciada, Salas (2015, p. 352) manifiesta que, la
dogmatica la incorpora como un instrumento eficaz del proceso, con el fin de
obtener una pronta respuesta, esto es, que no requiera de formalismos

procedimentales. Al mismo tiempo, Sumaria (2016, p. 14) propone que, para



establecer una adecuada legislacion, en cuanto a la tutela urgente, se debe adoptar
tres presupuestos; interés tutelable cierto y manifiesto, necesidad impostergable de
tutela; y, que sea la Unica via eficaz para la tutela del derecho invocado. En este
orden de ideas, Espinoza (2014, p. 262) manifiesta que, la tutela de derechos es
una manifestacion de la tutela judicial urgente. Por su parte, definiendo la tutela de
derechos, Bazan (2010, p. 72) indica que, esta viene a ser una garantia de especial
importancia en el proceso penal, puesto que puede ser utilizado por el sujeto pasivo
del proceso penal, cuando uno o mas de sus derechos han sido vulnerados. Asi
también, Alva (2010, p. 43) manifiesta que, solo debe ser utilizada, Unicamente,
cuando existe una infraccion o acto lesivo consumado; y, precisa que, este
mecanismo funciona con mejor eficacia que los mecanismos constitucionales. Por
lo que cabe destacar, el analisis sobre la audiencia de tutela de derechos de
Gonzales (2015, p. 239) en referencia al Acuerdo Plenario 04-2010/CJ-116, en
donde el autor precisa que, se destacan determinadas caracteristicas como ser
restablecedora de derechos fundamentales afectados, ser residual, exclusiva,
controladora e incidental. Es necesario tener presente el plazo en el cual se puede
recurrir a la tutela de derechos, asi lo explica Campos (2019, parr. 23) advirtiendo

gue, se puede interponer en la etapa de investigacién preparatoria.

Segun lo expuesto por Bazan (2010, p. 74), el Juez de Garantias, realiza la
calificacion de la pretension tutelar, conocido como control de admisibilidad.
Debemos incluir que, Ruiz y Mayor (2019, parr. 17) hacen referencia a los requisitos
de procedibilidad, bajo el analisis de Acuerdo Plenario 02-2012/CJ-116, donde es
necesario para la procedencia que; primero, el imputado o su defensa, solicite
previamente al Fiscal subsanar o corregir la disposicién o requerimiento, mediante
el cual se produjo la vulneracion del derecho reconocido; posteriormente, ante la
desestimacién, expresa o la negacion tacita, reiterada del Fiscal, podra recurrir al
Juez en via de tutela, de omitir este requisito sera declarada improcedente la tutela.
Es asi que, existen dos sectores, el primero, denominado “legalista restringido” que
considera a la tutela de derechos como numerus clausus; y, un segundo sector,
llamado “constitucionalista”, que admite la procedencia del amparo de todos los
derechos constitucionales que asisten al imputado, toda vez que no exista otra via

para su proteccion. En concordancia con el sector constitucionalista, Espinoza



(2014, p. 265) indica que, el Acuerdo Plenario 04-2010, prescribe la utilizacion de
la audiencia de tutela de derechos para el retiro de pruebas obtenidas

irregularmente dentro del curso de la investigacion penal.

Los Acuerdos Plenarios y la doctrina, han establecido que la tutela de derechos no
procede cuando existan mecanismos alternativos para la proteccion de un derecho
vulnerado. En ese orden de ideas, Talavera (2009, p. 22) manifiesta que, el derecho
a ofrecer pruebas, esta reconocido, como una norma pilar dentro de la ley procesal,
debido a que, el articulo noveno del Titulo Preliminar ampara la libertad probatoria.
Por lo tanto, en cuanto al control de actos de investigacion, Bendezu (2014, p. 41)
indica que, el derecho a probar esta preservado en el articulo 337 del ordenamiento
procesal penal, al manifestar que, el imputado tiene derecho a solicitar al fiscal, las
debidas diligencias para su defensa; en consecuencia, el Fiscal tiene el deber de
ordenar aquellas que estime pertinentes, conducentes y Uutiles para el
esclarecimiento del caso; el rechazo de estos actos de investigacion, conllevara a
recurrir al Juez, para que se pronuncie sobre la procedencia de las diligencias
requeridas. En cuanto al reexamen judicial, Coaguila (2013, p. 36) indica que, el
imputado a través del articulo 225 inciso 5 del mismo ordenamiento, tiene la
posibilidad de plantear un reexamen, respecto de la incautacion de documentos no
privados, siempre que considere que las disposiciones fiscales han trasgredido
irrazonablemente los derechos que lo revisten; también se puede plantear ante la
intervencidon de las comunicaciones o documentos privados, mediante el articulo
231 del mismo codigo, toda vez que sea necesario certificar su veracidad, el
afectado podra recurrir las decisiones de este acto. Asimismo, también se precisa
la existencia del mecanismo de acumulacién de procesos, en el articulo 46 del
codigo, donde se indica que, en casos independientes, cuando exista una conexion,
se podran observar las reglas de competencia, es asi que, hace referencia al
Acuerdo Plenario 04-2010/CJ-116 la cual delimité categéricamente la imposibilidad
de interponer una tutela de derechos para cuestionar la facultad de conocimiento
que posee el Juez. Adicionalmente, tenemos el mecanismo de control de plazos,
regulado por los articulos 334 y 342 del NCPP, Tello (2018, p. 210) precisa que,
este derecho surge en el articulo 139 de la Constitucion, como derecho implicito en

la garantia procesal del debido proceso, como el derecho a ser juzgado —o



investigado en este caso— dentro de un plazo razonable, siendo el investigado el
anico legitimado para interponerlo. De igual manera, Ynga (2015, p. 272) sefala
que, cuando el imputado se encuentre afectado por su derecho a ser investigado
en un plazo razonable, debe acudir al Juez de Investigacion preparatoria,
Gnicamente, si considera que el plazo de investigacion ha vencido, solicitando una

audiencia de control de plazo.

De esta misma forma, Reyna (2019, parr. 11) manifiesta que, la excepcion de
improcedencia de accion, es un medio técnico de defensa, el cual tiene por objeto
servir al saneamiento del proceso, verificando los presupuestos procesales, siendo
por un lado que, el hecho no constituya delito; y, por otro lado, que no sea justiciable
penalmente. Por lo tanto, no puede pretenderse, mediante tutela de derechos,
cuestionar la tipicidad del hecho investigado, por parte del Fiscal. Ademas,
Espinoza (2014, p. 264) indica que, la tutela de derechos no podra cuestionar el
grado de intervencion del imputado en los hechos, puesto que, este es un examen
de responsabilidad que no corresponde a una audiencia preliminar, lo correcto es
cuestionarlo en la etapa de juzgamiento, en razonamiento con el articulo 393 inciso

3 literal ¢) del Nuevo Cdédigo Procesal Penal.

Al mismo tiempo, el imputado o su abogado, para plantear una tutela de derechos,
deben observar los limites jurisprudenciales y doctrinarios. Siendo asi que, a través
del Acuerdo Plenario 02-2012/CJ-116 en su fundamento 7°, precisa que, no es
posible plantear una tutela de derechos respecto de las disposiciones del Ministerio
Publico, debido a que, es probable que los facticos que sustentan las disposiciones
previas varien, ya que existe una progresion en los facticos del ilicito. Sin embargo,
en el Exp. 462-2017-7-1826-JR-PE-02, la Segunda Sala Penal de Apelaciones de
Lima, resolvio indicando que, excepcionalmente, el imputado puede cuestionar via
tutela de derechos, la imputacion factica de las diligencias preliminares, cuando
estas no revisten precision o carecen de detalles idéneos. Asimismo, el Acuerdo
Plenario mencionado anteriormente, sefiala en su fundamento 9° que, no es posible
cuestionar la fuerza indiciaria o el nivel de los elementos de conviccion que ha
recogido el fiscal, toda vez que este cuestionamiento tiene que ser discutida en la
etapa intermedia, en la oportunidad prevista en la ley. A su vez, Reategui (2020,

parr. 3) indico que, es la etapa intermedia, el momento oportuno para cuestionar



los elementos de conviccidn, de acuerdo a su conducencia, utilidad y pertinencia.
Con respecto a los actos administrativos, la Casacion 168-2016-Huancavelica, ha
determinado que, los actos de la administracion publica no pueden ser
cuestionados, siempre que la persona que planted la tutela no sea considerada
como imputado. Es necesario precisar que, el érgano jurisdiccional, a través del
Auto de Vista 170-2018 emitido por la Primera Sala Penal de Apelaciones de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, contenida en el Exp. 4138-2018-69-0401-
JR-PE-02, ha establecido que, la tutela de derechos en etapa intermedia, solo se
autoriza si se ha formulado acusaciéon directa contra el imputado, debido a que,
cumple la misma funcién que la Disposicién de Formalizacidén, concordando asi con
lo previsto en el Acuerdo Plenario 06-2010/CJ-116.

Debe sefialarse, la distincion entre la tutela de derechos con otras instituciones
procesales, intra proceso como la nulidad procesal; y, extra proceso como el
habeas corpus y la accion de amparo. La nulidad procesal, se encuentra
establecida desde los articulos 149 al 154 del ordenamiento procesal penal; por lo
que, Quispe (2016, p. 127) la define como una consecuencia, constituida por un
vicio o defecto de trascendencia, en la estructura del acto procesal, que afecta su
validez y evita generar sus efectos. Por su parte, Coaguila (2013, p. 34) indica que,
la diferencia entre la nulidad procesal y la tutela de derechos, es la diversidad del
primero. En cuanto a los mecanismos extraprocesales; por un lado, tenemos al
habeas corpus, siendo que Castillo (2005, p. 8) manifiesta que, opera ante la accién
u omision de cualquier autoridad publica o sujeto, que restrinja la libertad individual
de la persona o sus derechos conexos; sin embargo, la tutela de derechos ampara
la accion ya consumada por parte de la autoridad publica, ademas, que el Unico
legitimado para interponerla es el imputado. Por otro lado, existe la posibilidad de
interponer la acciébn de amparo; es asi que, Castillo (2005, p. 5) define a este
recurso como aquel que va a permitir a la persona vulnerada en su derecho, incoar
un proceso de oposicidon constitucional, solo si agotd previamente la via judicial
ordinaria. Adicionalmente, Eguiguren (2006, p. 70) sefiala que, el amparo no reviste
un caracter amplio para la proteccion de derechos constitucionales, debido a que

es una via alternativa de los procesos judiciales ordinarios o especiales.

Ahora bien, Galileo (2020, parr. 12) precisa que, es considerado ‘imputado’ aquella



persona que se encuentra dentro de un proceso penal, desde el inicio hasta el final
del proceso, al finalizar sera considerado como absuelto o condenado. Cubas
(2005, p. 157) indica que, los derechos del imputado se originan con descritos en
el articulo 71 y las garantias procesales constitucionales, entre estos tenemos: la
presuncion de inocencia; Higa (2013, p. 116) aclara que, el objeto del proceso es
probar la responsabilidad del imputado con el delito, hasta que culmine el proceso
el investigado es inocente; el derecho a un juicio previo, Rodriguez (2013, p. 362)
se refiere a que nadie puede ser condenado sin el derecho a un proceso judicial,
donde el Fiscal tiene la pretension punitiva y el acusado la pretension libertaria,
para que sea el Juez quien absuelva o condene; el derecho al debido proceso,
Mbongo (2014, parr. 4) indica que, es un limite procesal de la autoridad publica,
que debe tener presente, antes de adoptar una resolucién, que involucre la
afectacion de la libertad o la vida; el derecho al juez natural, Garcia (2013, p. 316)
indica que, es el derecho de contar con un juez que previamente ha sido designado
en su competencia jurisdiccional; no ser condenado en ausencia, segun Saucedo
(2019, parr. 18) es ausente, quien al momento de ser notificado no lo ha sido
debidamente, por ende, no tiene conocimiento del inicio de un proceso en su contra,
asimismo el art. 79 del NCPP precisa que, impide la condena en ausencia; la
prohibicién al doble juzgamiento por la misma causa, Fortini y Shermam, (2018, p.
104) manifiestan que, es un limitante al ius puniendi del Estado, toda vez, que no
podra sentenciarse dos veces por la misma causa a una persona; el derecho a la
instancia plural, en tanto que, Davila (2015, p. 244) precisa que, se encuentra
estrechamente vinculado con el derecho al recurso efectivo, puesto que este
permitird tener acceso a un Tribunal Revisor, para el debido reclamo de la
afectacion de los derechos; no ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, Sar
(2008, p. 219) indica que, los funcionarios publicos, al ejercer el ius puniendi del
Estado, no podran menoscabar la integridad de la persona, que pueda encontrarse
en el curso de una investigacion penal; la debida motivacion judicial, Milione (2015,
p. 175) precisa que, sirve para evidenciar que el fallo esta en base a una decision
razonada y no una mera voluntad arbitraria del juzgador; y, el juzgamiento en un
plazo razonable, Cordova (2019, parr. 21) indica que, la finalidad del plazo
razonable es imposibilitar que los investigados, puedan verse vulnerados en sus

derechos, al permanecer un largo tiempo dentro de una investigacion o proceso.
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METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefo de investigacion

Se empled el enfoque cualitativo, segun De la Cuesta (2015, p. 884) este
enfoque, permite al autor estudiar los distintos fendbmenos que aprecian los
individuos, siendo la interpretacion, la forma idénea de profundizar estos
conocimientos y de esta forma, encontrar las explicaciones a los sucesos

irregulares que posee el mismo.

Ademas, es una investigacion de tipo basica, porque Krishna (2015, p. 12)
la define como una modalidad para comprender mejor los problemas que
ocurren con frecuencia en la sociedad; y, de esta forma, a su vez, poder
resolverlos, asimismo, sefiala que se basa en datos empiricos inductivos,
para desarrollar el disefio de teorias cientificas, comparando los hallazgos
con otras teorias. Por otro lado, el disefio correspondio al juridico-propositivo,
puesto que, este se distingue por encontrar los vacios normativos, a fin de
proponer soluciones; en el presente caso, se analizo la figura juridica de
defensa denominada tutela de derechos y los derechos del imputado, como
objeto base de este mecanismo de defensa, con el fin de proponer mejoras
en la normativa procedimental de la tutela, para una mejor eficacia y

eficiencia en su aplicacion.

Ademas, se aplicé la teoria fundamentada, como una metodologia que
requiere, para su debida aplicacion, la recoleccion de datos por parte de los
participantes que contribuyen con su experiencia en el ejercicio del campo

de investigacion (Hamp, 2007, p. 414).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizaciéon

Categoria Subcategorias Indicadores

- Tutela judicial - Tutela Clasica.
Tutela de derechos

efectiva. - Tutela Urgente.
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o - Definicion.
- Audiencia de tutela '
- Competencia.
de derechos.

- Plazo.
- Supuestos
- Procedencia de la procedencia.
tutela de derechos. | - Supuestos de

improcedencia.

- Tutela de derechos

vs. Nulidad
Procesal.
- Distincién con otras | - Tutela de derechos
instituciones. vs. Habeas Corpus.

- Tutela de derechos

vs. Accion de

Amparo.
- Derechos
- Derechos del contenidos en el
imputado articulo 71 del
NCPP.
Derechos del imputado
- Derechos
- Garantias del procesales
imputado contenidos en la

Constitucion.

Tabla 1 — (Fuente: Elaboracion propia)
3.3. Escenario de estudio

Se tuvo como escenario al distrito judicial de Arequipa, esto en razon a que,
la materia de estudio, es la tutela de derechos como mecanismo de defensa
del imputado, tal como lo manifiesta el Decreto Legislativo 957, por lo que,
se recolect6 datos de los abogados como los legitimados para interponerla,
los Magistrados, como 6rganos de control de la legalidad, y los Fiscales,
como sujeto procesal en potencia de afectacion a los derechos del imputado.
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3.4. Participantes

La presente investigacion tuvo como participantes a 6 abogados, 2 fiscales
y 1 magistrado del distrito judicial de Arequipa, esto en razon a que, son los
intervinientes directos en el planteamiento de la audiencia de tutela de
derechos, ante la vulneracion de derechos hacia el imputado; el abogado
como legitimado para interponerla, en defensa del investigado en el proceso;
el Juez, también denominado Magistrado; y, el Fiscal, como sujeto procesal
gue en potencia podria afectar los derechos del imputado.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

En la presente, se aplic6 como técnica de recoleccion de datos, la entrevista,
adicionalmente a ello también, el instrumento de la guia de entrevista, puesto
gue segun Robinson (2013, p. 4) indica que, la entrevista esta dirigida como
una conversacion, entre el investigador y la persona, como fuente de
informacion, con el objetivo de obtener informacion sobre un tema en
especifico, a través del cual, se llegara a interpretar los datos que aportan
los entrevistados. Adicional a ello, se utilizé la técnica de recoleccion del
cuestionario; y como instrumento la guia de cuestionario; siendo que Pereira
y Orellana (2015, p. 41) precisan que es una forma de recolectar datos a
través de un cuestionario a un determinado grupo, ello con la finalidad de
apreciar las actitudes del grupo humano. Ademas, se realiz6 un andlisis de
documentos respecto de la doctrina y normas legales a través de la guia de
analisis documental, siendo que Pichardo, Hurtado, Garcia & Silvano (2017,
p.165) indican que se trata de realizar un analisis de un conjunto de
materiales que se encuentran escritos, con el fin de responder determinadas

preguntas.
3.6. Procedimiento

En la presente investigacion, se elabord una entrevista, teniendo en cuenta
las categorias y subcategorias de la investigacion y consto de 11 preguntas.
Asimismo, se procedi0 a obtener el consentimiento pertinente de los

participantes y la entidad correspondiente. Con respecto al cuestionario, este
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se baso en 10 preguntas, que fueron elaboradas conforme a los objetivos de
la investigacion. Paralelamente, se desarrolld el analisis de documentos

respecto de acuerdos plenarios y la norma legal pertinente.
3.7.  Rigor cientifico

El rigor cientifico se refiere meramente a la calidad de investigacion que se
ha realizado, es asi que, Casadevall & Fang (2016, p. 1) han sefalado que,
para llevar a cabo una investigacion, se debe cumplir determinados criterios,
que tengan por finalidad medir la calidad de la investigacion, entre ellos
tenemos; la credibilidad, el cual se basa en acreditar que la informacion que
se ha recopilado sea veraz; la confirmabilidad, se basa en continuar una
investigacion anterior, de esta forma se puede contrastar, la informacion
obtenida y determinar ciertas similitudes; y, la transferibilidad que, es la
posibilidad de que el trabajo de investigacion sea continuamente estudiado

y de esta forma, obtener un 6ptimo resultado sobre un determinado tema.
3.8. Método de analisis de lainformacion

En la presente, se usé el método juridico-propositivo para el respectivo
analisis de la informacion, con el objeto de encontrar una alternativa que
solucione la controversia planteada; es asi que Alarcon (2014, p. 176) define
a este, como aquel destinado a encontrar un error en la norma, con el objeto
de plantear una solucién viable, para la eficacia y eficiencia de la ley; razon
por la cual, para llegar a los objetivos de la investigacion, se realizo
entrevistas y cuestionarios a los participantes, quienes son expertos en
derecho procesal penal; asimismo, se realizd el andlisis de la doctrina

nacional e internacional; y, se analizo la legislacion procesal penal del Peru.
3.9. Aspectos éticos

El estudio de investigacion realizado, se ha cefiido a las exigencias que
reviste un trabajo de investigacion, tal como lo manifiestan Cruz, Olivares y
Gonzales (2014, p. 205) quienes indican que, se necesita tener valores para
plasmar el lado ético de la investigacion de un tdpico en concreto, basados

en principios que sean la guia y orientacion de las tesis dentro de los trabajos
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de investigacion, para que se generen nuevas teorias y enfoques sociales.
Del mismo modo, cumple con lo establecido por el método cientifico,
respetando los parametros desarrollados, dentro de los pardmetros del
enfoque cualitativo; por lo que, se ha respetado lo prescrito por la
Universidad Cesar Vallejo, en cuanto a la guia de elaboracion de trabajos de
investigacion; asi como, las lineas de investigacion y las recomendaciones
brindadas por el asesor de metodologia de tesis. Cabe considerar que, se
ha respetado lo indicado por la norma en cuanto a los derechos de autor,
citando las fuentes, como lo decreta el estilo de las normas APA. Por

consiguiente, se afirma que la presente investigacién no es un mero plagio.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
Descripcion de resultados de la técnica de Entrevista:

Con respecto a la descripcion de resultados de la guia de entrevista se realizaron
un total de once preguntas. Siendo que, el objetivo general contiene tres preguntas,
el objetivo especifico 1) contiene dos preguntas, el objetivo especifico 2) contiene
dos preguntas; y, el objetivo especifico 3) contiene 4 preguntas. Para el primer
grupo de preguntas relacionadas con el objetivo general, el cual fue establecer una
adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion del
imputado, se plantearon tres preguntas. 1. ¢;Considera usted que, la tutela de
derechos se encuentra correctamente regulada en el articulo 71 del NCPP para
ejercer una debida defensa de los derechos del imputado? ¢Por qué?, 2.
¢Considera que existe la necesidad de reconocer una institucion de tutela de
derechos dentro del NCPP, a efecto de establecer un procedimiento adecuado para
gue el Juez de Investigacion Preparatoria ejerza un control respecto a los derechos
del imputado? ¢ Por qué?, 3. ¢Considera usted que, frente a las vulneraciones de
los derechos del imputado durante la investigacion preparatoria, el articulo 71 es
suficiente para que el Juez de Investigacion Preparatoria controle los excesos que

afectan los derechos y garantias? ¢ Por qué?

- Con respecto a la primera interrogante, los entrevistados Jordan, Mamani,
Gutiérrez, Pari y Montes (2020) sefialan que, si bien es cierto, se encuentra
regulado en el articulo 71, estos no son todos teniendo que recurrir a los
Acuerdos Plenarios, lo que causa inconveniente para la defensa del
imputado por la falta de una correcta regulacion en el NCPP. Por otro lado,
Garcia, Rivera, Delgado y Zeballos (2020), mencionan que si consideran que
esta correctamente regulada la tutela de derechos en el articulo 71.

- Con respecto a la segunda interrogante, los entrevistados Montes, Zeballos,
Garcia, Rivera, Pari, Gutiérrez, Mamani y Jordan (2020) mencionan que si
€S necesario que se reconozca una institucion como la tutela de derechos
porque genera una mayor garantia para el imputado. Por otro lado, Delgado

(2020) seinala que no deberia reconocerse una institucion de tutela de
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derechos en razon a que ya existe este mecanismo en el articulo 71 del
NCPP.

- Con respecto a la tercera interrogante, los entrevistados Jordan, Gutiérrez,
Mamani, Montes y Pari (2020) mencionan que no es suficiente el articulo 71
para que el Juez de Investigacion Preparatoria controle los excesos que
afectan los excesos y garantias del imputado. Por otro lado, Zeballos,
Garcia, Delgado y Rivera (2020), sefialan que la interposicion de la tutela de
derechos es suficiente para que el Juez de Investigacion Preparatoria
controle los excesos en los que son afectados los imputados.

Para el segundo grupo de preguntas relacionadas con el objetivo especifico 1), el
cual fue conocer las limitaciones de la tutela de derechos como mecanismo de
proteccion del imputado, se plantearon dos preguntas. 4. ¢Considera que, el
articulo 71 del NCPP uUnicamente deberia permitir subsanar las omisiones, dictar
medidas correctivas o de proteccion frente actuaciones que afecten los derechos y
garantias de los procesados? ¢Por qué?, 5. ¢Considera usted, que, la tutela de
derechos deberia proteger Unicamente los derechos comprendidos en el articulo
71 del NCPP? ¢ Por qué?

- Con respecto a la cuarta interrogante, los entrevistados Jordan, Pari,
Montes, Zeballos, Garcia y Rivera (2020) indican que no basta con solo
subsanar omisiones, dictar medidas correctivas o de proteccion, sino que
debe de tomarse las acciones necesarias para restituir los derechos
afectados y restablecerlos hasta antes de la lesion. Por otro lado, Gutiérrez,
Delgado y Mamani (2020), consideran que si es suficiente con las acciones
gue postula el articulo 71 del NCPP.

- Con respecto a la quinta interrogante, los entrevistados Pari, Gutiérrez,
Zeballos, Montes, Mamani, Jordan, Garcia y Rivera (2020) manifiestan que,
la tutela de derechos no solo protege los derechos postulados en el articulo
71 del NCPP. Por otro lado, Delgado (2020) sefala que, la tutela de derechos

protege Uunicamente los derechos postulados en el articulo 71.

Para el tercer grupo de preguntas relacionadas con el objetivo especifico 2), el cual
fue identificar la eficacia de la tutela de derechos como mecanismo de proteccién

del imputado, se plantearon dos preguntas. 6. ¢ Considera usted que, las solicitudes
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de tutela de derechos por parte del imputado son resueltas dentro de un plazo
razonable por el Juez de Investigacion Preparatoria? ¢Por qué?, 7. ¢;Considera
usted que, las resoluciones que declaran fundadas la tutela de derecho a favor del
imputado son ejecutadas en un plazo debido por parte del Ministerio Publico o la

Policia Nacional del Peru? ¢ Por qué?

- Con respecto a la sexta interrogante, los entrevistados Jordan, Gutiérrez,
Mamani, Montes, Zeballos, Pari y Garcia (2020) manifiestan que, las
solicitudes de tutela de derechos no son resueltas en un plazo razonable por
el Juez de Investigacion Preparatoria. Por otro lado, Delgado y Rivera (2020)
indican que, las solicitudes de tutela de derechos son resueltas dentro de un
plazo razonable por el Juez de Investigacion Preparatoria.

- Con respecto a la sétima interrogante, los entrevistados Jordan, Mamani,
Montes, Gutiérrez, Zeballos, Pari y Garcia (2020) precisan que, las
resoluciones de tutela de derechos que fueron declaradas fundadas no son
ejecutadas en un plazo debido por parte del Ministerio Publico o la Policia
Nacional del Peru. Por otro lado, Delgado y Rivera (2020) manifiestan que,
las resoluciones de tutela de derecho que fueron declaradas fundadas son

ejecutadas en un plazo debido.

Para el cuarto grupo de preguntas relacionadas con el objetivo especifico 3), el cual
fue proponer una adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo
de proteccion del imputado, se plantearon cuatro preguntas. 8. ¢La tutela de
derechos se encuentra debidamente delimitada o le genera algun tipo de confusion
con otros instrumentos?, 9. ¢ Considera usted que, la tutela de derechos deberia
ejecutarse sin efecto suspensivo por la interposicién de un recurso impugnatorio?
¢Por qué?, 10. ¢Considera Ud. que, deberia regularse los supuestos de
procedencia e improcedencia para interponer una tutela de derechos en el articulo
71 del NCPP? ¢ Por qué?, 11. ;Considera usted que, deberia regularse el tramite

de la tutela de derechos? ¢ Cuales seria esos nuevos mecanismos de regulacion?

- Con respecto a la octava interrogante, los entrevistados Mamani, Gutiérrez,
Montes, Zeballos, Delgado y Rivera (2020), consideran que la tutela de

derechos se encuentra debidamente delimitada y consecuentemente no
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causan confusion con otras instituciones. Por otro lado, Jordan, Pari y
Garcia, refieren que la tutela de derechos no se encuentra debidamente
delimitada y consecuentemente les genera confusidn con otras instituciones.

- Con respecto a la novena interrogante, los entrevistados Jordan, Montes,
Garcia, Mamani, Delgado y Rivera (2020), indican que si deberia de
ejecutarse la tutela de derechos sin efecto suspensivo ante la interposicion
de un recurso impugnatorio. Por otro lado, Gutiérrez, Pari y Zeballos (2020),
manifiestan que, deberia de ejecutarse la tutela de derechos con efecto
suspensivo ante la interposicion de un recurso impugnatorio.

- Con respecto a décima interrogante, los entrevistados Jordan, Gutiérrez,
Pari, Zeballos y Montes (2020) indican que se deberia regular los supuestos
de procedencia e improcedencia para interponer tutela de derechos a favor
del imputado. Por otro lado, Delgado, Rivera, Garcia y Mamani (2020)
manifiestan que no deberia de regularse supuestos de procedencia e
improcedencia en la tutela de derechos.

- Con respecto a la décimo primer interrogante, los entrevistados Jordan, Pari,
Zeballos, Montes, Gutiérrez, Mamani y Garcia (2020) indican que si deberia
regularse el tramite de la tutela de derechos. Por otro lado, Delgado y Rivera
(2020) precisan de que no deberia de regularse un trdmite al mecanismo de
tutela de derechos.

Descripcién de resultados de la técnica de Cuestionario:

A continuacién, mostramos los resultados de la investigacion, en este caso de la

encuesta aplicada a nueve abogados.

La primera pregunta de la encuesta estuvo dirigida a conocer si el Derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso se aplican eficientemente en lo que
respecta al imputado. Dado que es necesario conocer si los derechos

fundamentales de un investigado se protegen debidamente en un proceso penal.

El primer grafico muestra que el 67% de abogados especialistas en derecho penal
opina que no se aplica eficientemente estos derechos al imputado, el 22%
considera que si se aplica eficientemente el derecho a la tutela jurisdiccional

efectiva y al debido proceso; y, el 11% no precisa si se aplica o no eficientemente
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estos derechos.

Pregunta 1: ¢Considera que el Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y al
debido proceso se aplica eficientemente en lo que respecta al
imputado?

Frecuencia Porcentaje
Sl 2 22%
NO 6 67%
NO PRECISA 1 11%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 1: Eficiencia del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufiez y Jackson Paz Sutta.

Asimismo, en el segundo grafico se muestra que el 56% de los abogados
especialistas en derecho penal considera que la tutela de derechos cumple
plenamente con los objetivos para los que fue regulada; mientras que, el 44%

considera que no cumple con los objetivos.

Pregunta 2: De acuerdo a la doctrina, la tutela de derechos es la mejor via
reparadora del menoscabo sufrido, y que incluso puede funcionar
con mayor eficiencia y eficacia que un proceso constitucional de
habeas corpus. ¢Cree usted que cumple plenamente con los

objetivos para los que fue regulada?

Frecuencia Porcentaje
] 5 56%
NO 4 44%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 2: La tutela de derechos es la mejor via reparadora del dafio causado.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufiez y Jackson Paz Sutta.

Ahora bien, en el tercer grafico se muestra que el 56% de los abogados
especialistas en derecho penal cree que el plazo para la ejecucion de la tutela de
derechos no se encuentra claramente regulado en el NCPP; sin embargo, el 44%

de los abogados considera que se encuentra regulado el plazo razonable para la
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ejecucion de la tutela de derechos. Podemos notar en el presente grafico que el
mayor porcentaje de abogados especialistas en derecho penal considera que la
tutela de derechos contemplada en el articulo 71 no establece claramente un plazo

razonable para su debida ejecucion por el érgano correspondiente.

Pregunta 3: ¢ Cree usted que el plazo razonable para la ejecucion de la tutela de
derechos estéa claramente regulado en el NCPP?
Frecuencia Porcentaje
Sl 4 44%
NO 5 56%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 3: Ejecucion de las resoluciones de tutela de derechos.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufiez y Jackson Paz Sutta.

Adicionalmente, en el cuarto grafico se muestra que el 56% de los abogados
especialistas en derecho penal considera que la tutela de derechos no protege
eficazmente los derechos constitucionales del investigado; no obstante, el 44% de

los abogados considera que si protege eficazmente los derechos constitucionales.

Pregunta 4: ¢ Estima que la tutela de derechos protege eficazmente los derechos
constitucionales del investigado?
Frecuencia Porcentaje
Sl 4 44%
NO 5 56%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 4: La tutela de derechos es eficaz para la proteccién de derechos constitucionales.
FUENTE: Grafico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufez y Jackson Paz Sutta.

Ahora, en el quinto gréafico se muestra que el 89% de los abogados especialistas
en derecho penal considera adecuado que se regulen los medios impugnatorios
gue sean aplicables a la tutela de derechos en la Ley; no obstante, el 11% de los
abogados considera que no es adecuado regular los medios impugnatorios a la

tutela de derechos.
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Pregunta 5: ¢ Considera adecuado que los medios impugnatorios aplicables a la
tutela de derechos sean establecidos taxativamente por la Ley?
Frecuencia Porcentaje
Si 8 89%
NO 1 11%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 5: Regulacién de los medios impugnatorios en la tutela de derechos.
FUENTE: Grafico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufez y Jackson Paz Sutta.

Luego, en el sexto grafico se muestra que el 67% de los abogados expertos en
derecho penal considera que el articulo 71 del NCPP no regula adecuadamente los
derechos protegidos por la tutela de derechos; no obstante, el 33% de los abogados
considera que la tutela de derechos contenida en el articulo 71 del NCPP regula
adecuadamente los derechos que protege. Como se puede apreciar, la mayoria de
abogados especialistas en penal considera que la tutela de derechos no regula de

forma adecuada los derechos que pueden ser amparados por esta institucion

procesal.
Pregunta 6: ¢ Considera que el articulo 71 del NCPP regula adecuadamente los
derechos protegidos por la tutela de derechos?
Frecuencia Porcentaje
Sl 3 33%
NO 6 67%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 6: Regulacién de los derechos protegidos por la tutela de derechos.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufiez y Jackson Paz Sutta.

En el caso del sétimo grafico se muestra que el 56% de los abogados especialistas
en derecho penal consideran que el imputado no recibe la asignacién oportuna de
un abogado defensor que pueda tutelar por los derechos del imputado desde los
actos iniciales de investigacion; sin embargo, el 44% considera que el imputado Si
recibe la atencibn de un abogado defensor desde los actos iniciales de

investigacion.
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Pregunta 7: ¢Recibe el imputado la asignacion oportuna de un abogado
defensor que pueda tutelar por los derechos del imputado desde los

actos iniciales de investigacion?

Frecuencia Porcentaje
Sl 4 44%
NO 5 56%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 7: Presencia del abogado defensor para tutelar derechos del investigado.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nafiez y Jackson Paz Sutta.

En el octavo grafico, se muestra que el 89% de los abogados especialistas en
derecho penal consideran que la tutela de derechos no puede ser usada como un
mecanismo dilatorio del proceso. No obstante, el 11% de los abogados considera
que la tutela de derechos puede ser usado como un mecanismo dilatorio por parte

de la defensa del investigado.

Pregunta 8: ¢Considera que la aplicacion de la tutela de derechos puede ser
usada como mecanismo dilatorio por parte de la defensa del
investigado?

Frecuencia Porcentaje
] 1 11%
NO 8 89%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 8: La tutela de derechos como mecanismo dilatorio en el proceso penal.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufiez y Jackson Paz Sutta.

Por otro lado, en el noveno grafico se muestra que un contundente 89% de los
abogados expertos en derecho penal considera que la tutela de derechos no
protege eficientemente los derechos del imputado; mientras que, el 11% de los
abogados considera que la tutela de derechos es eficaz para la proteccién de los
derechos del imputado. Tal como han contestado los encuestados, reconocidos
abogados penalistas del Distrito Judicial de Arequipa, consideran que la tutela de

derechos carece de eficiencia al momento de proteger los derechos del imputado
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en el proceso penal.

Pregunta 9: ¢ Considera usted que, la tutela de derechos protege eficientemente
los derechos del imputado?
Frecuencia Porcentaje
Sl 1 11%
NO 8 89%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 9: Eficiencia de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion del imputado.
FUENTE: Grafico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nifiez y Jackson Paz Sutta.

Consecuentemente, el décimo grafico se muestra que, el 89% de los abogados
expertos en derecho penal considera que es necesario que la tutela derechos
regule aspectos como supuestos de procedencia e improcedencia, plazos de
ejecucion y medios impugnatorios dentro del NCPP; mientras que, el 11% de los
abogados considera que no es necesario una regulacion respecto de la tutela de
derechos. Como podemos apreciar de las respuestas de los encuestados sugieren

que es necesaria una debida regulacion de la tutela de derechos.

Pregunta 10: ¢ Considera usted que, es necesario que la tutela de derechos sea
regulada y precise aspectos como; supuestos de procedencia e
improcedencia, plazos de ejecucion y medios impugnatorios dentro
del NCPP? ¢ Por qué?

Frecuencia Porcentaje
Sl 8 89%
NO 1 11%
NO PRECISA 0 0%
TOTAL 9 100%

GRAFICO 10: Regulacion de la tutela de derechos.
FUENTE: Gréfico elaborado por Juan Carlos Montalvan Nufiez y Jackson Paz Sutta.
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Con respecto a la discusion, se consideré los fundamentos tedricos, articulos
cientificos, resultados de entrevistas, encuestas y guia documental, en funcién de
un debate de argumentacién, luego consolidar la informacion para obtener una
postura que corresponda al objetivo general y objetivos especificos del presente

trabajo de investigacion.

Objetivo General

Establecer una adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo de
proteccion del imputado.

El abogado especialista en materia penal, Espinoza (2014) en su articulo, nos
precisa que, la persona tiene un derecho fundamental, contenido en el articulo 139
inciso 3 de la Constitucion, en donde se le distingue el derecho a la tutela judicial
efectiva, es asi que, la persona adquiere un conjunto de derechos tendientes al
acceso a la jurisdiccion, al recurso y a la ejecucién de las resoluciones judiciales.
No obstante, indica también que, actualmente existe una tutela distinta que se
manifiesta como una tutela judicial urgente, que exige al érgano jurisdiccional la
emision de un mandato con fines inhibitorios y reparadores de un derecho material
lesionado, es asi que, en base a estas caracteristicas podemos distinguir de que la
tutela de derechos en el proceso penal peruano, cumple la funciéon de una tutela

urgente.

Adicionalmente a ello, el Doctor en materia Derecho Procesal Contemporaneo,
Sumaria (2016) en su articulo, nos indica que, para una adecuada regulaciéon de
las formas en que se manifiesta la tutela urgente, se debe apreciar un conjunto de
presupuestos que se han desarrollado a lo largo del tiempo, presupuestos que se
originaron por el surgimiento de nuevas situaciones juridicas, por la morosidad del
procedimiento comun de conocimiento, la falta de mecanismos procesales idoneos
para la prestacion de una tutela que requeria con urgencia un pronunciamiento de
caracter jurisdiccional y el uso de la tutela cautelar distorsionada; siendo estos
presupuestos los del interés tutelable cierto y manifiesto, la necesidad
impostergable de tutela, y que sea la Unica via eficaz para tutela del derecho
invocado. Como el caso de Argentina en que se prescribié el uso de una institucion

denominada como “peticion de urgencia” para la proteccidn de los derechos de las
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partes en el proceso civil.

El abogado, docente de derecho constitucional de la Pontificia Universidad Catolica
del Peru, Cairo (2001) en su articulo, nos precisa que, el derecho a la tutela
jurisdiccional es una respuesta de la jurisdiccidn. Esta se puede manifestar a su vez
en dos formas, a través de la tutela jurisdiccional clasica u ordinaria y de la tutela
de urgencia. Siendo esta ultima la que se manifiesta, a través de la expedicion de
resoluciones en procesos breves, donde se valora la eficacia. Esta manifestacion
de la tutela de urgencia, segun Cairo, puede diferenciarse bajo dos supuestos
denominados como; la tutela de urgencia cautelar y la tutela de urgencia
satisfactiva, siendo la ultima, la que se encuentra destinada a la proteccién de
derechos lesionados o amenazados, en los cuales depende de la rapidez con la

que actue el 6rgano jurisdiccional para su supervivencia.

Aungue este mecanismo cumple con las caracteristicas de una manifestacion de la
tutela urgente; no obstante, es necesario destacar que como tutela diferenciada no
puede dejar de cumplir con una gradualidad especifica para que sea
necesariamente efectiva para la proteccion de derechos, es asi que, se ha
verificado que, en cuanto a su gradualidad, no cumple con especificar de manera
clara el trdmite u orden procesal que debe regir para que sea un mecanismo eficaz
de proteccion. Ademas, es imprescindible verificar que se regule este tramite y no
se adecue de forma supletoria otros, que tienen una finalidad distinta y que impiden

cumplir con el efecto de sumarizacion material que exige este tipo de tutela.

Objetivo Especifico 1

Conocer las limitaciones de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion
de derechos de imputado.

Siendo la tutela de derechos una manifestacion de la tutela urgente, se puede
apreciar que esta opera, Unicamente para derechos de caracter infungible, por lo
tanto, son de caracter no patrimonial. Es decir, no se admiten a estas, una
reparacion que sea equivalente como indemnizacion, por lo que se puede decir que,
en principio, la tutela urgente exige que este mecanismo sea utilizado para la

reparacion de derechos fundamentales.
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Es menester hacer una distincion entre los sectores “legalista restringido” y
“constitucionalista”, siendo el primero de ellos, quienes tienen una interpretacion
restrictiva de los derechos que tiene el imputado, al referir que la tutela solo protege
los derechos del articulo 71 del NCPP, derechos que son meramente informativo,
lo que genera que este mecanismo no cumpla con su finalidad, mas aun,
considerando que se encuentra establecido por el titulo preliminar que, toda
interpretacion de la norma procesal debe aplicarse a favor del imputado. En base a
ello, el sector constitucionalista considera que la tutela de derechos deberia
proteger a todos los derechos que sean propios del imputado, que se encuentren

establecidos en la Constitucion, asi como en los tratados.

Con respecto a las limitaciones que tiene la tutela de derechos, debemos precisar
que, el abogado defensor publico en materia penal, Gonzales (2015) en su articulo,
hace una sintesis de lo expuesto en el Acuerdo Plenario 04-2010/CJ-116; y, nos
brinda un conjunto de caracteristicas sobre la audiencia de tutela de derechos, es
asi que, se puede distinguir de que este mecanismo sirve para restablecer derechos
fundamentales afectados, es residual y sumario, exclusivo para el imputado,

mecanismo controlador e intra proceso.

Al mismo tiempo, Espinoza (2014) en su articulo, nos indica que, en la audiencia
de tutela de derechos no se puede, ni se debe discutir problemas que surjan de la
tipicidad de las conductas delictivas, puesto que, esta cuestion se discute a través
de la excepcién de improcedencia de accion o incluso, se podria esperar hasta la
etapa de juzgamiento para su discusion, ademas de ello, precisa, que no se puede
pretender la caducidad por exceso de plazo, respecto a las diligencias preliminares
de la investigacion, porque existe otro mecanismo que cumple estos fines,
adicionalmente, manifiesta que no se puede pretender la tacha de medios
probatorios, en razébn a que, se debe sanear su incorporacion en la etapa
intermedia, tampoco se puede pretender que se admitan determinadas diligencias
que el fiscal determind no realizar en la etapa de investigacion, asi como tampoco

se puede discutir el grado de intervencion del imputado en el hecho delictivo.

Asimismo, en jurisprudencia reciente, como es el reconocido caso de Pedro Pablo

Kuczynsky, en donde se plante6 una tutela de derechos, es asi que en el auto de
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vista N° 05-2018, se establecié que era incorrecto negar la posibilidad a la tutela de
derechos de recurrir a ella, solo para los derechos establecidos en el articulo 71,
siendo que, puede recurrirse a ella, siempre y cuando, un derecho fundamental se
encuentre relacionado al articulo 71. La Unica posibilidad de negar la tutela, es que

exista un mecanismo alternativo para acudir a su tutela.

Objetivo Especifico 2

Identificar la eficacia de la tutela de derechos como mecanismo de proteccion del
imputado.

El abogado especialista en materia penal, Zeballos (2020) indica que, varia la
manera en coOmo se resuelve la tutela de derechos y esto es porque no esta
regulado o no hay un plazo establecido en el articulo 71, puesto que, se indica
‘inmediatamente’ pero no hay un plazo consignado. Por lo que el entrevistado
concluye en que, a través de estos vacios normativos, se genera la ineficacia del
mecanismo. Adicionalmente a ello, el abogado particular especialista en materia
penal, Pari (2020) precisa que, las solicitudes de tutela de derecho demoran mucho
en su tramitacion, tornando ineficaz la resoluciébn que declara fundada dicha
pretensién, ademas indica que, dicha demora afecta al derecho a la tutela procesal
efectiva. En suma, el Doctor en Derecho Constitucional, Parra (2020) indica que,
es un problema latente dentro del proceso penal, puesto que, al no establecerse un
plazo inmediato, otros derechos del imputado pueden verse afectados, como en los
casos donde exista una medida de prisién preventiva. Por su parte, la Jueza de
Investigacion Preparatoria, Garcia (2020) expone que, si bien las solicitudes de
tutela de derecho, tienen una atencién preferencial, no es la respuesta mas

oportuna a los intereses del imputado.

Por otro lado, con base a la aplicacion del instrumento de cuestionario se demostro
gue un 56% de los especialistas en derecho, que se encuentran inmersos en el
tramite de una solicitud de tutela de derechos, considera que este mecanismo no
protege eficazmente los derechos constitucionales del imputado. Asimismo, cuando
hacemos referencia meramente a los derechos del imputado que se encuentran
establecidos en el articulo 71 del Nuevo Codigo Procesal Penal, un contundente

89% de penalistas considera que, la tutela de derechos no protege eficientemente
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los derechos del imputado, dentro de un proceso penal.

Por su parte, los abogados especialistas en penal, Ruiz y Mayor (2019) en su
articulo, se encargan de manifestar como ejemplo el caso de la Casacion 326-2016-
Lambayeque en donde se declar6 fundada una solicitud de tutela de derechos
sobre imputacion necesaria en la etapa de diligencias preliminares; sin embargo,
esta no pudo ser ejecutada en razon a que la demora del tramite de la ejecucion de
la tutela impidi6 la correccion necesaria debido a que ya no se encontraban en la
sub etapa de diligencias preliminares, sino en la investigacién preparatoria

formalizada.

Con lo gue respecta a la ejecucion de las resoluciones que declaran fundada la
tutela de derechos a favor del imputado en un plazo debido, Zeballos (2020) se
encarga de decirnos que, no se ejecutan rapidamente porque siempre los fiscales
se escudan con la problemética de la carga procesal, pese a tratarse de una
garantia donde se protegen derechos del imputado. De igual forma, el abogado
penalista, Montes (2020) especifica que, muchas veces hay demora porque la
norma no sanciona la lentitud de la ejecucion de la tutela de derechos. Por su parte,
como abogado especialista en materia penal, Mamani (2020) declara que no se
ejecutan, debido a que, respecto al Ministerio Publico muchas veces recurren el
auto que los funda. En esa misma linea, Parra (2020) expone que, las resoluciones
no son ejecutadas en un plazo debido, lo que causa indefensién en el imputado, ya
gue no se puede hablar de este plazo al no encontrarse regulado dentro del
ordenamiento juridico. Asimismo, de la aplicacion del cuestionario, se puede
desprender que un 56% de los abogados especialistas en procesal penal, indican
que la ejecucion de la tutela de derechos, no se encuentra claramente regulado en
el Nuevo Caodigo Procesal Penal.

De lo investigado, se aprecio que la tutela de derechos es un mecanismo al que se
le exige, para el cumplimiento de su finalidad, una celeridad; no obstante, aprecio
jurisprudencialmente como es el caso de la Casacion 326-2016- Lambayeque, en
donde, por no establecer una inmediatez procesal determinada se dejo inutilizable
el contenido de la tutela en este proceso. Es por ello, que es de vital regular

taxativamente un plazo determinado para resolver y asimismo, ejecutar la tutela de
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derechos; puesto que, el inciso 4 del articulo 71 del NCPP, nos dice que la solicitud
del imputado se resolvera “inmediatamente”; no obstante, no se establece un plazo
para su resolucion como otros mecanismo de proteccion, como el caso del habeas
corpus en donde se establece que el plazo maximo para emitir una resolucién es
de un dia natural, incluso bajo responsabilidad del 6rgano jurisdiccional

competente.

Objetivo Especifico 3

Proponer una adecuada regulacion de la tutela de derechos como mecanismo de

proteccion del imputado.

La tutela de derechos como manifestacion de la tutela urgente, debe cumplir los
requisitos que su naturaleza requiere; por lo tanto, al ser parte de la tutela
jurisdiccional, debe a su vez cumplir las exigencias que se requiere en sus distintos
grados como intra proceso, es asi que es necesario establecerse debidamente su
acceso ante el organo jurisdiccional, las reglas del proceso, la exigencia de una
respuesta del 6rgano debidamente fundamentada, asi como su debida ejecucion

como mandato.

Ahora bien, Zeballos (2020) precisa que, es necesario regular supuestos de
procedencia al momento de interponer una tutela de derechos, para tener mas claro
el panorama al momento de presentar la tutela; y, esta garantia no sea usada
indiscriminadamente haciendo que haya mas carga procesal, especialmente los
plazos, tanto para resolver como para ejecutarse. Adicionalmente a ello, Pari (2020)
manifiesta que, deberia de regularse los supuestos de improcedencia pues la
taxatividad es indispensable para rechazar la pretension, asimismo ampliar y
regular que, via tutela de derechos se protege todos los derechos constitucionales
del imputado. A su vez, Montes (2020) indica que, deberia regularse la posibilidad
de un ndmerus apertus, cuando en algunas ocasiones se vulneren derechos del
imputado que no se encuentren en el articulo 71, del mismo modo deberia regularse
los plazos en su resolucion, ya que seran mas cortos y detallados, siendo que se
sancionaria la demora en el procedimiento. También, Parra (2020) expresa que se
deberia regular los supuestos de procedencia e improcedencia, ya que, si bien es

cierto, el articulo 71 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, establece la procedencia
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taxativamente, se tiene que recurrir a la jurisprudencia para los supuestos de
improcedencia, es por ello que muchas solicitudes de tutela de derecho son
declaradas improcedente. Asimismo, considera que deberia regularse los plazos
de aplicacion y ejecucion de la tutela de derechos. Sobre esta base de ideas, el
abogado penalista, Gutiérrez (2020) considera que, deberia regularse los
supuestos de procedencia e improcedencia, puesto que, de esta forma se evitaria
llevarse a cabo audiencias innecesarias; asimismo, precisa que es necesario que

se regulen los plazos de resolucion y ejecucion de la tutela de derecho.

Asimismo, segun lo investigado, la tutela de derechos sélo se ejecuta cuando la
resolucién de segunda instancia es declarada fundada; no obstante segun lo
previsto por Cairo (2001), en su articulo, indica que, para que una manifestacion de
la tutela urgente sea considerada como efectiva, esta necesariamente, debe de ser
posible de ser ejecutada, garantizando siempre, la proteccion de los derechos de
la persona y debido restablecimiento, pues en caso de demora, podria ocasionar
que este restablecimiento se convierta en un imposible, como es el caso de la
accion de amparo, donde se tiene el mismo requisito y donde el mismo autor
considera que, es un defecto que le impide a la accion de amparo ser eficaz, como
mecanismo protector; siendo que, este mismo defecto es atribuido a la tutela de

derechos.

Es necesario tener en cuenta esta regulacion de la tutela de derechos para tener
presentes de manera expresa y prescrita dentro la norma los Acuerdos Plenarios
04-2010 y 02-2012, pues estas declaraciones en sede pretoriana manifiestan la
posibilidad de incorporar nuevos supuestos de procedencia, a raiz de la proteccion
de los derechos fundamentales de la persona como un imputado dentro del proceso
penal, y también por la residualidad del mismo mecanismo de tutela de derechos.
Todo ello para que no sucedan situaciones como las previstas en la Casacién 136-
2013-Tacna, siendo que los miembros de la Sala Penal Permanente de Tacna
indicaron que era imposible la procedencia de la tutela de derechos, pues es
imposible crear nuevos supuestos judicialmente, lo que exige entonces una

incorporacion legal en el mismo texto normativo.
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V.

CONCLUSIONES

1. Se conocieron las limitaciones de la tutela de derechos como un mecanismo de

proteccion de derechos de imputado, ello debido a que la tutela de derechos
opera Unicamente dentro de un proceso penal; y, se encuentra legitimado de
forma excepcional para el imputado, quien puede acudir al Juez de Garantias
para la proteccion de sus derechos, dentro de la etapa de investigacion
preparatoria, derechos que se encuentran descritos en el articulo 71; sin
embargo, a su vez puede acudir en tutela cuando cualquiera de sus derechos
fundamentales sea vulnerado o lesionado, siempre que se encuentren
relacionados con el articulo en mencion; asimismo, este derecho no debe tener

una via tutelar alternativa.

Se identifico la ineficacia de la tutela de derechos como un mecanismo de
proteccion del imputado, lo cual responde de manera afirmativa a la hipoétesis
planteada; ello en razén a que, no cumple objetivamente con su naturaleza de
ser un proceso tutelar de urgencia, ello debido a que, su misma naturaleza le
exige una celeridad en su peticion, resolucion y ejecucion del mandato que
emite el 6rgano jurisdiccional. Asimismo, a través de la investigacion realizada,
por medio de las guias de entrevista y cuestionario, concluimos que los
participantes expertos en derecho procesal penal opinan que, si bien es cierto,
la tutela de derechos es el mecanismo ideal para la proteccion de los derechos
conculcados de los imputados, este mecanismo carece de eficacia por la falta

de una correcta regulacion en su tramite, plazos y ejecucion.

Se concluyé que, si bien es cierto, el articulo 71 del Nuevo Cdadigo Procesal
Penal, referido a la tutela de derechos, deberia ser un mecanismo eficaz para
la proteccion de los derechos del imputado, dentro del proceso penal, vemos
que, la falta de regulacién; asi como la taxatividad del inciso 2 del mismo
articulo; generan una errénea interpretacion entre los 6rganos de justicia, ya
gue se tiene que recurrir al desarrollo de Acuerdos Plenarios y Casaciones para
su aplicacion, toda vez que los derechos del imputado no solamente se
encuentran contenidos en este articulo, sino también los contenidos en la

Constitucion, que se encuentran relacionados con estos. Del mismo modo, la
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falta de una regulacién en los plazos, deviene en la indefensién y posible
vulneracion en futuros derechos del imputado, en razén a que, el no contar con
un plazo determinado se podria afectar a otros derechos que se relacionen con
el imputado. Por otro lado, la falta de una regulacién, con respecto a los
supuestos de procedencia e improcedencia, ocasiona el uso distorsionado de
la tutela de derechos, provocando que se planteen solicitudes al Juez de

Investigacion Preparatoria que son declaradas improcedentes o infundadas.
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VI.

1.

RECOMENDACIONES

Se sugiere al Ministerio de Justicia, uniformizar criterios respecto del uso de la
tutela de derechos, en el sentido de que, este mecanismo sirve para la
proteccion de los derechos del imputado, que se encuentran contenidos en el
articulo 71, asi como los que se relacionan directamente con la Constitucion,
con la finalidad de que, el Juez de Investigacién Preparatoria, cumpla con el rol
de garantizar la legalidad en el proceso penal ante la vulneracion de los
derechos del imputado.

Se recomienda al Ministerio de Justicia realizar una debida capacitacion a los
operadores de justicia, asi como, a los abogados en el ambito penal, con la
finalidad de evitar vulnerar los derechos de las personas que se encuentren
bajo una investigacion penal, ello con relacion a los derechos establecidos en
el articulo 71 del Nuevo Codigo Procesal Penal y los derechos fundamentales

gue guarden relacién con el mencionado articulo.

Se propone al legislador peruano, la modificatoria del articulo 71 del Nuevo
Cddigo Procesal Penal, ello con el objeto de que sea adecuadamente regulada
la tutela de derechos como un mecanismo de proteccion del imputado, con la
finalidad de gestionar adecuadamente el tramite que debe de regirse, ante la
interposicion de una solicitud de tutela de derechos, ello debido a que, su falta
de regulacién provoca que, en algunos casos, no se proteja debidamente y de
forma oportuna los derechos del imputado; modificatoria que debe recaer en
los supuestos de procedencia, plazos y ejecucion; a través del proyecto de ley

gue se encuentra en los anexos.
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ANEXO 1 - PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY N°:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 71
DEL NUEVO CODIGO PROCESAL

PENAL, SUPUESTOS DE
PROCEDENCIA, PLAZOS Y
EJECUCION

A través de un Congresista, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Peru y conforme lo establecen los articulos 74

y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente:
PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 71 DEL NUEVO CODIGO PROCESAL
PENAL, SUPUESTOS DE PROCEDENCIA, PLAZOS Y EJECUCION

Articulo 1.- Objeto de la ley

Modificar el articulo 71 del Nuevo Cédigo Procesal Penal referido a los supuestos

de procedencia, plazos y ejecucion de la tutela de derechos.

Articulo 2.- Modificaciéon del Articulo 71 del Nuevo Cbédigo Procesal Penal
referido a la tutela de derechos

“Articulo 71.- Derechos del imputado

1. El imputado puede hacer valer por si mismo, a través de su
abogado defensor, los derechos que la Constitucion y las Leyes
le conceden, desde el inicio de las primeras diligencias de

investigacion hasta la culminacion del proceso.



2. Los jueces, los fiscales o la policia nacional deben hacer saber

al imputado de manera inmediata y comprensible, que tiene

derecho a:

a)

b)

f)

Conocer los cargos formulados en su contra, y en caso de
detencion a que se le exprese la causa o motivo de dicha
medida, entregandole la orden de detencidén girada en su
contra, cuando corresponda;

Designar a la persona o institucion a la que debe
comunicarse su detencién y que dicha comunicacion se
haga en forma inmediata;

Ser asistido desde los actos iniciales de investigacion por un
abogado defensor;

Abstenerse de declarar; y, si acepta hacerlo, a que su
abogado defensor esté presente en su declaracion y en
todas las diligencias en que se requiere su presencia;

Que no se emplee en su contra medios coactivos,
intimidatorios o contrarios a su dignidad, ni ser sometido a
técnicas o métodos que introduzcan o alteren su libre
voluntad o a sufrir una restricciébn no autorizada ni permitida
por Ley;y,

Ser examinado por un médico legista o0 en su defecto por
otro profesional de la salud, cuando su estado de salud asi

lo requiera.

3. Los derechos enumerados en el numeral anterior, no agotan

el catdlogo de derechos fundamentales que pueden ser

protegidos a través de la Tutela de Derechos, teniendo en

cuenta laresidualidad del procedimiento.

El cumplimiento de lo prescrito en los numerales anteriores debe

constar en acta, ser firmado por el imputado y la autoridad

correspondiente. Si el imputado se rehusa a firmar el acta se

hard constar la abstencién, y se consignara el motivo si lo

expresare. Cuando la negativa se produce en las primeras



diligencias de investigacion previa intervencion del fiscal se
dejara constancia del hecho en el acta.

Cuando el imputado considere que durante las diligencias
preliminares o en la investigacién preparatoria no se ha dado
cumplimiento a estas disposiciones, 0 que sus derechos no son
respetados, o que es objeto de medidas limitativas de derechos
indebidas o de requerimientos ilegales, puede acudir en via de
tutela al juez de investigacion preparatoria para que subsane la
omision o dicte las medidas de correccion o de proteccion que
correspondan. Excepcionalmente, ante la carencia de
investigacion preparatoria, el imputado podréa solicitar
tutela de derechos en etapa intermedia en la oportunidad
fijada por Ley.

El imputado, adicionalmente, puede recurrir en via de tutela
de derechos al Juez de Investigacion preparatoria ante la
vulneracién de lo establecido en el articulo 336, inciso 2,
literal b) de este Cddigo. Asimismo, podra solicitar la
exclusion de material probatorio ilicito, si durante la
investigacion preparatoria se afect6 alguno de sus derechos
al momento de su obtencion.

La solicitud del imputado se resolvera inmediatamente en casos
simples, previa constatacién de hechos y realizacion de una
audiencia con intervencion de las partes. El Juez, atendiendo a
la complejidad y circunstancias de los hechos, resolvera la
solicitud de tutela de derechos en un plazo no mayor de 48
horas. En casos de criminalidad organizada, el Juez debera
resolver en un plazo no mayor de 72 horas de recibida la
solicitud de tutela, bajo responsabilidad. Rige en Ilo
pertinente lo dispuesto en el articulo 8.

Fundada la tutela de derechos, el Juez competente ordenara
Su ejecucion a quien corresponda en un plazo no mayor de
5 dias, bajo responsabilidad. La interposicion del recurso

impugnatorio no suspendera la ejecucion de la tutela.



Articulo 3.- Vigenciay aplicacion de la Ley

La presente Ley rige a partir del dia siguiente a su publicacion en el diario oficial “El

Peruano” y se aplica a los nuevos procesos que se inicien a partir de la vigencia.
Articulo 4.- Derogatoria Unica
Deroguense todas las normas que se opongan a la presente Ley.
Lima, Enero del 2021.
l. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal, se incorporaron un
conjunto de mecanismos de proteccion del imputado, entre los mas novedosos se
encontraron el control de plazos y la tutela de derechos, siendo este Ultimo el mas
cuestionado en instancias judiciales por parte de los abogados defensores, quienes
en arras de proteger los derechos de sus patrocinados se han visto forzados a
utilizar mecanismos ante la actuacion arbitraria de funcionarios publicos que

participan dentro del proceso penal.

Este tipo de actos arbitrarios se manifiestan en su mayoria en la etapa de
investigacion preparatoria, toda vez que las instituciones intervinientes, llamese
Policia Nacional del Pert o Ministerio Publico, en su intencidn de perseguir el delito
vulneran, a veces de forma culposa, algunos derechos de los investigados. Es asi
que, producto de ello se genera la utilizacion del mecanismo denominado como
‘tutela de derechos”. Sin embargo, este mecanismo se ha visto superado por
nuevas circunstancias que no se esperaban al momento de su implementacion,
entre ellas tenemos los casos de solicitud de tutela de derechos cuando el Fiscal
requiere prision preventiva al investigado, y es otorgada por el Juez de Investigacion
preparatoria, quien no observa la imputacion concreta del hecho al investigado y
tampoco deja debatirla en audiencia de prision. Es asi que el problema surge desde
la solicitud de audiencia de tutela de derechos ya que no existe un plazo
determinado para su resolucién, siendo que el Cédigo Procesal Penal establece
gue esta debe de actuarse de forma inmediata, no es cumplida por los 6rganos

jurisdiccionales.



Asimismo, la Tutela de Derechos a través del tiempo, ha generado confusion entre
los 6rganos jurisdiccionales, quienes en forma interpretativa no aprecian la calidad
de derechos que protege este instrumento procesal, toda vez que se ha limitado la
proteccién de este sélo a los derechos que refiere en su inciso 3; sin embargo, no
puede restringirse a un catalogo cerrado o numerus clausus la tutela de derechos,
puesto que se afectaria el derecho que tiene el imputado como persona. Es asi que,
esta institucion como amparo del derecho a la tutela judicial efectiva protege
garantias y derechos constitucionales, asi como leyes y tratados que pretendan
proteger mejor los derechos de las personas. Confusion que ha llevado a establecer

incluso dos Acuerdos Plenarios equidistantes parcialmente y de suma relevancia.

A.LA TUTELA DE DERECHOS Y UN CATALOGO ABIERTO O NUMERUS
APERTUS DE DERECHOS PROTEGIDOS

En la legislacién peruana tenemos el articulo 71 del Nuevo Cédigo Procesal Penal
gue nos muestra taxativamente los derechos que tiene el imputado desde el inicio
de los actos de investigacion en un proceso penal hasta su conclusién. Siendo esta
explicacion uno de los primeros incisos que se establecen en el articulo en mencién,
ello dejando claro que la persona como investigado tiene la facultad de hacer

respetar sus derechos aun dentro de un proceso penal.

Tenemos asi que la Tutela de Derechos se muestra como el mecanismo mas célere
y directo para la proteger, asi como para reparar los derechos fundamentales del
investigado, en comparaciéon con procesos extra procesales como el Habeas

Corpus y la Accion de Amparo.

La Tutela de Derechos se manifiesta como un mecanismo de rango constitucional,
por lo que defiende derechos de naturaleza constitucional. Sin embargo, mientras
gue mecanismos constitucionales como el Habeas Corpus y la Accion de Amparo
gue fueron previstas por el legislador para la proteccién de un determinado niamero
de derechos de caracter general, la Tutela de Derechos emergié exclusivamente
para la proteccion de los derechos fundamentales de una persona que se encuentra

en un proceso penal perseguido por el ius puniendi del Estado.

Una caracteristica principal y que otorga la exclusividad del uso de la Tutela de



Derechos es que sea el Juez de Investigacion Preparatoria que conoce el caso,
quien se va a encargar de la conduccion de la audiencia de tutela de derechos, y
no un Juez Penal como proponen los procesos de Habeas Corpus o un Juez Civil
en los procesos de Accion de Amparo, todos ellos muy distintos a la causa.

Siendo ello asi, la Tutela de Derechos cuenta con una mayor rapidez dentro del
proceso penal a través de las audiencias de tutela de derecho que resuelve de
manera inmediata y repara los derechos fundamentales lesionados lo que conlleva

un mayor beneficio que los procesos constitucionales mencionados.

La Tutela de Derechos con su prescripcion en el Nuevo Cdédigo Procesal Penal
adquirié caracteristicas importantes que la convierten en un mecanismo eficaz en
la proteccion de derechos fundamentales, siendo entre ellas; la actuacion en dentro
de un plazo razonable en atencion al derecho material lesionado; y, eso a su vez
se desprende en dos aspectos; la celeridad de la resolucion del pedido y la carencia

de morosidad innecesaria del proceso en etapa investigatoria

Es por ello que, la tutela de derechos al tener un caracter constitucional, es el medio
mas eficaz e idéneo para la defensa de los derechos fundamentales del imputado,
derechos que no solo albergan los estipulados en el articulo 71 inciso 2, sino que
amparan también los instituidos en la Constitucién Politica, Leyes y Tratados

internacionales.
B. SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE TUTELA DE DERECHOS

Cabe mencionar que el Pera se encuentra es un Estado Constitucional de Derecho,
siendo nuestro Sistema Penal es un Sistema Acusatorio que tiene como una de sus
principales bases el respeto al derecho a la dignidad humana, por lo que es deber
de los operadores judiciales penales garantizar el debido cumplimiento de los
derechos fundamentales de las personas. Por esta razon, con la incorporacion del
Nuevo Codigo Procesal Penal, se implementa el mecanismo de proteccién y
defensa el articulo 71 el Codigo Procesal Penal del 2004, denominado como Tutela
de Derechos, el mismo que tendra que ser solicitado al Juez de Investigacion
Preparatoria, también denominado como Juez de Garantias, cada vez que se

vulnere alguno de los derechos de los investigados.



En este orden de ideas, se ha advertido con el transcurso del tiempo desde la
implementacion del Nuevo Cadigo Procesal Penal hasta la actualidad, de nuevos
supuestos de procedencia importantes en los que en via pretoriana se ha admitido
la tutela de derechos en favor del imputado, toda vez que se considera que se esta
ante la potencial afectacion de un derecho o la posibilidad de recurrir a este
mecanismo ante la falta o carencia de una via para su proteccién o reparacion. Lo
gue no significa declararla como numerus clausus; nos referimos al derecho a una
imputacién concreta 0 necesaria, toda vez que el imputado merece conocer los
hechos y la adecuacion tipica penal que merece este; y, la exclusion de material

probatorio ilicito, siempre y cuando sea incorporado contraviniendo las normas.
C.PLAZO DE RESOLUCION Y EJECUCION DE LA TUTELA DE DERECHOS

Si bien es cierto el articulo 71 numeral 4 del Cédigo Procesal Penal, hace referencia
que la solicitud del imputado se resolvera inmediatamente, esta no sefiala un plazo
establecido, por lo que es necesario la regulacién de un plazo. Ello en atencion a lo
establecido en el precepto 2 del inciso 20 de la Constitucion Politica del Pera en el
gue se establece que cualquier persona tiene derecho a formular peticiones ante la
autoridad competente, la que esta obligada a dar a la persona una respuesta -
debidamente motivada- dentro del plazo legal. Todo ello, siempre bajo

responsabilidad.

Es asi que adicionalmente, la naturaleza de la tutela de derechos como
manifestacion de la tutela urgente o diferenciada, exige una celeridad en la emisién
de su resolucion, asi como su ejecucién. Ello debido a que, la demora implicaria

una vulneracién o afectacion mayor al derecho material lesionado.

Por lo que, debe necesariamente establecerse que la resolucion o fallo judicial
sobre la solicitud de tutela de derechos, deba ser resuelta inmediatamente en
audiencia para los casos simples, y se debe otorgar un plazo distinto de 48 horas a
aquellos casos que por su propia naturaleza sean complejos. Asimismo, en casos
de criminalidad organizada esta resolucion debera emitirse en un plazo no mayor
de 72 horas. En adicion a ello y bajo los mismos fundamentos, la ejecucion de la
resolucién que declara fundada la tutela de derechos subsanando omisiones,

dictando medidas de correccion o de proteccion debe ejecutarse por el 6rgano



correspondiente en un plazo no mayor de 5 dias, ello en atencion a que la demora

podria afectar mas derechos que los solicitados.

D.EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Dado que el proyecto de ley que busca modificar el articulo 71 del Nuevo Cédigo
Procesal Penal que esta referido a una ley ordinaria, no es necesaria la aprobacion
de este Proyecto de Ley cumpliendo con las exigencias del Articulo 106 de la
Constitucion Politica del Perd; sino, del tramite regular ante el Congreso de la

Republica.

La Ley a aprobarse es una modificatoria del texto original, no tiene efectos

derogatoria sobre la totalidad del articulo en mencién.
E. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Por tratarse de un proyecto que incide acerca de la ampliacion de mecanismos que
coadyuven a la proteccibn de los derechos fundamentales de las partes
intervinientes en el Proceso Penal que, para su implementacién no requiere de la
concurrencia de material humano y logistico extra, no genera ningun costo al
Presupuesto de la Republica y trae el beneficio de realizar los principios de
economia y celeridad procesal sin afectar la seguridad juridica al momento de

posibilitar dicha proteccion.

Lima, Enero del 2021.



ANEXO 2 — MATRIZ DE CONSISTENCIA

FORMULACION OBJETIVO OBJETIVOS DISENO DE . .
IICES DEL PROBLEMA GENERAL ESPECIFICOS llE OIS UIFe) INVESTIGACION CATEEORE SLECATECORE
Tutela judicial
1. Conocer las efectiva
limitaciones

de la tutela

de derechos . .
Audiencia de tutela

como
mecanismo de derechos
de proteccion
de derechos gztrilc?h((j)i
Establecer de imputado )
La tutela de ¢ Existe una una 2. ldentificar la | No existe una Procedencia de la
derechos adecuada adecuada eficacia de la adecuada tutela de derechos
regulacion de la | regulacién de tutela de | regulacion de la
como Enfoque .
. tutela de la tutela de derechos tutela derechos o Juridico -
mecanismo Cualitativo "
de derech(_)s como derechos como como (Basico) propositivo Distincién con ofras
roteccion mecanismo de como mecanismo mecanismo de LTI
dgl imoutado protecci6n del mecanismo de proteccién | proteccion del Instituciones
P imputado? de proteccion del imputado. imputado
del imputado. |3. Proponer una
adecuada
regulacion de Dgrechos del
la tutela de imputado
derechos
como D(.arechto\:fj del
mecanismo imputado
de proteccion Garantias del

del imputado. imputado




ANEXO 3 — VALIDACION DE INSTRUMENTO DE ENTREVISTA

i\l" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: .ULC b Oscar. Namand Quivee.
13, Burgoe instiucibn donde laboue. R NAp. . Leel (eset _S2n¢.

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autores de instrumento: - Jacksen Paz Suttz
- Juan Carlos Montalvan Nifiez
1L ASPECTOS DE VALIDACION:

MEDIANAMENTE o
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

40 | 45150 {55160 165| 70 { 75 | 80 {85 |90 |95

1. CLARIDAD Este formulado con lenguaje
comprensible.

2. OBJETIVIDAD EsFa ;ac?ecu;?do a las leyes y
principios cientificos.

Se estd adecuando a los
3. ACTUALIDAD objetivos y las necesidades
reales de Ia investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una organizacién
logica.

X 1x|x|g

5. SUFICIENCIA Toma en c.uenra los .aspectos
metodologicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA Se tespalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe cohecrencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos,
supuestos juridicos.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA metodologia v disefio
aplicados para lograr verificar X
.| los supuestos.

El instrumento muestra la
relacion entre los N
10. PERTINENCIA componentes de la
investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

vl ox| X x| ¥

I OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con A
los requisitos para su aplicacion. <

- El Instrumento no cumple con
los requisitos para su aplicacion.

Iv. PROMEDIO DE VALORACION: /o0

{yéquipa, 08 de diciembre del 2020.



ﬁ" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

i DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: GOSTOOI® Cu ane _ #IVEC AN 6L
1.2. Cargo e institucion donde labora: &S PCCIALISTA. . DC. JVDEVCHS | PODER e Qnc

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autores de instrumento: - Jackson Paz Sutta
- Juan Carles Mentalvan Niiiez
IL ASPECTOS DE VALIDACION:

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos,

supuestos juridicos.
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA metodologia  y  disefio
aplicados para lograr verificar

los supuestos.

o 5 MEDIANAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 {45150 | 55160165 70 | 75 | 80 |85 {90 | 95| 100
1. CLARIDAD Este tb@ulado con lenguaje
comprensible.
2. OBJETIVIDAD F,s'ta §4ecu§do a las leyes y X
principios cientificos.
Se estd adccuando a los
3. ACTUALIDAD objetivos y las necesidades x
reales de la investigacién.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion
logica.
5. SUFICIENCIA Toma en ({uenta los aspectos
metodoléglgqs esenciales. J - )
6. INTENCIONALIDAD Esta adecuado para valorar las X
- categorias. o
7. CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos X

|
|
|

El instrumento muestra la
relacion entre los
10. PERTINENCIA componentes de la
investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

7
-~

>.

|
i
|
i
|
i

1. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion. X

- El Instrumento no cumple con
los requisitos para su aplicacion.

IV.  PROMEDIO DE VALORACION: y00

AT

A
M!GUT?(GE‘K CUSTODIO CHANI Arequipa, 08 de diciembre del 2020.

Espsci ista de Audiencias CAS
Modulo Penal - VCME!
. _COl'te SUQS:";)F 161:71' stic a{\cE’g‘iﬁuing
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNIN®. 72832 770 TELF: 9390/ 712 %




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: ROM!IO Ol Aoie‘z_ F« WL lo.u
1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: . Esrwle.. Widen  Ronece
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
L4, Autores de instrumento: - Jackson Paz Sutta
- Juan Carlos Montalvin Naiiez
1L ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40145{50|55/60|65| 70 | 75 | 80 [ 85| 90 | 95| 100

) CLARIDAD Este formulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD
incinios cientifi

S¢ csta adecuando a los
3. ACTUALIDAD objetivos y las necesidades
reales de la investigacion.

> > PR

4. ORGANIZACION Existe una  organizacion x
logica.

5. SUFICIENCIA Toma en cuann los-mpeuns
metodologicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD | Estaadecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA
técnicos y/o cientificos.

Existe coberencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos,

La cstrategia responde una
9. METODOLOGIA metodologia  y  disefio
aplicados para lograr verificar
los supuestos.

El instrumento muestra la
relacion entre los
investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

> | > | X x|[>R

II.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con X
los requisitos para su aplicacion.
- El Instrumento no cumple con
los requisitos para su aplicacion.
IV. PROMEDIO DE VALORACIOK: 100

Arequipa, 08 de diciembre del 2020.




ANEXO 4 — GUIA DE ENTREVISTA

i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO
- NOMBRE COMPLETO: ..ottt
- LUGAR DE TRABAUJO: ..ottt
- FUNCION DESEMPERNADA: .....oooiitiiteeeceeeee e e
- FECHA DE ENTREVISTA: ..o oiiieieeieee et

TITULO: LA TUTELA DE DERECHOS COMO MECANISMO DE
PROTECCION DEL IMPUTADO

Objetivo General: Establecer una adecuada regulacion de la tutela de

derechos como mecanismo de proteccion del imputado.

1. ¢Considera Ud. que, la tutela de derechos se encuentra correctamente
regulada en el articulo 71 del NCPP para ejercer una debida defensa de los
derechos del imputado? ¢ Por qué?

2. ¢Considera Ud. que existe la necesidad de reconocer una institucion de
tutela de derechos dentro del NCPP, a efecto de establecer un procedimiento
adecuado para que el Juez de Investigacion Preparatoria ejerza un correcto

control respecto a los derechos del imputado? ¢ Por qué?




3. ¢Considera Ud. que, frente a las vulneraciones de los derechos del imputado
durante la investigacion preparatoria, el articulo 71 es suficiente para que el
Juez de Investigacion Preparatoria controle los excesos que afectan los

derechos y garantias? ¢ Por qué?

Objetivo Especifico 1: Conocer las limitaciones de la tutela de

derechos como mecanismo de proteccion de derechos del imputado.

4. ¢Considera que, el articulo 71 del NCPP Unicamente deberia permitir
subsanar las omisiones, dictar medidas correctivas o de proteccion, frente
actuaciones que afecten los derechos y garantias de los procesados? ¢ Por

que?

5. ¢Considera Ud. que, la tutela de derechos deberia proteger Unicamente los

derechos comprendidos en el articulo 71 del NCPP? ¢ Por qué?




Objetivo Especifico 2: Identificar la eficacia de la tutela de derechos

como mecanismo de proteccion del imputado.

6. ¢Considera Ud. que, las solicitudes de tutela de derechos por parte del
imputado son resueltas dentro de un plazo razonable por el Juez de

Investigacion Preparatoria? ¢,Por qué?

7. ¢Considera Ud. que, las resoluciones que declaran fundadas la tutela de
derecho a favor del imputado son ejecutadas en un plazo debido por parte
del Ministerio Publico o la Policia Nacional del Peru? ¢ Por qué?

Objetivo Especifico 3: Proponer una adecuada regulacion de la tutela
de derechos como mecanismo de proteccion del imputado.

8. ¢La tutela de derechos se encuentra debidamente delimitada o le genera
algun tipo de confusion con otros instrumentos? Por ejemplo, con la nulidad

procesal, el control de plazos o el reexamen de medidas restrictivas.




9. ¢Considera Ud. que, la tutela de derechos deberia ejecutarse sin efecto

suspensivo por la interposicion de un recurso impugnatorio? ¢Por qué?

10.¢Considera Ud. que, deberia regularse los supuestos de procedencia e
improcedencia para interponer una tutela de derechos en el articulo 71 del
NCPP? ¢ Por qué?

11.;Considera Ud. que, deberia regularse el tramite de la tutela de derechos?

¢ Cudles serian esos nuevos mecanismos de regulacion?




ANEXO 5 — VALIDACION DE INSTRUMENTO DE CUESTIONARIO

i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: N amand Qulez. U (Ql&." OéCaF

1.2. Cargo e institucién donde labora: .. R25¢:d 0 Recl fe .. SAC

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Cuestionario

1.4. Autores de instrumento: - Jacksen Paz Sutta

- Juan Carlos Montalvan Niiiez

Il ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES

INACEPTABLE

MEDIANAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40 | 45

50

55

60 | 65| 70

75

80

85

90

95

100

Este formulado con lenguaje
comprensibie.

1. CLARIDAD

X

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

2. OBJETIVIDAD

X

Se estd adecuando a los
objetivos y las necesidades
reales de la investigacion.

3. ACTUALIDAD

4. ORGANIZACION Exi'ste una  organizacion
logica.

Toma en cuenta los aspectos
metodolégicos esenciales.

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD Esta adecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos,

7. CONSISTENCIA

Yix X ¥ | ¥

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos,
supuestos juridicos.

8. COHERENCIA

La estrategia resp(;nae“ una |
metodologia y disefio
aplicados para lograr verificar
los supuestos.

9. METODOLOGIA

X

El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de ia
investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

II.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion.
- El Instrumento no cumple con
los requisitos para su aplicacién.

IV. PROMEDIO DE VALORACION:




~\I UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1. Apellidos y Nombres: CUsToDrg  QMANT H/I6UEC AV GEL
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora: ESPECIALISTA DE DO DIENCUAS, PO-Q:'Q J uﬁ/C.(fij(_

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Cuestionario
1.4. Autores de instrumento: - Jackson Paz Sutta
- Juan Carles Montalvan Naiiez
IL ASPECTOS DE VALIDACION:

MEDIANAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE

40 1 45 {50 | 55160165 70 { 75 | 80 {85 |90 { 95 | 100

ACEPTABLE

1. CLARIDAD Este formulado con lenguaje X
comprensible.

2. OBJETIVIDAD Esﬁa .aqecu;?do a las leyes y X
principios cientificos.

Se estd adecuando a los

3. ACTUALIDAD objetivos y las necesidades \f<4
reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una  organizacion /
logica. \

5 SUFICIENCIA Toma en éuenta los aspectos v
metodologicos esenciales. 1"\

6. INTENCIONALIDAD Esta adecuado para valorar las \/
categoriss. B . -

7. CONSISTENCIA Se r.espalda e?n fundamentos \<
técnicos y/o cientificos. /

o Existe coherencia entre los | )

8. COHERENCIA problemas, objetivos, 7%

B supuestos juridicos. N /
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA metodologia  y  disefio /
aplicados para lograr verificar )\

los supuestos.

El instrumento muestra la

relacion entre los !
10. PERTINENCIA componentes de la /'

investigacion y su adecuacion

al Método Cientifico.

HL  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacién. X

- El Instrumento no cumple con
los requisitos para su aplicacion.

IV. PROMEDIO DE VALORACION 7// J00
u(/ Jf

MIGUEVANGEL AUSTO . - s
Gt e Auglé‘;;gg CCH&N! Arequipa, 08 de diciembre del 2020.
Modulo Penal - VOMEIGF

Corie Supsrior de Justsc.a de Arequina

FIRMA, DEL EXPERTO INFORMANTE
DNIN®. Y28 2350 TELF.. 9S9/13312%




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: ... Komen_ Ordoie ; Fonaads Lois
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora: . Esiube. Juithe Remers
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Cuestionario
1.4, Autores de instrumento: - Jackson Paz Sutta
- Juan Carlos Montalvian Niifiez
i ASPECTOS DE VALIDACION:

1. CLARIDAD Este formulado con Icnguaje

comprensible.

2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y

principios cienlificos.

S¢ estd adecuando a los

3. ACTUALIDAD ohjoNes. 3 is ecsded

reales de la investigacién.

4. ORGANIZACION Existe una  organizacion o

logica.

5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos

| metodologicos escnciales.

6. INTENCIONALIDAD | Estaadecuado para valorar las

. categorias. -
- Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA

téenicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problesmas, dbietivos.

>< < g

><|><

—p e

—_ —_— -

9. METODOLOGIA modologis  y disclio
aplicados para lograr verificar
o los supucestos. o
El instrumento muestra la
relacion enire los
mvestigacion y su adecuacion

|l Método Cientifico.

|
:

><

—ed - S S - - -l

IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con X
los requisitos para su aplicacion.

- El Instrumento no cumple con
los requisitos para su aplicacion.

IV.  PROMEDIO DE VALORACI

J00

Arequipa, 08 de diciembre del 2020.

"RTO INFORMANTE
. TELF: $02L07924........




ANEXO 6 — GUIA DE CUESTIONARIO

i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

TITULO: LA TUTELA DE DERECHOS COMO MECANISMO DE
PROTECCION DEL IMPUTADO

INSTRUCCIONES:

Sefior encuestado se le solicita que conteste el siguiente cuestionario en forma
anonima y con honestidad para asi desarrollar la investigacion sefialada, se
agradece de antemano por su colaboracion.

CONDICION:

Juez Fiscal Abogado

PREGUNTAS:
1. ¢ Considera que el Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y al debido proceso

se aplica eficientemente en lo que respecta al imputado?

Sl NO NO PRECISA

2. De acuerdo a la doctrina, la tutela de derechos es la mejor via reparadora del
menoscabo sufrido, y que incluso puede funcionar con mayor eficiencia y eficacia
que un proceso constitucional de habeas corpus. ¢Cree usted que cumple
plenamente con los objetivos para los que fue regulada?

SI NO NO PRECISA

3. ¢Cree usted que el plazo razonable para la ejecucion de la tutela de derechos

esta claramente regulado en el NCPP?

Sl NO NO PRECISA




4. ¢(Estima que la tutela de derechos protege eficazmente los derechos

constitucionales del investigado?

Sl NO NO PRECISA

5. ¢Considera adecuado que los medios impugnatorios aplicables a la tutela de
derechos sean establecidos taxativamente por la Ley?

Sl NO NO PRECISA

6. ¢ Considera que el articulo 71 del NCPP regula adecuadamente los derechos

protegidos por la tutela de derechos?

SI NO NO PRECISA

7. ¢Recibe el imputado la asignacion oportuna de un abogado defensor que pueda

tutelar por los derechos del imputado desde los actos iniciales de investigacion?

Sl NO NO PRECISA

8. ¢ Considera que la aplicacién de la tutela de derechos puede ser usada como un
mecanismo dilatorio por parte de la defensa del investigado?

Sl NO NO PRECISA

9. ¢Considera Ud. que, la tutela de derechos protege eficientemente los derechos

del imputado?

Sl NO NO PRECISA

10. ¢Considera Ud. que es necesario que la tutela de derechos sea regulada y
precise aspectos como; supuestos de procedencia e improcedencia, plazos de

ejecucion y medios impugnatorios dentro del NCPP? ¢ Por qué?

Sl NO
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Objetivo General: Establecer una adecuada regulacion de la tutela de
derechos como mecanismo de proteccion del imputado.
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AUTORES : - Juan Carlos Montalvan Nuiez

- Jackson Paz Sutta

FECHA : 07 de diciembre del 2020.
Fuente Jurisprudencia
documental | Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-116, Fundamento Juridico 11°

Contenido de
la fuente a

analizar

La finalidad esencial de la audiencia de tutela es, entonces es
la proteccion resguardo y consiguiente efectividad de los
derechos del imputado reconocidos por la Constitucion y las

leyes. [...]

Andlisis del

contenido

De lo antes referido se desprende que, la audiencia de tutela
protege derechos fundamentales que se encuentran
consagrados en la Constitucion y las leyes, es asi que esta
audiencia es el mecanismo idéneo para su proteccion dentro de

un proceso penal.

Conclusion

La audiencia de tutela de derechos es el mecanismo idéneo
para la proteccion de derechos fundamentales del imputado,
puesto que protege derechos que se encuentran consagradas
en la Constitucién Politica del Peru y las leyes, siendo que estos

derechos pueden ampliarse o modificarse.




GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Ve

\

Titulo: La tutela de derechos como mecanismo de proteccion del imputado.

J

Vs

.

~N

Objetivo General: Establecer una adecuada regulacion de la tutela de
derechos como mecanismo de proteccion del imputado.

AUTORES : - Juan Carlos Montalvan Nunez

- Jackson Paz Sutta

FECHA : 07 de diciembre del 2020.
Fuente Jurisprudencia
documental | Casacion N° 136-2013-Tacna, fundamento juridico 3.6.

Contenido de
la fuente a

analizar

Siendo que con anterioridad ya se ha determinado qué
derechos pueden ser objeto de tutela, el derecho de ejecucion
de las resoluciones judiciales [...] no ha sido considerado dentro
de dicho listado cerrado, por lo cual discrecionalmente los
organos jurisdiccionales no pueden incorporar nuevos

supuestos de procedencia [...].

Andlisis del

contenido

La presente casacion fue declarada fundada, puesto que el
derecho vulnerado que se ha pretendido tutelar no esta inmerso
dentro derechos tutelables comprendidos en el articulo 71 del
NCPP.

Conclusion

Se puede entender que, el 6rgano jurisdiccional aln a pesar de
tener un pronunciamiento previo como el Acuerdo Plenario 04-
2010, aun considera que el ambito de derechos que protege la
tutela de derechos es de un catalogo cerrado, cuando en
realidad protege también derechos fundamentales que se
encuentran intimamente relacionados con los contenidos en el
articulo 71 el NCPP, por lo que el érgano jurisdiccional ante
nuevas situaciones juridicas deberia adaptar el uso de la tutela

de derechos.
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Objetivo Especifico 1: Conocer las limitaciones de la tutela de derechos como
mecanismo de proteccion de derechos del imputado.

AUTORES : - Juan Carlos Montalvan Nunez

- Jackson Paz Sutta

FECHA : 07 de diciembre del 2020.
Fuente Jurisprudencia
documental | Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-116, Fundamento Juridico 14°

Contenido de
la fuente a

analizar

Ahora bien, lo expuesto en el fundamento juridico precedente
no significa que el imputado o su abogado defensor puedan
cuestionar a través de la audiencia de tutela cualquier tipo de
disposicion o requerimiento que haga el fiscal, pues solamente
se pueden cuestionar los requerimientos ilegales que vulneran
derechos fundamentales relacionados con los enumerados en
el articulo 71 numerales del 1 al 3 del NCPP. Por lo tanto,
aguellos requerimientos o disposiciones fiscales que vulneran
derechos fundamentales pero que tienen via propia para la
denuncia o control respectivo, no podran cuestionarse a través

de la audiencia de tutela.

Analisis del

contenido

El imputado, a través de su abogado defensor no puede
cuestionar cualquier tipo de disposicién o requerimiento que el
fiscal realice al Juez de Investigacion Preparatoria que vulnere
algun derecho del imputado, sino que debe observar que no
exista una via propia para el cuestionamiento de este

requerimiento.

Conclusion

La audiencia de tutela de derechos se encuentra limitada, toda
vez que en esta no puede cuestionarse disposiciones o
requerimientos que cuenten con una via propia para su

saneamiento.
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Objetivo Especifico 2: Identificar la eficacia de la tutela de derechos como
mecanismo de proteccion del imputado.

AUTORES : - Juan Carlos Montalvan Nufez

- Jackson Paz Sutta

FECHA : 07 de diciembre del 2020.
Fuente Jurisprudencia
documental | Acuerdo Plenario N° 4-2010/CJ-116, Fundamento Juridico 12°

Contenido de
la fuente a

analizar

Un aspecto vital que es de destacar es que la tutela de derechos
es un mecanismo eficaz tendiente al restablecimiento del statu
guo de los derechos vulnerados, que encuentra una regulacion
expresa en el NCPP, y que debe utilizarse uanica y
exclusivamente cuando haya una infraccién -ya consumada- de
los derechos que asiste al imputado. Como puede apreciarse,
€S un mecanismo o instrumento procesal que se constituye en
la mejor via reparadora del menoscabo sufrido, y que incluso
puede funcionar con mayor eficiencia y eficacia que un proceso

constitucional de habeas corpus.

Andlisis del

contenido

La tutela de derechos se encuentra comprendido como el
mecanismo mas eficaz para la restitucion de la vigencia del
derecho, siempre y cuando este se encuentre lesionado, por lo
gue no opera cOMO un mecanismo preventivo sino reparador.
Ahora bien, la tutela de derechos funciona mejor que un proceso

constitucional de habeas corpus.

Conclusion

La tutela de derechos es el mecanismo eficaz para la restitucion
del derecho material lesionado en un proceso penal. sin
embargo, no se encuentran regulados plazos para resolver

determinados cuestionamientos.
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J

Vs

.

~N

Objetivo Especifico 3: Proponer una adecuada regulacion de la tutela de
derechos como mecanismo de proteccion del imputado.

AUTORES : - Juan Carlos Montalvan Nuriez

- Jackson Paz Sutta

FECHA : 07 de diciembre del 2020.
Fuente Norma Legal
documental | Articulo 71 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, numeral 4.

Contenido de
la fuente a

analizar

Cuando el imputado considere que durante las diligencias
preliminares o en la investigacion preparatoria no se ha dado
cumplimiento a estas disposiciones, o que sus derechos no son
respetados, o que es objeto de medidas limitativas de derechos
indebidas o de requerimientos ilegales, puede acudir en via de
tutela al juez de la investigacion preparatoria para que subsane
la omision o dicte medidas de correccion o de proteccion que
correspondan. La solicitud del imputado se resolvera
inmediatamente, previa constatacion de los hechos vy

realizacion de una audiencia con intervencion de las partes.

Analisis del

contenido

De lo expuesto, la tutela de derechos sera interpuesta cuando
unos de los derechos del imputado, sea afectado; recurriendo
al Juez de Investigacion Preparatoria, quien ordenara al 6rgano
competente subsane la omision o dicte medidas; y lo hara

inmediatamente, previa constatacion de hechos y audiencia.

Conclusioén

La tutela de derechos es el mecanismo idéneo para la
restitucion del derecho material lesionado en un proceso penal.
Sin embargo, como podemos apreciar a diferencia de otros
medios de defensa, la tutela de derechos no establece plazos
de resolucidon y ejecucidn precisos, asimismo restringe la

posibilidad de incorporar nuevos supuestos de procedencia.




