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RESUMEN

Esta presente investigacion determind el nivel de eficacia de control interno en
la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Cacatachi en el periodo
2017 al 2020, la metodologia empleada es aplicada no experimental, de nivel
explicativo. En la recoleccién de informacion se encontré que la implementacion
de control interno es bajo con un indice del 15 %, de tal manera que el 85 % de
encuestados determin6 que el nivel de implementacion es alto. Este resultado
muestra que la mayoria de encuestados consideran que en sus labores si se
aplican acciones de control interno, sin embargo, la minoria son de régimen
determinado. Finalmente se evidencié un nivel medio de ejecucion presupuestal
del afio 2017 con el monto de S/ 1 518 876 para ser gastado en la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios, de lo cual solo se ejecutd S/ 962 729 situaciéon
que afectd necesariamente a la ejecucion presupuestal, que represento un indice
porcentual bajo del 63 % en el presente afio 2020 se esta ejecutando S/ 5 527
660, que representa el 42 % con respecto a lo programado. Ademas, que estos
resultados reflejan que no se cuenta con buenos funcionarios y técnicos
calificados para poder impulsar los proyectos y obras en favor de la poblacion.

Palabras clave: Control interno, gasto corriente, proyectos de inversion,

ambiente de control, evaluacion de riesgo.
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ABSTRACT

This research determined the level of effectiveness of internal control in the
budgetary execution of the District Municipality of Cacatachi in the period 2017
to 2020. The methodology used is applied on a non-experimental, explanatory
level. In the collection of information, it was found that the implementation of
internal control is low with a rate of 15 %, so that 85 % of respondents determined
that the level of implementation is high. This result shows that the majority of
respondents consider that in their work if internal control actions are applied,
however the minority are of determined regime. Finally, there was an average
level of budget execution for 2017, with S/ 1 518 876 to be spent on the
acquisition and contracting of goods and services, of which only S/ 962 729 was
executed, a situation that necessarily affected budget execution, which
represented a low percentage of 63 %. Furthermore, these results reflect the fact
that there are no good officials and qualified technicians to promote projects and

works in favor of the population.

Keywords: Internal control, current expenditure, investment projects, control

environment, risk assessment.
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INTRODUCCION

La realidad problematica del presente estudio se centra en
el nivel de corrupcion en el sector puablico. Segun Transparency International
(TI) utilizando un nivel de 0 a 100, en donde O significa dafio severoy 100
significa que no hay dafio, determino que los paises con las puntuaciones
crecidamente son Nueva Zelanda y Dinamarca (87 puntos) respectivamente,
seguidos de Finlandia (86 puntos), Singapur (85 puntos), Suecia (85 puntos) y
Suiza (85 puntos). De igual forma se realiz6 un estudio en donde Perd y
Colombia tienen los porcentajes mas altos de ciudadanos, quienes creen que la
corrupcion en el gobierno es una dificultad grave en su pais, representado con
un 96 % y 94 % correspondientemente (Tl, 2019).

Por esta razén, el gasto publico integral que realiza el estado en la mayoria de
proyectos es de calidad social en todas sus regiones mediante el manteniendo
su gasto publico mediante para la recaudacion de impuestos que son generados
por inversion publica y privada hecho que en América Latina y el Caribe
actualmente ronda el 29,7 % del producto interior bruto, en promedio casi 6
puntos porcentuales mas que a principios de la década del afio 2000. Esto nos
da una referencia como es que el gasto fluctia entre mas del 35 % del producto
interior bruto en Argentina y Brasil menos del 20% en Republica Dominicana y
Guatemala (BID, 2018).

A nivel nacional en el Peru se identificaron 4 127 presuntas responsabilidades
civiles, penales y administrativas que involucrarian a 2 568 funcionarios y
servidores publicos. Lo que muestran las estadisticas es que los servicios de
control especifico han determinado el involucramiento de funcionarios publicos y
servidores publicos sobre todo en responsabilidades administrativas (57 %), y en
menor cantidad de las responsabilidades penales (26 %) y civiles (17 %) (Shack
y Lozada, 2020).

A nivel local, la Municipalidad distrital de Cacatachi no esta teniendo un buen
asesoramiento por la parte administrativa en el area presupuestal, de esta
manera se estan realizando compras innecesarias, pago de viaticos
sobrevalorados, falta de provision para cubrir servicios administrativos y cobros
sobrevalorados de licencia por apertura de agua y desaglie, esto es

consecuencia de la desactualizacion del TUPA. Dentro de ello, el control interno



es una ayuda eficaz para mejorar los procesos administrativos los cuales deben
ser determinados por la Municipalidad Distrital de Cacatachi, brindando
seguridad en la ejecucion del presupuesto aplicandose las normas
reglamentarias necesarias (ver anexo 6).

En la presente investigacion se pretende resolver el siguiente problema general
¢, Cual es el nivel de eficacia del control interno en la ejecucion presupuestal de
la Municipalidad Distrital de Cacatachi en el periodo del 2017 al 2020? y los
problemas especificos ¢Cudl es el nivel de eficacia del control interno en la
ejecucion del gasto corriente de la Municipalidad Distrital de Cacatachi en el
periodo del 2017 al 20207 ¢, Cual es el nivel de eficacia del control interno en la
ejecucion de proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de Cacatachi en
el periodo del 2017 al 2020?

La investigacion se justifica por su viable contribucién a nivel social, puesto que
tendra como beneficiario directo a la institucion publica y funcionarios. De esta
manera, se puede tomar las medidas correspondientes y administrar
adecuadamente la ejecucion del presupuesto en sus respectivos periodos. A
nivel practico, se encargara de plantear una solucion precisa sobre el problema
identificado dentro de la institucion publica, el cual es ayudara a determinar las
falencias en la institucion publica y contribuira a plantearse estrategias para su
solucién, ademas busca apoyar a los trabajadores de la institucién municipal a
gue tengan un mayor conocimiento sobre los comportamientos de las variables.
A nivel tedrico, se contrastara primero la propuesta de informe coso y asi también
el sistema nacional de control, para verificar el control interno en la Municipalidad
Distrital de Cacatachi.

Por lo tanto, se tiene como objetivo general, determinar el nivel de eficacia del
control interno en la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de
Cacatachi en el periodo 2017 al 2020, y los objetivos especificos: Analizar la
eficacia del control interno en la ejecucién del gasto corriente de la Municipalidad
Distrital de Cacatachi en el periodo del 2017 al 2020, analizar la eficacia del
control interno en la ejecucion de proyectos de inversion de la Municipalidad
Distrital de Cacatachi en el periodo del 2017 al 2020.



MARCO TEORICO

Los principales antecedentes para el estudio son:

Segun Zhang, Chen y Su (2020) tuvieron como objetivo de investigacion
examinar la relacion de la eficacia del examen interno, la capacidad entre
productos y mercados, opiniones de auditoria. La poblacién de estudio fueron
los mercados bursétiles y la muestra estuvo conformada por 15 202 mercados
bursatiles de Shangai y Shenzhen entre los afios 2007 y 2015, los cuales fueron
extraidos de la plataforma de datos Wind Economic Database. Para
la compilacion de datos se tomaron los indicadores de control interno de las
empresas que cotizan en la bolsa de valores de China. Este estudio demuestra
gue tanto la gobernanza externa influye en los mecanismos (competencia entre
productos y mercados) y el control interno influyen en las opiniones de auditorias
en las industrias no monopolisticas. Por lo tanto, la construccion apropiada de
controles internos es esencial para establecer mecanismos eficaces de
competencia en el mercado y la aceleracién de la reforma sistémica de las

industrias monopodlicas de China mejorara el interés de los inversores.

Asimismo, Riso y Castellini (2019) tuvieron como objetivo principal sugerir una
vision general de las practicas de gestion de riesgos, con especial atencion a los
riesgos operacionales, que ofrece el sistema de control interno de los municipios
en el marco legislativo italiano. Recabando informacion A través de un analisis
de contenido de las leyes y las disposiciones legislativas adoptadas en el
universo de la Administracion Publica, es posible comprender el grado de
integracion entre las actividades previstas en el Sistema de Control Interno y las
practicas de Gestion del Riesgo Operacional. Obteniendo como resultado
destacan la "gestion" y el "control", de acuerdo con la publicacion New Gestién
Publica, son las principales cuestiones tratadas en el marco legislativo y la forma
en que las razones de esta carencia son probablemente diversas, pero no se

examinan en este trabajo, remitiéndose a las investigaciones futuras.

De acuerdo a Hidayah (2019) tuvieron como objetivo de investigacion medir la
influencia de la aplicacion de los controles internos y la cultura institucional en la
calidad de la informacién financiera. El presente estudio es de investigacion
aplicada y descriptiva, utilizando un cuestionario para la reunion de datos. La

validez y la fiabilidad del cuestionario se estimaron utilizando el valor extraido de



la varianza media (AVE), con un alfa de Cronbach superior a 0,5y 0,7. Para su
investigacion se tuvo como muestra 32 departamentos del sub servicio en las
provincias de Yakarta. Se utiliz6 el minimo cuadrado parcial (PLS-PM). Los
resultados que reflejaron es la insuficiencia de gestion del control interno al
momento de rendir cuentas mediante los estados financieros, esto hace que la
region Yakarta obtenga una opinidn de auditoria que no posee reservas en

cuanto al servicio de sus provincias.

Segun Sudaryati, Agustia y Pratama (2019) tuvieron como objetivo de
investigacion obtener pruebas de la interaccion entre la intensidad de la
moralidad y la tendencia al fraude contable y obtener pruebas entre dichos
sistemas. El disefio de investigacion es cuantitativo. La poblacién de estudio son
el personal de BPKP de la provincia de Java Oriental, Sulawesi del Sur, Yakarta
y Yogyakarta. La técnica de muestreo sera de 30 empleados, la recoleccion de
datos sera de manera censal, los auditores de cada provincia son elegidos como
encuestados de la investigacion. Los datos son analizados con el método de
regresion multiple por SPSS 20.0. Estos resultados sugieren que la probabilidad
<nivel significativo (0,05), de modo que las decisiones tomadas en la segunda
prueba de hipétesis es aceptar H2 y rechazar HO, prueban que hay un efecto

negativo en el control interno respecto a la tendencia del fraude contable.

Del mismo modo Salehi (2019) tuvieron como objetivo de investigacion la
influencia del consejo de administracion y del comité de auditoria en la calidad
del control interno de los honorarios de auditoria. El tipo de investigacion es
descriptivo. Para la recoleccion de datos se utilizé el modelo de regresion de
panel y el modelo de regresion logistica. En este estudio la poblacion del
presente estudio son las empresas que cotizan en la Bolsa de Valores de
Teheran de todas las industrias desde 2014 hasta 2016. La muestra de estudio
son 84 empresas que cotizan en la Bolsa de Valores de Teheran entre 2014 y
2016. Se determiné que no existe una relacion significativa entre la autoridad del
consejo de administracion independiente y el comité de auditoria. Como
resultado, no existe una relacién significativa entre el trabajo del consejo de
administracion y el debilitamiento de los honorarios de auditoria y la calidad del
control interno. Como conclusion, la primera hipotesis estudia la relacion entre el

consejo de administracién y los honorarios de auditoria. Dado que el valor P de



esta variable es 0.388 y es mayor que el nivel de significancia de 0.05, la
hipotesis se rechaza y no existe una correspondencia significativa entre estos

dos factores.

Por otro lado Almanza (2019) tuvo como propdésito verificar el mecanismo de
control interno que ayuda a mejorar los resultados del Programa Nacional de
Empleo Juvenil, mediante la ejecucion presupuestaria, firma de convenios y
seguimiento de tareas programadas. El estudio utilizé un disefio cualitativo no
experimental para dar afirmacion a un fenédmeno que rara vez se estudia. Como
tipo de investigacion descriptiva- explicativo, se realizé encuestas con el objetivo
de recopilar informacion sobre temas que son adecuados para el uso de la escala
Likert. Obteniendo como resultado la implementacion del mecanismo de control
interno mejorard los resultados del plan y optimizar4d la gestion. Como
conclusion, el mecanismo de control interno en el marco de la implementacion
del presupuesto, la implementacion de los acuerdos y el seguimiento de las
tareas planificadas ayudara a mejorar la gestion del "Programa de Jévenes

Trabajadores" y aumentard el aporte laboral de los beneficiarios.

Segun Alzeban (2018) tuvieron como objetivo determinar la comparacion entre
la direccién del informe de auditoria interna y el comité de auditoria interna. El
estudio empled un seguimiento adecuado para descubrir debilidades en el
control interno. Un total de 338 empresas registradas en el Reino Unido, incluidas
muestras y datos obtenidos de sus principales auditores internos e informes
anuales. Obteniendo como resultado la debilidad de la auditoria interna depende
del alcance del informe de auditoria interna, principalmente para el comité de
auditoria o departamento administrativo, y a su vez se implementan las
recomendaciones de auditoria interna. Como conclusion Existe una dependencia
entre la falta de procedimientos formales de seguimiento y la notificacion de
defectos de control interno. Después de un anélisis mas detallado, se confirmo

gue estos resultados eran fiables.

Segun Ayagre y Aidoo-Buameh (2017) tuvieron como objetivo de investigacion
establecer la relacion entre el compromiso percibido con los valores éticos, la
integridad de los gestores del sector publico la repercusion del examen interno
del organismo publico en Ghana. Segun informe del auditor general sobre las

cuentas publicas del 2013-2014 las irregularidades cubrian tres areas: efectivo,



némina de pago y proceso de adquisicion. El estudio empleé la correlacién de
Pearson, encuesta y alfa de Cronbach para explicar la asociacion entre el
entorno ético y control interno para medir los resultados. Se demostré una
significancia negativa entre el entorno ético y tres componentes investigados en
el estudio. Los resultados del estudio revelaron una asociacion estadisticamente
negativa significativa (pero débil) entre el entorno ético y las tres construcciones.
Se puede decir que, el compromiso de los directores del sector, con respecto a
valores éticos y la integridad se relacionan negativamente con la otra

componente del examen general de control interno publico.

Segun Coetzee y Erasmus (2017) tuvieron como objetivo de investigacion
demostrar la eficacia de la auditoria interna y su importancia en la mejora del
desempefio publico. La poblacion de estudio fueron los jefes de la funcién de
auditoria interna y su muestra el personal directivo superior de las instituciones
publicas y los presidentes del comité de auditoria del sector publico de Sudéafrica.
Los datos sobre la eficacia de la auditoria interna en el sector publico sudafricano
se reunieron mediante una encuesta sobre la eficacia de la auditoria nacional,
provincial y los niveles de gobierno local. Los cuestionarios se completaron
principalmente mediante entrevistas personales o telefonicas. Se demostro que
la carga de los factores de estar dentro de la organizacion, esfera de influencia,
apoyo al comité de auditoria y el apoyo de la funcion de auditoria interna, usando
el alfa de Cronbach represento una alta fiabilidad de consistencia interna de los

factores de: 0,72, 0,73, 0,89 y 0,77 respectivamente.

Segun Vega de la Cruz y Gonzales (2017) tuvieron como propdsito determinar
la gestidn de inspecciones internas por parte de una institucion hospitalaria en el
territorio de Holguin, Cuba, con el fin de promover su mejoramiento. El estudio
empleé métodos generales de resolucibn de problemas respaldados por
investigacion estadistica con la ayuda de un software profesional. Obteniendo
como resultado la determinacion de deficiencias existentes en el uso de normas
correspondientes a los componentes de control interno y formular préacticas
orientadas a la mejora de las entidades hospitalarias. Como conclusion se
identific6 grupos corporativos de las distintas areas del hospital, que han
encadenado acciones estratégicas, ayudando a solventar las deficiencias

encontradas y priorizar las deficiencias relacionadas con los valores éticos.



Segun Picchio y Santolini (2017) tuvieron como objetivo de investigacion analiza
el pacto de estabilidad interna en la exactitud de las previsiones presupuestarias
de los italianos. La poblacion de estudio fueron los municipios con menos de 5
000 habitantes y por restricciones presupuestarias mas estrictas y severas
sanciones para los que no las cumplan en 2002, la principal fuente de datos para
nuestro analisis fue la base de datos sobre las finanzas publicas locales
compilada por el Departamento Territorial Italiano. También hallaron que la a
estimacion del modelo de referencia en la Ecuacion en los afios posteriores a
2001, tuvo un impacto estimado de los cambios en las normas fiscales ascendio
a 13,4 puntos porcentuales, por el error de prevision de ingresos, 9,5 por el error
de prevision de gastos. En comparacion con el promedio de los ingresos antes
de la reforma de gastos un error de prevision, que fue de 57,8 después de la
eliminacion de las restricciones fiscales que los pequefios municipios
experimentaron en los ingresos medios prevén errores mayores en alrededor de
un 23%.

Segun Lee (2016) tuvieron como objetivo de investigacion analizar las pruebas
previas sobre la asociacion entre las deficiencias de control interno y los
honorarios de auditoria pertenecen a las empresas publicas. Se Utilizo los datos
disponibles publicamente sobre la eficacia de los controles internos en los
informes de las secciones 302 y 404 de la Ley Sarbanes-Oxley (SOX) de 2002.
utilizando el método de Pareamiento por puntaje de propension (PSM). Mediante
el estudio se determind que las deficiencias de control interno identificadas en el
sector publico ofrecido por auditorias y honorarios que impulsan a la asociaciéon
a realizar el pareamiento por puntaje de propension, el coeficiente obtenido fue
de 0.59, es positiva ya estadisticamente es significativo a un nivel del 1 por

ciento, lo que indica que las empresas tenian relativa informacion financiera.
La presente investigacion se basoé en las siguientes teorias:

El control interno esta cimentado en el complejo de acciones normadas y
reguladas que permitan el desempefio de las entidades estas son regidas por la
alta gerencia asegurando el cumplimiento de objetivos, metas, actividades y
proyectos que son de gran envergadura politica y social (Ley N.° 28716, 2011;
Ley N.© 29743, 2011).



El Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway COSO
(2013) se dedica aclarar la aplicacion de los recursos de control interno,
orientados en el marco organizacional, desempefio y supervision con el fin de
disminuir el fraude en los diferentes niveles de gobierno, asimismo ayuda a las
buenas practicas de la gestibn que son necesarios para el cumplimiento de
metas a corto y largo plazo. Existen 5 componentes esenciales para su
respectiva verificacion en el manejo de la entidad y procesos administrativos, los
cuales son: ambiente de control, evaluacién de riesgos, actividades de control,

informacion y comunicacion, actividades de monitoreo.

Ley N° 30879 el objetivo de la presente ley es mejorar la correcta distribucion de
gasto del sector publico bajo el financiamiento de disposiciones complementarias
establecidas por el Estado.Ley N° 27785 determina la lucha contra la corrupcion
mediante lineamientos de normas y disposiciones requeridas por la Contraloria
General de la Republica (CGR), el efectivo control gubernamental se basa en el
acceso a la informacién a través de los 6rganos de control mediante el cual
permita: requerir, conocer y examinar toda la documentacion de las operaciones
realizadas dentro de la entidad de una manera precisa el cual permita contrastar

el correcto uso de los recursos obtenidos en el periodo que se desea analizar.

Los enfoques conceptuales de las variables y sus componentes empleados

para la investigacion son:

El control interno se define segun la Ley 28716; COSO (2013) es un mecanismo
regulado por normas vigentes que establecen principios para el buen
funcionamiento de las entidades el cual se determina desde la alta gerencia

hasta los trabajadores involucrados para el desarrollo de la institucién o empresa.
Las dimensiones que se emplearan para el control interno se definen:

Ambiente de control: de acuerdo a la Ley 28716 consiste en el desarrollo de
acciones en relacién a la actitud asumida por la alta direccién, que reflejan la
aplicacion de control interno mediante las actividades y resultados de la entidad.
Esto debe ser regulado mediante politicas que sean necesarias para su

implementacion y de esta manera exista un desarrollo exitoso en la organizacion.

Evaluacion de riesgo: de acuerdo a la Ley 28716 es el componente que ayuda a

limitar los riesgos a través de un andlisis de control vigente en la de la entidad el



cual permita la disminucion de su efecto, el cual por ende se evalla el sistema y
vulnerabilidad, para ello se debe enfocar en identificar los puntos débiles,

descubriendo los riesgos tanto internos como externos que puede suscitar.

Actividades de control: de acuerdo a la Ley 28716 son procedimientos que tiene
como tarea comprometer a un responsable de la entidad para el manejo correcto
de los recursos en tal sentido debe ser ejercido formalmente para desarrollar
buenas préacticas de control interno mediante las actividades por ejercer, es por
ello que se necesita tener manuales que tengan claro los objetivos de la
responsabilidad asignada.

Informacién y comunicacion: De acuerdo a la Ley 28716 estos sistemas se
interrelacionan para optimizar un ambiente adecuado entre los trabajadores y
alta gerencia de esta manera se pretende enterarse de los problemas existentes

y se comprometan aceptar las medidas correctivas para el buen funcionamiento.

El presupuesto es una herramienta que ayuda a los organismos publicos a
desarrollar la distribucion correcta en cuanto a proyectos, actividades y gasto por
ingreso del personal a ejercer durante el afio. Asimismo, nos establece el tope
de créditos presupuestarios permitidos para los diferentes gobiernos nacionales,
regionales, locales. (Ley N° 30879, 2019; Ley N° 29743, 2016 y Ministerio de

Economia y Finanzas, 2019)

Las dimensiones que se emplearan para la ejecucion presupuestal se definen:

De acuerdo a Parra y La Madriz (2017) definen:

Conocimiento de ingresos: se puede argumentar que es una herramienta el cual
nos permite agilizar las acciones administrativas de una entidad o empresa, pero
la carencia de ello puede limitar el crédito en entidades financieras, al no tener
proyecciones financieras.

De acuerdo a Albi y Onrubia (2015) definen:

Evaluacion de gastos: se refiere a una prevision de caracter normativo, que hace
que cualquier gobierno en su jurisdiccion lo ejecute mediante la parte
administrativa debe ver limites que la norma establece mediante sus decretos de

ejecucion presupuestaria.



METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion fue aplicada, de acuerdo a CONCYTEC (2018) y
Caballero (2014) es una investigacion aplicada que determina mediante el
conocimiento cientifico las metodologias con las que se pueden satisfacer
una necesidad y dar solucién a un problema. En la presente investigacion
usamos dimensiones de control interno para determinar el efecto con la

ejecucion presupuestal del Distrito de Cacatachi.

El disefio que se emplea para la investigacion sera no experimental. En ese
mismo los autores Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sostienen que
este tipo de disefio no manipula las variables, esto quiere decir que solo
observa y analiza. El trabajo no es de enfoque cientifico experimental, por lo
gue se esta considerando no experimental ya que mediante las variables
conoceremos la eficacia del control interno en la ejecucién presupuestal del

Distrito de Cacatachi.

El nivel para la investigacion sera explicativo. La investigacion de nivel
explicativo se basa en la relacion o cruce de las variables las cuales plantean
una propuesta de explicacién al problema (Caballero, 2014). En el presente
trabajo se explicara la eficacia del control interno en la ejecucion

presupuestal del Distrito de Cacatachi.

3.2.Variables y su operacionalizacion

Control Interno

e Definicion conceptual: es un conjunto de actividades, politicas,
normas, procedimientos y métodos, donde las autoridades y personal
influye mucho con sus actitudes para el cumplimiento de objetivos
institucionales y de esta manera se promueva una eficiente, eficaz y
transparente gestion con la buena préactica de valores institucionales.
(Ley N.° 28716, 2006; COSO, 2013).

e Definicién operacional: Segun el COSO (2013) establecer un efectivo
sistema de control interno proporciona una direccién clara, nos

proporciona una respectiva estructura y es medible.
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Indicadores:

- Ambiente de Control.

- Evaluacion de Riesgo.
- Actividades de Control.

- Evaluacién de Riesgo.

Ejecucion Presupuestal

Definicién conceptual: Es una herramienta de gestion para la rendicion
de cuentas y la eficacia, no solo una herramienta para la asignacion de
recursos y el control de costos. Por tanto, ha aumentado su importancia
como piedra angular de la buena gobernanza (Gutiérrez y Abelardo,
2015).

Definicion operacional: segun el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN, 2019) es una herramienta que permite el logro de
metas en beneficio de un grupo determinado de la jurisdiccidon
correspondiente, el sector publico elabora un plan estratégico
institucional (PEI), plan institucional anual (PIA) y un plan operativo
institucional (POI) esto depende del tamarfio de la unidad ejecutora.
Indicadores: segun Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
(Ley N.° 28411, 2004) el presupuesto publico en el Peru se divide en 3

categorias o indicadores:

- Ingresos corrientes: son todos los tributos, multas, sanciones que la

entidad publica recauda.

- Ingresos de capital: son los recursos que pueden ser directamente

provenientes de venta de activos de la entidad.

- Transferencias: son aquellos provenientes de personas o entidades

sin fines de lucro que no son devueltos por ser de caracter publico.

- Financiamiento: son los recursos que una entidad publica puede
necesitar para el cumplimiento de sus objetivos para ello realizan

créditos financieros.
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3.3.Poblacién, muestray muestreo

Poblacion

La unidad del estudio de la presente investigacién son los Municipios de toda
la Regibn de San Martin. La poblacibn esta compuesta por 10
Municipalidades Provinciales, 67 Municipalidades Distritales y 97
Municipalidades de centros poblados registrado en el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2017).

Muestra

A.Tamafo de la muestra
La presente investigacion tiene como muestra a la Municipalidad Distrital
de Cacatachi ubicado en el departamento de San Martin- Peru. De
acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) sostiene que la
muestra es una poblacion seleccionada de interés donde se realizara la

recolecciéon de datos.

B.Técnica de muestreo
La técnica de muestreo utilizada sera no probabilistica por conveniencia.
De acuerdo con Creswell (2008) define que esta técnica es un
procedimiento en el cual se selecciona a los participantes que estén

disponibles para ser estudiados.

3.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.4.1. Técnica de recoleccion de datos
Para el caso de la variable control interno se empleara la técnica de
observacion y medicion directa. Segin Tamayo y Tamayo (2004) es
aguella donde se recoge los datos directamente de la realidad,
ademas esto permite verificar si los datos obtenidos estan en

verdaderas condiciones lo cual facilita su revision al investigador.

Para la variable ejecucion presupuestal se aplicara analisis
documental. Segun Caballero (2014) es aquella que se realiza

apoyandose de fuentes documentales el cual va permitir formar
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evidencias de estudio. La técnica empleada de estudio es la
recoleccion de informacion, el cual permite medir la variable que se
encuentra en la base de datos del area de ejecucion presupuestal y a
través de la pagina de transparencia econdémica contable de la
Municipalidad Distrital de Cacatachi en donde sera brindado por la

institucion para su posterior estudio.

3.4.2. Instrumento de recoleccion de datos
En la investigacion empleé como instrumento de recoleccion de datos
el cuestionario el cual permitira medir el control interno, ademas de
una base de datos para el analisis de ejecucidon presupuestal y
proyectos de inversion del periodo 2017-2020 (Anexo N°7). Segun
Caballero (2014) se obtendran los datos a través de la recopilacion

textual o resumida de registros, archivos, libros, etc.

A. Validez del instrumento

Para la validez del instrumento, se adaptd al cuestionario de control
interno por esa razén no se requiere de la validez de expertos por ser
de nivel descriptivo. Segun Arias (2012) consiste en determinar la

estructura o comportamiento de un hecho o fenémeno.

B. Confiabilidad del instrumento

La confiabilidad en la presente investigacion consistio en registrar los
informes, reportes emitidos por la oficina contable, el estudio
correspondiente de ejecucion presupuestal y proyectos de inversion
al periodo 2017-2020 de la Municipalidad Distrital de Cacatachi.

3.5.Procedimientos

Para la recoleccion de datos se realizaron los siguientes procedimientos
a) Se solicité acceso a la Municipalidad Distrital de Cacatachi.
b) Identificar al jefe del &rea para obtener la informacion.

c) Se identifico en fuentes oficiales del Ministerio de Economia y Finanzas

los ingresos y gastos presupuestales.
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d)Analizar la documentacion de estados financieros.

e)Se realiz6 la comparacion de datos obtenidos por la entidad.

3.6.Métodos de analisis de datos
Se realiz6 en un primer nivel de analisis descriptivo, en el cual se realizara
una base de datos que permita el analisis de los datos del cuestionario,
ademas de medir el presupuesto planificado y el ejecutado para
posteriormente determinar la influencia de ingresos en la ejecucion del

presupuesto.

3.7.Aspectos éticos

Consentimiento informado

Se solicité el acceso correspondiente a la gerencia de la Municipalidad
Distrital de Cacatachi para poder realizar la investigacion (ver Anexo 5), una
vez lograda la autorizacion por parte del Gerente Municipal, se procedio a la

recoleccién de la informacién sin colocar nombres de los funcionarios.
Respecto de la propiedad intelectual

El presente trabajo de investigacion respeta el aporte cognitivo de cada uno
de los autores utilizados como base para el desarrollo del mismo. Es por ello
que las fuentes consultadas son consignadas mediante el sistema de
citacion y referencias sugeridas por el Manual de la Asociacibn Americana
de Psicologia (APA).

Veracidad de la informacién

Para avalar la veracidad de la informacion se analizara datos reales y que
no existen ningun tipo de adulteracion de la informacion recolectada. Puesto
gue se respetara el principio contable de equidad que nos habla de la
equidad en el momento de elaborar y presentar dichos datos, asi como el
articulo 177° contenido en el libro IV, del texto Unico ordenado del codigo
tributario aprobado por decreto supremo N.° 133-2013-EF, que nos
menciona de la presentacion de la informacién contable de acuerdo a la

realidad del contribuyente del estado.
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IV. RESULTADOS

4.1. Control interno
Tabla 1. Nivel de implementacién de control interno.

Frecuencia Porcentaje

BAJO 3 15,0
ALTO 17 85,0
Total 20 100,0

De acuerdo a la Tabla 1, se observa que de acuerdo al 15 % de los
encuestados determino que la implementacién de control interno es bajo.
Asimismo, de acuerdo al 85 % de encuestados el nivel de implementacion
es alto. Este resultado se deberia a que la mayoria de encuestados
consideran que en sus labores si se aplican acciones de control interno, sin
embargo, la minoria de los encuestados son de un contratado determinado.
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4.2. Ejecucién presupuestal.

A. Gasto corriente.

Tabla 2. Presupuesto de gasto corriente por grupo geneérico.

2016

2017

2018

2019

2020

5-21: PERSONAL Y
OBLIGACIONES
SOCIALES

5-22: PENSIONES
Y OTRAS
PRESTACIONES
SOCIALES

5-23: BIENES Y
SERVICIOS

5-24:
DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS

5-25: OTROS
GASTOS

6-26:
ADQUISICION DE
ACTIVOS NO
FINANCIEROS
7-28: SERVICIO DE
LA DEUDA

EJECUCION
PRESUPUE
STARIA

176 968

35976

473 086

13 200

11 364

708 977

EJECUCION
% PRESUPUE
STARIA

85 % 184 315

100 % 35976

77 % 55152

100 % 7100

100 % 13 258

95 % 166 928

0% 0

%

89.91 %

100 %

66.70 %

73.96 %

100 %

39.49 %

0%

EJECUCION
PRESUPUEST
ARIA

189 459

35976

590 657

12 100

25 569

416 753

%

96 %

100 %

79 %

100 %

100 %

93 %

0 %

EJECUCION
PRESUPUEST
ARIA

234 163

170 536

985 871

6 000

8 558 032

%

97 %

99 %

96 %

100 %

0%

98 %

0%

EJECUCION
PRESUPUEST
ARIA

188 131

71251

3751838

1516 440

PUBLICA

69 %

74 %

80 %

0%

19 %

0%

TOTALES

1419571 87% 462 729 63 % 1270514 86% 9954602 98% 5527 660

42 %

De acuerdo a la Tabla 2, se observa el comportamiento de ejecucion
presupuestaria en el afilo 2016, lograndose ejecutar S/ 1 419 571 teniendo un
avance del 87 %, respectivamente a nivel nacional se ejecutdé S/ 136 642 867
153 demostrandose un avance del 86 %. En el ejercicio 2017, la ejecucion
presupuestaria alcanzé una cifra menor de S/ 462 729 que representa un 63 %,
a nivel nacional se ejecutd S/149 991 603 382 a su vez teniendo un avance de
85 %. Para el afio 2018, la ejecucién presupuestaria es S/ 1 270 514 el cual
representa el 86 % de avance, a nivel nacional se ejecuté S/159 467 090 416
manteniendo un avance del 85 % respectivamente. En el afio 2019, se observa
qgue la ejecucion presupuestaria es de S/ 9 954 602, que representa el 98 %, a
nivel nacional se ejecutd S/ 161 456 407 789 mostrando un avance de 86 %.
Para el presente afio 2020 se esta ejecutando S/ 5 527 660, que representa el
42 % con respecto a lo programado, a nivel nacional conto con un S/ 133 378
274 469 mostrando un avance de 62 % significativamente. Demostrando la
ineficiencia e incapacidad en la ejecucion de gasto, lo cual repercutiria

negativamente en la consecucion de los objetivos y metas de la institucion.
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B. Proyectos de inversion.

Tabla 3. Proyectos de inversion de la Municipalidad Distrital de

Cacatachi.

2016 2017 2018 2019 2020
PROYECTOS EP % EP % EP % EP % EP %
FNSVTEUR%%RE 3000  100% 2500 1% 3000  1240% 17000 73.80% 50740 91.90 %
igJEhlﬂg'?EBLE 3000 12.90% 93515 9950% 79797  99.70% 28000 100 % 0 0%
MEJORAMIENTO
DE VIA JR. SAN 937  100% 44400 100% 26 763 100% 33150 100 % 20265 46.10 %
MARTIN
SERVICIO DE
Eig/IECC'ON 483724  100% 1324 99.90% 6997 100% 32000 100 % 7500 100 %
SHUPISHINA
MEJORAMIENTO
BfALP?EEZiV'C'O DE 141797  100% 44104 81.80% 28636 100% 63750 100 % 139493 55.10 %
PUBLICA
\'\;I&“;I_OURF?&ETO 18578  829% 3385 99.90% 52052  99.80% 12000 100 % 0 0%
MEJORAMIENTO
DEL CAMINO 41566 99.90% 18519 8850% 5000 100% 14868 100 % 45283 83 %
VENTANILLA
AMPLIACION DEL
SERVICIO 10000 883% 17475 78.90% 150919  99.30% 16760 83.80 % 4149  71.40 %
EDUCATTIVO
égf/l'SNNEEg 25815 97.40% 6409 38.70% 54537  87.50% 40286 80 % 27505  73.70 %
ggﬁ%ﬁgﬁ?s 7975  100% 7310 5220% 2500 100% 4000 66.70 % 1170 100 %
CONTROL
SANITARIO 5125  100% 93602 64.80% 2500 100% 17500 98.90 % 50000 100 %
PECUARIO
SISTEMA DE
RESIDUOS 31760 69.10% 3021 97.60% 49077  77.40% 160 100 % 600 23.10 %
SOLIDOS
PROTECCION
PROTECOON < 1448  100% 18778 5550% 3342 50% 1160 99.40% 172817 70.20%
ﬁ\fé‘g@ﬂf 13431 91.7% 0 0% 1885  24.50% 0 0% 12240  87.60 %
SIN PRODUCTO 631416  78.7% 17841 75.50 % 0 0% 139840 94.10% 636420 58.30 %
TOTAL 1419572 87% 372183  51% 467005 89% 420474  93% 1168182 15 %

De acuerdo a la Tabla 3, se observa en la ejecucion de proyectos de inversiéon
que, en el afio 2016, se ha invertido significativamente en la instalacion del
servicio de proteccién frente a inundaciones en la margen izquierda de la
guebrada Shupishifia porque perjudica constantemente a la poblacion con
inundaciones a los lugarefios cercanos, se aprobé con un monto de S/ 141 797
mediante el cual se tuvo una ejecucion de avance del 100 %. En el afio 2017, se

invirtid en el mejoramiento de la infraestructura vial urbana en la localidad porque
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de esta manera se normaliz6 el transito peatonal y vehicular en las temporadas
de invierno, se aprob6 con un monto de S/ 44 400 el avance de este proyecto
fue del 100 % se logro realizar. Para el afio 2018, se invirtid en la construccion
de postes de mallas y bafio o servicios sanitarios en el estadio Municipal
Demetrio Vargas Rios, porque todos los afios se realiza campeonatos de
diferentes ligas deportivas, se aprob6 con un monto de S/ 150 919 el avance de
ejecucion es del 99 % se logro realizar. En el afio 2019, se logré invertir en
residuos solidos del ambito Municipal dispuestos adecuadamente en sitios
estratégicos para permitir el cumplimiento de metas y a su vez que la poblacién
desarrolle una conciencia ambiental, se aprob6 con un monto de S/ 139 840 el
avance de la ejecucion es del 94 % se logro realizar. Para el afio 2020, se invirtid
en el proyecto de creacién de la capilla del cementerio general distrito porque de
esta manera los visitantes o pobladores tengan un lugar amplio donde velar a
sus seres fallecidos, teniendo como monto aprobado de S/ 7 500 y con un avance
del 100 % no se realiz6. Respecto al total de proyectos ejecutados existe
variaciones porcentuales crecientes el cual permite que se logren el buen uso de

los recursos para cumplir lo planificado.

18



V. DISCUSION

5.1.Discusion tedrica

En la presente investigacion, la Ley N° 28716 (2011) y Ley N° 29743 (2011)
explicaron que el control interno esta cimentado en el complejo de acciones
normadas y reguladas que permitan el desempefio de las entidades estas
son regidas por la alta gerencia asegurando el cumplimiento de objetivos,

metas, actividades y proyectos que son de gran envergadura politica y social.

El control interno se baso en el Informe de COSO que se dedica a aclarar la
aplicacion de los recursos de control interno, orientados en el marco
organizacional, desempefio y supervision con el fin de disminuir el fraude en
los diferentes niveles de gobierno, al igual que Hidayah (2019) que también
partié del analisis de la influencia de la aplicacion de controles internos y su
cultura institucional en la calidad de la informacion financiera. Por otro lado,
Hidayah (2019) y Zhang, Chen y Su (2020) explicaron la influencia de los
indicadores de control interno a través de estados financieros los cuales
fueron utilizados en las instituciones publicas y privadas. Se utilizo este
mismo principio tedrico porque se basa en los 5 pilares del COSO, los cuales
son: ambiente de control, evaluacién de riesgo, actividades de control,
informacion y comunicacién y actividades de supervision. El cual nos ayuda
a ver el impacto el impacto relacionado sobre la operatividad, actividades,

reportes y su significancia del cumplimiento institucional.

Asimismo, Ley N.° 30879 (2019), Ley N.° 29743 (2016) y Ministerio de
Economia y Finanzas (2019) establece que el presupuesto es una
herramienta que ayuda a los organismos publicos a desarrollar la distribucién
correcta en cuanto a proyectos, actividades y gasto por ingreso del personal
a ejercer durante el afio. Asimismo, nos establece el tope de créditos
presupuestarios permitidos para los diferentes gobiernos nacionales,
regionales, locales. Igualmente, Parra y La Madriz (2017) hace el uso de las
dimensiones de ingresos agilizar las acciones administrativas de una entidad
y los gastos que permiten una prevision de caracter normativo, que hace que

cualquier gobierno en su jurisdiccion lo ejecute mediante la parte
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administrativa debe ver limites que la norma establece mediante sus

decretos de ejecucion presupuestaria.

5.2.Discusion metodologica

El tipo de investigacion es aplicado, asi como Sudaryati, Agustia y Pratama
(2019) tuvieron como objetivo de investigacion obtener pruebas de la
interaccion entre la intensidad de la moralidad y la tendencia al fraude
contable y obtener pruebas entre dichos sistemas. A diferencia de Navarro y
Ramos (2016) se somete a pruebas tedricas para diagnosticar el estado
actual de las organizaciones litograficas de Barranquilla, en términos de
control interno en el area de la produccién, con el fin de fomentar el

crecimiento de este sector econdmico a partir de la revision de sus procesos.

El disefio aplicado en la investigacion fue no experimental, en comparacion
de la investigacion de Porras (2019) que tuvo como objetivo realizar un
analisis de estudio sobre la morfologia institucional de control financiero en
la constitucion democratica, es necesario aprovechar las interconexiones
entre los diferentes subsistemas de control. Ademas, que las relaciones
entre los subsistemas de control deben estar legal e institucionalmente

integrados.

El nivel de la investigacion es explicativo, a diferencia de las investigaciones
de Lopez y Guevara (2016) son de enfoque cualitativo, bajo el método
inductivo, en cuanto a su desarrollo cumple a partir de un proceso de
busqueda donde la obtencion de la informacion es mediante el conocimiento
de la realidad internacional y nacional, utilizando elementos de indagacion,
revision, examen y exploracion de informacion. A diferencia de la
investigacion de Parker, Schmitz y Jacobs (2020) es de nivel descriptiva
porque pretende analizar el rendimiento de los auditores gradualmente hacia
una mayor participaciéon preservando sus prerrogativas de auditoria de
rendimiento. Los auditados son mas receptivos al compromiso de los
auditores de rendimiento estrategias e intentos de consulta si los auditores

mantienen una actitud de colaboracion.

En la presente investigacion se analizé6 una muestra de 20 trabajadores

municipales, respecto a los estudios previos. Asimismo, Rosel (2017) tuvo
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5.3.

como muestra para el andlisis del conjunto de datos a los 427 gobiernos
locales alemanes del periodo 2000 al 2004, a comparacion de Segun
Abdullah, Ismail y Smith (2018) Tuvo como muestra algunos auditores
internos jefes de las empresas publicas de Malasia que cotizan en bolsa, se
enviaron 133 formularios y 2 encuestas en linea de los cuales hubo 68

respuestas utilizables, representando un indice de respuesta de 28,7 %.

De acuerdo a la investigacion es un muestreo no probabilistico. De igual
manera Vega de la Cruz y Nieves-Julbe (2016) al tener este tipo de muestreo
aumentara si existe algun deterioro en los resultados, o no se cumplen los
requisitos establecidos por las normas de referencia para cada indicador.
Como resultado de esta etapa se obtiene la planificacion de la
documentacion de la informacion. A comparacién de Coetzee y Erasmus
(2017). Tuvo como muestreo al personal directivo superior de las
instituciones publicas y los presidentes del comité de auditoria del sector

publico de Sudafrica.

Discusién por resultados

Entre los principales resultados de la investigacion, se observa que el 15%
de los encuestados determino que la implementacion de control interno es
bajo. Asimismo, de acuerdo al 85 % de encuestados el nivel de
implementacion es alto. Este resultado se deberia a que la mayoria de
encuestados consideran que en sus labores si se aplican acciones de control
interno, sin embargo, la minoria de los encuestados son de un contratado
determinado. Por lo tanto, la entidad debe identificar en que actividades se
esta incumpliendo para asi desarrollar y se establecer una eficacia de control
interno dentro de los procesos administrativos. A comparacién de Sudaryati,
Agustia y Pratama (2019) en su modelo de regresion logistica, se estudia la
relacion entre el consejo de administracion y los honorarios de auditoria dado
el valor de para la primera variable de 0.388 y es mayor que el nivel de
significancia de 0.05, la hipotesis se rechaza y no existe una

correspondencia significativa entre estos dos factores.

Para conocer la evaluacion presupuestaria dentro de la ejecucién del gasto

en la investigacion se obtuvo que, en el afio 2016, se logré ejecutar S/
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1 419 571 teniendo un avance de 87%, respectivamente a nivel nacional se
ejecutd S/ 136 642 867 153 demostrandose un avance del 86%. En el
ejercicio 2017 la ejecucidn presupuestaria alcanz6 una cifra menor de S/ 462
729 que representa un 63 %, a nivel nacional se ejecutd S/ 149 991 603 382
a su vez teniendo un avance de 85 %. Para el afio 2018, la ejecucion
presupuestaria tuvo el monto de S/ 1 270 514 y esto representa el 86 % de
avance, a nivel nacional se ejecutd S/ 1 594 67 090 416 manteniendo un
avance del 85 % respectivamente. En el afio 2019, se observa que la
ejecucion presupuestaria es de S/ 9 954 602, que representa el 98 %, a nivel
nacional se ejecutd S/ 161456 407 789 mostrando un avance de 86 %. Para
el presente afio 2020, se esta ejecutando S/5 527 660, que representa el 42
% con respecto a lo programado, a nivel nacional disminuy6 en S/ 133 378
274 469 mostrando un avance de 62 % significativamente. Resultado similar
a Rios, Guillamoén, Benito y Bastida (2018) se baso en el analisis del impacto
de la transparencia en el desempefio fiscal, se considera los 100 mayores
municipios espafioles para los afios 2008, 2009, 2010, 2012 y 2014. Los
resultados muestran que el nivel de transparencia municipal influye en las
desviaciones previstas en el presupuesto en cuanto a los ingresos fiscales y
los gastos corrientes. Por otro lado, los municipios menos transparentes
sobreestiman sus ingresos, permitiéndoles proporcionar mas servicios
publicos sin un aumento inmediato en los impuestos. La anterior gestion
dentro de la Municipalidad Distrital de Cacatachi, demostré una insuficiente
capacidad de gasto dentro del periodo 2016, 2017, 2018 se tuvo como gasto
de personal y obligaciones sociales una variacion porcentual
respectivamente de 85 %, 90 % y 97 % respectivamente con los montos
crecientes referente a gastos de S/ 184 315; S/ 189 459; S/ 234 163 los
cuales han ido aumentando afio tras afio pero no han sido ejecutados en su

totalidad segun el plan institucional apertura (PIA).

Dentro de los resultados encontrados en la investigacion en la ejecucion de
proyectos de inversion, se determin6 en el afio 2016, que la inversion fue
significativa en la instalaciéon del servicio de proteccion frente a inundaciones
en la margen izquierda de la quebrada Shupishifia porque perjudica

constantemente a la poblacion con inundaciones a los lugarefios cercanos,

22



se aprob6 con un monto de S/ 141 797 mediante el cual se tuvo una
ejecucion de avance del 100 % se logro realizar. En el afio 2017, se invirtio
en el mejoramiento de la infraestructura vial urbana en la localidad porque
de esta manera se normaliza el transito peatonal y vehicular en las
temporadas de invierno, se aprob6 con un monto de S/ 44 400 el avance de
este proyecto fue del 100 % se logro realizar. Para el afio 2018, se invirtio en
la construccion de postes de mallas y bafio o servicios sanitarios en el
estadio Municipal Demetrio Vargas Rios, porque todos los afios se realiza
campeonatos de diferentes ligas deportivas, se aprobd con un monto de S/
150 919 el avance de ejecucion es del 99 % se logro realizar. En el afio 2019,
se logré invertir en residuos solidos del ambito Municipal dispuestos
adecuadamente en sitios estratégicos para permitir el cumplimiento de
metas y a su vez que la poblacion desarrolle una conciencia ambiental, se
aprobo con un monto de S/ 139 840 el avance de la ejecucion es del 94 %
se logro realizar. Para el afio 2020, se invirtié en el proyecto de creacion de
la capilla del cementerio general distrito porque de esta manera los visitantes
0 pobladores tengan un lugar amplio donde velar a sus seres fallecidos,
teniendo como monto aprobado de S/ 7 500 y con un avance del 100 % no
se realiz6. Respecto al total de proyectos ejecutados existe variaciones
porcentuales crecientes y asi lograr el buen uso de los recursos para cumplir
lo planificado. Semejante a Khan y Johnson (2020) la fase de ejecucion
requiere el desarrollo de planes factibles que puedan apoyar a la
participacion ciudadana mediante un establecimiento de objetivos y
propasitos del proyecto, ademas de cumplir efectivamente las expectativas
del gobierno y participantes por igual. Finalmente, la fase de expansion del
proyecto requiere compartir los resultados, incluyendo tanto los resultados
como los recursos utilizados para desplegar el proyecto. Este intercambio
puede aumentar el proyecto de transparencia y facilitar la reproducibilidad a
través de multiples gobiernos. La anterior gestion dentro de la Municipalidad
Distrital de Cacatachi, demostrd una insuficiente capacidad en la ejecucion
de los proyectos de inversion en el afio 2017, el estado aprobd el proyecto
de servicio de agua potable y saneamiento para hogares rurales con el
monto de S/ 33 831 donde solo se ejecutd S/ 18 778 teniendo como avance
un 56 %.
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VI. CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

6.3.

Se determind el nivel de eficacia del control interno en la ejecucion
presupuestal, en donde se evidencio un nivel bajo de implementacion de
control interno esto se contrasta en la ejecucion presupuestal del afio 2017
con el monto de S/ 1 518 876 para ser gastado en la adquisicion y
contratacion de bienes y servicios asi como a la transferencia de recursos,
de lo cual solo se ejecutd S/ 962 729 situacion que afectd necesariamente
a la ejecucion presupuestal, que represento un indice porcentual bajo del
63%. Ademas, que estos resultados reflejan que no se cuenta con buenos
funcionarios y técnicos calificados para poder impulsar los proyectos y

obras en favor de la poblacion.

Se determind el nivel de eficacia del control interno en la ejecucion del gasto
corriente, en donde se evidencié la incapacidad de gasto en la cuenta sub
genérica de bienes y servicios donde se muestra en el afio 2018 el monto
de S /5 372 para alimentos y bebidas en comparacién del afio 2020 que
tuvo como monto de S/ 52 411 para destinar a la adquisicion y distribucion
de productos de primera necesidad por emergencia nacional por el covid-
19. Esto es debido a que no se tiene estructurado dentro del area de
planificacion y ejecucion presupuestal los gastos corrientes a considerarse

en beneficio de la poblacion anualmente.

Se determind el nivel de eficacia del control interno en la ejecucion de
proyectos de inversion, en donde se evidencié la incapacidad del manejo
de recursos publicos en el afio 2017 el estado aprobd el proyecto de
servicio de agua potable y saneamiento para hogares rurales con el monto
de S/ 33 831 donde solo se ejecutd S/ 18 778 teniendo como avance un 56
%. Esto es debido a la falta de experiencia de gestibn al momento de
ejecutar la obra, ademas la entidad devolvio la diferencia de la obra cuando

esto se debid invertir en otros gastos recurrentes del proyecto.
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VII.

RECOMENDACIONES

7.1.

7.2.

7.3.

De manera general, el bajo nivel de eficacia del control interno en la
ejecucion presupuestal es debido a la falta de implementacion formal,
aungue es exigido por la Contraloria de la Republica, un sistema de control
interno. El mismo que esté vinculado a normativas del sistema de control
nacional a través de empresas auditoras externas, en el caso que la
dimensién de la entidad no pueda tener internamente una oficina de control,
como lo sugiere Cheng, Goh y Kim (2018) la eficiencia del control interno y
eficiencia operativa existe cuando hay una mayor demanda de informes

internos de calidad para la toma de decisiones.

Respecto al el bajo nivel de eficacia del control interno en la ejecucion del
gasto corriente, es debido a que no se esta considerando a los diversos
programas municipales y que deberian tener impacto en la sociedad civil
como impulso al desarrollo Local. EI mismo que debe estar regulado segun
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (N° 28411), el
Presupuesto Institucional Modificado y el Presupuesto Institucional de
Apertura, como lo propone Meloche y Kilfoil (2017) los proponentes de
organos legislativos locales mas pequefios suelen sobrestimar los ahorros
gue se esperan de la reduccion del presupuesto por el tamafio del consejo

local.

Respecto al bajo nivel de eficacia del control interno en la ejecucién de
proyectos de inversion, es debido a que se no estd cumpliendo con la total
ejecucion de obras o inversiones de acuerdo a los plazos establecidos en
el expediente técnico, ademas de la correcta evaluacion financiera y técnica
de las distintas obras que se encuentren en curso, para no tener
incongruencias en la ejecucion del presupuesto, como lo propone Ruch y
Geyer (2017) la escasa influencia que se observa en la inversion de capital
repercute los rendimientos del desarrollo en una zona determinada esto

sucede a menudo cuando las inversiones son determinadas en otra area .
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Anexo 5: Instrumento de recoleccion de datos.

DIMENSION 1 RESPUESTA

COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL SI NO

1. ¢Muestra la Direccion interés por la integridad y los
valores éticos de los funcionarios publicos?

2. ¢Se ha comunicado eficazmente el compromiso de la
Direccién hacia la integridad y el comportamiento ético a
toda la entidad, tanto en palabras como en hechos?

3. ¢Los funcionarios responden adecuadamente a la
integridad y valores éticos propiciados por la entidad?

4. ¢Existen procedimientos para inducir a todos los
funcionarios sobre el comportamiento ético pretendido,
independientemente de su jerarquia?

5. ¢La Direccion ha eliminado o reducido los incentivos que
pueden propiciar que el personal se involucre en actos
fraudulentos, ilegales o0 no éticos?

DIMENSION 2

COMPONENTE DE RIESGO

6. ¢, Promueve la Direccion una cultura de riesgos?

7. ¢La Direccion ha establecido quienes seran los funcionarios
gue participaran en la identificacion de riesgos externos e
internos?

8. ¢Existen los insumos para el proceso de identificacién de
riesgos?




9. ¢La entidad ha implantado técnicas para la identificacién de
riesgos presentes?

10. ¢ La entidad ha implantado técnicas para la identificacion de
riesgos potenciales externos e internos?

DIMENSION 3

COMPONENTE DE CONTROL

11. ¢La entidad ha disefiado procedimientos adecuados para el
cumplimiento de sus objetivos?

12. ¢La entidad ha disefiado una coordinacion suficiente entre
las distintas areas y unidades funcionales?

13. ¢ Los procedimientos establecen actividades de control para
asegurar que se evalue la eficacia y eficiencia operativa?

14. ¢Los procedimientos incluyen actividades de control para
asegurar la integridad en el desarrollo de los procesos?

15. ¢Los procedimientos incluyen actividades de control para
asegurar niveles de inventarios adecuados?

DIMENSION 4

COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

16. ¢Los funcionarios que utilizan el sistema de informacion
estdn conformes con respecto a la confiabilidad vy
oportunidad de los informes que emiten dichos sistemas?

17. ¢Existen resguardos apropiados de la informacién contra
alteraciones, pérdidas y falta de confidencialidad?




18. ¢Se han definido los responsables de implantar,
documentar, probar y aprobar cambios en los sistemas de
informacion?

19. ¢Existe apoyo de la Direccion hacia la implantacion de
nuevos y mas aptos sistemas de informacién?

20. ¢La entidad tiene capacidad técnica para elaborar informes
financieros anuales e intermedios confiables?




