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RESUMEN

La presente investigacion denominada “Valor en Aduana provisional en la Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del
Callao - 2019”; tuvo por objetivo determinar de qué manera el Valor en aduana
provisional incide sobre la Admision temporal para perfeccionamiento activo en las

operaciones realizadas en la circunscripcion de la Aduana Maritima del Callao.

La metodologia empleada para la problematica investigada fue de enfoque
cualitativo basado en un tipo de investigacion basica, con un disefio no
experimental y de teoria fundamentada, Asimismo, se empleé como instrumentos
de recoleccion de experiencias y datos a la guia de entrevistas y guia de analisis
documental; las entrevistas se realizaron a abogados especialistas en Derecho
Aduanero y en la segunda se analizaron normas aduaneras supranacionales y

nacionales, opiniones, jurisprudencia y doctrina.

Se concluyé que, si es posible la aplicacion de valores provisionales en los
regimenes de Admisién temporal para perfeccionamiento activo, en marco de lo
dispuesto en el DESPA-PE.01.10a (2010), siempre que exista motivos justificables
gue no permitan determinar el valor en aduana al momento de la declaracion
aduanera (pruebas documentarias) y que se establezca de manera objetiva y

cuantificable el método para determinar el valor definitivo
Palabras clave: Admision temporal para perfeccionamiento activo, Valor

en aduana provisional, Valoracion = Aduanera, Obligacion tributaria

aduanera, Nacionalizacién y Garantia aduanera.
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ABSTRACT

The present investigation called "Provisional customs value in the temporary
admission for inward processing of merchandise, in the primary zone of Callao -
2019"; its objective was to determine how the provisional customs value affects the
temporary admission for inward processing in operations carried out in the Callao

Maritime Customs district.

The methodology used for the investigated problem was of a qualitative approach
based on a type of basic research, with a non-experimental design and grounded
theory. Likewise, the interview guide and analysis guide were used as instruments
for collecting experiences and data. documentary film; The interviews were
conducted with lawyers specializing in Customs Law and in the second,
supranational and national customs regulations, opinions, jurisprudence and

doctrine were analyzed.

It was concluded that, if it is possible to apply provisional values in the Temporary
Admission regimes for inward processing, within the framework of the provisions of
DESPA-PE.01.10a (2010), provided there are justifiable reasons that will not
determine the value in customs at the time of customs declaration (documentary
evidence) and that the method for determining the final value is established in an

objective and quantifiable manner
Keywords: Temporary admission for inward processing, Provisional customs

value, Customs Valuation, Customs tax obligation, Nationalization and Customs

guarantee.
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|. INTRODUCCION

La Division de Regimenes Temporales y Perfeccionamiento de la Intendencia de
la Aduana Maritima del Callao, durante el afio 2016 al 2019, autorizé el ingreso de
mercancias destinadas al régimen de Admision Temporal para perfeccionamiento

activo, cuyo valor en aduanas era de caracter provisional.

Siendo, que desde el afio 2016 hasta la fecha no se cuenta con un procedimiento
gue regule la aplicacion de los valores provisionales al régimen de Admision
Temporal para perfeccionamiento activo y por efecto, tampoco establece en qué

momento se debe regularizar el valor provisional a definitivo.

Asimismo, se identificé que la Autoridad Aduanera en marco del Informe N° 103-
2019-SUNAT/340000 esta aplicando la sancidén correspondiente a la infraccion
prevista en el numeral 5 inciso a) Articulo 192° de la Ley General de Aduanas
aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1053, en los casos que el régimen
haya sido concluido con la exportacion o reexportacién de la mercancia, y cuyo
plazo de vigencia del régimen haya vencido a causa de la no regularizacion de

valores provisionales.

Por esto, con el analisis de las categorias Valor en Aduana provisional y
Admision temporal para perfeccionamiento activo, podamos aclarar vy
complementar los aspectos no regulados en la Ley General de Aduanas aprobado
por el Decreto Legislativo N° 1053 (en adelante, la LGA), que regula el régimen de
Admision Temporal para perfeccionamiento activo, y en el Procedimiento
Especifico de Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del Valor de la OMC
aprobado por la Resolucion Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas No.
000038-2010/SUNAT/A y sus modificatorias (en adelante, procedimiento de
valoracion), que regula la aplicacion de Valores provisionales durante la Valoracién

Aduanera de mercancias.

En este sentido, en necesario precisar que el problema general planteado para

esta investigacion fue; ¢ De qué manera el Valor en aduana provisional incide en la



Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona
primaria del Callao - 20197 Asimismo, el primer problema especifico planteado
como interrogante fue; ¢De qué manera el valor en aduana incide en las
mercancias susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Aduana Maritima del Callao periodo
20197, siendo que el segundo problema especifico fue; ¢De qué manera la
obligacidn tributaria aduanera incide en las garantias de la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao - 2019? Y
por ultimo el tercer problema especifico fue; ¢De qué manera la determinacién
del valor definitivo incide en la conclusion de régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao - 20197

La justificacion tedrica de la investigacién encontr6 asidero en analizar como la
Autoridad Aduanera ha venido aplicando el valor aduanero provisional en el
régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo, teniendo en
consideracion en primera instancia el analisis estricto de las normas, doctrina
jurisprudencia y de manera complementaria la recoleccién teérica documental con
las opiniones vertidas por los abogados especialistas en Derecho aduanero. La
investigacion tuvo una relevancia social porque se estudié si la conducta de la
Administracién Aduanera respecto a la aplicacion de los valores provisional en el
régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo generé un impacto
negativo en los administrados en el extremo de haber sido sancionados por

aplicacion extensiva de las infracciones establecidas en la Ley General de Aduana.

Respecto a la justificacion practica, se bas6 en exponer la realidad problematica
de los administrados que destinan sus mercancias al régimen de admisién temporal
para perfeccionamiento activo cuyo valor en aduanas es de caracter provisional.
Asimismo, de los resultados obtenidos de la investigacion, se plante6 y contribuyo
documentariamente recomendaciones para posibles modificaciones al
Procedimiento especifico de valoracién de mercancias segun el acuerdo del valor
de la OMC aprobado por la Resoluciéon Superintendencia Nacional Adjunta de

Aduanas N° 000038-2010/SUNAT/A y sus modificatorias, respecto la regularizacion



del valor provisional y su aplicacién en el régimen de Admisién temporal para

perfeccionamiento activo.

Asimismo, respecto a la justificacion metodoldgica, se utilizé entrevistas con lo
cual se recolect6 opiniones y datos que fueron complementados con doctrina y
jurisprudencia en marco de una investigacion bajo el enfoque cualitativo, tipo
basica, disefio tedrico fundamentado. Por lo cual, este trabajo contd con el respaldo

de diversos recursos bibliograficos con motivo de lograr los objetivos planteados.

Sobre los objetivos de la investigacion, se deben utilizar verbos activos que
expresen la intencion principal del estudio y las acciones que se realizaran para
comprender el problema (Herndndez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 358).
Entonces, el objetivo general fue; determinar de que manera el Valor en aduana
provisional incide sobre la Admision temporal para perfeccionamiento activo de
mercancias, en la Zona primaria del Callao - 2019. Como primer objetivo
especifico se tuvo; determinar de que manera el valor en aduana incide en las
mercancias susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao - 2019. El
segundo objetivo especifico fue; determinar de que manera la obligaciéon
tributaria aduanera incide en las garantias de la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao - 2019. Y
el tercer objetivo especifico fue; determinar de que manera la determinacién del
valor definitivo incide en la conclusién de régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao - 2019.

Segun Navarro (2004, p. 232), una hipotesis es un supuesto o solucion aticipada
al problema objeto de investigacion al cual se debe dar respuesta. Por ello, el
supuesto general fue; la aplicacion del valor en aduana provisional incide en la
Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona
primaria del Callao - 2019, sélo en el caso que el destino final de mercancia

ingresada temporalmente al territorio aduanero, sea la nacionalizacién de la misma.



El primer supuesto especifico consisti6 en; el valor en aduana incide
favorablemente en las mercancias suceptibles de acogimiento a la Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del
Callao - 2019. Porque para determinar los impuestos a garantizar, se debe haber

determinado el valor en aduana que es base imponible del Ad- Valorem.

El segundo supuesto especifico consistio en; la obligacién tributaria aduanera
se vincula a las garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento activo
de mercancias, en la Zona primaria del Callao - 2019. Porque, las garantias tienen
por objeto cubrir la obligacion tributaria aduanera y los intereses moratorias por lo
cual, su vinculacion es inminente, sin embargo, estas no cubren el 5% del valor CIF

requerido para la aplicacion del valor en aduana provisional.

Y el tercer supuesto especifico consisti6 en; la determinacion del valor
definitivo incide favorablemente en la conclusion de régimen de Admisién temporal
para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao -
2019. Por lo cual, es necesario regular el tramite de determinar el valor definitivo en
el régimen de admisidbn temporal para perfeccionamiento activo, en el

procedimiento de valoracion.



Il. MARCO TEORICO

De acuerdo al disefio de investigacion teorico fundamental que se plante6 para
esta investigacion. Se usaron trabajos previos, es asi que como antecedente de
alcance nacional estuvo la investigacion elaborada por Navarro Acosta de Herrera
(2014), “El procedimiento de regularizacion del valor provisional en armonia de los
derechos de los administrados”, ensayo publicado en la revista Ensayos de
valoracion aduanera publicado por la Defensoria del Contribuyente y Usuario
Aduanero del Ministerio de Economia de la Republica del Perd, cuya conclusién
fue; el Valor provisional es la respuesta idonea para establecer el monto correcto
de la obligacion tributaria. Lo cual implica la determinacion de un monto fijo (en
despacho) y un monto variable (posterior al levante), el cual significa que, la base
imponible sera determinada en dos momentos. Sin que esto impligue la renuncia a
la aplicacion del primer método de valoracién — valor de transaccion. Por lo cual, la
determinacion final del precio realmente pagado o por pagar puede originar un
impacto en el costo o gasto de la mercancias tendiendo un efecto contable en
cuando el impuesto a la renta y el impuesto general a las ventas declarado por el
administrado en su considicion simultanea de contribuyente para tributos internos

nacionales.

Por otro lado, Ordofiez (2009) en su tesis “Impacto de las medidas de control en
la declaracion de los canones y derecho de licencia (regalias) como parte del valor
en aduanas”, para optar el grado académico de Magister en economia con mencion
en comercio exterior por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos; lleg6 a la
conclusién que, el pago por concepto de regalias, canones o derechos de licencia
determinan o no una variacion en la declaracion aduanera respecto al monto de
Valor de Aduana lo que influira en el incremento de los impuestos aduaneros al que
se encuentran vinculados los importadores. Sin embargo, reconoce que se puede
declarar un valor provisional, en el supuesto al momento del despacho se
desconozca el monto final de las regalias o derechos de licencia, debido a que en
el contrato se ha establecido como condicion de la venta que, este se calculara

sobre un porcentaje del precio de reventa de la mercancia importada.



Asimismo, Alvarado (2000), en su Articulo “Precisiones respecto a la obligacion
tributaria y obligacion aduanera, a proposito de los regimenes de importacion
definitiva e importacion temporal” refiere que en el regimen de importacion
temporal, hoy admision temporal para perfeccionamiento activo, existen dos tipos
de obligaciones: i) la obligacion tributaria y ii) la obligacion aduanera de indole no
tributaria. Siendo que cuando se regulariza el regimen, la suspension de los tributos
conforme a los establecido en las normas aduanera tambien desaparecen. Sin
embargo, cuando la regularizacion se logra mediante la nacionalizacion de la
mercancia, nace con ella la obligacién tributaria aduanera, al margen del pago

efectivo de los tributos a la Aduana.

Por su parte, Roeder (2009), en su tesis “Transformacién de mercancias para
consumo: estrategia para mejorar el nivel de competitividad de las empresas
importadoras de materias primas y productos intermedios”, para optar el grado
academico de Magister en Admisnitracibn con mencién en Marketing por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos; lleg6 a la conclusion que, dentro de la
caracteristicas de la Admision temporal para perfeccionamiento activo se
encuentran, primero la suspension de pago de derechos de aduana, la posibilidad
de concluir el régimen con la importacion para el consumo, también la posibilidad
de que un tercero realice el proceso de transformacion. Sin embargo, la
caracteristica que es considerada como negativa es la exigibilidad de la

presentacion de una garantia.

Por otro lado, Vega (2015), en su informe de experiencia laboral “Informe de
trabajo ralizado en el area de tréfico y aduana de una Empresa minera”, para optar
el titulo profesional de Ingeniera Comercial por la Universidad Catdlica de Santa
Maria; llegé a la conclusion, que la Aduana peruana a través de la legislacion
aduanera reconoce regimenes aduaneros exonerados de tributos como la Admision
temporal para perfeccionamiento activo que, permite el ingreso temporal de
mercancia extranjeras cuyo pago de derechos arancelarios y demas impuestos
aplicables a la importacion para el consumo quedan suspendidos, con el fin de ser
exportados como productos compensadores en el plazo autorizado, luego de haber

pasado por un proceso de perfeccionamiento.



En los antecedentes internacionales, se ha utilizado la tesis realizada por
Sempértegui (2015), “Las normas de Valoracion Aduanera del GATT/OMC y su
aplicacion actual en el comercio exterior ecuatoriano”, para optar al grado
académico de Maestria en Derecho mencidn en Derecho Internacional Econdmico
por la Universidad Andina Simén Bolivar — Sede Ecuador; concluyo que existen
casos especiales de valoracion aduanera que difieren en cuanto a circunstancias
de tiempo y precio, por ejemplo las mercancias que son importadas a granel que
sufran variaciones en cantidad o peso durate su transporte. Por lo cual, al no
conocer el valor en aduana al momento de importacion, se podra declarar un valor
provisional por un plazo maximo de doce meses desde que la autoridad aduanera
acepte la declaracion, debiendo acreditar y demostrar la situacion por la cual se
declara valores de caracter provisional mediante contratos escritos 0 documentos

anéalogos.

Asi también, PricewaterhouseCoopers New Zeland (2018), en su Articulo “The
new Customs and Excise Act 2018 — a landmark development” reconocid que la
nueva Ley de Aduanas e Impuestos especiales de 2018 de Nueva Zelanda, aplica
un nuevo régimen de valores provisionales para los importadores que no pueden
establecer el valor final de las mercancias sujetas a importacion, sin dejar de
reconocer el método de valor de transaccion. Asimismo, alerta que el valor en
aduana provisional debe ser una estimacién razonable del probable valor en
aduana final o definitivo. Por otro lado, la Autoridad aduanera controla que el
importador cumpla con informar el valor final mediante sanciones administrativas

como la suspension temporal o definitiva del régimen de valor provisional.

Por otro lado, Avilan (2008), en su tesis “El régimen de Admisién temporal para
perfeccionamiento activo como estratégia de desarrollo en el comercio exterior”,
para optar el grado académico de Magister en Derecho Publico por la Universidad
del Zulia; concluyé que, la Admisién temporal para perfeccionamiento activo busca
facilitar el ingreso y la salida de mercancias destinadas para permanencia temporal
mediante el cual ofrece alternativas realizar actividades productivas sin que la
obligacion tributaria impacte en el desarrollo econdmico de los administrados y del

desarrollo econémico de Venezuela.



Asi tambien, Andrade (2014) en su tesis “El derecho comparado sobre el régimen
aduanero de Admisién temporal para perfeccionamiento activo”, previo para obtner
el grado académico de Magister en Negociacion y Comercio internacional por la
Universidad de Guayaquil; concluye que el régimen aduanero de Admision temporal
para perfeccionamiento activo es una solucion frente a la necesidad de importar
materia prima, insumos, productos intermedios, partes y piezas, para incorporarlas
en su proceso productivo. En tal sentido, el régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo permitira incrementar sus exportaciones y volver

eficientes sus costos de produccion.

Adicionalmente, Trujillo (2010) en su tesis “Importaciones amparadas bajo el
régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo en una empresa
maquiladora y sus implicaciones tributarias”, establecié que, en Guatemala los
usuarios aduaneros cuya actividad econdomica gira en la transformacion o
reparacion de mercancias que ingresan al territorio aduanero mediante el régimen
de admision temporal para perfeccionamiento activo, no siempre son exportardas
0 reexportadas en el tiempo autorizado, sino que, las enajenan en el mismo pais
sin haber cancelado los impuestos correspondiente dandole un uso incorrecto al
régimen aduanero. Por lo cual, la administracion tributaria debe realizar

fiscalizaciones para erradicar el comercio desleal y la defraudacién aduanera.

Respecto al valor en aduana provisional segun Navarro (2014) esta constituido
por un valor fijo y un valor estimado siendo que el primero corresponde al valor que
se encuentra consignado en la factura, contrato o documento anélogo, y el segundo
es el valor que se conoce posterior a la destinacion y/o levante, el cual forma parte

del precio realmente pagado o por pagar.

En concordancia con lo antes expuesto, el Articulo 13° de la Ronda de Uruguay
— Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (1994) (en adelante, Acuerdo de Valoracion de

la OMC) respecto al valor provisional prescribe que:



Si en el curso de la determinacion del valor en aduana de las mercancias
importadas resultase necesario demorar la determinacion definitiva de ese
valor, el importador de las mercancias podra no obstante retirarlas de la
Aduana si, cuando asi se le exija, presta una garantia suficiente en forma de
fianza, depdsito u otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos
de aduana a que puedan estar sujetas en definitiva las mercancias. Esta
posibilidad deberéa preverse en la legislacion de cada Miembro. (Acuerdo de
Valoracién de la OMC, 1994, p. 8)

En el mismo orden, la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones
en el Articulo 7° de la Resolucion N° 1239 (2007) reconocia que el valor provisional
podra ser declarado cuando en el momento de la determinacién del valor en
aduana, el valor de transaccion no pueda ser determinada de forma definitiva por
las siguientes razones, a) cuando el valor en aduana no se negocio de manera
definitiva y depende de una situacion futura; b) las comisiones y los gastos de

corretaje, salvo las comisiones de compra, y canones y derechos de licencia.

Sin embargo, mediante el Articulo 2° del Reglamento N° 1684 se dejo sin efecto
el Articulo 7° de la Resolucion N° 1239. Para lo cual, establecio en el inciso p) del
Articulo 2° del Titulo | del Reglamento Comunitario de la Decision 571 (en adelante,

Reglamento CAN), la definicion de Valor en aduana provisional.

Valor declarado por importador cuando el precio realmente pagado o por
pagar no se determina de manera definitiva y depende de una condicién
futura o cuando el valor de los elementos del Articulo 8 del Acuerdo, no se
conozcan al momento de la declaracion del valor en aduana y puedan
estimarse. (Reglamento N°1684, 2014, p. 5)

De igual forma, el Ministerio de Economia y Finanzas en el Articulo 23° del
Decreto Supremo N° 186-99-EF (1999) que aprueba el Reglamento para la
valoracion de mercancias segun el Acuerdo sobre valoracion en aduana de la OMC
(en adelande, DS N° 186-99-EF), reconoce que cuando la naturaleza de la

transaccion comercial no permita contar con el valor definitvo al momento de la



declaracién de valor, debera declarar un valor provisional, el cual esta constituido
por un valor fijo y un valor estimado. Debiendo constituir una garantia por la
diferencia de los tributos cancelados y los que podrias estar sujetas las mercancias

al momento de la determinacién del valor definitivo.

Asmismo, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria mediante el Procedimiento especifico: Valoracion de las mercnacias
segun el Acuerdo del valor de la OMC — DESPA-PE.01.10a (2010) (en adelante,
Procedimiento de valoracion), el valor en aduana provisional es una prerrogativa
del importador cuando no pueda determinar definitivamente en todo o en parte su
valor en aduana. Para lo cual toma como elemento princial al precio y/o importes
por otros conceptos que se encuentran frente a uno de estos dos suspuesto; i)

alguna situacion futuray, ii) no se conozca al momento del despacho.

Por su parte, Barbosa y Oundijan (2009) mencionan que en Colombia como
miembreo de la Comunidad Andina de Naciones (en adelante, la CAN) cuentan con
la posibilidad de presentar una declaracion aduanera sin contar con el valor

definitivo para que luego cancelar mayores impuestos frente a un valor mayor.

De igual manera, Sanchez (2007) reconoce que en los supuestos que no se
pueda contar con el valor definitivo al no contar con datos objetivos y cuantificables,
se debera declarar provisionalmente el valor de transaccién (primer metodo de
valoracion) debiendo declarar el valor definitivo cuando se cuente con la

informacion o documentacion sin dejar de aplicar el primer metodo de valoracion.

Al respecto, Zolezzi (2007) sefiala que cuando no sea posible determinar el valor
de transaccién al momeno de la valoracién, se debe contar con las bases que
permitan estimar el valor de manera objetiva. Por lo cual, la determinacion del valor
de transaccion definitivo deben verse respaldada por datos objetivos vy

cuantificables.

En ese sentido, la DESPA-PE.01.10a (2010) establece en el Procedimiento de

valoracion los pasos a seguir para poder declarar un valor provisional. Segun

10



Navarro (2014) el procedimiento de la declaracién de valores provisional esta
constituido por siete fases, siendo las cinco primeras correspondientes la

manifestacion de voluntad de declarar el valor aduana con precios provisonales.

Tabla 1.
Fases de acogimiento al régimen de admisién temporal para perfeccionamiento

activo

ProcedIimiento Obligaciones
Fase 1 Declaracion de valor -Consignar codigo 2 casillero 5.6 del
provisional formato B.

- Casillero 5.20: consignar motivo del
valor provisional, documento
sustentatorio y  formular para
determinar el valor definitivo.
- Valor provisional fijo se declara en el
casillero 5.9
- Valor estimado en el casillero 5.10 si
se trata de ajustes por determinar; en el
casillero 5.9 antes mencionado.

Fase 2 Garantia adicional En el caso de importacion presenta una
garantia por el 5% de la base imponible
de las series con valor provisional.

Las Garantias pueden ser global o
especifica de acuerdo al Articulo 160°
de la LGA.

La garantias pueden ser Pdlizas de
Caucion o Cartas fianzas o Garantias
nominales.

Debe ser emitidas en favor de la
SUNAT vy tener la condicion de

solidaria, irrevocable, incondicional,
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Fase 3

Fase 4

Fase 5

Plazo para comunicar el

valor definitivo

Rectificacion del valor

provisional

Conclusion del despacho

Fuente: elaboracion propia.

indivisible, de realizacion automética y
sin beneficio de excusion.

En el campo fecha fin valor provisional,
se consigna el dia, mes y afio, el cual
no puede ser mayor a 12 meses.

En caso el plazo inicial sea menor, se
puede prorrogar por unica vez de la
siguiente manera.

- Prorroga automéatica cuando es
por un plazo de 6 meses.

- Prorroga previa evaluacién por
un plazo mayor de 6 meses.

La rectificacion sea realiza de acuerdo
lo establecido en el DESPA-PE.00.11.
No se puede rectificar:

- Fecha de regularizacion del
valor provisional.

- De valor definitvo a valor
provisional.

- A valor provisional una DAM
cancelada o con despacho
concluido.

La declaracién de valor provisional no
afecta el proceso de conclusion de

despacho o régimen.

La valoracion aduanera radica en la ejecucion de la normativa de valoracion

para determinar el valor en aduana de las mercancias que naturalmente ingresen

al territorio aduanero para su consumo. Por lo cual, “el valor en aduana, tiene que

ser necesariamente un valor real” (Munive, 1995, p.420).
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De igual forma, la Valoracion es una técnica aduanera para determinar el valor
en aduana que es base imponible del calculo de los Derechos arancelarios (Cosio,
2014). Por lo cual, la valoracion aduanera es distinta del valor comercial a razon
que la Aduana se interesa en todas las transacciones celebradas entre
compradores y vendedores, y no en el valor comercial concertado en una
transaccion particular. Siendo este un mecanimo para afirmar la imparcialidad al
momento de la determinacion de los derecho arancelarios y/o Ad-valorem (Notas

explicativas a la definicion del Valor de Bruselas traducidas al espafiol, 1974).

La valoracion aduanera bajo la nocidn positiva, en el precio de la mercancia es
objeto de valoracién, salvo que este precio se vea influido por la relaciones
comerciales entre las parte, la valoracion se dara sobre el precio al que se venden
mercancia identica. Mientras que bajo la nocion teodrica, es el precio objeto de
valoracion bajo cuya determinacion se ve reflejada bajo condiciones como tiempo,
lugar, independencia entre las partes del contrato de compra-venta internacional de

mercancias (Herrera, 1988).

Es asi que, el Acuerdo de Valoracion de la OMC establecio que la valoraciéon
aduanera se determinara bajo la nocion positiva del valor, sentando Métodos de
valoracion para determinar el Valor en aduana (Cosio, 2014), siendo el Primer
método - Valor de Transaccion, siendo este la primera base para la valoracion

aduanera (Campos, 1990).

El Valor de transaccién, segun el Acuero de valoracién segun la OMC (1994) es
“el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias, cuando éstas se
venden para su exportacion al pais de importacion”(p. 2) para lo cual debe cumplir
con los puestos establecidos en el Articulo 1.1 y cuando corresponda se debera
sumar los costos establecidos en el Articulo 8 del Acuerdo de Valoracion de la OMC
(Zolezzi, 2007).

Al respecto, la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones

mediante la Decision 571 (2003) establece que, el valor en aduana sera
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determinado con los métodos de valoracion establecidos en el Acuerdo sobre

valoracion de la OMC, siendo el primer metodo de valoracion

Asimismo, la SGCAN establece en el Reglamento 1684 (2014) que el valor de
las mercancias importadas son la base imponible de los derechos de aduana (ad-
valorem) y asimismo podran formar parte de la base imponible de los demas
derechos impuestos aplicables a la importacion de mercancias. En la misma linea,
establece que el Valor de transaccién reconocida como primer metodo de
valoracion esta constituida por el precio realmente pagado y por pargar, mas los
ajustes y/o menos las deducciones por conceptos, gastos o costos, que no forman
parte del valor en aduana, los cuales deberan ser declarados en la Declaracion

Andina de Valor (en adelante, la DAV) por los paises miembros de la CAN.

A nivel nacional, el MEF reconocene en el Articulo 3° del DS N° 186-99-EF
(1999) que el valor de transaccion debe estar conformado por el pago total que el
comprador ha realizado o va efectuar por las mercancias, al vendedor o al
beneficiario de este. Asimismo, se tomard en cuenta los pagos realizados o por

realizarce como condicién de la venta.

Para que el Primer metodo de valoracion — Valor de transaccion pueda ser
aplicable se debera cumplir con las siguiente condiciones y supuestos establecidos
por el Reglamento de Valoracion Aduanera y normas complementartias - DS N°
186-99-EF (1999) que, en esencia sefala que debe existir siempre una venta y no
debe suscitarse ningun hecho que condicione dicha venta, para mayor detalle
puede revisar el Anexo 2.

Como se menciono en los antecedente nacionales e internacionales, la
obligacion tributaria aduanera es el objetivo indirecto de la valoracion aduanera,
en sentido que el Valor en Aduana es la base imponible para determinar los

derechos aracenlarios, los cuales forman parte de la obligacion tributaria aduanera.
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En este sentido Cosio (2014) realiza un analisis exegesico de la obligacion
tributaria aduanera del cual encontrd que el sujeto activo es el Estado representado
por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria; y
como sujeto pasivo al usuario aduanero que destine mercancia a los regimenes.
Asimismo, el objeto de la obligacion es la prestacién de dar (tributo), aunque en
otros regimenes aduaneros distintos al de importacion existe la obligacién de hacer

(obligacién aduanera) como mencionaba anteriormente Navarro (2014).

Aunque, para Basaldua (1992) y Villegas (2002) la obligacion tributaria aduanera
se encuentran extrictamente vinculada con los derechos aduaneros y los impuestos
aplicables a la importacion, motivo por el cual la relacion juridica de la Aduana y
usuario aduanero es en cuanto a la mercancias que se encentra gravada por

tributos.

Por consecuente los tributos aplicables en materia aduanera son los Derechos

arancelariso y los tributos internos, como podemos apreciar en al siguinte figura.

Tabla 2.

Tributos aplicables en materia aduanera

Derechos - Derechos ad valorem - 0,4,6,11%
arancelarios - Derechos especificos - Variante
Tributos internos - Impuesto General a las - Tasa: 16%
ventas
- Impuesto Promocion - Tasa: 2%
Municipal
- Variante

- Impuesto Selectivo al
Consumo

Fuente: elaboracion propia.

Como se mencion6 antes el objetivo de la valoracién aduanera es proporcionar

el valor en aduana que es la base impible de los Derechos ad-valorem cuyo arancel
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del 0,4,6 y 11% se encuentra regulado por el Decreto Supremo N°342-2016-EF
(2016).

Al respecto, es indispensable mecionar que el valor CIF que es la suma del valor
de la mercancia, mas lo gastos de origen, mas los gastos de flete y seguro, no
represente en absoluto al valor de transaccion y por efecto tampoco representa al
valor en aduanas. Por lo cual, para equiparse debera sumar todos aquellos

conceptos que sumen al valor o se deduscan de el (Cosio, 2014).

Por otro lado, una pregunta habitual es ciando nace la obligacion tributaria
adunera y al respecto Atilaba (como se citd en Cosio, 2014) expresa que existen
dos momentos légicos; i) describe un hecho que podra generar la obligacién y; ii)
es el hecho mismo que una vez realizado vuelve efectivo el nacimiento de la

obligacion tributaria aduanera.

En ese sentido, encontramos que la Presidencia del Consejo de Ministros -
Republica del Perd, mediante la Ley General de Aduanas aprobada mediante el
Decreto Legislativo N° 1053 (2008), establece en su Articulo 140° los supuestos
gue pueden dar origen al nacimiento de la obligacion aduanera, que una vez
realizados seran considerados hecho imponible siendo los pertinentes para el
desarrollo de esta investigacion los siguientes: En el régimen de Importacidén para
el consumo la obligacion tributaria aduanera nace en la fecha de la numeracion de
la Declaracién Aduanera de Mercancias (en adelante, la DAM); y en el régimen de
Admisién temporal para perfeccionamiento activo, la obligacion tributaria aduanera

nace en la fecha de la numeracion de la DAM con la que se solicito el régimen.

Como podemos verificar ambos régimenes comparte el mismo hecho imponible,
gue es la fecha de la nUmeracion de la DAM. Sin embargo, la diferencia de ambos

regimenes ven su genesis en la exibilidad de dicha obligacion tributaria aduanera.
En ese sentido, el Articulo 150° de la LGA establece que en la importacién para

el consumo y la admision temporal para perfeccionamiento activo, la exigibilidad de

la obligacion tributaria aduanera se da conforme podemos ver en la siguiente figura.
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Tabla 3.
Exigilidad de la obligacion tributaria aduanera

Régimen Sin garantia Con garantia Art. 160 LGA
Aduanero
Importacion para - Despacho anticipado: - Despacho anticipado:
el consumo desde el dia calendario desde el vigésimo primer

siguiente de la fecha de dia del mes siguiente del
termino de la descarga. termino de la descarga.

- Despacho diferido: - Despacho diferido: desde el
desde el dia calendario décimo sexto dia calendario
siguiente de la fecha de siguiente a la fecha del

la numeracion de la término de la descarga

DAM.
Admision
temporal para Desde el dia posterior al vencimiento del plazo para
perfeccionamiento concluir el régimen autorizado por la SUNAT.
activo

Fuente: elaboracion propia.

Respecto a la determinaciéon del valor definitivo la SGCAN mediante la
Resolucion 1684 (2014) establece que se debe informar el valor definitivo a la
Autoridad aduanera dentro del plazo autorizado bajo apercibimiento de ejecucion
de la garantia cuando asi sea exigible. Asimismo, la determinacion del valor

definitivo no impide que la Autoridad aduanera ejerza la facultad de fiscalizar.

Como menciono6 Navarro (2014), el procedimiento de valoracion esta constituido
por siete fases, siendo las fases seis y siete las correspondientes a la determinacion
del valor definitivo conocido tambien como la etapa de regularizaciéon del valor

definitvo.
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En este sentido, la SUNAT mediante el DESPA-PE.01.10a (2010) en el
Procedimiento de valoracion ha establecido que el procedimiento para comunicar
el valor definitivo consta de la regularizacion de declaraciones con valor provisional

y de la ejecucion de la garantia.

Respecto a la regularizacion de declaraciones con valor provisional (Fase 6), el
Administrado debera transmitir la siguiente informacion: i) Rectificacion del codigo
de tipo de valor de “2-provisional” a “1-definitivo”; ii) Autoliquidacion por los tributos
dejados de pagar, en caso corresponda; iii) Requerir la devolucién de la garantia
previa o0 la desafectacion de la cuenta corriente de la garantia global; iv)
Rectificacion del valor estimado consignado en las casillas 5.9 Fob Unitario 0 5.10
Ajuste Unitario y el rubro 8 “Determinacién del Valor”; v) Rectificacion en el campo
“‘monto estimado” del formato B de la DAM, segun el DESPA-PE.01.10a (2010).

En caso de incumplimiento de la regularizacion de declaracion con valor
provisional, la SUNAT establece en el Procedimiento de valoracion DESPA-
PE.01.10a (2010) que, el aréa a cargo del despacho solicitara la ejecucion de la
garantia otorgada y comunicara este hecho al area de fiscalizacidbn aduanera,
siendo estos los responsables de emitir un informe respecto del valor provisional
declarado y/o la validez del valor de transaccion, el cual servira para determinar el
valor definitivo y posterior ejecucion de la garantia (Fase 7), en caso corresponda.

La Autoridad Aduanera para aceptar el valor definitivo transmitido por usuario
aduanero, debera tener en cuenta que no habra lugar a la aplicacién de sancion
alguna en los caso en que dicho valor: i) sea indentico al valor provisional; ii) sea
mayor y los tributos dejados de pagar se ecuentren cancelados; y ii) sea inferior al

valor provisional, segun la Resolucién 1684 (2014).

Por otro lado, respecto al régimen aduanero de Admision temporal para
perfeccionamiento activo (en adelanta, ATPA), segun Lay (2014), es un régimen
promotor de la exportacién, a razén que tiene por objetivo permitir el ingreso de
materias primar o insumos a nuestro pais, sin cobro de tributos aduaneros que

gravan una importacion, en sentido que dicha mercancia sera sometida a un
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proceso de transformacion para que luego sea exportada como producto

compensador.

De igual forma, Almajano G. y Almajano P. (1992) reconocen que la ATPA es un
régimen sistematizado que inicia con la importacion de la mercancia, luego se
aplica la suspension del pago de los derechos aplicables a la importacion, para
luego se realice el perfeccionamiento y se concluye con la exportacién del producto

compensador.

De estas definiciones se desprende que la ATPA constas de tres caracteristicas
importantes, primero la suspencion del pago de derechos arancelarios e impuestos
aplicable a las importaciones, segundo el perfeccionamiento de la mercancia y
tercero la conclusion del régimen con la exportacibn mediante productos
compensadores, tal como reconoce la PCM en el Articulo 68° del DL N° 1053
(2008).

Respecto a la suspencion del pago de tributos aduaneros, el Tribunal Fiscal en
reiterada jurisprudencia ha mencionado que la obligacion principal del beneficiario
del régimen ATPA es la obligacion de hacer y no de dar, en el sentido que se debe
exportar la mercnacias que ingreso al territorio aduanero, con las suspencion de
pago de impuestos. En ese sentido, la obligacion tributaria aduanera ve su
nacimiento con la numeracién de la DAM que solicita el régimen ATPA, mas no su
exigibilidad, ya que esta tiene una condicién suspensiva, la cual se encuentra
subordinada a la condicion que la mercancia no sea exportada como producto

compensador, como reconoce Villegas (2002).

Respecto al perfeccionamiento de las mercancias, la PCM mediante la LGA
aprobada por el DL N° 1053 (2008) establece que, no todas las mercancias pueden
ser sometidas al perfeccionamiento de la misma, sino que solo las mercancias
suceptibles de acogimiento serdn las que podran ser sujetas de

perfeccionamiento y posterior exportacion como producto compensador.
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En ese sentido, el Articulo 69° de la LGA - DL N° 1053 (2008) establece que las
materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas, materialmente
incorporados en el producto compensador exportado, objeto de la ATPA,
excluyéndose las mercancias que participan en la actividad productiva de manera
auxiliar, cuando no estan materialmente incorporados en el producto compensador,

y no son empleandos directamente en el producto a compensador.

De igual manera, (Munive, 1995) reconoce que la mercancia suceptible de
acogimiento al régimen ATPA tiene por caracteristica de ser una mercancia
extranjera y mantiene diccha condicion a pesar del proceso de perfeccionamiento,

dado que su destino final es ser exportado mediante un producto compensador.

Asimismo, la LGA - DL N° 1053 (2008) reconoce como acciones de
perfeccionamiento como: a) La transformacién del insumo / materia prima; b) La
elaboracion del producto final, como el montaje, ensamble y adaptacion a otro bien;

y, €) La refaccion de mercancias, incluidas su restauracién o acondicionamiento.

Al respecto, Lay (2014) sefiala en el caso de maquila que, solo se debe
demostrar que en territorio aduanero nacional se la otorgado un valor agregado por
mano de obra y que esto signifique que la mercancias ha pasado por un proceso

de transformacién o elaboracion.

Por otro lado, Rohde (2000) reconoce que en el régimen ATPA la supenciéon de
pago de tributos no opera de manera automaticamente con la sola numeracion de

la DAM, sino que tiene como conditio sine qua non la presentacion de una garantia.

Respecto al plazo vigencia del régimen ATPA y la garantia, Cosio (2014)
menciona que estos se encuentran vinculados en el sentido que el Articulo 70° de
la LGA - DL N° 1053 (2008) establece que, el plazo méaximo es 24 meses el cual se
encontrara supeditado a la fijacion de dos elementos: la vigencia de la garantia y la

solicitud del usuario aduanero, por lo cual, el plazo podria ser menor.
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En el supuesto que el plazo sea menor a 24 meses, la Superintendencia Nacional
de Aduanas y Administracion Tirbutaria establece en el Procedimiento General:
Admisién temporal para perfeccionamiento activo — DESPA- PG.06 Version 6
(2020) que, en caso la mercancia ingresada temporalmente al territorio aduanero
no ha sido exportada o reexportada, el usuario aduanero podra prorrogar o renovar
la garantia solo dentro del plazo de vigencia del régimen y este aun no haya

vencido.

En sentido, la garantia es el elemento objetivo que determina el plazo de vigencia
del régimen ATPA. Cabe mencionar que esta garantia puede ser global o
especifica, siendo la primera aquella garantia que cubre la obligacion tributaria
aduanera de méas de una declaracion aduanera; y la segunda es aquella garantia
gue solo cubre solo la cubre la obligacion tributaria aduanera de la declaracién
aduanera a la cual se encuentra vinculada, tal como establece el Articulo 160° de
la LGA - DL N° 1053 (2008).

Al respecto, el Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobada mediante el
Decreto Supremo N° 010-99-EF (1999) establece en su Articulo 212° que la
modalidades de las garantias son: las cartas finzas, las poélizas de cauciéon y

garantia nominal.

La Pdliza de caucion o Carta Fianza debe ser emitida por una entidad garante
supervisada por la SBS conforme el modelo establecido en el Anexo 7. En el caso
de la Garantia nominal, debe seguir al modelo establecido en el Anexo 6, conforme
establece el Procedimiento especifico Garantias operativas — RECA-PE.03.03.
aprobada mediante la Resolucién N° 217-2016/SUNAT, para mayor detalle revisar

el Anexo 2 del presente informe de investigacion.

Repecto a la conclusién del régimen ATPA, la LGA - DL N° 1053 (2008)
establece en su Articulo 73° que este podra darse mediante la exportacion de los
productos compensadores 0 con su ingreso a zona franca o zonas especial de
desarrollo econdmico; o mediante la reexportacion de las mercancias admitidas

temporalmente y que resulten ser excedente; o el pago de derecho arancelarios,
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demas tributos aplicables, recargos e intereses moratorios lo que significara la
nacionalizacion de la mercancia; o mediante la destruccion total o parcial de la
mercancias por caso fortuito o fuerza mayor o a solicitud del beneficiario del

régimen.

Al respecto, Cosio (2014) sefala que la exportacion del producto compensador
es el fin natural del régimen ATPA, debido que, el motivo del ingreso temporalmente
de la mercancia al territorio aduanero es la transformacion y su posterior

exportacion como un material incorporado el producto de exportacion.

Asimsimo, Lay (2014) sefala que no es necesario que la exportacion del
producto compensador sea realizado por el mismo beneficiario del régimen, sino,
gue este puede vender la mercancias tal como ingreso o perfeccionada para que
otro lo incorpore en su proceso productivo, con la condicion que el beneficiario que

solicita el régimen ATPA transmita el cuadro insumo producto.
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Figura 1.

Flujograma del Procedimiento de Admisién temporal para perfeccionamiento activo.
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

En esta parte de la investigacion, descansara toda la esfera metodolégica que
se empleara, lo cual se sostendra en detallar, los factores determinantes de origen
metddicos (enfoque, tipo y disefo), asi como la matriz aprioristica, se va ahondar
en la conceptualizacién y descomposicion de las categorias, definicion de las
técnicas e instrumentos aptos a ser ejecutadas, se exhibiran el procesamiento de
informaciones de caracter cualitativas a través de diversas aplicaciones y

culminaremos con las posturas éticas que sostiene la investigacion.

Hernandez y Mendoza (2018), sefialaron que, en este estudio, el tipo de
investigacion es basica, a razon que el presente contexto no sera susceptible a
ningun tipo de cambio, presentando de esta forma medidas establecidas, es asi
gue no mostraran resultados materializados de naturalezas empiricas idéneas de
inmediatez, basdndose drasticamente en discernir informaciones vinculados a una

misma realidad (p. 154).

Identificado también como tedrica o fundamentada, lograndose ejecutarse en
investigaciones de naturalezas cientificas y filoséficas, debido que meramente se
sostendra en la visualizacion de fendmenos que se puedan generar en virtud de la
investigacion, teniendo como Unico bastion desarrollar ampliamente el

conocimiento cientifico (Cabrera, 2017, p. 140).

El disefio es fenomenoldgico, debido que este disefio se encuentra extendido
a una descripcion e identificacion subjetiva del asunto, materia de investigacion,
detallando minuciosamente los efectos de la problematica desde una oOptica social
a través de las informaciones vertidas de los participantes, la cual pasara por una
fase de comprensién e interpretacion. Corresponde a cada estudio ampliar la gama
tedrica, respecto a los objetivos trazados y con ello edificar un aspecto que los
identifique (Cabrera, 2017, p. 133).
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Hernandez, Fernandez y Batista (2014) precisaron que la naturaleza de los
enfoques de caracter cualitativos, ostentan un método inductivo, cuya
caracteristica principal se basa en demostrar posiciones nuevas, consiguiendo de
las conclusiones globales a través de indicios particulares. De esta manera, la
recopilacion de datos se realiza sin medicion aritmética para hallar o formular
preguntas abiertas investigativas en el procedimiento interpretativo, por eso tiende

a ser practicamente subijetivista.

Herndndez y Mendoza (2018) acotaron, que el enfoque cualitativo posee un
paradigma cientifico naturalista, subjetivo, o interpretativo, cuyos intereses se
sujeta en el analisis de las conductas humanas y su relacion con al ambito social.
Asimismo, radica en un estudio profundo y reflexivo que desprenden de las
realidades analizadas predominando su nivel légico e inductivo, convirtiéndose
en una teoria concreta asumiendo una realidad subjetivista, dinamica y conformada

por una variedad de panoramas que seran estudiadas.

3.2. Categorias, sub categorias y matriz de categorizacién aprioristica

Cabrera (2017) indico que, la categoria personifica los valores aptos a estudio
investigativo de caracter cualitativo, con el propésito de explicar o responder las
anomalias que puede plantearse anticipadamente, se subdivide en subcategorias
y ellas en criterios que seran aplicados en nuestros instrumentos para la
formulacién de las preguntas. Naturalmente las categorias equivales a las variables

en enfoques cuantitativos (p. 220). Ver la matriz de categorizaciéon - Anexo 3.
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Tabla 4.

Cuadro de Categorias y Subcategorias

Categorias Subcategorias
Subcategorias 01:
Valoracion Aduanera

Categoria 01: Subcategorias 02:
Valor en aduana provisional Obligacion tributaria aduanera

Subcategorias 03:
Determinacion del Valor Definitivo.
Subcategorias 01:
Mercancias susceptibles de acogimiento

Categoria 02:
Admisién temporal para
perfeccionamiento activo

Subcategorias 02:
Garantias

Subcategorias 03:
Conclusién de Régimen
Fuente: elaboracion propia.

3.3. Escenario de estudio

Se realizara el estudio haciendo una analisis minucioso en le zona primaria del
Callao, teniendo como participantes a un grupo de profesionales especializados en
Derecho Aduanero, en mérito que actualmente nos desempefiamos como
abogados y asistentes aduaneros, ya que este escenario de estudio es de gran
importancia para esta investigacion, alcanzando con ello responder nuestros
problemas generales y especificos a través de la constitucion de nuestro
instrumento predominando en un espacio y periodo determinado Por tal razén, el
escenario de estudio, estara conformado por especialistas aduaneros, quienes son
especialistas en la materia de investigacion y se hallan tratando tenazmente temas

aduaneros.

Hernandez y Mendoza (2018), indicaron que el escenario de estudio es el
espacio en que cual el estudio se va a desarrollar, teniendo mucha relevancia con

los participantes, el acceso a la informacion de las mismas, las caracteristicas de
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ellos y los medios disponibles que son predominante desde la realizacion del
estudio (p. 233).

3.4. Participantes

En esta seccion, es identificable como las muestras en estudios cualitativos, la

cual sera escogidos dependiendo de la singularidad y cercania con la linea de

investigacion, en muchas veces se hara empleo de la libre eleccion producto de su

proceso de seleccion; la cual se efectuara en estudios determinados adquiriendo la

opinion subjetiva idéneas a través de la recopilacion de informaciones empleando

nuestro instrumento (Quezada, 2015, p. 92).

Tabla 5

Relacion de expertos entrevistados

Nombre y o » L Anos de
. Grado Académico | Profesion/Cargo | Institucion -
Apellidos experiencia
Abogada por la
Pontificia
Universidad
Catodlica del Peru.
Catherine Contadora publica Asesora Legal
Navarro por la Universidad Tributaria _ 18 afios de
_ Independiente o
Acosta de | Nacional Mayor de Aduanero - experiencia.
Herrera San Marcos Independiente
Egresada de la
Maestria de
Derecho Tributario
de la PUCP.
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MBA
ADMINISTRACION
ESTRATEGICA DE
EMPRESAS PUCP

Larry Dante
Torres

Valdivia

CENTRUM.

Maestro en
Derecho Aduanero
por la Universidad

Alas Peruanas.

Abogado por la
Universidad
Catolica de Santa

Maria.

Sub Gerente
Legal

Palacios y
Asociados
Agencia de

Aduana

19 afos de

experiencia

Aldo Isaias
Falconi
Grillo

Maestro en
Derecho Penal de
la UIGV.

Candidato a
Maestro en
Comercial
Internacional y
Aduanas por la
UNMSM.

Abogado por la
Universidad Inca
Garcilaso de la

Vega.

Docente

Universitario de

Derecho

Aduanero

Facultad de
Derechoy

Escuela de

Posgrado de
la UIGV

25 afos de

experiencia

Ericka

Cecilia

Abogada por la

Pontificia

Asociada senior

Aduanas y

comercio exterior

Estudio

Olaechea

11 afos de

experiencia
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Caballero Universidad
Séanchez Catolica del Pera.
_ Abogada por la Ministerio de
Claudia - _
y Pontificia _ Comercio 5 afos de
Gutiérrez . ) Analista Legal ) o
Universidad Exterior y experiencia
Pazos - i _
Catodlica del Peru. Turismo
Leslie Abogada por la
Melany Universidad Inca Asesora Legal Legal 6 afos de
Chéavez Garcilaso de la Aduanero Customs Peru experiencia
Olortegui. Vega.

Fuente: elaboracion propia.

3.5. Técnicas e instrumentos, de recoleccién de datos

Es no probabilisticas, debido que no se efectuara ninguna operacion aritmética
para su determinacién, porque los participantes a emplearse en esta investigacion

son minimos, y se sustenta en la posicion cualitativa (Hernandez et al 2014, p.254).

Respecto a bola de nieve, Hernandez y Mendoza (2018) precisaron que, €s un
tipo de muestreo de origen no probabilistico, que habitualmente se utilizan en
investigaciones de naturaleza cualitativa, cuando los investigadores reclutan a los
participantes que se hallan cefiida bajo un subgrupo muy pequefo que deriva de la
poblacion. En este tipo de muestreo, se efectia una libertad de eleccién para
escoger a los participantes basandose en dos etapas: Identificar participantes
potenciales en nuestra linea de investigacion, y la segunda solicitar que estos

recluten a otros sujetos con las mismas caracteristicas (p. 173).
Criterios de seleccion aplicado fue primero el criterio de inclusion: En este

criterio, se tendra en consideracidbn a personas especializadas en derecho

aduanero, administrativo y mercantil, compuesto por abogados, asistentes, que son
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caracteristicas indispensables de nuestra linea de investigacion y podran tener las

facilidades de responder las preguntas técnicas de nuestra entrevista.

Segundo, el criterio de exclusion: En este criterio, no se convocara a las
personas que no tengan ninguna relacion con del derecho y mucho menos que no
sean especializados en derecho mercantil y aduanero, debido que son sujetos que

son ajenos a un lenguaje juridico aduanero.

Herndndez y Mendoza (2018) indicaron que la técnica es considerada como
aguella recaudacion de datos primordial para todas las investigaciones, producto
gue se consigue de forma recondita y agrupada, transformandose en informaciones
personalisimas o de contextos complicado que son de caracter necesario respecto
al tipo de estudio (p. 211).

Las entrevistas, se conceptualiza como aquel conjunto de preguntas pre
formuladas que tiene como propdsito recabar datos importantes a través de su
ejecucion en los participantes reclutados, siendo de naturaleza cualitativa
(Quezada, 2015, p. 101).

Otra forma de recabar informaciones es a través del empleo de fuentes
materiales y virtuales que ayudaran a comprender los fenbmenos que ocurriran
producto del estudio, buscar los antecedentes y el soporte tedrico. A sabiendas que
el analisis sera doctrinario es elemental recurrir a bases documentales. Esta técnica

de analisis documental, se basa en recabar informaciones de bases doctrinarias.

Respecto al instrumento, Cabrera (2017) indic6 que, son aquella operacion
abstracta de recopilacion de datos de naturaleza subjetiva, sin requerir ninguna
tabulacion, siendo ejecutada por el investigador en relacion a la materia de estudio.
Por tal razdn, evitara la persecucion cuantificable, debida que para su andlisis se
requiere sustentarse en circunstancias internas y profundas de los participantes. (p.
144)
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En este sentido, la técnica a aplicar es la entrevista y analisis documentario, que
posee un fin exclusivamente de recoger datos y como instrumentos, se tiene a la
guia de entrevista, que es el soporte técnico donde se almacenara todas las
respuestas de los entrevistados, teniendo una estructura de un cuestionario
elaborada para que recaiga en los especialistas de la materia de estudio

(Hernandez y Mendoza, 2018, p. 269); y la guia de analisis documenta.

Tabla 6
Cuadro de validacion del instrumento segun relacion de los expertos

Validacion de Instrumentos

Instrumento Datos generales Cargo o Institucién Porcentaje
Aceto, Luca Docente UCV - Lima 90%
Norte
Gamarra Ramoén, Docente UCV - Lima 90%
Guia de José Carlos Norte
entrevista :
Urteaga Regal, Carlos Docente UCV - Lima 90%
Alberto Norte
Promedio 90%

Fuente: elaboracion propia.

3.6. Procedimientos

Hernandez y Mendoza (2018) afiadieron que, en los estudios cualitativos, las
informaciones que se recaban son de naturaleza no estructuradas. Las
informaciones enriquecen la investigacion debido a su variedad de posiciones, por
eso es indispensable que se plasmen detalladamente las observaciones que

emplean el tesistas y el relato de los entrevistados (p. 194).

Se contara con un procedimiento de andlisis, la cual se tendra que cumplir con
ciertas fases: Regularizar el campo tedrico, doctrinario, jurisprudencial y normativo
de origen aduanero, mercantil y constitucional, la busqueda de nuestro repositorio

indispensable para la discusion, la ejecuciéon metodoldgica, el despliegue de la
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guias de entrevista virtuales a los participantes, que son especialistas en la materia,
incorporar estos hallazgos a su plasmacion en tablas comparativas, acto seguido
proceder con su examen e interpretacion, logrando obtener las similitudes, las
posiciones contrarias y la conclusiones de dichos resultados, que l6gicamente
serviran para la deduccién de la discusién para que se direccionen con nuestros

objetivos, ampliando la gama de conocimientos cientificos.

3.7. Rigor cientifico

Cabrera (2017) apunto que, el rigor cientifico se sostiene en el valor y calidad del
estudio, teniendo una gran semejanza con la validez y confiabilidad en
investigaciones cuantitativas. El analisis de datos no recae en procedimientos
estructurados para suministrar con una gran cantidad de sucesos que esta
incumbe. De esta manera, los expertos se encargan de aprobar las bases que
provienen de la guia de entrevistas para las deducciones de contradicciones,
similitudes y falta de ilacion en su formulacién para esclarecer con la investigacion,

cumpliendo a cabalidad con el rigor cientifico propuesto (p. 188)

Es necesario precisar que los instrumentos de recoleccion de informaciones

fueron debidamente validados con los expertos de nuestra Linea de investigacion.

3.8. Método de analisis de datos

Quezada (2015) acotd que, este proceso implica la sistematizacion y examen
sincrénico de las informaciones con el objetivo de provocar conceptos, siendo
usado comunmente en ciencias sociales. Para este tipo de analisis de las
categorias y subcategorias se pueden hacer empleo de ciertas herramientas como

la triangulacion y el Atlas.Ti (p. 199)

La triangulacién de datos, es aquella conexion de naturaleza cualitativa, de una
diversidad de bases y métodos de recopilacién, con el objetivo de comprobar su
certeza entre ellos. Por eso, la triangulacion se orienta a comprobar y verificar todas

las informaciones que se recaban durante todas las etapas de la investigacion
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haciendo empleo de procesos y métodos auténticos, pero especialmente se
triangula los resultados interpretados, el campo tedrico y los antecedentes
recabados (Cabrera, 2017, p. 210).

Hernandez y Mendoza (2018) sostuvieron que el atlas.ti es un programa
tecnoldgico que se basa en expresar el panorama circular del estudio cualitativo,
ya que coadyuva a la probabilidad de agrupar una infinidad de datos graficos,
filmicos, doctrinarios, etc.; simplemente recogiendo lo mas importante, realizando

una sintesis en un acto (p. 170).

3.9. Aspectos Eticos

Esta investigacién cumple con cada elemento basico que se ubica en el sistema
APA, el correspondiente citado, las técnicas e instrumentos de recopilacion de
datos son personalisimos. Su elaboracion obedece los principios de autenticidad,
probidad y discrecionalidad, cuyas determinaciones se regiran a objetivos

estrechamente académicos, para ampliar los conocimientos en las investigaciones.

En este sentido, al tener un alto espiritu de autenticidad, el trabajo de
investigacién, cumple con los pardmetros establecidos por la propiedad intelectual
(institucion que ampara las creaciones humanas), y de la misma forma los derechos
de Autor, que se encuentran estipulados en el Derecho Legislativo N° 822; contando
simplemente con las posiciones del investigador, la confirmacion de los
especialistas y la autorizaciéon de los entrevistados, considerado una investigacion

autentica.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIONES

En esta seccién, se enunciaron los resultados obtenidos en la guia de entrevista
desarrollada por seis Abogados especialistas en Derecho Aduanero y contrastados

con los resultados obtenidos en la guia de analisis documental.

Respecto al instrumento guia de entrevista, se obtuvieron los siguientes

resultados:

En relacion al objetivo general; determinar de qué manera el Valor en aduana
provisional incide sobre la Admision temporal para perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao — 2019, cuya primera pregunta fue: ¢ Conoce
usted normas que regulen el Valor en aduana y su aplicacién en la Admisiéon

temporal para perfeccionamiento activo de mercancias?

Los expertos; Navarro (2021), Falconi (2021), Torres (2021), Caballero (2021),
Gutiérrez (2021) y Chévez (2021) respondieron con similitud al concordar que, las
normas que regulan la materia de valoracién aduanera cuya fuente principal tiene
un sustrato internacional recaido en el Acuerdo sobre Valoracion de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), reglamentacion comunitaria de la Comunidad Andina
(CAN) contemplada en la Decision 571 sobre el valor en aduana de las mercancias
importadas y la Resolucién 1684 que actualizé el Reglamento de dicha Decision, vy,
legislacion nacional propiamente dicha prevista por el Decreto Supremo N° 186-99-
EF que aprobo el Reglamento de Valoracion de mercancias segun el Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana de la OMC y el Procedimiento DESPA-PE.01.10a
Procedimiento Especifico Valoracién de Mercancias segun la OMC, se encuentran
estrictamente vinculadas al régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento

activo.

De acuerdo con los resultados de la primera pregunta, seis (6) de los seis (6)
entrevistados afirmaron que conocen las normas que regulan el Valor en aduana y
su aplicacion en el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, lo cual, permitio situar que los expertos reconocen que existen normas
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de Valoraciéon Aduanera que inciden en el desarrollo del régimen aduanero materia

de estudio y el valor que se declara en la Declaracion Aduanera de Mercancias.

En relacion a la segunda pregunta del objetivo general; ¢ Esta de acuerdo con
la conclusion del Informe N° 103-2019-SUNAT/340000? Referido a la aplicacion de
sancion prevista en la Tabla de sanciones por no regularizar el valor definitivo de
mercancias en los casos de declaraciones de Admisién temporal para
perfeccionamiento activo, los entrevistados; Navarro (2021), Falconi (2021) y
Gutiérrez (2021) concordaron al responder que, estan de acuerdo con la conclusion
del Informe N° 103-2019-SUNAT/340EF000, debido que consideran que el
beneficiario del régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo tiene
la obligacion proporcionar, exhibir, o entregar la informacion o documentacion
requerida, dentro del plazo establecido legalmente u otorgado por la autoridad
aduanera. Por lo tanto, tienen la obligacion de regularizar el valor provisional con el
valor definitivo. Asimismo, consideran que al tratarse de un régimen aduanero
donde se suspende el pago de impuestos, condicionado a una garantia, que en
efecto es un beneficio tributario, el cual, tiene caracter restrictivo en caso de
incumplimiento. Es asi que, al existir el supuesto hecho de infraccion se cumple:
gue no se comunico el valor definitivo de las mercancias en el plazo establecido
legalmente. Ergo, dicho informe es fuente vinculante para confirmar que el valor en

aduana provisional incide sobre el régimen aduanero materia de estudio.

Sin embargo, Torres (2021), Caballero (2021) y Chavez (2021), coinciden al
responder que, no estan de acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-2019-
SUNAT/340000 en el sentido que, al no existir un procedimiento que establezca el
momento en que se debe regularizar el valor provisional en las Admisiones
temporales para perfeccionamiento activo. Se colige que no existe un supuesto de

hecho de infraccion tipificado para este caso.

Conforme a los resultados de la segunda pregunta, tres (3) de seis (6)
entrevistados afirmaron estar de acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-
2019-SUNAT/340000, y con la sancion que con este se determina por no

regularizar los valores provisionales en el régimen aduanero ATPA. Con lo cual
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confirmaron que, el valor provisional incide en el régimen materia de estudio. Sin
embargo, los otros tres (3) de seis (6) reconocieron la incidencia del valor
provisional en el régimen ATPA, pero, discrepan ante el criterio de aplicar una
infraccion sobre una obligacion no establecida de manera expresa para el caso en

particular del momento en el que se debe regularizar el valor provisional.

En cuanto a la tercera pregunta del objetivo general; ¢ Cree usted que el valor
en aduana provisional debe aplicarse en la Admision temporal para
perfeccionamiento activo? De ser afirmativa su respuesta ¢Qué férmula legal
propondria?, los entrevistados; Navarro (2021), Falconi (2021), Torres (2021),
Caballero (2021), Gutiérrez (2021) y Chavez (2021) respondieron con similitud al
concordar que respondieron con similitud al concordar que, el régimen ATPA
requiere se establezca en las normas de valoracion el procedimiento para
regularizar los valores provisionales, en especifico cuando el régimen ATPA
culmina con la nacionalizacion del insumo. Teniendo en consideracion que seria
innecesario que la Administraciébn Aduanera invierta esfuerzo y recurso para
determinar el valor definitivo cuyo insumo no sera consumido, ya que este sera
exportado como producto compensador o serd reexportado sin transformacion
alguna. Asimismo, coinciden que es necesario adecuar o modificar el Reglamento
de Valoracion aprobado por el Decreto Supremo N° 186-99-EF, el DESPA-
PE.01.10a Procedimiento de valoracion segun Acuerdo de valoracion de la OMC
y/o el DESPA-PG.06 Procedimiento General de Admision temporal para
perfeccionamiento activo. En este ultimo extremo, Caballero (2021) considera que

la férmula legal actual para regularizar los valores provisionales es suficiente.

Acorde a los resultados de la tercera pregunta, seis (6) de seis (6) entrevistados
afirman que si se puede aplicar los valores provisionales en el régimen ATPA en
los casos que el valor en aduana no pueda ser determinado al momento de la
transmision de la Declaracion aduanera. Asimismo, cinco (5) de seis (6)
entrevistados consideran que se debe modificar las normas de valoracién para que
el procedimiento de la regularizacion del valor provisional en el régimen ATPA

guede regulado de manera expresa. Sin embargo, una (1) de seis (6) de los
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entrevistados considera que la legislacion vigente es suficiente para su aplicacion

y desarrollo.

En cuanto al objetivo especifico 1 sobre; determinar de qué manera el valor en
aduana incide en las mercancias susceptibles de acogimiento a la Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, zona primaria del Callao —
2019, cuya cuarta pregunta fue: ¢ Conoce el Método de valor de transaccion y la
aplicacion en la determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles

de acogimiento al régimen de Admisién Temporal para perfeccionamiento activo?

Los siguientes entrevistados; Navarro (2021), Falconi (2021), Torres (2021),
Caballero (2021), y Gutiérrez (2021) concordaron en que, de acuerdo con el Articulo
1 del Acuerdo de Valoracién de la OMC, el valor de transaccion es el precio
realmente pagado o por pagar, cuando las mercancias se venden para su
exportacion al pais de importacion, conforme a los ajustes del articulo 8, siempre
gue concurran determinadas circunstancias (no exista vinculacion entre vendedor
y comprador, que la venta o precio no dependa de condiciones, entre otras). Y que,
el Primer Método de Valoracién sera el aplicable para determinar el Valor en
Aduana a ser declarado respecto a las mercancias susceptibles (insumos o0 materia

prima) de acogerse al régimen ATPA.

En oposicién a lo mencionado anteriormente, Chavez (2021) mencioné que no
conoce que el Primer Método de Valoracion sea aplicable al régimen de ATPA,
asimismo, no conoce norma que permita la determinacién del valor en aduana para

mercancias susceptibles de acogerse al régimen ATPA.

En relacion con los resultados de la cuarta pregunta, cinco (5) de seis (6) de los
entrevistados manifestaron conocer el Primer Método de Valoracion — Valor de
Transaccion. También, coinciden que el valor en aduana de las mercancias
susceptibles de acogerse al régimen ATPA se determinara con la aplicacion del
Primer Método de Valoracion — Valor de transaccion también conocido como el
precio realmente pagado por pagar. Uno (1) de seis (6) de los entrevistados, no

conoce al Método de Valor de transaccion y por efecto tampoco reconoce que este
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método se pueda aplicar para determinar el valor en aduana de las mercancias

susceptibles de acogerse al regimen ATPA.

Sobre la quinta pregunta del objetivo especifico 1; ¢ Es posible que el Valor
en aduana provisional pueda aplicarse en las mercancias susceptibles de acogerse
al régimen antes indicado?, los entrevistados; Navarro (2021), Falconi (2021),
Torres (2021), Caballero (2021), y Gutiérrez (2021) sefalaron en unanimidad que,
al reconocerse que el Valor en Aduana en el régimen ATPA es determinado
mediante el Primer Método de Valoracion — Valor de Transaccidon — se esta
reconociendo que este valor de transaccion pueda ser declarado en todo o en parte
con caracter provisional, en el sentido que, el precio realmente pagado o por pagar
se depende de alguna situacién futura o no se conozca al momento del despacho.
Lo cual, toma mayor importancia en el caso que parte o todo el insumo no salga
dentro del plazo autorizado para el régimen ATPA, estos tendran que ser
nacionalizados y en consecuencia estaran sujeta al pago de derechos arancelarios

y tributos aduaneros, los cuales deberan determinarse sobre el valor definitivo.

Por otra parte, Chavez (2021) menciono que al no conocer que el Primer Método
de Valoracion sea aplicable al régimen de ATPA, no puede confirmar que el Valor
provisional, que en esencia es el valor de transaccion conocido al momento del

despacho, pueda aplicarse al régimen ATPA.

Conforme a los resultados de la quinta pregunta, cinco (5) de seis (6) de los
entrevistados confirmaron que el valor provisional se puede aplicar en el régimen
de ATPA, ya que el valor definitivo que se conocera en un futuro servird como base
imponible para la determinacion de los derechos arancelario y tributos aplicables a
las importaciones. Uno (1) de seis (6) de los entrevistados menciono,
genéricamente que no conoce los Valores provisionales puedan ser aplicables en
el régimen ATPA.

En relacion a la sexta pregunta del objetivo especifico 1; ¢ Considera usted

gue se debe regular en el procedimiento especifico DESPA-01.10a “Valoracion de

Mercancias segun el acuerdo del valor de la OMC?”, los supuestos en el que, el valor
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en aduana provisional pueda ser aplicable a las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo? los
entrevistados; Navarro (2021), Falconi (2021), Gutiérrez (2021) y Chavez (2021)
respondieron con similitud al indicar que de manera expresa el procedimiento
especifico DESPA-01.10a debe establecer los supuestos de determinacion del
valor en aduana para mercancias sujetas al régimen de admisién temporal para
perfeccionamiento activo, con la finalidad de generar predictibilidad y seguridad
juridica al intercambio comercial internacional. Complementando a lo anterior,
Torres (2021) sefiala que solo se debe regular en el procedimiento de valoracion la
obligacion del beneficiario del régimen de regularizar el valor provisional a definitivo
en el supuesto que régimen ATPA concluya mediante la nacionalizacion de todo o

parte de las mercancias ingresada de manera temporal.

Totalmente opuesto a lo mencionado, Caballero (2021) consideré que no es
necesario establecer un supuesto expreso de regularizacion del valor provisional
en el DESPA-01.10a, sin embargo, indic6 que se deberia dejar establecida la
posibilidad de que el beneficiario del régimen ATPA pueda utilizar el valor

provisional en las mismas condiciones que un importador.

De acuerdo a los resultados de la sexta pregunta, cuatro (4) de seis (6) de los
entrevistados afirmaron que si es necesario modificar el DESPA-01.10a, en el cual,
se establecerd el procedimiento para regularizar el valor provisional de las
mercancias sujetas al régimen de ATPA. De manera complementaria, uno (1) de
seis (6) entrevistados considero que solo se debera establecer la regularizacion del
valor provisional en el supuesto que el régimen ATPA concluya con la
nacionalizacion de la mercancia. Mientras que, uno (1) de seis (6) entrevistados
afirmé que no es necesario modificar el procedimiento DESPA-01.10a, sino, solo

debera establecer que se aplique en las mismas condiciones que los importadores.

Con respecto al objetivo especifico 2; determinar de qué manera la obligacién
tributaria aduanera incide en las garantias de la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, zona primaria del Callao — 2019; cuya

sétima pregunta fue: ¢ Cuando nace la obligacion tributaria aduanera?
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Los siguientes expertos; Navarro (2021), Falconi (2021), Torres (2021),
Caballero (2021), Gutiérrez (2021) y Chavez (2021) coinciden en que, de
conformidad con el literal d) del Articulo 140° de la Ley General de Aduanas, el
nacimiento de la obligacion tributaria aduanera en la admisién temporal para
perfeccionamiento activo se produce en la fecha de numeracion de la declaraciéon

con la que se solicito el régimen.

Acorde a los resultados de la sétima pregunta, seis (6) de los seis (6)
entrevistados afirmaron que, en el régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo, la obligacion tributaria aduanera nace en la fecha de la
numeracion de la Declaracion Aduanera de Mercancias con la cual se solicito el

acogimiento al régimen.

En cuanto a la octava pregunta del objetivo especifico 2; en el régimen de
Admision temporal para perfeccionamiento activo ¢Por qué se debe garantizar los
tributos e intereses aplicables hasta la fecha del vencimiento del plazo de vigencia
del régimen?, los expertos; Navarro (2021), Falconi (2021), Torres (2021),
Caballero (2021), Gutiérrez (2021) y Chavez (2021), coinciden que, la garantia tiene
por objeto cubrir los tributos aduaneros que quedan suspendidos hasta el momento
de la conclusién del régimen, lo cual, permite que la Autoridad Aduanera permita el
levante y retiro de la carga (insumo) que podra ser incorporado en un proceso
productivo que permite su transformacién a producto compensador. Indican que el
plazo de la garantia determinara el plazo de vigencia del régimen ATPA. Asimismo,
gue la mercancia no sali6 del territorio aduanero, la deuda tributaria aduanera se
vuelve exigible y por ello, la garantia podra ser ejecutada en favor de la Autoridad
Aduanera. Todo esto en conformidad del Articulo 57° y 73° de la Ley General de

Aduanas.

En relacion a los resultados de la octava pregunta, seis (6) de los seis (6)
entrevistados afirman que la garantia tiene por objeto cubrir la obligacién tributaria
aduanera que queda suspendida hasta que el beneficiario del régimen realice el

perfeccionamiento de la mercancia y realiza la exportacion del producto

40



compensador; o esta se vuelva exigible al vencer el plazo del régimen y no se ha

dejado en saldo cero la cuenta corriente de los insumos ingresados temporalmente.

Respecto a la novena pregunta del objetivo especifico 2; ¢Considera usted
gue la garantia que cubre el cumplimiento de la obligacion tributaria generada por
la Admision temporal para perfeccionamiento activo, deba alcanzar a la obligacion
de garantizar el cinco por ciento de la base imponible de las series con valor
provisional?, los entrevistado; Falconi (2021), Gutiérrez (2021) y Chavez (2021)
coincidieron que la garantia que cubre el cumplimiento de la obligacion tributaria
generada por la Admision temporal para perfeccionamiento activo, deba alcanzar a
la obligacion de garantizar el cinco por ciento de la base imponible de las series con
valor provisional en marco del DESPA-01.10a, es decir, que independientemente
de garantizar el valor provisional declarado al momento de destinacién aduanera,
se deberé calcular el 5% de la base imponible (dicho valor provisional) para cubrir

el posible valor definitivo.

De forma contraria a lo sefialado por los anteriores expertos; Navarro (2021),
Torres (2021) y Caballero (2021) consideran que, la garantia que cubre el
cumplimiento de la obligacion tributaria generada por la Admision temporal para
perfeccionamiento activo cubre también al valor provisional. En estricto sentido que
dicha garantia ya cubre el monto equivalente de los tributos aduaneros mas el

respectivo interés compensatorio.

Conforme a los resultados de la novena pregunta, tres (3) de los seis (6)
entrevistados afirmaron que la garantia deberia cubrir la obligacion tributaria
aduanera generada por el régimen ATPA, asimismo, deberia cubrir el 5% de la base
imponible declarada inicialmente por el hecho de declarar un valor provisional.
Mientras que, tres (3) de los seis (6) entrevistados afirmaron que la garantia que
cubre la obligaciéon tributaria aduanera generada por régimen ATPA alcanza
también al 5% de la base imponible que busca cubrir el posible valor definitivo que

sera determinado posteriormente.
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Con respecto al objetivo especifico 3; determinar de qué manera la
determinacion del valor definitivo incide en la conclusion de régimen de Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, zona primaria del Callao —
2019; cuya décima pregunta fue: ¢Cual es el procedimiento para regularizar la

Declaracion aduanera de mercancias con valor en aduana provisional?

Los siguientes expertos; Falconi (2021), Caballero (2021), Gutiérrez (2021) y
Chavez (2021) establecieron que, el procedimiento de regularizacion del valor
provisional a un valor definitivo se realiza siguiendo las pautas del Procedimiento
Especifico “Solicitud de rectificacién electrénica de Declaracion” dentro del plazo
para la comunicacion del valor definitivo o de la prérroga solicitada, cuando
corresponda. De manera complementaria, Torres (2021) reconoce que el
procedimiento es la rectificacion de los cddigos detallados en el DESPA-01.10a

“Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del valor de la OMC”.

De manera complementaria en parte, Navarro (2021) comenta que la
regularizacion se da a través de una liquidacion definitiva, dependiendo si existe o
no saldo por regularizar dentro del plazo autorizado del régimen ATPA, cuyo

procedimiento se encuentra regulado por el DESPA-PG.06.

De acuerdo con los resultados de la décima pregunta, cinco (5) de seis (6)
entrevistados informaron que el procedimiento es rectificar los codigos y valores
para pasar de un valor provisional a definitivo. Sin embargo, toman como referencia
el procedimiento de rectificacion de la DAM y el procedimiento de valoracion segun
el acuerdo de la OMC. Pero uno (1) de seis (6) de manera complementaria indica
gue en el caso de valores provisionales aplicados en el régimen ATPA, tendran que
ser regularizados en el plazo de vigencia del régimen conforme a lo dispuesto en el
DESPA-PG.06.

En cuanto a la décimo primera pregunta del objetivo especifico 3; para el
régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo ¢ Existe una norma
gue establezca cuando el valor en aduana provisional debe regularizarse?, los

expertos Chavez (2021) y Falconi (2021) consideraron que, si existe una norma que
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establezca cuando se debe regularizar el valor provisional. Siendo para el primero,
el DESPA-01.10a “Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del valor de la
OMC”, mientras que para el segundo es el DESPA-PG.06. “Procedimiento de

General de Admisién temporal para perfeccionamiento activo”.

En sentido contrario, Navarro (2021), Torres (2021), Caballero (2021), y
Gutiérrez (2021) coinciden que no existe una norma que establezca cuando el valor
en aduana provisional debe regularizarse para el régimen ATPA. Sin embargo,
coinciden que, se puede aplicar los dispuesto en el DESPA-01.10a “Valoracion de
Mercancias segun el acuerdo del valor de la OMC”, y el DESPA-PG.06.

“Procedimiento de General de Admision temporal para perfeccionamiento activo”.

En relacién a los resultados de la décimo primera pregunta, dos (2) de seis (6)
entrevistados consideran que si existe norma que regule la regularizacion del valor
provisional en el régimen ATPA. Cuatro (4) de seis (6) entrevistados consideran
gue no existe norma especifica para la regularizacién de valor provisional en el
régimen ATPA, sin embargo, se puede aplicar de manera supletoria las normas

existentes en cuanto a valoracion y el desarrollo del régimen ATPA.

Sobre la décimo segunda pregunta del objetivo especifico 3; ¢Como y
cuando se debe concluir el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento
activo?, los entrevistados; Navarro (2021), Falconi (2021), Torres (2021), Caballero
(2021), Gutiérrez (2021) y Chavez (2021) sefalaron con similitud que, el régimen
de Admision temporal para perfeccionamiento activo concluye cuando dentro del
plazo autorizado o dentro de la prérroga solicitada, el beneficiario del régimen
exporta de manera definitiva el insumo consumido en el producto compensador;
reexporta el insumo en la misma condicién con el que ingreso al territorio aduanero;
nacionaliza mediante el pago de los derechos arancelarios, tributos aduaneros e
interés moratorio aplicable a las importaciones determinado sobre el valor definitivo
del insumo; o la destruccién de la mercancias por caso fortuito, fuerza mayor o a
solicitud del beneficiario del régimen. Esto en concordancia con el Articulo 73° de

la Ley General de Aduanas.
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Conforme a los resultados de la décimo segunda pregunta, seis (6) de los seis
(6) entrevistados afirmaron que el régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo concluye bajo los supuestos establecidos en el Articulo

73° de la Ley General de Aduanas.

Respecto a la décimo tercera pregunta del objetivo especifico 3; ¢ Considera
usted qué el valor en aduana provisional debe ser regularizado solo cuando el
régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo concluya con la
causal de nacionalizacién (importacion)?, los entrevistados; Navarro (2021), Torres
(2021) y Gutiérrez (2021) aseveraron con gran similitud que, el valor en aduana
provisional debe ser regularizado solo cuando el régimen de Admision temporal
para perfeccionamiento activo concluya con la nacionalizacién de todo o en parte
de las mercancias ingresadas temporalmente al territorio aduanero. Debido que,
para determinar el valor en aduana que es base imponible de los derechos
arancelarios y forma parte de la base imponible de los impuestos aplicables a la
importacion, este valor ya no podria ser de caracter provisional sino debe ser de

caracter definitivo.

De forma contraria a lo declarado por los anteriores expertos; Falconi (2021),
Caballero (2021) y Chéavez (2021) mencionaron que la Administracién aduanera
siempre requerira la informacion definitiva independientemente del supuesto de
conclusién del régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo.
Asimismo, reconocen que el valor provisional no afecta en el proceso de conclusion

del despacho.

Conforme a los resultados de la décimo tercera pregunta, tres (3) de los seis (6)
entrevistados confirman que solo deberia regularizarse el valor provisional cuando
la conclusion del régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
concluye mediante la nacionalizacion de la mercancia ingresada temporalmente al
territorio aduanero. Mientras que, tres (3) de los seis (6) entrevistados confirman
gue la regularizacién del valor provisional debe darse en todos los supuestos de

conclusion del régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo.
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Por otro lado, respecto al instrumento guia de analisis documento, se

obtuvieron los siguientes resultados:

Para el objetico general; determinar de qué manera el Valor en aduana
provisional incide sobre la Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, en la zona primaria del Callao — 2019, se utilizaron tres documentos:

En el Informe N° 103-2019-SUNAT/340000 (2019) establece que la
Administracion Aduanera a través de la Intendencia Nacional Juridico
Aduanera confirma que las normas de valoracion aduanera y por efecto la
aplicacion de valores provisionales es aplicables al régimen de Admision
temporal para perfeccionamiento activo. Sin embargo, no especifica cual el

procedimiento a seguir para regularizar el valor definitivo.

Por su lado, la Secretaria General de la Comunidad Andina de Naciones
mediante el inciso p) del Articulo 2° de la Resolucion N° 1684 (2014) establece que
para los paises miembros (Perl, Colombia, Ecuador y Bolivia) podran declarar
valores provisionales, cuando el precio realmente pagado o por pagar depende de
los siguientes supuestos: a) Condicion futura; b) Cuando los ajustes del articulo 8

del Acuerdo, no se conozca al momento de la transmision de la DAM.

Para el Ministerio de Economia y Finanzas del Peri mediante el Articulo 23 del
DS. N° 186-99-EF (1999) establece que, el Valor provisional podra ser aplicado
cuando la naturaleza de la transaccion comercial no permita determinar el valor en
aduana real, para lo cual deben justificar de manera documentaria el motivo del
valor provisional (Contrato que debe establecer el motivo y procedimiento para
determinar el valor definitivo). Asimismo, el Valor provisional declarado servira
como base para el calculo de los impuestos y la diferencia entre este y el posible

valor definitivo debera ser garantizado.
De lo analizado en las tres guias precedentes para el objetivo general, se

deduce que el valor en aduana provisional si incide en la Admision temporal para

perfeccionamiento activo, en el sentido que, en la Declaracion Aduanera de
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Mercancias siempre se debe declarar el valor en aduana real, y si este no se conoce
en dicho momento se debe declarar un provisional hasta que se cuente con la
informacion o documentacion que permita declara un valor definitivo que servira en
futuro como base imponible para que la Administracion determine los impuestos a
ser honrados en caso que la ATPA se concluya con la nacionalizacion de
mercancias. Asimismo, se colige que la aplicacién de valores provisionales en el
régimen ATPA se hace aplicando las normas de valoracion de manera supletoria,
es decir, se aplica una norma orientada para el régimen de importacion a un

régimen de perfeccionamiento.

En cuanto al objetivo especifico 1; determinar de qué manera el valor en
aduana incide en las mercancias susceptibles de acogimiento a la Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del

Callao — 2019. Se emplearon tres documentos:

Para la OMC en el Articulo 1 del Acuerdo relativo al articulo VII del GATT (1994),
el valor en aduana estéa vinculado a la importacion de mercancias. Motivo por el
cual debe existir una venta y sobre el precio realmente pagado o por pagar se
determinara el valor en aduana — valor de transaccion, salvo en los supuestos que

este deba contar con ajustes establecidos en el articulo 8 del mismo acuerdo.

Para Zolezzi (2007), el valor en aduana siempre tendra como fuente fidedigna al
Contrato de compra-venta y/o a la Factura comercial. Sin embargo, no siempre este
serd la Unica fuente para conocer el valor, en sentido que, este sera determinado
bajo un enfoque donde se prime la realidad, el cual permitira ajustar al valor, aunque

los documentos confirmen el valor inicialmente informado.

El Articulo 69° de la Ley General de Aduanas (2008), establece que son objeto
del régimen ATPA las materias primas, insumos, productos intermedios, partes y
piezas, materialmente incorporados en el producto compensador exportado,
excluyéndose las mercancias que intervengan en el proceso productivo de manera
auxiliar, cuando no estan materialmente incorporados en el producto final y no son

utilizados directamente en el producto a exportar.
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De lo analizado en las tres guias precedentes para el objetivo especifico 1, se
colige que los insumos, materia prima, piezas que son consumidas en la etapa de
perfeccionamiento, siempre ha de contar con un valor en aduana sea este definitivo
o provisional, cuando corresponda. Asimismo, que este debera aplicar la técnica
aduanera de valoracién en la cual aplique los métodos de valoracién respetando el
orden correlativo y excluyente. Por lo cual debera iniciar con el método de valor de

transaccion.

Para el objetivo especifico 2; determinar de qué manera la obligacién tributaria
aduanera incide en las garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, en la zona primaria del Callao — 2019. Se usaron tres

documentos.

Zagal (2017) deja claro que para que exista un pago, esta obligacion tributaria
aduanera debe volverse exigible. Lo cual, solo pasa en el supuesto de que el mismo
beneficiario decida realizar la nacionalizacion del insumo o no concluya el régimen

de Admision temporal para perfeccionamiento activo.

Para Cosio (2014), en el caso de la Admision temporal para perfeccionamiento
activo, existe una obligacion tributaria aduanera que nace con la transmisién de la
DAM. Sin embargo, el régimen genera una obligacion de hacer frente al vinculo con
la Autoridad Aduanera y el beneficiario. El cual es, concluir el régimen conforme lo

establecido en la Ley General de Aduanas.

La Ley General de Aduanas (2008) establece en el Articulo 71 que, la obligacion
tributaria aduanera (derechos arancelarios, tributos, recargos e interés moratorio)
generada de la declaracion de una Admisién temporal para perfeccionamiento,
debera ser garantizada, por un plazo igual al plazo de vigencia del régimen. Esta
garantia podra ser especifica o global de acuerdo al articulo 160° de la del mismo

cuerpo legal antes citado.

De lo analizado en las tres guias precedentes para el objetivo especifico 2, se

interpreta que la obligacion tributaria aduanera incide con las garantias del réegimen
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ATPA. En el extremo, que el objetivo principal de la garantia es asegurar la
obligacion tributaria que nace con la declaracion del réegimen materia de estudio,
pero cuya exigibilidad queda suspendida hasta la conclusion del régimen o hasta la
nacionalizacion de la mercancia que ingreso temporalmente al territorio aduanero.
Asimismo, la garantia cubriré el posible valor definitivo que determine el beneficiario
antes del vencimiento de los 12 meses, plazo maximo para regularizar el valor

provisional a definitivo.

Respecto al objetivo especifico 3; determinar de qué manera la determinacion
del valor definitivo incide en la conclusion de régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del Callao — 2019. Se

utilizaron tres documentos:

En el DESPA.PE.01.10a (2010) la Autoridad Aduanera prevé que el despacho
de importacién podra ser concluido independientemente si el valor provisional aun

no ha sido regularizado.

La Ley General de Aduana (2008) La LGA establece en su Articulo 73° que, la
conclusion del régimen podra darse mediante la exportacion de los productos
compensadores 0 con su ingreso a zona franca o zonas especial de desarrollo
econémico; o mediante la reexportacibn de las mercancias admitidas
temporalmente y que resulten ser excedente; o el pago de derecho arancelarios,
demas tributos aplicables, recargos e intereses moratorios lo que significara la
nacionalizacion de la mercancia; o mediante la destruccion total o parcial de la
mercancias por caso fortuito o fuerza mayor o a solicitud del beneficiario del

régimen.

Navarro (2014) reconoce que una de las ultimas fases es regularizar el valor
provisional a definitivo. El cual consiste en la transmision de rectificaciones que
cambien la condicién de la transaccién, el tipo de valor, y los precios finales antes
del vencimiento del plazo autorizado. Estas rectificaciones se realizaran en

cumplimiento del procedimiento de rectificacion de la DAM. Asimismo, se tendra
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gue pagar los impuestos diferenciales en el supuesto que el valor definitivo sea

mayor al valor provisional.

De lo analizado en las tres guias precedentes para el objetivo especifico 3, se
desprende que, la determinacion del valor definitivo se torna importante y necesario
para la conclusion del régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento
activo, cuando este concluye bajo el supuesto de nacionalizacion, en el sentido
estricto, que el valor en aduana sobre el cual se determinara la obligacion tributaria
aduanera, debe ser de caracter definitivo y no provisional. Sin embargo, en los
demas supuestos como exportacion y reexportacion, no existe obligacion tributaria

aduanera de dar, sino de hacer — concluir el régimen.

Por ultimo, se procedio a desarrollar la discusién de la presente investigacion.
Es necesario mencionar que esta parte de la investigacién no esta constituida por
una reproduccion de los resultados que obtuvieron, sino que este se constituyo en
un analisis de los juicios de valor entre las opiniones vertidas por los expertos y las

fuentes documentales.

En tal sentido, en relacién al objetivo general: Determinar de qué manera el
Valor en aduana provisional incide sobre la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del Callao — 2019.

De acuerdo a los resultados obtenidos en ambas guias (entrevistas y
documental) el valor provisional si puede aplicarse en el régimen de Admision
temporal para perfeccionamiento activo, debido que, el DESPA-PE.01.10a (2010)
establece que en las pautas contenidas en dicho procedimiento también son

aplicables en el régimen materia de estudio.

Dicho resultado coincide por lo expresado por la SUNAT a través del Informe N°
103-2019-SUNAT/340000, que reconoce la aplicacién del valor provisional en el
régimen ATPA. Al respecto, los entrevistados en la tercera pregunta manifiestan
gue es necesario que se adecue o modifique el procedimiento DESPA-PE.01.10a,

con la finalidad que los usuarios aduaneros encuentren predictibles las normas
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aduaneras, sobre todo en lo que corresponde el valor provisional y su aplicacion

regimenes distintos al de importacion para el consumo.

En tal sentido, se puede afirmar que se ha logrado demostrar que, el valor en
aduana provisional incide en la Admision temporal para perfeccionamiento activo,
en la Zona primaria del Callao — 2019, en el sentido estricto que, si no se puede
determinar el valor en aduana al momento de la declaracién, se declara un valor
provisional, pudiendo regularizar el valor definitivo en los proximos 12 meses. Lo

cual, permitird al usuario aduanero informar el precio realmente pagado o por pagar.

Con lo cual, queda descartado el supuesto general planteado inicialmente,
debido que, la incidencia del valor aduana provisional en la Admision temporal para
perfeccionamiento activo no solo es aplicable cuando el régimen concluye con la

nacionalizacion.

En tal sentido, en relaciéon al objetivo especifico 1: Determinar de qué manera
el valor en aduana incide en las mercancias susceptibles de acogimiento a la
Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona

primaria del Callao — 2019.

De acuerdo a los resultados obtenidos en ambas guias (entrevistas y
documental) las mercancias susceptibles de acogerse al régimen de ATPA
(materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas) es un bien
tangible que ingresa al territorio aduanero de manera temporal. Sin embargo, se
debe determinar la obligacién tributaria aduanera, cuya base imponible es el valor
en aduana, la cual debera ser cubierta por una garantia, por lo cual, el usuario

aduanero siempre debera presentar una garantia.

Dicho resultado coincide con la Ley General de Aduanas (2008) en su Articulo
69 enlista las mismas mercancias como susceptibles de acogimiento al régimen
ATPA, asimismo, el DESPA-Pe01.10a establece que la valoracién aduanera
aplicable a la importacion para el consumo también es aplicable para el régimen
ATPA.
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Luego de analizarse el objetivo especifico 1, se puede colegir que el valor en
aduana y en su efecto la técnica aduanera de valoracién aduanera, inciden en las
mercancias susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del Callao — 2019,
como se establecid en el supuesto especifico 1. En el extremo, que dichas
mercancias requieren ser declaradas con el precio realmente pagado o por pagar,

para lo cual deben aplicar el Primer Método de valoracion.

En tal sentido, en relacién al objetivo especifico 2: Determinar de qué manera
la obligacion tributaria aduanera incide en las garantias de la Admision temporal
para perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del Callao —
20109.

De acuerdo a los resultados obtenidos en ambas guias (entrevistas y
documental) en el régimen de Admisioén temporal para perfeccionamiento activo la
obligacion tributaria aduanera nace al momento de la transmision de la Declaracion
aduanera de mercancias. Sin embargo, estas se vuelven exigibles al momento de
la nacionalizacion de la mercancia ingresada temporalmente o al vencimiento del

plazo para concluir el régimen materia de investigacion.

Dicho resultado coincide con lo establecido en el inciso d) del Articulo 140, y el
inciso c¢) del Articulo 150 de la Ley General de Aduanas (2008), los cuales regulan
el nacimiento de la obligacién tributaria aduanera y la exigibilidad de la misma en el

régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo.

Por lo tanto, luego de analizarse el objetivo especifico 2, se puede concluir que
la obligacion tributaria aduanera incide en las garantias de la Admision temporal
para perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del Callao —
2019, conforme a lo planteado en el supuesto especifico 2. Teniendo en cuenta la
obligacion tributaria nace con dos tipos de obligaciones: de hacer y/o de dar, las
cuales son propias del régimen ATPA ya que hay que garantizar, perfeccionar la

mercancia, exportar y luego concluir el regimen (obligacion de hacer), mientras que
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en caso concluir el régimen mediante la nacionalizacién, o el plazo de la vigencia
del régimen vence, nace la exigibilidad de pago (obligacion de dar) como menciona
(Cosio, 2014).

En tal sentido, en relacién al objetivo especifico 3: Determinar de qué manera
la determinacion del valor definitivo incide en la conclusién de régimen de Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del
Callao — 2019.

De acuerdo a los resultados obtenidos en ambas guias (entrevistas y
documental) el regimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo puede
concluir de la siguiente manera: exportacion del producto compensador;
reexportacion de la mercancia en la misma condicion de su ingreso, nacionalizar la
mercancia mediante una autoliquidacion de impuestos y mediante la destruccion.
Sin embargo, en caso que esta ATPA cuente con valor en aduana provisional, se
debera de regularizar el valor provisional antes del vencimiento del plazo maximo
de 12 meses contados desde el levante. Por lo tanto, independientemente del
supuesto mediante el cual se concluya el régimen se debera de regularizar el valor

provisional.

Al respecto, Torres (2021) sefiala que es contra producente que la
Administracién Aduanera ahonde esfuerzos en regularizar un valor provisional a
definitivo cuando el régimen ATPA es concluido mediante la Exportacion o
Rexportacion, teniendo en cuenta que la mercancia no permanecera en el territorio

nacional ni serd consumido en el.

Por lo tanto, luego de analizarse el objetivo especifico 3, se puede concluir que
la determinacion del valor definitivo incide en la conclusion de régimen de Admision
temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la zona primaria del
Callao — 2019, en consideracion que el valor en aduana siempre debe ser el
realmente pagado o por pagar, motivo por el cual el valor provisional siempre debe
ser regularizado sin importar que la mercancia susceptible al régimen de Admision

temporal para perfeccionamiento activo sea nacionalizada o salga del territorio
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aduanero consumido en un producto compensador exportado o se reexporte en las

mismas condiciones a su ingreso.
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V. CONCLUSIONES

1. Se concluy6 que, si es posible la aplicacion de valores provisionales en los
regimenes de Admisién temporal para perfeccionamiento activo, en marco de lo
dispuesto en el DESPA-PE.01.10a (2010), siempre que exista motivos justificables
gue no permitan determinar el valor en aduana al momento de la declaracion
aduanera (pruebas documentarias) y que se establezca de manera objetiva y
cuantificable el método para determinar el valor definitivo, debiendo estar

constituido por el precio realmente pagado o por pagar.

2. La valoracion Aduanera es la técnica aduanera que permite determinar el valor
en aduana, en aplicacion de los métodos de valoracién aprobado por el Acuerdo de
valoracion de la OMC (1994) en el cual se debe determinar el precio realmente
pagado o por pagar que constituye el valor de la transaccion. Ergo, las mercancias
susceptibles de acogerse al régimen de Admision temporal para perfeccionamiento
activo encuentran incidencia en la valoracion aduanera y en el valor en aduana,
teniendo en consideracion que estd mercancia ingresa al territorio aduanero con la
suspension de pago de impuesto, sin embargo, los cuales, siempre deberan ser

aseguradas en favor de la Autoridad Aduana.

3. En ese mismo orden de ideas, la obligacion tributaria aduanera incide en el
régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo, en el extremo que
tanto los impuestos generados al momento de la numeracion de la Declaracion
Aduanera de Mercancia deberén ser garantizados hasta la conclusion del régimen.
Asimismo, el 5% de la base imponible que exige la autoridad aduanera debe ser
cubierto por la garantia conforme a lo establecido en el DESPA-PE.01.10a (2010).
Sin embargo, al tratarse de una misma declaracién bastaria que le garantia inicial
gue cubre la obligacion tributaria aduanera hasta la conclusion del régimen, cubra

al 5% requerido en caso se declare valores provisionales.
4. Asimismo, el hecho que los supuestos de conclusién del régimen de Admisién

temporal para perfeccionamiento activo es el de exportacion, reexportacion,

nacionalizacion y/o destruccion, no es causal para que sea vea afectado la
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regularizacion del valor provisional declarado al momento del despacho, en el
extremo que el valor provisional no podra ser regularizado en un plazo mayor de 12
meses lo cuales en algunas situaciones serdn menor al plazo maximo de vigencia
del régimen ATPA gue es de 24 meses. Ademas, que, previo a la conclusion del
régimen, la Autoridad aduanera exigira el valor definitivo de las posibles

nacionalizaciones o para el control del valor declarado en la ATPA.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Para que el usuario cuente con normas predictibles y objetivas, la Autoridad
Aduanera deberia modificar el DESPA-PG.06 y el DESPA-PE.01.10a, en el sentido
gue, deberia indicar de manera taxativa que el valor provisional debe ser
regularizado en el plazo no mayor de 12 meses contados desde el levante de la
Declaracion Aduanera de Mercancias de Admisiobn temporal para
perfeccionamiento activo. Y en caso el plazo de vigencia del régimen es menor al
de 12 meses, el Usuario aduanero debera regularizar el valor provisional antes de

la conclusién del despacho y antes del vencimiento del régimen.

2. También se deberia indicar en el DESPA-PG.06 que, la garantia que cubre la
obligacion tributaria aduanera suspendida durante la vigencia del régimen de
Admision temporal para perfeccionamiento activo debe cubrir también la diferencia
entre el valor provisional declarado y el posible valor definitivo que para nuestra

normativa equivale al 5% de la base imponible declarada inicialmente.

3. Establecer que parte del procedimiento de declaracion de valores
provisionales aplicables a la Importacion para el consumo, seran aplicables al
régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo. Con lo cual, se
evitaria interpretaciones distintas, gastos administrativo y multas. Con lo cual la

SUNAT podra cumplir con el fin de facilitar el comercio exterior.
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ANEXOS 1
CONSULTA DE BASE LEGAL

Reglamento de Valoracién Aduanera y normas complementarias aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 186-99-EF (1999):

Articulo 4.- Las CONDICIONES que deben darse para la aplicacion de este
Método son las
siguientes:

a) Deben existir pruebas de la existencia de una venta para la exportacion a un
importador en el territorio peruano;

b) No deben existir restricciones a la cesion o utilizacion de las mercancias por el
comprador, con excepcion de las sefialadas en el literal a) del Articulo 1 del Acuerdo
del Valor de la OMC;

c) La venta o el precio no dependeran de ninguna condicion o contraprestacion
cuyo valor no pueda determinarse con relacién a las mercancias importadas;

d) No debe revertir directa o indirectamente al vendedor parte alguna del producto
de la reventa o de cualquier cesion o utilizacion ulteriores de las mercancias por el
comprador, salvo que se disponga de informacion suficiente para efectuar los
ajustes correspondientes de conformidad con el Articulo 8 del Acuerdo del Valor de
la OMC; y
e) No debe existir vinculacion entre el comprador y el vendedor y, en el caso de
existir, puede aceptarse el valor de transaccion si el importador demuestra alguna

de las siguientes dos situaciones:

1) La vinculacion no ha influido en el precio realmente pagado o por pagar.

2) El Valor de la transaccion se aproxima mucho al Valor Criterio



Procedimiento especifico Garantias de aduanas operativas — RECA-PE.03.03
aprobado por la Resolucién N° 217-2016/SUNAT el 31 de agosto de 2016, el
cual establece que:

1. La carta fianza o Péliza de caucion

La carta fianza o péliza de caucién debe:

a) Ser emitida por una entidad garante supervisada por la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

b) Ceiiirse al modelo establecido en el Anexo 7.

¢) Indicar la deuda que garantiza.

d) Tener la condicién de solidaria, irrevocable, incondicional, indivisible, de
realizacion automatica y sin beneficio de excusion.

e) Ser emitida en papel membretado de la entidad garante.

f) Estar suscrita por el funcionario autorizado con su respectiva antefirma,
sello y refrendada con marca de seguridad de la entidad emisora.

g) Indicar el lugar donde se va a notificar su ejecucion, el cual debe estar
ubicado en la circunscripcion territorial de la aduana encargada de verificar
el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

h) Ser emitida por una entidad garante que no tenga garantias pendientes de

honrar.

La Intendencia de Fiscalizacion y Gestién de Recaudacion Aduanera - IFGRA
publica, en la carpeta publica/IFGRA1/GGRA/DCR/Entidades suspendidas, la
relacion de las entidades garantes que no estan aptas para garantizar

obligaciones aduaneras.
Asimismo, la carta fianza o poéliza de caucién no debe contener clausulas que

limiten, restrinjan o condicionen su ejecucién, ni consignar anotaciones en el

dorso, ni ninguna tachadura o enmendadura.

(...)



7. Garantia Nominal

La garantia nominal:

a)
b)
c)
d)

f)

Debe cefiirse al modelo establecido en el Anexo 6.

Debe emitirse en papel membretado de la entidad garante.

Debe ser emitidas por entidades de prestigio y solvencia moral.

Debe ser autorizada por las intendencias de aduana. Esta autorizacion
puede ser revocada en cualquier momento, debiéndose comunicar este
hecho a la entidad garante.

Debe ser presentada por cada despacho para obtener el levante de la
mercancia.

No debe ser emitido por entidad garante que tenga garantias pendientes
de honrar. La IFGRA publica la relacién de entidades garantes que no
estan aptas para garantizar obligaciones aduaneras en las carpetas
publicas IFGRA1/GGRA/DCR/ Entidades suspendidas.



Anexo 2. Matriz de categorizacion

PRIMARIA DEL CALLAO - 2019

TITULO: VALOR EN ADUANA PROVISIONAL EN LA ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO DE MERCANCIAS, ZONA

AMBITO TEMATICO

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

OBJETIVOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

Derecho Aduanero y
Comercio exterior

Problema general

Objetivo general

Categoria 1

Subcategorias 01

¢De qué manera el Valor en aduana
provisional incide en la Admisién
temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, zona primaria
del Callao - 20197

Determinar de qué manera el Valor en
aduana provisional incide sobre la
Admision temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao -
2019.

Problema de investigacion

Pregunta especifica 1

Objetivo especifico 1

La Division de Regimenes
Temporales
Perfeccionamiento de la
Intendencia de la Aduana
Maritima del Callao, durante
el afio 2016 al 2019, autorizd
el ingreso de mercancias
destinadas al régimen de
Admision Temporal para
perfeccionamiento  activo,
cuyo valor en aduanas era
de caracter provisional. Para
lo cual, exige la
regularizacion del  valor
provisional para poder dar
por concluido el régimen
aduanero.

y | incide en

¢,De qué manera el valor en aduana
las  mercancias
susceptibles de acogimiento a la
Admision temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao
- 2019?

Determinar de qué manera el valor en
aduana incide en las mercancias
susceptibles de acogimiento a la
Admision temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao -
2019.

Valor en aduana

Valoracion Aduanera

Subcategorias 02

Obligacién tributaria
aduanera

provisional -
Subcategorias 03
Determinacién del Valor
Definitivo
Categoria 2 Subcategorias 01

Pregunta especifica 2

Objetivo especifico 2

¢De qué manera la obligacién
tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admisiéon temporal
para perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao
- 2019?

Determinar de qué manera la obligacion
tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao -
2019.

Pregunta especifica 3

Objetivo especifico 3

¢De qué manera la determinacién
del valor definitivo incide en la
conclusion de régimen de Admision
temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, zona primaria
del Callao - 2019?

Determinar de qué manera Ila
determinacion del valor definitivo incide

en la conclusion de régimen de
Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de

mercancias, zona primaria del Callao -
20109.

Admision temporal
para
perfeccionamiento
activo

Mercancias susceptibles
de acogimiento

Subcategorias 02

Garantias

Subcategorias 03

Conclusién de Régimen
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TITULO: VALOR EN ADUANA PROVISIONAL EN LA ADMISION TEMPORAL PARA PERFECCIONAMIENTO ACTIVO DE MERCANCIAS, ZONA PRIMARIA DEL CALLAO - 2019

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS METODOLOGIA
Problema general Objetivo general Supuesto General Categoria 1 Enfoque
¢De qué manera el Valor en aduana Determinar de qué manera el Valor | La aplicacion del valor en aduana
provisional incide en la Admisién temporal en aduana provisional incide sobre la | provisional incide en la Admision Valor en aduana provisional Cualitativo

para perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao -
2019?

Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao
- 2019.

temporal para perfeccionamiento activo
de mercancias, zona primaria del Callao -
2019, solo en el caso que el destino final
de mercancia ingresada temporalmente
al territorio aduanero, sea la
nacionalizacion de la misma.

Categoria 2

Tipo de Investigacion:

Admision temporal para
perfeccionamiento activo

Basica

Problema Especificos

Objetivos Especificos

Supuestos Especificos

Sub - Categorias 1

Nivel de investigacion:

¢De qué manera el valor en aduana incide
en las mercancias susceptibles de
acogimiento a la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias,
zona primaria del Callao - 2019?

¢,De qué manera la obligacion tributaria
aduanera incide en las garantias de la
Admisién temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, zona primaria del
Callao - 20197

¢De qué manera la determinacion del valor
definitivo incide en la conclusién de régimen
de Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias,
zona primaria del Callao - 2019?

Determinar de qué manera el valor
en aduana incide en las mercancias
susceptibles de acogimiento a la
Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao
- 2019.

Determinar de qué manera la
obligacion tributaria aduanera incide
en las garantias de la Admisién
temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, zona primaria
del Callao - 2019.

Determinar de qué manera la
determinacion del valor definitivo
incide en la conclusién de régimen de
Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del Callao
- 2019.

El valor en aduana incide
favorablemente en las mercancias
susceptibles de acogimiento a la
Admision temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del
Callao - 2019.

La obligacion tributaria aduanera
se vincula a las garantias de la
Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de

2 mercancias, zona primaria del
Callao - 2019.

La determinacién del valor
definitivo incide favorablemente en
la conclusion de régimen de

3 | Admision temporal para
perfeccionamiento activo de
mercancias, zona primaria del
Callao - 2019.

1. Valoraciéon Aduanera

Exploratorio y Descriptivo.

2. Obligacion tributaria
aduanera

Disefio de investigacion:

Teoria Fundamentada

3. Determinacion del Valor
Definitivo.

Participantes

Abogados con especialidad en
Derecho Aduanero.

Sub - Categorias 2

Técnicas de Recoleccion de
Datos

1. Mercancias susceptibles de
acogimiento

2. Garantias

3. Conclusién de Régimen

Entrevista

Instrumentos de Recoleccion
de Datos

Guia de Entrevista




ANEXO 4

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

ll.  ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO
.  DATOS GENERALES

César Vallejo

Apellidos y Nombres: Urteaga Regal Carlos Alberto
Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad

Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
Autor(A) de Instrumento: Pefia Angeles, César Augusto.

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 |55 |60 [ 65 | 70 | 75 |80 |8 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y principios X
2. OBJETIVIDAD L

cientificos.

Este adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X

Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICIENCIA L .

metodolégicos esenciales
6. Esta adecuado para valorar las X
INTENCIONALIDAD| categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos X
7. CONSISTENCIA o

ylo cientificos.

Existe coherencia entre los problemas, X
8. COHERENCIA objetivos, supuestos juridicos

La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados para

lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacién entre X
10. PERTINENCIA los compoqentes de la mvgsnggmon y

su adecuacion al Método Cientifico.

[Il.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
) 90 %
IV. PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 10 de noviembre de 2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 09803484 Telf.:997059885




ANEXO 4
VALIDACION DE INSTRUMENTO
l. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Dr. José Carlos Gamarra Ramén

1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad César
Vallejo

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4 Autor(A) de Instrumento: Pefia Angeles, César Augusto.

ll.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INACEPTABLE
INDICADORES

MINIMAMENTE

ACEPTABLE ACEPTABLE

40 45 | 50 | 55

60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100

1. CLARIDAD

Esta formulado
comprensible.

con lenguaje

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Este adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacién légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodolégicos esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre los
supuestos

Existe  coherencia
problemas, objetivos,
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon

PROMEDIO DE VALORACION:

90%|

Lima, 10 de noviembre del 2020

FIRMA DEL_?F_fERTO INFORMANTE
DNI No 09919088  Telf.: 963347510




ANEXO 4

l. DAT
1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

ll.  ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

OS GENERALES

Apellidos y Nombres: Aceto Luca
Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad César

Vallejo

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

Autor(A) de Instrumento: Pefia Angeles, César Augusto.

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70

75

80

85

90 | 95

100

1. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes vy
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Este adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe  coherencia  entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados para
lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuaciéon al
Método Cientifico.

lIl.  OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

.................................

DNI: 48974953 Telf. 910190409

90 %

Lima, 10 de noviembre del 2020




ANEXO 5: 06 Guias de entrevistas

ﬁl DHIVERSIDAD CESAR YALLEMO
GUIA DE ENTREVISTA
Titulo: Valor en aduana provisional en la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao -
2019

Entrevistado: Catherine Margaret Navarro Acosta de Herrera
Cargo/profesion/grado académico: Abogada
Institucién: Consultora Independiente

OBJETIVO GENERAL

- Determinar de qué manera el Valor en aduana provisional incide sobre la
Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona

primaria del Callao — 2019.

1. iConoce usted normas que regulen el Valor en aduana y su aplicacion en
la Admision temporal para perfeccionamiento active de mercancias?
Fundamente su respuesta.

Si conozco la normas que regulan la materia de valoracion aduanera cuya fuente
principal tiene un sustrato internacional recaido en el Acuerdo sobre Valoracion de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), reglamentacién comunitaria de la
Comunidad Andina (CAN) contemplada en la Decision 571 sobre el valor en aduana
de las mercancias importadas y la Resolucion 1684 que actualizo el Reglamento de
dicha Decision, y, legislacion nacional propiamente dicha prevista por el Decreto
Supremo N° 186-99-EF que aprobd el Reglamento de Valoracién de mercancias
segun el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC y el Procedimiento
DESPA-PE.01.10a Procedimiento Especifico Valoracion de Mercancias segun la
OMC.




Cabe anotar, que el tema de valor en aduana tiene una vital importancia para
aquellas mercancias que ingresan al temitorio aduanero peruano y se someten a un
régimen aduanero (importacion o perfeccionamiento), entre ellos, la admision
temporal para perfeccionamiento activo, dado que el precio pagado o por pagar por
ellas debe consignarse y transmitirse con la Declaracion Aduanera de Mercancias
(DAM) ante la autoridad aduanera denominada Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT.

2. ¢iEsta de acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-2019-
SUNAT/340EF0007 Referida a la aplicacion de sancion prevista en la
Tabla de sanciones por no regularizar el valor definitivo de mercancias
en los casos de declaraciones de Admisién temporal para
perfeccionamiento activo.

Estoy de acuerdo con la conclusion del Informe N® 103-2019-SUNAT/340EF000.

Al respecto, debe considerarse que el réegimen de admision temporal concluye
dentro del plazo maximo de 24 (veinticuatro) meses computados a partir de la fecha
del levante, y, que la obligacion fributaria aduanera (que se calcula sobre Ia base
del valor de aduana) es garantizada segun lo previsto por el articulo 70 de la Ley
General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N® 1053.

Asimismo, en virtud al literal T) del articulo 16 de dicha Ley, el beneficiario en su
condicion de operador de comercio exterior' tiene la obligacidn general de
proporcionar, exhibir o entregar la informacion o documentacion requerida, dentro
del plazo establecido legalmente u otorgado por la autoridad aduanera. Por lo tanto,
considerando que la obligacion de remitir el valor definitivo esta establecida en la
normativa citada, en especial, el Procedimiento DESPA-PE.01.10a, el beneficiario

* Elarticuls 15 de la Ley General de Aduanas senala gque son operaderes de comercio exterior los despachadores de aduana,
transportistas o sus representantes, agentes de carga internacional, almacenes aduaneros, empresas del servicio postal,
empresas de servicio de entrega rapida, almacenes libres {Duty Free). beneficiarios de material de uso aero nautico, duefios,
consignatanos v en general cuslguier perscna nabwal o jundica interviniente o beneficiaria, por s1 o por oo, en los
reqimenss aduaneros previsios en el presente Decreto Legislative sin excepcion alquna.




del régimen debe regularizario dentro del plazo de 24 meses, como también, a dicha
fecha presentar el valor definitive de las mercancias (insumos).

Como consecuencia del incumplimiento de dicha obligacion, el incumplimiento de
regularizar dentro de dicho plazo el régimen podria encajar en el numeral 5 del literal
a) del articulo 192 de la aludida Ley General de Aduanas que contiene un tipo
infractorio general, sancionable con multa, imputable a los operadores de comercio
exterior, por no proporcionar, exhibir o entregar informacion o documentacion
requerida, “dentro del plazo establecido legalmente”.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que las infracciones aduaneras se
determinan de manera objetiva, una vez verificado en los hechos el supuesto de
infraccion estipulado en la norma, de conformidad con lo sefialado en el articulo 189
de la citada Ley General de Aduanas.

3. ;Cree usted que el valor en aduana provisional debe aplicarse en la
Admisién temporal para perfeccionamiento activo? ;Si es asi que formula
legal propondria?

La figura de valor en aduana provisional y su posterior determinacion como valor
definitivo, se sustenta en el hecho que no se cuenta con el precio final pagado o por
pagar de las mercancias que ingresan al temritoric aduanero peruano, sino que estos
se determinan a futuro, al diferirse su calculo por razones de negociacion,
naturaleza de la mercancia, enfre otras.

Por lo general, el valor en aduana provisional esta relacionado a mercancias que
ingresa bajo el regimen de importacion para el consumo, de tal manera, que la
liquidacion de tributos también se dilata debido a que necesariamente toma en
cuenta el valor en aduana definitivo. Cabe anotar, que por definicion el valor en
aduana tiene dos componentes uno fijo y otro variable, el primero, se calcula sobre
el precio pagado o por pagar de las mercancias en el momento del despacho, y, el




segundo componente, se calcula sobre el adicional al valor en aduana como
consecuencia del ajuste de valor.

Un caso extremo, es la mercancia que ingresa por admision temporal para
perfeccionamiento activo. En un primer momento, el valor en aduana se calcula
sobre el precio pagado o por pagar de los insumos, y, luego, cuando sale del
territorio aduanero peruano el insumo que es incorporado al producto compensador
(que contiene al insumo), origina la devolucién de la garantia y conclusion del
régimen.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

- Determinar de qué manera el valor en aduana incide en las mercancias
susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019,

Preguntas:

4. ;Conoce el Metodo de valor de transaccion y la aplicacion en la
determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admisién Temporal para perfeccionamiento
activo? Fundamente su respuesta.

Si conozco el metodo de valor de transaccion contemplado en el articulo 1 del
Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, por el cual es el precio realmente pagado o
por pagar por las mercancias cuando ésias se venden para su exportacion al pais
de importacion, ajustado de conformidad con lo dispuesto en su articulo 8 y bajo
ciertas circunstancias.




En concreto, el Primer Método de Valoracion debe ser el sustento del valor en
aduana a declararse respecto de mercancias (insumos) que ingresan bajo el
régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo, sustentado en la
documentacion comercial, financiera y contable, en aplicacion del citado articulo 1
vy las disposiciones reglamentarias y complementarias que regulan dicha materia.

5. En ese sentido, ;Es posible que el Valor en aduana provisional pueda
aplicarse en las mercancias susceptibles de acogerse al régimen antes
indicado? Fundamente su respuesta.

Si. Bajo la premisa, que en un primer momento el valor en aduana provisional es el
precio pagado o por pagar de los bienes que ingresan al territorio peruano como
“‘insumos” y que la determinacion de dicho importe es relevante dado que sirve de
base para el calculo de la garantia de la obligacion tributaria aduanera, requisito

necesario, para su tramitacion, levante y despacho aduanero.

Posteriormente, una vez que el producto compensador que contiene el insumo
incorporado del territorio aduanero (segun el Cuadro Insumo Producto), se presente
para su salida del pais ante la Aduana dentro del plazo de 24 meses, se proceda la
devolucion de la garantia y conclusion de dicho régimen.

Mo obstante, en caso que parte o todo el insumo no salga dentro de dicho plazo, se
efectuara el calculo del valor en aduana de éste — con caracter definitivo-
tramitandose bajo el régimen de importacion para el consumo, en aplicacion de los
articulos 73 y 74 de la Ley General de Aduanas.

6. ;iConsidera usted que se debe establecer en el procedimiento especifico
DESPA-01.10a “Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del valor de la
OMC”, los supuestos en el que, el valor en aduana provisional pueda ser




aplicable a las mercancias susceptibles de acogimiento al régimen de
Admision temporal para perfeccionamiento activo?

Si, considero que de manera expresa el procedimiento especifico DESPA-01.10°
debe establecer los supuestos de determinacion del valor en aduana para
mercancias sujetas al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo,
con la finalidad de generar predictibilidad y seguridad juridica al intercambio
comercial internacional.

QOLJETIVO ESPECIFICO 2

- Determinar de qué manera la obligacion tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento activo de
mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

7. En el régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo,
£ Cuando nace la obligacion tributaria aduanera? Fundamente su respuesta.

De conformidad con el literal d) del articulo 140 de la Ley General de Aduanas, el
nacimiento de la obligacion tributaria aduanera en la admision temporal para
perfeccionamiento activo se produce en la fecha de numeracion de la declaracion
con la que se solicitd el régimen.

8. En el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento active ;Por
qué se debe garantizar los tributos e intereses aplicables hasta la fecha del
vencimiento del plazo de vigencia del régimen? Fundamente surespuesta.

Se debe garantizar los tributos aduaneros dado que al momento del despacho
aduanero se permite el levante y retiro de la carga (insumo) para incorporaria en un




proceso productivo y su posterior salida hacia el exterior a través de un
producto compensador que la contiene.

En tal sentido, es posible que el beneficiario no presente la mercancia dentro del
plazo de 24 meses, 0 uno menor si asi ha sido autorizado, produciéndose un
perjuicio fiscal. Por consiguiente, como alternativa legal se ha previsto que mientras
se encuentre en vigencia el regimen se mantenga una garantia a favor de la Aduana
y en caso no se retire del pais dentro del plazo autorizado se entienda nacionalizada
automaticamente, esto es, se ejecute la garantiza vy liquide los tributos aduaneros,
en aplicacion del altimo parrafo del articulo 73 de la Ley General de Aduanas.

9. iConsidera usted que la garantia que cubre el cumplimiento de la
obligacién tributaria generada por la Admision temporal para
perfeccionamiento activo deba alcanzar a la obligacion de garantizar el cinco
por ciento de la base imponible de las series con valor provisional?
Fundamente su respuesta.

No, considero que la garantia en caso de valor provisional de una mercancia
ingresada bajo el régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo debe
ser calculado sobre la base del valor inicial de los documentos comerciales,
financieros y contables, gue sustentan la declaracion aduanera en el momento de
su ingreso al territorio nacional. Esto es, sea equivalente al monto de los tributos
aduaneros mas el respectivo interés compensatorio, de comesponder.




OBJETIVO ESPECIFICO 3

- Determinar de qué manera la determinacion del valor definitivo incide en la
conclusion de régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

10. ;Cual es el procedimiento para regularizar la Declaracion aduanera de
mercancias con valor en aduana provisional? Fundamente su respuesta.

Se efectia la realizacion del régimen segun las pautas del del Procedimiento
General DESPA-PG.06, a través de una liquidacion definitiva, dependiendo si existe
o no saldos por regularizar dentro del plazo autorizado.

11. Para el regimen de Admision temporal para perfeccionamiento active
¢ Existe una norma que establezca cuando el valor en aduana provisional debe
regularizarse? Fundamente su respuesta.

Las normas vinculadas a la valoracion aduanera no lo establecen expresamente,
pero en aplicacién del articulo 70 de la Ley General de Aduanas prevé el plazo
maximo de vigencia del régimen de admision temporal para perfeccionamiento
activo que es de 24 meses, por lo tanto, maximo deberia ser este plazo; salvo, la
tramitologia y disposiciones adicionales del Procedimiento General DESPA-PG .06.

12. ;Como y cuando se debe concluir el regimen de Admisién temporal para
perfeccionamiento activo? Fundamente su respuesta.




El régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo se concluye con la
salida (exportacion o reexportacion) de la mercancia del pais ya sea tal como
ingreso al territorio aduanero peruano (insumo) o incorporada en producto
compensador, destruccion, nacionalizacion, o, conclusion automatica vencido el
plazo maximo o de prormoga, contempladas en el articulo 73 de la Ley General de
Aduanas,

13. i Considera usted qué el valor en aduana provisional debe ser regularizado
solo cuando el régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo
concluya con la causal de nacionalizaciéon (importaciéon)? Fundamente su
respuesta.

El valor en aduana debe declararse en el momento que se somete al régimen de
admision temporal para perfeccionamiento activo ante la Aduana, sea éste un valor
provisional o un valor definitivo, informacion consignada en la Declaracion Aduanera
de Mercancias.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Valor en aduana provisional en la Admisién temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao -
2019

Entrevistado: Aldo Isaias Falconi Grillo

Cargo/profesién/grado académico: Docente Universitario — Doctor en Derecho.
Maestro en Derecho Penal en tema de contrabando. Candidato a Maestro en

Comercial Internacional y Aduanas.

Institucion: Facultad de Derecho y Escuela de Posgrado de la UIGV. Docente de

Derecho Aduanero.

OBJETIVO GENERAL

- Determinar de qué manera el Valor en aduana provisional incide sobre la

Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona

primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

1. ¢Conoce usted normas que regulen el Valor en aduana y su aplicacién en
la Admisién temporal para perfeccionamiento activo de mercancias?

Fundamente su respuesta.

El valor en aduana de las mercancias se verifica y determina conforme al Acuerdo
sobre Valoracion en Aduana de la Organizacion Mundial de Comercio - OMC,
Resolucién Legislativa N° 26407, la Decision 571 y su Reglamento aprobado por
Resolucién 1684, la Resolucion 1456 de la Comunidad Andina - Casos especiales
de valoracion aduanera, el Reglamento para la valoracién de mercancias segun el

Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, aprobado por el Decreto Supremo



N° 186-99-EF, y modificatorias y el Procedimiento especifico “Valoracion de
mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC” DESPA-PE.01.10a.

2. ¢Estade acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-2019- SUNAT/340000?
Referida a la aplicacion de sancion prevista en la Tabla de sanciones por no
regularizar el valor definitivo de mercancias en los casos de declaraciones de

Admision temporal para perfeccionamiento activo.

Si estoy de acuerdo con dicha medida sancionatoria, pues al ser un régimen
aduanero donde no se permite el pago de tributos, sino que se garantiza el mismo,
es un régimen que otorga un beneficio tributario y este debe ser restrictivo, y en

caso no se regularice el valor definitivo corresponde aplicar la sancién de multa.

3. ¢Cree usted que el valor en aduana provisional debe aplicarse en la Admision

temporal para perfeccionamiento activo? ¢ Si es asi que formula legal propondria?

Si debe aplicarse el valor en aduana provisional, pues la mercancia al sufrir un
cambio y/o transformacién en su proceso productivo su valor puede cambiar en el
mercado internacional, tratandose de mercancias con valor agregado, por lo quela
férmula legal seria aplicar el Reglamento de Valoracion aprobado por Decreto
Supremo N° 186-99-EF.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

- Determinar de qué manera el valor en aduana incide en las mercancias

susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para perfeccionamiento

activo de mercancias, en la en la Zona primaria del Callao — 2019.




Prequntas:

4. ¢Conoce el Método de valor de transaccién y la aplicacion en la
determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admision Temporal para perfeccionamiento

activo? Fundamente su respuesta.

Es el precio realmente pagado o por pagar, es decir que puede ser un pago al
contado o a crédito pero que debe ser cancelado por medio de documentos
financieros en donde se indique expresamente el nimero de la factura y los datos

del proveedor.

5. En ese sentido, ¢ Es posible que el Valor en aduana provisional pueda aplicarse
en las mercancias susceptibles de acogerse al régimen antes indicado?

Fundamente su respuesta.

Si es posible aplicarse, pues como dijimos anteriormente el importador puede
declarar un valor provisional de una mercancia cuando no pueda determinar
definitivamente en todo o en parte su valor en aduana, porque su precio y/o importes
por otros conceptos dependen de alguna situacion futura o no se conozcan al
momento del despacho, pues tratAndose de mercancias que sufriran una

transformacion en su proceso productivo, pues su precio puede variar en eltiempo

6. ¢Considera usted que se debe establecer en el procedimiento especifico
DESPA-01.10a “Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del valor de la OMC”,
los supuestos en el que, el valor en aduana provisional pueda ser aplicable a las
mercancias susceptibles de acogimiento al régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo?

Si es posible establecer dicho procedimiento, pues la causa del valor provisional, tal
como una transaccion con clausula de revision de precios, pago de regalias,
reversiones futuras del producto de la reventa al vendedor extranjero, entre otras,
se encuentran también vinculados a las mercancias de admisién temporal,

asimismo un aspecto atener presente es que las declaraciones con valor provisional



no estan sujetas a duda razonable ni a observacion del valor declarado durante el

plazo sefalado por el importador para declarar su valor definitivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

- Determinar de qué manera la obligacion tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

7. En el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo,

¢Cuando nace la obligacion tributaria aduanera? Fundamente su respuesta.

Nace la obligacion tributaria aduanera en la fecha de numeracion de ladeclaracion
con la que se solicitd el régimen, segun lo dispuesto en el literal d) del articulo 140

de la Ley General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N° 1053.

8. En el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo ¢ Por qué se
debe garantizar los tributos e intereses aplicables hasta la fecha del vencimiento del

plazo de vigencia del régimen? Fundamente su respuesta.

Segun el articulo 57 de la citada Ley General de Aduanas, para autorizar el réegimen
se deber& constituir garantia a satisfaccion de la SUNAT por una suma equivalente
a los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables a la importacién para el
consumo Yy recargos de corresponder, mas un interés compensatorio sobre dicha
suma, igual al promedio diario de la TAMEX por dia proyectado desde la fecha de
numeracion de la declaracion hasta la fecha de vencimiento del plazo del régimen,

a fin de responder por la deuda existente al momento de la nacionalizacion.

9. ¢Considera usted que la garantia que cubre el cumplimiento de la obligacién
tributaria generada por la Admisién temporal para perfeccionamiento activo deba
alcanzar a la obligacion de garantizar el cinco por ciento de la base imponible de las

series con valor provisional? Fundamente su respuesta.



Si debe alcanzar el 5% de la base imponible, pues asi lo dispone el procedimiento
especifico: valoracion de mercancias segun el acuerdo del valor de la OMC -
DESPA-PE.01.10a.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

- Determinar de qué manera la determinacion del valor definitivo incide en la
conclusién de régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo

de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

10. ¢Cual es el procedimiento para regularizar la Declaracion aduanera de

mercancias con valor en aduana provisional? Fundamente su respuesta.

La regularizacion del valor provisional se realiza siguiendo las pautas del
procedimiento especifico “Solicitud de rectificacion electrénica de declaracion”
DESPA-PE.00.11, dentro del plazo para la comunicacion del valor definitivo o de la

prorroga solicitada, segun sea el caso.

11. Para el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
¢Existe unanorma que establezca cuando el valor en aduana provisional debe

regularizarse? Fundamente su respuesta.

Si existe una norma, la cual se aplica de manera supletoria y es el procedimiento
especifico: valoracion de mercancias segun el acuerdo del valor de la OMC -
DESPA-PE.01.10a.

12. ;Como y cuando se debe concluir el régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo? Fundamente su respuesta.

De acuerdo al articulo 59 de la Ley General de Aduanas, el régimen concluye con
la reexportacion de la mercancia, en uno o varios envios y dentro del plazo

autorizado; con el pago de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables



y recargos de corresponder, mas el interés compensatorio igual al promedio
diario de la TAMEX por dia, computado a partir de la fecha de numeracién de la
declaracion hasta la fecha de pago, conforme a lo establecido por la
Administracién Aduanera, en cuyo caso se daré por nacionalizada la mercancia;
o con la destruccion total o parcial de la mercancia por caso fortuito o fuerza
mayor debidamente acreditada, o a solicitud del beneficiario la cual debe ser
previamente aceptada por la autoridad aduanera conforme a lo establecido en el

Reglamento.

13. ¢ Considera usted qué el valor en aduana provisional debe ser regularizado
solo cuando el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
concluya con la causal de nacionalizacién (importacién)? Fundamente su
respuesta.

La declaracion de valor provisional no afecta el proceso de conclusion del
despacho, por lo que no solo se concluye con la nacionalizacién sino también

con los otros supuestos de conclusion del régimen.
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Firma de entrevistado

Aldo Falconi Grillo

Cod. Colegiatura: Registro de Colegio de Abogados 22320
DNI: 06693290



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Titulo: Valor en aduana provisional en la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao —
2019

Entrevistado: Larry Dante Torres Valdivia
Cargo/profesiéon/grado académico: Sub Gerente Legal / Abogado / Magister

Institucién: Palacios & Asociados Agente de Aduana SA

OBJETIVO GENERAL

- Determinar de qué manera el Valor en aduana provisional incide sobre la

Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona

primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

1. ¢Conoce usted normas que regulen el Valor en aduana y su aplicaciéon en
la Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias?
Fundamente su respuesta.

Si, en principio el régimen aduanero de Admision temporal para perfeccionamiento
activo en la legislacion nacional estuvo sujeto a los lineamientos establecidos en
las Decisiones 671 y 848 ambos referidos a la armonizacion de regimenes
aduaneros, ello debido a que tema materia de analisis son las operaciones del
2019, afo en el que estuvo vigente la Decision 671 y se publico (y entrd en vigor)
la Decision 848. Al respecto, el Articulo 28 de la mencionada Decision 848 sefiala
qgue la base imponible para la determinacién de los derechos de aduana esta
constituida por el valor en aduana de las mercancias importadas, valor que se
determina conforme a lo establecido en el Acuerdo sobre Valoracion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En esta linea de ideas, el régimen
aduanero de Admision temporal para perfeccionamiento activo requiere, en el
escenario de la nacionalizacion y constitucion de la garantia, conocer el valor en
aduanas de la mercancia.

2. ¢(Estda de acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-2019-

SUNAT/340000? Referida a la aplicacién de sancion prevista en la Tabla de



sanciones por no regularizar el valor definitivo de mercancias en los casos de
declaraciones de Admision temporal para perfeccionamiento activo.

No, porque al no existir un procedimiento que establezca el momento en que se
debe regularizar el valor provisional en las Admisiones temporales para
perfeccionamiento activo. En ese sentido, estaria ignorando el principio de
legalidad, al no existir una obligacién aduanera (de hacer) por parte del usuario
aduanero.

3. ¢Cree usted que el valor en aduana provisional debe aplicarse en la
Admision temporal para perfeccionamiento activo? ¢Si es asi que formula
legal propondria?

Si, en los casos de la nacionalizacion de la mercancia. No, en los casos en las que
las mercancias sean exportadas, en estos casos se podrian aplicar los métodos
secundarios de valoraciébn aduanera o evaluar si se encuentra en los casos
especiales de valoracion, esto es, aplicar el sistema de valoracién vigente. Resulta
pues un despropésito que la Administracibn Aduanera invierta recursos para
conocer/determinar el valor en aduanas de mercancias que no seran
nacionalizadas puesto que en dicho escenario no se generaran tributos de
importacion, basta en dicho caso que se pueda identificar el valor mas préximo para

determinar el monto de la garantia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

- Determinar de qué manera el valor en aduana incide en las mercancias
susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para perfeccionamiento
activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

4. ¢(Conoce el Método de valor de transaccién y la aplicacion en la
determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admisién Temporal para perfeccionamiento
activo? Fundamente su respuesta.

Si, a través del Método de valor de transaccion la Administracion Aduanera puede

determinar el valor en aduanas, base imponible para la determinacion de los



tributos de importacion, el mismo que debe corresponder al precio realmente

pagado o por pagar en virtud de una compraventa de mercancias.

5. En ese sentido, ¢Es posible que el Valor en aduana provisional pueda
aplicarse en las mercancias susceptibles de acogerse al régimen antes
indicado? Fundamente su respuesta.

Si, en el ambito de la compraventa de un insumo que sera incorporado o consumido
en la elaboracion de un producto compensador. Lo sefialado se sustenta en la
sujecion de la venta a condiciones establecidas por el proveedor, como por ejemplo
el pago de regalias, know how, u otros conceptos que pueda generar variaciones
(incremento/disminucion) del valor en aduanas, es decir, del precio realmente
pagado o por pagar. Segun ello, y lo establecido en el Acuerdo de Valoracion en
Aduanas de la OMC, el importador no deberia declarar como definitivo un valor que

es susceptible de variacion.

6. ¢Considera usted que se debe establecer en el procedimiento especifico
DESPA-01.10a “Valoracién de Mercancias segun el acuerdo del valor de la
OMC”, los supuestos en el que, el valor en aduana provisional pueda ser
aplicable a las mercancias susceptibles de acogimiento al régimen de
Admision temporal para perfeccionamiento activo?

Si, se deberia modificar el procedimiento e indicar que en caso que una mercancia
gue ha ingresado al territorio aduanero mediante una Admision temporal para
perfeccionamiento activo declarada con valores provisionales, y este régimen
concluya con la nacionalizacién de la mercancia, el beneficiario del régimen debera

regularizar el valor provisional a definitivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

- Determinar de qué manera la obligacién tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

7. En el régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo,

¢Cuando nace la obligacién tributaria aduanera? Fundamente su respuesta.



En la fecha de numeracion de la declaracion aduanera, conforme a lo dispuesto

en el Articulo 140 de la Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo No. 1053.

8. En el régimen de Admisidon temporal para perfeccionamiento activo ¢ Por
gué se debe garantizar los tributos e intereses aplicables hasta la fecha del

vencimiento del plazo de vigencia del régimen? Fundamente su respuesta.

Evitar perjuicio fiscal, inclusive la compensacion a favor del Estado por el no pago
de tributos de importacion, teniendo en consideracion que la mercancia permanece
en el territorio aduanero con la suspensién de impuestos, los cuales seran exigibles

en caso no se concluya el régimen en el plazo autorizado.

9. ¢Considera usted que la garantia que cubre el cumplimiento de la
obligacion tributaria generada por la Admision temporal para
perfeccionamiento activo deba alcanzar a la obligacién de garantizar el cinco
por ciento de la base imponible de las series con valor provisional?

Fundamente su respuesta.

No, esto considerando que la garantia cubre el valor provisional. Lo sefialado se
sustenta en lo siguiente: i) en caso se ejecute la garantia se podré cubrir la mayor
parte de la deuda tributaria aduanera, es posible que entre el valor provisional y el
precio realmente pagado no exista una diferencia material, y ii) en caso se proceda
a nacionalizar las mercancias, operativamente se podria optar por liberar la parte
de la garantia vinculada al valor fijo manteniendo Unicamente la garantia por el valor

estimado.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

- Determinar de qué manera la determinacion del valor definitivo incide en la
conclusién de régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo

de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

10. ¢Cuédl es el procedimiento para regularizar la Declaracién aduanera de

mercancias con valor en aduana provisional? Fundamente su respuesta.



El procedimiento para regularizar un valor provisional se encuentra detallado en el
procedimiento especifico “Valoracion de mercancias segun el Acuerdo del Valor de
la OMC”, DESPA-PE.01.10a (version 6).

11. Para el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
¢Existe una norma que establezca cuando el valor en aduana provisional

debe regularizarse? Fundamente su respuesta.

No expresamente. Sin perjuicio de ello, tenemos que el procedimiento especifico
“Valoracion de mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC”, DESPA-
PE.01.10a (version 6), es aplicable al régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo.

12. (,Coémo y cuando se debe concluir el régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo? Fundamente su respuesta.

El régimen concluye conforme a los supuestos establecidos en el Articulo 73 de la
Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo No. 1053. El plazo para dicha
conclusiéon es de 24 meses computados a partir de la fecha de levanta de las
mercancias, Articulo 70 de la mencionada Ley. Los cuales son, exportacion del
producto compensador, reexportacion del insumo sin modificacion alguna,
nacionalizacion con el pago de impuestos considerando el valor de transaccion de

las mercancias (precio realmente pagado o por pagar).

13. ¢Considera usted qué el valor en aduana provisional debe ser
regularizado solo cuando el régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo concluya con la causal de nacionalizaciéon

(importacién)? Fundamente su respuesta.

Si, solo en este supuesto que el régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo concluya mediante la nacionalizacion que implica el pago

de impuestos.

Firma de entrevistado
Cod. Colegiatura: 2581 Colegio de Abogados de Arequipa
DNI: 29607692



M Gmall cesar pefia angeles <cesara pangelesigmail coms

RE: ENTREVISTA - TESIS DE BR. CESAR PENA A.
1 mensae

Lamy Torres <Rormesifipasoc.pes & de abnl de 2021 a las 18:35&
Fara: cesar pefia angeles <oesar.a pangelesiipmal. com>

Hiola Cegar,
en adjunts.
caludas,

Larry D. Tarres

De: cesar pefia angeles coesar.a. pangelss@pmail. conme
Erviado: martes, & de abnl de 2021 1821

Parac Larry Tomres <liomes@pasoc. pes

Asunto: Fwd: ENTREVISTA - TESIS DE BR. CESAR PERA A.

Hoda Dr. Lamy,

Le dessen un felz dia del abogada, ke &nmvio la guia de enirevista con sus respuestas bandadas en via kelefénica.
Para su revisidn y firma.

Cuedo afenio a sus comentaros.

Saludos Cordiales,
César A. Pefia Angeles.
RPC: G427E4975

El sdb, & de mar. de 2021 ala(s) 01:37, cesar psfla angekes (oesar.a.p angslesiiigmail com) escrbid:
[Estimada Dr. Lanry,

Buenos dias, es grto miudaro y kacer extensivo mis mejones intenciones para wshed y su familia
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cientifica cuyo titubo de tesis es *Valor en aduana provisional en la Admision temponal para perfieccionamienta
activa de mercancias, en la Aduana Maritima del Callag, pericda 20157

[Para bo cual, ke envio L guia de entrewista en el cual se han planteado uri tatal de trece preguntas que serardn
para responder & abjetivo principal y objetivos especificos.

Desde ya agraderco su participackdn y apayo en esta Gitima etapa de la invesbigacidn cientifica que estoy
realizando para optar el Htulo de abogado.

Saludas Cardiales,

César A. Pefia Angeles.
Tl G427EAS75
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Valor en aduana provisional en la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao —
2019

Entrevistado: Ericka Cecilia Caballero Sanchez

Cargo/profesién/grado académico: Asociada senior del area de aduanas y

comercio exterior / abogada

Institucion: Estudio Olaechea

OBJETIVO GENERAL

- Determinar de qué manera el Valor en aduana provisional incide sobre la
Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona

primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

1. ¢Conoce usted normas que regulen el Valor en aduanay su aplicacién en
la Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias?
Fundamente su respuesta.

Si, existe normativa internacional, comunitaria y nacional.

2. ¢(Estda de acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-2019-
SUNAT/340000? Referida a la aplicacién de sancion prevista en la Tabla de
sanciones por no regularizar el valor definitivo de mercancias en los casos de
declaraciones de Admisiéon temporal para perfeccionamiento activo.

No, debido a que el supuesto de hecho de la infraccion hace referencia a
informacion “requerida” y la obligacion de comunicar del valor definitivo no es
resultado de una solicitud de la Administracion Aduanera sino de un mandato
normativo. Si bien la no regularizacion es un incumplimiento de lo estipulado por la
normativa aplicable, no se ha tipificado especificamente una infraccion para dicho

caso.



3. ¢Cree usted que el valor en aduana provisional debe aplicarse en la
Admision temporal para perfeccionamiento activo? ¢Si es asi que formula
legal propondria?

Si, en tanto el beneficiario no se encuentre en la capacidad de brindar un valor
definitivo, debe gozar con la posibilidad de declarar valores provisionales. La

férmula existente me parece correcta

OBJETIVO ESPECIFICO 1

- Determinar de qué manera el valor en aduana incide en las mercancias

susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para perfeccionamiento

activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

4. ¢(Conoce el Método de valor de transaccion y la aplicacion en la
determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admisién Temporal para perfeccionamiento
activo? Fundamente su respuesta.

Si. Se encuentra regulado en las normas referida en el numeral 1.

5. En ese sentido, ¢Es posible que el Valor en aduana provisional pueda
aplicarse en las mercancias susceptibles de acogerse al régimen antes
indicado? Fundamente su respuesta.

Si, en tanto existe la necesidad de declarar un valor en aduana al numerar una
declaracién de admision temporal, el beneficiario debe gozar de la posibilidad de
emplear mecanismos para postergar el cumplimiento de dicha obligacion si no
conoce el valor definitivo de las mercancias admitidas temporalmente. Esto cobra
relevancia considerando que las mercancias admitidas temporalmente pueden ser
importadas como consecuencia del régimen y, por tanto, estar sujetas al pago de

tributos.

6. ¢ Considera usted que se debe establecer en el procedimiento especifico
DESPA-01.10a “Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del valor de la

OMC”, los supuestos en el que, el valor en aduana provisional pueda ser



aplicable a las mercancias susceptibles de acogimiento al régimen de
Admision temporal para perfeccionamiento activo?

No. No obstante, seria util dejar expresamente establecida la posibilidad de que el
beneficiario del régimen temporal pueda utilizar el valor provisional en las mismas

condiciones que un importador.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

- Determinar de qué manera la obligacion tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admisién temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

7. En el régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo,

¢Cuando nace la obligacién tributaria aduanera? Fundamente su respuesta.

Cuando se numere la Declaracion Aduanera de Mercancias mediante el cual se
solicita el acogimiento del régimen de Admision temporal para perfeccionamiento

activo, conforme a lo regulado en el Articulo 140° de la Ley General de Aduanas.

8. En el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo ¢Por
gué se debe garantizar los tributos e intereses aplicables hasta la fecha del

vencimiento del plazo de vigencia del régimen? Fundamente su respuesta.

Porque es posible que, al culminar el régimen de admision temporal, la mercancia

sea importada.

9. ¢Considera usted que la garantia que cubre el cumplimiento de la
obligacion tributaria generada por la Admision temporal para
perfeccionamiento activo deba alcanzar a la obligacion de garantizar el cinco
por ciento de la base imponible de las series con valor provisional?

Fundamente su respuesta.

No en todos los casos. Cuando se trate de mercancia exonerada de todo tributo,

no deberia solicitarse ninguna garantia.



OBJETIVO ESPECIFICO 3

- Determinar de qué manera la determinacion del valor definitivo incide en la
conclusién de régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo

de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

10. ¢(Cudl es el procedimiento para regularizar la Declaracion aduanera de

mercancias con valor en aduana provisional? Fundamente su respuesta.

Rectificar la declaracion aduanera para incluir los valores definitivos y modificar los

cbdigos transmitidos en la numeracion

11. Para el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
¢Existe una norma que establezca cuando el valor en aduana provisional

debe regularizarse? Fundamente su respuesta.

No. Las normas no han detallado informacion al respecto. En ese sentido, se

entiende que el beneficiario debe remitirse a las normas que regulan la importacion.

12. (,Coémo y cuando se debe concluir el régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo? Fundamente su respuesta.

Antes del vencimiento del plazo estipulado para tal fin. La conclusion dependera de

si la mercancia seréa reexportada, importada o destruida.

13. ¢Considera usted qué el valor en aduana provisional debe ser
regularizado solo cuando el régimen de Admisién temporal para
perfeccionamiento activo concluya con la causal de nacionalizacion
(importacién)? Fundamente su respuesta.

No. Ello pues la Administracién Aduanera requiere contar con informacion definitiva

sobre el valor de las mercancias que arriban al Peru para cada régimen aduanero.



Ericka Cecilia Caballero Sanchez

Firma de entrevistado
Cod. Colegiatura: CAL 63845
DNI: 46123098

Re: ENTREVISTA - TESIS DE BR. CESAR PENA A. Recibidos x & B
Ericka CS & mié, 17 mar. 11:11 e
parami ~

Hola César,

Disculpa la demora en responder.
Adjunto te remito el archive con mis comentarios. En caso se deba efectuar alguna precision, quedo a tu disposicién
Muchos éxitos.

Saludos
Ericka

El sab, 6 mar 2021 a las 1:44, cesar pefia angeles (<cesar.a.p.an
Estimada Ericka,

ail.com>) escribid

Buenos dias, es grato saludarle y hacer extensive mis mejores intenciones para usted y su familia.

En esta oportunidad me dirijo a usted para solicitar su colaboracién como entrevistado en la investigacién cientifica cuyo titulo de tesis es “Valor en aduana provisional en la Admisién temporal para
perfeccionamiento active de mercancias, en la Aduana Maritima del Callao, periodo 2015"

Para lo cual, le envio la guia de entrevista en el cual se han planteado un total de trece preguntas que serviran para responder el objetivo principal y objetivos especificos.
Desde ya agradezco su participacidn y apoyo en esta dltima etapa de la investigacidn cientifica que estoy realizando para optar el titulo de abogado.

Saludos Cordiales,
César A. Pefia Angeles.
RPC: 942784975

E-mail: caballero.ericka@gmail.com

Movil: 956 095 853
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Valor en aduana provisional en la Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao —
2019

Entrevistado: Claudia Gutiérrez Pazos
Cargo/profesién/grado académico: Abogada colegiada por el CAL.

Institucion: MINCETUR

OBJETIVO GENERAL

- Determinar de qué manera el Valor en aduana provisional incide sobre la

Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona

primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

1. ,Conoce usted normas que regulen el Valor en aduanay su aplicacién en
la Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias?
Fundamente su respuesta.

Si, entre las normas que regulan el valor en aduana se encuentran: i) el Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo VII del GATT de 1994 (en adelante, Acuerdo de
Valoracion); ii) Resolucion 846 de la Comunidad Andina que adopta el Reglamento
Comunitario de la Decision 571 “Valor en Aduanas de las Mercancias Importadas’;
iii) Procedimiento DESPA-PE.01.10.a: “Procedimiento Especifico: Valoracion de
mercancias segun el Acuerdo de Valor de la OMC”, version 6 (en adelante,
Procedimiento de Valoracion); y iv) Reglamento para la valoracion de mercancias
segun el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, aprobado por el Decreto
Supremo N° 186-99-EF (en adelante, Reglamento de Valoracién), y modificatorias.
La norma que regula el régimen sefalado es el Procedimiento DESPA-PG.06:
“Procedimiento General: Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias”, version 6.



2. ¢Estd de acuerdo con la conclusién del Informe N° 103-2019-
SUNAT/340000? Referida a la aplicacion de sancion prevista en la Tabla de
sanciones por no regularizar el valor definitivo de mercancias en los casos de
declaraciones de Admision temporal para perfeccionamiento activo.
Si, debido a que una sancion debe ser aplicada cuando se cumple en la realidad
con el supuesto de la infraccién. Ahora bien, independientemente de que no haya
un procedimiento establecido para la regularizacion de valores provisionales, lo cual
sin duda podria perjudicar al administrado, el supuesto de hecho de la infraccion se
cumple: no se comunico el valor definitivo de las mercancias en el plazo establecido
legalmente. En ese sentido, correspondia aplicar la sancion.
3. ¢ Cree usted que el valor en aduana provisional debe aplicarse en la Admision
temporal para perfeccionamiento activo? ¢Si es asi que formula legal propondria?
Si y para ello, en principio seria necesaria establecer un procedimiento para
regularizar los valores provisionales (plazos, qué sucederia con la garantia, como
es que se aplicaria la garantia al declarar un valor provisional) lo cual podria ser
incluido en el Procedimiento General de Admision temporal para perfeccionamiento
activo, pero, sobre todo, deberia incluirse en el Procedimiento de Valoracion.
OBJETIVO ESPECIFICO 1

- Determinar de qué manera el valor en aduana incide en las mercancias
susceptibles de acogimiento a la Admision temporal para perfeccionamiento

activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

Preguntas:

4. ;Conoce el Método de valor de transaccion y la aplicacion en la
determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admisién Temporal para perfeccionamiento
activo? Fundamente su respuesta.

Si, de acuerdo con el articulo 1 del Acuerdo de Valoracion de la OMC, el valor de
transaccion es el precio realmente pagado o por pagar, cuando las mercancias se
venden para su exportacion al pais de importacion, conforme a los ajustes del
articulo 8, siempre que concurran determinadas circunstancias (no exista

vinculacion entre vendedor y comprador, que la venta o precio no dependa de



condiciones, entre otras. Este método de valoracion se aplica para determinar el

valor en aduana de las mercancias que son material del régimen bajo consulta.

5. En ese sentido, ¢Es posible que el Valor en aduana provisional pueda
aplicarse en las mercancias susceptibles de acogerse al régimen antes
indicado? Fundamente su respuesta.
Si, es decir, si el valor en aduana es aplicable para los regimenes de importacion,
incluyendo los regimenes aduaneros temporales, también podria aplicarseles el
valor en aduana provisional.
6. ¢Considera usted que se debe establecer en el procedimiento especifico
DESPA-01.10a “Valoracién de Mercancias segun el acuerdo del valor de la
OMC”, los supuestos en el que, el valor en aduana provisional pueda ser
aplicable a las mercancias susceptibles de acogimiento al régimen de
Admisidon temporal para perfeccionamiento activo?
Si, seria de suma importancia que, si bien existe la posibilidad de declarar un valor
en aduana provisional también para regimenes temporales como el de Admisién
temporal para perfeccionamiento activo, esto sea incluido expresamente en el
Procedimiento de valoracion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

- Determinar de qué manera la obligacion tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

7. En el régimen de Admisién temporal para perfeccionamiento activo,

¢Cuando nace la obligacion tributaria aduanera? Fundamente su respuesta.

De acuerdo con el articulo 140 de la Ley General de Aduanas, en este régimen la
obligacion tributaria aduanera nace en la fecha de numeracién de la declaracion

con la que se solicito la Admision temporal para perfeccionamiento activo.

8. En el régimen de Admisiéon temporal para perfeccionamiento activo ¢ Por
gué se debe garantizar los tributos e intereses aplicables hasta la fecha del

vencimiento del plazo de vigencia del régimen? Fundamente su respuesta.



Se garantizan los tributos e intereses solo hasta la fecha de vencimiento del plazo
del régimen (plazo méaximo de 24 meses contados desde la fecha del levante) para
responder por la deuda tributaria aduanera existente al momento de la

nacionalizacion, la cual se da una vez que finaliza el régimen.

9. ¢Considera usted que la garantia que cubre el cumplimiento de la
obligacion tributaria generada por la Admision temporal para
perfeccionamiento activo deba alcanzar a la obligacién de garantizar el cinco
por ciento de la base imponible de las series con valor provisional?

Fundamente su respuesta.

Actualmente, de acuerdo al Procedimiento de Valoracion cuando se declara el valor
provisional, se debe presentar una garantia de 5% de la base imponible de las
series con valor provisional. Por ello, si se aplicaria valor provisional para la
Admision temporal para perfeccionamiento activo, entonces también

corresponderia aplicar esta garantia de 5%.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

- Determinar de qué manera la determinacion del valor definitivo incide en la
conclusion de régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo

de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

10. ¢Cual es el procedimiento para regularizar la Declaracion aduanera de

mercancias con valor en aduana provisional? Fundamente su respuesta.

Actualmente, en el Procedimiento General: Admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancias no se establece un procedimiento para la
regularizacion, pero lo que se da en la practica es un trdmite no contencioso,

mediante la presentacién de un expediente a la Aduana, para regularizar el valor.

11. Para el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
¢Existe una norma que establezca cuando el valor en aduana provisional

debe regularizarse? Fundamente su respuesta.

No, Uunicamente el Procedimiento General: Admision temporal para

perfeccionamiento activo, solo menciona que el régimen puede concluir con: la



exportacion, la exportacion de envases sometidos al sistema de corte y vaciado, la
reexportacion, la nacionalizacion del régimen y la Destruccién total o parcial de las
mercancias a solicitud o por caso fortuito o fuerza mayor. Y en estas circunstancias
no se habla de una regularizacion del valor en aduana, sino mas bien de una

regularizaciéon del régimen o de la declaracion.

12. ¢ Como y cuando se debe concluir el régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo? Fundamente su respuesta.

El régimen deberia concluir en esencia, cuando la mercancia que ingresé al
territorio aduanero, fue objeto de un proceso de perfeccionamiento activo en un
plazo determinado y finalmente, debe salir de territorio aduanero para ser

exportada, es decir, el régimen concluye con la exportaciéon de la mercancia.

Asimismo, en caso la mercancia no llegue a salir de territorio aduanero para su
exportacion en el plazo legalmente establecido, ya sea debido a la propia
naturaleza de la mercancia o a cualquier circunstancia, el régimen de Admision
temporal concluye para finalmente, convertirse en una importacion, ya que

finalmente la mercancia tendr& ser nacionalizada.

13. ¢Considera usted qué el valor en aduana provisional debe ser
regularizado solo cuando el régimen de Admision temporal para
perfeccionamiento activo concluya con la causal de nacionalizacion

(importacién)? Fundamente su respuesta.

Si, debido a que la razén de ser del valor en aduana provisional se sustentaria en
el desconocimiento del valor definitivo de la mercancia durante el tiempo que dure
el régimen temporal. Sin embargo, si el régimen concluiria en la nacionalizaciéon
de la mercancia finalmente, el valor en aduana ya no podria ser el provisional y

debe ser regularizado a fin de contar con el valor definitivo.

Firma de entrevistado
Cod. Colegiatura: 78736
DNI: 72701424
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OBJETIVO GENERAL

- Determinar de qué manera el Valor en aduana provisional incide sobre la
Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias, en la Zona

primaria del Callao — 2019

Prequntas:

1. ¢Conoce usted normas que regulen el Valor en aduanay su aplicaciéon
en la Admision temporal para perfeccionamiento activo de mercancias?
Fundamente su respuesta.

Si, las normas del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, la decision 571 de la
Comunidad Andina “Valor en Aduana de las mercancias importadas”, la
Resolucién 846 — Reglamento Comunitario de la Decision 571, la Resolucion
961 — Procedimiento de los casos especiales de valoracion aduanera, el
Reglamento para la Valoracion de la Mercancia segun el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC, aprobado por el Decreto Supremo N° 186-99-
EF y modificatorias. Y demés procedimientos, instructivos, circulares, e incluso
las Decisiones del Comité de Valoracion Aduanera (OMC) y los instrumentos del

Comité Técnico de Valoracion en Aduana (Bruselas).



2. ¢(Esta de acuerdo con la conclusion del Informe N° 103-2019-
SUNAT/340000? Referida a la aplicacion de sancién prevista en la Tabla de
sanciones por no regularizar el valor definitivo de mercancias en los casos

de declaraciones de Admisidon temporal para perfeccionamiento activo.

No, puesto que el mencionado Informe N° 103-2019-SUNAT/340000, concluye
que la sancién de multa prevista en el numeral 5, inciso a) del articulo 192° de
la Ley General de Aduanas, sera aplicable cuando no se hubiera comunicado el
valor definitivo de la mercancia, conforme la declaracion en la admisién temporal
para perfeccionamiento activo, sin embargo, que en este tipo de régimen
aduanero el importador declara un valor provisional, puesto que no dispone del
valor definitivo de la mercancia, siendo este supeditado a su determinacion en
el tiempo. Por otro lado, se debe tener en cuenta que el mencionado informe
corresponde a un caso concreto, no siendo un pronunciamiento vinculante para

todos los casos con caracteristicas similares.

3. ¢Cree usted que el valor en aduana provisional debe aplicarse en la
Admision temporal para perfeccionamiento activo? ¢Si es asi que formula

legal propondria?

Si, deberia tomarse en cuenta el valor provisional partiendo de que este tipo de
régimen aduanero difiere en caracteristicas de los demas vigentes conforme a
la disposicion aduanera. Siendo que cada caso en concreto es diferente, su
determinacion de valor deberia estar basado en lo que corresponde a cada caso

en concreto.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

- Determinar de qué manera el valor en aduana incide en las mercancias

susceptibles de acogimiento a la Admisién temporal para perfeccionamiento

activo de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

Preqguntas:
4. ¢Conoce el Método de valor de transaccion y la aplicacion en la

determinacion del valor en aduana de las mercancias susceptibles de
acogimiento al régimen de Admision Temporal para perfeccionamiento

activo? Fundamente su respuesta.

No.

5. En ese sentido, ¢Es posible que el Valor en aduana provisional pueda
aplicarse en las mercancias susceptibles de acogerse al régimen antes

indicado? Fundamente su respuesta.
No.

6. ¢Considera usted que se debe establecer en el procedimiento especifico
DESPA- 01.10a “Valoracion de Mercancias segun el acuerdo del valor de la
OMC”, los supuestos en el que, el valor en aduana provisional pueda ser
aplicable a las mercancias susceptibles de acogimiento al régimen de
Admision temporal para perfeccionamiento activo?

Si, efectivamente deberia sefialarse aspectos de valoracién provisional puesto
gue corresponde a un tratamiento de valor en aduanas que difiere de los demas

regimenes aduaneros.



OBJETIVO ESPECIFICO 2

- Determinar de qué manera la obligacion tributaria aduanera incide en las
garantias de la Admision temporal para perfeccionamiento activo de

mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

7. En el réegimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo,
¢, Cuéndo nace la obligacion tributaria aduanera? Fundamente su

respuesta.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 140° de la Ley General de Aduanas, la
obligacion tributaria aduanera nace en el régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo de mercancia en la fecha de la numeracion de la

declaracién con la que se solicito el régimen.

8. En el régimen de Admisidn temporal para perfeccionamiento activo
¢Por qué se debe garantizar los tributos e intereses aplicables hasta la
fecha del vencimiento del plazo de vigencia del régimen? Fundamente su

respuesta.

Para resguardar de alguna manera, el pago de los derechos arancelarios y
demas tributos aplicables respecto del ingreso de mercancia a territorio

~ nacional.

9. ¢Considera usted que la garantia que cubre el cumplimiento de la
obligacién tributaria generada por la Admision temporal para
perfeccionamiento activo deba alcanzar a la obligacién de garantizar el
cinco por ciento de la base imponible de las series con valor provisional?

Fundamente su respuesta.

El valor del porcentaje de la garantia dependera de la calificacién y modalidad
conforme lo establecido en la Ley General de aduanas y su respectivo

reglamento.



OBJETIVO ESPECIFICO 3

- Determinar de qué manera la determinacion del valor definitivo incide en la
conclusion de régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo

de mercancias, en la Zona primaria del Callao — 2019.

10. ¢Cual es el procedimiento pararegularizar la Declaracion aduanera
de mercancias con valor en aduana provisional? Fundamente su

respuesta.

La regularizacion del valor provisional se realiza siguiendo las pautas del
Procedimiento Especifico “Solicitud de rectificacion electrénica de Declaracion”
DESPA-PE.00.11, dentro del plazo para la comunicacion del valor definitivo o

de la prérroga solicitada, segun sea el caso.

11. Para el régimen de Admision temporal para perfeccionamiento activo
¢Existe una norma que establezca cuando el valor en aduana provisional
debe regularizarse? Fundamente su respuesta.

La norma que regula de forma general es la Ley General de Aduanas y su
reglamento, sin embargo, tenemos el Procedimiento General DESPA-PG-06
vigente desde el 12.10.2020, que regula las disposiciones especificas del

régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento activo.

12. ¢Como y cuando se debe concluir el régimen de Admisidén temporal

para perfeccionamiento activo? Fundamente su respuesta.

Con la exportacion de las mercancias conforme lo descrito en el DESPA-PG.06.
La conclusion del régimen de admisién temporal para perfeccionamiento activo
mediante la nacionalizacion de mercancias restringidas se realiza siempre que

se cuente con autorizacion que permita su ingreso definitivo al pais.

13. ¢Considera usted qué el valor en aduana provisional debe ser
regularizado solo cuando el régimen de Admision temporal para

perfeccionamiento activo concluya con la causal de nacionalizacion



(importacién)? Fundamente su respuesta.

Firma de
entrevistado Cod.
Colegiatura: 64552
DNI: 44797062
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peruano”.

Podran ser objeto de

someten al proceso de
reparacion,
restauracion o]
acondicionamiento.
Asimismo, podran ser
objeto de este régimen
mercancias tales como
catalizadores,
aceleradores 0

LGA establece que son

materialmente
incorporados en el
producto final y no son
utilizados directamente
en el producto a
exportar.




&

ucv

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ralentizadores que se
utilizan en el proceso de
produccion y que se
consumen al ser
utilizados para obtener
el producto exportado
(compensador).

No podran ser objeto de
éste régimen las
mercancias que
intervengan en el
proceso productivo de
manera auxiliar, tales
como lubricantes,
combustibles o]
cualquier otra fuente
energética, cuando su
funcion sea la de
generar calor o energia,
asi como los repuestos
y Uutiles de recambio,
cuando no estan
materialmente
incorporados en el
producto final y no son
utilizados directamente
en el producto a
exportar; salvo que
estas mercancias sean
en si mismas parte
principal de un proceso
productivo.
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CONTENIDO DE

FUENTE ANALISIS DEL -
LA FUENTE A CONCLUSION
DOCUMENTAL ANALIZAR CONTENIDO
El pago de la obligacién
tributaria aduanera nacida
Zagal Pastor, en el r_n,omento de la Zagal deja claro que
numeracion de la ;
Roberto. (2017). > para que exista un L,
Derecho declaracion eS| J.qo esta obligacion Solo la obligaciéon
condicional a que el pago 9 tributaria  aduanera
Aduanero - S . tributaria aduanera . - :
i beneficiario decida la i sera exigible si la
Operativa de . L debe volverse exigible, Lo
; nacionalizacion de la mercancia ingresada
Comercio . lo cual solo pasa en el
i mercancia o en caso de temporalmente al
Exterior y . supuesto de que el o
o que este incumpla con | . . .| territorio aduanera es
Principales . - mismo beneficiario . .
o regularizar el régimen y la . . nacionalizada o no se
Instituciones : decida realizar la .
- autoridad aduanera . o concluye el régimen
Juridicas : . . nacionalizacion del .
disponga la ejecucion de | . de Admision temporal
Aduaneras. . : insumo o0 no concluya
. . la garantia por el cien por . . .7 | para
Lima, Peru: . : . | elrégimen de Admisién : .
L ciento de los tributos mas perfeccionamiento
Editorial San temporal para

Marcos. p.100.

los intereses
compensatorios y, de ser
el caso, los derechos
antidumping o]
compensatorios.

perfeccionamiento
activo.

activo.
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FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL -
DOCUMENTAL | LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
En el caso de la
La obligacion aduanera en | Admision temporal
forma genérica podriamos | para
definila como un vinculo | perfeccionamiento L
juridico de Derecho Publico por | existe una La , obligacion
e o tributaria aduanera
el cual el beneficiario de un | obligacion -
en el régimen de

Cosio Jara, F.
(2014). Tratado
de Derecho
Aduanero. Lima,
Perd: JURISTA
EDITORES
E.lLR.L. p.593.

régimen u operacion aduanera
esta obligado al cumplimiento
de la prestacién tributaria
(obligacion de dar) o realizar un
comportamiento destinado a

garantizar el interés fiscal
respecto a mercancias
extranjeras que ingresan o

salen del territorio nacional con
derechos en suspenso, o a dar
cumplimiento a normas de
Sanidad o Seguridad Publica,

Propiedad Intelectual, de
defensa de los bienes
culturales o los recurso

naturales (obligacién de hacer).

tributaria aduanera
gue nace con la
transmisiéon de la

DAM. Sin
embargo, el
régimen genera
una obligacién de
hacer frente al
vinculo con la
Autoridad

Aduanera y el
beneficiario. El cual
es, concluir el
régimen conforme
lo establecido en la
Ley General de
Aduanas.

ATPA nace como
una obligacion de

hacer (concluir el
régimen) y en el
caso que la
mercancia que
ingresa

temporalmente  al
territorio aduanero
se nacionaliza la

obligacion tributaria
es de dar (pago de
impuestos).
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CONTENIDO DE

FUENTE ANALISIS DEL -
DOCUMENTAL S ANAL AR CONTENIDO CONCLUSION
Articulo 71°.- Garantia
Para autorizar el
presente régimen se
debera constituir
g:rﬁgtlgu?\j :?tlzgarcigg La obligacién tributaria
suma equivalente a los aduanera. (deFeChOS
. . ; arancelarios, tributos,
Presidencia del | derechos arancelarios y . .
Consejo de | demas tributos | FECargos e interés | Para poder obtener
Ministros _ | aplicables a la moratorio) generada de la | el levante en el
L S|P = declaraciéon de una | régimen ATPA se
Republica del Peru. | importacion para el dmisié | debera . |
(27 de junio de | consumo y recargos de A mision temF’Ofa para e_era_garan_tlzar a
2008) Decreto | corresponder. mas  un perfeccionamiento, obligacion tributaria
A : ) 'SP ' .| debera ser garantizada, | aduanera con una
Legislativo N° 1053. | interés compensatorio , . . .
Ley General de | sobre dicha suma, igual porun plazollguallal plazo vigencia igual  al
. A de la vigencia del |tiempo que la
Aduanas. Lima: | al promedio diario de la | . . .
Diario Oficial "El | TAMEX por dia | FC9Imen. Esta garantia | mercancia
peruano” proyectado  desde la podra ser especifica o | permanezca en el

fecha de numeracion de
la declaraciéon hasta la
fecha de vencimiento del
plazo del régimen, a fin

de responder por la
deuda existente al
momento de la

nacionalizacion.

global conforme al
articulo 160° de la Ley
General de Aduanas.

territorio aduanero.
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FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL
CONTENIDO

CONCLUSION

Superintendencia
Nacional de
Aduanas y de
Administracién
Tributaria. (02 de
febrero de 2010).
Resolucion
Superintendencia
Nacional Adjunta
de Aduanas N°
038-
2010/SUNATI/A.
DESPA-
PE.01.10a
Procedimiento
especifico:
Valoracién
mercancias
segun el Acuerdo
del valor de la
OMC (Version 6).
Lima, Lima, Peru:
Diario Oficial "El
peruano”.

de

14. La declaracion de
valor  provisional no
afecta el proceso de
conclusion del despacho,
el que se realiza de

conformidad con el
procedimiento  general
‘Importacion  para el
consumo” DESPA-

PG.01(Modificado por
R.S.N. 198-2020-SUNAT
17.11.2020)

La Autoridad Aduanera
prevé que el despacho
de importacion podré
ser concluido
independientemente si
el valor provisional aun
no ha sido
regularizado.

Bajo este criterio, la
conclusion del
régimen no puede
surtir el mismo
efecto, debido que
este el hecho que
vuelve exigible la
obligaciéon tributaria
aduanera.
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CONTENIDO DE

FUENTE ANALISIS DEL <
DOCUMENTAL S ANAL AR CONTENIDO CONCLUSION
- o —
lelfgl?mﬁ]' Conclusion La LGA establece en
9 su Articulo 73° que
L este  podr4d darse
El presente régimen mediante la
concluye con: P
exportacion de los
a) Laexportacion de los productos

. . roductos compensadores 0 con | g régimen de

Presidencia del | P Su ingreso a zona

. compensadores 0 con su . | Admision  temporal
Consejo de inareso & Una  zona franca o zonas especial ara
Ministros - | N9 - de desarrollo | P : .

- franca, depdsito franco o o : perfeccionamiento
Republica  del econdmico; o mediante ,

., a los CETICOS, i activo debe  ser
Perd. (27 de f d I la reexportacion de las luido d del
junio de 2008) efectuada — por € | mercancias admitidas | €0"¢4!d0 entro de
JDecreto " | beneficiario directamente temporalmente e plazo autorizado por

. - | 0 a través de terceros y P y 9 | la Autoridad
Legislativo N resulten ser excedente; :

dentro del plazo Aduanera, sin
1053. Ley ) , o el pago de derecho | .
autorizado; . . | Importar el
General de arancelarios, demas .
Aduanas. Lima: . tributos aplicables mecanismo empJeado
Diario Of.icial EI b) La reexportacion de recarqos e intereses, para la conclusion del
" las mercancias admitidas gos régimen, regulado por
peruano”. moratorios 1o que !
temporalmente O . oo el Articulo 73 de la
significara la

contenidas en excedentes
con valor comercial;

C) El pago de los
derechos arancelarios y
demas tributos aplicables
y recargos de
corresponder, mas el

nacionalizacion de la
mercancia; o mediante
la destruccion total o
parcial de la
mercancias por caso
fortuito o fuerza mayor
o a solicitud del

LGA.
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interés compensatorio
igual al promedio diario de
la TAMEX por dia,
computado a partir de la
fecha de numeracion de
la declaracién hasta la
fecha de pago, conforme
a lo establecido por la
Administraciéon Aduanera;
en cuyo caso se dara por
nacionalizada la
mercancia tales como las
contenidas en productos
compensadores y/o en
excedentes con valor
comercial. La
Administracion Aduanera
establecera la formalidad
y el procedimiento para la
conclusion del régimen.

El interés compensatorio
no sera aplicable en la
nacionalizacion de
mercancias  contenidas
en excedentes con valor
comercial.

En el caso de los
productos
compensadores y de los
excedentes con valor
comercial, el monto de los
tributos aplicables estara
imtado al de |las
mercancias admitidas
temporalmente;

d) La destruccion total
o parcial de la mercancia
por caso fortuito o fuerza
mayor debidamente
acreditada, o a solicitud
del beneficiario la cual
debe ser previamente
aceptada por la autoridad
aduanera conforme a lo
establecido en el
Reglamento.

beneficiario
régimen.

del
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FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL <
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
Solicitud de regularizacion se
realiza siguiendo las pautas del | Navarro (2014)
Procedimiento Especifico | reconoce que una de
Navarro Acosta | “Solicitud Electronica  de | las dltimas fases es
de Herrera, C. Rectificacion ) regularizar el valor
M. (2014). EI de la Declaracion Unica de | provisional a definitivo.
procedimiento Aduanas” INTA-PE. 01. 07 El cual consiste en la
de regularizacién | (versién 4), dentro del plazo | transmision de
del valor sefialado en el Anexo 01 o de | rectificaciones que
provisional en la prérroga solicitada, de ser el | cambien la condicién .
. - : Para regularizar el
armonia de los caso. Para lo cual, el]| delatransaccion, eltipo e
_ : valor provisional, debo
derechos de los | despachador de aduana, debe: | de valor, y los precios .
e : . - : rectificar la  DAM,
administrados. () Transmitir la solicitud | finales antes del .
L S ey Autoliquidar los
Ensayos de electrénica de rectificacion, | vencimiento del plazo | .
- . - ) : impuestos en el caso
Valoracién cambiando el cédigo del tipo | autorizado. Estas
: wom o wan e corresponda y
Aduanera: de valor de “2” a “1” de todas | rectificaciones se .
; - o desafectar la garantia,
Aportes de la las series con valor provisional, | realizaran en
: . L todo dentro del plazo
realidad peruana | no debe enviar la fecha de | cumplimiento del L
. o - del régimen.
al estudio de los | vencimiento del valor | procedimiento de

derechos de los
usuarios
aduaneros.,
Primera edicion,
271-313.

provisional, (ii) Transmitir la
autoliquidacién por concepto
de tributos dejados de pagar,
de corresponder y (iii)
Presentar el expediente con
los documentos que sustentan
dicho valor, adjuntando el
formato de Declaracion del

Valor Definitivo.

rectificacion de la DAM.
Asimismo, se tendra
que pagar los
impuestos diferenciales
en el supuesto que el

valor definitivo sea
mayor al valor
provisional.




