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RESUMEN

La presente investigacion denominada “Analisis de la aplicacion del precedente
Huatuco en la reposicion de los trabajadores del régimen CAS”; tuvo como obijetivo
determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp. 05057-
2013-PA/TC) para la reposicion de los trabajadores del Régimen CAS.

La metodologia empleada en el estudio fue de enfoque cualitativo y de tipo
basico, contando con un disefio de teoria fundamentada. Asimismo, se utilizé como
instrumentos de recoleccién de datos a la guia de entrevista y guia de analisis

documental.

Al momento de la emision del precedente Huatuco (Exp. N° 05057-2013-
PA/TC), surgio una gran controversia alrededor de los trabajadores publicos, una
de estas, alrededor de su posible solicitud de reposicion. El Tribunal Constitucional
decidi6 limitar la reposicion unicamente en los casos de trabajadores estatales que
ingresaron a través de concurso publico meritocracia y con una plaza
presupuestada, hecho que deja de lado a un gran nimero de trabajadores, entre
estos los trabajadores bajo el régimen CAS. Este régimen de contratacion que, a la
fecha, va en aumento y que de por si tiene menos derechos que otros regimenes
laborales resulta bastante afectado con esta decision. La conclusion a la que se
arribo fue que, El precedente vinculante Huatuco no es aplicable a los trabajadores
del Régimen CAS ya que este precedente vinculante no afecta el derecho a la
estabilidad laboral de este grupo de trabajadores. Ello en razon a que no se puede
encontrar un criterio de desigualdad que vulnere el derecho a la estabilidad laboral

de este grupo de trabajadores.

Palabras claves: Derechos laborales, derechos humanos, estabilidad laboral,

reposicién, CAS, precedente vinculante, meritocracia.
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ABSTRACT

The present investigation called "Analysis of the application of the Huatuco
precedent in the replacement of the workers of the CAS regime"; Its objective was
to determine if the binding precedent of the Huatuco case (Exp. 05057-2013-PA /
TC) is applicable for the replacement of the workers of the CAS Regime.

The methodology used in the study was of a qualitative and basic approach,
with a grounded theory design. Likewise, the interview guide and document analysis

guide were used as data collection instruments.

At the time of the issuance of the Huatuco precedent (Exp. N °© 05057-2013-
PA / TC), a great controversy arose around public workers, one of these, around
their possible request for reinstatement. The Constitutional Court decided to limit
the replacement only in the cases of state workers who entered through public
competition and with a budgeted position, a fact that leaves out a large humber of
workers, including workers under the CAS regime. This hiring regime that, to date,
is increasing and that in itself has fewer rights than other labor regimes is quite
affected by this decision. The conclusion reached was that, The Huatuco binding
precedent is not applicable to CAS Regime workers since this binding precedent
does not affect the right to job stability of this group of workers. This is because it is
not possible to find a criterion of inequality that violates the right to job stability of

this group of workers.

Keywords: Labor rights, human rights, job stability, replacement, CAS, binding
precedent, meritocracy.
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l. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion es un aporte a las ciencias juridicas sobre
materia laboral cuya realidad probleméatica es el derecho al trabajo; en nuestro pais,
es una de las ramas que ha tenido mayor interpretacion jurisprudencial en estas
dos ultimas décadas, pues, en la legislaciébn nacional es de caracter genérico y
complejo, el Tribunal Constitucional en el afio 2015 dict6 mediante el Exp. N°
05057-2013-PA/TC, el famoso y controversial “precedente Huatuco”. Este
precedente vinculante nace a partir de la demanda de amparo presentada por
Beatriz Huatuco, quien, habiendo sido secretaria judicial, solicita su reposicién en
su puesto de trabajo en razon a un supuesto despido incausado. Cabe sefalar que,
la demandante se encontraba laborando bajo los términos del régimen de la
actividad privada (Decreto legislativo N° 728), especificamente mediante un
contrato a sujeto a modalidad, el cual, sefala, se desnaturaliza al encontrarse en
un puesto de trabajo con vocacion de permanencia.

En ese sentido, hay diversos cuestionamientos desde la naturaleza del
precedente vinculante hasta los derechos que limita este pronunciamiento que ha
emitido el Tribunal Constitucion con la dacion de su precedente denominado
Huatuco. Con respecto al caso que nos atafie, el Tribunal Constitucional aprovecha
esta situacion para emitir un precedente que, bajo sus premisas, resulta adverso a
un grupo enorme de trabajadores publicos ya que se le limita su derecho a una
adecuada proteccidn contra el despido arbitrario, al admitir como Unica medida de
proteccion a la indemnizacién. Sin embargo, no es que esta medida se aplique a
todos los funcionarios publicos, mas bien, el precedente vinculante admite la
reposiciéon en el centro de labores Unicamente en los casos que la plaza se
encuentre presupuestada y que el acceso a la misma haya sido mediante concurso
publico, en otras palabras, solo a un pequefio grupo de trabajadores publicos.

Bajo los términos dictados por el Tribunal Constitucional, como se ha
manifestado, desde que se emitié este precedente ha sido criticado por el voto
singular del Magistrado Blume, quien a lo largo de su fundamento 6 enumera
jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha declarado fundada las demandas
para la reposicion de los trabajadores en los cargos que ostentaban antes del

despido, sosteniendo que a pesar de no haber ingresado por concurso publico,



prevaleciendo el principio de la primacia de la realidad cuyas labores eran
permanentes.

Ademas de lo ya sefialado, jueces de otras instancias judiciales en materia
laboral decidieron apartarse del presente vinculante. Por ejemplo, la Cuarta Sala
Laboral Permanente de Lima, presidida, en ese momento, por el prestigioso juez
Omar Toledo, emitié una sentencia con respecto al Exp. N° 27013-2013-0-1801-
JR-LA-03, en la cual se discutia la desnaturalizacion de un contrato CAS. En este
caso, la Sala decide apartarse del precedente vinculante, justificando su postura a
través de la técnica del Distingush, la cual justifica lo largo de los fundamentos 14,
15 y 16. También, esta judicatura sefial6 su disconformidad con el precedente en
el fundamento 17 al manifestar su discrepancia con este ya que desde su punto de
vista afectaba los principios de derecho al trabajo.

Por otro lado, esta inconformidad con el precedente Huatuco también pudo
ser observado en el ambito legislativo. El poder ejecutivo mediante Decreto de
Urgencia 016-2020 decidio positivizar dicho precedente a partir de su articulo 3 al
sefalar que, la reposicion solo procede plaza a tiempo indeterminada y donde el
trabajador haya ingresado por concurso publico. No obstante, la norma que
comentamos en cuestion de meses fue derogada por el Congreso de la Republica
con la suma abultada de 100 votos a favor, 6 en contra y 6 abstenciones. Numero
de votos que claramente demuestra la disconformidad con lo dispuesto mediante
el mencionado Decreto de Urgencia. Es esta controversia alrededor de los
trabajadores publicos y su derecho a una adecuada proteccion contra el despido
arbitrario, la motivacion para escribir este trabajo de investigacion.

Por ello se inicia con la interrogante ¢ Por qué desde este régimen laboral?
Se estaran preguntando. Pues, en principio el CAS, es el régimen con mayor
crecimiento alrededor de los trabajadores del sector publico. SERVIR (2017) en su
informe sobre este régimen sefala que entre el 2009 y el 2016 la contratacién bajo
este tipo de contratos se increment6 en un 8%, es decir, pasaron de ser 157 mil a
275 mil. Ademas, esta cifra ha seguido creciendo, el abogado Ricardo Herrera
declar6 pare el diario Peru 21 (2020) que para el 2018 el CAS representa el 18%
de la planilla del Estado, cifra que indudablemente seguird en un aumento
constante, a pesar de que el 6 de abril de 2012 se promulgé la Ley 29849, la cual

desde su titulo establece, la eliminacion progresiva del CAS, cosa que, como



hemos revisado en lineas anteriores, no pareciera que esté sucediendo. En este
sentido, estudiar el CAS es bastante importante ya que a partir de estas estadisticas
podemos deducir que la incidencia judicial también irh en aumento, logrando ser un

tema recurrente en las diversas judicaturas.

Partiendo de estos supuestos explicados, el planteamiento del problema
general en la investigacion fue, ¢es aplicable el precedente vinculante del caso
Huatuco (exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los trabajadores del
Régimen CAS?, el primer problema especifico planteado como interrogante fue;
¢ Se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco en caso de estabilidad laboral?
Y, el segundo problema especifico fue; ¢El precedente Huatuco vulnera el
derecho a la igualdad de oportunidades a los trabajadores del Régimen CAS?

A nivel tedrico se justifica debido a que se protege la estabilidad laboral a
través de la reposicion, consagrado en nuestra Carta Magna y norma especial, es
decir la Nueva Ley Procesal del Trabajo y Codigo Procesal Civil, contra la
vulneracion de los derechos del trabajador se dictan estas medidas cautelares de
prevencion para proteger la estabilidad laboral, sin embargo, cuando se viene a
iniciar el proceso cautelar laboral, el accionante en su pretension tendra que probar
la verosimilitud del derecho, conforme lo establecido en el articulo 55° de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo, concordante con los articulos 610° y 611° del Codigo
Procesal Civil que explicitamente describe las causales de reposicion provisional.

Cabe precisar que el otorgamiento de este derecho, es muchas veces dificil
de probarlo materialmente, dado que la norma no se refiere con claridad a cual es
el mejor criterio o analisis de verosimilitud del derecho y desarrollarla, porque
relativamente a ello hay contraposiciones de los jueces sobre la verosimilitud del
derecho. La reposicién otorgada por el juez de prevencién, otorga al demandante
una retribucién temporal que podra ser revocada por el juez; es por ello, que este
trabajo se justifica en la relacion trabajador — empleador después del cese laboral.
(Paredes, 2010)

En el aspecto practico, el estudio se justifica dado que el propédsito fue
mostrar la realidad problematica que afrontaban los trabajadores despedidos
arbitrariamente en los trabajadores del régimen CAS, desarrollando las definiciones

gue permitieron analizar la aplicaciéon del precedente Huatuco en la reposicién de



los trabajadores, a fin de proponer soluciones beneficiosas sobre la correcta
aplicacion del principio para que, por ejemplo, los trabajadores afectados recurran
a los drganos jurisdiccionales con la intencion de obtener una mejor tutela
jurisdiccional efectiva por los derechos que les hubiesen sido vulnerados.

A nivel metodolégico es importante dado que la correcta aplicacion del
enfoque cualitativo, tipo y disefio de investigacion, asi como de sus respectivos
procedimientos se ejecutd una investigacién conveniente al problema planteado.
Este trabajo contd con el respaldo de diversos recursos bibliograficos con motivo
de lograr los objetivos esgrimidos.

Sobre los objetivos de la investigacidn, fueron expuestos como enunciados
en los cuales se expone una meta que se expresa con un verbo (Zambrano y
Duefas, 2016). Entonces, el objetivo general fue, determinar la aplicacion del
precedente vinculante del caso Huatuco (Exp. 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de los trabajadores del Régimen CAS; mientras que, el primer objetivo
especifico fue, analizar la aplicacion del precedente vinculante Huatuco en caso de
la estabilidad laboral a favor de los trabajadores y; finalmente, el segundo objetivo
especifico fue, interpretar el precedente Huatuco que vulnera el derecho a la
igualdad de oportunidades a los trabajadores del Régimen CAS.

Asimismo, se precisa que los supuestos deben guardar relacion con el
problema formulado del que se pretende dar respuesta (Tapia et al., 2019). los
supuestos deben guardar relacién con el problema formulado del que se pretende
dar respuesta. Por ello, el supuesto general fue; la aplicacion del precedente
Huatuco no ha favorecido a los trabajadores del régimen CAS debido a que solo
les otorga solo una indemnizacion mas no la reposicion a los trabajadores porque
este precedente no brinda reposicién laboral a los del régimen CAS mientras que a
otros regimenes como el D.L 728 y DL 276 si contempla la reposicion siempre y
cuando hayan ingresado por concurso publico y se encuentren en una plaza
presupuestada.

El primer supuesto especifico, la aplicacion del precedente Huatuco
perjudica a la estabilidad laboral de los trabajadores que se encuentran bajo el
régimen CAS, al no otorgarles reposicion Unicamente indemnizacion porque en el
1057 no tienen los mismos derechos que a los demas trabajadores de otros

regimenes, es por esta razon, los trabajadores del régimen CAS, estan excluidos



de privilegios y derechos de naturaleza laboral. El segundo supuesto especifico, el
régimen laboral CAS, vulnera el derecho al trabajador por parte del Estado a pesar
que el precedente Huatuco reconoce Unicamente una indemnizacién vulnerando el
derecho a la igualdad de oportunidades frente a otros regimenes tales como D.L.
728 y el D.L. 276 porque solo les otorga Unicamente indemnizacion que tienen
todos los trabajadores de los otros regimenes laborales para el caso concreto de
los trabajadores del régimen CAS, el precedente Huatuco si vulnera al derecho a
la igualdad.

En consecuencia, en razén a que, su condicién de trabajador cualquiera sea
el régimen en que se encuentre debe permitirle gozar del derecho a una adecuada
proteccién contra el despido arbitrario en toda su dimension lamentablemente
nuestra Constitucion politica en su articulo 27 no define claramente que proteccion,
solo dice que la ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido

arbitrario.



Il. MARCO TEORICO

Para la elaboracion del marco tedrico se asumioé los fundamentos relacionados a los
temas claves alrededor de los factores para sustentar y aclarar la problematica de la
investigacion en base a trabajos previos.

El analisis de investigaciones como antecedente de alcance nacional sobre los
precedentes vinculantes, el sistema juridico, como es bien sabido, tiene una tradicion
principalmente romano-germanico, sin embargo, ello no quiere decir que nuestros
legisladores no hayan tomado ciertas categorias de otras tradiciones juridicas, como

es el caso del common law y, en especifico, los precedentes vinculantes.

Es por ello, la tesis de Cachay, (2018) denominada, La aplicacion del
precedente vinculante Huatuco en el ambito de del proyecto especial, se llego a la
conclusién que el precedente vinculante del caso Huatuco no se analizd y motivo
correctamente a profundidad cuando el trabajador haya realizado una carrera de tipo
administrativo cuya contratacion bajo el régimen de trabajo en empresas particulares
en una entidad estatal resulta ser impropia, ante tal situacion el Estado tiene el deber
de uniformizar la legislacion laboral para evitar confusiones y desnaturalizacion de los

contratos del Estado con los ciudadanos.

En la misma linea, Yucra, (2018) en su estudio denominado Extralimitaciones
y desaciertos en la potestad creadora de derecho del tribunal constitucional: la figura
del precedente constitucional vinculante en el Peru, arrib6 a la conclusiéon que en
muchas sentencias del Tribunal Constitucional ha cometido extralimitadamente al
momento en el ejercicio de crear derecho de manera inadecuada como se dio en los
casos como Salazar Yarlenque y en especial el caso Huatuco que ha vulnerado el
derecho al trabajo por despido arbitrario incumpliendo lo establecido en el articulo VII

del Cddigo Procesal Constitucional.

El articulo cientifico de Landa, (2010) denominada, Los precedentes
constitucionales: el caso del Peru. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional,
14, infiere que los precedentes vinculantes contribuyen a la preservacion y
cumplimiento de la validez de los derechos fundamentales y de la supremacia juridica

de la Norma Fundamental en nuestro ordenamiento juridico, robusteciendo asi al



sistema democrético dentro de una sociedad compleja y con una diversidad cultural,

social que resulta costoso aplicar un plan de integracién como nacion.

Asimismo, Diaz, (2012) en su publicacion sobre Comentario exegético al
Cddigo Procesal Constitucional, manifiesté que el precedente vinculante es una
instrumentalizacion utilizada por el Tribunal Constitucional que resuelve ante la
inminente vulneracién de los derechos fundamentales contemplados por la Ley
Suprema, asimismo, es una fuerza vinculante que permite resolver problemas

judiciales a futuro ante la presencia de un vacio legal.

También Quiroga, (2005) en su texto sobre Derecho Procesal Constitucional y
Caodigo Procesal Constitucional, enfatiza que el articulo VII del T.P del Coadigo
Procesal Constitucional, los jueces constitucionales y ordinarios estan obligados
aplicar dicha premisa normativa jurisprudencial, cuando se trate de casos homoélogos
o iguales al que le dio origen, implicando por tanto que dicha obligacion también opera
para los jueces laborales en el ambito de su competencia. Por ello, se sefiala que no
existe una norma juridica que regule, como deben darse los alcances normativos del
precedente en el tiempo; éste ha venido sujetandose a la discrecionalidad judicial del

mismo Tribunal Constitucional.

El analisis de los antecedentes internacionales sobre los precedentes
vinculantes, se hallo la tesis de Fernandez y Jiménez, (2018) titulada Analisis de las
tipologias de sentencias en el ambito del control de constitucionalidad ejercido por la
sala constitucional costarricense, concluyeron que la jurisprudencia del tribunal
constitucional costarricense ha desarrollado una tipologia de sentencias que va mas
alla de la tradicional modulacion de las sentencias desestimativas y estimativas, los
problemas planteados ante este tribunal constitucional han sido resueltos mediante el
uso de tipologias que se adaptan mejor a la persona o casos especiales sobre la
busqueda de una solucion adecuada a las cuestiones constitucionales, a fin de lograr

un control efectivo sobre la constitucionalidad y supremacia de la Constitucion.

Rodas, (2014) en su investigacion denominada, La jurisprudencia
constitucional y su incidencia en las decisiones judiciales, el ejercicio profesional y la
ensefianza del derecho: experiencias y desafios, cuya conclusion indica que en la

Republica del Ecuador no existe una implementacion de promocionar la cultura del
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precedente vinculante que se pueda aplicar en la vida cotidiana ante la vulneracion de
derechos fundamentales ya que en la actualidad se encuentra en un estado naciente
en el Tribunal Constitucional y la poca formacion académica de futuros abogados en

las aulas universitarias.

También el estudio de Bazante (2012) denominada EI Precedente
Constitucional concluyé que el precedente vinculante se convierte en el motor de
produccién de derecho a razén que se posiciona en un punto intermedio entre la
realidad social en un acto con el establecimiento de leyes concretando la praxis de
todo el ordenamiento juridico generando asi un vasto de conceptos que se va
construyendo a lo largo del tiempo ante el surgimiento de nuevos derechos en la
sociedad.

Asimismo, Sandy, (2011) en la investigacion denominada, La linea
jurisprudencial del tribunal constitucional plurinacional y la posibilidad de los jueces
inferiores de poder consultar posibles modificaciones a la misma, concluyo que el
Tribunal Constitucional puede cambiar su propia linea de competencia, el juez
ordinario que también establece sus propios criterios, conocimientos y saberes
sociales, y puede determinar que la realidad social cambiante (realidad material) ha
cambiado en consecuencia una determinada linea de competencia (realidad formal)
del Tribunal Constitucional plurinacional no se adapta a esta realidad o puede sentar
un falso precedente y se requiere su modificacion. Si este cambio de realidad o este
falso precedente es percibido por los jueces con sus conocimientos juridicos
aplicados, pueden determinar la necesidad de un mecanismo especifico de consulta
de los jueces de la Corte Constitucional Plurinacional para que pueda hacer un cambio

en su jurisdiccion.

En lo que concierne, los antecedentes nacionales sobre la reposicion de
trabajadores es el aporte del estudio de Jiménez, (2019) titulada Factores asociados
a la estabilidad laboral en el personal operario de la empresa Falumsa, ubicada en
Ventanilla - periodo 2019 demostraron que en relacion a los factores asociados a la
estabilidad laboral se percibié un nivel alto en la dimensién motivacion, mientras que
en las dimensiones satisfaccion laboral y retribucién se obtuvo un nivel moderado. Se
establece como conclusion que los factores asociados a la estabilidad laboral en el

personal operario de la empresa Falumsa responden en 67% al nivel moderado,
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debido a que perciben condiciones regularmente favorables para su permanencia en

la organizacion.

Asimismo, Benavides, (2019) en la tesis denominada, La reposicibn como
proteccion adecuada contra el despido lesivo de derechos fundamentales de los
trabajadores a tiempo parcial en el Perd, Concluyd que la sustitucion debe
implementarse como una salvaguarda ante la terminacion del empleo, lo que afecta
los derechos fundamentales del trabajador a tiempo parcial en el Perl ya que protege
tanto los derechos laborales como los derechos fundamentales del trabajador, los

cuales tienen y deben tener derechos constitucionales, tener tutela legal.

Céardenas (2016) en su investigacion titulada, El periodo vacacional de los
trabajadores part time, concluyd que el trabajador a tiempo parcial es aquel que se
distingue de los trabajadores contratados de tiempo completo respecto a la duracién
de su jornada usual laboral, la que es minima a comparacion de estos ultimos. En el
Perd nuestra norma juridica dispone que los trabajadores part time, carecen de ciertos
beneficios laborales como son los de: vacaciones, CTS y proteccion contra el despido

arbitrario.

El estudio de Avalos (2015), denominada Algunas consideraciones con relacion
al contrato de trabajo de tiempo parcial, concluyd que los contratos laborales fueron
incorporados a nuestra legislacion como consecuencia de la flexibilizacion laboral a
inicios de la década de los 90 conjuntamente con los contratos modales, con el fin de
generar mayores puestos de trabajo, lograr una mejor productividad y competitividad

de los empresarios.

Como antecedentes internacionales sobre reposicion de trabajadores, se hallé
la tesis de Pachay, (2020) titulada La prohibicion de despido y declaratoria de ineficaz
de trabajador con discapacidad o de quien lo tuviere a su cargo su manutencion,
concluyo que el investigador que el poder legislativo han insertado la figura del despido
ineficaz en la legislacién laboral perjudicando a los trabajadores en estado de
gestacion y maternidad, a los sindicalizados o con habilidades especiales que forman

parte de un sector vulnerado.

La investigacion de Florencia, (2017 sobre, El despido injustificado en la



legislacion argentina. Garantias para la estabilidad en el empleo. Congreso Nacional
de Estudios del Trabajo, concluyé que el régimen de despido genera consecuencias
sociales y juridicas entre dos esferas juridicas por una parte desde la perspectiva
empresarial a la contratacion, propiedad y capital y, por otra parte, desde la visién de
los trabajadores en la proteccion frente a todas formas de despido y su estabilidad
laboral.

El aporte de Lucero, (2017) sobre, El despido ineficaz en el derecho laboral
ecuatoriano, concluy6 que, a diferencia del despido intempestivo producido por la
voluntad del empleador, el despido ineficaz deriva de una declaracién proveniente del
juez, la cual tiene como meta proteger al trabajador afiliado a un sindicato y a la mujer
gestante trabajadora del acto unilateral de su empleador.

Delgado, (2020) en la investigacion sobre, El derecho fundamental a la
estabilidad laboral reforzada, alcance de la proteccion constitucional por via de tutela
en Colombia, concluy6 que el objetivo principal de la estabilidad laboral es dotar de
un caracter permanente a la relacion laboral, mediante la cual el trabajador es quien
decide voluntariamente si continuar 0 no en su puesto de trabajo y que el empleador
solo en casos excepcionales cuando la relacion laboral termina; y asimismo, la Corte
Constitucional considera que existen algunas circunstancias especiales en las que el
derecho a la estabilidad laboral necesariamente tiene mayor proteccion ante la
aparicion de despido arbitrario e ineficaz a los trabajadores organizados en sindicatos

0 agremiaciones.

Asimismo, Catacora (2016) en su articulo titulado, El despido incausado y
fraudulento laboral (AC), concluyd que en reclamos de caracter laboral sobre despido
incausado y fraudulento, los jueces especializados en lo laboral emiten sentencias en
modo divergente, originando turbacion y alboroto entre las partes procesales y

abogados patrocinantes.

En lo que respecta al enfoque conceptual de la primera categoria sobre
precedente vinculante, segun Chavez, (2021) se entiende como una situacién en la
gue el Tribunal de Justicia anuncia un criterio de interpretacion vinculante y tiene
efectos normativos, es decir, es fuente de derecho; sin ningln sentido conseguir

desviarse del criterio comentado, salvo que el Tribunal de Justicia cree un nuevo
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precedente.

Para Rivera, (2017), los procesos vinculantes son interpretaciones de los
jueces del tribunal constitucional, en calidad de intérpretes maximos de nuestra
constitucion obre una litis con relevancia juridica, que es de aplicacion facultativa del
juez, quien deberia tener en cuenta al solucionar una discusion parecido a las de los
antecedentes vinculantes, para una mejor eleccion jurisdiccional al solucionar una
disputa parecido a las de los antecedentes vinculantes, para una mejor eleccion

jurisdiccional.

Asimismo, el precedente vinculante consiste en la decision de la méaxima
autoridad o instancia de un sistema u organismo, en nuestro caso la Corte Suprema
de Justicia, de resolver un caso con dos o0 mas cuestiones; También otorga
subvenciones para la interpretacion y resolucion de la discusion que se abordd con
efecto normativo y forzoso para las autoridades jerarquicas inferiores. (Carrién, 2012).
Ahora bien, la importancia del precedente vinculante se incorpora al ordenamiento
juridico del pais facilita solucionar controversias ante una presunta vulneracion de los

derechos fundamentales.

Siguiendo el analisis, se fundamenta que:

El precedente vinculante, en el sistema de Derecho del Common Law (Derecho
Anglosajon) La principal fuente del derecho es el precedente. El derecho también es
una fuente de la ley, pero la importancia inicial del derecho positivo es menor que la
del derecho judicial, ya que entienden que el estado de derecho no se incorporara
plenamente a la ley hasta que haya sido aplicado e interpretado por los tribunales.
Cite la interpretacidon y aplicacién hecha en la sentencia y no el texto legal lo antes
posible; ya que opinan que el abogado solo sabe lo que significa la ley en presencia
de estas sentencias, porque solo entonces encontrara la norma juridica en la forma
gue se conoce, es decir, en la forma de una norma de jurisprudencia. (Guastini, 2008,
p. 52)

Ademas, Ruiz, (2017) conceptualiza que el precedente vinculante es el estado
de derecho, establecido en un caso particular que el Tribunal Constitucional establece

como regla general; y por tanto se convierte en un parametro normativo para la
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resolucion de futuros procesos de caracter homologo. El precedente constitucional
tiene como condicién por esencia una figura similar a una ley. O sea, La regla general
externalizada como precursora de un caso concreto se convierte en una regla comuan

que llega a todos los imputados y es exigible ante las autoridades publicas.

El analisis de la primera subcategoria correspondiente a la naturaleza de los
precedentes vinculantes, Landa (2010) sefialo que, los precedentes vinculantes son
herramientas juridicas que en pro de buscar la certidumbre juridica para quienes
buscan justicia, obliga a los jueces de menor rango a seguir las decisiones tomados
por los tribunales supremos ya que de una u otra manera, estos 6rganos judiciales
superiores al momento de revisar sus decisiones podran revocar las decisiones de

estos organos de inferior categoria con mayor facilidad.

Al respecto en el Perq, se ha adaptado esta premisa a traves del articulo VII
del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional siendo el propdésito formar una
jurisprudencia con un sentido predecible, permitiendo crear pronunciamientos que
consoliden el estado de derecho. Por ello se comprende que el precedente vinculante
en el ambito peruano, al igual que el mundo anglosajon, busca la uniformidad de la
jurisprudencia y la predictibilidad de los pronunciamientos judiciales. En este orden de
ideas, con respecto al precedente vinculante podemos decir que este tendria unos
efectos parecidos a la ley ya que es de obligatorio cumplimiento en todas las instancias

jurisdiccionales (Blume, 2017).

Asimismo, el precedente vinculante presenta su naturaleza retroactiva e
irretroactiva segun las condiciones que interponen los ciudadanos ante el Tribunal
constitucional. Por una parte, los efectos retroactivos se manifiestan en la interposicion
de habeas corpus, accién de amparo y habeas data y, por otra parte, la irretroactividad
se manifiesta en la accién de inconstitucionalidad, acto de cumplimiento, conflictos
competenciales (Campos, 2011). Ademas, el Tribunal Constitucional fundamenta los

parametros para el uso de los precedentes vinculantes:

Debe existir una relacion entre el precedente vinculante y el caso, es decir este
precedente debe servir para que el caso se pueda resolver. La sentencia del Tribunal
Constitucional debe tener autoridad de Cosa Juzgada, con lo cual la sentencia debe

devenir en irrevocable e inmutable. Por Ultimo, en esta misma sentencia, afiade los
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presupuestos béasicos para la emision de un precedente vincularse, Cuando se
identifica la existencia de precedentes conflictivos o contradictorios. Cuando se
identifique que los jueces vienen resolviendo e interpretando erroneamente normas
del bloque de constitucionalidad y en consecuencia se verifica una indebida aplicacion
de esta. Cuando se evidencia la existencia de un vacio normativo. Cuando existe una
norma que tiene varias interpretaciones. Cuando se evidencia la necesidad de
cambiar de precedente vinculante. (Tribunal Constitucional 2005,10 de octubre.
Sentencia, Exp. N° Exp.0024-2003)

La naturaleza del precedente vinculante segun el argumento del Tribunal
Constitucional se caracteriza por ser una herramienta que utiliza para poder solucionar
y restablecer los derechos vulnerados a los ciudadanos cuyas fallos o sentencias son
defender la supra legalidad dentro de la plataforma juridica del Estado por ser
democratico y social en su obligacion de cumplir las leyes del espacio constitucional
(Tribunal Constitucional, 2005).

En ese contexto, el uso del precedente se sustenta en las condiciones

siguientes:

a) Realidad de interaccion entre caso y antecedente vinculante. De esa
manera, la regla que con impacto normativo el Tribunal Constitucional dictamina
externalizar como vinculante, deberia ser esencial para la solucion del caso postulado.
El Tribunal Constitucional no deberia fijar una regla so pretexto de solucion de un

caso, si realmente esta no esta ligada de manera directa con la solucion del mismo.

b) Eleccién del Tribunal Constitucional con autoridad de cosa juzgada. La
eleccion del Tribunal Constitucional de entablar que un caso tiene normas que se
proyectan para el futuro como antecedente (Tribunal Constitucional (2005,10 de
octubre). Sentencia, Exp. N° Exp.0024-2003),

La segunda subcategoria corresponde a los métodos aplicados a los
precedentes vinculantes, sobre este punto, las Cortes Constitucionales aplican
diversas técnicas como el Distingush, la cual segun Garcia (2010) consiste sefalar
que en el caso concreto los hechos no son similares a los que originaron el

precedente. En ese sentido, se debe acreditada la disimilitud entre los hechos
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analizados en el caso presentado y en el que contiene precedente. De identificarse el
operador de justicia tiene la potestad, dentro del marco de la Constitucion y las leyes,
a resolver de manera diferente. (Coaguila, 2016). En otros paises, el precedente
vinculante presenta algunas excepciones por la existencia en un caso elementos
atipicos que pueda direccionar la solucion de forma distinta y por lo tanto pueda ver

modificaciones. Ante tal situacion, se desglosa dos ideas principales:

En primer lugar, el distingush se aplica en casos en que existan diferencias
sustanciales entre los hechos que originaron el precedente y los hechos del caso que
el tribunal pretende apartarse. Lo segunda, y bastante importante de recalcar, el
precedente del cual el juez se aparta no se extingue, solo no se aplica en el caso en
concreto. (Ramos, 2017)

En segundo lugar, tenemos el overuling, esta técnica juridica permite a nuestro
Tribunal Constitucional cambiar el sentido de un precedente vinculante ante
circunstancias que lo justifiguen. En estos mismos términos, nuestro Tribunal
Constitucional ha sefialado en su fundamento 5 del STC 3361-2004-AA, sefiala que
el precedente vinculante puede ser cambiado desde su nucleo ya sea solo para el
caso revisado o para los casos futuros también. Con respecto a este ultimo, se debe
a la existencia de cambios contextuales de cada nacion que requiere cambiar el

precedente. (Paredes, 2010)

En este orden de idea, podemos concluir que a diferencia del distingush, el
overruling implica una modificacion sustancial en el precedente vinculante ya que
mientras el primero se inaplica Unicamente en un caso en concreto, el segundo (el
overruling) se aplicaria a los casos posteriores a la modificacion de la jurisprudencia.
Asimismo, de lo comentado, se puede deducir que el overruling solo puede ser
aplicado por un tribunal superior que sea capaz de emitir precedentes vinculantes,
mientras el distingush puede ser aplicado por los jueces de rango inferior siempre y

cuando sustenten sus razones de forma adecuada. (Garcia, 2015).

Ahora, el control de convencionalidad puede ser utilizado por los jueces como
un método para distanciarse de los precedentes vinculantes. En principio, el control
de convencionalidad obliga a los érganos jurisdiccionales, lo cual incluye al Tribunal

Constitucional, a cumplir lo dispuesto en el tratado sobre Derechos Humanos. En este
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sentido, una vez ingresado a nuestro sistema juridico la Convencién Americana de
Derechos Humanos, los jueces tienen la obligacion juridica de velar por su vigencia,
inaplicando normas que pudiesen contravenirla. Asimismo, afade, que toda
interpretacion debe hacerse tomando en cuenta la jurisprudencia de CIDH.
Finalmente, sefiala que objeto de control no solo se limitan a las leyes sino abarca

toda decisién normativa. (Castillo, 2013).

En este sentido, podemos inducir que todo elemento con caracter de fuente de
derecho debe encontrarse adecuado a los derechos humanos y ello no excluye a los
precedentes vinculantes, tal como ha sefialado que los precedentes vinculantes tienen
caracter de fuente de derecho ya que se aproximan a una fuente-acto, puesto que es
resultado de un sujeto investido de autoridad, en este caso los magistrados, quienes
adoptan el precedente vinculante luego de seguir un determinado procedimiento ya
establecido con la finalidad de darle un caracter normativo (Indacochea, 2015)

En esta misma linea, la jurisprudencia, en la cual esta incluidos los precedentes
vinculantes, es fuente de derecho para la solucion de los casos concretos, obviamente
dentro del marco de la Constitucion y de la normatividad vigente. Ahora bien, es
importante sefalar que la aplicacion del control de convencionalidad no solo es
aplicable por los jueces en la Corte Interamericana de derechos Humanos, sino
también por los jueces en el ambito local. (Tribunal Constitucional, 2006, 24 de abril,
EXP. N° 047-2004-Al/TC).

Con respecto a este punto, se ha sefialado que puede ser usada magistrados,
nos solo por los jueces de CIDH sino también por los jueces locales, quienes estan
obligados a verificar si las normas juridicas de nuestra nacion se encuentran en
concordancia con la CADH y sus estandares interpretativos, sefialados en su

jurisprudencia. (Garcia y Palomino, 2013)

En este orden de ideas, los jueces de los tribunales peruanos tienen la potestad
de determinar si ciertos actos normativos, en el caso en cuestion, los precedentes
vinculantes, se encuentran acorde a la normativa y jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Por ello, si algun precedente vinculante, por
su caracter de fuente normativa, se encontrara vulnerando algun derecho humano, los

jueces peruanos tienen la potestad de implicarlo.
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En lo que respecta al enfoque conceptual de la segunda categoria: la
reposicion, esta primera expresion vinculada a la estabilidad laboral de salida la
podemos encontrar en el articulo 3 del Decreto Ley 18471, el cual, sefialaba que ante
un despido que no resulte probado, el trabajador podia elegir entre la reposicién o el
pago de una indemnizacion, en ambos casos se sumaria el pago de las

remuneraciones devengadas hasta la fecha en que concluya el proceso judicial.

De esta primera norma, podemos destacar que el reconocimiento de la
estabilidad laboral alin se encontraba a nivel infraconstitucional, cosa que cambi6 con
la promulgacion de la Constitucion de 1979, la cual en su articulo 48 reconoce el
derecho a la estabilidad en el trabajo y que el despido solo puede ser por causa justa.
Con respecto a ambas normas, podemos destacar que en el Decreto Ley se buscé un
sistema mixto, de acuerdo con la eleccion del trabajador cuya figura cambia con la

Constitucion de 1993, que se encuentra vigente a la fecha.

La Constitucion de 1993, por su parte, en su articulo 27 sefiala: La ley otorga
al trabajador adecuada proteccidn contra el despido arbitrario”. Mencionado articulo a
diferencia de lo sefialado en la Constitucion de 1979 es considerado un retroceso a
nivel de reconocimiento del derecho a la estabilidad laboral. En este sentido, Boza
(1994) sefial6 que se ha eliminado la exigencia constitucional de causas justa para la
terminacion del vinculo laboral, su debida comprobacién, la tipificacidon legal de las
mismas supeditando este desarrollo a normas de rango infraconstitucional.
Ciertamente, como Menciona Boza, se ha dado un paso atras, ya que se esta frente
a una norma de preceptividad aplazada al dejarle la labor de configurar la estabilidad
laboral a una norma de rango infraconstitucional y ademas de no reconocer que el
despido solo puede ser por causa justa, dejando un cajon de sastre para la
normalizacion del despido arbitrario y consecuentemente la desproteccion del derecho

al trabajo.

En el ambito del empleo publico, que es el tema que nos atafie, nos
encontramos con tres normas vigentes: El Decreto Legislativo 216 (Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico), Ley 28175 (Ley
Marco del Empleo Publico) y la Ley 30057 (Ley del Servicio Civil). Cada una de estas
normas regula todos los aspectos concernientes al trabajador publico, sin embargo,
aun cuando la Constitucion sefiala que la ley debe ser la norma que regule la
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proteccion contra el despido arbitrario, ninguna de estas normas establece dicha
medida. Cosa que deja de una u otra manera en incertidumbre cual debe ser el camino

adecuado para ellas.

No obstante, la Unica norma que establece medidas contra el despido arbitrario
es el Decreto Legislativo 728, un régimen que en prima facie es pensado para el sector
privado pero que en muchos casos es utilizado en el sector publico. Mencionada
norma en su articulo 34 establece que el despido arbitrario se manifiesta cuando no
Se expresa causa justa o por no haberse demostrado en juicio, por lo cual, en estos
casos, los trabajadores tienen derecho a una indemnizacion. (Figueroa, 2009)
Asimismo, afiade que en el caso de los despidos nulos se puede solicitar la reposicion.

De lo leido se desprende que el legislador ha determinado la existencia de 3
tipos de despido, los cuales tienen una forma distinta de reparacion. En primer término,
tenemos el despido incausado, el cual simplemente implica que el empleador no ha
invocado causa justa para el despido; en segundo término, tenemos el despido
injustificado, el cual es un despido aparentemente valido, sin embargo, la falta no
puede ser demostrada en juicio. Finalmente, tenemos el despido nulo el cual se
produce si al momento realizarse la desvinculacion se vulnera algun derecho al

trabajador. (Figueroa, 2009)

En este orden de ideas, frente al despido arbitrario (incausado o injustificado),
la ley opto por la indemnizacion como medida reparadora frente al despido arbitrario,
excepto en los casos que el despido haya devenido en nulo ya que ante ello si esta
contemplada la reposicién. Pero, como en el Peru no todo es perfecto, una vez mas
el Tribunal Constitucional puso su mirada en esta situacion en el famoso caso
Telefénica (EXP. 1124-2001-AA/TC). En la mencionada sentencia, el Tribunal
Constitucional considera que el legislador al momento de ejercer su potestad no puede

vaciar de contenido un derecho, en el caso en concreto el derecho al trabajo.

Por ello, dentro de su andlisis considera que el solo admitir la indemnizacion
como medida restitutoria seria una limitacion a este derecho. En este sentido, nos
comenta que para configurar una debida proteccién se debe retrotraer al estado inicial
de las cosas, es decir a como estaba antes de la infraccidén constitucional. Por ello,

concluye que la reposicion es la medida idonea para resarcir al trabajador, mientras
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la indemnizacién serd una medida complementaria y de eleccion para el trabajador.
(Figueroa, 2009)

Entonces, luego de la emision de esta sentencia, el sistema resarcitorio y
reparatorio se modifiqgue. El despido incausado y el injustificado también podrian
contemplar la medida restitutoria, es decir la reposicion frente al despido arbitrario. No
obstante, la presién de los gremios empresariales obligé al Tribunal Constitucional a
emitir una resolucién aclaratoria con respecto a mencionada sentencia. (Hernandez,
2016). En este sentido, la rectificacion fue concreta al indicar que sélo el despido
incausado es inconstitucional, en tanto el injustificado es meramente ilegal en este
orden de ideas, el retroceso consiste en que el Tribunal Constitucional establecio
como contrario a la Constitucion la extincion del contrato de trabajo sin motivar dicha
decision. De lo cual podemos entender que solo el despido incausado y el despido

nulo admiten la reposicién con medida. (Neves, 2015)

Finalmente, en materia de despido arbitrario y la forma de proteccion frente a
este, se tuvo, una vez mas, la participacion del Tribunal Constitucional a través de la
sentencia Llanos Huasco (Exp. 976-2001-AA/TC). Mencionada sentencia configura el
despido fraudulento en razon a hechos inventados por el empleador, donde se puede
observar mala fé por parte de ellos, aun cuando se cumple con el procedimiento para
el despido. Asimismo, en su fundamento 16 sefiala que este tipo de despido el

trabajador puede optar por el pago de la indemnizacién o la reposicion.

Luego de comentado lo anterior, podemos llegar a la conclusién que la
reposicién es factible en los casos de despido incausado, despido nulo y despido
fraudulento. Ademas, tales sentencias mencionadas no diferencian a los trabajadores
publicos de los trabajadores privados, sin embargo, nacen de casos de trabajadores

del &mbito privado. (Coaguila, 2016).

Ahora bien, ello no quiere decir que la reposicion no haya sido tomada en
cuenta para el sector publico ya que antes del precedente Huatuco, el Tribunal
Constitucional se pronuncié en favor de la reposiciéon de los trabajadores del sector
publico. Por ejemplo, tenemos las sentencias recaidas en el Exp. 03014-2013.PA-TC;
STC 91-2013-PA/TC; STC 3923-2011-PAITC, entre otras.
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Con estos ejemplos podemos concluir que la reposicién durante mucho tiempo
ha tenido una vocacion reparatoria tanto para los trabajadores en el sector privado
como el sector publico. Ademas, como ya hemos revisado, es el mismo Tribunal
Constitucional quien dispone la implementacion de esta medida y ademas, en el caso
de los trabajadores estatales, también lo ha cumplido. En este sentido, solo nos queda
cuestionarnos si el cambio jurisprudencial en el caso Huatuco es una forma de vaciar
de contenido al derecho al trabajo o es el principio de meritocracia un elemento valido
para limitarlo. (Paredes, 2010).

En cuanto a la primera subcategoria sobre la estabilidad laboral es un concepto
gue se desprende del principio de continuidad laboral.

El principio de continuidad laboral tiene dos manifestaciones: 1. La preminencia
de los contratos a tiempo indefinido y como regla excepcional los contratos a plazo
fijo; 2. El despido de los trabajadores solo podra llevarse a cabo a través de un motivo
valido y un proceso de despido justo. En este sentido, el principio de continuidad se
desprende del concepto de estabilidad laboral, el cual puede ser desglosado en dos
ambitos de la relacion laboral: al momento de iniciar esta, es decir la “estabilidad de
entrada” (Carrillo, 2011), esto quiere decir que la preferencia por los contratos de
duracion indefinida y lo referente a la extincion de la relacion laboral, con la llamada
“estabilidad de salida”, la cual impide que el empleador desvincule a sus trabajadores

unilateralmente. (De lama, 2014).

En este orden de ideas, con respecto a la estabilidad laboral es que esta busca
evitar cualquier arbitrariedad por parte del empleador al momento extinguir el contrato
de trabajo y, consecuentemente, el trabajador deje de tener el sustento necesario para
poder mantener a su familia. Asimismo, es importante destacar que la estabilidad
laboral, a pesar de su configuracion desde la perspectiva de los trabajadores también
beneficia a los empleadores porque la estabilidad laboral permite a los empleadores
tener trabajadores mas arraigados a la empresa y mas especializados en la labor que

realizan (Zegarra, 1987).

La estabilidad laboral tiene dos categorias: la estabilidad laboral de entrada y
la estabilidad laboral de salida. De acuerdo con el topico que estamos revisando en el

presente trabajo, nos importa revisar lo concerniente a la estabilidad laboral de salida
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ya que la reposicidon es un efecto de esta. Como se ha dicho, la estabilidad laboral de
salida es relaciona con la finalizacion de la relacion laboral, en otras palabras, la
estabilidad laboral de salida se concreta con la manifestacion de la debida proteccion
contra el despido arbitrario. Es decir, el estado tiene la obligacion de proteger al
trabajador frente a las acciones unilaterales del empleador que limiten su derecho al
trabajo. (Rodrigo, 2017)

Ahora bien, la estabilidad laboral de salida también tiene dos manifestaciones
desde: la estabilidad laboral absoluta y la estabilidad laboral relativa. Con respecto a
estas categorias, la estabilidad laboral relativa implica que ante el despido ilicito se
configura una tutela resarcitoria, es decir el pago de una indemnizacién; en tanto la
estabilidad laboral absoluta implica una tutela restitutoria, es decir la reposicion en el

centro de trabajo. (Ferro, 2019)

Finalmente, el derecho al trabajo corresponde a los derechos humanos de
segunda generacion denominado DESC en donde la estabilidad laboral fue
reconocida por primera vez en la Constitucion Mexicana de 1917, lo cual permitio la

extension de esta a las diferentes legislaciones del continente americano.

Por otro lado, la segunda subcategoria sobre la igualdad de oportunidades,
definiendo grosso modo, es un derecho humano universal que debe ser acatado por
personas e instituciones en promocionarlo y defenderlo con la finalidad de elevar las
condiciones econdmicas, sociales y politicas de toda la sociedad en las relaciones

laborales.

Conviene remarcar que el principio de equilibrio o igualdad no excluye la
disconformidad de trato, sin embargo, por motivos subjetivos o arbitrarios, no se
permite el trato discriminatorio. Asi, si se da un momento circunstancial entre dos o
mas trabajadores se ven expuestos a circunstancias objetivamente diferentes, podrian
ser tratados de modo desigual, ya que en tal sitio se rompe la paridad de los principios
establecidos. (Vitteri, 2018).

Es importante acotar que la igualdad requiere comparacion de personas, no
comparaciones legales, pero en realidad es para determinar si sus situaciones son

similares. Por lo tanto, de lo anterior se debe entender que todas las personas deben
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ser tratadas en consecuencia de acuerdo con las siguientes circunstancias: Comparar.
Si dos personas son objetivamente iguales, entonces el principio de igualdad debe
respetarse al tratar a dos personas por igual, de lo contrario, si las dos personas son
diferentes en el nivel de hecho, el mismo principio requiere que todos sean desiguales.
(Boza, 2011).

Asimismo, la igualdad debe entenderse como un derecho basico y principio
rector de las organizaciones juridicas sociales y democraticas del Estado. Por lo tanto,
las personas entienden que todo acto desigual no constituye necesariamente una
discriminacion. Cualquier forma de trato diferencial no esta prohibida en el ejercicio;
solo cuando el trato desigual carece de una reduccion objetiva, se vulnerara la
igualdad. (Alvarez, 2003).

Finalmente, el pacto fundamental estipulado por los paises que ratifiquen el
compromiso de consagrar que todos los trabajadores apliquen el principio de equidad
salarial o remuneracion para hombres y mujeres por una obligatoriedad de plano valor.
El término "remuneracion” incluye los sueldos o salarios ordinarios, basicos o
minimos, asi como cualquier otra recompensa 0 en mercancias pagada directa o
indirectamente a los trabajadores por los empleadores en jerarquia de su mision. (De
Ferrari, 1999).
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1. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo de trabajo que estamos realizando es basico. Segun Ander-Egg (2011) refiere,
se entiende por la finalidad el estudio es “béasica, pura o fundamental: tiene el propdsito
de ampliar el cuerpo de conocimiento” (p.26). En este mismo sentido, agrega que este

tipo de investigacion se sostiene desde un marco tedrico (Muntané, 2010).

En este orden de ideas, nuestro trabajo plantea expandir las fronteras en torno
al derecho a una debida proteccion contra el despido arbitrario en el caso de los
trabajadores bajo el régimen CAS desde la perspectiva del precedente Huatuco.
Asimismo, este trabajo de investigacion no permitira profundizar en conceptos

sumamente importantes como los precedentes vinculantes y la reposicion.

Ahora bien, con respecto al enfoque de la investigacidn, nos encontramos
frente a una investigacion cualitativa porque este enfoque se busca la coleccion de
informacion no numeérica, sobre la cual se sostendra los argumentos, certeza y
autenticidad de las conclusiones a exponer (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014),
en el caso de este trabajo de investigacion, la recopilacion de informacion se realiza a
través de la busqueda de bibliografia referente al tema, ademas, contaremos con
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y finalmente, con entrevistas a distinguidos

abogados, quienes nos daran su punto de vista sobre el tema en discusion.

Por otro lado, para el presente trabajo de investigacion se ha utilizado el disefio
de Teoria Fundamentada esta teoria se usa una secuencia de métodos que, por
medio de la induccidn crea una teoria explicativa de un definido fenbmeno estudiado.
(Cunat, 2007). Es asi como, esta investigacion pretende cuestionar el precedente
Huatuco para generar una nueva postura alrededor de este. Es decir, pretendo sefalar
una nueva postura alrededor del derecho a una debida proteccién contra el despido

arbitrario en relacién a los trabajadores CAS.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Las categorias denotan los tépicos en si mismo del trabajo de indagacion, en tanto,

las subcategorias detallan estos topicos anteriormente sefialados en micro puntos.
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(Cisterna, 2005), En este sentido, con relacion a la categoria y las subcategorias del
presente trabajo de investigacion, hemos hecho la siguiente division, las categorias
corresponden a precedente vinculante con sus subcategorias como la naturaleza de

los precedentes vinculantes y los métodos aplicados a los precedentes vinculantes.
3.3. Escenario de estudio

En este caso, el escenario de estudios para el presente trabajo son las entidades
publicas del estado peruano que cuenten con trabajadores bajo el régimen CAS.
Ademas, nos encontramos al interno de las diferentes judicaturas ya sea el Tribunal
Constitucional, juzgados, Salas o Corte Suprema ya que estos entes son los
encargados de la aplicacion de los precedentes vinculantes, asi como de

fundamentar la inaplicacion de estos.
3.4. Participantes

Para la presente investigacion participaran especialistas en materia laboral y en
materia constitucional. Cada uno de estos especialistas, nos apoyaran a dilucidar, a
través de sus opiniones, si la argumentacion del Tribunal Constitucional con respecto
al precedente Huatuco es aplicable a los trabajadores CAS y en ese mismo sentido,

si se vulnera algun derecho de este grupo de trabajadores.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La elaboracion del trabajo de investigacion por ser de tipo cualitativo se ha utilizado el
acceso a un sinnamero de material bibliografico que nos ha permitido ubicarnos en la
realidad problematica donde se desarrollan interacciones en la sociedad conllevando
a la elaboracion de conceptos como también la utilizacién de fuentes del derecho
como la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha permitido acercarnos a

conocer la posicion de esta institucién con respecto al caso Huatuco

También se utiliz6 la técnica de la entrevista, que se caracteriza por el
intercambio de informacion entre los investigadores y del entrevistado, quien nos
brinda la informacién desde su experiencia. En este orden de ideas, una de las fuentes
principales de nuestra investigacion son los comentarios de diferentes especialistas

en materia laboral y constitucional que se utilizd para la guia de andlisis documental
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para dar mayores alcances con respecto al tema en debate (Aranzamendi, 2010).
3.6. Procedimiento

Para la elaboracién del presente trabajo de investigacion se parti6 de una lectura
concienzuda del Exp. N° 05057-2013-PA/TC, el cual desarrolla el precedente
Huatuco. A partir de esta primera lectura, se realizé un resumen, donde se sefialan
los principales alcances y fundamentos que promueven la emision de este precedente,

asi como los votos singulares que justifican una postura contraria.

Luego de identificar los argumentos del precedente vinculante, asi como, de los
principales conceptos alrededor de este, se dispuso a la recoleccion de datos
mediante articulos de interés, comentarios en periodicos y tesis de otros estudiantes,
con la finalidad de profundizar en los conceptos destacados y en posturas a favor y
en contra del precedente. Asimismo, revisé jurisprudencia, principalmente del Tribunal
Constitucional, la cual desarrolla los conceptos a revisar, asi como, este tribunal

sentencio anteriormente al precedente.

Con este conocimiento adquirido y profundizado, se inicié6 una etapa de
entrevistas a diferentes especialistas, con la finalidad de identificar sus posturas
alrededor de este tema. Para este proceso, en primer lugar, tuvimos que
comunicarnos con ellos, comentarles la dinamica a trabajar y finalmente ejecutar las
entrevistas. Una vez, terminada esta etapa, nos dedicamos a analizar la informacion
encontrada y compararla para que de ese modo podamos tener las conclusiones del

caso.
3.7. Rigor cientifico

El rigor cientifico, implica la busqueda de una adecuada metodologia para demostrar
la hipétesis planteada (Soler y Enrique, 2012). En este sentido, el trabajo de
investigacion se basa principalmente en la utilizacion de fuentes fidedignas, como es
bibliografia especializada y sentencias del Tribunal Constitucional, con la finalidad de
contar con definiciones y argumentos en torno al precedente Huatuco que nos permitio

sustentar nuestra postura de una forma adecuada y técnica.

Por otro lado, contamos con entrevistas de especialistas en el area laboral y
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constitucional, quienes resultaron ser fuentes confiables para poder poner en tela de
juicio el caso en cuestion, ademas, a través de su experiencia y conocimiento, nos

dieron més luces y aristas con respecto este trabajo de investigacion.

Finalmente, la presente investigacién es acompafiada por un profesor bastante
sabido en los temas de investigacion, quien, a partir de su experiencia me ha sefialado
los principales puntos a mejorar en el presente trabajo, asi como los pardmetros para

gue el presente trabajo tenga caracter cientifico.
3.8. Método de analisis de informacién

Se empled el método de andlisis — sintesis, el cual, posibilita la descomposicién de
cada uno de los elementos a estudiar para luego unirlos de tal forma que podamos
investigar cada uno de estos elementos de forma detalladas. En este orden de ideas,
hemos subdividido el trabajo en categorias y subcategorias con la finalidad de realizar
un analisis concienzudo de cada uno de los elementos que se discuten en torno al

precedente Huatuco y sobre ellos poder cuestionarlo de forma objetiva.

También, para la realizacién de esta investigacion hemos utilizado el método
hermenéutico, el cual nos permite realizar una interpretacion adecuada del porqué el
Tribunal Constitucional dicto el tan cuestionado precedente Huatuco y sobre ello poder

realizar los cuestionamientos adecuados al pronunciamiento.
3. 9. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion se encuentra realizado y redactado bajo criterios
éticos estrictos. En primer lugar, el trabajo es original ya que no se ha redactado un
cuestionamiento al precedente Huatuco desde la Optica de los trabajadores CAS.
También, las citas presentadas se encuentran debidamente colocadas en formato
APA, evitando algun cuestionamiento en torno a los derechos de autor de quienes
hemos mencionado. Por otro lado, con respecto a las entrevistas, estas las hemos
realizado bajo parametros debidamente implementados desde la seleccién de los
entrevistados como la dacion de su consentimiento para ser parte de este trabajo de

investigacion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta parte del trabajo, se expone los resultados de los instrumentos de recoleccion
de datos, es decir, las entrevistas realizadas a diversos abogados. Estas entrevistas
respondieron a los objetivos del trabajo de investigacion, de modo que la descripcién

de los resultados se dio en relacion con los objetivos planteados.

En relacion al objetivo general; determinar si es aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp. 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del Régimen CAS, cuya primera pregunta fue: ¢De acuerdo con su
conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente vinculante del caso
Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los trabajadores del régimen
CAS?

Al respecto Valverde (2021), sostuvo que el caso Huatuco (Exp. 05057-2013-
PA/TC) no puede ser aplicable en los contratos por CAS, dado que dicho precedente
vinculante hace referencia a los contratos celebrados a plazo indeterminado. Los
resultados del estudio muestran que, en cuanto a factores relacionados con la
estabilidad laboral, el nivel de conciencia en la dimensiéon de motivacion es alto,
mientras que el nivel de conciencia en cuanto a satisfaccion laboral y salario es
moderado. Sin embargo, Ipanaque (2021) sefalé que el caso Huatuco (Exp 05057-
2013-PA/TC) si puede ser aplicable en los contratos por CAS, pues en ese precedente
vinculante hace mencion que el CAS, es el régimen que goza de menos beneficios

laborales sin que exista verdaderamente una justificacion para dicho caso.

Segun Bohdérquez (2019) la conclusion es que antes de buscar resultados y
criticar por no considerar el despido como sancion disciplinaria, es necesario, por
tanto, encontrar un mecanismo que ayude a los trabajadores a encontrar la prevision
de despido improcedente sin tramites antes de cumplir con las sanciones
disciplinarias. La defensa de la igualdad, porque El problema de Colombia es el
despido masivo, que atenta contra el derecho a la estabilidad, que se refleja mas en
las entidades privadas. No obstante Pereyra (2021) afirmo en base a su experiencia
en el caso de los trabajadores del régimen CAS no puede ser aplicable este

precedente vinculante (Huatuco (Exp. 05057- 2013-PA/TC), puesto que no hace
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referencia a los contratos a plazo Indeterminados. Segun Urrutia (2021) no resulta

aplicable al CAS ya que se rige por su propia legislacion.

Para Lozano (2021), el caso Huatuco (Exp. 05057-2013-PA/TC) no puede ser
aplicable en los contratos por CAS, dado que dicho precedente vinculante hace
referencia a los contratos a plazo indeterminados. Asi mismo, Benavides (2019)
concluyé que cuando se elimine la relacion laboral, se deben tomar medidas
alternativas como medidas de proteccion, lo que afectara los derechos basicos de los
trabajadores a tiempo parcial en el Per(, porque esto protegera los derechos laborales

y basicos de los trabajadores, los cuales son constitucionales y deben ser obligatorios.

En cambio, Egusquiza (2021) afirma que este precedente nos muestra las dos
caras de la moneda, por un lado, es aplicable en determinados casos y en otros no.
Asi pues, en lo que respecta a la reposicion de los trabajadores del régimen CAS, este
precedente no es de aplicacion. Teniendo en consideracion que no es aplicable a los
trabajadores de empresas del Estado. Conforme a los resultados de la primera
pregunta, nuestros entrevistados sefialan que el precedente Huatuco no puede ser
aplicado a los trabajadores CAS, apelando a la literalidad del precedente sin
cuestionar los temas controversiales de la sentencia. No obstante, tenemos dos
entrevistados que si consideran aplicable el precedente sustentando en la
diferenciacion que tiene este régimen frente a otros regimenes de los trabajadores

publicos.

La segunda pregunta del objetivo general fue: ¢De ser asi, en qué casos
cree usted que seria aplicable dicho precedente vinculante?, segun Macedo (2021)
Unicamente ser aplicado en los casos bajo la modalidad de contratos indeterminados.
Asimismo, Ipanaque (2021), sefialo que deberia ser aplicado en todas las
modalidades laborales contractuales. Por su parte, Pereyra (2021) mencioné que los
casos que tienen fecha de inicio, pero no una fecha de culminacion, es decir bajo la
modalidad de contratos indeterminados. Ahora bien, Urrutia (2021) afirmé que no hay
distorsion del contrato en caso de locadores de servicios y se los incorpora en la

legislacion CAS.

Del mismo modo Yangali (2020) concluy6 que el Decreto de Emergencia No.

016-2020 no guarda una estructura valida y por lo tanto debe ser declarado
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inconstitucional. Sin embargo, Lozano (2021) sefialé que Unicamente en los casos
bajo la modalidad de contratos indeterminados. En cambio, Egusquiza (2021) afirma
gue hay criterios predeterminados, estos son muy confusos, resultando este
precedente una tanto genérico, no obstante, se aplica para todos aquellos
trabajadores que ingresaron a laborar por concurso publico para una plaza
presupuestada y plazo indeterminado. Conforme a los resultados de la segunda
pregunta, los entrevistados consideran que la aplicacion del precedente Huatuco solo
puede ser aplicable en el caso de contratos indeterminados. En ese sentido, podemos
entender que los contratos con vocacion de continuidad también podrian ser

aplicables el precedente Huatuco.

La tercera pregunta del objetivo general fue: ¢Considera usted que el
precedente Huatuco vulnera algun derecho de los trabajadores bajo el régimen CAS?
Segun Valverde (2021), el precedente Huatuco reafirma el principio de meritocracia y
reconoce la carrera publica, al igual que diversos Tribunales, érganos jurisdiccionales
y SERVIR, quienes venian fundamentando sus resoluciones alrededor de referidos
principios. Ademas, considero que el precedente vinculante denominado "Huatuco" es
constitucional. Para Cardenas, (2016), la conclusion es que los trabajadores a tiempo
parcial se diferencian de los trabajadores contratados a tiempo completo en términos
de horas de trabajo a tiempo completo, o que es insignificante en comparacion con
estos ultimos. En Perd, nuestras regulaciones legales estipulan que los trabajadores
a tiempo parcial carecen de ciertos beneficios laborales, como vacaciones, CTS y

proteccion contra despidos arbitrarios.

Para Ipanaque (2021), dicho precedente vinculante, aun cuando ratifica los
principios de meritocracia y reafirma la carrera administrativa, excluye a un gran grupo
de trabajadores de una debida proteccién contra el despido arbitrario por el solo hecho
de no haber ingresado por concurso publico. En cambio, Pereyra (2021) consideré
gue no se vulnera ningun derecho, ya que al ser un concurso publico los parametros
y lineamientos de dicho contrato se encuentran establecidas a la vista de los futuros
postulantes que deseen adquirir dicha plaza, sefialando la fecha de inicio y fin del
vinculo contractual, por lo que por propia voluntad aceptan las condiciones
establecidas de dicho contrato, a diferencia de un contrato indeterminado. Luego

Urrutia (2021) sostiene que no, ya que esta sentencia reconoce los principios de
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meritocracia y la carrera publica como pilares fundamentales en el desarrollo de los
trabajadores estatales. Por lo cual, estos criterios pueden ser elementos

diferenciadores justificables.

Sin embargo Lozano (2021) sefialé que en el caso se habla netamente sobre
las obligaciones que existe entre el trabajador con el estado, y todo concerniente a un
contrato indeterminado, la misma que es dada bajo un concurso publico, es decir es
eleccion de cada trabajador el postular a un puesto bajos los parametros de dicha
convocatoria, entonces bajo esa premisa, si es cierto que en un régimen de CAS, es
de igual forma a eleccion del futuro trabajador, la diferencia esta que bajo esta
modalidad nos encontramos ante un contrato determinado, donde quien postula sabe
gue su contrato solo sera dentro de un determinado lapso de tiempo, entonces no se
podria hablar de que se les estaria vulnerando algin derecho laboral si esto estan
aceptando las condiciones laborales en el momento que deciden firmar su contrato a

sabiendas que solo sera por un tiempo determinado.

Asimismo, Lucero (2017) concluyé que, a diferencia del despido improcedente
provocado por voluntad patronal, el despido invalido proviene de declaracién de un
juez, que tiene como objetivo Los trabajadores y las mujeres embarazadas estan
protegidos de los actos unilaterales de sus empleadores. Por otro lado, Egusquiza
(2021) sostiene que si, en tanto el Tribunal Constitucional bajo criterios establecidos
ha determinado que solo es aplicable el precedente Huatuco en casos en los que el
trabajador ha ingresado a la Administracion Publica tras un concurso publico. En el
caso de los trabajadores CAS, evidentemente ven vulnerado su derecho, en tanto
guedan fuera del supuesto de reposicion, no obstante, en algunos supuestos
excepcionales es posible apartarse los precedentes, siempre y cuando se utilice la

técnica juridica adecuada.

En relacion al objetivo especifico 1; determinar si se puede aplicar el precedente
vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en algunos casos de
reposicion del Régimen CAS, cuya cuarta pregunta fue: ¢En su opinion se puede
inaplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS o no tiene sustento la inaplicacién del

referido precedente? En ese respecto, Valverde (2021) sostiene que no se podria
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aplicar dicho precedente a ningun caso del régimen de CAS, por las razones que

mencioné en la pregunta anterior.

También Jaramillo (2019) sefial6 que la aprobacidn de leyes esta incluida en la
nueva normativa de la Ley del Trabajo para realizar labores judiciales y de
reconocimiento en el espacio o entorno de vida actual, lo que est4 muy relacionado
con la expulsion, los contratos estandar y la seguridad laboral. De igual manera,
Jiménez (2018) concluy6 que cuando se jubilan trabajadores estables o designados,
existen serias deficiencias en la compensacion, pero no se ignora el derecho a la
compensacion por tiempo de servicio. Segun Ipanaque (2021) no se podria aplicar a
ningun caso del régimen de Cas, por las razones que mencioné en la pregunta

anterior.

Para Pereyra (2021) no se podria aplicar dicho precedente a ningun caso del
régimen de CAS, por ser distintas modalidades. Por su parte Urrutia (2021), afirma
como ya se ha comentado, reafirmo mi opinidén con respecto a su valida aplicacion, ya
gue usa criterios con caracter constitucional. Lozano (2021) indicé que no se podria
aplicar dicho presente a ningun caso del régimen de Cas, por las razones que
mencioné en la pregunta anterior. Segun Egusquiza (2021) se debera analizar cada
supuesto, ya que existen supuestos excepcionales para hacer posible el apartamiento
de la regla establecida en este precedente. Para ello se debe utilizar la técnica juridica
adecuada. En este sentido, se debe tener en cuenta que el juez se puede apartar del
precedente vinculante si logra determinar que se encuentra ante un caso totalmente

diferente.

La quinta pregunta fue: ¢ En relacion con la pregunta anterior si es inaplicable el
precedente Huatuco, ¢cuales serian esos casos?, segun Valverde (2021),
basicamente en todos los contratos laborales. Para Ipanaque (2021), basicamente en
todos los contratos laborales a plazo determinado e indeterminado. Delgado (2020)
precis6 que el objetivo principal de la estabilidad laboral es dar permanencia a la
relacion laboral. Trabajadores son aquellos que voluntariamente deciden continuar
con su trabajo. La conclusion es que el Tribunal Constitucional considera que, en
determinadas circunstancias especiales, se debe proteger mas el derecho a la

estabilidad laboral.
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En cambio, Pereyra (2021) sefiald en lineas anteriores, que no se podria aplicar
dicho precedente a ningun caso del régimen de CAS, por ser distintas modalidades.
Asimismo, Urrutia (2021) afirmé las mujeres embarazadas deben ser repuestas al
régimen CAS, siempre y cuando hayan sido despedidas antes de concluir su contrato.
Por otro lado, Lozano (2021) mencion6 que basicamente en todos los contratos a
plazo indeterminado. Egusquiza (2021) sostuvo que en los casos de nulidad de
despido los trabajadores estatales bajo los regimenes laborales sustentados en el
Decreto Legislativo N° 276 o de la Ley N° 24041. En el caso de los obreros municipales
sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Empleados en régimen CAS
(Contrato de Servicio Administrativo). Funcionarios politicos, administrativos o

fiduciarios.

La sexta pregunta del objetivo especifico fue: ¢En su opinidn, el Control de
Convencionalidad es aplicable por los jueces para apartarse del precedente Huatuco?
Los expertos; Valverde (2021) sostiene que se encuentra en juego un Derecho
Humano como lo es la estabilidad laboral. Ademas, los jueces tienen que emitir
resoluciones judiciales a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos. Sin
embargo. Segun Ipanaque (2021) sefialé que hace referencia a la estabilidad laboral
de los trabajadores. En este sentido se puede aplicar la teoria absoluta y armonizadora
de los derechos fundamentales. Por una parte, No obstante Pereyra (2021)
Unicamente en todos los contratos indeterminados. Para (Ramos, 2017) La primera
es la "diferencia”, que se aplica a situaciones en las que existe una diferencia
significativa entre los hechos que dieron origen al precedente y los hechos del caso
qgue el tribunal pretende archivar, y solo no es aplicable en determinadas

circunstancias.

Segun Urrutia (2021) a fin de proteger los derechos humanos declarados
universalmente en tratados internacionales. Ahora bien, Lozano (2021) afirmé que si,
ya que la discusioén se encuentra en torno a la estabilidad laboral de los trabajadores
publicos. Sin embargo, Egusquiza (2021) sostuvo que si, toda vez que el sistema de
justicia del Estado peruano no puede o no deberia desconocer las diversas
orientaciones fundamentales que le marca la CADH y la jurisprudencia de la CIDH,
pues constituyen un avance importante juridicamente hablando hacia un Estado

Constitucional de Derecho que permite a su vez el afianzamiento de la proteccién de
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los derechos fundamentales que ampara nuestra carta magna, en este caso el
derecho al trabajo. Los entrevistados consideran que, de ser el caso, un método para
apartarnos del precedente Huatuco es la utilizacion del control de convencionalidad

ya que uno de los temas importantes dentro del precedente Huatuco.

En relacion al objetivo especifico 2; determinar si el precedente Huatuco vulnera
el derecho a laigualdad de los trabajadores del régimen CAS, Sobre séptima pregunta
del objetivo especifico fue: Para usted ¢Los regimenes especiales vulneran el
derecho a la igualdad? Los expertos; Valverde (2021), afirma que si, pero se debe
tener en cuenta que es un tanto limitativo en cuanto a derechos laborales. Para
Ipanaque (2021) Si, pero se debe tener en cuenta que a dicho régimen contiene
derechos reducidos en cuanto a beneficios sociales, entre otros. Segun Pereyra
(2021) afirma positivamente, a diferencia de los demas regimenes laborales del sector
publico, este tiene una vocacion a tiempo determinado. Ademas, el Tribunal
Constitucional ha determinado que es un régimen especial. Catacoa (2016), concluyo
gue, en los reclamos laborales por despido no provocado y fraudulento, los jueces
laborales profesionales emitieron sentencias de diferentes formas. Caos y conmocién

entre los abogados.

Sin embargo, Urrutia (2021) Si, a la fecha esta considerado como régimen
especial, y no tienen beneficios sociales al término del contrato. Lozano (2021) Si,
porque el Tribunal Constitucional ha decidido que es un régimen especial dentro de
los trabajadores del sector publico. Ademas, Egusquiza (2021) sefalé que, en efecto,
el contrato administrativo de servicio (CAS) es un régimen laboral especial de la
administracion publica, esa es su haturaleza. Conforme a los resultados de la segunda
pregunta, nuestros entrevistados consideran que Los entrevistados aceptan que es un
régimen especial ya que el Tribunal Constitucional ha dispuesto que esa es su
naturaleza, ademas afladen que este es un régimen que ha reducido los derechos

laborales de los trabajadores estatales.

La octava pregunta objetivo especifico fue Desde su experiencia ¢Los
regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?; para Valverde (2021), no
existe conflicto entre el derecho a la igualdad y el interés publico, el cual viene siendo
tutelado por el Tribunal Constitucional. En principio, porque no nos encontramos ante
dos supuestos que no son iguales ya que el trabajador publico busca el interés
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general, mientras que la de un trabajador del sector privado contribuye que la ganancia
de las empresas. Por lo cual, el tratamiento de sus condiciones laborales debe ser

distintas.

Asimismo, Ipanaque (2021) seialo que a su parecer, en el caso de los
trabajadores CAS no existe conflicto con el derecho a la igualdad ya que la labor del
trabajador publico es distinta a la del trabajador del sector privado. Pereyra (2021) no,
porque el principio de igualdad no se ve afectado ya que los objetivos de los
trabajadores publicos son distintos a los objetivos de los trabajadores del régimen
laboral de la actividad privada. Sin embargo, Urrutia (2021) Si, el régimen del caso no
tiene estabilidad laboral, ni beneficios sociales, compensacion por tiempo de servicios.

el trabajador despedido esta desamparado.

Para Lozano (2021) A mi parecer, el Tribunal Constitucional no genera ningun
conflicto entre el derecho a la igualdad y el interés publico, mas bien lo tutela ya que
existe un criterio diferenciador bastante predominante, como es la finalidad de su
labor. Mientras los trabajadores estatales buscan el interés general, los trabajadores
del sector privado buscan incrementar los ingresos de sus empleadores. Segun
(Quiroga, 2005) Por lo tanto, debemos sefialar como el alcance de las normas sin
normas legales que regulen precedentes deben aparecer de manera oportuna.

Depende de la discrecion judicial del propio Tribunal Constitucional.

Egusquiza (2021) sefaldo que el régimen CAS, al constituirse como una
modalidad especial de contratacion aplicable a las entidades del sector publico, que,
a través del tiempo, su uso extendido y popularizado ha dado lugar a que se convierta
en una suerte de ausencia de estabilidad laboral. Desde ese sentido, con su uso
abusivo se estaria configurando una vulneracion al derecho a la igualdad. Con base
en los resultados de la segunda pregunta, nuestros encuestados creen que el
precedente de Huatuco no viola el derecho a la igualdad de los trabajadores bajo el
régimen de CAS, porque las metas de los trabajadores del sector publico son

diferentes de las metas de los empleados del sector privado.

La novena pregunta del objetivo especifico 2 fue: ¢ Qué debemos tomar en
cuenta para identificar la existencia de una situacion de discriminacion? Segun Valverde

(2021) afirma que ante la existencia de una situacion de discriminacién se debe
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buscar, directa o indirectamente diferencias injustificadas. Para Ipanaque (2021)
sostiene identificar una situacion de discriminacién cuando se afecta la igualdad de
oportunidades o existe un trato diferenciado sin sustento. Para Pereyra (2021)
identificar un caso de discriminacion se debe tomar en cuenta si hay un trato diferente
y se base en motivos como su origen, lugar de nacimiento, lugar donde vive, sexo,
color de la piel, etc.; esto con la finalidad de excluir o alterar la igualdad de

oportunidades para el trabajador.

Asimismo, Urrutia (2021) sefialé que la equidad e igualdad de derechos en la
aplicacion de la norma vulnera la constitucion politica del Peru. Las multiples normas
de regimenes laborales que deben ser unificadas. Segun Lozano (2021) nos
encontramos frente a una situacion de discriminacion cuando se busca alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo. Para Egusquiza (2021) la tarea es
identificar y determinar una posible situacion de discriminacion, se deben advertir una
serie de condiciones laborales: La seguridad en su centro de trabajo, el tema relativo
a la igualdad de remuneracién, la modalidad de contrato, contrato determinado e
indeterminado, la capacitacion permanente del personal bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios y otras modalidades laborales. Asimismo, el derecho a la
igualdad, principio constitucional, muchas veces los trabajadores que no cuentan con
este beneficio de derecho de igualdad estan sujetos al régimen CAS. Estos entre otros
aspectos mas. Asimismo, los entrevistados opinan que, para identificar una situacion
de desigualdad, se requiere identificar un término diferenciador al momento del acceso

al empleo una vez que nos encontramos en él.

La décima pregunta del objetivo especifico 2 fue: Desde su experiencia Para
usted ¢ El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores
sujetos al régimen CAS? Segun Valverde (2021), afirma que no. porque dicho
precedente se emitié de forma correcta, bajo los estandares de la Ley de Fomento del
Empleo. Asimismo, la interpretacion del Tribunal Constitucional establece un equilibrio
entre el acceso al empleo publico y el principio de meritocracia. En este sentido,
Carrillo (2011) El despido de trabajadores solo podra realizarse por motivos
justificados y procedimientos de despido justos. Asimismo, Ipanaque (2021) afirma
gue no. porque dicho precedente fue emitido de dentro bajo una interpretaciéon

armodnica que el acceso al empleo publico se realiza a través de un concurso publico
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de mérito; disposicién aplicable a todos los trabajadores publicos sin diferenciar el
régimen laboral en que se encuentren. Segun Pereyra (2021) sostiene que no. porque
dicho régimen CAS, se da en concurso publico, de forma regular, lo cual tiene sustento
en la Constitucién - articulo 40; articulo 5 de la Ley de Fomento del Empleo;
disposiciones que son aplicables a todos los trabajadores publicos
independientemente del régimen laboral en la que se encuentren. Urrutia (2021)
sefialg, no vulnera, por cuanto se evidencia la reposicion del trabajador en el régimen
728 0 276. Para Lozano (2021) afirma que no. Porque dicho precedente establece una
interpretacion adecuada de la Constitucion al favorecer la estabilidad laboral de los
trabajadores siempre y cuando exista un concurso de mérito, mas aun porque estos
trabajadores pueden lograr linea de carrera. No obstante, Egusquiza (2021) sostiene
gue si, dado que, el régimen CAS, al constituirse como una modalidad especial de
contratacion aplicable a las entidades del sector publico, sin embargo, a través del
tiempo, su uso extendido y popularizado ha dado lugar a que se convierta en una
suerte de ausencia de estabilidad laboral, ya que se estaria configurando una

vulneracion al derecho a la igualdad, principio constitucional.

Asimismo, cada uno de los entrevistados consideran que el precedente Huatuco
no vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores estatales ya que consideran
gue el principio de meritocracia no afecta ningun derecho de los trabajadores del
régimen CAS, por lo cual la estabilidad laboral de este grupo de trabajadores no se

veria afectado al momento de ser limitado, ya que la desigualdad se veria justificada.

En relacion al objetivo especifico 2; determinar si el precedente Huatuco vulnera
el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen CAS, cuya decima pregunta
fue: ¢ El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores sujetos
al régimen CAS? Segun Valverde (2021), No. porque dicho precedente se emitié de
forma correcta, bajo los estandares de la Ley de Fomento del Empleo. De la misma
manera, la interpretacion del Tribunal Constitucional establece un equilibrio entre el
acceso al empleo publico y el principio de meritocracia. Asimismo, En este sentido
Landa (2010) Sefal6 que los precedentes vinculantes son herramientas legales. Para
gue quienes buscan la justicia judicial busquen seguridad juridica, obligando a los

jueces de nivel inferior a obedecer las sentencias de la Corte Suprema, porque estos
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organos judiciales de nivel superior revisaran sus decisiones de una forma u otra,
podran deshacer mas facilmente las decisiones de estas instancias de nivel inferior.
Asi pues, Ipanaque (2021) sostiene, no porque dicho precedente fue emitido de dentro
bajo una interpretacion armonica, que el acceso al empleo publico se realiza a través
de un concurso publico de mérito; disposicién aplicable a todos los trabajadores
publicos sin diferenciar el régimen laboral en que se encuentren. A continuacion,
Pereyra (2021) afirma que dicho régimen CAS, se da en concurso publico, de forma
regular, lo cual tiene sustento en la Constitucién - articulo 40; articulo 5 de la Ley de
Fomento del Empleo; disposiciones que son aplicables a todos los trabajadores
publicos independientemente del régimen laboral en la que se encuentren. Urrutia
(2021) No vulnera, por cuanto se evidencia la reposicion del trabajador en el régimen
728 0 276. Segun Lozano (2021) No. Porque dicho precedente establece una
interpretacion adecuada de la Constitucion al favorecer la estabilidad laboral de los
trabajadores siempre y cuando exista un concurso de mérito, mas aun porque estos
trabajadores pueden lograr linea de carrera. En este sentido, De lama, (2014) El
comentario considera que a partir del principio de continuidad ha surgido el concepto
de estabilidad laboral, que se puede descomponer en dos areas de la relacién laboral:
al inicio, es decir, "entrar en estabilidad”, que se traduce en una preferencia por la
incertidumbre. Contratos. Término y terminacién del empleo, la llamada "estabilidad
de las exportaciones"”, que impide que los empleadores despidan unilateralmente a
los trabajadores. Para Egusquiza (2021) Considero que si, dado que, el régimen CAS,
al constituirse como una modalidad especial de contratacion aplicable a las entidades
del sector publico, sin embargo, a través del tiempo, su uso extendido y popularizado
ha dado lugar a que se convierta en una suerte de ausencia de estabilidad laboral, ya
gue se estaria configurando una vulneracion al derecho a la igualdad, principio
constitucional. Conforme a los resultados de la segunda pregunta, nuestros
entrevistados consideran que el precedente Huatuco no vulnera el derecho a la
igualdad de los trabajadores estatales ya que mencionan que el principio de
meritocracia no afecta ningun derecho de los trabajadores del régimen CAS, por lo
cual la estabilidad laboral de este grupo de trabajadores no se veria afectado al

momento de ser limitado, ya que la desigualdad se veria justificada.

En lo que respecta al instrumento guia de analisis documental, se obtuvieron

los siguientes resultados.
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Para el objetivo general; determinar si es aplicable el precedente vinculante
del caso Huatuco (Exp. 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los trabajadores del

Régimen CAS. Se utilizaron tres documentos.

De la tesis “Analisis de las tipologias de sentencias en el ambito del control de
constitucionalidad ejercido por la sala constitucional costarricense (enero del 2006 -
marzo del 2016)” Fernandez y Jiménez (2018) se pudo encontrar que, la
jurisprudencia del tribunal constitucional costarricense ha desarrollado una tipologia
de sentencias que va mas alld de la tradicional modulacién de las sentencias
desestimativas y estimativas, los problemas planteados ante este tribunal
constitucional han sido resueltos mediante el uso de tipologias que se adaptan mejor
a la persona, a casos especiales sobre la busqueda de una solucion adecuada a las
cuestiones constitucionales a fin de lograr un control efectivo sobre la

constitucionalidad y supremacia de la Constitucion.

Del libro “Estudios Sobre la Interpretacion Juridica.” Guastini, (2008) se extrajo
gue, el precedente vinculante, en el sistema de Derecho del Common Law (Derecho
Anglosajon) La principal fuente del derecho es el precedente. El derecho también es
una fuente de la ley, pero la importancia inicial del derecho positivo es menor que la
del derecho judicial, ya que entienden que el estado de derecho no se incorporara
plenamente a la ley hasta que haya sido aplicado e interpretado por los tribunales.
Cite la interpretacion y aplicacion hecha en la sentencia y no el texto legal lo antes
posible; ya que opinan que el abogado solo sabe lo que significa la ley en presencia
de estas sentencias, porque solo entonces encontrara la norma juridica en la forma

gue se conoce, es decir, en la forma de una norma de jurisprudencia. (2008, p. 52)

La tesis “El derecho constitucional a la prueba y a su configuracién en el cédigo
general del proceso colombiano.” Ruiz (2017). Pudo hallarse que, el precedente
vinculante es el estado de derecho establecido en un caso particular que el Tribunal
Constitucional establece como regla general; y por tanto se convierte en un parametro
normativo para la resolucién de futuros procesos de caracter homologo. El precedente
constitucional tiene como condicién por esencia una figura similar a una ley. O sea,
La regla general externalizada como precursora de un caso concreto se convierte en
una regla comun que llega a todos los imputados y es exigible ante las autoridades
publicas.
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De lo analizado a través de este instrumento, para el objetivo general, se
encontro que en posicion del autor los problemas del Tribunal Constitucional se han
resuelto mediante un método tipolégico mas adaptable. Cada caso especifico busca
resolver adecuadamente las cuestiones constitucionales a fin de lograr un escrutinio

constitucional efectivo y mas alto de la Constitucion.

En cuanto al objetivo especifico 1; determinar si se puede aplicar el
precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en algunos
casos de reposicion del Régimen CAS.

De la tesis “La linea jurisprudencial del tribunal constitucional plurinacional y la
posibilidad de los jueces inferiores de poder consultar posibles modificaciones a la
misma” Sandy (2011), se pudo encontrar que, el Tribunal Constitucional puede
cambiar su propia linea de competencia, el juez ordinario que también establece sus
propios criterios, conocimientos y saberes sociales, y puede determinar que larealidad
social cambiante (realidad material) ha cambiado en consecuencia de una
determinada linea de competencia (realidad formal) del Tribunal Constitucional
plurinacional no se adapta a esta realidad o puede sentar un falso precedente y se
requiere su modificacion. Si este cambio de realidad o este falso precedente es
percibido por los jueces con sus conocimientos juridicos aplicados, pueden determinar
la necesidad de un mecanismo especifico de consulta de los jueces de la Corte

Constitucional Plurinacional para que pueda hacer un cambio en su jurisdiccion.

De acuerdo al articulo “La doctrina jurisprudencial y el precedente constitucional
vinculante: una aproximacion a la jurisprudencia constitucional desde la teoria de las
fuentes del derecho.” Indacochea (2015) se extrajo que, todo elemento con caracter
de fuente de derecho debe encontrarse adecuado a los derechos humanos y ello no
excluye a los precedentes vinculantes, tal como ha sefialado que los precedentes
vinculantes tienen caracter de fuente de derecho ya que se aproximan a una fuente-
acto, puesto que es resultado de un sujeto investido de autoridad, en este caso los
magistrados, quienes adoptan el precedente vinculante luego de seguir un
determinado procedimiento ya establecido con la finalidad de darle un caracter

normativo

Finalmente, de acuerdo al articulo “El derecho constitucional a la prueba y su
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configuracion en el cédigo general del proceso colombiano.” Ruiz (2017). Podemos
concluir que la reposicion durante mucho tiempo ha tenido una vocacion reparatoria
tanto para los trabajadores en el sector privado como el sector publico. Ademas, como
ya hemos revisado, es el mismo Tribunal Constitucional quien dispone la
implementacion de esta medida y ademas, en el caso de los trabajadores estatales,
también lo ha cumplido. En este sentido, solo nos queda cuestionarnos si el cambio
jurisprudencial en el caso Huatuco es una forma de vaciar de contenido al derecho al

trabajo o es el principio de meritocracia un elemento valido para limitarlo

De lo examinado en este instrumento, para el objetivo especifico 1, se hallé que
los precedentes constitucionales tienen un nimero que es esencialmente similar al de
la ley. En otras palabras, la regla general que aparece como precedente para un caso
particular se convierte en una regla universal que se aplica a todos los imputados y se

puede hacer cumplir ante las autoridades.

Para el objetivo especifico 2; determinar si el precedente Huatuco vulnera el
derecho a la igualdad de oportunidad de los trabajadores del régimen CAS. Se

utilizaron tres documentos.

En cuanto al articulo “El derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada,
alcance de la proteccién constitucional por via de tutela en Colombia” Delgado (2020).
se pudo encontrar que, El derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada,
alcance de la proteccion constitucional por via de tutela en Colombia. Dixi, 21(30), 2-
18., concluye que el objetivo principal de la estabilidad laboral es dotar de un caracter
permanente a la relacion laboral, mediante la cual el trabajador es quien decide
voluntariamente si continuar o no en su puesto de trabajo y que el empleador solo en
casos excepcionales cuando la relacion laboral termina; y asimismo, la Corte
Constitucional considera que existen algunas circunstancias especiales en las que el
derecho a la estabilidad laboral necesariamente tiene mayor proteccion ante la
aparicion de despido arbitrario e ineficaz a los trabajadores organizados en sindicatos

0 agremiaciones.
De acuerdo al documento “Los Precedentes Vinculantes del Tribunal
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Constitucional.” Castillo (2018) se extrajo que, el control de convencionalidad puede
ser utilizado por los jueces como un método para distanciarse de los precedentes
vinculantes. En principio, el control de convencionalidad obliga a los oOrganos
jurisdiccionales, lo cual incluye al Tribunal Constitucional, a cumplir lo dispuesto en el
tratado sobre Derechos Humanos. En este sentido, una vez ingresado a nuestro
sistema juridico la Convencion Americana de Derechos Humanos, los jueces tienen
la obligacion juridica de velar por su vigencia, inaplicando normas que pudiesen
contravenirla. Asimismo, afiade, que toda interpretacion debe hacerse tomando en
cuenta la jurisprudencia de CIDH. Finalmente, sefiala que objeto de control no solo se

limitan a las leyes sino abarca toda decisién normativa.

Finalmente, de acuerdo al articulo “Despido Arbitrario” (Figueroa, 2009).
Podemos concluir que frente al despido arbitrario (incausado o injustificado), la ley
opté por la indemnizacion como medida reparadora frente al despido arbitrario,
excepto en los casos que el despido haya devenido en nulo ya que ante ello si esta
contemplada la reposicion. Pero, como en el Peru no todo es perfecto, una vez mas
el Tribunal Constitucional puso su mirada en esta situacion en el famoso caso
Telefonica (Exp. N.° 1124-2001-AA/TC). En la mencionada sentencia, el Tribunal
Constitucional considera que el legislador al momento de ejercer su potestad no puede
vaciar de contenido un derecho, en el caso en concreto el derecho al trabajo. Por ello,
dentro de su analisis considera que el solo admitir la indemnizacion como medida
restitutoria seria una limitacion a este derecho. En este sentido, nos comenta que para
configurar una debida proteccion se debe retrotraer al estado inicial de las cosas, es
decir a como estaba antes de la infraccién constitucional. Por ello, concluye que la
reposiciéon es la medida idénea para resarcir al trabajador, mientras la indemnizacion

sera una medida complementaria y de eleccién para el trabajador. (Figueroa, 2009)

De lo evaluado en este instrumento, para el objetivo especifico 2, se hallé que
el objetivo de la estabilidad laboral es la continuidad de la relacion laboral, a través de
la cual los empleados deciden voluntariamente si quieren seguir trabajando. Y solo en
circunstancias especiales, cuando la relacion laboral se termine, los empleadores
deberian hacerlo. Asimismo, el Tribunal Constitucional dictamin6 que el derecho a la
estabilidad laboral debe gozar de mayor proteccion en determinadas circunstancias

especiales para evitar el surgimiento de sindicatos y asociaciones. Es un fenbmeno
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real de despido arbitrario e invalido de trabajadores.

A continuacion, se procedera a establecer la discusion de la presente

investigacion.

En relacién al objetivo general; determinar si es aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp. 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del Régimen CAS. El comentario general de nuestros entrevistados es
gue el precedente Huatuco no puede ser aplicado a los trabajadores CAS, apelando
a la literalidad del precedente sin cuestionar los temas controversiales de la sentencia.
No obstante, tenemos dos entrevistados que si consideran aplicable el precedente
sustentando en la diferenciacién que tiene este régimen frente a otros regimenes de

los trabajadores publicos.

Asimismo, Jiménez (2019) concluye que los factores asociados a la estabilidad
laboral en el personal operario de la empresa Falumsa responden en 67% al nivel
moderado, debido a que perciben condiciones regularmente favorables para su
permanencia en la organizacién. Asimismo, los entrevistados consideran que la
aplicacion del precedente Huatuco solo puede ser aplicable en el caso de contratos
indeterminados. En este sentido, podemos entender que los contratos con vocacion

de continuidad también podrian ser aplicables al precedente Huatuco.

Segun Cachay (2018) concluye que le precedente vinculante del caso Huatuco
no se analiz6 y motivd correctamente a profundidad cuando el trabajador haya
realizado una carrera de tipo administrativo, cuya contratacion bajo el régimen de
trabajo en empresas particulares en una entidad estatal resulta impropia, ante tal
situacion el Estado tiene el deber de uniformizar la legislacion laboral para evitar

confusiones y desnaturalizacion de los contratos del Estado con los ciudadanos.

Por su parte Bohorquez (2019) concluyé que, antes de buscar un resultado y
criticar a las sentencias por no tomar en cuenta al despido como una sancion
disciplinaria y por lo tanto no tiene ningan tramite previo a su cumplimiento, es
necesario buscar mecanismos que ayuden al trabajador a buscar antecedentes que
le sirvan para una defensa igualitaria ante un despido injustificado, ya que el problema

que existe en Colombia es el despido en masa vulnerando derechos de estabilidad y
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esto se ve mas reflejado en las entidades privadas.

Asimismo, en la respuesta de la pregunta tres los entrevistados sostienen una
postura casi uniforme con respecto a la validez del precedente Huatuco, ya que
nuestros entrevistado consideran que existen elementos diferenciadores, como es la
naturaleza de contrato a plazo determinado de los contratos CAS. También, para los
entrevistados, la forma de acceso es un criterio que justifica la diferenciacion. Sin
embargo, como podemos leer, tenemos dos entrevistados que discrepan con la
mayoria ya que consideran que la forma de acceso no debe ser un criterio que

justifique la diferenciacién.

Por su parte Guastini (2018) sostiene que el estado de derecho no se incorpora
plenamente a la ley hasta que hay sido aplicado e interpretado por los tribunales. Cite
la interpretacion y aplicacion hecha en la sentencia y no al texto legal lo antes posible;
ya que opinan que el abogado solo sabe lo que significa la ley en presencia de estas
sentencias. Porque solo entonces encontrara la norma juridica en la forma que se
conoce, es decir, en la forma de una norma de jurisprudencia. Por ello el supuesto
juridico general fue; el precedente Huatuco no es aplicable a los trabajadores bajo el
régimen CAS, ya que éste les vulnera su derecho a la igualdad al no permitirles
acceder a la reposicion como medida restitutoria frente a un despido arbitrario al igual
gue los trabajadores que si han accedido a un trabajo en el Estado a través de

concurso publico.

Por ello, el resultado obtenido por los antecedentes nacionales e
internacionales, la guia de entrevista y la guia de analisis documental se ha cumplido

y confirmado el supuesto general.

En relacion al objetivo especifico 1; determinar si se puede aplicar el precedente
vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en algunos casos de
reposicion del Régimen CAS. Segun Benavides (2019) Concluy6 que la sustitucion
debe implementarse como una salvaguarda ante la terminacién del empleo, lo que
afecta a los derechos fundamentales del trabajador a tiempo parcial en el Pera ya que
protege tanto los derechos laborales como los derechos fundamentales del trabajador,

los cuales tienen y deben tener derechos constitucionales, tener tutela legal.
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Segun Jaramillo (2019) menciona las novedosas regulaciones que se
incorporaron al Codigo de Trabajo por medio de la Ley para la justicia y el
reconocimiento de las labores en el espacio o lugar de vida vigente, toma interés al
desahucio, al contrato tipo y a la seguridad laboral. Para Yucra (2018) concluy6 que en
muchas sentencias el Tribunal Constitucional se ha extralimitado en el ejercicio de
crear derecho de manera inadecuada, como se dio en los como Salazar Yerlaque y
en especial el caso Huatuco, que ha vulnerado el derecho al trabajo por despido
arbitrario, incumpliendo lo establecido en el Art. VII del Cdédigo Procesal
Constitucional. Segun (Céardenas, 2016), concluye que el trabajador a tiempo parcial es
aquel que se distingue de los trabajadores contratados de tiempo completo respecto a
la duracién de su jornada usual laboral, la que es minima a comparacion de estos
ultimos. En el Pert nuestra norma juridica dispone que los trabajadores part time,
carecen de ciertos beneficios laborales como son los de: vacaciones, CTS y proteccion

contra el despido arbitrario.

En la respuesta de la pregunta cinco, si nos encontramos con variopintas
respuestas, ya que muchos de nuestros entrevistados consideran que el precedente
Huatuco puede aplicarse a los diferentes regimenes laborales. Asimismo, contamos con
un par de respuestas que consideran que este se aplica en los casos de vulneracion de
derechos. Asimismo, Jiménez (2018) concluy6 que, hay graves inconvenientes con la
indemnizacioén sin quedar de lado el derecho a la compensacion por tiempo de servicio
al jubilarse el trabajador estable o nombrado. En la respuesta de la pregunta seis, los
entrevistados consideran que, de ser el caso, un método para apartarnos del
precedente Huatuco es la utilizacion del control de convencionalidad ya que uno de los

temas importantes dentro del precedente Huatuco.

El primer supuesto juridico especifico consistié en el caso en concreto, los jueces
pueden inaplicar el precedente Huatuco a través del control de convencionalidad si
determinan que existe una vulneracién de algun derecho humano en el caso en
concreto, el hecho a la igualdad de los trabajadores bajo el régimen CAS. En este
aspecto nuestro entrevistados considerar de forma tajante que no se puede aplicar el

precedente Huatuco, ya que este tiene una justificacion constitucional.

Con respecto a esta discusion partimos que, en base a los antecedente
nacionales e internacionales, guia de entrevistas y la guia de analisis documental se ha
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confirmado y cumplido totalmente con el supuesto especifico 1.

Enrelacion al objetivo especifico 2; determinar si el precedente Huatuco vulnera
el derecho a laigualdad de los trabajadores del régimen CAS. Para Avalos (2015) fueron
incorporados a nuestra legislacion como consecuencia de la flexibilizacion laboral a
inicios de la década de los 90 conjuntamente con los contratos modales, con el fin de
generar mayores puestos de trabajo, lograr una mejor productividad y competitividad de
los empresarios. En la respuesta de la pregunta siete, los entrevistados aceptan que es
un régimen especial ya que el Tribunal Constitucional ha dispuesto que esa es su
naturaleza, ademas afiaden que este es un régimen que ha reducido los derechos
laborales de los trabajadores estatales. Segun Landa (2010) los precedentes
vinculantes contribuyen a la preservacion y cumplimiento de la validez de los derechos
fundamentales y de la supremacia juridica de la norma fundamental en nuestro
ordenamiento juridico, robusteciendo asi al sistema democratico dentro de una
sociedad compleja y con una diversidad cultural, social que resulta costoso aplicar un

plan de integracion como nacion.

Segun Ramos (2017), apelamos al sistema americano de derechos humanos
ratificado por los paises americanos, especialmente a la "Convencién Americana sobre
Derechos Humanos", cuyo contenido regula el derecho al principio de igualdad, por lo
gue los jueces ordinarios pueden romper con la fuerza vinculante adoptando el control
convencional. El precedente mas cuestionado en los Ultimos afios, sin apartarse de la
legalidad de sus acciones, eximiéndolo de responsabilidad. En los antecedentes
internacionales, se ha utilizado la tesis realizada sobre reposicion y la estabilidad
laboral. En la respuesta de la pregunta ocho los entrevistados consideran que el
precedente Huatuco no vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores bajo el
régimen CAS ya que los objetivos de los trabajadores del sector publico son diferentes

a los objetivos de los trabajadores del sector privado.

Asimismo, Cesar (2010), aflade que la regla usada por jueces anglosajones
siempre esta relacionada con decisiones en casos anteriores, a través del principio stare
decisis, el cual funciona desde 2 ambitos. Primero, vincula a cada juez con sus propias
decisiones; y establece que el precedente dictado por una instancia superior debe ser
respetado por las de inferior rango. En este sentido, se puede concluir que a través del
principio stare decisis, toda instancia judicial se encuentra obliga a respetar la doctrina
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establecida por los tribunales que tienen la potestad de revisar sus decisiones. En la
respuesta de la pregunta nueve: Los entrevistados opinan que, para identificar una
situacion de desigualdad, se requiere identificar un término diferenciador al momento

del acceso al empleo una vez que nos encontramos en él.

Domingo Garcia Belaunde (citado por Ernesto Blume) (2017) nos sefiala que la
idea era formar una jurisprudencia con un sentido predecible, permitiendo crear
pronunciamientos que consoliden el estado de derecho. En la respuesta de la pregunta
décima, cada uno de los entrevistados consideran que el precedente Huatuco no
vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores estatales ya que consideran que el
principio de meritocracia no afecta ninguin derecho de los trabajadores del régimen CAS,
por lo cual la estabilidad laboral de este grupo de trabajadores no se veria afectado al
momento de ser limitado, ya que la desigualdad se veria justificada. El segundo
supuesto juridico especifico fue; para el caso concreto de los trabajadores del régimen
CAS si implica una vulnerabilidad al derecho a la igualdad. Ello en razén a que su
condicion de trabajador sea el régimen gque se encuentre le permite gozar del derecho

a una adecuada proteccion contra el despido arbitrario en toda su dimension.

Por ende, tomando como referencia en base a los antecedente nacionales e
internacionales, guia de entrevista y la guia de analisis documental se ha confirmado y

cumplido totalmente con el supuesto especifico 2.
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V. CONCLUSIONES

Luego de analizada las entrevistas previas, hemos llegado a las siguientes

conclusiones:

Primero:

Segundo:

Tercero:

El precedente vinculante Huatuco no es aplicable a los trabajadores del
Régimen CAS ya que este precedente vinculante no afecta el derecho a la
estabilidad laboral de este grupo de trabajadores. Ello en razén a que no
se puede encontrar un criterio de desigualdad que vulnere el derecho a la
estabilidad laboral de este grupo de trabajadores.

De haber sido el caso, los jueces de rangos inferiores, de considerarlo,
pueden apartarse del precedente Huatuco utilizando el Control de
Convencionalidad ya que en el presente caso se encuentra en juego un
derecho humano como es la estabilidad laboral. En este sentido, si los
jueces encuentran que mencionado precedente vulnera el derecho a la
estabilidad pueden apelar a este método sin mayor inconveniente, siempre

y cuando utilicen una adecuada argumentacion.

Tal como se comentaba, los trabajadores bajo el régimen CAS no son
discriminados al momento de limitarseles su derecho a la estabilidad
laboral. Mas bien, la desigualdad es valida ya que el principio de
meritocracia es el elemento justificador. Ello en razén a que el acceder a la
carrera publica fortifica la formaciéon de los trabajadores y genera mejores

servidores publicos.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: A pesar de que el precedente Huatuco establece las situaciones para una
adecuada proteccién contra el despido arbitrario para los trabajadores bajo
el ‘régimen CAS, el Congreso debe emitir una norma que ratifique esta

decision.

Segundo: La Constitucion debe establecer adecuadamente como debe expresarse
una adecuada proteccién contra el despido arbitrario, haciendo diferencia

entre los trabajadores del sector privado como el sector publico.

Tercero: El Tribunal Constitucional debe revisar el precedente Huatuco a partir de la
desnaturalizacion de los contratos CAS, mas aun debido al alto nivel de
contratacion de este tipo de trabajadores.
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ANEXOS
ANEXO 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: Anélisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los trabajadores del régimen CAS

FORMULACION DEL

SUBCATEGORIAS DEL

CAS?

a otros regimenes tales como D.L.
728 y el D.L. 276

OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS PRECEDENTE
PROBLEMA VINCULANTE
PROBLEMA GENERAL: |OBJETIVO GENERAL.: SUPUESTO GENERAL.:
¢Es aplicable el | Determinar la aplicacion del |La aplicacion del precedente Huatuco
precedente vinculante del | precedente vinculante del|no ha favorecido a los trabajadores
caso Huatuco (exp 05057- | caso Huatuco (exp 05057-|del régimen CAS debido a que solo NATURALEZA DE LOS
2013-PA/TC) para la|2013-PA/TC) para la|les otorga solo una indemnizacion PRECEDENTES
reposicion de los | reposicion de los trabajadores|mas no la reposicion a los VINCULANTES
trabajadores del Régimen | del Régimen CAS. trabajadores
CAS? PRECEDENTE
PROBLEMA OBJETIVO ESPECIFICO 01; |SUPUESTO ESPECIFICO 01: VINCULANTE
ESPECIFICO 01: Analizar la aplicacion del|La aplicacion del precedente Huatuco
.Se puede aplicar el|precedente vinculante | perjudica a la estabilidad laboral de METODOS PARA
precedente vinculante | Huatuco en caso de la|los trabajadores que se encuentran APARTARSE DE LOS
Huatuco en caso de |estabilidad laboral a favor de | bajo el régimen CAS, al no otorgarles PRECEDENTES
estabilidad laboral a favor | los trabajadores reposicidn Unicamente indemnizacion VINCULANTES
de los trabajadores? porque en el 1057 no tienen los
mismos derechos que a los demas
trabajadores de otros regimenes
PROBLEMA OBJETIVO ESPECIFICO 02: | SUPUESTO ESPECIFICO 02:
ESPECIFICO 02: Interpretar el  precedente | El régimen laboral CAS, vulnera el ESTABILIDAD
¢El precedente Huatuco |Huatuco que vulnera el|derecho al trabajador por parte del LABORAL
vulnera el derecho a la|derecho a la igualdad de|Estado a pesar que el precedente
igualdad de | oportunidades a los | Huatuco reconoce Unicamente una
oportunidades a los |trabajadores del Régimen |indemnizacién vulnerando el derecho| REPOSICION
trabajadores del Régimen | CAS. a la igualdad de oportunidades frente IGUALDAD DE

OPORTUNIDADES




METODOLOGIA:

TIPO DE )
INVESTIGACION:
Basica

DISENO DE )
INVESTIGACION:
Teoria fundamentada




ANEXO 02

Tabla 1. Matriz de categorizacién aprioristica

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

Categoria

Subcategoria

Categoria 1: Precedente vinculante

Subcategoria 1: Naturaleza de los precedentes.

Subcategoria 2: Métodos para apartarse de

vinculantes.

los precedentes

Categoria 2: Reposiciéon

Subcategoria 1: Estabilidad laboral.

Subcategoria 2: Igualdad de oportunidades.




ANEXO 03

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Urteaga Regal Carlos Alberto
1.2.Cargo e institucion donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4 1.4. Autor(A) de Instrumento: Héctor Fernando Malpartida Gutiérrez.

Il ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70 | 75 | 80

85 | 90 | 95 |100

1. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

X

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Este adecuado a los objetivos y
las necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacién entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.

l1l. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION:

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 09803484 Telf.:997059885

90%

Lima, 27 de febrero de 2021




VALIDACION DE INSTRUMENTO

|. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Dr. José Carlos Gamarra Ramon
1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente UCV

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Héctor Fernando Malpartida Gutiérrez

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 (50 |55 |60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD - C

principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X

Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA L .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD -

categorias.

Se respalda en fundamentos X
7.CONSISTENCIA | ., . C

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X

| metodologia y disefio aplicados

9. METODOLOGIA o

para lograr verificar los

supuestos.

El instrumento muestra la X

relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA | de la investigacion y su

adecuacion al Método

Cientifico.

. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion
- El'Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION:

90%

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No 09919088 Telf.: 963347510

Lima, 27 de febrero del 2021




VALIDACION DE INSTRUMENTO

|. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Aceto Luca
1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente UCV
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Héctor Fernando Malpartida Gutiérrez
Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 (50 |55 |60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD R C
principios cientificos.
Este adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA - .
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD -
categorias.
Se respalda en fundamentos X
7.CONSISTENCIA | ., . C
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
| metodologia y disefio aplicados
9. METODOLOGIA o
para lograr verificar los
supuestos.
El instrumento muestra la X
relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA | de la investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.
l1l. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El'Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION:
90%

......

.................................

ACETO LUCA

Lima, 27 de febrero del 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI: 48974953 Telf. 910190409




ANEXO 04

Tabla 2. Validacién de instrumentos — Guia de entrevista

Validacion de Instrumentos

Instrumento

Guia

de

Entrevista

Datos Generales Cargo o Porcentaje
Institucién

Aceto Luca Docente UCV-Lima
Norte 90%

Gamarra Ramoén, Docente UCV-Lima
José Carlos Norte 90%

Urteaga Regal Carlos | Docente UCV-Lima
Alberto Norte 90%




ANEXO 05

Tabla 3. Lista de entrevistados — Abogados litigantes especialistas en Derecho Laboral

Granda

Nombrey Grado Profesion Institucion Afios de
Apellidos Académico /Cargo Experiencia
Tessy Lucia | Abogada — CAL Mas de 11 afios de
Valverde 71349 Asesor Legal Independiente experiencia
Paucar Laboral
Cronos legal
Susan Abogada — CAL Socia Consulting Mas de 17 afios de
Ipanaque 1614 group — experiencia
Hidalgo analista legal
Abogada — CAL Abogado Municipalidad
Markye Sibila 1880 Liti Provincial de Mas de 9 afios de
itigante O
Teresa Maynas experiencia
Pereyra
Zumaeta
Magister Especialista
Martha Amalia legal en el Mas de 15 afios de
o Abogado < D
Urrutia Sias Organo de experiencia
Litigante Control
Institucional del
Ministerio de
Educacion
Abogada — CAL Notario
Nidia Shirley 1633 Notaria Mas de 23 afios de
Lozano Aspajo Cavides Luna experiencia
Universidad
Paola del Director Legal Nacional Mas de 9 afos de
Carmen Mayor de San experiencia
Egusquiza Abogada Marcos P




ANEXO 06. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

ENtreViStad0: .o
Cargo/profesion/grado acad@miCO: ........o.iviuieieiniiii e

I St U C O e e e e

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢,De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

2. ¢cDe ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?
3. ¢ Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los

trabajadores bajo el régimen CAS?




OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:
4. ¢En su opinién se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS o0 no tiene

sustento la inaplicacién del referido precedente?

5. ¢En relacién con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,

cuéles serian esos casos?

6. ¢En su opinidn, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para

apartarse del precedente Huatuco?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.

Preguntas:

7. ¢El régimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?

9. Desde su experiencia ¢ Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia

de una situacion de discriminacion?

10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los

trabajadores sujetos al régimen CAS?



ANEXO 07. INTRUMENTOS APLICADOS

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO )
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Entrevistado: Dra. Tessy Lucia Valverde Paucar
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADA — CAL 71349

Institucién:

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

El caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) no puede ser aplicable en los contratos
por CAS, dado que dicho precedente vinculante hace referencia a los contratos a plazo

indeterminados.

2. ¢(De ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?

Unicamente en los casos bajo la modalidad de contratos indeterminados.

3. ¢Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los

trabajadores bajo el régimen CAS?

La sentencia emitida por el Tribunal y recaida en el expediente 05057- 2013- PA/TC

ratifica los principios de meritocracia y reconoce a la carrera administrativa como bien




juridico constitucional, sobre los cuales el mismo Tribunal, los 6rganos jurisdiccionales y el
SERVIR venian aplicando como parte de su fundamentacién en sus resoluciones respecto
a los referidos principios, ademas considero que el precedente vinculante denominado

"Huatuco" es constitucional.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:

4. ¢En su opinion se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS o no tiene
sustento la inaplicacion del referido precedente?

A mi parecer no se podria aplicar dicho presente a ningun caso del régimen de Cas,

por las razones que mencioné en la pregunta anterior.

5. ¢En relacién con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,
cuales serian esos casos?

Basicamente en todos los contratos laborales.

6. ¢En su opinion, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para
apartarse del precedente Huatuco?

Si, ya que referida a la estabilidad laboral de los trabajadores publicos del régimen

laboral privado; para lo cual se aplica la teoria absoluta y armonizadora de los derechos

fundamentales.




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.

Preguntas:

7. ¢Elrégimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?
Si, pero se debe tener en cuenta que es un tanto limitativo en cuanto a derechos

laborales.

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?

A mi parecer NO existe conflicto entre el derecho a la igualdad y el bien juridico del
interés publico que esta siendo tutelado con la medida adoptada por el Tribunal
Constitucional. En principio, porque no nos encontramos ante dos supuestos iguales ya
gue a través de la labor de un trabajador publico se busca la consecucién del interés
general, mientras que la de un trabajador del sector privado tiene que contribuir a aumentar

las ganancias de la empresa; por lo que el tratamiento debe ser diferente

9. Desde su experiencia ¢Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia

de una situacion de discriminacion?
Para que existencia de una situacién de discriminacion distincion, exclusion o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato

en el empleo u ocupacion.



10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los
trabajadores sujetos al régimen CAS?

No. porque dicha norma juridica ha sido emitida de forma regular, razonable y
legitima toda vez que tiene sustento en la Constitucion especificamente en el articulo 40;
y en el articulo 5 de la Ley de Fomento del Empleo; que interpretadas de forma arménica
establecen que el acceso al empleo publico se realiza por concurso publico de méritos;
disposicién que es aplicable a todos los trabajadores publicos independientemente del
régimen laboral al cual estén adscritos.




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO )
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Entrevistado: Susan Ipanaque Hidalgo
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADA — CAL 1614

Institucion: CRONOS LEGAL CONSULTING GROUP — ANALISTA LEGAL

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

El caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) si puede ser aplicable en los contratos
por CAS, pues en ese precedente vinculante hace mencién que el CAS es el régimen que
goza de menos beneficios laborales sin que exista verdaderamente una justificacion para

dicho caso.

2. ¢(De ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?
Considero que deberia ser aplicado en todas las modalidades laborales

contractuales.

3. ¢Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los

trabajadores bajo el régimen CAS?




Por supuesto que no, dicha sentencia emitida por el Tribunal y recaida en el
expediente 05057- 2013-PA/TC ratifica los principios de meritocracia y reconoce a la
carrera administrativa como bien juridico constitucional, sobre los cuales el mismo Tribunal,
los 6rganos jurisdiccionales y el SERVIR venian aplicando como parte de su
fundamentacion en sus resoluciones respecto a los referidos principios, ademas considero

gue el precedente vinculante denominado "Huatuco" es constitucional.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:

4. ¢En su opinién se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS o no tiene
sustento la inaplicacién del referido precedente?

A mi parecer no se podria aplicar dicho presente a ningun caso del régimen de Cas,

por las razones que mencioné en la pregunta anterior.

5. ¢En relacién con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,
cuales serian esos casos?

Basicamente en todos los contratos laborales a plazo determinado e indeterminado.

6. ¢En su opinion, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para
apartarse del precedente Huatuco?

Si, ya que referida a la estabilidad laboral de los trabajadores publicos del régimen

laboral privado; para lo cual se aplica la teoria absoluta y armonizadora de los derechos

fundamentales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.




Preguntas:

7. ¢Elrégimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?
Si, pero se debe tener en cuenta que es un tanto limitativo en cuanto a derechos

laborales.

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?

A mi parecer NO existe conflicto entre el derecho a la igualdad y el bien juridico del
interés publico que esta siendo tutelado con la medida adoptada por el Tribunal
Constitucional. En principio, porque no nos encontramos ante dos supuestos iguales ya
gue a través de la labor de un trabajador publico se busca la consecucién del interés
general, mientras que la de un trabajador del sector privado tiene que contribuir a aumentar

las ganancias de la empresa; por lo que el tratamiento debe ser diferente

9. Desde su experiencia ¢ Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia

de una situacion de discriminacion?
Para que existencia de una situacién de discriminacién distincion, exclusién o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato

en el empleo u ocupacion.

10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los

trabajadores sujetos al régimen CAS?

No. porgue dicha norma juridica ha sido emitida de forma regular, razonable y
legitima toda vez que tiene sustento en la Constitucion especificamente en el articulo 40;
y en el articulo 5 de la Ley de Fomento del Empleo; que interpretadas de forma armoénica
establecen que el acceso al empleo publico se realiza por concurso publico de méritos;
disposicién que es aplicable a todos los trabajadores publicos independientemente del

régimen laboral al cual estén adscritos.
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GUIA DE ENTREVISTA

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Entrevistado: Markye Sibila Teresa Pereyra Zumaeta
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADA — CAL 1880

Institucion: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

Respecto a mi experiencia en el caso de los trabajadores del régimen CAS no
puede ser aplicable este precedente vinculante (Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC), puesto

gue no hace referencia a los contratos a plazo indeterminados.

2. ¢(De ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?
En los casos que tienen fecha de inicio, pero no una fecha de culminacion, es decir

bajo la modalidad de contratos indeterminados.

3. ¢Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los
trabajadores bajo el régimen CAS?

No considero que se vulnera ningun derecho, ya que al ser un concurso publico los
pardmetros y lineamientos de dicho contrato se encuentran establecidas a la vista de los
futuros postulantes que deseen adquirir dicha plaza, sefialando la fecha de empiezo y fin
del vinculo contractual, por lo que por propia voluntad aceptan las condiciones establecidas

de dicho contrato, a diferencia de un contrato indeterminado.




OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:

4. ¢En su opinion se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicién del Régimen CAS o no tiene
sustento la inaplicacién del referido precedente?

Como sefalé en lineas anteriores, no se podria aplicar dicho precedente a ninguin

caso del régimen CAS, por ser distintas modalidades.

5. ¢En relacion con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,
cuales serian esos casos?

Unicamente en todos los contratos indeterminados.

6. ¢En su opinion, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para
apartarse del precedente Huatuco?

Si, porque se refiere a la estabilidad laboral de los trabajadores publicos en el
régimen laboral privado; en la que se aplica la teoria absoluta y armonizadora de los
derechos fundamentales de la persona.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.

o
=

7. ¢El régimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?
Si.

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?
NO, porque estamos en casos completamente distintos, existiendo un conflicto
entre el derecho a la igualdad y el bien juridico del interés publico, ya que la labor de un

trabajador publico se establece en buscar la consecucion del interés general de la entidad



a la cual pertenece, en cambio la de un trabajador del sector privado, es la de contribuir a
aumentar las ganancias de la empresa; por ello el trato debe ser totalmente diferente.

9. Desde su experiencia ¢ Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia
de una situacion de discriminacion?

Para identificar un caso de discriminacién se debe tomar en cuenta si hay un trato
diferente y se base en motivos como su origen, lugar de nacimiento, lugar donde vive, sexo,
color de la piel, etc.; esto con la finalidad de excluir o alterar la igualdad de oportunidades
para el trabajador.

10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los
trabajadores sujetos al régimen CAS?

No. porque dicho régimen CAS, se da en concurso publico, de forma regular, lo cual

tiene sustento en la Constitucion - articulo 40; articulo 5 de la Ley de Fomento del Empleo;

disposiciones que son aplicables a todos los trabajadores publicos independientemente del

régimen laboral en la que se encuentren.
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GUIA DE ENTREVISTA

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Entrevistado: Martha Amalia Urrutia Sias
Cargo/profesion/grado académico: Magister

Institucion: Especialista legal en el Organo de Control Institucional del Ministerio de

Educacion

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

No, resulta aplicable el CAS se rige por su propia legislacion.

2. ¢(De ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?
Cuando hay distorsion del contrato en caso de locadores de servicios o0 servicios

por terceros.

3. ¢Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los
trabajadores bajo el régimen CAS?

No, ya gque esta sentencia reconoce los principios de meritocracia y la carrera

publica como pilares fundamentales en el desarrollo de los trabajadores estatales. Por lo

cual, estos criterios pueden ser elementos diferenciadores justificables.




OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:

4. ¢En su opinion se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS o no tiene
sustento la inaplicacién del referido precedente?

Si, Como ya se ha comentado, reafirmo mi opinién con respecto a su valida

aplicacion, caracter constitucional.

5. ¢En relacion con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,
cuales serian esos casos?
Mujeres embarazadas reponer al régimen casencaso de ser

despedidas antes de concluir su contrato.
6. ¢En su opinion, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para

apartarse del precedente Huatuco?

Si, a fin de proteger los derechos humanos declarados universalmente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.

Preguntas:

7. ¢El régimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?
Si, a la fecha esta considerado como régimen especial, y no tienen beneficios

sociales al término del contrato.

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?



Si el régimen del caso no tiene estabilidad laboral, ni beneficios sociales,
compensacion por tiempo de servicios el trabajador despedido estd desamparado.

9. Desde su experiencia ¢ Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia
de una situacién de discriminacion?
Equidad e igualdad de derechos en la aplicacion de la norma vulnera la constituciéon
politica del Peru. las multiples normas de regimenes laborales que deben ser unificadas.

10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los
trabajadores sujetos al régimen CAS?
No vulnera, por cuanto se evidencia la reposicion del trabajador en el régimen 728
0 276




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO )
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Entrevistado: NIDIA SHIRLEY LOZANO ASPAJO.
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADA - CAL 1633

Institucion: NOTARIA CAVIDES LUNA

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

Dentro de mi punto de vista, el caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) no puede
ser aplicable en los contratos por CAS, dado que dicho precedente vinculante hace

referencia a los contratos a plazo indeterminados.

2. ¢(De ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?

Unicamente en los casos bajo la modalidad de contratos indeterminados.

3. ¢Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los
trabajadores bajo el régimen CAS?

En el caso habla netamente sobre las obligaciones que existe entre el trabajador
con el estado, y todo concerniente a un contrato indeterminado, la misma que es dada bajo
un concurso publico, es decir es eleccion de cada trabajador el postular a un puesto bajos
los parametros de dicha convocatoria, entonces bajo esa premisa, si es cierto que en un

régimen de CAS, es de igual forma a eleccion del futuro trabajador, la diferencia esta que




bajo esta modalidad nos encontramos ante un contrato determinado, donde quien postula
sabe que su contrato solo sera dentro de un determinado lapso de tiempo, entonces no se
podria hablar de que se les estaria vulnerando algin derecho laboral si esto estan
aceptando las condiciones laborales en el momento que deciden contraer contrato a

sabiendas que solo ser& por un tiempo determinado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:

4. ¢En su opinion se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS o no tiene
sustento la inaplicacién del referido precedente?

A mi parecer no se podria aplicar dicho presente a ningun caso del régimen de Cas,

por las razones que mencioné en la pregunta anterior.

5. ¢En relacién con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,
cuales serian esos casos?

Basicamente en todos los contratos indeterminados.

6. ¢En su opinion, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para
apartarse del precedente Huatuco?

Si, ya que referida a la estabilidad laboral de los trabajadores publicos del régimen

laboral privado; para lo cual se aplica la teoria absoluta y armonizadora de los derechos

fundamentales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.




Preguntas:

7. ¢Elrégimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?
Si.

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?

A mi parecer no existe conflicto entre el derecho a la igualdad y el bien juridico del
interés publico que esta siendo tutelado con la medida adoptada por el Tribunal
Constitucional. En principio, porque no nos encontramos ante dos supuestos iguales ya
gue a través de la labor de un trabajador publico se busca la consecucion del interés
general, mientras que la de un trabajador del sector privado tiene que contribuir a aumentar

las ganancias de la empresa; por lo que el tratamiento debe ser diferente.

9. Desde su experiencia ¢ Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia

de una situacién de discriminacion?
Para que existencia de una situacién de discriminacién distincion, exclusién o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato

en el empleo u ocupacion.

10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los
trabajadores sujetos al régimen CAS?

No, porgue dicha norma juridica ha sido emitida de forma regular, razonable y
legitima toda vez que tiene sustento en la Constitucién especificamente en el articulo 40;
y en el articulo 5 de la Ley de Fomento del Empleo; que interpretadas de forma armoénica
establecen que el acceso al empleo publico se realiza por concurso publico de méritos;
disposicién que es aplicable a todos los trabajadores publicos independientemente del

régimen laboral al cual estén adscritos.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Entrevistado: Paola del Carmen Egusquiza Granda.
Cargo/profesion/grado académico: Abogada

Institucion: Universidad Nacional Mayor de San Marcos

OBJETIVO GENERAL

- Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la
reposicion de os trabajadores del régimen CAS

Preguntas:

1. ¢De acuerdo con su conocimiento y experiencia, resulta aplicable el precedente
vinculante del caso Huatuco (Exp 05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS?

Este precedente nos muestra las dos caras de la moneda, por un lado, es aplicable
en determinados casos y en otros no. Asi pues, en lo que respecta a la reposicién de los
trabajadores del régimen CAS, de acuerdo con el criterio establecido, cuando se trate de
trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de Servicios (CAS), este
precedente no es de aplicacién. Teniendo en consideracién que no es aplicable a los

trabajadores de empresas del Estado.

2. ¢(De ser asi en qué casos cree usted que seria aplicable dicho precedente
vinculante?

A pesar de que hay criterios predeterminados, estos son muy confusos, resultando

este precedente una tanto genérico, no obstante, se aplica para todos aquellos

trabajadores que ingresaron a laborar por concurso publico en una plaza presupuestada

para contratacion a plazo indeterminado.




3. ¢Considera usted que el precedente Huatuco vulnera algin derecho de los
trabajadores bajo el régimen CAS?

Desde luego que si, en tanto el Tribunal Constitucional bajo criterios establecidos
ha determinado que solo es aplicable el precedente Huatuco en casos en los que el
trabajador ha ingresado a la Administracién Puablica tras un concurso publico. En el caso
de los trabajadores CAS, evidentemente ven vulnerado su derecho, en tanto quedan fuera
del supuesto de reposicion, no obstante, en algunos supuestos excepcionales es posible
apartarse de la regla establecida en este precedente, siempre que se delimite como utilizar

la técnica juridica del precedente en la mecanica judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en
algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

Preguntas:

4. ¢En su opinién se puede Aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado por el
Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS o no tiene
sustento la inaplicacién del referido precedente?

A mi opinién, se deberd analizar cada supuesto, en tanto en algunos supuestos
excepcionales es posible apartarse de la regla establecida en este precedente, siempre
gue se delimite cémo utilizar la técnica juridica del precedente en la mecanica judicial.
Teniendo en cuenta que el juez se puede apartar del precedente vinculante se logra

determinar que se encuentra ante un caso totalmente diferente.

5. ¢En relacién con la pregunta anterior si es inaplicable el precedente Huatuco,
cuales serian esos casos?
Los supuestos de inaplicacién son los siguientes:

° Cuando la pretension demandada este referida a la nulidad de despido, prevista en
el articulo 29° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral y Leyes especiales.

° Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276 o de la Ley N° 24041.




. Cuando se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad

privada.

. Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato Administrativo de
Servicios (CAS).

. Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefialados en la Primera

Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
. Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccién o de confianza

a que se refiere el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru.

6. ¢En su opinién, el Control de Convencionalidad es aplicable por los jueces para
apartarse del precedente Huatuco?

Considero que si, toda vez que el sistema de justicia del Estado peruano no puede

o no deberia desconocer las diversas orientaciones fundamentales que le marca la CADH

y la jurisprudencia de la CIDH, pues constituyen un avance importante juridicamente

hablando hacia un Estado Constitucional de Derecho que permite a su vez el afianzamiento

de la proteccion de los derechos fundamentales que ampara nuestra carta magna, en este

caso el derecho al trabajo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si el precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los trabajadores del régimen
CAS.

Preguntas:

7. ¢El régimen CAS puede ser considerado un régimen especial de los trabajadores
estatales?
En efecto, el contrato administrativo de servicio (CAS) es un régimen laboral

especial de la administracion publica, esa es su naturaleza.

8. Para usted ¢ Los regimenes especiales vulneran el derecho a la igualdad?

Por ejemplo, el régimen CAS, al constituirse como una modalidad especial de
contratacion aplicable a las entidades del sector publico, que, a través del tiempo, su uso
extendido y popularizado ha dado lugar a que se convierta en una suerte de ausencia de
estabilidad laboral. Desde ese sentido, con su uso abusivo se estaria configurando una

vulneracién al derecho a la igualdad.



9. Desde su experiencia ¢ Qué debemos tomar en cuenta para identificar la existencia
de una situacion de discriminacion?

Para identificar y determinar una posible situacion de discriminacion, se deben
advertir una serie de condiciones laborales: La seguridad en su centro de trabajo, el tema
relativo a la igualdad de remuneracion, la modalidad de contrato, contrato determinado e
indeterminado, la capacitacion permanente del personal bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios y otras modalidades laborales.

Asimismo, el derecho a la igualdad, principio constitucional, muchas veces los
trabajadores que no cuentan con este beneficio de derecho de igualdad estan sujetos al

régimen CAS. Estos entre otros aspectos mas.

10. Para usted ¢El precedente Huatuco vulnera el derecho a la igualdad de los
trabajadores sujetos al régimen CAS?

Considero que si, dado que, el régimen CAS, al constituirse como una modalidad
especial de contratacion aplicable a las entidades del sector publico, sin embargo, a través
del tiempo, su uso extendido y popularizado ha dado lugar a que se convierta en una suerte
de ausencia de estabilidad laboral, ya que se estaria configurando una vulneracion al

derecho a la igualdad, principio constitucional.

BXLD

PAOLA EGUSQUIZA GRANDA
ABOGADA
CAL 41825




ANEXO 08

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: Analisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los trabajadores del

régimen CAS

Objetivo General: Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp.
05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los trabajadores del Régimen CAS. Se utilizaron tres

documentos.

CONTENIDO DE LA

FUENTE DOCUMENTAL | FUENTE A élél)ANI__I_IEII\ISI[g)CI)EL CONCLUSION
ANALIZAR

Fernandez, M. Ly La jurisprudencia de | La jurisprudencia | La posicién del

Jiménez, R. J. (2018). la Sala de la Corte autor los

Andlisis de las tipologias Constitucional Constitucional de | problemas del

de sentencias en el costarricense se ha | Costa Rica ha Tribunal

ambito del control de
constitucionalidad ejercido
por la sala constitucional
costarricense (enero del
2006 - marzo del 2016)
[Tesis de abogado,
Universidad Catolica de
Santiago de Costa Rica].
Repositorio Institucional
https://iij.ucr.ac.cr/wp-
content/uploads/bsk-pdf-
manager/2018/04/Jessica-
Maria-Jim%C3%A9nez-
Rodr%C3%ADguez-Luis-
Rafael-
Fern%C3%Alndez-Mora.-
Tesis-Completa.pdf

desarrollado una
tipologia de
sentencias que va
mas alla de la
modulacion
tradicional de
sentencias
estimativas y
desestimativas, por
lo cual, los
problemas
planteados ante
este Tribunal
Constitucional han
sido resueltos
mediante el uso de
tipologias que se
adapten de mejor
manera a cada caso
en concreto en
busca de una
adecuada
resolucion de las
cuestiones
constitucionales,
logrando de esta
manera un efectivo
control de
constitucionalidad y
supremacia de la
Constitucion.

desarrollado un
tipo de derecho
penal que
trasciende las
formas
tradicionales de
igualdad de
derechosy
sentencias de
sobreseimiento,
por lo que
mediante un
método tipoldgico
mas adaptable
se han resuelto
los problemas
que enfrenta la
Corte
Constitucional.
Cada caso
especifico busca
resolver
adecuadamente
las cuestiones
constitucionales,
a fin de lograr el
control
constitucional y
supremo efectivo
de la
constitucion.

Constitucional
se han resuelto
mediante un
método
tipolégico mas
adaptable.
Cada caso
especifico
busca resolver
adecuadamente
las cuestiones
constitucionales
a fin de lograr
un escrutinio
constitucional
efectivo y mas
alto de la
Constitucion.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: Analisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los trabajadores del

régimen CAS

Objetivo General: Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso Huatuco (Exp.
05057-2013-PA/TC) para la reposicion de los trabajadores del Régimen CAS. Se utilizaron tres

documentos.

CONTENIDO DE LA

FUENTE DOCUMENTAL FUENTE A A(I;\ISIN_;-SEEHB(E)L CONCLUSION
ANALIZAR
En el sistema de
El precedente | derecho anglosajon,

Guastini, R. (2008). Estudios
Sobre la Interpretacion
Juridica (Octava Edicion).
México DF: Editorial Porraa.

vinculante, en el
sistema de Derecho
del Common Law
(Derecho Anglosajon)
la fuente principal del
Derecho es el
precedente judicial.
También es fuente de
Derecho la ley, pero la
importancia inicial del
Derecho positivo es
inferior al Derecho
judicial, ya que
entienden que la
norma legal, sélo se
vera plenamente
incorporada al
Derecho una vez que
haya sido aplicada e
interpretada por los
tribunales. Citando tan

pronto como  se
pueda, la
interpretacion y

aplicacion hecha en la
sentencia y no asi el
texto legal; ya que
consideran que so6lo
en presencia de
dichas sentencias
sabra el jurista lo que
quiere decir la ley,
porque solamente
entonces encontrara
la norma juridica en la

forma que resulta
familiar, es decir, en la
forma de regla

jurisprudencial. (2008,
p. 52)

la fuente principal de
esta ley es el
precedente judicial.
El derecho también
es la fuente del
derecho, pero Ila
importancia  inicial
del derecho positivo
es menor que el
derecho judicial,
porque saben que
las normas legal se

incorporaran

plenamente al
derecho solo
después de que

sean aplicadas e
interpretadas por los
tribunales. Citan la
explicacién y
aplicacion en la
sentencia lo antes
posible, en lugar del
texto legal; porque
creen que solo en
presencia de la
sentencia

mencionada, el
jurista puede
conocer el

significado de la ley,
porque solo de esta
manera puede usar
la forma familiar (es
decir, laforma de las

reglas legales))
Encuentra normas
legales

La importancia

inicial del
derecho
positivo es

menor que la
del derecho de
la justicia,
sabiendo que
las normas
juridicas no se
incorporaran

plenamente al
derecho hasta

que sean
aplicadas e
interpretadas
por los
tribunales.
Citas la

explicacion y la
aplicacion en la
oracion lo
antes posible
en lugar del
texto legal;
porque creen
gue el abogado
solo puede
conocer el
significado de
la ley en
presencia de la
oracion

anterior,

porque solo asi
puede usar la
forma familiar
(es decir, la
forma de las
reglas legales).
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Titulo: Andlisis de la aplicacion del precedente Huatuco en la reposicion de los
trabajadores del régimen CAS

Objetivo General: Determinar si es aplicable el precedente vinculante del caso
Huatuco (Exp. 05057-2013-PA/TC) para la reposicién de los trabajadores del
Régimen CAS. Se utilizaron tres documentos.

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL -
DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
Pudo hallarse que, el | Se puede encontrar que el
precedente vinculante es | precedente vinculante es | Los precedentes
la regla juridica expuesta | la norma juridica en el | constitucionales
en un caso especial y | caso especial que el |tienen un ndmero
concreto que el Tribunal | Tribunal  Constitucional | que es

Ruiz, L. (2017).
El derecho
constitucional a
la prueba y su
configuracion
en el cddigo
general del
proceso
colombiano
[Tesis doctoral,
Universitat
Rovira i Virgili].
Repositorio
Institucional

Constitucional dictamina
entablar como regla
general; y, que, por ende,
deviene en parametro
normativo para la
resolucion de futuros
procesos de naturaleza
homologa. El precedente
constitucional tiene por su
condicién por esencia una
figura similar a una ley. O
sea, la regla general
externalizada como
antecedente desde un

caso concreto se
convierte en una regla
preceptiva comun que
alcanza a todos los

justiciables 'y que es
oponible ante los poderes
publicos.

decida establecer como
norma general, por lo que
se convierte en el
pardmetro normativo del
proceso de resolucion de
la homéloga en el futuro.
Los precedentes
constitucionales  tienen
esencialmente  numeros
similares a las leyes. En
otras palabras, la regla
general que se exterioriza
como precedente para un
caso especifico se
convierte en una regla
prescriptiva universal que
se aplica a todos los
imputados y se puede
hacer cumplir ante el
poder publico.

esencialmente

similar al de la ley.
En otras palabras, la
regla general que
aparece como
precedente para un
caso particular se
convierte en una
regla universal que
se aplica a todos los
imputados y se
puede hacer cumplir
ante las autoridades.
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Objetivo Especifico 1: Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante Huatuco dictado
por el Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion del Régimen CAS.

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA
FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

CONCLUSION

Sandy, V. J. (2011).
La linea
jurisprudencial del
tribunal
constitucional
plurinacional y Ia
posibilidad de los
jueces inferiores
de poder consultar
posibles
modificaciones a
la misma [Tesis de
magister,
Universidad
Andina Simdn
Bolivar].

el Tribunal Constitucional
puede modificar su propia
linea jurisprudencial, el
juez ordinario que razona
tiene también criterio
propio, conocimiento
cientifico, conocimiento
social y puede ver que la
realidad social cambiante
(realidad material) se ha
modificado por
consiguiente una cierta
linea jurisprudencial
(realidad formal) del
Tribunal Constitucional
Plurinacional no se adecua
a esa realidad, o pueda
percibir una precedente
equivocado y sea preciso
su modificacion, entonces
cuando ese cambio de la
realidad o ese precedente
equivocado es percibido
por los jueces con sus
conocimientos juridicos
aplicados pueden
determinar la necesidad
de un mecanismo
concreto de consulta de
parte de los jueces al
Tribunal Constitucional
Plurinacional para que
opere un cambio en su
linea jurisprudencial.

El Tribunal Constitucional
puede modificar su propio
limite juridico, y los jueces
ordinarios que razonan
también tienen sus
propios estandares,
conocimientos cientificos
y conocimientos sociales,
y pueden ver que la
realidad social cambiante
(realidad material) ha
cambiado un cierto limite
juridico en el dmbito
juridico. (Realidad formal)
El tribunal constitucional
multiétnico no se adapta a
esa realidad, o puede
percibir un precedente
equivocado y es necesario
modificarlo, entonces
cuando el juez percibe el
cambio en la realidad o
precedente equivocado
con base en la legalidad, y
conocimiento que aplica
en ese momento, pueden
determinar que es
necesario brindar un
mecanismo de consulta
especifico para que los
jueces del tribunal
constitucional multiétnico
cambien el sistema
judicial del tribunal.

El Tribunal
Constitucional
multiétnico no
se ajusta a esta
realidad, o
puede sentar
un falso
precedente y es
necesario
cambiarlo.
Entonces,
cuando el juez
perciba el
cambio en la
realidad o el
falso
precedente con
base en la
legalidad y el
conocimiento
vigente en ese
momento, se
puede
encontrar que
es necesario
brindar un
mecanismo de
consulta
especifico para
los jueces
constitucionales
multiétnicos
con el fin de
cambiar el
poder judicial.
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Obijetivo Especifico 1: Determinar si se puede aplicar el precedente vinculante
Huatuco dictado por el Tribunal Constitucional en algunos casos de reposicion

del Régimen CAS.

FUENTE
DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA
FUENTE A
ANALIZAR

ANALISIS DEL
CONTENIDO

CONCLUSION

Indacochea, U.
(2015) La doctrina
jurisprudencial y el
precedente
constitucional
vinculante: una
aproximacion a la
jurisprudencia
constitucional desde
la teoria de las
fuentes del derecho.
THEMIS Revista De
Derecho, (67), 309-
318. Recuperado a
partir de
http://revistas.pucp.ed
u.pef/index.php/themis
larticle/view/14477

En este sentido,
podemos inducir que
todo elemento con
caracter de fuente de
derecho debe
encontrarse adecuado
a los derechos
humanos y ello no
excluye a los
precedentes
vinculantes, tal como
ha sefialado que los
precedentes
vinculantes tienen
caracter de fuente de
derecho ya que se
aproximan a una
fuente-acto, puesto que
es resultado de un
sujeto investido de
autoridad, en este caso
los magistrados,
quienes adoptan el
precedente vinculante
luego de seguir un
determinado
procedimiento ya
establecido con la
finalidad de darle un
caracter normativo

Todo elemento con las
caracteristicas de
origen legal debe ser
adecuado a los
derechos humanos, y
esto no excluye los
precedentes
vinculantes, pues se ha
sefialado que los
precedentes
vinculantes tienen las
caracteristicas de los
origenes legales,
porque son
comportamiento
cercano a la fuente,
porque éste es el
resultado de la
inversion autorizada de
una entidad, en este
caso, el tribunal de
distrito adopta un
precedente vinculante
luego de seguir un
determinado
procedimiento que se
ha establecido para
gue sea normativo.

Los precedentes
vinculantes tienen
las caracteristicas
de origen legal en
el sentido de que
se comportan
cerca de la fuente,
ya que ésta es el
resultado de una
inversion aprobada
por una empresa.
En este caso,
después de un
determinado
procedimiento, el
tribunal de distrito
acepta un
precedente
vinculante
establecido
normativamente
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del Régimen CAS.

CONTENIDO DE LA

FUENTE ANALISIS DEL 2
FUENTE A CONCLUSION

DOCUMENTAL ANALIZAR CONTENIDO

Ruiz, L. (2017). El Durante mucho

derecho constitucional a | La reposicion durante | tiempo, los Ademas, como ya

la pruebay su
configuracion en el
cédigo general del
proceso colombiano
[Tesis doctoral,
Universitat Rovira i
Virgili]. Repositorio
Institucional
https://www.tdx.cat/bitstr
eam/handle/10803/4615
98/TESI_.pdf?sequence
=3&i

mucho tiempo ha
tenido una vocacion
reparatoria tanto para
los trabajadores en el
sector privado como
el sector publico.
Ademas, como ya
hemos revisado, es el
mismo Tribunal
Constitucional quien
dispone la
implementacién de
esta medida y
ademas, en el caso
de los trabajadores
estatales, también lo
ha cumplido. En este
sentido, solo nos
queda cuestionarnos
si el cambio
jurisprudencial en el
caso Huatuco es una
forma de vaciar de
contenido al derecho
al trabajo o es el
principio de
meritocracia un
elemento valido para
limitarlo

suministros han sido
una ocupacion
compensatoria para
los trabajadores de
los sectores publico
y privado. Ademas,
como ya hemos
revisado, es el
propio Tribunal
Constitucional quien
ordend la
implementacion de
esta medida,
ademas, para los
funcionarios
publicos, también ha
cumplido con la
medida. En este
sentido, solo
podemos cuestionar
si el cambio legal en
el caso de Huatuco
es una forma de
privar a los
contenidos de los
derechos laborales,
0 ¢es el principio de
gestion de élite un
elemento efectivo
para restringirlo?

hemos revisado, es
el propio Tribunal
Constitucional quien
ordenod la
implementacion de
esta medida, y para
los funcionarios
publicos, también ha
cumplido con la
medida. En este
sentido, solo
podemos cuestionar
si el cambio legal en
el caso de Huatuco
es una forma de
privar al contenido
de los derechos
laborales
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FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDO
ANALIZAR
El derecho | El derecho | El objetivo de la
fundamental a la | fundamental a | estabilidad
estabilidad laboral | fortalecer la estabilidad | laboral es la
Delgado, M. (2020). reforzada, alcance de | laboral, el alcance de la | continuidad de la
El derecho | |5 proteccién | proteccion relacion laboral, a
fundamental a la | constitucional por via | constitucional gue | través de la cual
estabilidad laboral | de tutela en Colombia. | obtiene Colombia a | los empleados
reforzada, alcance Dixi, 21(30), 2-18., | través de latutela. Dixi, | deciden
‘ concluye que el |21 (30), 2-18. , | voluntariamente
de .Ia . prOteCCIO,n objetivo principal de la | Concluyo que el | si quieren seguir
constitucional por via | estanilidad laboral es | principal objetivo de la | trabajando. Y
de tutela €n | dotar de un caracter | estabilidad laboral esla | solo en
Colombia. Dixi, | permanente a la | permanencia de la| circunstancias
21(30), 2-18. relacion laboral, | relacién laboral, a | especiales,
mediante la cual el | través de la cual son | cuando la
trabajador es quien | los trabajadores | relacion  laboral
decide quienes deciden | se termine, los
voluntariamente si | voluntariamente si | empleadores
continuar 0 no en su | continan trabajando. | deberian hacerlo.
puesto de trabajoy que | Y solo en | Asimismo, el
el empleador solo en | circunstancias Tribunal

casos excepcionales
cuando la relacién
laboral termina; vy
asimismo, la Corte
Constitucional

considera que existen
algunas circunstancias
especiales en las que
el derecho a Ila
estabilidad laboral
necesariamente tiene
mayor proteccion ante
la aparicién de despido
arbitrario e ineficaz a

los trabajadores
organizados en
sindicatos o]

agremiaciones.

especiales, cuando se

termine la relaciéon
laboral, los
empleadores  deben

hacerlo; de igual
manera, el Tribunal
Constitucional sostuvo
que bajo ciertas
circunstancias

especiales, el derecho
a la estabilidad laboral
debe tener una mayor
proteccién para evitar
la ocurrencia de
sindicatos y
asociaciones.

fendmeno del despido
arbitrario e invalido de
trabajadores.

Constitucional
dictamin6é que el
derecho a la
estabilidad
laboral debe
gozar de mayor
proteccién en
determinadas
circunstancias

especiales para
evitar el
surgimiento  de
sindicatos y

asociaciones.
Fendmeno de
despido arbitrario
e invalido de
trabajadores.
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FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO

El control de convencionalidad | Los jueces pueden | Con la entrada

Castillo, L. (2018) | puede ser utilizado por los | utilizar las | de la
Los Precedentes | jueces como un método para | inspecciones de | Convencion
Vinculantes del | distanciarse de los | rutina  como una | Americana

Tribunal precedentes vinculantes. En | forma de liberarse de | sobre Derechos

Constitucional. Lima: | principio, el control de | precedentes Humanos en

Gaceta Juridica. convencionalidad obliga a los | vinculantes. En | nuestro sistema

organos jurisdiccionales, lo | principio, el control | legal, los jueces

cual incluye al Tribunal | convencional estipula | tienen la

Constitucional, a cumplir lo | que los 6érganos | obligacion legal

dispuesto en el tratado sobre | judiciales, incluido el | de asegurar su

Derechos Humanos. En este | Tribunal vigencia en

sentido, una vez ingresado a
nuestro sistema juridico la

Convencion Americana de
Derechos Humanos, los
jueces tienen la obligacién

juridica de wvelar por su
vigencia, inaplicando normas
que pudiesen contravenirla.
Asimismo, afade, que toda
interpretacion debe hacerse
tomando en cuenta la
jurisprudencia de  CIDH.
Finalmente, sefiala que objeto
de control no solo se limitan a
las leyes sino abarca toda
decision normativa.

Constitucional, estan
obligados a acatar las
disposiciones del
Tratado de Derechos
Humanos. En este
sentido, una vez que
la Convencién
Americana sobre
Derechos Humanos
ingresa a nuestro
ordenamiento

juridico, los jueces
tienen la obligacién
legal de asegurar su
vigencia, en lugar de
utilizar normas que

puedan violar la
Convencion.
También agregd que
cualquier

interpretacion  debe
tomar en cuenta la
jurisprudencia de la
CIDH. Finalmente,
sefiald que el objeto
de control no se limita
a la ley, sino que
también abarca todas
las decisiones
regulatorias.

lugar de utilizar
normas que
puedan violar la
Convencion.
Agregoé que
cualquier
interpretacién
debe tener en
cuenta la
jurisprudencia
de la CIDH.
Finalmente,
sefialé6 que los
temas de
control no se
limitan a la ley,
sino que
también
incluyen todas
las decisiones
regulatorias.
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FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
Frente al despido arbitrario | Ante el despido
(incausado o injustificado), | arbitrario (sin motivo | Por lo tanto, en su
la ley optd por la | justificado o | andlisis, cree que
Figueroa, E | indemnizacion como | improcedente), la ley ha | aceptar Unicamente
(2009). Despido | medida reparadora frente | optado por la| una  compensacién
Arbitrario; al despido arbitrario, | indemnizacion como | como remedio
estudio excepto en los casos que | remedio por despido | limitaria este derecho.
constitucional el despido haya devenido | arbitrario, salvo que el | En este sentido, nos
en nulo ya que ante ello si | despido  haya sido | dijo que para
esta  contemplada la | invalidado y se | configurar una
reposicion. Pero, como en | consideren proteccion adecuada,
el Perd no todo es | circunstancias las cosas deben
perfecto, una vez mas el | alternativas. Sin | volver a su estado

Tribunal Constitucional | embargo, al igual que en | original, es decir, al
puso su mirada en esta | Perd, no todo es|estado en el que
situacion en el famoso | perfecto, y la Corte | estaban antes de la
caso Telefénica (EXP. N.° | Constitucional volvié a | promulgacion de la
1124-2001-AA/TC). En la | analizar esta situacion | Constitucion. Por
mencionada sentencia, el | en el famoso caso |tanto, se puede
Tribunal Constitucional | Telefénica (EXP. No. | concluir que la
considera que el legislador | 1124-2001-AA / TC). En | sustitucion es una
al momento de ejercer su | la sentencia anterior, el | medida ideal para
potestad no puede vaciar | Tribunal Constitucional | compensar a los

de contenido un derecho, | sostuvo que los | trabajadores, y la
en el caso en concreto el | legisladores no pueden | compensacién  sera
derecho al trabajo. Por | renunciar a un derecho | una medida

ello, dentro de su analisis | en el ejercicio de sus | complementaria
considera que el solo | competencias, que es el | elegida por los
admitir la indemnizacién | derecho a trabajar en | trabajadores.

como medida restitutoria | determinadas

seria una limitacion a este | circunstancias. Por
derecho. En este sentido, | tanto, en su andlisis,
nos comenta que para | cree que aceptar

configurar una debida | Unicamente la
proteccién se debe | indemnizacion como
retrotraer al estado inicial | medida reparadora

de las cosas, es decir a | limitara el derecho. En
como estaba antes de la | este sentido, nos dijo
infraccion  constitucional. | que para configurar una
Por ello, concluye que la | proteccion adecuada es
reposicion es la medida | necesario volver al
idonea para resarcir al | estado inicial de las
trabajador, mientras la | cosas, es decir, al
indemnizacion serd una | estado anterior a la
medida complementaria y | constitucion. Por tanto,
de eleccibn para el | se puede concluir que la
trabajador. (Figueroa, | sustitucion es  una
2009) medida ideal para
compensar a los
trabajadores, y la
compensacion sera una




medida complementaria
elegida por los
trabajadores.




