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RESUMEN

La presente investigacion tiene el objetivo de definir en que forma la transgresion
del principio de presuncién de veracidad incide en los procedimientos de seleccion
convocados por el PRONIS. La transgresion del referido principio incide en los
procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS al retrasar el logro de

objetivos institucionales.

Los documentos méas frecuentes con los que se transgrede el principio de
presuncion de veracidad en los procedimientos de seleccién son los referidos al

sustento de la experiencia con la que cuenta el postor.

Es necesario mencionar que el presente trabajo de investigacion es de enfoque
cualitativo, de esta forma se describe este problema que acontece en nuestro
entorno social. La transgresion del principio de presuncion de veracidad tiene como
consecuencia que la Entidad contratante no atienda las necesidades en los plazos

previstos.

Palabras Clave: Presuncion de veracidad, procedimiento de seleccion,

documentacion falsa, fiscalizacion posterior.



ABSTRACT

The purpose of this research is to define how the violation of the principle of
presumption of veracity affects the selection procedures organized by PRONIS. The
transgression of this principle affects the selection procedures organized by

PRONIS by delaying the achievement of institutional objectives.

The most frequent documents that violate the principle of presumption of veracity in

selection procedures are those related to the bidder's experience.

It is necessary to mention that the present research work has a qualitative approach,
thus describing this problem that occurs in our social environment. The
transgression of the principle of presumption of truthfulness has as a consequence

that the contracting entity does not meet the needs within the established deadlines.

Keywords: Presumption of veracity, selection procedure, false documentation,

subsequent audit.



I.INTRODUCCION

La presente investigacion es desarrollada en la Sub Unidad de Logistica del
Programa Nacional de Inversiones en Salud (en adelante PRONIS), el cual integra
al Ministerio de Salud y desarrolla los proyectos que daran como resultado

inversiones para cubrir la demanda de servicios que la ciudadania requiere.

Fue instituido mediante decreto supremo el afio 2014, y su manual de operaciones

se aprobo el afio 2015.

El PRONIS se instituye como una entidad dedicada a la formulacion y fue creada
con la finalidad de contar con una institucién especializada tanto en el desarrollo

como en llevar a cabo los proyectos, ampliando la oferta de servicios de en salud.

Asimismo, su manual operativo indica que su mision es ejecutar los proyectos para
mejorar la oferta de servicios relacionados a la salud. También brinda apoyo a otros
organismos del Estado, tanto en la preparacion de expedientes técnicos como en
la fase en donde se ejecutan las obras. Este apoyo esté referido también a las obras
gue se realicen en las formas de asociacion publico privada y como obras por
impuestos. Para realizar estas acciones, realiza coordinaciones con el Ministerio de

Salud, en el marco de las politicas nacionales de sanitarias.

La creacion del PRONIS busca también contribuir al afianzamiento de los

conocimientos en los funcionarios los organismos a los que se les brinda apoyo.

Para su funcionamiento el PRONIS cuenta dentro de su organizacion con areas

especializadas, ya sea en temas técnicos o administrativos.

Dentro del area administrativa se ubica la Sub Unidad de Logistica, que tiene la
funcion de planificar, efectuar y vigilar las actividades relacionadas al sistema
relacionado con el abastecimiento en el sector publico. De igual forma, se encarga
de organizar y conducir las acciones que conduzcan a la obtencién de recursos
materiales para su funcionamiento, asi como los recursos necesarios para brindar

apoyo a otros organismos del Estado.



Para ello, debe realizar actividades de coordinacion con las demas areas para luego

realizar la planificacion de la obtencion de recursos.

El numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la Ley N° 30225, ley que regula las
contrataciones estatales, exige certificacion a los profesionales y/o técnicos,
intervinientes en cualquiera de las etapas de la adquisicion a raiz de sus funciones,

en los diferentes organismos estatales.

Para alcanzar la certificacion otorgada por el OSCE se deben cumplir los siguientes

requisitos:

- Requisitos Nivel 1 Basico: Alcanzar 30 puntos como minimo en el examen de
certificacion, y debera egresar de una institucion de educacién de nivel superior
técnica o de una universidad y tener tres afios trabajando en temas generales
como minimo y contar con un afo trabajando especificamente en logistica del
sector publico y/o empresas privadas.

- Requisitos Nivel 2 Intermedio: Alcanzar 43 puntos como minimo en el examen
de certificacion, debiendo tener la condicién de titulado como profesional
técnico o tener el grado académico de Bachiller obtenido en una universidad y
tener cinco afos trabajando en temas generales como minimo. De dichos
trabajos, como minimo dos afios estaran referidos a logistica publica.

- Requisitos Nivel 3 Avanzado: Alcanzar 58 puntos como minimo en el examen
de certificacion, debera ser titulado profesional técnico o Bachiller Universitario,
siete afos de experiencia laboral en general como minimo, como minimo cuatro

afos estaran referidos a logistica publica.

Los Especialistas en Procesos de Seleccion, quienes cuentan con certificacion, son
los responsables de llevar a cabo la etapa de procedimiento de seleccién, ya sea
en la formulacion del expediente requerido para la contratacion o en la

conformacién de comités encargados de llevar a cabo la seleccién.



La responsabilidad del comité encargado de realizar la seleccion inicia cuando se
les informa la aprobacién del expediente para la contratacion y se les entrega este
expediente.

Luego, el comité encargado de realizar la seleccion debe realizar la convocatoria,
previa elaboracion de las bases que regularan el procedimiento de seleccion, las

cuales guardan lo dispuesto por todas las normas de contrataciones estatales.

Antes de realizar la adjudicacion del procedimiento, se debe realizar, segun sea el
caso, la admision de las ofertas presentadas, la revision de los documentos para
contar con los puntajes producto de la evaluacién y la revision de los documentos

para obtener el resultado de la calificacion.

Son en estas actividades en donde se revisan documentos, para lo cual se aplican

los principios dictados por la ley que regula las contrataciones estatales.

Ademas, se tienen en cuenta los principios dictados por la Ley N° 27444, la cual
norma los procedimientos administrativos generales que se llevan a cabo dentro
del @mbito estatal. Uno de los principios contenidos en esta ley es de presumir que
todos los documentos y declaraciones que se presentan en las ofertas son
verdaderos, salvo que se presente un medio que pruebe que no es asi.

El sector estatal hace grandes esfuerzos en aplicar una simplificacion que suponga
una agilizacion en los tramites administrativos, dentro de los cuales estan las
contrataciones estatales. Para ello suprime la presentacion de algunos documentos
originales o la presentacion de declaraciones escritas en las que los administrados

dan fe que cumplen con determinadas condiciones.
Esta supresibn da a lugar que de forma mal intencionada se presenten
falsificaciones de documentos o informacidén que no es exacta para lograr obtener

la adjudicacion en los procesos de contrataciones.

Dentro de la préactica, se dan casos en los que se presentan documentos que son

adulterados o0 se presenta informacion que no es exacta. Esta presentacion
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representa un gran riesgo de realizar la contratacibn con una empresa que no
cuente con la calificacion ni experiencia necesaria para el 6ptimo cumplimiento de

la finalidad de la contratacion.

Si bien es cierto se debe presumir que todos los documentos y declaraciones que
se presentan en las ofertas son verdaderos, luego de que transcurre el plazo para
que se pueda presentar algun recurso impugnativo referido a la adjudicacién, se
realiza la fiscalizacién de forma inmediata de todos los documentos presentados

por el ganador.

Es en esta parte cuando se detectan los documentos con falsificaciones o
informacién que no es exacta, dando origen a la anulacion de las adjudicaciones,
lo que supone gue se alargue la fecha de inicio de la realizacion de la obra, ademas
de informar a la entidad encargada de supervisar las contrataciones estatales la

falta detectada para iniciar un procedimiento que puede derivar en una sancion.

Ante estas ocurrencias, se perjudica la ciudadania al no contar con los servicios
requeridos en forma oportuna, con el agravante de que la falta de servicios

relacionados con la salud repercute negativamente en la ciudadania.

De lo antes sefialado se formula el siguiente problema general: ¢ De qué manera la
transgresion del principio de presuncién de veracidad incide en los procedimientos
de seleccion convocados por el PRONIS?, de igual forma, los problemas
especificos: ¢De qué manera la presentacion de documentacién falsa y/o
informacion inexacta incide en los procedimientos de seleccién convocados por el
PRONIS?, ¢ Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con los que se
transgrede el principio de presuncién de veracidad en los procedimientos de
seleccion? y ¢ En qué oportunidad se debe realizar la fiscalizacién posterior a los

documentos presentados en las ofertas de los procedimientos de seleccion?.

Debido a lo mencionado anteriormente, la presente investigacion ostenta una

justificacion tedrica, dado que contribuira como insumo para proximas

11



investigaciones en el tema como fuente de informacion, resultado de un proceso de
investigacion cientifica. De igual forma, aportara a la solucion de la problematica
actual por lo que tiene una relevancia practica, de que las metas institucionales del

PRONIS sean cumplidas de forma oportuna.

En ese sentido, se busca lograr el siguiente objetivo general: Determinar de qué
manera la transgresion del principio de presuncion de veracidad incide en los
procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS, asi como los objetivos
especificos: Determinar de qué manera la presentacién de documentacion falsa y/o
informacion inexacta incide en los procedimientos de seleccion convocados por el
PRONIS, Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con los que se
transgrede el principio de presuncion de veracidad en los procedimientos de
seleccion y Determinar la oportunidad en que se deba realizar la fiscalizacion
posterior a los documentos presentados en las ofertas de los procedimientos de

seleccioén.

Ante el planteamiento de los objetivos sefalados en el parrafo anterior, se
desarrolla el siguiente supuesto general: La transgresion del principio de presuncion
de veracidad incide en los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS
al retrasar el logro de objetivos institucionales. De igual forma los siguientes
supuestos especificos: La presentacion de documentacion falsa y/o informacion
inexacta incide en los procedimientos de seleccidén convocados por el PRONIS, al
haber postores que aprovechan el principio de presuncion de veracidad para hacer
abuso del derecho, Los documentos mas frecuentes con los que se transgrede el
principio de presuncion de veracidad en los procedimientos de seleccion son los
referidos a la acreditacion de la experiencia del postor y La oportunidad en que se
debe realizar la fiscalizacidon posterior a los documentos presentados en las ofertas

de los procedimientos de seleccién es luego del otorgamiento de la buena pro.
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I.MARCO TEORICO

En lo concerniente al principio de presuncién de veracidad se tiene como
antecedentes nacionales a diversos estudios relacionados con la contratacion
publica, los cuales inciden en el principio en el que todos los documentos y

declaraciones que se presenten son verdaderos.

Sobre el tema, Mufioz y Torres (2018) desarrollaron investigacion plasmada en una
tesis para obtener el grado académico de Maestro en Gestion Publica titulada
“Vulneracion del principio de veracidad en las contrataciones publicas del Estado,
en los afios 2016 y 2017”. Dicha tesis tuvo por objetivo explicar como se ha
vulnerado el principio en el que todos los documentos y declaraciones que se

presenten son verdaderos, en el afio 2016 y 2017.

En sus conclusiones afirman que la mayoria de las sanciones emitidas por el
tribunal de Contrataciones del Estado, fueron derivadas del control posterior que
realizan los organismos estatales en los procedimientos de seleccién, lo cual
significa que es la entidad quien verifica la documentacion presentada por el postor,
aun conociendo ello los postores pretenden burlarse del sistema vulnerando el
principio de veracidad, asimismo se aprecia que no existe mecanismos de
prevencion, mecanismos para detectar mucho antes la vulneracion del principio, ni
existe concientizacion del ciudadano que la presentacion de documentos inexactos
y/o falsos en las contrataciones publicas, tiene consecuencias administrativas y
penales, o aun sabiendo ello burlan el sistema esperando que las Entidades
realicen la fiscalizacion posterior de manera deficiente y tardia, es decir cuando ya

culmino la ejecucion del contrato (Mufioz y Torres, 2018).

En esa misma temética, Eugendio, Ireijo y Ponce (2017) formularon la investigaciéon
para alcanzar el grado de Magister en Gestién Publica, con el titulo de “Riesgo en
las Entidades publicas de contratar con proveedores no calificados por la

presentacion de documentacion falsa”.

El trabajo de investigacion tuvo por objetivo ayudar a administrar el riesgo de
contratar con proveedores que no califican y presentan documentos falsos y/o

informacion inexacta” (Eugendio, Ireijo y Ponce, 2017).
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En sus conclusiones, afirman que el principio en el que todos los documentos y
declaraciones que se presenten son verdaderos permite que los postores adjunten
declaraciones juradas o copias simples de documentos en los procedimientos de
seleccion sin ningun sustento. Con estos documentos se sustentaria el
cumplimiento de los requisitos establecidos. Este principio tiene una proteccion
sélida, puesto que para cuestionar su incumplimiento no basta que se presuma que
un documento sea falso, sino que tiene que demostrarse de forma fehaciente la

vulneracion del principio (Eugendio, Ireijo y Ponce, 2017).

Ademas, concluyen que, segun la casuistica presentada, los procedimientos
administrativos sancionadores con mayor incidencia son por motivo de
presentacion de documentos falsos y/o informacion inexacta. De igual forma,
afirman que la documentaciébn con mas casos de falsificacion es emitida por
empresas privadas, correspondiendo a declaraciones, certificados o contratos y en
gran medida a los adjudicatarios se les inicia proceso sancionador luego de la
verificacion posterior (Eugendio, Ireijo y Ponce, 2017).

Asimismo, Palacios (2015) desarrollé la tesis con el titulo de “La transgresion de la
presuncion de veracidad en las propuestas presentadas por el postor en la
contratacion publica y la aplicacién del principio de conservacion del acto

administrativo” para obtener el Titulo de abogado.

En sus conclusiones sefiala que en la actualidad incluir documentos falsos o
informacion inexacta es una accién muy recurrente, siendo la causal que mas

incidencia presenta en la sancion a los administrados.

El interés comun de la sociedad se ve afectado, puesto que producto de las
acciones y sanciones derivadas de la vulneracién del principio de presuncion de
veracidad se retrase el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacién
(Palacios, 2015).

Sobre el mismo tema, Rodriguez (2020) desarrollo la tesis para obtener el grado
académico de Doctor en Derecho, la cual lleva por titulo “Principio de Presuncién
de Veracidad y su Influencia en los Procesos de Contrataciones de Instituciones
Publicas de La Libertad, 2019”.
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Entre las recomendaciones que formula, afirma que el contrapeso del principio de
presuncion de veracidad es el principio de controles posteriores, por o que se
deberia fomentar una reformulacion de este ultimo principio, tomando en cuenta los
fines de monitoreo que puede cumplir dicho principio y que tan conveniente y

eficiente seria su aplicacion en nuestro sistema administrativo (Rodriguez, 2020).

De igual forma, Meza (2016) formuld la tesis titulada “Causas juridico
administrativas de la presentacion de documentos falsos o informacion inexacta en
las contrataciones del Estado, Peru — 2014” para optar por el grado académico de

Magister en Gestion Publica.

Luego del desarrollo de su tesis, concluye que luego de realizar un analisis de los
datos obtenidos, la sancion que se impone por la presentacion de documentos
falsos o informacion inexacta no cumple su funcién de disuasion. Esta sancion es
drastica y pese a ello se incrementa los casos presentados. Aduce que, esta falta
de disuasion es resultado de la posibilidad de suspender los efectos de la sancion

a través de la interposicion de una medida cautelar.

También afirma que, existe un excesivo formalismo en los documentos que se
solicitan en los procedimientos de seleccion, tales como declaraciones juradas,
certificados y constancias, los cuales acreditan la experiencia del postor o la de su
personal, dando como resultado que los postores presenten documentacion falsa

o informacién que no es exacta para poder cumplir con los requisitos solicitados.

Ademas, concluye que la mayor cantidad de documentacién falsa o informacion
gue no es exacta es referida a documentos privados (91.3%), por lo que se deduce
gue existe temor o0 respeto a presentar documentacion falsificada de caracter
publico. Asimismo, la mayor cantidad de postores presentan un solo documento
falso (81.5%) o conteniendo informacion inexacta en su oferta, lo que hace presumir
gue consideran pocas las posibilidades que se realce la fiscalizacion al documento

falso presentado (Meza, 2016).
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En cuanto al &mbito internacional, en la legislacién de Espafia, Mufioz (2018) cita
a la Ley de Contratos del Sector Publico Ley 9/2017, indicando que cuando el
organo de contratacion presuma que la oferta no sera cumplida por haberse incluido
montos fuera de proporcion o temerarios, esta sera excluida, bajo la presuncion de
anormalidad. Cuando se presente una oferta de estas caracteristicas se debe dar
oportunidad para que esta sea justificada, y de no hacerlo, los criterios para que se

realice la exclusion de la oferta tienen que ser objetivos.

En el caso de Venezuela, la Ley de Simplificacion de Tramites Administrativos,
publicado en Gaceta Oficial N° 40.549, de fecha 26 de noviembre de 2014, en su
articulo 24 establece la presuncion de buena fe, donde en todos los tramites que
se realicen ante la Administracién Publica, la declaracion de los interesados sera
tomada como cierta, excepto que se demuestre lo contrario. A efectos de realizar
el control correspondiente, el solicitante debera presentar los medios probatorios o
que permitan realizar la verificacion, en forma posterior a la culminacion del tramite,

sin que dicha presentacion impida dicha culminacién.

En la legislacion de Uruguay, el articulo 149 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera establece entre los principios generales el de presuncion

de veracidad salvo prueba en contrario.

En el ordenamiento juridico de Argentina, Alonso, E. et. al. (2017) sefialan que en
el Decreto 1023/2001 se dispone que toda contratacion de la Administracion
Nacional se presumir4 de indole administrativa, salvo que de ella o de sus

antecedentes surja que estd sometida a un régimen juridico de derecho privado.

Por otro lado, en Ecuador, el articulo 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica dispone que los proveedores seran responsables de la
veracidad, exactitud y actualizacion de los datos entregados para obtener el RUP y
tendran que informar al Servicio Nacional de Contratacién Publica sobre cualquier

cambio o modificacion en los plazos que sefiale el Reglamento.
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Volviendo al ambito nacional, el Estado, a través del poder ejecutivo, utiliza como
herramientas a los sistemas administrativos para cumplir con las actividades

conducentes a la realizacion de las funciones bajo su responsabilidad.

En ese sentido, el primer articulo de la Ley Organica del Poder Ejecutivo afirma que
su finalidad es regular las actuaciones del Poder Ejecutivo en lo que concierne a
sus atribuciones, ademas de la actuacion de la presidencia de la republica y del
consejo de los ministros. Asimismo, regula las formas en que coordinan los

diferentes organismos estatales en los distintos niveles con el Poder Ejecutivo.

También establece las condiciones para la creacion de organismos estatales y los
diferentes sistemas que se utilizan en la administracion, teniendo como sustento la

Constitucion y las normas de descentralizacion.

El segundo articulo menciona que el Poder Ejecutivo estda compuesto por la el
presidente de la republica, el Consejo de Ministros, la Presidencia del Consejo de

Ministros, los demas Ministerios y organismos estatales dentro del Poder Ejecutivo.

El articulo cuadragésimo tercero de la LOPE afirma que los sistemas
administrativos regulan las actuaciones de la administracion estatal, para lo cual
dictan los principios y normativa para ello. Esta regulacion es adoptada por todos

los organismos estatales.

Para instaurar un nuevo sistema se tiene que realizar mediante una ley, debiendo

tener la aprobacion de la presidencia del consejo de los ministros.

Asimismo, el articulo cuadragésimo cuarto de la LOPE, otorga la responsabilidad
de su conduccion a un organismo estatal que actia como su maxima autoridad de
caracter técnico y normativo en todo el territorio nacional. Para esto, es encargado

de emitir los procedimientos legales que permitan un funcionamiento 6ptimo.

Es necesario precisar que el sistema referido al control es autobnomo, por lo que no

esta bajo el &mbito del Poder Ejecutivo.

Todos los sistemas son dirigidos por el Poder Ejecutivo, siendo aplicados en todos
los organismos estatales, siendo transversales en el dmbito nacional, local y

regional.
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El articulo cuadragésimo sexto de la LOPE afirma que los sistemas administrativos

abarcan la teméatica de control, inversion estatal, planificacion, administracion

presupuestal, potencial humano, endeudamiento estatal, abastecimiento estatal,

sistema contable, defensa legal estatal, tesoreria y como modernizar el sector

estatal.

En lo que respecta al Sistema Nacional de Abastecimiento — SNA, el boletin

especializado en contratacion estatal Contratando en la edicion de abril de 2009

pagina 8, publicé un grafico del que se pueden realizar diversas afirmaciones.

FIGURA 1: HISTORIA DE LA CONTRATACION ESTATAL EN EL PERU

2004

1997

1987

1985

1979

HISTORILA DE LA
CONTRATACIOM
ESTATAL EN EL PERLUD

Raglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado - Decreto Supremo e 184
I0E-EF.

01 d= Febrerno. Entra en wigencia musewva
Ley de Confrataciones del Estado.

5E APRUEEBA EL TRATADD DE LIBRE
COMERCHD CON LOS ESTADMOS
UNID-OS5.

Muewva Ley de Confrataciones del Estado
- Decreto Legislativo Mo 1017

Legy M= 28267 — Modifican la Ley de
Contrataciones vy Adguisiciones del
Estadio.

TUD Drecreto Supremo MNe OGE3-20043-
PRy =0 Reglamento, Deoreto Suprameo
P QB 200 PR

TUD die la Ley: Decreto Supremo
M= 012-2001-PCM yw su Reglamento
Dieoreto Supremso Mo 0713-2001-P0R.

Reglamento de la Ley de Contratacones
w Adlguisichones del Estado - Deorato
Supraermo Mo 039-08- POk

H RULCOP, REGAC vy RUA s& fusioman
en la Ley de Contrataciones
Adquisiciones del Estado - Ley N© 25350,

REGAC Reglamento General d=
Asesorias v Consultonas - Lay Noe 23554,

RUA — Reglamento Dnioo de
Adkquiisiciones - Decreto Supremo

M= DS5-85-PCM, Para Bienes, Servicios
w Ooras.

Reglamento Unico de Licitacionss y
Contratos de Obras Pdblicas- RULCOPR
Decreto Supremso 034-30-WC,

Constitucidn Politica de 1979: El
articulo 1430 obliga al Estado a realizar
licitacicn y concurso pablico.

Hasta
el afio
1978

DHSPERSION ABSOLUTA, NO EXISTIA
UNA REGULACHIN SISTEMATICA DE
LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Fuente: Boletin Contratando. Pagina 8. Abril de 2009.
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En el referido grafico se aprecia que entre los afios 1980y 1997 existieron al mismo
tiempo no solo diversas normas dispersas, también existieron diferentes

organismos responsables de la supervision de las normas.

Esta dispersion dificultaba la supervision para la obtencion de los resultados
esperados, por lo que en el afio 1997 se integran todas las normas sobre

contrataciones publicas en la Ley N°26850.

Algo similar ocurrié con las normas de abastecimiento. El 29 de diciembre de 1977,
a través del Decreto Ley N°22056 se creo el Sistema Nacional de Abastecimiento
estableciéndose como organismo supervisor al Instituto Nacional de Administracion
Publica-INAP. Este organismo, segun sus competencias, emitié la Resolucion

Jefatural N°118-80-INAP/DNA, instituyendo las normas generales:

- SAO01 Norma de aplicacion de eficiencia y eficacia.

- SAO02 Norma de integracion de la gestion del Abastecimiento
- SA03 Norma de actualizacion y uso.

- SA04 Norma de unidad en las adquisiciones.

- SAO05 Norma de gestion de bienes.

- SA06 Norma de aplicacion de criterios de austeridad.

- SAO07 Norma de control de la situacion de los bienes.

Si bien es cierto el INAP se desactivo en el mes de julio de 1995 a través de la Ley
N°26507, las normas de abastecimiento referidas no fueron derogadas por lo que
siguieron usandose y los organismos estatales siguieron realizando estas

actividades del mejor modo posible.

No fue hasta el mes de diciembre de 1998 en que se aprob6 el Reglamento de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado mediante Decreto Supremo
N°039-98-PCM, disponiendo en el literal €) de su Segunda Disposicion Final que
se derogue las SAO1, SA02, SA03 y SA04 de la Resolucién Jefatural N°118-80-
INAP/DNA.
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Esta situacion produjo que se tengan normas dispersas y parcialmente vigentes, lo
que dificultaba su control, mas aun teniendo en cuenta que se carecia de un
organismo supervisor responsable del sistema. Ante esta carencia, cada organismo

estatal ha estado emitiendo normativa que permitan llenar los vacios existentes.

Como medida para superar la situacion antes descrita, se instauré el Sistema
Nacional de Abastecimiento-SNA, el cual se rige con el Decreto Legislativo N°1439,
indicando en su primer articulo que su fin es normar los procedimientos inherentes
a este sistema, verificando que todas las actividades se realicen con eficiencia y
eficacia y procurando que sea de forma integral a fin de lograr los objetivos

planteados.

El cuarto articulo del decreto legislativo de instauracion del sistema, define a la
Cadena de Abastecimiento Publico como acciones que se relacionan, desde que
se realiza la planificacion hasta el Gltimo destino del patrimonio, dentro de las cuales
estan incluidas las acciones relativas a la administracion de las compras
conducentes a la obtencion de los objetivos planteados en los organismos del

sector estatal.

En el articulo undécimo del Decreto Legislativo N°1439 se sefiala que el Sistema

Nacional de Abastecimiento tiene 3 etapas:

e La primera etapa es la Programacién Multianual de la adquisicién de Bienes,
contratacion de Servicios y ejecucion de Obras, en la cual se busca una
programacioén racional de los recursos con los que cuenta el Estado para

lograr sus objetivos.

e Lasegunda etapa se refiere a la Gestion de las Adquisiciones necesarias para
el funcionamiento de los organismos estatales, en la cual se gestiona la
adquisicion de los medios necesarios a fin de asegurar el cumplimiento de sus

metas, encargandose también de realizar la ejecucién contractual.

e La tercera etapa es la Administracion de Bienes del organismo estatal, en la
que se optimiza la administracion del patrimonio de los organismos del
Estado.
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En el articulo quinto del decreto legislativo N°1439 establece que el Sistema

Nacional de Abastecimiento (SNA) se organiza de la siguiente forma:

e La Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas.

¢ El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE.

e La Central de compras Publicas (Pert Compras).

e Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento

Publico.

Es importante sefialar que mediante el Decreto Supremo N°217-2019-EF se realizo
la aprobacion del Reglamento del D.L. N°1439. La finalidad del Reglamento es
potenciar la Cadena de Abastecimiento Publico, teniendo un enfoque integrador
con los demés sistemas existentes.

El Reglamento afirma que de forma indistinta al nombre que lleve cada area dentro
del organismo estatal, pertenecen a la cadena de abastecimiento las areas que
realicen actividades de almacenaje, registro del patrimonio, realizacién y ejecucion
de los contratos y la administracion de los servicios operativos y de funcionamiento.
Asimismo, enfatiza la relacion del sistema de abastecimiento con los otros sistemas
y también con los componentes de su mismo sistema, asegurando la relacion
interna de la gestion de recursos financieros inherentes al abastecimiento, a fin de

asegurar su paridad de criterios.

Otro punto que es importante resaltar es que el reglamento establece cual seré el
medio de soporte de tecnologia de informacion.

De ese modo, menciona a dos medios informéaticos. El primero es el Sistema
Informatico de Gestion Administrativa del sistema de abastecimiento-SIGA y el
segundo es el Sistema Integrado de Gestion Administrativa del Ministerio de

Economia y Finanzas-SIGA MEF.

En la actualidad, los organismos estatales vienen registrando la informacion en el

SIGA MEF, el cual interactta con el Sistema Integrado de Gestion Financiera-SIAF.
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El reglamento dispone que el SIGA es el Unico soporte de tecnologia de
informacion, el cual recopila toda la informacidén que se produce en los organismos

estatales.

La puesta en funcionamiento del SIGA sera progresiva, pudiendo usarse el SIGA
MEF o cualquier otro medio de tecnologia de informacion hasta que realicen su
traslado definitivo al SIGA.

La entrada en vigencia del Reglamento sera progresiva, quedando supeditada a la
Direccion General de Abastecimiento apruebe las directicas que sean necesarias

para la entrada en funcionamiento total del Reglamento.

La emisidn del Decreto Legislativo N°1439 y su Reglamento, los cuales regulan el
Sistema Nacional de Abastecimiento Publico es un paso positivo en la integracion

de criterios, normas y organismos estatales intervinientes.

Es en ese mismo orden de ideas, se tiene proyectado potenciar este sistema, por
lo que se ha pre publicado el proyecto la Ley General de la Cadena de

Abastecimiento Publico.

Dentro de las principales propuestas figuran la creacion de la Escuela Nacional de
Abastecimiento Publico, la cual permitird contar con recursos humanos con mejor
capacitacion para afrontar los cambios a implementarse e incorporarlos al Registro
Nacional de Compradores Publicos de forma obligatoria.

Ademas, se dispone el fortalecimiento institucional del OSCE y la Central de
Compras Publicas-PERU COMPRAS para que en forma gradual asuman las
funciones del Organismo Supervisor de la Cadena de Abastecimiento Publico-
OSCAP a implementarse.
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En lo referente a la contratacion publica, el articulo 76° de la Constitucion Politica
del Peru indica que la adquisicion de suministros y ejecucion de las obras que se
realicen con financiamiento estatal se realizan de forma obligatoria mediante
seleccion bajo las normas de contrataciones estatales vigentes, ya sea mediante
una licitacidon publica en caso de bienes y obras o mediante un concurso publico en

caso de servicios.

En relacion a ello, en el fundamento 11 de la STC N° EXP N°020-2003-Al/TC el
Tribunal Constitucional afirma que las contrataciones realizadas por los organismos
estatales tienen caracteristicas particulares que la hacen diferente de otros
acuerdos entre personas, dado que estando implicado presupuesto estatal y fines
publicos que cumplir, es primordial que se tenga una adecuada normativa que

permita realizar las acciones con total transparencia.

Sobre el mismo tema, el Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE afirma
en la Resolucién N°2350-2020-TCE-S3 que los recursos presupuestales de origen
publico es un componente importante que da luces para diferenciar entre la
contratacion estatal y la contratacion privada. Estos recursos presupuestales tienen
su origen los tributos efectuados por la ciudadania, donaciones o recursos
recaudados por alguna actividad realizada.

Ademas, el Tribunal de Contrataciones del Estado afirma que otro factor importante
en las contrataciones publicas es el objetivo que se buscan con las contrataciones,
las cuales estan orientadas a cumplir con las funciones del Estado. Para esto es
necesario contar con los productos obtenidos de estas contrataciones de manera

oportuna, en cantidad adecuada y en un alto estandar de calidad.

De lo afirmado en los parrafos anteriores, se entiende que las compras y
contrataciones efectuadas por el Estado para cumplir con la atencion de las
necesidades de la ciudadania se financian con fondos publicos, con lo que resulta
necesario realizar procedimientos que permitan seleccionar la mejor oferta,

observando principios de transparencia, integridad, igualdad de trato, entre otros.
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En la sentencia con EXP. N°020-2003-Al/TC, el Tribunal Constitucional, en los
fundamentos 12 y 13 ha sefialado que la disposicion detallada en el articulo setenta
y seis de la Constitucion es tener la garantia de realizar las contrataciones
obligatoriamente mediante procedimientos adecuados, que permitan contar con los
resultados oportunamente con condiciones técnicas optimas y economicas a fin de
lograr que la contratacion se realice de forma eficiente, debiendo evitar participar

en actos dolosos y mal uso de recursos publicos.

Respecto al Estado, Guzman (2017) lo define como una organizacion legal
circunscrita a un territorio especifico y tiene poder sobre un grupo de individuos.

En ese mismo sentido, Garcia (2014) sefala que el Estado existe en funcién a la
relacion de un conjunto de individuos ubicado en un espacio fisico, operando en él

un poder politico.

Guzman (2017), indica que el Estado cumple tres funciones. La primera es la
funcion juridica, la segunda es la funcion administrativa y la ultima es la funcion
referida a la legislacion. Ademas, menciona que la diferencia entre la funcion
administrativa y la administracion publica es referida en forma recurrente en la
doctrina, mencionando ademas que la administracion publica esté integrada por
aquellos organismos estatales que cumplen funcion administrativa,

independientemente a su organizacion.

Salazar (2007), en ese mismo sentido, sefiala a la Administracion Pablica “como un
concepto diferente al del Estado, debido a que la Administracion Publica no abarca
a la totalidad del Estado, sino solo a los entes que cumplen la Funcion
Administrativa, siendo necesario aclarar que no todos los entes realizan esta
funcién. Ademas, es importante sefialar que existen entes fuera del Estado que
forman parte de la Administracion Publica al ejercer una parte de Funcion
Administrativa

También sefiala la existencia de diversos conceptos legales de indole
administrativo, tales como el reglamento, el acto administrativo, los actos de
administracion interna, el contrato de la Administracion Publica y el hecho

administrativo o la actuacion material administrativa.
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Salazar (2004), define que el concepto de Administracion Publica es la agrupacion
de entes sean de caracter publico o no que realizan Funcién Administrativa. Para
realizar esta funcion utiliza los medios necesarios para alcanzar las metas
definidas.

Entre los medios necesarios se encuentran las normas legales, intervencion en
actividades de indole econdmico y la participacion de contratistas, valiéndose de
los contratos de la administracién publica. En ese sentido, el Contrato de la
Administracion Publica es un instrumento que sirve para lograr alcanzar los fines
de la Administracion Publica, ubicAndose como una forma juridica administrativa y

como una de las formas en las que se manifiesta la Funcion Administrativa.

Complementa Salazar (2009) afirmando que una caracteristica del contrato de la
Administracion Publica es que como minimo uno de los celebrantes del contrato es

un ente de la Administraciéon Publica.

Mordén y Aguilera (2019) sefalan que el contrato administrativo, tanto en su
formacion como en su ejecucion, debe cuidar el interés de la ética publica y de la
ejemplaridad. Por ello, en la contratacion destaca el principio de integridad - que
impone el deber para la administracion y los contratistas de actuar con honestidad,
veracidad, transparencia y ética, evitando conflictos de interés o informacién
privilegiada — y se establecen limitaciones para ser contratistas o supervisores,
impedimentos para ser subcontratista, definiéndose los casos en los que se pueda

anular una contratacion en caso de que se cometa un acto fraudulento, etc.

La Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444, en su articulo cuarto
indica que en la realizacion de un procedimiento bajo el &mbito de esta norma se
parte del supuesto de que todos los documentos y declaraciones que se presentan
son verdaderos, salvo que se presente un medio que pruebe que no es asi. A este

concepto se le denomina como principio de presuncion de veracidad.
Molina (2001) afirma que a través de este principio de debe presumir que la

documentacion y afirmaciones realizadas por los administrados se ajustan a la

realidad, salvo que se realice la presentacion de un medio probatorio que
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contradiga lo afirmado. Este principio guarda relacion con el concepto de
simplificacion administrativa, por el cual se restringe la solicitud a los administrados
de presentar documentos originales, dando cabida a que se presenten
declaraciones en las que los administrados afirmen alguna situacion en particular,
sometiéndose a las consecuencias legales que se le puedan aplicar en caso sean

falsas.

Los procedimientos de seleccion son definidos en el Anexo N°1 Definiciones del
Reglamento de la Reglamento de la Ley N°30225, ley que regula las contrataciones
estatales describe como los procedimientos administrativos de caracter particular,
constituidos por una acumulacion de actos administrativos, de administracion o
hechos administrativos, cuya finalidad es seleccionar cudl de los postores celebrara
un contrato con el organismo estatal, para obtener algun bien y/o servicio en

general, asi como alguna consultoria o la realizacion de una obra.

En el articulo 53° de la norma citada en la seccion anterior, establece que el
organismo estatal se vale de los procedimientos de seleccién para obtener los

bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Los procedimientos de seleccion usados son la Licitacion Publica, el Concurso
Publico, la Adjudicacién Simplificada, la Subasta Inversa Electrénica, la Seleccion
de Consultores Individuales, la Comparacion de Precios y la Contratacion Directa.

Tanto en la Reglamento de la Ley N°30225, ley que regula las contrataciones
estatales como en su Reglamento, se establecen caracteristicas con las que

cuentan los procedimientos para seleccionar un contratista.

Se realiza una convocatoria para licitacién publica para contar con la entrega de
bienes y la realizacién de obras. Se lleva a cabo un concurso publico a fin de contar
con prestaciéon de los servicios requeridos por el organismo estatal. En los dos
casos, son convocados cuando el valor estimado o valor referencial, estan entre los

montos que determina la norma en materia presupuestal.

La adjudicacién simplificada se convoca a fin de asegurar la obtencién de los
servicios requeridos, asi como la compra de bienes. No estan considerados los

servicios de consultores individuales. Ademas, se convocan para la realizacion de
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obras, que tengan valor referencial entre los montos que determina la norma en

materia presupuestal.

La seleccion para contar con consultores individuales se realiza para obtener
servicios de consultoria en que no son necesarios contar con un grupo humano ni
tampoco contar con apoyo profesional. En estos procedimientos son esenciales las
calificaciones con las que cuenta el consultor y la experiencia del consultor
proveedor del servicio, ademas de ajustar el valor estimado entre los montos que

determina la norma en materia presupuestal.

La comparacion de precios puede usarse para la adquisicion de bienes y
contratacion servicios, los cuales deben de estar libres y disponibles de forma
inmediata. Estas contrataciones son diferentes a las de consultoria, no debiendo
ser manufacturados ni tampoco realizados cifiéndose a caracteristicas requeridas
por el contratante, deben ser faciles de adquirir o cuenten con caracteristicas

comunes.

El procedimiento de subasta inversa electronica puede usarse en la adquisicion de
los bienes y contratacion de servicios comunes que tienen ficha de caracter técnico
y estan dentro de la lista de Bienes y Servicios Comunes. La ficha tiene que ser
usada, aunque se trate de aquellos contratos que estan fuera de su alcance o se
alinee con otra modalidad juridica de seleccion. incluso en aquellos contratos que
no se encuentran en su ambito o que se sujeten a otra modalidad juridica para la

contratacion a realizarse.

Todos los procedimientos de seleccion son determinados segun la naturaleza de la

contratacion, y el monto de estos, segun lo indicado en el siguiente cuadro:
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CUADRO 1: TOPES PARA PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

TOPES (*) PARA CADA PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA
CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
REGIMEN GENERAL

Ao Fiscal 2020 y en Soles

MONTOS (**)
SERVICIOS
BIENES SERVICIO EN CONSULTORIA DE CONSULTORIA EN OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 400,000 - >= de 1'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 400,000
< a 400,000 < a 400,000 < a 1'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA > de 34,400 > de 34,400 > de 34,400
CONTRATACION DIRECTA > de 34,400 > de 34,400 > de 34,400

<= a 64,500 <=a 64,500

COMPARACION DE PRECIOS > de 34 A00 » de 34,400

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >de 34,400 | >de34,400
SELECCION DE CONSULTORES ] ] <=240,000 i
INDIVIDUALES > de 34,400

Elaborado por la Direccién del SEACE - OSCE (***)

(*) Articulo 5° literal A, Articulos 22° al 25° de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N® 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y al Articulo 18° del Decreto de Urgencia N° 014-2019 que aprueba el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2020.

(**) Decreto Supremo No 380-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 20.12.2019.

(***) Prohibida su reproduccién, modificacion o publicacién, sin citar la fuente.

Fuente: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

En cuanto a la transgresion del principio de presuncion de veracidad, la Ley de
Contrataciones del Estado, en el literal i) del articulo 50.1 determina que se aplicara
sancion de caracter administrativo a los administrados que presenten informacion
inexacta a los diferentes organismos estatales, al Tribunal de Contrataciones o al
RNP, y dicha informacion inexacta siempre esté relacionada con el cumplimiento
de un requerimiento o factor de evaluacion y este documento presuma un
aprovechamiento durante la realizacién del procedimiento de seleccion o en la

etapa de ejecucion del contrato.

De igual forma, en el acéapite j) del articulo 50.1 de la misma norma, indica que los
que presenten documentos falsos o adulterados a los organismos estatales, al
Tribunal de Contrataciones o al RNP, cometeran una infraccién que puede tener

como consecuencia la aplicacién de una sancion.
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Las sanciones que se pueden aplicar cuando se incurra en la presentacion de
documentacion falsa o informacion inexacta son las de inhabilitacion temporal o la
de inhabilitacion definitiva para ser participante en los procedimientos de seleccion
que convoquen los organismos estatales y suscribir contratos con el Estado, segun

lo dispuesto en el articulo 50.4 del Reglamento.

En el caso se llegue a determinar que se ha presentado informacion inexacta, se
puede aplicar una inhabilitacién temporal, la cual no podra ser menor de tres meses
ni exceder a treinta y seis meses. Se podra aplicar la sancion de inhabilitacion
definitiva en caso se le imponga mas de dos sanciones de inhabilitacién temporal y

que juntas acumulen mas de treinta y seis meses, en los cuatro afios anteriores.

Si se incurriera en la presentacion de documentacién falsa, se podra aplicar una
inhabilitacion temporal, no pudiendo ser menor a treinta y seis meses ni exceder a
60 meses. En caso sea reincidente en la presentacion de documentacion falsa se

aplicara en forma directa la inhabilitacion definitiva.

En el numeral cinco de la Resolucion N°0963-2019-TCE-S2El, se sostiene que la
documentacion falsa es aquella que no fue elaborada por el organismo que debio
emitir el documento o no fue firmado por quien supuestamente firmé el documento
y la documentacion adulterada es aquella cuyo tenor ha sido variado. Respecto a
la presentacion de informacion inexacta, se presume que se presentd un
documento en el que su tenor no se alinea con los hechos reales, lo cual se
configura como falsear la realidad. Ademas, para que aplique la causal de
presentacion de informacién inexacta, debe sustentarse que este falseamiento esté
ligado a obtener un beneficio en cumplimiento de las condiciones solicitadas en las
Bases o durante la ejecucion del contrato. De no darse este caso, la presentacion

de documentacién no podra ser sancionada.

El numeral seis de la misma Resolucion, afirma que cuando se entregue
documentos falsos, presenten adulteracién o informacion que no exacta, se
presume que se ha quebrado el principio de presuncion de veracidad, puesto que

este principio admite prueba en contrario.
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Es necesario hacer la precision que el administrado tiene la responsabilidad de
corroborar que los documentos que presenta son auténticos y que presentan

informacién exacta

En el articulo cuarto, numeral 1.16 de la Ley de Procedimiento Administrativo
Genera se sefiala que, bajo el principio de privilegio de controles posteriores, los
organismos estatales realizaran la verificacion posterior y tienen el derecho
fiscalizar la autenticidad de los documentos presentados, teniendo la potestad de
sancionar a los administrados que presenten documentacion falsa o informacion

que no es exacta.

Siguiendo ese orden de ideas, el articulo 64.6 del Reglamento de la ley que regula
las contrataciones en el Estado sefiala que cuando se produzca el consentimiento
de la adjudicacion, la Sub Unidad de Logistica verifica la totalidad de los
documentos presentados en la oferta del adjudicatario. De llegarse a corroborar
que el adjudicatario presento documentacion falsa o informacién que no es exacta,
el organismo estatal debe declarar la nulidad de la adjudicacion o del contrato
suscrito, segun sea el momento en que se detecto la falta. Asimismo, el organismo
estatal informa al Tribunal a fin de iniciar el procedimiento sancionador, asi como
también informa al Ministerio Publico a fin de que aplique las acciones penales a

que hubiera lugar.
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[I.LMETODOLOGIA

Para la elaboracion de esta investigacion se ha empleado el método de enfoque
cualitativo. En este método se ahonda en analizar casuistica particular y se evita
realizar generalizaciones.

Su fin no es obtener una medicion, por lo que orienta a precisar las cualidades y
describir el objeto de estudio, partiendo de algunas caracteristicas. Con este
método se pretende explicar una situacién en forma integral, atendiendo a la forma
en que se desenvuelve y sus propiedades.

A diferencia de la investigacion cuantitativa, la investigacion de indole cualitativa
busca generar conceptos en base a la realidad, con sustento en los datos obtenidos
del objeto de estudio (Bernal, 2016).

3.1TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

El trabajo presentado es un estudio de caracter descriptivo, en el cual tiene por
objetivo definir las caracteristicas del objeto de estudio, a fin de recopilar datos y
realizar mediciones en forma autbnoma o dependiente sobre las variables del
objeto de estudio, no siendo obligatorio definir la manera en que las variables se

vinculan (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014).

Asimismo, se definio el disefio de la investigacion con la teoria fundamentada,
buscando que los supuestos se obtienen de la informacion recabada en la
investigacion y no de estudios realizados con anterioridad. De esta forma, se
obtiene una descripcion de forma amplia del objeto de estudio, desde el punto de

vista de varios observadores (Hernandez et al., 2014).

3.2CATEGORIAS, SUBCATEGORIAS Y MATRIZ DE CATEGORIZACION
APRIORISTICAS

A continuacion, se presentard el siguiente cuadro a fin de detallar las categorias y

subcategorias que se ha empleado en el presente informe de investigacion.
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Tabla N°1: CATEGORIAS, SUBCATEGORIAS Y MATRIZ
DE CATEGORIZACION APRIORISTICAS

CATEGORIAS, SUBCATEGORIAS Y MATRIZ DE
CATEGORIZACION APRIORISTICAS

Titulo: TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE

CATEGORIA VERACIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
CONVOCADOS POR EL PRONIS
gAiTEGORI Transgresion del principio de presuncion de veracidad

Subcategoria

1 Presentacion de documentacion falsa

Subcategoria

5 Cumplimiento de metas institucionales

CATEGORI

A D Los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS

Subcategoria | Documentos mas frecuentes con los que se transgrede el principio
2 de presuncion de veracidad.

3.3ESCENARIO DE ESTUDIO:

En el trabajo de investigacion llevado a cabo, el estudio se realiza en la Sub Unidad
de Logistica del PRONIS y los procedimientos que se realizan para la seleccion de
contratistas, los cuales son convocados para contratar la adquisicion de bienes,

obtencién de servicios, consultorias de las obras y ejecucion de obras.

3.4PARTICIPANTES:

Para la elaboracion de este trabajo de investigacion, es preciso contar con la
participacion de especialistas en un tema. Esta participacion se utiliza en estudios
cualitativos para generar supuestos que seran usados en la elaboracion de
cuestionarios. Los participantes son especialistas en contrataciones, quienes
cuentan con certificacion otorgada por el Organismo Supervisor de las

Contrataciones de Estado.
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Como participantes se tuvo a los siguientes especialistas:

Tabla N°2: Participantes

Chanduvi Rocio

Administracion

APELLIDOS Y ,
N° NOMBRES PROFESION CARGO
1 Lizeth Josefa Castro Licenciada en Especialista en
Miranda Administracion Contrataciones
5 Rosendo César Bachiller en Especialista en

Contrataciones

3 | Raul Severino Cancho

Contador Publico

Especialista en

Contrataciones
Raul Jesus Palomino : : Espemahs_ta en
4 : Ingeniero Industrial Contrataciones
Amblodegui S
Publicas
5 Edgar Villegas Ingeniero Industrial Especialista en

Palomino Contrataciones

Fuente: Elaboracion propia.
3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

El objetivo de la investigacion cualitativa es obtener informacion referidos al objeto
de estudio. Al tratarse de un grupo de personas la informacion relevante es la
referida a vivencias de los participantes, en forma unitaria o en grupo.

La informacién es recolectada para realizar un analisis y luego poder resolver los
cuestionamientos producto de la investigacion para posteriormente producir

conocimiento (Hernandez, et al., 2014).

La investigacion con caracteristica cualitativa utiliza, entre otros, los instrumentos
de entrevista y analisis de documentos, los cuales seran usados en la presente
investigacion. A fin de recopilar informacién de forma directa, se realiza la
entrevista, por la cual la persona a quien se aplica la entrevista responde a
preguntas establecidas con anticipacion. Estas preguntas estan orientadas a
despejar las dudas y cuestionamientos planteados por la persona que realza la

entrevista (Bernal, 2016).

3.6 PROCEDIMIENTO

Para elaborar el trabajo de investigacion se ha realizado la toma de informacion

para analizarla y obtener un resultado. Esta recoleccion se ha realizado de fuentes
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confiables, dando como resultado que el tema de investigacion se justifica, debido
a que el tema implica el cumplimiento de metas institucionales y la atencién de la

ciudadania en temas de salud.

3.7RIGOR CIENTIFICO

La realizacion de una investigacion de caracter cualitativa proporciona amplitud en
la percepcién de la informacion obtenida. Asimismo, otorga una percepcion

integradora y adaptable (Hernandez, et al., 2014).

Después de lo mencionado, se puede afirmar que, la investigacion cualitativa
cuenta con rigor cientifico necesario para la obtencion de los objetivos planteados.
Para su elaboracibn se cuenta con informacion de autores nacionales e

internacionales, los cuales brindan bases tedricas al tema de investigacion.

De igual forma, la investigacién se sustentara en informacion confiable de los
especialistas en la materia, los cuales fueron entrevistados utilizando la guia de
entrevista como instrumento de recopilacion de datos y empleandose el andlisis
documental de la informacion recabada para brindar informacion objetiva y
confiable.

En ese sentido, la investigacion puede ser expuesta a auditorias por las autoridades
de la universidad y/o las que se estimen pertinentes, debido a que se ha respetado
el procedimiento de investigacion, asi como la metodologia al momento de realizar

la investigacion.

3.8 METODO DE ANALISIS DE INFORMACION

La forma utilizada para analizar la informacion fue la entrevista, utilizdndose la guia
de entrevista como instrumento que nos permitio realizar las preguntas pertinentes
al tema materia de investigacion, los entrevistados son especialistas en
contrataciones publicas, que prestan servicios en el PRONIS. Ademas, cuentan con

certificacion otorgada por el OSCE.
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3.9 ASPECTOS ETICOS

El trabajo de investigacion se elaboro respetando las normas APA. Se ha recabado
informacion de fuentes fiables, de forma ordenada y sistematica.

Respecto a las contrataciones realizadas por la Entidad, es necesario hacer notar
que los datos utilizados son de caracter publico y ha sido recabada a través del

Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado.

Se sefiala que la originalidad del presente trabajo de investigacion ha sido

verificada a través del software Turnitin.
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IV.RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 RESULTADOS

En este capitulo se presentaran las respuestas recabadas aplicando la entrevista,

en funcion a los objetivos definidos en la investigacion.

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de
presuncién de veracidad incide en los procedimientos de seleccion

convocados por el PRONIS.

PREGUNTA N°1.- ;De qué forma cree usted que la transgresion del principio
de presuncién de veracidad afecta el cumplimiento de las metas

institucionales?

Castro (2021) senal6 que “afecta de manera directa, ya que al verificarse que un
postor y/o contratista transgredié en principio de presuncion de veracidad el

procedimiento debe declararse nulo”.

Chanduvi (2021) afirmo que “en aplicacion de la ley de contratacion del estado y su
reglamento, para todo acto de procedimiento administrativo, debe presumirse que
los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los postores y/o
administrados, responden a la verdad de los hechos que afirman. Cuando estas
transgreden la presuncion de veracidad, las metas institucionales se ven afectadas
retrasando los tiempos que se habian contemplados. Ademas, al aplicar los
mecanismos de la ley y su reglamento, cuando se dan estos casos, alargan el

tiempo de ejecucion”.

Severino (2021) indicd que “la transgresion afecta el plazo en el que inicia la
prestacion del servicio, puesto que mientras se define la transgresién no se define

al contratista que realizara el servicio”.
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Palomino (2021) respondié que “afecta al plazo programado de inicio de la
contratacion, cuando se genera una Nulidad por transgresion del principio de

presuncion de veracidad”.

Villegas (2021) consideré “que un postor transgreda el principio de presuncion de
veracidad implica que cuando se descubran generen nulidades, lo cual repercute

en los tiempos de ejecucion contractual”.

PREGUNTA N°2.- ¢(Como repercute la transgresion del principio de
presuncién de veracidad en el desarrollo de los procedimientos de seleccién

convocados por el PRONIS?

Castro (2021) senald que “repercute negativamente, ya que al verificarse que un
postor y/o contratista transgredié en principio de presuncién de veracidad el
procedimiento debe declararse nulo y por consiguiente dicho procedimiento debe

retrotraerse hasta la etapa en el que postor y/o contratista transgredio la normativa”.

Chanduvi (2021) afirmé que “cuando ocurre esta transgresion del principio de
presuncion de veracidad, se ven afectadas retrasando los tiempos que se habian
contemplados. Ademas, al aplicar los mecanismos de la ley y su reglamento,
cuando se dan estos casos, alargan el tiempo de ejecucion, retrasando demasiado

tiempo en algunos casos”.

Severino (2021) indicé que “repercute en no permitir que la ciudadania cuente con
servicios de salud en forma oportuna, dado que retrasan y dificultan las

contrataciones”.

Palomino (2021) respondi6 que “repercute en el sentido que no se ejecuta las obras
en el periodo programado lo que genera que nuevamente deban de convocarse los

procedimientos de seleccion”.
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Villegas (2021) consideré que “la transgresion del principio de presuncion de

veracidad afecta la programacién y cumplimiento de metas del PRONIS”.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de
documentacion falsa y/o informacion inexacta incide en los procedimientos

de seleccion convocados por el PRONIS.

PREGUNTA N°3.- Considerando el grado de afectacion en el cumplimiento de
las metas institucionales del PRONIS, ¢Qué cambios en la normativa de
contrataciones publicas podrian reducir la incidencia de presentacion de
documentacion falsa y/o informacion inexacta en los procedimientos de

seleccién convocados por el PRONIS?

Castro (2021) sefialé que “se podria implementar que en los casos en que los
documentos que acrediten experiencia del postor emitidas por entidades publicas
estén registradas en un sistema informatico a fin de que pueda ser verificada la

veracidad del contenido”.

Chanduvi (2021) afirmo que “podria proponer que el OSCE cree una plataforma de
validacion de documentacion de los posibles postores, es decir que si algun
proveedor desee participar en cualquier proceso estos sean validados por Unica

vez'.

Severino (2021) indicoé que “se podria implementar un registro de experiencia de
los postores, el cual puede estar sustentada con informacién de la base de datos

de la SUNAT, en funcion a los servicios prestados y pagados efectivamente”.

38



Palomino (2021) respondid que “un cambio podria ser una amonestacion
persuasiva de inhabilitar de manera automatica e inmediata por 5 meses para que
no puedan participar las empresas cuando se obtenga respuesta de una persona
natural o juridica que responda a la Entidad durante la fiscalizacion posterior, que
su documento es falso o inexacto, sin perjuicio de la amonestacion final posterior
que dicte el Tribunal de OSCE”.

Villegas (2021) consideré que “se puede implementar un sistema de informacion en
el que un proveedor o0 postor registre previamente su experiencia para participar en
los procedimientos de seleccion. Esta informacion puede ser fiscalizada por el
OSCFE".

PREGUNTA N°4.- ;Cémo podrian establecerse sanciones mayores 0 mas
drésticas por presentar documentacion falsa y/o informacidn inexacta en los
procedimientos de seleccion en el ambito de la Ley de Contrataciones del
Estado Ley N° 302257

Castro (2021) senalé que “si se implementan sanciones con mayores plazos de
inhabilitacion para contratar con el Estado podria hacer que disminuya la

presentacion de documentacion falsa”.

Chanduvi (2021) afirmé que “las sanciones aparte de inhabilitacién podrian ser
sancidn econOmica, ya que perjudica a la entidad en los retrasos y también

econémicamente por que los procesos se paralizan”.

Severino (2021) indico que “se podria incrementar el plazo de la sancion mediante

modificaciones a la normativa vigente”.

Palomino (2021) respondio que “podria establecerse mediante una modificacion del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aumentandose las sanciones y

reduciendo los plazos para la aplicacion de las mismas”.
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Villegas (2021) considerd que “se podrian aplicar sanciones econémicas segun el
perjuicio causado a la Entidad por evitar contar con el bien o servicio en forma

oportuna’.

PREGUNTA N©5.- Si fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones
Juradas en los procedimientos de seleccion se solicitara copia legalizada,
certificada o fedateada, ¢Qué incidencias tendria en los procedimientos de

selecciéon?

Castro (2021) sefialé que “se tendria que posiblemente los postores no participarian
en los procedimientos de seleccion por tener que incurrir en mayores gastos o les

demandaria mas tiempo preparar sus ofertas”.

Chanduvi (2021) afirmé que “de solicitar copia legalizada, certificada, podriamos
incurrir en la transgresion de principios de economia, donde no podriamos hacer

gue el participante gaste dinero sin haber sido adjudicado”.

Severino (2021) indic6 que “podria darse el caso que no se presente
documentacion falsa al exigir copias legalizadas, pero esto supondria dar mayores
tiempos para presentacion de ofertas, asi como también los posibles postores

tendrian que incurrir en mayores gastos”.

Palomino (2021) respondio que “generaria mayores costos a los proveedores, pero

a su vez podria disminuir la presentacion de documentacion falsa”.

Villegas (2021) considerd que “podria disminuir la incidencia de transgresion de
principio de presuncién de veracidad, pero se podrian presentar una menor

cantidad de postores en los procedimientos de seleccion”.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuales son los documentos mas frecuentes
con los que se transgrede el principio de presuncién de veracidad en los

procedimientos de seleccion.
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PREGUNTA N°6.- En su experiencia ¢cual o cuales son los documentos que
presentan mayor incidencia de transgresion de principio de veracidad, son

falsos o presentan informacion inexacta?

Castro (2021) sefialo que “los documentos que sustentan la experiencia del postor

y las cartas fianza presentadas como garantia”.

Chanduvi (2021) afirmd que “por lo general suelen ser documentos para sustentar
la experiencia del postor y documentacion para sustentar la experiencia del

personal’.

Severino (2021) indicé que “dentro de los documentos se encuentran las
constancias y contratos que presentan los postores para acreditar su experiencia,

cartas fianza presentadas como garantia y cartas de linea de crédito”.

Palomino (2021) respondié que “los documentos son, las cartas fianzas, lineas de
crédito y documentos que acreditan la experiencia de los profesionales o del

postor”.

Villegas (2021) considerd que “los documentos que presentan mayor incidencia son

los presentados para sustentar la experiencia del postor”.

PREGUNTA N°7.- En su experiencia ¢,En qué etapa de la contratacion publica
se presenta la mayor incidencia de transgresion del principio de presuncion

de veracidad?

Castro (2021) sefialé que “en la etapa de presentacibn de ofertas para

procedimientos de seleccion y en los documentos para suscripcién de contrato”.

Chanduvi (2021) afirmé que “esta presenta mayor incidencia en la etapa de
presentacion de ofertas y/o en la presentacion de documentacion para la firma de

contrato”.
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Severino (2021) indicé que “la mayor incidencia se da en la etapa de procedimiento
de seleccion, en la acreditacion de la experiencia del postor y en la presentacion de
la carta de linea de crédito en los casos en los que debe presentarse este

documento”.

Palomino (2021) respondié que “en la etapa de Procedimiento de Seleccién, en la

experiencia del postor”.

Villegas (2021) considerd que “la incidencia mas recurrente se da en la etapa de

procedimiento de seleccion, en el sustento de la experiencia del postor”.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacion posterior a los documentos presentados en las ofertas de los

procedimientos de seleccion.

PREGUNTA N°8.- ¢ Considera que se deberia adelantar el momento en que se
realiza la fiscalizacibn de l|la veracidad de los documentos en un

procedimiento de seleccion?

Castro (2021) sefialé que “la fiscalizacion se deberia realizar luego de otorgar la
buena pro”.

Chanduvi (2021) afirmé que “el OSCE deberia de validar estos tipos de
documentacion por Unica vez, es decir una vez validado dicha documentacién esta

podria servir para todos los procesos que el proveedor quiera presentarse”.

Severino (2021) indicé que “en mi opinion la fiscalizacion de la veracidad de los

documentos debe realizarse luego de otorgada la buena pro”.

Palomino (2021) respondié que “se deberia de adelantar y realizarse al dia

siguiente del Otorgamiento de la Buena Pro”.
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Villegas (2021) considerd que “se deberia realizar luego de otorgada la buena pro”.

PREGUNTA N°9.- ¢ La fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un
procedimiento de seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la
Buena Pro o atodos los postores admitidos?

Castro (2021) senal6 que “la fiscalizacion deberia realizarse a todos los postores

gue presentaron ofertas”.

Chanduvi (2021) afirmé que “deberia de ser la fiscalizacion a todos los postores
que presentaron documentacion, para asi poder advertir y estos no puedan

presentar documentacién inexacta en otros procedimientos de seleccion”.

Severino (2021) indicé que “a fin de detectar los documentos falsos o con
informacion inexacta se deberia fiscalizar la totalidad de documentos de los
postores admitidos en un procedimiento de seleccién”.

Palomino (2021) respondio que “considerando los pocos recursos humanos con los
gue cuentan muchas Entidades, solo deberia de efectuarse al postor ganador de la

Buena Pro”.

Villegas (2021) consideré que “se deberia efectuar la fiscalizacién a todos los

postores en un procedimiento de seleccion”.

PREGUNTA N°10.- De determinarse que un 6rgano externo ala Entidad realice
la verificacién de la veracidad de los documentos, ¢(Qué érganos externos

seria el realice dicha verificacion?

Castro (2021) sefialdé que “la Contraloria General de la Republica podria verificar

los documentos presentados por los postores”.
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Chanduvi (2021) afirmé que “podria proponer que el OSCE, por el conocimiento ya
que es la entidad encargada superior de ver el tema de contrataciones con el

estado”.

Severino (2021) indicd que “como opciones podria ser el Organo de Control

Institucional, contratar a una empresa o contratar servicios de personas naturales”.

Palomino (2021) respondié que “podria ser una persona hatural o juridica

contratada por la Entidad para realizar la fiscalizacion posterior”.

Villegas (2021) consideré que “la verificacion puede ser realizada por el OSCE”.

4.2 ANALISIS DOCUMENTAL

[.Resolucion N°2350-2020-TCE-S3 — Tribunal de Contrataciones del Estadq
Exp: 2361/2020.TCE
Impugnante: Consorcio Hospital Espinar, conformado por SINOHYDRO CORPORATION
LIMITED, SUCURSAL DEL PERU y CMO GROUP S.A.
Fecha: 02.11.2020
Proyecto: CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA DEL HOSPITAL DE
ESPINAR, DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO.

4 A
Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de presuncién de
veracidad incide en los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS

\. J

-
Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de documentacion falsa

y/o informacién inexacta incide en los procedimientos de seleccién convocados por el
PRONIS.
\

Interpretacion:

En esta resolucion referida a una contratacion realizada por el PRONIS, se declara
una nulidad de otorgamiento de la buena pro, a raiz de la presentacion de un
recurso de impugnatorio del postor que obtuvo el segundo lugar.

El referido procedimiento de seleccion esta orientado a construir el Hospital de
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Espinar, provincia de Espinar en Cusco. Es importante mencionar que esta
provincia se encuentra dentro del grupo priorizado, debido a que esta incluida en la

mesa de dialogo para el desarrollo de la provincia de Espinar.

El tribunal sefala que los procedimientos de seleccion tienen como finalidad
satisfacer el interés comUn de la ciudadania, el cual se busca con la contratacion

realizada.

Sefiala ademas la sala que con su actuacion se busca cumplir con satisfacer el
interés general, cumpliendo con garantizar las prerrogativas que las normas dan a

los administrados.

También afiade que, la finalidad de las contrataciones que realizan los organismos
estatales para optimizar el valor de los fondos de naturaleza publica, haciendo
énfasis en la obtencidn de resultados. Para esto se realizan las contrataciones en
el momento requerido, a precios adecuados y con las mejores condiciones de

calidad.

El recurso de apelacion esta sustentado en que el Adjudicatario presentd una carta
de linea de crédito para sustentar solvencia econémica con montos no autorizados

y suscrita por un funcionario no autorizado.

Ante estos hechos, el Tribunal indica que sin perjuicio de ello, considerando, a su
vez, que la Caja Raiz S.A.A. ha manifestado que las cartas de linea de crédito
fueron emitidas por el Jefe de Banca y Negocios excediéndose de sus facultades y
por montos no autorizados, a fin de dar cuenta que los integrantes tenian lineas de
crédito aprobadas, disponibles y vigentes; se observa que presuntamente hay
sefales que advierten que se ha presentado informacion que no es exacta en la
oferta del Adjudicatario, por los cuales corresponde abrir el respectivo expediente
administrativo sancionador por haber incurrido presuntamente en la infraccién

sefalada en el articulo 50.1 literal i) de la Ley de Contrataciones del Estado.

45



De lo afirmado por el Tribunal se desprende que un documento puede ser no
falsificado, pero la informacion que contiene puede ser inexacta, ya sea que por
quien suscribe el documento no tiene facultades para hacerlo o la informacién que

contiene no se ajusta a la realidad.

Il. OPINION N°093-2019/DTN - Direccion Técnico Normativa del OSCE
Formula consulta: David Bernabé Medina Aiguipa
Fecha: 10.06.2019

e
Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de presuncién de
veracidad incide en los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS

\_

-
Objetivo Especifico 2: Determinar cuéles son los documentos mas frecuentes con los que

se transgrede el principio de presuncion de veracidad en los procedimientos de seleccién.

\

Interpretacion:

En las conclusiones de la Opinion se sefiala que la Ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General reconoce el principio en el que todos los
documentos y declaraciones que se presenten los administrados dentro de un
procedimiento ante la administracion son verdaderos. Asi también, reconocia el
principio de privilegiar los controles posteriores, por el cual los organismos estatales
priorizar la realizacion de verificacion posterior en lugar de realizar una verificacion

previa.

Ademas, afirman que cuando el Comité Especial tomaba conocimiento de manera
directa o por medio de terceros que dentro de las propuestas técnicas o econémicas
presentadas por los postores existia documentacion de los que se presumia que
no eran veraces, informaba lo sucedido al area encargada de realizar las
contrataciones para que esta realice la verificacion inmediata, por lo que queda
establecido que la verificacion no estaba prevista como funcién del Comité Especial

realizar dicha fiscalizacioén.
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[11. OPINION N°124-2019/DTN - Direccién Técnico Normativa del OSCE
Formula consulta: David Bernabé Medina Aiquipa
Fecha: 17.07.2019

-
Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de presuncién de
veracidad incide en los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS

\_

-
Objetivo Especifico 2: Determinar cuéles son los documentos mas frecuentes con los que

se transgrede el principio de presuncion de veracidad en los procedimientos de seleccion.

\

Interpretacion:

En las conclusiones de la Opinion se afirma que el Comité debia presumir que el
tenor de las declaraciones juradas (de no estar impedido, de mantener la oferta,
etc.) presentadas por los diversos participantes en el marco de un procedimiento
de seleccion, se ajustaban a la verdad de los hechos, salvo que alguna de las
referidas declaraciones le hubiese generado una duda razonable respecto de su
exactitud o veracidad; de haber sido ese el caso, comunicaba tal situacion al area
que realiza las contrataciones a fin de que realice la verificacion de forma inmediata

de dicho documento.

El Comité era el responsable de realizar la seleccion para la adquisicién de bienes,
contratacion de servicios u construccion de obras requeridos por la entidad para el
cumplimiento de sus funciones, no siendo deber del comité efectuar acciones de
fiscalizacion a la documentacién y/o declaraciones presentadas dentro de los

procesos necesarios para realizar las contrataciones.

47



4.3DISCUSION

A continuacion, contrastamos las respuestas obtenidas de nuestros entrevistados,

habiendo utilizado nuestros instrumentos de recoleccién de datos.

\
Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de

presuncion de veracidad incide en los procedimientos de seleccién convocados

por el PRONIS
J

Supuesto General: La transgresion del principio de presuncién de veracidad
incide en los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS al
retrasar el logro de objetivos institucionales.

. J

De los cinco entrevistados, cuatro de ellos considera que vulnerar el principio de

presumir como ciertos los documentos presentados produce el incumplimiento de
los plazos de los procedimientos y ello conlleva a que no se logre el cumplimiento
de las metas institucionales.

La vulneracién del principio mencionado mayormente genera la presentacion de
recursos de apelacién, los cuales retrasan los plazos del perfeccionamiento del

contrato y los inicios de plazos de ejecucion.

Las obras programadas para otorgar la buena pro en el afio 2020 son los siguientes:
Tabla N°3: Obras adjudicadas afio 2020

VALOR REFERENCIAL
S/

PROYECTO

REALIZACION DE LA OBRA DEL CENTRO DE SALUD L4
RAMADA, EN EL DISTRITO DE LA RAMADA, PROVINCIA 24°347,099.18
DE CUTERVO, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

REALIZACION DE LA OBRA DEL HOSPITAL DE ESPINAR,
DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR, DEPARTAMENTO 97°543,055.26
CUSCO.

3>

TOTAL 1217890,154.44

Elaboracion propia
Fuente: Informacion publica del SEACE.
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El proyecto del Hospital de Espinar tuvo una demora debido al recurso de apelacion
interpuesto porque al Adjudicatario le fue imputado la presentacion de
documentacion con informacion inexacta. La buena pro fue otorgada el 18 de
setiembre de 2020, sin embargo, el recurso impugnatorio fue absuelto por el

Tribunal de Contrataciones del Estado el 03 de noviembre de 2020.

Durante el periodo en el cual se resolvia el recurso de apelacion no se pudo
perfeccionar el contrato ni iniciar la fase de ejecucion contractual, lo cual produjo
gue no se logre la ejecucidon del presupuesto programado para la obra, incidiendo

en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Palacios (2015) coincide con lo sefialado, afirmando que en la actualidad incluir
documentos falsos o informacion inexacta es una accion muy recurrente, siendo la

causal que mas incidencia presenta en la sancién a los administrados.

El interés comun de la sociedad se ve afectado, puesto que producto de las
acciones y sanciones derivadas de la vulneracién del principio de presuncion de

veracidad se retrase el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de
documentacion falsa y/o informacién inexacta incide en los procedimientos de

seleccién convocados por el PRONIS.
\_ J

Supuesto Especifico 1: La presentacion de documentacion falsa y/o
informacion inexacta incide en los procedimientos de seleccion convocados
por el PRONIS, al haber postores que aprovechan el principio de presunciéon

de veracidad para hacer abuso del derecho.

- J

Todos los entrevistados consideran que para reducir la incidencia entrega de

documentacion falsa o con informacién que no es exacta es necesario realizar

cambios en la normativa.
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Consideran el incremento del plazo de sancién con inhabilitacion para contratar con
el Estado como medio disuasivo para reducir la inclusion de documentacion falsa o
conteniendo informacién que no es exacta en sus ofertas. De igual forma, dos
entrevistados consideran que se deberia aplicar una sancion econdémica para evitar
gue transgredan el principio en el que todos los documentos y declaraciones que

se presenten son verdaderos.

Es pertinente sefalar que la normativa sobre contrataciones dispone que en caso
se llegue a determinar que se ha presentado informacién inexacta, se puede aplicar
una inhabilitacion temporal, la cual no podra ser menor de tres meses ni exceder a
treinta y seis meses. Se podra aplicar la sancion de inhabilitacion definitiva en caso
se le imponga mas de dos sanciones de inhabilitacién temporal y que juntas

acumulen mas de treinta y seis meses, en los cuatro afios anteriores.

Si se incurriera en la presentaciéon de documentacion falsa, se podra aplicar una
inhabilitacion temporal, no pudiendo ser menor a treinta y seis meses ni exceder a
60 meses. En caso sea reincidente en la presentacion de documentacion falsa se

aplicara en forma directa la inhabilitacion definitiva.

Teniendo en cuenta los dos parrafos anteriores, es factible modificar la normativa
en la parte que se refiere a las sanciones a aplicar. La modificacion seria en el
extremo de igualar la sancion por presentar informacién que no es exacta con la
sancion por presentar documentacion falsa. De esta forma, quedarian equiparadas
las sanciones, teniendo en cuenta que ambos casos causan los mismos efectos en

las contrataciones que realizan los organismos estatales.

Para evitar que transgredan el principio en el que todos los documentos y
declaraciones que se presenten son verdaderos, cuatro entrevistados proponen
implementar un sistema informatico en donde se registre la experiencia con la que
cuentan los posibles postores para que esta sea verificada durante los
procedimientos de seleccion. De esta forma se estaria disuadiendo a los postores

de adjuntar a sus ofertas documentacion falsa o con informacion que no es exacta.
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En cuanto a la posibilidad de presentar copia legalizada, certificada o fedateada,
los cinco entrevistados manifiestan que podria ocasionar que disminuya la cantidad
de postores al generarles mayores gastos, ademas de otorgar mas plazo para la

obtencidén de las copias legalizada o certificada.

Mufioz y Torres (2018) afirman en sus conclusiones que mayoria de las sanciones
emitidas por el tribunal de Contrataciones del Estado, fueron derivadas del control
posterior que realizan los organismos estatales en los procedimientos de seleccion,
lo cual significa que es la entidad quien verifica la documentacion presentada por
el postor, aun conociendo ello los postores pretenden burlarse del sistema
vulnerando el principio de veracidad, asimismo se aprecia que no existe
mecanismos de prevencion, mecanismos para detectar mucho antes la vulneracion
del principio, ni existe concientizacion del ciudadano que la presentacion de
documentos inexactos y/o falsos en las contrataciones publicas, tiene
consecuencias administrativas y penales, o aun sabiendo ello burlan el sistema
esperando que las Entidades realicen la fiscalizacion posterior de manera deficiente

y tardia, es decir cuando ya culmino la ejecucién del contrato.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuéles son los documentos mas frecuentes
con los que se transgrede el principio de presuncion de veracidad en los

procedimientos de seleccion.
\§ J

Supuesto Especifico 2: Los documentos mas frecuentes con los que se

transgrede el principio de presuncion de veracidad en los procedimientos de

\seleccic’)n son los referidos a la acreditacion de la experiencia del postor.

Es necesario sefialar que el proceso para realizar la contratacion publica se divide
en tres fases: la primera fase son los actos preparatorios, la segunda fase es el
procedimiento de seleccion y la tercera fase se refiere a la ejecucion de los
contratos.

La fase que se refiere el procedimiento de seleccién inicia con la realizacién de la

convocatoria y culmina con el consentimiento de la adjudicacion.
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Los cinco entrevistados manifestaron que la mayor incidencia de transgresion del
principio en el que todos los documentos y declaraciones que se presenten son
verdaderos se manifiestan en la fase de procedimiento de seleccion.

De igual forma, los cinco entrevistados sefialan que los documentos que presentan
mayor incidencia en la transgresion del principio en el que todos los documentos y
declaraciones que se presenten son verdaderos son los referidos al sustento de la
experiencia acumulada del postor. Tres de los entrevistados manifestaron que
también se rompe el principio en el que todos los documentos y declaraciones que
se presenten son verdaderos en las cartas fianzas presentadas como garantias de

fiel cumplimiento.

La incidencia de la transgresiéon también fue investigada por Eugendio, Ireijo y
Ponce (2017), concluyendo que, segun la casuistica presentada, los
procedimientos administrativos sancionadores con mayor incidencia son por motivo
de presentacion de documentos falsos y/o informacién inexacta. De igual forma,
afirman que la documentaciébn con mas casos de falsificacion es emitida por
empresas privadas, correspondiendo a declaraciones, certificados o contratos y en
gran medida a los adjudicatarios se les inicia proceso sancionador luego de la

verificacion posterior.

Dado que es evidente que la fase en donde se presenta mayor incidencia de
presentacion de documentacion falsa o informacién que no es exacta es durante el
procedimiento de seleccion, es conveniente analizar la pertinencia de realizar un
ajuste en cuanto a brindar a los organismos estatales herramientas que permitan
realizar la verificacion de forma oportuna, a fin de no obstaculizar el cumplimiento

de las finalidades de las contrataciones requeridas.
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Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar
fiscalizacion posterior a los documentos presentados en las ofertas de los

procedimientos de seleccién.
\§ J

Supuesto Especifico 3: La oportunidad en que se debe realizar la fiscalizacion
posterior a los documentos presentados en las ofertas de los procedimientos

de seleccién es luego del otorgamiento de la buena pro.
\_ J

Cuatro de los entrevistados sefalaron que la fiscalizacion de los documentos
deberia realizarse luego del otorgamiento de la buena pro. La misma cantidad de
entrevistados manifiesta que la verificacion se deberia realizar a todos los

participantes del procedimiento de seleccion.

Ademas, manifiestan que la fiscalizacion posterior podria ser realizada por un
organo externo al organismo estatal, pudiendo ser la Contraloria General de la
Republica, el OSCE o se podria contratar a nuevo personal o empresas para la

realizacion de la verificacion posterior.

Lo afirmado se relaciona con el numeral 1.16 de la Ley de Procedimiento
Administrativo Genera se sefiala que, bajo el principio de privilegio de controles
posteriores, los organismos estatales realizaran la verificacion posterior y tienen el
derecho fiscalizar la autenticidad de los documentos presentados, teniendo la
potestad de sancionar a los administrados que presenten documentacion falsa o

informacién que no es exacta.

Producto del andlisis documentario, se observé que en el momento que el Comité
conocia de manera directa o por medio de terceros que dentro de las propuestas
técnicas o econdmicas presentadas por los postores se encontraba documentos
cuyo contenido generaba duda razonable en cuanto a su veracidad o exactitud,
informaba el hecho al area encargada de realizar las contrataciones para que este

efectie la fiscalizacién de forma inmediata, es decir, no estaba prevista como
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funcién del Comité Especial realizar dicha fiscalizacion. Sin embargo, queda

evidenciado que si es factible verificar los documentos antes de la adjudicacion.

Mufioz y Torres (2018) afirman en sus conclusiones que mayoria de las sanciones
emitidas por el tribunal de Contrataciones del Estado, fueron derivadas del control
posterior que realizan los organismos estatales en los procedimientos de seleccion,
lo cual significa que es la entidad quien verifica la documentacion presentada por

el postor.
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V. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se exponen, han sido desarrolladas teniendo en

consideracion los objetivos definidos en el trabajo de investigacion.

PRIMERO.- La transgresion del principio en el que todos los documentos y
declaraciones que se presenten son verdaderos, incide en los procedimientos de
seleccion convocados por el PRONIS al retrasar el logro de objetivos
institucionales. Se ha vuelto frecuente que se presenten casos de documentacion
con contenido falso o informacién que no es exacta, dando como resultado que la
finalidad publica que busca cumplir la contratacion no sea satisfecha en el plazo
previsto.

SEGUNDO.- La presentacion de documentacion con contenido falso o informacion
que no es exacta incide en los procedimientos de seleccion que son convocados
por el PRONIS, al haber postores que aprovechan el principio en el que todos los
documentos y declaraciones que se presenten son verdaderos para hacer abuso

del derecho.

Una alternativa para contrarrestar la alta incidencia de casos de vulneracion del
principio de presuncién de veracidad, es incrementar las sanciones a quienes

incurran en este accionar.

TERCERO.- Entre los documentos mas frecuentes con los que se transgrede el
principio de presuncion de veracidad durante los procedimientos de seleccién, son
los referidos a la sustentacion de la experiencia adquirida por el postor. Los
documentos usados para sustentar la experiencia adquirida por el postor son

emitidos por entidades publicas y empresas privadas.

CUARTO.- La oportunidad en que se debe ejecutar la verificacién a los documentos
presentados en las ofertas de los procedimientos de seleccion es luego de la
adjudicaciéon. Debido a que la verificacion de los documentos se realiza en acto

posterior a la adjudicacion, debe estar a cargo de la Entidad.
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VI. RECOMENDACIONES

En esta seccion se formulan recomendaciones, las cuales son alternativas para

solucionar la problematica planteada en el trabajo de investigacion:

PRIMERO.- Se sugiere el desarrollo de un portal en el que se pueda validar la
experiencia del postor para presentar ofertas en los procedimientos de seleccion.
La informacion sobre experiencia obtenida prestando servicios a una entidad
publica puede ser obtenida del Sistema Electrénico de contrataciones de Estado,
en funcién de los contratos efectivamente cumplidos y pagados. La informacion de
experiencia adquirida prestando servicios a empresas privadas puede ser obtenida
en funcién a la facturacién emitida por la experiencia declarada, lo cual puede ser
contrastado con la informacion de la SUNAT. En la normativa vigente es permitido
la presentacion de copias de comprobantes de pago, por lo que es viable contar

con dicha informacioén.

SEGUNDO.- Es factible modificar la Ley N°30225 articulo 50.4 referida a las
sanciones aplicables. La modificacion seria en el extremo de igualar la sancion por
presentar informaciobn que no es exacta con la sancion por presentar
documentacion falsa. De esta forma, quedarian equiparadas las sanciones,
teniendo en cuenta que ambos casos causan los mismos efectos en las

contrataciones que realizan los organismos estatales.

TERCERO.- Se recomienda la actualizacion de las normas de contrataciones
vigente, especificamente el articulo 64.6 del Reglamento de la Ley N°30225 para
que la fiscalizacién de documentos se efectie inmediatamente desde el dia habil
siguiente de la adjudicaciéon de la buena pro. La fiscalizacion se debera realizar a
la oferta ganadora y a la que quedd en segundo lugar de prelacién de la evaluacién

general.
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IX. ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TiTULO

“TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL PRONIS”

PROBLEMAS
¢,De qué manera la transgresion del principio de presuncion de
Problema . o o -
G | veracidad incide en los procedimientos de seleccion convocados
enera
por el PRONIS?
¢,De qué manera la presentacion de documentacion falsa y/o
Problema . o - - y
» informacion inexacta incide en los procedimientos de seleccion
Especifico 1
convocados por el PRONIS?
Problema. ¢Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con los
Especifico 2 gue se transgrede el principio de presuncién de veracidad en los
procedimientos de seleccion?
Problema ¢En qué oportunidad se debe realizar la fiscalizacion posterior a los
Especifico 3 documentos presentados en las ofertas de los procedimientos de
seleccion?
OBJETIVOS
Obieti Determinar de qué manera la transgresion del principio de
Jetivo 9 o . 9
presuncion de veracidad incide en los procedimientos de seleccion
General
convocados por el PRONIS.
Objetivo Determinar de qué manera la presentacién de documentacion falsa
y/o informacién inexacta incide en los procedimientos de seleccion
Especifico 1

convocados por el PRONIS.
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Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con los que

Objetivo
se transgrede el principio de presuncion de veracidad en los
Especifico 2 procedimientos de seleccion.
Objetivo Determinar la oportunidad en que se deba realizar la fiscalizacion
posterior a los documentos presentados en las ofertas de los
Especifico 3 procedimientos de seleccion.
SUPUESTOS JURIDICOS
La transgresion del principio de presuncion de veracidad incide en
Supuesto los procedimientos de seleccién convocados por el PRONIS al
General retrasar el logro de objetivos institucionales.
La presentacion de documentacion falsa y/o informacion inexacta
incide en los procedimientos de seleccion convocados por el
PRONIS, al haber postores que aprovechan el principio de
Supuesto P g P P P
e presuncién de veracidad para hacer abuso del derecho.
Especifico 1
Los documentos mas frecuentes con los que se transgrede el
Supuesto principio de presuncién de veracidad en los procedimientos de
Especifico 2 seleccién son los referidos a la acreditacion de la experiencia del
postor.
La oportunidad en que se debe realizar la fiscalizacion posterior a
Supuesto o
5 los documentos presentados en las ofertas de los procedimientos
Especifico 3

de seleccién es luego del otorgamiento de la buena pro.
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Categorizaciéon

Categoria 1: Transgresion del principio de presuncion de
veracidad.

Subcategoria 1: Presentacion de documentacion falsa.
Subcategoria 2: Cumplimiento de metas institucionales.

Categoria 2: Los procedimientos de seleccion convocados por el
PRONIS.

Subcategoria 2: Documentos mas frecuentes con los que se
transgrede el principio de presuncion de veracidad

METODO

Disefio de

investigacion

- Enfoque: Cualitativo
- Disefio: Teoria Fundamentada
- Tipo de investigacion: Basica

- Nivel de la investigacion: Descriptivo

Método de

muestreo

- Poblaciéon: 5
- PRONIS.

- Muestra: Especialistas en contrataciones certificados por el
OSCE.

Plan de andlisis
y trayectoria

metodoldgica

- Técnica e instrumento de recoleccion de datos
Técnica: Entrevista y analisis de documental

Instrumento: Guia de entrevista y guia de andlisis documental

Analisis
cualitativo de

datos

Anadlisis sistematico, hermenéutico, analitico, comparativo,
inductivo y sintético
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FICHA DE ENTREVISTAS N*1

TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN
LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL
PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Entrevistado:
Profesion:
Cargo:

Fecha:

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES DEL
ESTADOD

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de

presuncion de veracidad incide en los procedimientos de seleccion
convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud

1.- ¢ De qué forma cree usted que la transgresion del principio de
presuncion de veracidad afecta el cumplimiento de las metas
institucionales?

2.- ;Como repercute la transgresion del principio de presuncion de
veracidad en el desarrollo de o en las contrataciones que desarrolla el
PRONIS los procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS?

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de
documentacion falsa y/o informacién inexacta incide en los procedimientos
de seleccién convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud.

3.- Considerando el grade de afectacion en el cumplimiento de las metas |
institucionales del PRONIS, ;Qué cambios en la normativa de
contrataciones publicas podrian reducir la incidencia de presentacién de
documentacion falsa y/o informacion inexacta en los procedimientos de
seleccién convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud?
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4.- ;Como podrian establecerse sanciones mayores o mas drasticas por
presentar documentacion falsa en los procedimientos de seleccion en el
ambito de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 302257

5.- 8i fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones Juradas en los
procedimientos de seleccion se solicitara copia legalizada, certificada o
fedateada, ; Qué incidencias tendria en los procedimientos de seleccion?

Objetivo Especifico 2: Determinar cudles son los documentos mas frecuentes
con los que se transgrede el principio de presuncion de veracidad en los

procedimientos de seleccidn.

6.- En su experiencia ;jcual o cuales son los documentos que presentan
mayor incidencia de transgresion de principio de veracidad, son falsos o
presentan informacion inexacta?

7.- En su experiencia ;En qué etapa de la contratacion pablica se presenta
la mayor incidencia de transgresion del principio de presuncion de
veracidad?

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacion posterior a los documentes presentados en las ofertas de los

procedimientos de seleccién.

8.- ;Considera que se deberia adelantar el momento en que se realiza la
fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion?

9.- jlLa fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un
procedimiento de seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la
Buena Pro o a todos los postores admitidos?

10.- De determinarse que un organo externo a la Entidad realice la
verificacidon de la veracidad de los documentos, ;Qué dérganos externos
seria el realice dicha verificacion?
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FICHA DE ENTREVISTAS N°1

TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Entrevistado: Lizeth Josefa Castro Miranda
Profesion: Licenciada en Administracion

Cargo: Especialista en Contrataciones del Estado

Fecha: 02/12/2020

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de
presuncion de veracidad incide en los procedimientos de seleccion
convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud

1.- ¢De qué forma cree usted que la transgresién del principio de presuncién
de veracidad afecta el cumplimiento de las metas institucionales?

Afecta de manera directa, ya que al verificarse que un postor y/o contratista
transgredié en principio de presunciéon de veracidad el procedimiento debe
declararse nulo.

2.- ;Cémo repercute la transgresion del principio de presuncién de veracidad
en el desarrollo de o en las contrataciones que desarrolla el PRONIS los
procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS?

Repercute negativamente, ya que al verificarse que un postor y/o contratista
transgredié en principio de presuncién de veracidad el procedimiento debe
declararse nulo y por consiguiente dicho procedimiento debe retrotraerse hasta la
etapa en el que postor y/o contratista transgredi6 la normativa.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de
documentacion falsa y/o informacion inexacta incide en los procedimientos
de seleccién convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud.

3.- Considerando el grado de afectacion en el cumplimiento de las metas
institucionales del PRONIS, ;Qué cambios en la normativa de contrataciones
publicas podrian reducir la incidencia de presentacién de documentacién falsa
ylo informacién inexacta en los procedimientos de seleccion convocados por el
Programa Nacional de Inversiones en Salud?

Se podria implementar que en los casos en que los documentos que acrediten
experiencia del postor emitidas por entidades publicas estén registrados en un sistema
informatico a fin de que pueda ser verificada la veracidad del contenido.
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4.- ; Como podrian establecerse sanciones mayores o mas drasticas por presentar
documentacion falsa en los procedimientos de seleccién en el ambito de la Ley
de Contrataciones del Estado Ley N° 30225?

Si se implementan sanciones con mayores plazos de inhabilitacién para contratar con
el Estado podria hacer que disminuya la presentacién de documentacion falsa.

5.- Si fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones Juradas en los
procedimientos de seleccion se solicitara copia legalizada, certificada o
fedateada, ; Qué incidencias tendria en los procedimientos de seleccion?

Se tendria que posiblemente los postores no participarian en los procedimientos de
seleccion por tener que incurrir en mayores gastos o les demandaria mas tiempo
preparar sus ofertas.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con
los que se transgrede el principio de presuncién de veracidad en los
procedimientos de seleccion.

6.- En su experiencia ¢ cual o cuales son los documentos que presentan mayor
incidencia de transgresién de principio de veracidad, son falsos o presentan
informacién inexacta?

Los documentos que sustentan la experiencia del postor y las cartas fianza
presentadas como garantia.

7.- En su experiencia ¢ En qué etapa de la contratacion publica se presenta la
mayor incidencia de transgresion del principio de presuncidon de veracidad?

En la etapa de presentacién de ofertas para procedimientos de seleccién y en los
documentos para suscripcion de contrato.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacion posterior a los documentos presentados en las ofertas de los
procedimientos de seleccion.

8.- ;Considera que se deberia adelantar el momento en que se realiza la
fiscalizacién de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion?

La fiscalizacién se deberia realizar luego de otorgar la buena pro.

9.- ¢La fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un procedimiento
de seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la Buena Pro o a todos
los postores admitidos?

La fiscalizacién deberia realizarse a todos los postores que presentaron ofertas.

10.- De determinarse que un érgano externo a la Entidad realice la verificacion
de la veracidad de los documentos, ;Qué 6rganos externos seria el realice
dicha verificaciéon?

La Contraloria General de la Republica podria verificar los documentos presentados
por los postores.

\
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FICHA DE ENTREVISTAS N°2

TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL PROGRAMA NACIONAL
DE INVERSIONES EN SALUD

Entrevistado: Rosendo César Chanduvi Rocio
Profesion: Bachiller en Administracién
Cargo: Especialista en Contrataciones del Estado

Fecha: 02/12/2020

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES DEL ESTADO

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de
presuncidon de veracidad incide en los procedimientos de seleccién
convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud

1.- ¢De qué forma cree usted que la transgresion del principio de presuncién de
veracidad afecta el cumplimiento de las metas institucionales?

En aplicacién de la ley de contratacion del estado y su reglamento, para todo acto de
procedimiento administrativo, debe presumirse que los documentos presentados y las
declaraciones formuladas por los postores y/o administrados, responden a la verdad de los
hechos que afirman.

Cuando estas transgreden la presuncion de veracidad, las metas institucionales se ven
afectadas retrasando los tiempos que se habian contemplados. Ademas, al aplicar los
mecanismos de la ley y su reglamento, cuando se dan estos casos, alargan el tiempo de
ejecucion.

2.- ;Como repercute la transgresion del principio de presunciéon de veracidad en el
desarrollo de o en las contrataciones que desarrolla el PRONIS los procedimientos de
seleccion convocados por el PRONIS?

Cuando ocurre esta transgresion del principio de presuncién de veracidad, se ven afectadas
retrasando los tiempos que se habian contemplados. Ademas, al aplicar los mecanismos de
la ley y su reglamento, cuando se dan estos casos, alargan el tiempo de ejecucion,
retrasando demasiado tiempo en algunos casos.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentaciéon de
documentacion falsa y/o informacién inexacta incide en los procedimientos
de seleccion convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud.

3.- Considerando el grado de afectacion en el cumplimiento de las metas institucionales
del PRONIS, ¢Qué cambios en la normativa de contrataciones publicas podrian reducir la
incidencia de presentacion de documentacién falsa y/o informacion inexacta en los
procedimientos de seleccién convocados por el Programa Nacional de Inversiones en
Salud?

Podria proponer que el OSCE cree una plataforma de validacion de documentacion de los
posibles postores, es decir que si algtin proveedor desee participar en cualquier proceso estos
sean validados por Unica vez.
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4.- ;Como podrian establecerse- sanciones mayores o mas drasticas por presentar
documentacién falsa en los procedimientos de seleccion en el ambito de la Ley de
Contrataciones del Estado Ley N° 30225?

Las sanciones aparte de inhabilitacion podrian ser sancién econdmica, ya que perjudica a la
entidad en los retrasos y también econémicamente por que los procesos se paralizan.

5.- Si fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones Juradas en los procedimientos
de seleccion se solicitara copia legalizada, certificada o fedateada, ¢Qué incidencias
tendria en los procedimientos de seleccion?

De solicitar copia legalizada, certificada, podriamos incurrir en la transgresién de principios de
economia, donde no podriamos hacer que el participante gaste dinero sin haber sido adjudicado.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuéles son los documentos mas frecuentes con
los que se transgrede el principio de presuncién de veracidad en los
procedimientos de seleccion.

6.- En su experiencia ¢cual o cuales son los documentos que presentan mayor
incidencia de transgresion de principio de veracidad, son falsos o presentan
informacion inexacta?

Por lo general suelen ser:
- Documentos para sustentar la experiencia del postor.
- Documentacién para sustentar la experiencia del personal.

7.- En su experiencia ¢En qué etapa de la contratacion publica se presenta la mayor
incidencia de transgresion del principio de presuncién de veracidad?

Esta presenta mayor incidencia en la etapa de presentacion de ofertas y/o en la presentacién
de documentacién para la firma de contrato.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacion posterior a los documentos presentados en las ofertas de los
procedimientos de seleccion.

8.- ¢ Considera que se deberia adelantar el momento en que se realiza la fiscalizacion
de la veracidad de los documentos en un procedimiento de seleccién?

El OSCE deberia de validar estos tipos de documentacion por Unica vez, es decir una vez
validado dicha documentacion esta podria servir para todos los procesos que el proveedor
quiera presentarse.

9.- ¢La fiscalizacién de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la Buena Pro o a todos los
postores admitidos?

Deberia de ser la fiscalizacion a todos los postores que presentaron documentacion, para
asi poder advertir y estos no puedan presentar documentacién inexacta en otros
procedimientos de seleccion.

10.- De determinarse que un érgano externo a la Entidad realice la verificacion de la
veracidad de los documentos, ;Qué Organos externos seria el realice dicha
verificacion?

Podria proponer que el OSCE, por el conocimiento ya que es la entidad encargada superior
de ver el tema de contrataciones con el estado,
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FICHA DE ENTREVISTAS N°3

TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Entrevistado: Raul Severino Cancho
Profesién: Contador Publico
Cargo: Especialista en Contrataciones del Estado

Fecha: 03/12/2020

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresién del principio de
presuncién de veracidad incide en los procedimientos de seleccion
convocados por el Proarama Nacional de Inversiones en Salud

1.- ¢De qué forma cree usted que la transgresién del principio de presuncién de
veracidad afecta el cumplimiento de las metas institucionales?

La transgresion afecta el plazo en el que inicia la prestacién del servicio, puesto que
mientras se define la transgresion no se define al contratista que realizara el servicio.

2.- ;Cémo repercute la transgresion del principio de presuncion de veracidad en
el desarrollo de o en las contrataciones que desarrolla el PRONIS los
procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS?

Repercute en no permitir que la ciudadania cuente con servicios de salud en forma
oportuna, dado que retrasan y dificultan las contrataciones.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacién de
documentacion falsa y/o informacion inexacta incide en los procedimientos
de seleccion convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud.

3.- Considerando el grado de afectacién en el cumplimiento de las metas
institucionales del PRONIS, ;Qué cambios en la normativa de contrataciones
publicas podrian reducir la incidencia de presentacién de documentacion falsa
ylo informacion inexacta en los procedimientos de seleccién convocados por el
Programa Nacional de Inversiones en Salud?

Se podria implementar un registro de experiencia de los postores, el cual puede estar
sustentada con informacion de la base de datos de la SUNAT, en funcién a los servicios
prestados y pagados efectivamente.

4.- ¢Como podrian establecerse sanciones mayores o mas drasticas por presentar
documentacion falsa en los procedimientos de seleccién en el ambito de la Ley
de Contrataciones del Estado Ley N° 30225?

Se podria incrementar el plazo de la sancién mediante modificaciones a la normativa
vigente.
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5.- Si fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones Juradas en los
procedimientos de seleccion se solicitara copia legalizada, certificada o
fedateada, ¢ Qué incidencias tendria en los procedimientos de seleccién?

Podria darse el caso que no se presente documentaciéon falsa al exigir copias
legalizadas, pero esto supondria dar mayores tiempos para presentacion de ofertas, asi
como también los posibles postores tendrian que incurrir en mayores gastos.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con
los que se transgrede el principio de presuncién de veracidad en los
procedimientos de seleccion.

6.- En su experiencia ¢cual o cuales son los documentos que presentan mayor
incidencia de transgresién de principio de veracidad, son falsos o presentan
informacion inexacta?

Dentro de los documentos se encuentran las constancias y contratos que presentan los
postores para acreditar su experiencia, cartas fianza presentadas como garantia y
cartas de linea de crédito.

7.- En su experiencia ¢En qué etapa de la contratacion publica se presenta la
mayor incidencia de transgresion del principio de presuncién de veracidad?

La mayor incidencia se da en la etapa de procedimiento de seleccién, en la acreditacién
de la experiencia del postor y en la presentacién de la carta de linea de crédito en los
casos en los que debe presentarse este documento.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacion posterior a los documentos presentados en las ofertas de los
procedimientos de seleccion.

8.- ¢Considera que se deberia adelantar el momento en que se realiza la
fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion?

En mi opinién la fiscalizacion de la veracidad de los documentos debe realizarse luego
de otorgada la buena pro.

9.- ¢ La fiscalizacién de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la Buena Pro o a todos los
postores admitidos?

A fin de detectar los documentos falsos o con informacién inexacta se deberia fiscalizar
la totalidad de documentos de los postores admitidos en un procedimiento de seleccion.

10.- De determinarse que un érgano externo a la Entidad realice la verificacion de
la veracidad de los documentos, ¢{Qué érganos externos seria el realice dicha
verificacion?

Como opciones podria ser el Organo de Control Institucional, contratar a una empresa

o contratar servicios Fje personas naturales.

RAUL SEVERIND OANCHO
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FICHA DE ENTREVISTAS N°4

TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Entrevistado: Raul Jests Palomino Amblodegui
Profesion: Ingeniero Industrial
Cargo: Especialista en Contrataciones del Estado

Fecha: 03/12/2020

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de
presuncion de veracidad incide en los procedimientos de seleccion
convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud

1.- ¢De qué forma cree usted que la transgresién del principio de presuncion de
veracidad afecta el cumplimiento de las metas institucionales?

Afecta al plazo programado de inicio de la contratacién, cuando se genera una Nulidad
por transgresion del principio de presuncién de veracidad.

2.- ¢Cémo repercute la transgresion del principio de presuncién de veracidad en
el desarrollo de o en las contrataciones que desarrolla el PRONIS los
procedimientos de seleccion convocados por el PRONIS?

Repercute en el sentido que no se ejecuta las obras en el periodo programado lo que
genera que nuevamente deban de convocarse los procedimientos de seleccion.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de
documentacion falsa y/o informacién inexacta incide en los procedimientos
de seleccién convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud.

3.- Considerando el grado de afectacién en el cumplimiento de las metas
institucionales del PRONIS, ;Qué cambios en la normativa de contrataciones
publicas podrian reducir la incidencia de presentacién de documentacién falsa
y/o informacién inexacta en los procedimientos de seleccién convocados por el
Programa Nacional de Inversiones en Salud?

Un cambio podria ser una amonestacién persuasiva de inhabilitar de manera automatica
€ inmediata por 5 meses para que no puedan participar las empresas cuando se obtenga
respuesta de una persona natural o juridica que responda a la Entidad durante la
fiscalizacion posterior, que su documento es falso o inexacto, sin perjuicio de la
amonestacion final posterior que dicte el Tribunal de OSCE.

4.- ¢Como podrian establecerse sanciones mayores o mas drasticas por presentar
documentacién falsa en los procedimientos de seleccién en el ambito de la Ley
de Contrataciones del Estado Ley N° 302257
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Podria establecerse mediante una modificacion del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, aumentandose las sanciones y reduciendo los plazos para la aplicacion
de las mismas.

5.- Si fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones Juradas en los
procedimientos de seleccion se solicitara copia legalizada, certificada o
fedateada, ¢ Qué incidencias tendria en los procedimientos de seleccion?

Generaria mayores costos a los proveedores, pero a su vez podria disminuir la
presentacion de documentacion falsa.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuéles son los documentos mas frecuentes con
los que se transgrede el principio de presuncidn de veracidad en los procedimientos

de seleccion.

6.- En su experiencia ¢cual o cuales son los documentos que presentan mayor
incidencia de transgresién de principio de veracidad, son falsos o presentan
informacion inexacta?

Los documentos son, las cartas fianzas, lineas de crédito y documentos que acreditan
la experiencia de los profesionales o del postor.

7.- En su experiencia ¢En qué etapa de la contratacion publica se presenta la
mayor incidencia de transgresion del principio de presuncion de veracidad?

En la etapa de Procedimiento de Seleccion, en la experiencia del postor.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacién posterior a los documentos presentados en las ofertas de los

procedimientos de seleccion.

8.- ;Considera que se deberia adelantar el momento en que se realiza la
fiscalizacién de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion?

Se deberia de adelantar y realizarse al dia siguiente del Otorgamiento de la Buena Pro.

9.- ¢ La fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la Buena Pro o a todos los
postores admitidos?

Considerando los pocos recursos humanos con los que cuentan muchas Entidades, solo
deberia de efectuarse al postor ganador de la Buena Pro.

10.- De determinarse que un érgano externo a la Entidad realice la verificacién de
la veracidad de los documentos, ;Qué 6rganos externos seria el realice dicha
verificacion?

Podria ser una persona natural o juridica contratada por la Entidad para realizar la
fiscalizacion posterior.
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FICHA DE ENTREVISTAS N°5

TRANSGRESION DEL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION CONVOCADOS POR EL PROGRAMA
NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD

Entrevistado: Edgar Villegas Palomino
Profesién: Ingeniero Industrial
Cargo: Especialista en Contrataciones del Estado

Fecha: 03/12/2020

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO

Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresién del principio de
presuncion de veracidad incide en los procedimientos de seleccién
convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud

1.- ¢De qué forma cree usted que la transgresion del principio de presuncién
de veracidad afecta el cumplimiento de las metas institucionales?

Que un postor transgreda el principio de presuncién de veracidad implica que
cuando se descubran generen nulidades, lo cual repercute en los tiempos de
ejecucién contractual.

2.- ; Como repercute la transgresion del principio de presuncién de veracidad
en el desarrollo de o en las contrataciones que desarrolla el PRONIS los
procedimientos de seleccién convocados por el PRONIS?

La transgresion del principio de presuncion de veracidad afecta la programacion y
cumplimiento de metas del PRONIS.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de
documentacion falsa y/o informacion inexacta incide en los procedimientos
de seleccién convocados por el Programa Nacional de Inversiones en Salud.

3.- Considerando el grado de afectacién en el cumplimiento de las metas
institucionales del PRONIS, ; Qué cambios en la normativa de contrataciones
publicas podrian reducir la incidencia de presentacion de documentacion falsa
ylo informacién inexacta en los procedimientos de seleccién convocados por
el Programa Nacional de Inversiones en Salud?

Se puede implementar un sistema de informacién en el que un proveedor o postor
registre previamente su experiencia para participar en los procedimientos de
seleccién. Esta informacion puede ser fiscalizada por el OSCE.

4.- ;Cémo podrian establecerse sanciones mayores o mas drasticas por
presentar documentacién falsa en los procedimientos de seleccion en el
ambito de la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225?
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Se podrian aplicar sanciones econémicas segun el perjuicio causado a la Entidad
por evitar contar con el bien o servicio en forma oportuna.

5.- Si fuera el caso que, en lugar de solicitar Declaraciones Juradas en los
procedimientos de seleccién se solicitara copia legalizada, certificada o
fedateada, ; Qué incidencias tendria en los procedimientos de seleccion?

Podria disminuir la incidencia de transgresién de principio de presuncion de
veracidad, pero se podrian presentar una menor cantidad de postores en los
procedimientos de seleccion.

Objetivo Especifico 2: Determinar cuales son los documentos mas frecuentes con
los que se transgrede el principio de presuncién de veracidad en los procedimientos
de seleccion.

6.- En su experiencia ¢ cudl o cudles son los documentos que presentan mayor
incidencia de transgresion de principio de veracidad, son falsos o presentan
informacion inexacta?

Los documentos que presentan mayor incidencia son los presentados para
sustentar la experiencia del postor.

7.- En su experiencia ¢ En qué etapa de la contratacién publica se presenta la
mayor incidencia de transgresién del principio de presuncién de veracidad?

La incidencia mas recurrente se da en la etapa de procedimiento de seleccion, en el
sustento de la experiencia del postor.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la
fiscalizacién posterior a los documentos presentados en las ofertas de los
procedimientos de seleccién.

8.- ¢(Considera que se deberia adelantar el momento en que se realiza la
fiscalizacién de la veracidad de los documentos en un procedimiento de
seleccion?

Se deberia realizar luego de otorgada la buena pro.

9.- ¢La fiscalizacion de la veracidad de los documentos en un procedimiento
de seleccion debe efectuarse solo al postor ganador de la Buena Pro o a todos
los postores admitidos?

Se deberia efectuar la fiscalizacion a todos los postores en un procedimiento de
seleccion.

10.- De determinarse que un érgano externo a la Entidad realice la verificacién
de la veracidad de los documentos, ;Qué érganos externos seria el realice
dicha verificacion?

La verificacion puede ser realizada por el OSCE.
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Objetivo General: Determinar de qué manera la transgresion del principio de presuncion de veracidad
incide en los procedimientos de seleccion convocados por el Programa Nacional de Inversiones en

Salud

1.- ¢De qué
forma cree
usted que la
transgresion

del principio
de presuncion
de veracidad
afecta el
cumplimiento
de las metas

institucionales
?

Afecta de
manera
directa, ya que
al verificarse
que un postor
y/o contratista
transgredié en
principio de
presuncién de
veracidad el
procedimiento
debe
declararse
nulo.

En aplicacion
de laley de
contratacion
del estado y su
reglamento,
para todo acto
de
procedimiento
administrativo,
debe
presumirse
que los
documentos
presentados y
las
declaraciones
formuladas por
los postores
ylo
administrados,
responden a la
verdad de los
hechos que
afirman.
Cuando estas
transgreden la
presuncién de
veracidad, las
metas
institucionales
se ven
afectadas
retrasando los
tiempos que
se habian
contemplados.
Ademas, al
aplicar los
mecanismos
delaleyy su
reglamento,
cuando se dan
estos casos,
alargan el
tiempo de
ejecucion.

La transgresion
afecta el plazo
en el que inicia
la prestacion del
servicio, puesto
que mientras se
define la
transgresion no
se define al
contratista que
realizara el
servicio.

Afecta al
plazo
programado
de inicio de la
contratacion,
cuando se
genera una
Nulidad por
transgresion
del principio
de presuncion
de veracidad.

Que un postor
transgreda el
principio de
presuncién de
veracidad
implica que
cuando se
descubran
generen
nulidades, lo
cual repercute
en los tiempos
de ejecucion
contractual.

2.- ;Como
repercute la
transgresion

Repercute
negativamente
, ya que al

Cuando ocurre
esta
transgresién

Repercute en
no permitir que
la ciudadania

Repercute en
el sentido que
no se ejecuta

La transgresion
del principio de
presuncion de
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del principio
de presuncion
de veracidad
enel
desarrollo de
los
procedimiento
s de seleccion
convocados
por el
PRONIS?

verificarse que
un postor y/o
contratista
transgredié en
principio de
presuncion de
veracidad el
procedimiento
debe
declararse nulo
y por
consiguiente
dicho
procedimiento
debe
retrotraerse
hasta la etapa
en el que
postor ylo
contratista
transgredié la
normativa.

del principio de
presuncion de
veracidad, se
ven afectadas
retrasando los
tiempos que
se habian
contemplados.
Ademas, al
aplicar los
mecanismos
delaleyy su
reglamento,
cuando se dan
estos casos,
alargan el
tiempo de
ejecucion,
retrasando
demasiado
tiempo en
algunos casos.

cuente con
servicios de
salud en forma
oportuna, dado
que retrasany
dificultan las
contrataciones.

las obras en veracidad

el periodo afecta la
programado programacion y
lo que genera | cumplimiento
que de metas del
nuevamente PRONIS.
deban de

convocarse

los

procedimiento
sde
seleccién.

Objetivo Especifico 1: Determinar de qué manera la presentacion de documentacion falsa ylo

informacion inexacta incide en

Nacional de Inversiones en Salud.

los procedimientos de seleccion

convocados por el Programa

3.- Se podria | Podria Se podria | Un cambio Se puede
Considerando | implementar proponer que implementar un | podria ser implementar un
el grado de | que en los | elOSCE cree | registro de | una sistema de
afectacion en | casos en que | una plataforma | experiencia de | amonestacién | informacion en
el los de validacién los postores, el | persuasiva de | el que un
cumplimiento | documentos de cual puede | inhabilitar de | proveedor o
de las metas | que acrediten | documentacié | estar manera postor registre
institucionales | experiencia del | n de los sustentada con | automatica e | previamente su
del PRONIS, | postor emitidas | posibles informacién de | inmediata por | experiencia
¢Qué cambios | por entidades | postores, es la base de datos | 5 meses para | para participar
en la normativa | publicas estén | decir que si de la SUNAT, | queno en los
de registradas en | algin en funcién a los | puedan procedimientos
contrataciones | un sistema | proveedor servicios participar las | de seleccion.
publicas informatico a | desee prestados y | empresas Esta
podrian fin de que | participar en pagados cuando se informacién
reducir la | pueda ser | cualquier efectivamente. obtenga puede ser
incidencia de | verificada la | proceso estos respuesta de | fiscalizada por
presentacion veracidad del | sean validados una persona el OSCE.
de contenido. por Unica vez. natural o
documentacio juridica que
n falsa ylo responda a la
informacién Entidad
inexacta en los durante la
procedimiento fiscalizacion
s de seleccion posterior, que
convocados su documento
por el es falso o
Programa inexacto, sin
Nacional de perjuicio de la
Inversiones en amonestacion
Salud? final posterior

que dicte el

Tribunal de

OSCE.
4.- ¢Como | Sise Las sanciones | Se podria | Podria Se podrian
podrian implementan aparte de incrementar el | establecerse | aplicar
establecerse sanciones con | inhabilitacion plazo de la | mediante una | sanciones
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sanciones mayores podrian ser sancién modificacion econémicas
mayores o mas | plazos de sancion mediante del segun el
drasticas por | inhabilitacion econdmica, ya | modificaciones Reglamento perjuicio
presentar para contratar | que perjudica a la normativa | de la Ley de causado a la
documentacié | conel Estado | ala entidaden | vigente. Contratacione | Entidad por
n falsa y/o | podria hacer los retrasos y s, evitar contar
informacién que disminuya | también aumentandos | con el bien o
inexacta en los | la econémicame elas servicio en
procedimiento | presentacién nte por que los sanciones y forma oportuna.
s de seleccion | de procesos se reduciendo
en el ambito de | documentacié | paralizan. los plazos
la Ley de | nfalsa. para la
Contratacione aplicacion de
s del Estado las mismas.
Ley N° 302257
5.- Si fuera el | Se tendria que | De solicitar Podria darse el | Generaria Podria disminuir
caso que, en | posiblemente copia caso que no se | mayores la incidencia de
lugar de | los postores legalizada, presente costos a los transgresion de
solicitar no certificada, documentacion | proveedores, | principio de
Declaraciones | participarian podriamos falsa al exigir | pero asuvez | presuncion de
Juradas en los | en los incurrir en la copias podria veracidad, pero
procedimiento | procedimiento | transgresion legalizadas, disminuir la se podrian
s de seleccion | s de seleccion | de principios pero esto | presentacién | presentar una
se solicitara | por tener que de economia, supondria dar | de menor cantidad
copia incurrir en donde no mayores documentacié | de postores en
legalizada, mayores podriamos tiempos  para | nfalsa. los
certificada o0 | gastoso les hacer que el presentacién de procedimientos
fedateada, demandaria participante ofertas, asi de seleccién.
. Qué mas tiempo gaste dinero como también
incidencias preparar sus sin haber sido | los posibles
tendria en los | ofertas. adjudicado. postores
procedimiento tendrian que
S de incurrir en
seleccion? mayores

gastos.

Objetivo Especi
transgrede el pri

ncipio de presun

cion de veracida

d en los procedim

fico 2: Determinar cuales son los documentos mas frecuentes

con los que se

ientos de seleccion.

6.- En su
experiencia
¢cual o cuales
son los
documentos
que presentan
mayor
incidencia de

Los
documentos
que sustentan
la experiencia
del postory las
cartas fianza
presentadas
como garantia.

Por lo general
suelen ser:

Docu
mentos para
sustentar la
experiencia del
postor.

Dentro de los
documentos se
encuentran las
constancias y
contratos que
presentan los
postores para
acreditar su

Los
documentos
son, las
cartas
fianzas,
lineas de
créditoy
documentos

Los
documentos
que presentan
mayor
incidencia son
los presentados
para sustentar
la experiencia

transgresion - experiencia, que acreditan | del postor.

de principio de Docu | cartas fianza la experiencia

veracidad, son mentacion presentadas de los

falsos o para sustentar | como garantiay | profesionales

presentan la experiencia | cartas de linea o del postor.

informacién del personal. de crédito.

inexacta?

7- En su | Enlaetapade | Estapresenta | La mayor En la etapa La incidencia
experiencia presentacion mayor incidenciaseda | de mas recurrente
¢En qué etapa | de ofertas para | incidencia en en la etapa de Procedimient | sedaenla

de la | procedimiento | la etapade procedimiento ode etapa de
contratacion s de selecciéon | presentacion de seleccion, Seleccién, en | procedimiento
publica se | yenlos de ofertas y/o enla la experiencia | de seleccion, en
presenta la | documentos enla acreditacion de | del postor. el sustento de
mayor para presentacion la experiencia la experiencia
incidencia de | suscripcién de | de del postory en del postor.
transgresion contrato. documentacié | la presentacion
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del principio
de presuncion
de veracidad?

n para la firma
de contrato.

de la carta de
linea de crédito
en los casos en
los que debe
presentarse
este
documento.

Objetivo Especifico 3: Determinar la oportunidad en que se deba realizar la fiscalizacion posterior a
presentados en las ofertas de los

los documentos

procedimientos de seleccién.

8.- ¢Considera | La fiscalizacion | El OSCE En mi opinién la | Se deberia de | Se deberia
que se deberia | se deberia | deberia de fiscalizacion de | adelantary realizar luego
adelantar el | realizar luego | validar estos la veracidad de | realizarse al de otorgada la
momento en | de otorgar la | tiposde los documentos | dia siguiente | buena pro.
que se realiza | buena pro. documentacié | debe realizarse | del
la fiscalizacion n por Unica luego de Otorgamiento
de la veracidad vez, es decir otorgada la de la Buena
de los una vez buena pro. Pro.
documentos validado dicha
en un documentacié
procedimiento n esta podria
de seleccion? servir para

todos los

procesos que

el proveedor

quiera

presentarse.
9.¢La La fiscalizacion | Deberia de ser | Afin de Considerando | Se deberia
fiscalizacion deberia la fiscalizacién | detectar los los pocos efectuar la
dela realizarse  a | atodoslos documentos recursos fiscalizaciéon a
veracidad de todos los | postores que falsos o con humanos con | todos los
los postores que | presentaron informacion los que postores en un
documentos presentaron documentacié | inexacta se cuentan procedimiento
enun ofertas. n, para asi deberia muchas de seleccion.
procedimiento poder advertir | fiscalizar la Entidades,
de seleccion y estos no totalidad de solo deberia
debe puedan documentos de | de efectuarse
efectuarse presentar los postores al postor
solo al postor documentacié | admitidos enun | ganador de la
ganador de la n inexacta en procedimiento Buena Pro.
Buena Proo a otros de seleccion.
todos los procedimiento
postores s de seleccion.
admitidos?
10.- De | La Contraloria | Podria Como opciones | Podria ser La verificacion
determinarse General de la | proponer que podria ser el una persona puede ser
que un organo | Republica el OSCE, por Organo de natural o realizada por el
externo a la | podria verificar | el Control juridica OSCE.
Entidad realice | los conocimiento Institucional, contratada
la verificacion | documentos yaque es la contratar a una | por la Entidad
de la veracidad | presentados entidad empresa o para realizar
de los | por los | encargada contratar la
documentos, postores. superior de ver | servicios de fiscalizacion
¢Qué organos el tema de personas posterior.
externos seria contrataciones | naturales.

el realice dicha
verificacion?

con el estado.
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