UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

“La designacion de Funcionarios y la responsabilidad

administrativa en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020”

TESIS PARA OBTENER EL TiTULO PROFESIONAL DE:
ABOGADO

AUTOR:
Ojeda Orihuela, William Edwards (ORCID: 0000-0002-9888-767)

ASESOR:
Dr. Cabeza Molina, Luis Felipe (ORCID: 0000-0002-5800-0199)

LINEA DE INVESTIGACION:
Derecho Administrativo

Moyobamba, Peru

2021



Dedicatoria

A Dios, por haberme dado la vida, por su
infinita bondad y amor; por no dejarme
desfallecer en el intento, porqué sin €l, no
hubiera podido llegar hasta este momento en

donde veo culminado mi suefio mas anhelado.

A mis padres por sus ensefanzas, su
dedicacién, su paciencia, por alentarme
siempre a seguir adelante en el ambito
personal y en el profesional, pero sobre todo
por su amor, por sus consejos respaldo
constante en cada paso de mi vida; a ellos

con gratitud y amor.



Agradecimiento

A Dios, nuestro Sefior, nuestro guia,
por ensefiarme el camino correcto de la
vida, y fortalecerme cada dia con su

Santo Espiritu.

A la Universidad, por darme Ila
oportunidad de superarme
profesionalmente y a mis maestros, por
compartir  sus  conocimientos y

vivencias profesionales.



indice

Caratula
Dedicatoria

Agradecimiento

indice de contenido

indice de tablas

indice de abreviaturas

Resumen
Abstract

INTRODUCCION
MARCO TEORICO
METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién aprioristica
3.3.  Escenario de estudio

3.4. Participantes

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.6.  Procedimiento

3.7.  Rigor cientifico

3.8. Método de analisis de datos

3.9. Aspectos éticos

IV.  RESULTADOS Y DISCUSION

V. CONCLUSIONES

VI. RECOMENDACIONES

VII. REFERENCIAS

ANEXOS

ANEXO 01: Declaracion de autenticidad.

ANEXO 02: Declaratoria de autenticidad del asesor.

ANEXO 03: Acta de Sustentacion del Trabajo de Tesis

ANEXO 04: Autorizacién de Publicacion en Repositorio Institucional

ANEXO 05: Matriz de Operacionalizacion de Variables
ANEXO 06: Matriz de Consistencia
ANEXO 07: Matriz de Categorizacion Aprioristica

ANEXO 08:

ANEXO 09: Guia de entrevista
ANEXO 10: Solicitud de autorizacion.

Informe de Opinidn sobre Instrumento de Investigacion Cientifica

vi
vii

viii

13
13
14
15
16
16
17
18
19
20
21
27
28
29



ANEXO 11: Autorizacion para realizar investigacion de tesis.
ANEXO 12: Pantallazo de Turnitin
ANEXO 13: Vista Fotografica



indice de tabla

Tabla 1. Consolidado de entrevista aplicada
Tabla 2. Consolidado de entrevista aplicada

Tabla 3. Consolidado de entrevista aplicada

Vi



RESUMEN

La administracion publica incluye un grupo de agencias del sector publico
establecidas para realizar las tareas de gestion y gestion de agencias,
instituciones y entidades estatales. La administracion publica comienza a
desempefiar una funcion béasica, que es la de establecer y promover el poder
politico o las relaciones estrechas entre el gobierno y el pueblo. Los principales
componentes de la administracion publica son las instituciones y los funcionarios

publicos.

Uno de los problemas que mi pais ha resuelto en la administracién publica es el
nombramiento o contratacion de funcionarios y servidores publicos sin requisitos
institucionales. El Auditor General de la Republica-CGR ha identificado 2.609
nombramientos como cargos de confianza en 289 entidades publicas a nivel
nacional en 2019-2020 El numero de servidores publicos no cumple con las
descripciones especificadas en el Manual de Organizaciéon y Funcién (MOF), el
Manual de Descripcion de puestos y el Clasificador de puestos. Los 2.609
funcionarios que no cumplieron representaron el 34% de los 7.574 funcionarios
en los 332 puestos de confianza de las entidades publicas del pais. Funcionarios

en cargos funcionalmente especializados.

Palabras clave: designacion de Funcionarios, Funcionario de confianza,

responsabilidad administrativa.
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ABSTRACT

The Public Administration comprises the set of public sector bodies formed to
carry out the task of administering and managing State bodies, institutions and
entities. The Public Administration comes to fulfill a fundamental function, such
function is to establish and promote a close relationship between the political
power or government and the people. The main components of the Public

Administration are public institutions and civil servants.

One of the problems that our country addresses in the public administration is the
appointment or hiring of civil servants and public servants without the
requirements demanded by the institution, the Comptroller General of the
Republic - CGR, in the year 2019-2020, identified that 2,609 civil servants
appointed to positions of trust in 289 public entities at the national level do not
comply with the profiles established in the Organization and Functions Manual
(MOF), Job Profile Manual and Job Classifier. The 2,609 officials who do not
comply with the profiles represent 34% of the 7,574 officials appointed to
positions of trust in 332 public entities in the country, where the Comptroller's
Office states that this situation has weakened the meritocratic service, by not
ensuring access for officials suitable for the position that guarantee the fulfillment

of the institutional objectives and the professionalization of the public function.

Keywords: appointment of Officials, Trusted Official, administrative

responsibility.



INTRODUCCION

La administracion publica incluye un grupo de agencias del sector publico
establecidas para realizar las tareas de gestion y gestibn de agencias,
instituciones y entidades estatales. La administracion publica comienza a
desempeiiar una funcion basica, que es la de establecer y promover el poder
politico o las relaciones estrechas entre el gobierno y el pueblo. Los
principales componentes de la administracion publica son las instituciones y

los funcionarios publicos.

Uno de los problemas que mi pais ha resuelto en la administracion publica
es el nombramiento o contratacion de funcionarios y servidores publicos sin
requisitos institucionales. El Auditor General de la Republica-CGR ha
identificado 2.609 nombramientos como cargos de confianza en 289
entidades publicas a nivel nacional en 2019-2020 El nimero de servidores
publicos no cumple con las descripciones especificadas en el Manual de
Organizacion y Funcion (MOF), el Manual de Descripcion de puestos y el
Clasificador de puestos. Los 2.609 funcionarios que no cumplieron
representaron el 34% de los 7.574 funcionarios en los 332 puestos de
confianza de las entidades publicas del pais. Funcionarios en cargos

funcionalmente especializados.

Por ello, la entidad manifesté que la Administracién Nacional del Servicio
Civil (Servir) ha notificado a la Auditoria General que “no existe un
expediente establecido de personas que contraten, designen o asignen un
cargo (incluidos cargos de confianza). La Contraloria también advirtid que,
de las 332 entidades visitadas, el 78% (259) de los expedientes del personal
de confianza carecian de documentacion acreditativa de los titulos,
expedientes académicos, certificados de trabajo y declaraciones juradas
obtenidas por profesionales, lo que violaba la normativa. Ademas, en 332 de
las entidades intervenidas, 51 El% (169) de los oficiales fiduciarios fueron
designados como mas del 5% del niumero total de empleados de cada

entidad, lo cual es inconsistente con las regulaciones establecidas.



Por lo antes expuesto la Corte Suprema, en la Casacion N° 418-2019 DEL
SANTA, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema, determin6 como
doctrina jurisprudencial que el nombramiento y aceptacion indebida de cargo
publico constituye un delito. La conducta realizada por las partes (quien
designa y quien acepta) resulta dolosa puesto que existe un conocimiento
de la ilegalidad y la vulneracion a un bien juridico tutelado que se enmarca
dentro del tipo penal descrito en el articulo 381 del Codigo Penal. Asi
también, lo manifestado por la Corte permite hacer mencion que la
incorporacion de servidores para ocupar un puesto en el Estado, debe
responder a exigencias minimas que permitan contar con personas
eficientes para que el Estado pueda generar valor publico. Por lo tanto la
contraloria general de la republica en base a la norma antes descrita,
concluyo que se evidencia responsabilidad penal como administrativa tanto
en el caso de los titulares de la Entidad, por designar a los funcionarios en
los cargos de confianza sin que estos cumplan con los requisitos minimos
establecidos en el MOF, como en los funcionarios que aceptaron los mismos

pese a no reunir los requisitos legales para el ejercicio

Este también es el caso del Gobierno Municipal del Distrito de Callayuc que
notificé el nombramiento y aceptacion de puestos de la funcién puablica, que
no cumple con los requisitos minimos de formacién académica y experiencia
laboral especificados en el Manual de Organizacion y Funcion de la entidad-
MOF, que el "Marco de Empleo Publico" El principio de mérito y capacidad
de la administracion publica estipulado en el articulo 4, inciso 7 de la Ley. De
acuerdo con este principio, el ingreso de las condiciones laborales, la mejora
permanente y salarial y la promocion del empleo publico se basan en las
fortalezas y habilidades de los postulantes y administradores publicos. De
igual forma, cabe sefialar que si bien las personas designadas para los
cargos anteriores no cumplieron con los requisitos establecidos por la

entidad, aun ejercieron este derecho.

Si bien es cierto las designaciones y aceptaciones de cargo de los
funcionarios, sin cumplir con los requisitos minimos, constituye

responsabilidad penal y administrativa, en esta investigacion analizaremos
2



netamente la responsabilidad administrativa del funcionario que acepta el
cargo y por ende la presente investigacion se denomina La designacion de
funcionarios y la responsabilidad Administrativa en la Municipalidad Distrital
de Callayuc - 2020, teniendo como problema general ¢Cuales son los
criterios sobre la designacion de funcionarios y la responsabilidad
Administrativa de incumplir con el perfil profesional en la Municipalidad
Distrital de Callayuc 20207?, del cual surgen como problemas especificos
¢, Cuales es la normatividad sobre la designacion de funcionarios en la
Municipalidad Distrital de Callayuc 2020? y ¢ Qué tipo de sanciones les
corresponden por responsabilidad Administrativa al incumplir con el perfil en
la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020?

Por lo tanto se tiene como objetivo principal - Determinar criterios sobre la
designacion de funcionarios y la responsabilidad Administrativa de incumplir
con el perfil profesional en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020, de
igual marera los objetivos especificos: Conocer Cual es la normatividad
sobre la designacién de funcionarios en la Municipalidad Distrital de Callayuc
2020; y Establecer el tipo de sanciones que les corresponden por
responsabilidad Administrativa al incumplir con el perfil en la Municipalidad
Distrital de Callayuc 2020.

Por lo expuesto, en los parrafos mencionados esta investigacién se justifica
en los siguientes alcances: Como justificacion tedrica a través de la presente
investigacion se viene presenciando la realidad que acontece en el contexto
nacional de nuestro pais sobre la designacion y aceptacion de funcionarios
que sin cumplir con los requisitos minimos de formacion académica y
experiencia laboral establecidos dentro del MOF, estan ocasionando la
afectacién del criterio de meritocracia y gestion en los servicios de la
administracion publica cumplen con los requisitos. Estas razones expuestas
son la motivacion del presente proyecto de investigacion, buscando la
normativa correspondiente para aplicar sanciones administrativas a los

funcionarios.



Como razon préctica, se busca determinar el grado de responsabilidad
administrativa de los funcionarios que incumplan con los requisitos de la
entidad, por lo que se deben determinar las sanciones correspondientes a
los funcionarios que no cumplan con los requisitos de la entidad. Requisitos
establecidos por herramientas de gestion. Entidad. Como base
metodoldgica, los resultados de esta investigacion ayudaran a la designacion
de funcionarios, pues en la seleccion del personal se seguiran los requisitos
minimos de formacion académica y experiencia laboral especificados en el

manual de organizacion y funcionamiento de la entidad.

Por lo que se desarroll6 la siguiente hipotesis general: Existen criterios sobre
la designacion de funcionarios y la responsabilidad Administrativa al
incumplir con el perfil profesional en la Municipalidad Distrital de Callayuc
2020, y las hipotesis especificas: La normatividad sobre la designacion de
funcionarios no se cumple en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020 y
¢las sanciones que les corresponden por responsabilidad Administrativa se
verifican al incumplir con el perfil en la Municipalidad Distrital de Callayuc
20207



MARCO TEORICO

La presente investigacion redacta antecedentes nacionales e internacionales;
recopilandose dentro de los antecedentes Nacionales a los siguientes
autores:

Camargo, A. (2016) Efectos de las sanciones administrativas disciplinarias en
la Municipalidad Provincial de San Roman (revista cientifica) Universidad
Andina Néstor Caceres Velasquez. Los métodos basados en las preguntas
planteadas son a menudo exploratorios y ligeramente descriptivos. Disefio de
tipo relacionado. La poblacion esta formada por funcionarios publicos y
empleados del gobierno municipal de San Roma. La muestra esta formada
por 05 funcionarios y 10 empleados publicos. El material utilizado es una
bibliografia porque la informacion se captura y una vez capturados los datos
contenidos en los decretos legislativos, leyes, reglamentos y demas
disposiciones, se convierte en legislacion. Concluyé que se debe aprobar un
nuevo marco legal para unificar los sistemas de responsabilidad administrativa

de los funcionarios y los funcionarios publicos.

Santiago, A (2018) Emision de resoluciones fraudulentas y la responsabilidad
funcional de los funcionarios publicos en la municipalidad provincial de
Huanuco 2015 — 2016 (articulo cientifico). Universidad de Huanuco. El estudio
utiliza un método mixto, nivel de correlacion, disefio cuantitativo y cualitativo.
La muestra estd compuesta por personal administrativo de diversos campos
como economia social, tributacion, transporte, medio ambiente, etc; se utilizan
técnicas de observacion, andlisis de contenido y cuestionarios, y se verifican
mediante juicios de expertos. La conclusion es que se ha determinado que al
emitir resoluciones fraudulentas se han generado responsabilidades
funcionales de los funcionarios publicos de la provincia de Huanuco de 2015
a 2016, y se determina si existen responsabilidades civiles, penales y
administrativas cuando se emiten funcionarios publicos. viol6 la gestion de los

Derechos Humanos.

Diaz, K (2016) Fundamento Constitucional de la Responsabilidad
Administrativa Disciplinaria: Una Mirada Critica de la Regulacion del Nuevo
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Régimen del Servicio Civil. (Articulo cientifico) Universidad catdlica del Peru.
concluye que el sustento constitucional de la responsabilidad administrativa
por infraccion disciplinaria nos ha hecho darnos cuenta de que este sistema
esta disefiado para ser una garantia para controlar la arbitrariedad de los
trabajadores estatales, y para perseguirla en virtud de la potestad disciplinaria
de la administracion publica, y ser concretizado a través del correspondiente

sistema de gestion administrativa.

Montero, C (2015) La responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
publicos: un estudio introductorio. (Articulo cientifico) Universidad de
Concepcion, concluyé que, como organizacion, la Administracion del Estado
ejerce poderes disciplinarios contra sus empleados. En este sentido, incorpora
la posibilidad de implementar medidas disciplinarias, es decir, medidas
prescritas en las agencias laborales de los servidores publicos. En Chile, la
doctrina no analiz6 sisteméticamente esta facultad, su naturaleza y la base de
la violacion, finalmente la Auditoria General de la Republica pasé su
precedente administrativo y la entidad se ocup6 de la violacion. tema. Por lo
tanto, se revisaron asuntos relacionados y se identificaron temas
relacionados, incluido el principio de independencia de las responsabilidades

de los funcionarios publicos y el concepto de violaciones de la disciplina.

Hernandez, H (2020). La responsabilidad administrativa y penal de la persona
juridica en los delitos socioecondémicos: especial referencia a los delitos
financieros y el lavado de activos (articulo cientifico) Universidad de Ibagué —
Colombia. Concluy6é que, como organizacion, la Administracién del Estado
ejerce poderes disciplinarios contra sus empleados. En este sentido, incorpora
la posibilidad de implementar medidas disciplinarias, es decir, medidas
prescritas en las agencias laborales de los servidores publicos. En Colombia,
la doctrina no analizé sistematicamente esta facultad, su naturaleza y la base
de la violacion, finalmente la Auditoria General de la Republica paso su

precedente administrativo y la entidad se ocup6 de la violacion. Tema. Por lo
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tanto, se revisaron asuntos relacionados y se identificaron temas
relacionados, incluido el principio de independencia de las responsabilidades

de los funcionarios publicos y el concepto de violaciones de la disciplina.

carias, A . (2015). La eleccion popular indirecta de altos funcionarios del
Estado en Venezuela y su violacion por el Estado autoritario: el golpe de
Estado de diciembre de 2014 dado con las inconstitucionales designaciones
de los titulares de las ramas del Poder Publico. Revista de Investigacdes
Constitucionais, como conclusion es que con respecto a las autoridades
ilegales designadas por el golpe de Estado de diciembre de 2014, segun el
articulo 350 de la misma Constitucion, el pueblo venezolano es leal a la
tradicion republicana, lucha por la independencia, la paz y la libertad, y ha la
obligacion de ignorarlos y violar los valores, principios y garantias
democraticos., y al menos atentar contra los derechos democréticos de los

ciudadanos y la supremacia de la constitucion.

Blanco, J, & Téllez, R. (2016). La corrupcion y los Funcionarios durante la
Republica Neogranadina. Prolegémenos. Derechos y Valores, como
conclusién es que, en principio, el pais no tiene tiempo para prepararse para
su propia independencia, al contrario, su persistencia en la practica colonial lo
pone bajo el manto del conocido "se respeta pero no se realiza". , Una
expresion verbal de la anarquia, en la que el gobernador se relaciona con su
monarca, y la importancia del caos provocado por la extrema autonomia
administrativa. Entonces, el modelo de republica aparecié en las ruinas de la
colonia, y no fue facil ni imposible lograr una verdadera escision ideoldgica
para lograr la construccién de un nuevo modelo de estado, sobre todo porque
el protagonista de la republica era el mismo protagonista principal de la

régimen antiguo.

Franco, A. (2015). Régimen juridico basico de las relaciones de puestos de

trabajo y estatuto de los funcionarios locales. Revista de Estudios de la



Administracion Local y Autondmica, como conclusién es que no hay duda de
que en la larga serie de precedentes sobre RPT, si bien su condicion de
acciones administrativas generales esta "eclipsada”, sin duda tienen
caracteristicas normativas. Al igual que el mismo precedente, lo mas
importante, cesa por completo su naturaleza, como herramienta de
organizacion del personal, por el contrario, su naturaleza claramente no es

organizadora de estructuras administrativas.

Orive, E. (2016). Officium, Munus, honor: precedentes romanos del término
"Funcionario" y de otras categorias juridico-administrativas. Revista Digital de
Derecho Administrativo, La conclusion a la que se llegd es que respecto al
término “administrare”, Fusco enfatizé que parece haber mencionado al
ejército en la fuente del fin de la republica (“administrare exercitum” 51,
“administrare rem bellicam” 52, “administrare imperia "53) y todavia esta en D.
3.2.2.1 (Ulp., 6 ed.) Una persona que se dice que dirige un ejército encargado
de la" gestion de legiones ". A fines de la Republica, evolucioné el lenguaje
politico romano, que también se reflejé en el uso del término "administrare”,
que pasoO a referirse a los servicios publicos que tenian el significado de
administrar, cuidar o orientar al publico. Asuntos. Lo importante a este
respecto es un pasaje de Cic., Verr., 2.1.34, que dice: magistratuum

gerendorum et rei publicae administrandae.

Gas6, J. (2015). La funcion de regeneracion democrética local de los
funcionarios de habilitacion con caracter nacional. Revista de Estudios de la
Administracion Local y Autondémica, conclusién es que, como manifestacion
del principio de compromiso con el interés publico, se debe amar y practicar
el deseo de formar parte del servicio publico, como la participacion individual
en proyectos gubernamentales comunes, y trabajar juntos para promover el
desarrollo social. Progreso. Por lo tanto, en cualquier cargo de la
administracion publica, los empleados deben cumplir con las condiciones de
integridad, juicio, independencia de juicio y comportamiento ético, condiciones
gue son inherentes a los valores de conciencia civica y responsabilidad social

gue sirven a toda la comunidad. Protéjalos de los comportamientos de interés,



de la satisfaccion propia o ajena con los intereses privados del publico y, en

Gltima instancia, de los comportamientos ilegales y corruptos.

Varela, L. (2015). Sobre la cosa juzgada constitucional y la indebida
motivacion en un caso de corrupcién de alto funcionario publico. Derecho
PUCP, mi conclusion es que, con base en el analisis de muchos expertos, la
sentencia del tribunal de 2013 anuld las dos sentencias relevantes del Poder
Judicial en la lucha anticorrupcion con argumentos limitados. Teniendo en
cuenta estas expectativas, analizaremos muy brevemente este mandato, que
pretende ser una decision con motivacion limitada, pues, como deciamos al
inicio, por un lado, existen conflictos entre los principios de seguridad juridica,
legitimos Incentivos, no Obstruir los principios arbitrarios y el derecho legal a

combatir la corrupcion.

Lépez, S, & Paba, K., & Gonzélez, A. (2018). Aplicacion de los principios de
proporcionalidad y legalidad en el derecho disciplinario al momento de la
tasacion de la sancién disciplinaria para los funcionarios de la rama judicial.
Via Inveniendi Et ludicandi, como conclusion es que, aun asi, la gente todavia
cree que el codigo disciplinario Unico actual sigue siendo ambiguo, y estos
cbdigos conservan la discrecién del instructor disciplinario. En este sentido,
en respuesta a las preguntas de investigacion planteadas, luego de analizar
los casos enumerados en este articulo, se puede concluir que en el marco
legal vigente del derecho disciplinario, el principio de proporcionalidad se
aplica a los funcionarios de las jurisdicciones del poder publico. las medidas

no se pueden garantizar

Franco, A. (2018). Sobre la aplicabilidad del grupo B del articulo 76 del Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico como grupo de
clasificacion profesional del personal funcionario de carrera en las
Administraciones Publicas con especial referencia a las Administraciones
Locales. Revista de Estudios de la Administracion Local y AutonOmica, Mi
conclusién es que de lo anterior se desprende que existe un grado de

supervision legal suficiente para advertir al Grupo B, de lo contrario, ¢coémo



podria enfrentarse a verdaderos dilemas administrativos, y se puede aplicar
de inmediato? En ocasiones, esta es una actitud de los gestores publicos,
parece que la naturaleza basica de las disposiciones del Grupo B parece
alejarlas de su aplicabilidad directa, abogando por la necesidad del
"desarrollo" por medios legislativos. Por el contrario, la legislacion de base
muestra todos sus efectos y determina el alcance de su suspension en su

caso.

Anaya, E. (2018). La responsabilidad subjetiva u objetiva en el procedimiento
administrativo sancionador en la legislacion peruana. Revista Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, conclusibn es que la reforma de la
administracion publica depende en gran medida de su implementacién en el
marco del estado de derecho. En el marco del estado de derecho, a través de
un sistema que respete los derechos basicos y la dignidad humana es superior
a la aplicacion de reglas de nivel inferior. Orientar la democracia y la
participacion ciudadana en el orden nacional. Esto se puede lograr si la politica
nacional es un sistema administrativo unificado y consensuado que garantice

la proteccion de los gestionados.

Acosta, T. (2016). La responsabilidad patrimonial de la Administracion por
informacion errénea en la doctrina del Consejo de Estado. Revista Digital de
Derecho Administrativo, como conclusién es que, a pesar de ello, un estudio
preliminar del dictamen del Consejo de Estado sugiere que parece haber una
serie de requisitos adicionales a priori. Especificamente, ademas de los
requisitos legales antes mencionados, la agencia consultora también ha
formulado tres nuevos requisitos: la identidad entre la agencia que tomé la
decision (causando el dafio) y la agencia que proporcioné la informacion, y la
identidad entre el pasivo patrimonial. reclamante y heredero. El destinatario
del mensaje de error y la necesidad de la naturaleza formal del mensaje de

error.
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Neyra, C. (2018). Las condiciones eximentes de responsabilidad
administrativa en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y su incidencia en la legislaciéon ambiental. Derecho
PUCP, conclusion es que en el marco de la responsabilidad administrativa
subjetiva contemplada por LPAG TUO, el articulo 255 introduce seis razones
para eximir de responsabilidad administrativa: 1) correccion voluntaria; 2)
errores causados por la gestion; 3) accidentes y fuerza mayor; 4) cumplimiento
de deberes estatutarios y legitima defensa; 5) Discapacidad psiquica

debidamente probada; 6) Ordenes obligatorias de la autoridad competente.

Barnes, J. (2019). Buena administracion, principio democratico y
procedimiento administrativo. Revista Digital de Derecho Administrativo,
conclusién es que por las razones anteriores, se puede concluir gue no toda
participacion es trascendental o democraticamente relevante. Mas
participacion no siempre resuelve, de todos modos, mas democracia. No son
sinbnimos ni cantidades equivalentes. La participacion (en los tramites
administrativos) y la democracia no son coextensivas ni intercambiables.
Desde el principio, fue necesario distinguir entre lo que se hablaba de
"participacion” y lo que era "democracia" en cada caso. Sélo cumpliendo
condiciones estrictas y béasicas podemos decir "legitimar el gobierno (la

democracia) mediante procedimientos"”.

Ruiloba, J., & Navarro, R. (2020). ¢Administraciones publicas
"genderizadas"?. Revista Derecho del Estado, conclusion es que, como ya
ha sefialado Alfama85, se puede decir: “Después de décadas de igualdad
formal, el establecimiento de acciones positivas, la promocion de la
transversalidad de género y el posicionamiento de la igualdad como una
prioridad politica en la normativa de alto nivel, esta promesa no se ha
cumplido. Como se esperaba”. EI cambio gradual y gradual parece no tener
éxito, lo que muestra que la transformacion real requiere una nueva estrategia.

Quizas cambios mas radicales o estructurales.
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Petit, J. (2019). La proporcionalidad de las sanciones administrativas. Revista
Digital de Derecho Administrativo, como conclusion es que esta claro que en
el derecho administrativo francés, el requisito de proporcionalidad se ha
consolidado considerablemente bajo la influencia de los precedentes
constitucionales y el tribunal de la edh. Desde esta perspectiva, la ley de
sanciones administrativas es beneficiosamente similar, en lugar de
equivalente, al derecho penal. Esta fusidn se convertira inevitablemente en
una fuente de injerencia porque modifica el equilibrio anterior: por un lado, el
equilibrio entre la efectividad de las sanciones y la proteccion de los derechos
individuales, y el equilibrio entre las competencias de los jueces
(constitucionales y administrativos), en por otro lado, el legislador y la

autoridad administrativa de la otra parte.

Lopez, S. (2018). Contextualizando el derecho administrativo global. Anuario
Colombiano de Derecho Internacional, conclusion es que no hay duda de que
el proyecto GAL fue un éxito. Innumerables libros sobre derecho
administrativo global lo han demostrado, independientemente de que estén
realmente relacionados con el tema. Sin embargo, la buena aceptacion de
GAL no significa que sus supuestos sean completamente originales. Benedict
Kingsbury reconocié esto, demostrando que el derecho administrativo global
no propone ideas sin precedentes, sino que da a estos nuevos significados

para renovar su importancia.

Wunder, D., & Valencia, D. (2019). Reflexiones sobre el derecho fundamental
a la buena Administracion publica en el derecho administrativo brasilero.
Revista Digital de Derecho Administrativo, conclusion es que el derecho
fundamental a la buena administracion publica, que se estipulé originalmente
en el articulo 41 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea en 2000, no representa propiamente una novedad en términos de
proteccion de derechos. Las disposiciones del documento han ha sido

reconocido por la doctrina y la jurisprudencia de la Unién Europea.
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Loo, M. (2017). EIl significado del procedimiento administrativo. Revista
Derecho del Estado, conclusién es que el dogmatismo administrativo de los
paises europeos que no ha sido tocado por la tendencia "procedimental” de la
doctrina de Viena ha producido una comprension sustantiva de los
procedimientos administrativos. La doctrina anterior advierte que el
procedimiento administrativo es un mecanismo que le permite a la autoridad
administrativa revelar los intereses que se deben ponderar al momento de
aprobar las normas administrativas (Giannini) .Por lo tanto, el procedimiento
es solo una herramienta que puede capacitar a la autoridad administrativa
para tomar lo mejor medidas para satisfacer al publico Informacion bésica
sobre acciones administrativas de interés (Schmidt-ABmann).

Cano, T. (2020). La presuncién de validez de los actos administrativos.
Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, conclusién es
que la presuncion de validez de estas acciones esta probada por razones
institucionales relacionadas con la seguridad juridica y la validez juridica, si
alguien puede en algin momento desvincularse de la decisidbn de la
administracion publica en el momento de su ordenamiento de sus acciones
administrativas. Sin embargo, como se ha visto, algunos autores creen que
puede quedar totalmente exento por la carga de cuestionar las acciones
administrativas, segun ellos, este sera el principal efecto de la presuncion de
validez, pero conducira a la exigibilidad, es decir, a la necesidad de oponerse
a la accion La fuerza vinculante. Pero la pregunta resultante es, si la orden no
impuso su presuncion de validez explicita o implicitamente antes, entonces la
fuerza coercitiva de la conducta obligatoria antes mencionada, es decir, si es

significativo para hacer cumplir.

Ortazar, M. (2016). Responsabilidad social vs. Responsabilidad individual en
salud. Revista de Bioética y Derecho, concluyo atribuir la responsabilidad del
acceso temprano a la informacion de las personas no tiene significado
preventivo en Sl, ni constituye un incentivo para la atencion de la salud, pero
equivale a restringir o negar el acceso a la salud. Este argumento se basa en

una premisa falsa (mas informacion, mas responsabilidad sanitaria personal).

13



Esta premisa confunde la responsabilidad social aplicable al conocimiento en
salud (determinante social de la salud) con la responsabilidad personal

absoluta asumida de los nuevos ciudadanos activos, informados y maduros.

Obando, J., & Ramirez, A, & Vergara, J. (2020). El debido proceso en las
actuaciones administrativas de las fotomultas. Revista IUSTA, concluyo que
el Estado, a través de su autoridad y capacidad o poder sancionador, no
puede ignorar el sistema de castigo, es decir, el ius puniendi que lo asiste. Por
lo tanto, cuando las autoridades presentan sus respectivas citaciones, deben
personalizar e identificar a los delincuentes, de manera de ajustar el contenido
anterior a un sistema de responsabilidad subjetivo mas que objetivo, como la

situacion actual.

Quecan, R. (2020). El precedente administrativo en Colombia: implicaciones
y dificultades. Revista Estudios Socio-Juridicos, concluye que el precedente
administrativo es un sistema legal basado en la declaracion del Tribunal
Constitucional, que permite a los legisladores aceptarlo y regularlo de acuerdo
con la ley. La misidon del precedente administrativo es llenar los vacios
normativos de nuestro sistema, pues su ambito de accion se establece entre
omisiones legislativas y judiciales, lo que no es comun en un sistema como
Colombia, donde se dictan reglamentos y decisiones para reiterar la
resolucion de la Corte Suprema. Sentencia; esto explica por qué son dificiles
de lograr.

Quintana, E (2020). Principios basicos de la Administracion Imperial Romana.
Revista Digital de Derecho Administrativo, Llegué a la conclusion de que la
importancia de la administracion publica (central, provincial y municipal)
ganada durante el Bajo Imperio y el Emperador Justiniano (el nimero total de
funcionarios en el Bajo Imperio podria aumentar a unas 30.000 o 40.000
personas) era de aproximadamente 40.000.000. personas) reflejadas en el
momento. Un gran nimero de legislaciones promulgadas estan incluidas en
gran medida en el Cddigo de Teodosio y Justiniano; incluyen los principios de

estabilidad, jerarquia y disciplina, el sistema de remuneraciéon de los
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funcionarios publicos y las penas penales y penales. Normativa detallada

sobre responsabilidad disciplinaria.

Acufia, E. (2016). Responsabilidad del Estado por fallas geoldgicas. Revista
VIA IURIS, concluyo que el Estado tiene sendas obligaciones frente a la
gestion, la prevencion, reduccion y mitigacion del desastre natural, la mas
importante, a nuestro juicio, es la relacionada con el deber de tener
actualizado y disponible el Sistema Nacional de Informacion para la Gestion
del Riesgo de Desastres, ello con el fin de tener conocimiento de todos los
riesgos por falla geoldgica con proclividad al alud que se presenten en el
territorio y evitar su consumacion mediante actividades positivas de

prevencion y control.

Amado, J. (2020). La Administracién electronica y sus repercusiones en la
contratacion publica. Revista Digital de Derecho Administrativo, como
conclusién es que el gobierno en el contexto global es un libro, por su amplia
oferta de lenguaje y temas didacticos, atrae a quienes se atreven a descifrar
una de sus paginas, para que sientan que quieren seguir leyéndolo. En lugar
de interrupcion. . El autor ha manejado tantas expresiones de gobierno
electrénico en la obra que revisé que al analizarla puede estar seguro de que
se trata de una obra académica verdaderamente vanguardista, de gran
utiidad en las siguientes situaciones. Cambiar por completo su
funcionamiento tradicional. Formas de mantener el orden publico y asegurar
el adecuado cumplimiento de los principios de transparencia, eficacia y

eficiencia.
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lll. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion
Esta investigacién adopta un método cualitativo, es decir, no analiza datos
numericos, sino que descifra e investiga segun el desarrollo de los hechos,
para obtener el significado y analisis de la entidad del trabajo. (Diaz, 2018,
p. 119-142).

Tipo de Investigacion

La investigacion es basica porque su objetivo es incrementar el conocimiento
cientifico, pero no lo compara con ningun aspecto practico. (Ceroni, 2010, p.
221).

Arias, F (2019) La investigacion basica es el uso del pensamiento o las
operaciones mentales: imaginacion, intuicion, abstraccion y deduccién para
crear modelos, explicaciones o teorias sobre fendmenos no observables.

Este trabajo de investigaciéon es fundamental.

Disefio de Investigacion

Disefio no experimental. Para el desarrollo se aplica el disefio de la teoria
fundamentada emergente. Esto se basa en Herndndez (2014). Para dividir y
explicar la teoria fundamentada emergente, Glaser mencioné que el
propésito del disefio de investigacion esté lejos de ser lider. a la construccion
de la teoria para verificarlo. Con esta figura, esta investigacion condujo a la
constatacion de la posicion doctrinal dominante, lo que derivé en analisis

doctrinales y legales para obtener resultados.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién Aprioristica.
3.2.1. Categorias
Considerando que esta categoria representa diferentes formas de
expresion, se cita (Herrera, J., Guevara, G y Munster, H, 2015), sefialando
gue no importa quién realice la encuesta, sus resultados de investigacion

son significativos; para nuestra investigacion, es:
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= Categoria 1: Designacion funcionario
» Categoria 2: Responsabilidad Administrativa

3.2.2. Subcategorias
Para establecer subcategorias se tiene que, una vez obtenidas las
categorias, se procedera a revisar la informacion y se agrupara, de tal
manera que se definan las subcategorias (Marin, A., Hernandez, E y
Flores, J, 2016). Para nuestra investigacion se consideré como:

Categoria 1 (Se considero el tipo de normas legales que legalmente):
= Definicién de Designacion funcionario
» Funcionario de Confianza

= Politicas sobre designacion de funcionarios

Categoria 2

= Definicién de Responsabilidad Administrativa
= Principio de culpabilidad

* Principio de legalidad

3.2.3. Matriz de categorizacién aprioristica
Esto se refiere a categorias en el sentido de investigacion, asi como a
subcategorias preseleccionadas. Esto significa que antes de recolectar
datos, siempre se debe considerar una revision detallada de la literatura,
porque ya se ha considerado la investigacion de fenémenos de
investigacion y la investigacion de campo. Elliot (1990) citado por Herrera
J. Ignacio (2015) describié que las categorias y subcategorias se
diversifican por sus métodos de conceptualizacion, pues tienen al primero
como factor objetivo y al segundo como factor sensibilizador. (Pagina 6).
Por tal motivo, la teoria desarrollada en esta investigacion se considera
gue son las siguientes categorias y subcategorias a priori: La primera

categoria: el principio de predictibilidad, la divido en tres subcategorias.
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3.3.Escenario de estudio
Nuestro escenario de estudio para nuestra investigacion sera la

Municipalidad Distrital de Callayuc, que cuenta con funcionarios publicos

3.4.Participantes
Se consideraran participantes los servidores que realicen el trabajo del
gobierno Municipal del distrito de Callayuc. Hernandez, R., et al (2014)
definieron que la muestra en el proceso cualitativo consiste en un grupo

de individuos, eventos, eventos, etc. que recolectaran informacion.

3.5.Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos
Técnicas

En este estudio se aplicara tecnologia de entrevista a servidores que realizan
actividades de calificacidon de registro, como aquellos servidores que son el
mismo usuario, la tecnologia de encuesta se entiende como un programa de

recoleccion de informacion. (Arias G., 2006, pag.67)
La entrevista

Hernandez, R., et al (2014) sefialaron que la tecnologia de entrevista
aplicada al servidor anterior sera semiestructurada, por un lado se entiende
la entrevista como un encuentro, entrevistador y entrevistador para el
intercambio de informacion. Otro entrevistado y una entrevista
semiestructurada se desarrollan de acuerdo con la guia de preguntas,

puedes introducir o agregar preguntas libremente para mas informacion.
Instrumentos

La guia de entrevista como herramienta de recoleccion de datos sera de
aplicacion a este estudio, entendemos el instrumento como el formato
utilizado por el investigador para la recoleccion de datos. (Arias G., 2006,

pag. 68)
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Guia de entrevista

La guia de entrevistas de Hernandez, R., et al (2014) sefal6 que se debe
considerar la practica del disefio, es decir, prestar atencion a los aspectos
morales del entrevistado y las posibles consecuencias del tema a discutir.
Teorias de alcance y aspecto, con el propésito de obtener la informacién

necesaria util para el método.

3.6.Procedimiento

Esta investigacion se baso primero en la tecnologia de acceso a literatura y
recursos de consultoria (como revistas indexadas y articulos cientificos);
determinamos cuantas sanciones se impusieron en 2020, tratando de
determinar las responsabilidades administrativas de los funcionarios

publicos en el distrito de Callayuc.

3.7.Rigor cientifico

Esta investigacion cumple con los rigurosos requisitos cientificos de la
investigacion de métodos cualitativos, al tiempo que tiene en cuenta los
estandares de validez y confiabilidad. Segun (Santos, 2017), toda
herramienta de medicién tendra dos caracteristicas principales, como la
confiabilidad y la validez. Para nuestra investigacion, las herramientas y
fuentes de informacion son (04) funcionarios del gobierno Municipal del

Distrito de Callayuc.

3.8.Método de analisis de lainformacién

Para Baena, G. (2017), este método es una forma de lograr el resultado
deseado, este método reune una serie de operaciones Uutiles y reglas
predeterminadas. (Pagina 67). En esta encuesta, por pertenecer a la
categoria de ciencias sociales, se utilizaron los siguientes métodos: Como
se expresa en (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), las principales

fuentes de datos incluidas en el andlisis son las opiniones, sentimientos,
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impresiones y diversas experiencias del investigador o sujeto de la encuesta.
En el trabajo actual se analizan las responsabilidades de los servidores

publicos.
3.9.Aspectos éticos

Este trabajo de investigacion esta en linea con los pardmetros establecidos
por el disefio de investigacion cualitativa propuesto por la Universidad Cesar
Vallejo. La informacién para el desarrollo de esta investigacion proviene de
fuentes confiables, como revistas de investigacion indexadas, articulos,
libros, etc; en Ademas, también se obtiene del gobierno Municipal del distrito

de Callayuc.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
En cuanto a los resultados de mi investigacion, los organizo segun los objetivos marcados (generales y especificos), asi

podemos encontrar:

Objetivo General: “Determinar criterios sobre la designacion de funcionarios y la responsabilidad Administrativa de

incumplir con el perfil profesional en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020”.
Tabla 1

Consolidado de entrevista aplicada

Entrevistado E.1l E.2 E.3 E.4

(&)
Incurren en En responsabilidad Responsabilidad administrativa- Los servidores y funcionarios en
responsabilidad penal, administrativa, civil y penal- civil y la que resultara el ejercicio de sus funciones

P.1 administrativa y civil. penal. pertinente, segun la accion. incurren  en  responsabilidad

administrativa, penal y civil.

Es cuando los Incurren cuando Cuando infringen la ley servir, es Los servidores y funcionarios
trabajadores en el infringen las leyes en el decir cometen faltas que pueden incurren en el ejercicio de sus

p.2 ejercicio de sus funciones ejercicio de sus ser sancionadas con funciones efectuaron un acto u
incurrieron de sus funciones. amonestacion, suspension 'y omision  contraviniendo las
funciones un acto u destitucion. normas

19



omision, infringiendo las

leyes.

Es un instrumento de las
municipalidades que
aplican a los trabajadores
P.3 para sancionar las faltas

cometidas.

Es un proceso de las
municipalidades que
aplican sanciones a los
trabajadores por faltas

cometidas.

Es el que permite sancionar al

Es un mecanismo de las

personal administrativo de una entidades publicas en la que

misma institucion publica..

tienen el poder de disciplinar a
sus trabajadores con la apertura
de un proceso con la finalidad de
aplicar las sanciones

correspondientes.

Interpretacion:

A partir del andlisis de los datos de las entrevistas, los tipos de responsabilidades que pueden asumir los servidores publicos y

funcionarios en el desempefio de sus funciones indican que los servidores publicos y los funcionarios tienen responsabilidades

administrativas, penales y civiles en el desempefio de sus funciones. También sefialan que cuando los funcionarios y funcionarios

publicos los funcionarios asumen responsabilidades, los funcionarios publicos y los funcionarios estan cumpliendo Acto u omisién

ocurrida durante el servicio contraviniendo las normas, y sobre en que consiste el Procedimiento Administrativo Sancionador

refirieron que Es un instrumento de las municipalidades que aplican a los trabajadores para sancionar las faltas cometidas y poder

de disciplinar a sus trabajadores con la apertura de un proceso con la finalidad de aplicar las sanciones correspondientes.
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Objetivos especificos 1: “Conocer Cual es la normatividad sobre la designacion de funcionarios en la Municipalidad Distrital de
Callayuc 2020”.
Tabla 2

Consolidado de entrevista aplicada

Entrevistado(a) El E.2 E.3 E.4
P.4 Si, aplicando las leyes  Si, se les puede iniciar 276 y 728 No locacion Si, se les puede iniciar
el procedimiento de servicios. procedimiento
administrativo administrativo
conforme a las leyes. sancionador de

acuerdo a ley.

P.5 Si. Si, a los funcionarios Si. Si, por falta grave o
que incurren en muy grave.
responsabilidad
administrativa funcional

grave o muy grave.
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P.6 EXIMENTES: se da por EXIMENTES: ART. 255 TUO LEY EXIMENTES: Es

casos fortuitos. Incapacidad  mental, 27444 cuando te exime o
ATENUANTES: Se da ejercicio de deberlegal. EXIMENTE.- Caso libera de
cuando reconoce una ATENUANTES: fortuito, obrar en el responsabilidad.
infraccion subsanacién cumplimiento de un ATENUANTES: Es
voluntaria. deber cuando te reduce la
ATENUANTE.- responsabilidad.

Reconocer la infraccion

de forma expresa.

Interpretacion:

Analizando la informacion sobre si todos los servidores publicos y funcionarios publicos pueden iniciar procedimientos
administrativos sancionadores por actos que constituyen deberes administrativos, y muestra que los tramites administrativos
pueden iniciarse de conformidad con la ley. Por otro lado, respecto a si es posible iniciar procedimientos de sancién administrativa
por todos los hechos identificados como responsabilidades administrativas funcionales en el informe de control, se indica que si se
impone un funcionario que tiene responsabilidades administrativas funcionales graves o muy graves, ¢ cudles son ¢ Las defensasy
atenuantes de las responsabilidades administrativas funcionales ?, identificado undnimemente como defensa: incapacidad mental,

ejercicio y mitigacion de obligaciones legales: correccion voluntaria.
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Objetivos especificos 2: “Establecer el tipo de sanciones que les corresponden por responsabilidad Administrativa al incumplir

con el perfil en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020”.

Tabla 3

Consolidado de entrevista aplicada

Entrevistado(a) Pregunta 7 Pregunta 8 Pregunta 9
REITERANCIA: REITERANCIA: REITERANCIA.- comete REITERANCIA: Es
infringe varias cuando COME®  mas de una infraccion de cuando cometes una
_ _ varias infracciones _ ) _ » )
infracciones REICIDENCIA: la misma magnitud. infraccion varias veces.

P.7 REICIDENCIA: infringe cuando se comete REICIDENCIA.- cuando REICIDENCIA: Es
nuevas infracciones. nuevas infracciones.  exjste sentencia y el cuando tienes una falta
hecho se wvuelve a sancionado y vuelves a
cometer. cometerlo.
El Alcalde El que esta a cargo de El titular de la entidad
b8 la  designacion y El Alcaldia. (Municipalidad)

remocioén en el titular

de la entidad.
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Se tiene que analizar Se debe evaluar el Que, se debe analizar el Se debe evaluar los
los requisitos basicos perfil profesional del CV de los profesionales perfiles técnicos de

que tiene cada funcionario designado. antes de designarlos acuerdo a los
i municipalidad en sus como personal de instrumentos de gestion

instrumentos de confianza. de la entidad.

gestion.

Interpretacion:

Del andlisis del segundo objetivo especifico la diferencia y efectos sobre reiterancia y reincidencia encontramos que sobre
reiterancia indicaron que es cuando cometes una infraccién varias veces y reincidencia es cuando tienes una falta sancionada y
vuelves a cometerlo. Por otro lado sobre quiénes estan a cargo de la Gestidn Administrativa en la designacion (y remocién) de funcionarios
en cargos de confianza, se indic6 que tanto el titular de la entidad (Municipalidad), representado en el Alcalde es quien realiza ésta
accion y finalmente sobre la Potestad del titular de la entidad para la designacion de funcionarios publicos en cargos de confianza,

se refirid que se debe evaluar los perfiles técnicos de acuerdo a los instrumentos de gestion de la entidad.

24



Discusién
De conformidad con nuestros objetivos

Camargo, A. (2016) Efectos de las sanciones administrativas disciplinarias en la
Municipalidad Provincial de San Roman (revista cientifica) Universidad Andina
Néstor Caceres Velasquez. Los métodos basados en las preguntas planteadas
son a menudo exploratorios y ligeramente descriptivos. Disefio de tipo
relacionado. La poblacion esta formada por funcionarios publicos y empleados
del gobierno municipal de San Roma. La muestra estd formada por 05
funcionarios y 10 empleados publicos. El material utilizado es una bibliografia
porque la informacién se captura y una vez capturados los datos contenidos en
los decretos legislativos, leyes, reglamentos y demas disposiciones, se convierte
en legislaciéon. Concluyé que se debe aprobar un nuevo marco legal para unificar
los sistemas de responsabilidad administrativa de los funcionarios y los

funcionarios publicos.

Santiago, A (2018) Emisién de resoluciones fraudulentas y la responsabilidad
funcional de los funcionarios publicos en la municipalidad provincial de Huanuco
2015 — 2016 (articulo cientifico). Universidad de Huanuco. El estudio utiliza un
método mixto, nivel de correlacion, disefio cuantitativo y cualitativo. La muestra
estd compuesta por personal administrativo de diversos campos como economia
social, tributacién, transporte, medio ambiente, etc; se utilizan técnicas de
observacion, andlisis de contenido y cuestionarios, y se verifican mediante juicios
de expertos. La conclusion es que se ha determinado que al emitir resoluciones
fraudulentas se han generado responsabilidades funcionales de los funcionarios
publicos de la provincia de Huanuco de 2015 a 2016, y se determina si existen
responsabilidades civiles, penales y administrativas cuando se emiten

funcionarios publicos. violo la gestion de los Derechos Humanos.

Diaz, K (2016) Fundamento Constitucional de la Responsabilidad Administrativa

Disciplinaria: Una Mirada Critica de la Regulacion del Nuevo Régimen del
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Servicio Civil. (Articulo cientifico) Universidad catdlica del Peru. concluye que el
sustento constitucional de la responsabilidad administrativa por infraccion
disciplinaria nos ha hecho darnos cuenta de que este sistema esta disefiado para
ser una garantia para controlar la arbitrariedad de los trabajadores estatales, y
para perseguirla en virtud de la potestad disciplinaria de la administracion
publica, y ser concretizado a través del correspondiente sistema de gestidon

administrativa.

38



V. CONCLUSIONES

5.1. Hemos observado que los servidores publicos y funcionarios pueden incurrir

5.2

5.1.

en responsabilidades administrativas, penales y civiles en el desempefio
de sus funciones, responsabilidades que se derivan de actos u omisiones
en el desempefio de sus funciones contraviniendo las normas y sobre en
qué consiste el Procedimiento Administrativo Sancionador se establece
como un instrumento de las municipalidades que aplican a los trabajadores
para sancionar las faltas cometidas y poder de disciplinar a sus
trabajadores con la apertura de un proceso con la finalidad de aplicar las

sanciones correspondientes.

Desde la perspectiva del analisis de la informacién, para todos los hechos
identificados como responsabilidades administrativas funcionales en el
informe de control, se pueden iniciar procedimientos de sancion
administrativa de acuerdo con la ley, indicando que existen mitigacion y
mitigacion de responsabilidades administrativas funcionales de manera
unanime identificaron como eximentes: Incapacidad mental, ejercicio de

deber legal y sobre atenuantes: subsanacion voluntaria.

La diferencia entre reiterancia y reincidencia y cuales son sus efectos,
indicaron que es cuando cometes una infraccidn varias veces y la segunda
es cuando tienes una falta sancionada y vuelves a cometerlo. Por otro lado
la designacion (y remocion) de funcionarios en cargos de confianza, se
indic6 que tanto el titular de la entidad (Municipalidad), representado en el
Alcalde es quien realiza ésta accién debiéndose evaluar los perfiles

técnicos de acuerdo a los instrumentos de gestién de la entidad.
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VI.

6.1.

6.2.

6.3

RECOMENDACIONES

Se recomienda a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Callayuc,
al cumplimiento de las normas relativas a personal especificamente
aguellas relacionadas a la designacion en cargos de confianza, a fin de
que los actos y funciones realizadas por estos funcionarios no acarree la

nulidad u otros tratamientos relacionados al perjuicio de la entidad.

Se recomienda al area de personal de la Municipalidad emitan proyectos
de directiva sobre normas de personal con la finalidad que los funcionario
designados puedan entender los alcances y limitaciones de la designacion
de funcionarios de confianza y asi poder dar mejor orientacién al titular de

la entidad.

Se recomienda realizar talleres usando las actuales plataformas virtuales
y tecnologias de la informacién, con la finalidad de orientar mejor al Titular
y demés funcionarios dado que existe un procedimiento y la evaluacién
de los o6rganos de asesoramiento debe ser orientadora a quienes

suscriben o visan la resolucién correspondiente.
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ANEXOS



ANEXO 5: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

La designacion de funcionarios y la responsabilidad administrativa en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020

VARIABLES DE DEFINICION DEFINICION . ESCALA DE
DIMENSION INDICADORES R
ESTUDIO CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
Dentro de nuestra normativa
se entiende por empleado de
confianza todo aquel que | En la presente investigacion, la ) ) )
) ) ) ) - Facultad de discrecionalidad. ) ) )
Designacion de | desempefia un cargo técnico o | variable de estudio adquiere la . - Resoluciones de designacion
Funcionarios politco y que goza de la | calidad de independiente - Régimen laboral. -cuadro asignacion de personal.
. , . . " | - Potestad Administrativa - Informes designacion.

confianza directa del | porque existe por si sola.
funcionario publico quien lo
designa.
La responsabilidad es
administrativa  cuando el
servidor publico en el ejercicio NOMINAL

responsabilidad
administrativa

de sus funciones incurre en
una accion u omision que
contraviene el ordenamiento
juridico administrativo y las
normas que regulan la
conducta  funcionaria  del
servidor publico, por tanto es
de naturaleza exclusivamente

disciplinaria.

En la presente investigacion, la
variable de estudio adquiere la
calidad de dependiente,
porque su subsistencia
requiere de la variable

independiente.

-Principio de Legalidad
- Derechos y Obligaciones

-Principio de Tipicidad

- Cumplimiento de las normas
administrativas

- Cumplimiento de derechos y
obligaciones.

- Resoluciones de Sancién.

Fuente: Elaborado por la investigadora




ANEXO 6: MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

Ambito Problema Problemas Objetivo Objetivos ) .
. . . Categoria Sub categoria

tematico General Especificos general especificos
¢;Cudles son | PE1l: ;Cudles es la | Determinar OEl: Cual es la | Categorial: = Definicién de
los criterios | normatividad sobre | criterios sobre | normatividad sobre | Designacion de Designacion funcionario
sobre la | la designacién de | la designacion | la designacion de | Funcionarios = Funcionario de Confianza
designacion de | funcionarios en la | de funcionarios | funcionarios en la = Politicas sobre
funcionarios y | Municipalidad y la | Municipalidad designacion de
la Distrital de | responsabilida | Distrital de Callayuc funcionarios
responsabilida | Callayuc 2020? d 2020.

5 n d PE2: ¢Qué tipo de | Administrativa | OE2: Establecer el | Categoria 2: e Definicion de

erecho

Administrativo

Administrativa

de  incumplir

con el perfil
profesional en
la
Municipalidad
Distrital de
Callayuc
20207

sanciones les

corresponden por
responsabilidad

Administrativa  al

incumplir con el
perfil en la
Municipalidad

Distrital de

Callayuc 20207

de  incumplir
con el perfil
profesional en
la

Municipalidad
Distrital de

Callayuc 2020.

tipo de sanciones

que les
corresponden por
responsabilidad

Administrativa al

incumplir con el perfil
en la Municipalidad
Distrital de Callayuc
2020.

responsabilidad

administrativa

Responsabilidad
Administrativa

e Principio de culpabilidad

e Principio de legalidad

Fuente: Elaborado por el investigador




Anexo 7: INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE

INVESTIGACION

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
I DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto : Cabeza Molina Luis Felipe
Institucién donde labora : Universidad Cesar Vallejo
Especialidad : Derecho Administrativo y Gestién Publica

Instrumento de evaluacién : Cuestionario sobre La designacion de funcionarios y la

responsabilidad administrativa en la Municipalidad
Distrital de Callayuc, 2020

Autor (s) del instrumento (s) : Ojeda Orihuela, William Edwards
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES 415

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y
libre de ambigliiedades acorde con los sujetos X
muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacion objetiva sobre la variable, en
todas sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacion y legal X
inherente a la variable

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica
entre la definicién operacional y conceptual respecto a
la variable, de manera que permiten hacer inferencias X
en funcion a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y

SUFICIENCIA calidad acorde con la variable, dimensiones e X
indicadores.
Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
INTENCIONALIDAD | investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y X

variable de estudio

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la X
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo X
tecnoldgico e innovacion.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala

valorativa del instrumento. X

PUNTAJE TOTAL 50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”;
sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, Mayo de 2021 (




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
Il DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto
Institucion donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluacién

Autor (s) del instrumento (s)

: Rubén Fernandez Bocanegra
: Universidad Cesar Vallejo

: Derecho Administrativo y Gestién Publica
: Cuestionario sobre La designacién de funcionarios y la
la Municipalidad

responsabilidad administrativa en
Distrital de Callayuc, 2020
: Ojeda Orihuela, William Edwards

ll. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

4

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y
libore de ambigiiedades acorde con los sujetos
muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacién objetiva sobre la variable, en
todas sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnol6gico, innovacion y legal
inherente a la variable:

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica
entre la definicion operacional y conceptual respecto a
la variable, de manera que permiten hacer inferencias
en funcion a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e
indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y
variable de estudio

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable:

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

X

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

X

PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”;

sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, Mayo de 2021




INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA
[l DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del experto
Institucion donde labora
Especialidad

Instrumento de evaluacion

: L6pez Mendoza, Pedro

: Universidad Cesar Vallejo

: Derecho Administrativo y Gestién Publica

: Cuestionario sobre La designacion de funcionarios ya la
responsabilidad administrativa en la Municipalidad

Autor (s) del instrumento (s)

Distrital de Callayuc, 2020
: Ojeda Orihuela, William Edwards

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

4

CLARIDAD

Los items estan redactados con lenguaje apropiado y
libore de ambigiiedades acorde con los sujetos
muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los items del instrumento permiten
recoger la informacién objetiva sobre la variable, en
todas sus dimensiones en indicadores conceptuales y
operacionales.

ACTUALIDAD

El instrumento demuestra vigencia acorde con el
conocimiento cientifico, tecnoldgico, innovacién y legal
inherente a la variable:

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad logica
entre la definicion operacional y conceptual respecto a
la variable, de manera que permiten hacer inferencias
en funcion a las hipétesis, problema y objetivos de la
investigacion.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y
calidad acorde con la variable, dimensiones e
indicadores.

INTENCIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con el tipo de
investigacion y responden a los objetivos, hipétesis y
variable de estudio:

CONSISTENCIA

La informacion que se recoja a través de los items del
instrumento, permitird analizar, describir y explicar la
realidad, motivo de la investigacion.

COHERENCIA

Los items del instrumento expresan relacion con los
indicadores de cada dimension de la variable:

METODOLOGIA

La relacion entre la técnica y el instrumento propuestos
responden al propésito de la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion.

X

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala
valorativa del instrumento.

X

PUNTAJE TOTAL

50

(Nota: Tener en cuenta que el instrumento es valido cuando se tiene un puntaje minimo de 41 “Excelente”;

sin embargo, un puntaje menor al anterior se considera al instrumento no valido ni aplicable)

OPINION DE APLICABILIDAD

PROMEDIO DE VALORACION:

Moyobamba, Mayo de 2021




Anexo 8: guia de entrevista

El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Instrumento de recoleccion de datos (guia de entrevista)

Titulo de investigacion: “La designacion de Funcionarios y la responsabilidad
administrativa en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020”.

Nombre y apellidos del entrevistado:

Institucién que labora:

Fecha de la entrevista:

Objetivo General: “Determinar criterios sobre la designaciéon de funcionarios y la
responsabilidad Administrativa de incumplir con el perfil
profesional en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020”.

1. Para comenzar, ¢(En qué tipo de responsabilidad pueden incurrir los servidores y
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones?

2. ¢Cuéndo incurren los servidores y funcionarios publicos en responsabilidad
administrativa funcional, responsabilidad civil y responsabilidad penal?




3. ¢Qué es el Procedimiento Administrativo Sancionador?

Objetivos especificos 1: “Conocer Cuél es la normatividad sobre la designacion de
funcionarios en la Municipalidad Distrital de Callayuc 2020

4. ¢A todos los servidores y funcionarios publicos que incurren en hechos que
configuran responsabilidad administrativa funcional se les puede iniciar
procedimiento administrativo sancionador?

5. ¢Se puede iniciar procedimiento administrativo sancionador para todos los hechos
que son identificados como responsabilidad administrativa funcional en informes de
control?

6. Bajo ese argumento, Cudles son los eximentes y atenuantes de responsabilidad
administrativa funcional?

Objetivos especificos 2: “Establecer el tipo de sanciones que les corresponden por
responsabilidad Administrativa al incumplir con el perfil en la
Municipalidad Distrital de Callayuc 2020".

. ¢Cudl es la diferencia entre reiterancia y reincidencia y cuales son sus efectos?

8. ¢Quiénes estan a cargo de la Gestion Administrativa en la designacién (y remocién)
de funcionarios en cargos de confianza?




9. En este contexto, ¢Qué piensa Usted de la Potestad del titular de la entidad para la
designacion de funcionarios publicos en cargos de confianza?

Firma del entrevistado

Nombre y apellidos



Anexo 9: guia de entrevista desarrollada

' PRIVERRGAD Cfves Varirm

GUIA DE ENTREVISTA

Tiulo de wvestignesdn “La devignacidn de Funclomarios y o responsadilidod
administranive en la Municipalided DNsirival de Caltayue 20207,

Nombre y apellsdos del entrevistado: Mhﬁ_ms Lm %’A H&._'\!ﬂ_u,_
Institacién que tabara: Yuspicipolidol Qiabik 2 calloiig

Fecha de ln entrevista:

Objetive Gemeral “Determinar crforios sobve I designecidn de fusciomaricos y fa
responsabildod Administrative de incumpilr con o pert profesioral
an (s Municipalided Oistntal ce CaVeyue 2020"

1. Para comenzar, JEn qué tipo de responsabiladad pueden meumir los servidores v
funcsonasios publicos en ¢l gercicio de sus funciones?

Lo horusehna ! Jum et e 90 ch i ooy g
s&h@nm_ﬂnﬁni&m (\_um\ VARUA |

L (Cudndo incurren los servidores y fumciosanas poblicos en responsabelidad
sdminisativa funcional, respoasabilidad ¢ivil y responsabilidad penal?

Loe enalud Y ungioneon iannthin (Uomlc v UG G
pmqummwma_mm

3 Qué es el Procedimeento Admimstmativo Sanciomador?
_hunmmmn_m_lmmm&m’n Eom_‘#ﬁjmm\
S \a & peilute A5,

W@.&,_Wﬂﬂ




Objeriven sspecificos 1: “Comsoer Cull o il mwvmatividad sobtve b designacids de
Sumctomarios on b Muwniciralied Distrival de Catlayuc 2026",

4. (A todes los servidores y funciomanios pablicos que inceeten en hockos que
configuran  responsabelidad  adeunistrativa  funcionsl s des  pusde  lmicia

t ALY

& (Se puede iniciar procedimiento administrativo sancionadoc para todos Jos bochos
que soa sdentificados como responsabalidad admimestrativa funcional en informes de

S@Mﬂwm

6. Bajo ese argumento, Cutles som los eximentes vy alenoantes de responsabilidad

Objetivos especificon 2t “Esteblocer of o de sancimes yue [ comraponden  por
responsabilidod Adminiwramy of ncumplr con o perfV v e
Mumicipalidad Districel de Colleywe 220",

7. (Cual es la difesencin entre reiterncia y reincidencia y cutles son sus efectos?
o:fal v p\Joh

ﬂl" 3 [A 5 1 \ O

B, Qmiémes cstdn 6 Garge do Ia Gestidn Admimstrative ¢n la designaciin (y remecion)
de funciosands en cargos de confianza¥

) oo &t avtidod (Wemepdidaly

9. En-;ecmm.aoumlkudehwhlmdudehmﬁhdmh
dessgnacadn de funcionats pablicos en cargos de confianzs’

MLLMQA_\&LMQBmm dratende © 130
_veumedan & el dile udidod




Fin e shsdacs

Fantea
al,

Wua poily]  dows 3

Can

Nombee ¥



Anexo 10: Solicitud de investigacion

ﬁ UNIVERSIDAD Cesan ValLio

“ARODEL BICENTENARIO DEL, PERU: 200 AROS DE INDEPENDENCIA®

\

Moyobamba, 22 de marzo de 2021,

SEROR: WHMDOKA £
IDELSO CORONEL HEREDIA TRAMITE DOCUMF', (ARIO
Alcalde de la Municipalidad Distrtal de Calayue

Calle Saenz Pefia N° 104 - Callayuc

Callayuc.:

William Edwards Ojeda Orihuela, identificado con DNIN® 43300143, cormeo electronico
a0 Bamal com, con domicilio en (a Calle los Nogales N° 299 - Jaén, ante usted me
prasento saludandolo cordiamente y expongo lo siguiente:

L finalidad del presente documento es para solictare, nos autorice realizar la
investigacion de tesis que leva por titulo, * La designacion de funcionarios y [ responsabilidad
administrativa en la Municipalidad Distrital de Callayue 2020°, para obtener el Grado académico
de ABOGADO en I universidad Cesar Vallejo - Sede Moyobamba, la presente actividad es para
aplicar encuestas a los funcionarios de vuestra ingtitucion piblica, dicha accion investigativa es
con fines netamente académicos.

Esperando tener la acogida a esta peticion, hacemos propicia la oportunidad para renovar nuestro
aprecio y especial consideracion,

Atgntaments,

b

Wiliam Egwards Qleda Orhuela

ONIN® 43300143




Anexoll: autorizacion de la Entidad investigada

CALLAYUE S

Callayuc, 27 de mayo del 2021

QEXCIO N” 125 -2021-NDCIA

SENOR:

WILLAM EDWARDS OJEDA ORMUELA
Calo Los Nogales N* 299 - Jasn
Presents -

Agunlo; Lo que se indica.

Tengo of agrado de dingrme 2 Ud., para salydards muy cosdialmente y 2 & vas doy
MRS20S 3 Su docympntn, donda soicta aulonzacion pars reskzar la investgaciin de tesls que
v por MU, ‘s desgracion de Awrcorarcs y b msponsatibdad administratva en la
Nuicpalidad Disital o Cakiayue 2020, con 13 Snakdad de obtener of Grado académico de
ABOGADO en 8 Universicad Casar Valslo - Sade Moyotamba, por 10 1anto e de manitesians
Que 8 Je brndara 13 AUTORIZACION scicitada, 8 miama que 36 realizara segin & hempo y
ckEpoeiciin da 108 incionanos, segon i Ley Orgénica de Muncipslidades N® 27972

Es propicir ' cportunsdad parm rendvar nUesino apmcio y especial considenacicn,




Anexo 12: Pantallazo de Turnitin

Comro 184201 &16A
Cursy e Tiulacin | 0 Fetha d erege 1%am-21 115064 il | Fniregarde nuevo
PGy 18am21 1200




Anexo 13: Vista Fotografica.
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