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Resumen

Se propone el estudio bajo el titulo de Contratacion de Obras por Impuestos. Caso:
Proyectos para la Reconstruccion Nacional — Piura, con el objetivo principal de
explicar como es el proceso de contratacion de obras por impuestos en el Estado
Peruano, basado en el reconocimiento teérico de aspectos como los regimenes de
contratacion, los aspectos de inversion, plazos y barreras que se puedan haber
presentado en el desarrollo de la obra.

La metodologia se basa en técnicas de observacion y Analisis
documentario.

Los resultados a los que se arribé indican que el proceso de contratacion de
obras por impuestos en el Estado Peruano, es una metodologia de inversion de los
impuestos recolectados de la empresa publica y privada que permite ser reinvertido
en obras que benefician directamente a la poblacion, resultado al que se llegé tras
analizar de manera directa y comparar el desarrollo de dos obras emblematicas en
la zona norte del Perq, especificamente en el departamento de Piura, reconociendo
el impacto, los costos, los tiempos, los beneficios humanos y sociales a los que
accedi6 la poblacién de manera general y los mecanismos para el desarrollo y
adquisicion de este tipo de implementacién de obras de parte de empresas publicas
y privadas, para mejorar los sectores educacion, salud, alimentacion, transporte y

comunicaciones, entre otros, mejorando especificamente la infraestructura.

Palabras claves: gestion, obras por impuestos, regimenes, inversion, plazos,

barreras.
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Abstract

The study is proposed under the title of Recruitment of Works for Taxes. Case:
Projects for National Reconstruction - Piura, with the main objective of explaining
how the process of contracting works for taxes in the Peruvian State is, based on
the theoretical recognition of aspects such as hiring regimes, investment aspects,
deadlines and barriers that may have arisen in the development of the work.

The methodology is based on observation techniques and documentary
analysis.

The results to which they arrived indicate that the process of contracting
works for taxes in the Peruvian State, is a methodology of investment of the taxes
collected from the public and private company that allows to be reinvested in works
that directly benefit the population, result that was reached after directly analyzing
and comparing the development of two emblematic works in the northern part of
Peru, specifically in the department of Piura, recognizing the impact, costs, times,
human and social benefits to which The population has access in general and the
mechanisms for the development and acquisition of this type of implementation of
works by public and private companies, to improve the education, health, food,
transportation and communications sectors, among others, specifically improving

infrastructure .

Keywords: management, tax works, regimes, investment, deadlines, barriers.
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l. Introduccién

Para mantener la senda del crecimiento economico sano y sostenido “de una
apropiada y justa politica econémica, es necesario contar con un sistema eficiente
para el manejo de las contrataciones publicas. El conjunto de todo esto facilita e
incentiva las inversiones requeridas en los diversos sectores que integran la
actividad econémica, para que de esta manera los bienes, obras y servicios que
son demandados por el universo de las comunidades, puedan ser empleados a
satisfaccion, oportuna y satisfactoriamente.

En ese contexto, es imperante puntualizar que el Sistema de Abastecimiento
en el Perd, fue instaurado en fecha 1ro de Enero del afio 1978, por Decreto
Supremo Ley N° 22056, se conform6 en ese entonces, por la Direccién Nacional
de Abastecimiento del INAP, la cual fue disuelta posteriormente en fecha 19 de
Julio del afio 1995, segun Ley N° 26507. Sin embargo, el 1ro de Agosto de 1985,
fue publicado el D.S. N° 065-85-PCM, el cual dio la aprobacion del Reglamento
Unico para el Suministro de Bienes y Prestaciones de Servicios no Personales del
sector publico (RUA). Para luego ser promulgado en 3 de Agosto de 1997 la Ley N°
26850 Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, acompafiado de su
reglamento que se aprobd6 con el D.S. N° 039-98-PCM de fecha 28/09/1998. En
total, se realizaron 12 modificaciones en 3 afios, lo cual conllevé a que se publicara
el Texto Unico Ordenado de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
promulgado a través del D.S. N° 012-2001-PCM, posteriormente se volvieron a
realizar diversas modificaciones, llevando esto a la necesidad de publicar otro TUO
con D.S. N° 083-2004-PCM y su reglamento D.S. N° 084-2004-PCM, el cual
alcanzo hasta el 2008, ocho modificatorias. En fecha 4 de Junio del 2008, fue
publicado el D.L. N° 1017 que aprobd la Nueva Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, derogando con su implementacién a la Ley N° 28650, su
vigencia se activo pasados 30 dias de su publicacion.

De ahi que el legislador, a sabiendas de lo importante de las infraestructuras,
el aprovisionamiento de los servicios de calidad y también para cerrar las brechas
existentes, ha venido implementando en los Uultimos afios una variedad
instrumentos que permiten la incorporacion del empresariado privado en la

realizacion de proyectos y obras de infraestructura y servicio publico, que vienen a



conformar la asociacion publico/privada (PPP), proyecto activo (PA) y obras
publicas por impuestos (Oxl). Al respecto de las PPP y OxI puestas en practica en
el afio 2008, el pais ha logrado consolidar la implementacion de proyectos en
sectores como lo transporte, telecomunicaciones, agricultura y riego, agua y
saneamiento. Asimismo, la lista de proyectos contempla en los proximos afnos,
sectores sociales como lo es educacion y la salud. Con base a la importancia que
revisten estos instrumentos y mecanismos de inversion, es necesario difundir mas
informacion sobre como usarlos adecuadamente entre todos aquellos actores que
estén involucrados, es decir, ambos sectores.

Por consiguiente, la Ley N° 29230 conocida como “Ley de Obras por
Impuestos”, viene a ser una normativa establecida por el Estado, que tiene como
propasito la agilizacion y potenciar la eficiencia en la ejecutoria de las inversiones
publicas en todo territorio nacional. Esta ley permite a la empresa privada
individualmente asi como también en asociacién, la capacidad de dar
financiamiento y ejecucién aquellos proyectos que estan catalogados como
prioritarios gubernamentalmente, regionales y locales, al igual para las
mancomunidades y Universidades publicas, incluyendo a cualquier entidad del
gobierno nacional, dicha inversion total la podra recuperar posteriormente
presentando un certificado otorgado por la obra culminada, cuando deba cancelar
el impuesta a la renta. De esta manera, el Estado alcanza un nivel de inversion en
infraestructuras que son de calidad, rapidas y eficientes, ademas que las empresas
privadas tienen la opcion de participar contribuyendo de forma activa en el
desarrollo del pais. Es decir, una obra por impuesto, se determina como la forma
de pago de los impuestos a la renta, al cual pueden tomar como opcién las
empresas, segun la Ley N° 29230 a pagar con obras los impuestos que debieron
pagar en efectivo.

En el proceso del desarrollo de obras por impuestos, el ente publico y la
empresa de contratacion publica que se ha adjudicado con éxito el contrato, firman
acuerdos de inversion publica de alcance nacional, asi como regionales o locales,
donde la empresa privada de financiamiento y ejecute proyectos enmarcados en
mecanismos de (Oxl). Las empresas privadas que firmen un acuerdo estan
obligada a dar cumplimiento a los requisitos exigidos dentro de la regulacion,

acuerdo y documentacion del proceso de seleccion. El acuerdo debe indicar el



monto total de lo que se va a invertir de parte de dicha empresa privada en el
desarrollo del proyecto de inversion publica.

Es interesante mencionar que en el verano del 2017, la parte norte del Perd,
fue seriamente afectado por el fenomeno “El Nifio Costero”, este fendmeno dejé al
menos 75 muertos y mas de 700 mil afectados y la reconstruccion del norte no
proyecto esté lista para el 2021. (Diario Gestion, 2019).

En relacibn a lo anteriormente expuesto, el norte del pais ha venido
concentrando el 80% de las transferencias que se han realizado hasta la fecha,
donde los recursos desembolsados en la ejecucion de obras, presentan ciertas
variaciones esto segun las regiones. Al respecto de Piura, ha sido una de las
regiones que mas ha sido afectada por las torrenciales lluvias y las subsiguientes
inundaciones, por lo cual el Ejecutivo nacional realiz6 transferencias por S/ 1.976
millones, de estos solamente se han ejecutado un 29%, es decir, S/ 576 millones.
En Lambayeque la suma de S/ 730 millones, en la Libertad un monto de S/ 720
millones; no obstante, en esas dos regiones, el monto ejecutado de las obras, solo
alcanz6 un 31% y 23%. (Diario EI Comercio, 2018). Por otro lado, en Ancash fue
recibido una transferencia por S/ 400 millones para el financiamiento de
intervenciones, en la region de Tumbes se recibié S/ 175 millones. Donde el
porcentaje de logros fue de un 25% en Ancash y de 72% en Tumbes.

Consecuencia de este fendmeno el norte quedd muy afectado, lanzandose
el programa Reconstruccion del Norte, por lo que en el presente trabajo se analizara
dos obras a desarrollar en la modalidad de Oxl, la primera obra es Mejoras en la
Avenida José Eugenio Santisteban, proyecto financiado por el consorcio BCP — Mi
Banco. Y la segunda obra es Mejoras en la Avenida Chulucanas financiado por el
BCP.

Para dar paso al desarrollo del estudio en el ambito de los antecedentes
internacionales, se cita el estudio de Garizabalo y Vargas (2019) denominado
“Analisis econémico del mecanismo obras por impuestos” donde se propone como
objetivo reconocer el desarrollo de la politica de inversion por impuestos como
elemento contributivo a minimizar las brechas en las infraestructuras en Zonas que
presentan mayor afectacion por conflictos armados. Se estableci6 la forma de pago
parcial del Impuesto sobre la Renta y Complementario, mediante el cual el

contribuyente tiene la oportunidad de invertir, directamente el impuesto, en la



construccion de obras de infraestructura. Basado en una descripcion cualitativa del
mecanismo en Colombia, se estudian sus dos modalidades de pago, se analiza
econdmicamente el instrumento de Oxl, con base en la teoria de la eleccion
racional, identificando los costos y beneficios que implican para el contribuyente
escoger esta forma de pago. Se concluye que el contribuyente, al optar por este
medio de pago, no sélo cumple con sus obligaciones como ciudadano de ayudar a
financiar las cargas del Estado, sino que adicionalmente, obtiene beneficios como
el mejoramiento de su reputacion, las relaciones con la comunidad, eficiencia en la
distribucion de sus impuestos, incrementos en su productividad, entre otros.

Fonseca (2018) denominado: “Analisis de la inversién en las obras de
infraestructura ejecutadas por el servicio de contratacion de obras en ecuador,
periodo 2013 — 2017” en el que se plantea como objetivo aportar entendimiento
sobre las condiciones de los créditos para la inversion publica desarrollando una
investigacion en el Servicio de Contratacion de Obras, que se dedica a la
contratacion de los estudios, ejecucion y fiscalizacion de obras por impuestos de
infraestructura, en la cual se ha realizado un estudio que se sustenta mediante una
investigacion descriptiva con la implementacién de un enfoque documental, el
mismo que permitira analizar la inversion en obras de infraestructura y por otra parte
identificar las fuentes de financiamiento utilizadas como son: Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco
Mundial), Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Banco Europeo de
Inversiones (BEI); identificando el numero de proyectos de infraestructura
ejecutadas en los ejes de salud, educacion, deportes, seguridad, estratégicos, el
cual permitird contribuir a un mayor entendimiento sobre el presupuesto de
inversion de las obras de infraestructura.

Garcia (2016), con su tesis titulada “Aspectos de la contratacion integral por
precio fijo en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica”,
presentada en la Universidad Andina Simén Bolivar. Quito, Ecuador. El objetivo fue
determinar la modalidad de contratacion integral de precio fijo, siendo esta una
novedosa modalidad que se instaurd a partir de la puesta en vigencia de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), con publicacion
oficial en el R.O.S. N° 0395 del 14/08/2019. EIl estudio aporta la necesidad de

precisar ciertas reformas en la LOSNCO, para que permita la viabilidad de los



contratos integrales con precios fijos, siendo ésta un modo contractual que se
perfila idoneo en la consecucidén de grandes proyectos de infraestructura para la
nacién en similar caracteristica con proyectos que se desarrollan a nivel
internacional dentro de los sectores publicos y privados.

Se reconoce como antecedente nacional el estudio propuesto por Espinosa,
Meza y Paiva (2018), que en su tesis titulada “Obras por Impuesto: Impacto en la
poblacion peruana y en la creacién de valor de las empresas — Caso de Estudio:
Proyecto Mejoramiento de los servicios educativos de la I.LE.N © 100, Distrito de
Huaral, Provincia de Huaral, Lima”, con el objetivo general consistiéo en analizar y
determinar el impacto de los mecanismos de Oxl en los beneficios directos y la
poblacion en general, asi como establecer una relacién con la creacion de valor de
las empresas que realizan dichas operaciones. La metodologia fue de tipo mixto
cualitativa y cuantitativa no experimental de campo, para la recoleccion de datos se
empled los cuestionarios y las encuestas. La poblacion muestral consistio en los
proyectos de mejoras en la calidad educativa de la I.E. N° 100 ubicada en Huaral,
entre ellas a 4 empresas contratistas. Las conclusiones fueron que las empresas
privadas no estan utilizando adecuadamente el mecanismo que ofrece las Oxl,
siendo este la manera de mejorar la imagen y el realce institucional frente al
beneficio directo aportado por dichas obras, asi como la poblacién general. Que la
empresa privada considera el mecanismo de OxlI como un medio filantropico, ético
y moral para hacer el bien en la sociedad, sin poder visionar el potencial econémico
gue este provee. Enrelacion a poblacidon en general beneficiada, estas desconocen
a que se refiere las Obras por Impuestos ejecutadas, debido a que las empresas
ejecutoras no realizan campafas publicitarias de las obras, no existiendo
acompafnamiento publicitario de la obra, antes, en el transcurso ni después de
concluirlas. Ademas, el ente gubernamental tampoco realiza la promocién y difusiéon
de dicho mecanismo. Por ultimo, el estudio concluye que el mecanismo de Oxl,
representa un magnifica alternativa de proyectos para la inversion publica,
considerando que permite ejecutar obras de naturaleza publica de manera mas eficiente
y de mejor calidad que si lo ejecutara el Estado.

Pauca (2018) llevé a cabo una tesis que llevo por titulo “Obras por Impuestos
en beneficio social del poblador del Distrito de Huaral, 2017”, “propuso como

objetivo determinar la influencia de las obras por impuesto en beneficio social del



poblador del Distrito de Huaral. En la parte metodolégica consistié en el método
deductivo, presentando un disefio de tipo no experimental, correlacional causal. En
relaciona a la poblacion, la conformaron los empleados de dicha municipalidad de
Huaral, quedando la muestra constituida por 40 de los empleados. Los instrumentos
utilizados fueron el cuestionario y la ficha técnica, la técnica fue la encuesta. Se
concluyo el reconocimiento de los beneficios sociales de los pobladores, el cual
representa el 21.7% de la ejecuciéon de Oxl en dicho distrito en el afio 2017,
mientras que el desarrollo social y econdmico de los servicios publicos alcanzé el
40.4%, en relacién al empleo directo e indirecto en beneficio social esta en 11.3%,
en definitiva, las variables de medicion en el indicador social y bienestar dentro de
la comunidad de Huaral, es debido en un 67.6% a la ejecucién de Oxl, en el sector
antes mencionado.

Méndez (2016), en su tesis titulada “Naturaleza y régimen juridico de las
Obras por Impuesto”, presentada en la Faculta de Derecho de la Universidad de
Piura. El objetivo propuesto en el estudio consistio en definir cual es la naturaleza
juridica de las OxI. La metodologia consistié en un enfoque cualitativo, aplicando el
meétodo deductivo, siendo el disefio no experimental. La poblacion muestral quedo
constituida por el ordenamiento juridico vigente partiendo de la Ley de “Obras por
Impuestos” promulgada el 09/12/2008, amparada por D.S N° 174-2008-EF, y sus
posteriores modificaciones. Se concluyé que cumplir definitivamente con todas las
obligaciones por parte de la empresa privada, se establece conforme a la obra,
donde la administracion beneficiada acepta ejecutar la obra, solamente si cumple
con todos los términos establecidos. Ademas, en lo referente a la entrega de la
obra, es obligaciéon de la empresa, transferir la obra al ente beneficiado, sin
embargo, en referencia al termino transferencia, se concluyé que dicho termino esta
mal empleado, considerando que la empresa ejecutora no es ni propietaria, asi
como tampoco poseedora de dicha obra publica, por tanto, fue propuesto sustituir
el término por uno mas adecuado como lo es “entregar’. Desde el punto
académico, la investigacion pretende insertarse en el régimen de Asociaciones
Publico Privadas, liderada por la inversion publica nacional y ofrecer un marco
doctrinal referencial sobre las relaciones contractuales que esta puede configurar.

Las bases tedricas, permiten identificar y reconocer las dos dimensiones, por

lo que se reconoce que en el Peru, el Estado en sus facultades como ente rector,



se encarga de proponer cuales deben ser los mecanismos idéneos para el manejo
de fondos que hayan sido recaudados en pro de lograr el beneficio de los
ciudadanos de todo el pais. Pera ha evolucionado en el manejo de sus fondos, y a
la vez ha logrado implementar el rol del Estado como ente que interviene en la
economia del mismo como quien promueve Yy regula los temas esenciales.

La Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia de Consejo de Ministros,
es el mediador entre la consecucion de mejoras y los mecanismos que permiten el
manejo de los fondos que garanticen el cumplimiento y cubrimiento de las garantias
y derechos que las personas tienen, y el cubrimiento de los requerimientos o
necesidades de servicios y bienes requeridos como una meta inherente al Estado,
destindndose la mayor parte de los impuestos recogidos a este fin. (Casas, 2015,
p. 5).

Autores como Ledn (2000) definio que el rol de Estado, es el proceso a través
del cual este organismo debe encargarse de responder a las necesidades del
pueblo, haciendo uso de una contribucién y distribucion justa, de manera especifica
y fundamental al logro de mejora de su bienestar social. El que exista un gobierno
implica costos y beneficios, pero para que este modelo sea duradero y sostenible,
los costos deben ser menores y los beneficios mayores, los gobiernos basan su
presupuesto en los impuestos recaudados, segun el modelo Keynesiano, y cumplir
un rol regulador segun el enfoque neoclasico.

A decir de Delgado (2008) la Modernizacion de la Gestidon Publica en el Perq,
es desde hace un par de décadas la base de la relacién Estado Sociedad Civil,
buscando zanjar problemas con la sociedad, y mejorando los modelos de gestion
parar lograr las reformas que promuevan satisfacer a los ciudadanos producto de
adquirir bienes y servicios.

Por su parte el INCISPP, ha definido que la modernizacion de la gestién
publica es como “el proceso que demanda de una visién dinAmica y viva, en otras
palabras, es el proceso que necesita entender el enfoque de gestién” (p. 12).

Tras todo lo mencionado se “reconoce que las Obras por Impuestos (OXI),
estan sustentadas en nuevo Reglamento de Obras por Impuestos, en donde el art.
17.7 sefiala que las relaciones existentes entre el empresariado privado y los entes
publicos, propiciada con base a lo sefialado en la Ley N° 29230, debe ser calificada

como contratos de construccion; siendo el caso cuando el Proyecto de Inversion



Pulblica que sea ejecutado corresponda en su mayoria a infraestructuras. Por otro
lado, el OSCE establecio en la Opiniéon N° 069-2013/DTN que dicho mecanismo
viene a constituir un régimen de caracter especial en lo que a contratacion de obras
publicas se refiere. (Ledn, Afio V). En base a esta teoria, se evidencia que existe
cierta conexidon con las estructuras del régimen aceptarla conlleva a 2
consecuencias: la primera que el régimen de OxI lleva implicito un legitimo contrato
de cardcter publico y, segundo, que esos contratos son de ejecucion de obras
publicas. Por lo tanto, del andlisis se desprende que deben ser considerados ambos
aspectos.

Conviene subrayar que la Ley de Contratacion de Obras por Impuestos en
Estado Peruano, explica que el contrato publico se origina primordialmente bajo la
premisa de un acto administrativo, por otro lado da origen a relaciones de
obligacion, es decir, entre el particular y la administracion, sin que sea vulnerada la
voluntad del particular. Al respecto Baca (2015) explica que dicho permiten
evidenciar estos problemas legales, cuando resaltan las esenciales diferencias
existentes entre lo que se entiende en el contrato que viene a ser el acuerdo de las
voluntades y el poder administrativo de forma unilateral.

Sin embargo, por otro lado declara de manera acertada que al momento de
contratar la administracion publica, lo realiza ejerciendo un poder administrativo, de
alli se desprende la relacion (in fieri) no puede ser ni seré bilateral, sin embargo, la
relacion originada es de tipo contractual, in facto esse. En ese contexto,
considerando que la OSCE establecio regimenes especiales en la contratacion de
Obras por Impuestos, es un requisito sine quanon justificar adecuadamente
justificar de forma adecuada la naturaleza juridica, asi como también la
configuracion particular otorgada por dicha Ley.

Baca (2015) “reconoce que el Régimen de Obras por Impuestos lleva
implicito un original y valida contratacion publica, considerando que de esta se
originan relaciones sinalagmaticas nacidas de actos unilaterales dentro de la
administracion publica, como resulta de procedimientos de contratacion, iniciados
cuando se otorga la aprobacion del contrato. Sin embargo, en el Peru el legislador
no ha tenido tan en cuenta esta conceptualizacion y la nueva ley de contratacion

estatal, N° 30225, sustenta en la definicion del reglamente, deja entender que el



contrato viene a ser el acuerdo para la creacion, regulacion, modificacion o
extincion de cualquier relaciéon de tipo juridico.

Respecto a las Oxl, como figura para la contratacion de obras, en este
procedimiento, la empresa privada est4 obligado a dar ejecucion a la obra en un
lapso de tiempo especifico y bajo condiciones determinadas, todo esto, con la
finalidad de recibir a cambio un beneficio, y de tener que cancelar ciertas
obligaciones con la administracién publica, la cual representa desembolso de
efectivo, no obstante, este tipo de contratos no presenta regulaciones
especializadas dentro del ordenamiento legal del Peru.

Segun Martin (2013), “expone que por tratarse de un contrato publico, la
primer norma a aplicar es la Ley de Contratos del Estado, la cual se enfoca
solamente en regulaciones de aspecto general y relevantes de dicho contrato, sin
embargo, no regula ni resguarda aspectos de caracter constitutivo, funcionales y
elementos distintivos. En consecuencia, por la ausencia de estas variables
legislativas, el Cédigo Civil, es tomado como marco supletorio, ya que sustancia las
normas regulatorias de caracter constitucional y de origenes privados.

El art. N° 17.7 del cédigo civil peruano, expresa que el a través del contrato
de obras la empresa contratista esta obligada del Cadigo Civil nos indica que por
el contrato de obra el contratista se obliga a hacer una obra determinada y el
comitente a pagarle una retribucion”. “Dentro de las contrataciones publicas, la
figura de los contratos de obras, se configura con mayor complejidad debido a su
objeto (construccién de una obra publica) y también por los sujetos que estan
interviniendo (una administracion publica y un particular), pero que a su vez
mantienen en sus bases la regulacion civil.

La Direccion General de Politica de Promocién de la Inversion privada (MEF;

2018) reconoce las siguientes fases en los procesos de Obras por Impuestos:

Este momento de la fase de ejecuta de acuerdo a los planes 'y
politicas de los gobiernos, y se basa en la norma de INVIERTE

Fase | ) . L . .
gue puede ser: proyectos de inversion: a) proyectos de inversion
¢ estandar, b) proyectos de inversién simplificado, finalmente c)
Priorizacién de proyectos de inversién de alta complejidad; y, inversiones que no
Proyectos son proyectos como: a) inversiones de ampliacion, inversiones
de reposicién, c) inversiones de rehabilitacion.

v

Fase Il

En esta fase inicialmente se compone y/o conforma al Comité
Especial para la Elaboracién de Bases, las condiciones para la
conformacion son. i) Presentacion de una carta simple de interés
de una Empresa Privada, ii) Aprobacion de la lista de proyectos
Actos priorizados en caso de proyectos de iniciativas privadas. Este

previos convenio puede ser encargado’mediante convenio
PROINVERSION.




Fase IlI Esta etapa se inicia con el proceso de publicacion en un diario

¢ de circulacion nacional solo por una vez. Se reconoce proyectos
: con montos no superiores al a 120 UIT, y es suficiente que se
Convocatoria y publique esta informacion en el portal institucional de la entidad y
Adjudicacién de la * en Proinversion. Y finalmente se requiere el registro en el
Buena Pro SEACE que se realiza luego de suscrito el convenio.

En esta fase inicialmente se compone y/o conforma al Comité
Especial para la Elaboracion de Bases, las condiciones para la
Fase IV i . o . . .

conformacion son. i) Presentacion de una carta simple de interés
Jr de una Empresa Privada, ii) Aprobacion de la lista de proyectos
priorizados en caso de proyectos de iniciativas privadas. Este
convenio puede ser encargado mediante convenio
PROINVERSION.

Ejecucién

Figura 1. “Etapas del proceso de Obras por Impuestos.
Fuente. Elaboracion propia. Basado en informacion el MEF”

Los principios rectores de la contratacion de Oxl son mencionados en el
Reglamento de Ley N° 29230, siendo estos factores motivadores e incentiva las
inversiones publicas en todos sus ambitos, (regionales y locales) donde participan
activamente el empresariado del sector publico, adicionalmente esté el art. 7° de la
Ley N° 30264, estableciendo cuales son las medidas para la promocion del
crecimiento econémico en el Peru. (D.S. N° 036-2017-EF).

Existe una diversidad de principios que se debe tener en cuenta en la
aplicacién de obras por impuestos, estos deben ser tomados en cuenta sin
desmedro de otros principios que rigen el derecho publico y que podrian ser
también aplicados, por el contrario la aplicacion de estos en todas las fases del
proceso permitira que no exista vacios y que se respete los parametros de
actuaciéon en quienes se relacionen directamente con la aplicaciobn de este

mecanismo. Los principios segun la ley son:

Libertad de Claridad del derecho de libre acceso y/o participacion de
concurrencia: las instituciones o empresas privadas interesadas.

\ 4
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Igualdad de Necesidad de competencia efectiva

v

trato:
Transparencia R Claridad y coherencia de la informacion que brinden las
»| entidades publicas en cada una de las fases del mecanismo de
NYI

Inclusién de disposiciones que establezcan condiciones de

Competencia . .
competencia efectiva.

v

Eficienciay | Adopcion de decisiones que orienten a la ejecucion de las obras
Eficacia e basadas en fines, metas y objetivos.
Enfoque de | Toma de decisiones basadas en cumplimiento y priorizacion de
gestion por »| las necesidades publicas.
Responsabilidad - Velar por el manejo responsable de los fondos y finanzas
fiscal »| publicas, limites de la deuda y cumplimiento de reglas y normas
fiarales

Confianza legitima

> Dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en normas

Figura 2. Principios de aplicacion de las Obras por Impuestos.
Fuente. Elaboracién propia. Basado en informacion del Decreto Supremo N° 036-2017-EF

La Ley 29230 indica que la metodologia de obras para impuestos es
aplicable la Gestion del gobierno regional y local, también a la Universidad publica,
gue recogen los recursos de los impuestos de la industria, privilegios, utilidades
aduaneras primordiales y contribuciones. Ademas, desde junio de 2013, la Ley
permite a cualquier region que no reciben impuestos de la industria para
beneficiarse de este mecanismo, mediante el uso de los recursos de los fondos
especiales creados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Hasta la
fecha, el reglamento para la aplicacion de esta ultima no se han establecido aun.

Segun la ley, estos mecanismos pueden dar financiamiento a cualquiera
proyecto que tengan que ver con inversiones publicas, so6lo con la previa condicion
gue estén alineados con los planes en materia de politica nacional, regional o local
de desarrollo, y han recibido una Declaracién de Viabilidad en el marco del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP).

La Ley indica que para ejecutar o proponer Oxl, como primer paso, los
gobiernos regionales o locales o universidades publicas, se debe determinar, en

una reunion regional o municipal reunion del consejo o universidad consejo
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dependiendo el caso, un listado de proyectos prioritarios que se ejecuta a traves de
las obras para el mecanismo de impuestos. Estos proyectos tienen que encajar
dentro de la definicion del Proyecto de Inversion Publica, previstas en el reglamento
del Sistema Nacional de Inversion Publica. En ese orden de ideas, los acuerdos y
las listas se envian a PROINVERSION y publicadas en su portal web, considerando
gue este es él ente encargado de promover y brindar el apoyo asistencial y técnico
a los entes gubernamentales y universidades con respecto a este mecanismo. De
esta manera, el proyecto serd promovido a empresas privadas interesadas.

Acerca de las empresas privadas, ésta financiara el proyecto en el que esta
interesado, este proyecto puede ser tomado de la lista de prioridades emitidas por
los gobiernos regionales o locales, al igual que de universidades publicas, con la
intension de ser empresa y presentado al gobierno regional o local o universidad
publica, para ser incluido en la lista de prioridades. Con base a este procedimiento,
las empresas constituyen iniciativas privadas que deben estar en linea con aquellas
prioridades identificadas por las autoridades locales, regionales o universitades.
Las solicitudes para la priorizacién de los proyectos presentados a un gobierno
regional o local o una universidad publica se entiende como una recomendacion, y
no se solaparan otros proyectos de inversion viables pendientes o, en su totalidad
0 en parte.

Laley lleva por el camino de reconocer que el empresario privada selecciona
algun proyecto a partir del listado de prioridades establecida por un consejo
regional, municipal o universidad, también tiene la posibilidad de proponer un
proyecto de caracter especifico y que sea del interés de las autoridades, que llevan
la gestion y seleccionan la compafiia privada que va a financiar y / o ejecutar el
trabajos. Al final de este proceso, se firmé un acuerdo que autorice iniciar las fases
de inversion de dicho proyecto. Una vez que el Gobierno regional o local, o de la
universidad publica, recibir las obras, se solicitaran MEF a emitir un Certificado de
Inversion Publica Regional y Local (CIPRL).

Es importante mencionar la necesidad de lograr obtener el Certificado CIPRL
como el documento emitido por el MEF para la compaifiia privada que financia un
proyecto con el ISR. El certificado es utilizado por dicha empresa en el afio fiscal
siguiente, y durante los proximos afios diez, a deducir una cantidad igual a los

fondos destinados a las obras de su impuesto sobre la renta a pagar a la SUNAT.
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Acerca del limite de inversion, en la ley se reconoce que cada afio, el MEF
establece la cantidad maxima que se podra expedir CIPRL para todo gobierno tanto
regional como local que los impuestos a la industria de cobro revertido. El limite es
igual a la suma de todos los impuestos de la industria, regalias, derechos de primer
orden, rentas aduaneras y colaboraciones recogidas durante los 2 afios previos a
los calculos, ademas de la coleccion proyectados para el afio de célculo.

En relacién al procedimiento para que las empresas pueden obtener un
CIPRL después de la finalizacion de las obras en el rango de los siguientes 20 dias
habiles, la empresa privada va a recibir el certificado de cumplimiento de normas
de calidad y el acuse de recibo del proyecto.

En un plazo de no mas de 3 dias laborables, el ente gubernamental regional,
local o universidades publicas, se aplicaran con la Direccion General de la deuda y
del Tesoro (DGETP) para un CIPRL, incluyendo en su solicitud el nombre legal y
RUC (numero de identificacion fiscal) de la empresa, el valor de las obras en nuevos
soles y una copia del documento de apoyo a la inscripcion de la asignacion
presupuestaria y financiera en el Sistema de Informacion del Sector Administracion
Publica financiera (SIAF-SP).

Si los gobiernos regionales, locales o universidades publicas no se aplica
para un CIPRL, el empresario privado puede solicitar DGETP para emitir CIPRLs
que demuestran el cumplimiento de todos los requisitos para este propésito. Al
mismo tiempo, la empresa debe informar al gobierno regional o local o universidad
publica accordngly, solicitando que se registren la asignacion presupuestaria y
financiera en el SIAF-SP.

Un CIPRL también se puede emitir cada trimestre, siempre y cuando dicho
proyecto tenga un plazo para su ejecucion de mas de 6 meses, el ente
gubernamental regional, local o universidades publicas deben informar al
empresario privado al iniciar el proyecto que debe solicitar que le sea emitido el
CIPRLs cada trimestre. Para este propdsito, el Comité incluira en los términos del
proceso de seleccion que este programa sera la referencia para la emision de un
CIPRL trimestral.

De cualquier manera, el procedimiento para obtener un CIPRL trimestral se
inicia con la solicitud de una empresa privada a la Direccion de Obra (o entidad

similar), acompafada ser el certificado y la valoracion del avance de las obras,
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emitido por el supervisor. La Administracion, en una resolucion, aprobara el importe
por este progreso y arreglara con DGETP la emision de una CIPRL para la empresa
privada dentro de no mas de tres dias héabiles.

Cualquier persona juridica nacional o extranjera, incluyendo las que han
entrado en contratos o convenios de estabilidad, podran hacerse participes del
proceso selectivo, siempre que puedan cumplir los recaudos legales, técnicos y
financieros en el cual se establecieron los términos para dicha seleccion y que
paguen impuestos en Per.

Ademas, la empresa privada puede participar como un consorcio, omitiendo
la creacion de una nueva personalidad juridica. Para este fin, la existencia de un
compromiso formal para crear un consorcio debe ser demostrada. El consorcio
debe crearse oficialmente antes de firmar el Acuerdo.

Cualquier persona juridica y que tienen impedimentos legales para
convertirse en un postor y / o un contratista, segun las disposiciones de la Ley de
Contratacion Publica y sus disposiciones de modificacion, no podran ser participes
de este proceso selectivo.

Proinversion como ente regulador de las obras por impuestos juega un papel
importante en las obras de mecanismo de Impuestos, ya que a) procura promover
los conocimientos y la comprension de los mecanismos que puedan ser aplicados
por el gobierno regional, local o universidad publica; b) Se articula y fomenta la
cooperacion entre una empresa privada dispuesta a financiar un proyecto y los
gobiernos regionales y locales publicos o universidades que deseen implementar
un proyecto para satisfacer las necesidades de sus comunidades; c) Proporciona
todas las asistencias técnicas gobierno regional, local o universidad publica y
empresas privadas a través de servicios de consultoria y tutoria en todo el lapso
del proceso, a partir de la identificacion del proyecto, buscar la empresa, revisiones
de normatividad hasta la adjudicacion e inicio de la obra. En relacién a todas las
asistencias de tipo técnica provistas por Prolnversion en lo que respecta al proceso
de seleccion, puede ser proporcionada como servicios de asesoramiento 0 una
comision, y requiere el acuerdo previo del consejo regional, el consejo municipal o
consejo universitario, segun sea el caso.

La Contraloria General de la Republica (CGR), interviene y participa dos

veces en el transcurso de la ejecucion de Oxl: a) antes de firmar un acuerdo con
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una empresa privada: CGR emite un informe preliminar, con el fin de asegurar que
los gobiernos regionales, locales o universidades publicas, tengan todos los
recaudos necesarios para dar cobertura a las actividades relacionadas con el
proceso de seleccion y la operacion y mantenimiento del proyecto. Después de
CGR aprueba el informe preliminar y sin ninguna objecion, la oferta publica para la
seleccién de una empresa puede ser anunciado y b) después de la finalizacion de
las obras: CGR contratacion de los servicios de las empresas de auditorias para
verificar el importe total invertido en el desarrollo, operacion y mantenimiento del
proyecto.

La realidad descrita lleva a plantear el siguiente problema principal: ¢ Como
es la contratacion de obras por impuestos en el Estado Peruano? Y los problemas
especificos del modo siguiente: (a) ¢ Cuales son las metas y los objetivos de
inversion entre la obra Mejoramiento de la Avenida José Eugenio Aguilar
Santisteban y la obra Mejoramiento de la Avenida Chulucanas?, (b) ¢Cual es la
diferencia en la evolucion cronolégica entre la obra Mejoramiento de la Avenida
José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Avenida
Chulucanas?, (c) ¢Cual es el impacto social de la inversion entre la obra
Mejoramiento de la Avenida José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra

Mejoramiento de la Avenida Chulucanas?.

De las interrogantes mencionadas anteriormente inicio y tras todo lo descrito
y desarrollado se desprende como principal objetivo: Explicar como es el proceso
de contratacion de obras por impuestos en el Estado Peruano y de manera
especifica se busca: (a) Describir las metas y objetivos de inversion entre la obra
Mejoramiento de la Avenida José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra
Mejoramiento de la Avenida Chulucanas. (b) Analizar las diferencias de la
evolucion cronoldgica entre la obra Mejoramiento de la Avenida José Eugenio
Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Avenida Chulucanas. (c) Describir
el impacto social de la inversion entre la obra Mejoramiento de la Avenida José

Eugenio Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Avenida Chulucanas.
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Il. Método

Valderrama (2014) reconoce gque una investigacion cualitativa tiene como
finalidad y objetivo describir de manera textual y compleja, a partir de un analisis
especifico un problema de investigacion que se presente. Es decir que esta
metodologia de corte cualitativo busca recoger informaciéon de algin problema
palpable, que puede involucrar comportamientos, opiniones, conductas del ser
humano, pero a la vez también sus relaciones de uno con otro, a partir de la
identificacion de factores que son intangibles, como por ejemplo normas sociales.
La investigacion cualitativa también busca ayudar al investigador comprender e
interpretar la realidad de una situacion en la que se aprecie un problema.

De lo antes indicado, se reconoce entonces que una investigacion de tipo
cualitativa se usa mucho en las investigaciones de corte social, es decir que
recopila datos numéricos (como en nuestro caso) para poder realizar una
interpretacion y significado de estos datos a fin de comprender el estudio referido
a poblaciones y lugares especificos como el caso de las obras por impuestos y su
efecto econémico, de tiempo y social en la zona en la que se desarrollan. La
investigacion cualitativa se enfoca tipicamente en el nivel micro de interaccion
social que compone la vida cotidiana, mientras que la investigacion cuantitativa se
enfoca tipicamente en tendencias y fendmenos a nivel macro.

Entonces, Valderrama (2014) afirma que la corriente cualitativa de una
investigacion se disefia con la finalidad de revelar e interpretar los resultados que
desean medirse. Los investigadores cuando se enfocan en investigaciones
descriptivas, explicativas y cualitativas investigan simbolos, procesos relaciones
sociales, interpretaciones que se traducen en codificacién, transcripcion,
reproduccion de tendencias y otros temas referidos a la realidad y problematica que
se ha analizado. Debido a que su enfoque es la vida cotidiana y las experiencias
de las personas, la investigacion cualitativa se presta bien para crear nuevas teorias

utilizando el método inductivo, que luego se puede probar con mas investigaciones.

2.1. Tipoy disefio de investigacion

Segun Arias (2006) la investigacion corresponde a una de tipo descriptivo —

interpretativo, analizada en campo.
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Segun Valderrama (2014) los métodos de investigacion cualitativos son de
tipo descriptivos e interpretativos, en los que varios elementos comunes se mezclan
y se combinan de acuerdo con las preferencias particulares de los investigadores.
Las variaciones actualmente populares incluyen teoria fundamentada,
fenomenologia empirica, investigacion hermenéutica-interpretativa, analisis
fenomenoldgico interpretativo e Investigacion cualitativa consensuada.

Una investigacion descriptiva interpretativa tiene sus raices en la
fenomenologia, la etnografia y la teoria basada en datos, como en el estudio
presentado. De esta manera, utiliza herramientas metodolégicas comunes a estos
meétodos. Sin embargo, cuando la descripcion — interpretacion utiliza estas
herramientas, le preocupa que su uso no sea teorizar demasiado los resultados,
sino ofrecer soluciones practicas a los problemas que se presentan. Si bien cada
una de estas tradiciones disciplinarias tiene un papel que desempeniar en el espacio
mas amplio de ideas, ninguno de estos enfoques por si solo es compatible con los
requisitos pragmaticos de las disciplinas aplicadas, ya que permanecen firmemente
basados en problemas te6ricos mas que practicos.

Valderrama (2014) reconoce ademas que la descripcion e interpretacion esta
dirigida a investigaciones de ciencias aplicadas, ya que el objetivo de la etnografia
es interpretar ampliamente el contexto cultural de una realidad dada que
dificilmente seria de interés para otras ciencias ya que especificamente se busca
respuestas a preguntas practicas de investigacion misma. Una investigacion
descriptiva — interpretativa puede ser una opcion en el sentido de ir mas alla de la
inflexibilidad y la orientacion teorica que se encuentran en algunos métodos
tradicionales de investigacion en Ciencias Sociales, en el caso presente de la

gestion.

2.2. Escenario de estudio

Acerca del escenario de estudio, se cita a Valderrama (2014) para quien el
universo estadistico corresponde a un grupo finito o infinito de cosas, elementos o
personas con caracteristicas similares que puedan o deban ser observadas. Se

habla de universo o escenario, cuando se tiene en cuenta empresas, familias,
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grupos de personas a las que se puede analizar por tener un elemento en coman.
Generalmente unidos en un momento y tiempo determinado.

El universo de la presente investigacion esta compuesto por los casos de
contratacion de obras por Impuestos (OXI) en el Peru, en el periodo comprendido
de 2010 — 2019.

2.3. Participantes

Los participantes corresponde a la muestra, “que a decir de Valderrama
(2014): Los participantes son representados por un grupo de individuos que
realmente participan en el estudio. Estas son las personas a las que se tiene en
cuenta y se termina entrevistando (estudio cualitativo). Las personas que podrian
haber sido participantes en su estudio pero que en realidad no participaron no se
consideran parte de su muestra.

Se debe indicar que la poblacién es el grupo mas amplio de personas a
quienes se pretende generalizar en los resultados del estudio, los participantes
vienen a ser el extracto de esa poblacion. La muestra o participantes siempre sera
un subconjunto de la poblacion. La poblacion exacta dependera del alcance del
estudio.

Es importante destacar que los participantes solo debe incluir a las personas
a quienes se aplicaran sus resultados. Para el estudio se tomo en cuenta proyectos
realizados en el periodo 2010 - 2019 en Perd a través del proceso Obras por
impuestos.

Se considera el andlisis de las obras de reconstruccion ubicadas en Piura:

Obra 1: Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban, entre la Av.
147; D148; y la Via Colectora Oeste, de los distritos de Veintiséis de Octubre
y Piura, Provincia de Piura — Piura.

Obra 2: Mejoramiento de la Av. Chulucanas, entre la Av. el Tallan y la Av. Los
Tallanes, de los distritos de Veintiséis de Octubre y Piura, provincia de Piura

— Piura.

2.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Técnica de Analisis de fuente documental

18



Zorrilla (1993) afirma que la técnica de analisis de documentos es una de las
formas mas efectivas de iniciar la fase de obtencion de requisitos. Esta técnica se
refiere al arte de estudiar la documentacion relevante del estudio, el sistema vy el
proyecto con el objetivo de comprender una problemética, los antecedentes del
proyecto e identificar los requisitos u oportunidades de mejora.

La técnica de andlisis de datos o fuente documental, es un medio de recopilar
informacion antes de programar entrevistas u otras sesiones de obtencion con las
partes interesadas. Para realizar el andlisis de documentos de manera efectiva, el
analista siempre debe verificar la fuente de los documentos para detectar posibles
sesgos.

El andlisis de documentos se realiza en 3 etapas: 1) Etapa de preparacion:
esto implica identificar qué materiales son adecuados y relevantes para el estudio
o0 investigacion; 2) Etapa de revision: esto implica estudiar el material, tomar nota
de la informacion relevante y enumerar las preguntas de seguimiento para los
interesados 'y 3) Etapa de cierre: esta etapa consiste en revisar notas con las partes
interesadas, organizar los requisitos y buscar respuestas a las preguntas de
seguimiento.

Zorrilla identifica las ventajas del analisis de documentos indicando que este
puede ser util cuando la parte interesada no esta disponible o ya no esta con la
organizacion, actia como un medio de verificar los requisitos con otras fuentes, el
analisis de documentos se limita a la situacion actual y que puede llevar mucho

tiempo encontrar y examinar masas de informacion.

2.5. Procedimiento

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista et al., (1997) el uso de mapas para
marcar el procedimiento de una investigacion o estudio resulta muy util, pues marca
el proceso mismo a realizar y los pasos a tener en cuenta.

La elaboracién de un mapeo para el desarrollo de una investigacion se inicia
con la situacidon en un escenario de investigacion, y la consecuciéon de recoleccion
de datos que permitira que a posteriori se encuentre resultados y se pueda

alcanzar a concluir la investigacion.
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Esta se plasma mediante el siguiente mapa de procesos:

Andlisis: Recojo,

Guia para analisis Organizacion,
documental Construccion de

auxiliares

Pregunta de Objetivo de

investigacion incestigacion Conclusiones Recomendaciones

Documentos Observacion

Figura 3. Mapeamiento de investigacion

Fuente. Elaboracion propia.

Basado en: Ander - Egg, E., Aguilar, M. (1989) “Cémo elaborar un Proyecto: guia para
disefiar proyectos sociales y culturales”.

2.6. Método de andlisis de informacidn

Segun Soria (2002), “la presente investigacién se basa en el método analitico-
inductivo; ya que se describe un esquema de un enfoque inductivo general para el
analisis de datos cualitativos y se proporcionan detalles sobre los supuestos y los
procedimientos utilizados. Los propédsitos para usar un enfoque inductivo son (1)
condensar datos de texto sin procesar extensos y variados en un formato breve y
resumido; (2) establecer vinculos claros entre los objetivos de la investigacion y los
resultados resumidos derivados de los datos en bruto y (3) desarrollar un modelo o
teoria sobre la estructura subyacente de las experiencias o0 procesos que son
evidentes en los datos en bruto.

Un método de enfoque inductivo refleja los patrones informados con
frecuencia utilizados en el andlisis de datos cualitativos. La mayoria de los estudios
inductivos informan un modelo que tiene entre tres y ocho categorias principales en
los hallazgos. El enfoque inductivo general proporciona una forma conveniente y

eficiente de analizar datos cualitativos para muchos fines de investigacion.
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Los resultados del analisis probablemente es considerado como un enfoque
mas directo de los otros enfoques tradicionales para el analisis de datos
cualitativos. Un enfoque inductivo general para el analisis de datos cualitativos. El
propoésito metodologico de esta investigacion es describir las caracteristicas clave
evidentes en el enfoque inductivo general y esbozar un conjunto de procedimientos
gue pueden usarse para el analisis de datos cualitativos. El enfoque inductivo es
un procedimiento sistematico para analizar datos cualitativos donde el analisis se

guia por objetivos especificos.

2.7. Aspectos éticos

Las definiciones conceptos e informacion plasmada en el estudio
corresponde a un analisis personal en el que se respeté la originalidad de la
informacion y se cita correctamente a los autores, a fin de no caer en incidencia de

plagio, mas bien considerando la importancia de la originalidad.

1. Resultados

Las Obras por Impuestos, permiten que la empresa privada pueda financiar el
trabajo a cambio del pago de impuestos sobre la renta anual que deba aportar al
Estado, a través de la SUNAT, realizando obras que permitan la mejora de calidad
de infraestructura, calidad de vida y accesos en zonas en las que se requiera de
mejorar la infraestructura, este procedimiento permite que se pague el afo fiscal
siguiente en hasta un 50%. La metodologia OxI responde a una manera nueva de
financiar proyectos publicos locales y/o regionales , fiscalizados o promovidos por
Proinversion y que ha mostrado resultados efectivos desde su implementacion
hasta la actualidad, toda esta metodologia se soporta en la Ley 29230 denominada
Ley de Obras por Impuestos (Oxl)

La metodologia de Oxl incluye a los gobiernos locales, ademas de las
universidades publicas, el financiamiento en fechas determinadas a fin de poder
pagar los impuestos al afio siguiente después de que se complete el trabajo,
utilizando el 30% de las transferencias del "canon” (impuesto sobre los recursos
naturales), "canon debido a ganancias inesperadas”, regalias e ingresos de

impuestos aduaneros y de acciones que se les asignaron, segun Prolnversion
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(Agencia de Promocion de Inversion Privada). En los departamentos que perciben
canon esta metodologia novedosa ha mostrado que las obras y servicios recibidos
han cumplido con las expectativos de los pobladores en las zonas en que se ha
ejecutado, entonces este mecanismos exclusivo para pagar el impuesto a la renta
viene funcionando de manera adecuada en la realidad peruana, tanto que otras
realidades sudamericanas estan ya mirando nuestra experiencia a fin de poder
implementarla a futuro.

Inicialmente, ademas de las universidades publicas, podrian participar
también los gobiernos locales y regionales que recibieron recursos de los recursos
de canon, canon a ganancias extraordinarias, regalias e ingresos de impuestos de
aduanas y acciones. Sin embargo, desde 2013, la ley norma que aun las regiones
que no han recibido canon hagan uso del mecanismo usando los recursos
asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

El sistema OxI tiene una nueva regulacion para hacerlo ain mas dinamico. En
este sentido, segun lo que afirm6 en algin momento el encargado de la cartera de
Economia y Finanzas, existe siempre de parte del Estado el interés por reducir la
desidia y alargamiento de procesos y tramites a fin de que los mecanismos de
evaluacion incluidos en nuevas sucursales permita que este tipo de obras también
pueda aplicarse a obras de electrificacion e iluminacion rural, pesca, planificacion
urbana y crecimiento, proteccién y desarrollo social.

Proinversion, afirma que ya hacia el 2016 se habia generado compromisos
de inversion con un promedio aproximado de 713 millones de soles y la
adjudicacién de caso 55 proyectos de inversién publica que representan un
incremento de casi 150% respecto a lo que se vio proyectado en el 2015 y un
aumento del 12% en comparacion con 2014, el aflo en que hubo la tasa de
adjudicacién mas alta desde que salié el mecanismo.

Prolnversion, es la entidad promotora que esta a cargo de la asistencia a los
proyectos, y actta como mediador entre las empresas privadas y los organismos
gue se encargan de los procesos técnicos legales especializados, a través de sus
puntos de servicio en varias provincias afectadas por desastres.

OxI ha mostrado ser una herramienta estratégica de inversién con un balance
exitoso. Debido a que en los afios en los que se ha venido implementando, a partir

del 2009, ha acumulado 2.923 mil millones de soles en impuestos utilizados para
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OxI de 79 empresas que ejecutaron 278 obras, dejando claro que la experiencia en
la aplicacion de OxI ha permitido mejorar la calidad de vida de méas de 13 millones
de ciudadanos peruanos.

Tras todo lo mencionado en Piura se eligi6 inicialmente la descripcion de dos
obras para lograr entre ellas una comparacion, estas son:

Obra 1: Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban, entre la Av.
147; D148; y la Via Colectora Oeste, de los distritos de Veintiséis de Octubre y
Piura, Provincia de Piura — Piura. A continuacion se brinda detalles de la obra:

El Problema: Inadecuadas condiciones de transitabilidad vehicular y peatonal
en la Avenida José Aguilar Santisteban entre la Av. D y la via colectora oeste de
los distritos de Veintiséis de Octubre y Piura, provincia y departamento de Piura.

Obra 2: Mejoramiento de la Av. Chulucanas, entre la Av. el Tallan y la Av. Los
Tallanes, de los distritos de Veintiséis de Octubre y Piura, provincia de Piura — Piura

El Problema: Inadecuadas condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular
en la av. prolongacion Chulucanas entre la Av. El Tallan y la Av. Los Tallanes de
los distritos veintiséis de Octubre y Piura.

3.1. Objetivo Especifico 1: Describir las metas y objetivos de inversion entre la
obra Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra

Mejoramiento de la Av. Chulucanas.”
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Tabla 1:
Monto total de inversién referencial

Obligaciones Costo Costo

Obra 1 Obra 2
Costo Total 21,529,011.18 32,599,628.23
Gastos Generales (6%) 1,722,320.89 3,256,662.82
Utilidad (10%) 2,152,901.12 3,256,662.82
Sub total 25,404,233.19 39,079,953.88
Impuesto IGV (18%) 4,572,761.97 7,034,391.70
Presupuesto Base 29,976,995.17 46,114,345.57
Estudio definitivo 444,199.20 667,644.00
Costo de supervision 352,088.40 468,908.42

PRESUPUESTO TOTAL DE
INVERSION REFERENCIAL :

30,773,282.77

47,250,897.99

Haciendo un comparativo de inversion entre la obra Mejoramiento de la Av.

José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas,

podemos apreciar una diferencia significativa entre una y otra obra, ya que el

presupuesto de inversion referencial total en el caso de la Obra Mejoramiento de la

Av. José Eugenio Aguilar Santisteban es de S/30 773 282,77 y en el caso de la

obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas es de S/ 47 250,897,99. Se debe precisar

gue en estos totales se encuentran incluidos los estudios previos, el costo de la

obra en si, impuestos, utilidad y costos de supervision.

La diferencia de monto de inversion se debe principalmente a que la obra de

Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban cubre 4km de trabajos y

la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas comprende 7km de trabajos. Ambas

obras comprenden también sardineles, veredas, ciclovias, adoquines para

estacionamiento, paraderos, semafors, sefalizacién, rampas, pasos peatonales,

sembrado de areas verdes.
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3.1.1. “Obral

Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban

Datos de la Declaratoria de Viabilidad

N° Informe Técnico: Informe Técnico N° 018-2016/GRP-EMA-MAAF-EVAL
Especialista que Recomienda la Viabilidad: Econ. Mirelda Coro Jaramillo / Ing.
Henry Herrera Chumo.

Jefe de la Entidad Evaluadora que Declara la Viabilidad: Econ. Santos Tomas
Neyra Cardoza

Fecha de la Declaracion de Viabilidad: 21/12/2016

3.1.2. Obra?2

Mejoramiento de la Av. Chulucanas

Datos de la Declaratoria de Viabilidad

N° Informe Técnico: Informe Técnico N° 008-2016/GRP-400050-JMGS-MCJ-
EVAL

Especialista que Recomienda la Viabilidad: Ing. José M. Gonzales Salazar /
Econ. Mirelda Coro Jaramillo

Jefe de la Entidad Evaluadora que Declara la Viabilidad: Econ. Santos Tomas
Neyra Cardoza

Fecha de la Declaracion de Viabilidad:” 21/12/2016

Presupuesto total por Obra
50,000,000.00

45,000,000.00 47,250,897.99

40,000,000.00 —

35,000,000.00 EE——

30,000,000.00
25,000,000.00
20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00

5,000,000.00

0.00

Obra 1: Mejoramiento de la Av. José Obra 2: Mejoramiento de la Av.
Eugenio Aguilar Santisteban Chulucanas

Figura 4. Comparacién presupuesto por obras
Fuente. Elaboracion propia.
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Lo “antes mencionado se refleja en la grafica anterior en la que queda

demostrada la diferencia en el costo total proyectado para cada una de las obras.

3.2. Objetivo Especifico 2: Sobre el tiempo de ejecucién de obra:

Analizar las diferencias de la evolucion cronoldgica entre la obra Mejoramiento de
la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Av.
Chulucanas.”

Tabla 2:
Comparacion de tiempos en obras

Tiempo Obral Obra 2
Elaboracion de Expediente Técnico 120 dc 120 dc
Ejecucion de Obra 180 dc 270 dc
Plazo Total de Ejecucion 300 dc 390 dc

En el analisis de la evolucion cronoldgica de las obras Mejoramiento de la
Av. José Eugenio Aguilar Santisteban y Mejoramiento de la Av. Chulucanas,
demuestra la diferencia en la demora de una y otra obra, la principal causa es el
namero de kilometros de obra entre ambas.

En el Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban el tiempo
total de ejecucion fue de 300 dias calendario y en la obra Mejoramiento de la Av.
Chulucanas el tiempo total de ejecucion fue de 390 dias calendario. En la obra de
la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban se inicié en el primer trimestre del 2017 y
se concluyo en el primer trimestre del 2018, mientras en la obra de la Av.
Chulucanas se iniciaron los trabajos en el primer trimestre del 2017 y se concluy6

el segundo trimestre del 2018. Como se plasma en la grafica siguiente:
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Obra 1: Mejoramiento de la Av. José
Eugenio Aguilar Santisteban

Obra 2: Mejoramiento de la Av.
Chulucanas

Figura 5. Comparacién plazo de ejecucion por obras

Fuente. Elaboracién propia.

El gréfico anterior muestra el plazo total de ejecucién por cada una de las

obras elegidas para el analisis del estudio.

3.2.1. Obra 1: Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban

Tabla 3:
Cronograma de inversion Obra 1
ICOMPONENTES Trimestres{Nuevos Soles)
ter 2do er 4to ter Total por
Tri Tri Tri Tri Tri |componente
2017 2017 2017 2017 2018
ELABCRACION DEL ESTUDIO 111,050 333148 ji] ji] ji] 444 199
JOBRAS PROVISICNALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y 1] 1] 1,024,751 183,713 102,475 1,280,939
SALUD
PAVIMENTACION 10,349 877 4435662| 14785530
CICLOVIA 1,036 170 444 073 1,450 243
CERAS Y OTROS 3772011 0 377201
BRAS DE ARTE Y PROTECCION 3,017 22 0 3.017 226
SENALIZACION 964,545 964,545
SEMAFORIZACIO 326,600 326,600
IMPACTO AMBIENTAL Y AREAS VERDES 1,899.779 1,899.779
INTERFERENCIAS POR SISTEMA DE AGUAY DESAGUE 373,402 373,403 1,746,805
INTERFERENCIA PCR TELECOMUNICACIONES 211,657 211,358 423015 |
[EQUIPAMIENTO URBANO 0 0 279,954 279,954
upervision 31,5338 05 064 31,5338 05 064 03,333 352,337
otal por periodo 142735 423,213 2.141485| 158,508,222 3552012 30,773,283
Tabla 4:
Operacion y Mantenimiento Obra 1
COSTOS Afios (Nuevos Soles)
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sin PIP Operacién 59,747 59,747 59,747 238,150 59,747 59,747 59,747 238,861 59,747 59,747
Mantenimiento 39,831 39,831 39,831 15,877 39,831 39,831 39,831 159,241 39,831 39,831
Con Operacién 78,248 78,248 78,248 71,895 78,248 78,248 78,248 71,895 78,248 78,248
PIP
Mantenimiento 31,299 31,299 31,299 447,930 31,299 31,299 31,299 447,930 31,299 31,299
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3.2.2. Obra 2: Mejoramiento de la Av. Chulucanas.

Tabla 5:
Cronograma de inversion Obra 2
ICOMPONENTES Trimestres(Nuevos Soles;
1er 2do Jer 4to 1er 2do Total por
Tri tr Tri tr Tri tr Trimestre Tri tr Tri tr p it
2017 2017 2017 2017 2018 2018
ELABORACION DEL ESTUDIO 300,440 367, 204 0 0 0 0 G667 644
BRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, 1] 1] 1,622,304 219,230 175,384 175,384 2192302
EGURIDAD Y SALUD
FAVIMENTACION ! ! 0 19713735 6.571,245 0 26,234 980
CICLOVIA ! ! 0 1,632 202 544 0038 0 2,176,300
ACERAS Y OTROS 0 0 0 1,010,110 3,030,330 0 4,040,440
OBRAS DE ARTE Y PROTECCION 0 0 0 574 423 1,723 269 0 2 207 692
SENALIZACION 0 0 0 0 0 1,815.500 1,815.500
SEMAFORIZACION ! ! 0 0 0 1,638,539 1,638,539
IMPACTO AMBIENTAL Y AREAS VERDES ! ! 0 0 ! 1,971,852 1,971,852
INTERFERENCIAS POR SISTEMAS DE AGUAY DE ( ( 1,444 531 361,133 1] 1] 1,805,664
DESAGUE
INTERFERENCIA POR TELECOMUNICACIONES 0 0 &76.197 210,045 0 0 1,095 246
EQUIFPAMIENTO URBANO 0 0 0 0 0 205 649 205 649
ISUPERVISION 30,003 30,003 30,003 30,003 30,003 23,445 468,910
otal por periodo 380533 456 297 4032125 23,819,065 12,133,419 6,420,459 | 47 250898
Tabla 6:
Operacion y Mantenimiento Obra 2
Afios (Nuevos Soles)
COSTOS 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sin p|p Operacin 117,111 117,111 117,11 117,111 117,411 117,111 117,111 117,111 117,111 117,111
Mantenimiento 78,074 78074 78,074 78,074 78,074 78,074 78,074 78,074 78,074 78,074
Con pjpOPeracion 205320 205320 205320 205320 205320 205320 205320 1,422,865 205320 205,320

Mantenimiento 82,128 82,128 82,128 948,577 82,128 82,128 82,128 948,577 82,128 82,128

Ya desde mediados del afio 2013 la ley ha permitido que los gobiernos
locales y regionales, ademas de las universidades publicas puedan utilizar el
mantenimiento de las obras, y no solo la construccién o rehabilitacion de la

infraestructura. La aplicacién de esta cuestion no ha sido reglamentada.

3.3. Objetivo Especifico 3: Sobre el impacto social:
Describir el impacto social de la inversion entre la obra Mejoramiento de la Av. José

Eugenio Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas.

Tabla 7:
Ubicacién por provincia, departamento y cantidad de beneficiarios

Ubicacioén Obra 1 Obra 2
Departamento Piura Piura
Provincia Piura Piura
Cantidad de beneficiarios 174,000 174,100
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Describir el impacto social de la inversion entre la obra Mejoramiento de la Av.
José Eugenio Aguilar Santisteban y la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas.

En la obra 1 Se considerd que el numero de los beneficiarios directos de esta
obra corresponde a 174,000 (N° de personas)

Los beneficiarios se caracterizan zonalmente por habitar el ambito territorial
que se encuentra entre la Av. José Aguilar Santisteban, y comprende desde la
interseccion con la Av. D hasta la interseccion con la Via Colectora Oeste.

En el aspecto social, lo que se pretende es alcanzar adecuadas condiciones
de transitabilidad vehicular y peatonal en la avenida José Aguilar Santisteban entre
la Av. D y la via colectora oeste de los distritos de Veintiséis de Octubre y Piura,
provincia y departamento de Piura.

En la obra 2 Se estim6é un numero de los Beneficiarios Directos con un
promedio de 174,100 beneficiarios directos, para los pobladores de las zonas
ubicadas entre la Av. Chulucanas gira en el entorno de varios lugares como: Villa
Kutrt Beer, A.H. Nueva Esperanza, Urb. Santa Rosa, A.H. San Martin Zona Ay
Zona B, A.P.V. Los Educadores, A.P.V. 15 de Setiembre, A.H. Néstor Martos,
Sector Los Claveles, etc.

Lo que busca la intervencion es dar solucion al problema de transitabilidad vial
urbana que afrontan los pobladores del area de influencia, algunos de los efectos
que originan la situacion actual son: Polucién de las calles vecinas Desintegracion
de las urbanizaciones y AA.HH. Dificultad en los desplazamientos de la poblacion
a algunas instituciones como universidades, hospitales, ademas de la erradicacion
en la formacién de aniegos en épocas de lluvias.

El objetivo de esta obra es adecuar las condiciones de transitabilidad peatonal
y vehicular en la av. prolongaciéon Chulucanas entre la Av. El Tallan y la Av. Los
Tallanes de los distritos Veintiséis de Octubre y Piura.”

Queda claramente evidenciada la igualdad respecto a la cantidad de
poblacion beneficiada en la zona en las que se realizara las obras.

Existen también beneficios comunes a los pobladores que viven en la cercania
de ambas obras, uno de ellos es la reduccién de los costos de transporte de un
15% otro de los beneficios es la contratacion de pobladores de la zona para los

trabajos realizados en cada una de las obras.
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3.3.1. Obra 1: “Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban

Se consider6 que el numero de los beneficiarios directos de esta obra
corresponde a 174,000 (N° de personas)

Los beneficiarios se caracterizan zonalmente por habitar el &mbito territorial
que se encuentra entre la Av. José Aguilar Santisteban, y comprende desde la
interseccion con la Av. D hasta la interseccion con la Via Colectora Oeste.

En el aspecto social, lo que se pretende es alcanzar adecuadas condiciones
de transitabilidad vehicular y peatonal en la avenida José Aguilar Santisteban entre
la Av. D y la via colectora oeste de los distritos de Veintiséis de Octubre y Piura,

provincia y departamento de Piura.

3.3.2. Obra 2: Mejoramiento de la Av. Chulucanas.

Se estimé un numero de los Beneficiarios Directos con un promedio de
174,100 beneficiarios directos, para los pobladores de las zonas ubicadas entre la
Av. Chulucanas gira en el entorno de varios lugares como: Villa Kutrt Beer, A.H.
Nueva Esperanza, Urb. Santa Rosa, A.H. San Martin Zona Ay Zona B, A.P.V. Los
Educadores, A.P.V. 15 de Setiembre, A.H. Néstor Martos, Sector Los Claveles, etc.

Lo que busca la intervencion es dar solucion al problema de transitabilidad vial
urbana que afrontan los pobladores del area de influencia, algunos de los efectos
que originan la situacion actual son: Polucién de las calles vecinas Desintegracion
de las urbanizaciones y AA.HH. Dificultad en los desplazamientos de la poblacién
a algunas instituciones como universidades, hospitales, ademas de la erradicacion
en la formacién de aniegos en épocas de lluvias.

El objetivo de esta obra es adecuar las condiciones de transitabilidad peatonal
y vehicular en la av. prolongaciéon Chulucanas entre la Av. El Tallan y la Av. Los
Tallanes de los distritos Veintiséis de Octubre y Piura.”
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Obra 1: Mejoramiento de la Av. José Obra 2: Mejoramiento de la Av.
Eugenio Aguilar Santisteban Chulucanas

Figura 6. Comparacion total beneficiarios por obras
Fuente. Elaboracion propia.

Queda claramente evidenciada la igualdad respecto a la cantidad de

poblacion beneficiada en la zona en las que se realizara las obras.

V. Discusioén

A partir de su creacion y tras la implementacion de parte del Estado del proceso de
Obras por Impuestos (Oxl) este es reconocido como un camino que permite que
se promueva la construccion de la infraestructura necesaria y eficiente de manos
del sector publico y/o privado. Los gobiernos nacionales y locales generalmente
dan prioridad a las iniciativas. Las empresas pueden optar por esta forma de pagar
el impuesto sobre la renta, teniendo como normativa la Ley N° 29230. Entonces,
las empresas ya no pagan impuestos en efectivo lo que hacen es ejecutar
proyectos que se consideran de importancia para ciertas zonas en diversos
departamentos del Peru y las ejecutan, sin que el gobierno local y/o regional
movilicen sus propios fondos.

El principal “objetivo del estudio corresponde a explicar como es el proceso
de contratacién de obras por impuestos en el Estado Peruano y de este se han
desprendido algunos especificos, los mismos que seran relacionados segun los
resultados obtenidos con cada uno, se tiene en cuenta el estudio de Garizabalo y
Vargas (2019) en el que se reconoce las dos modalidades de pago, se analiza

econdmicamente el mecanismo de “obras por impuestos” identificando los costos y
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beneficios que implican para el contribuyente escoger esta forma de pago,
obteniendo beneficios como el mejoramiento de su reputacion, las relaciones con
la comunidad, eficiencia en la distribucion de sus impuestos, incrementos en su
productividad, entre otros, tal como se muestra al inicio del estudio, en el que se
reconoce que en el Perq, es el Estado, el ente rector que se encarga de proponer
las mejoras de mecanismos en el manejo de fondos que hayan sido recaudados en
pro de lograr el beneficio de los pobladores de la nacién. Peru ha evolucionado en
el manejo de sus fondos, y a la vez ha logrado implementar el rol del Estado como
ente que interviene en la economia del mismo como quien promueve Yy regula los
temas esenciales. Delgado (2008) reconoce que la Modernizacion de la Gestion
Publica en el Perd, es desde hace un par de décadas la base de la relacién Estado
Sociedad Civil, buscando zanjar problemas con la sociedad, y mejorando los
modelos de gestion parar lograr reforma que promueva la satisfaccion del
ciudadano a través de la adquisicion de bienes y servicios. El mecanismo Oxl se
considera una practica innovadora debido a la forma en que vincula al Estado con
el sector privado, y también ha generado el interés de otros paises de la region para
desarrollar e implementar ain mas.

Para el primer objetivo especifico (a) Describir las metas y objetivos de
inversion entre la obra Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban y
la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas, considerando el estudio de Fonseca
(2018) que aporta entendimiento sobre las condiciones de los créditos para la
inversion publica desarrollando una investigacion en el Servicio de Contratacion de
Obras, identificando las fuentes de financiamiento utilizadas como son: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (Banco Mundial), Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y Banco
Europeo de Inversiones (BEI), a nivel latinoamericano, y en la zona norte del Peru
se reconoce este tipo de iniciativa, a partir de la institucién de la Ley N° 29230”
denominada “ley de Obras por Impuestos (OXI)” a “través de la que se busca
agilizar la ejecucion de inversion publica en el Peru, buscando que sea la empresa
privada quien financie y ejecute los proyectos de inversién con la finalidad de ser
cargado por su impuesto a la renta de tercera categoria, lo que se busca ademas
es gue estas empresas privadas mejoren su reputacion y logren relacionarse con

la poblacion ademas de identificar el destino de los impuestos que son recaudados
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a partir de ellas. Las empresas privadas en el Peru que segun el ranking por montos
de inversién encabezan la lista 2009 — 2019 son: banco de Crédito del Peru (BCP),
Compafia Minera Antamina SA, Southern Peru Copper Corporation, Optical
Technologies S.A.C. y Telefonica del Pert S.A.A. como el top 5 de las empresas
inversoras privadas en el Peru.

De otro lado, Méndez (2016) reconoce que para cumplir de manera
definitiva la obligacion a cargo de un particular, se debe dar la conformidad de la
obra de parte de la administracion que se beneficie y acepte que se ejecute en su
ambito de desarrollo la obra de infraestructura, en la mayoria de los casos, siempre
y cuando se cumpla literalmente con los términos que establece y requiere la obra.

Para el segundo objetivo especifico (b) Analizar las diferencias de la
evolucion cronoldgica entre la obra Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar
Santisteban y la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas, teniendo en cuenta el
aporte de Garcia (2016) para quien existe la necesidad de reformar la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica que viabilice el desarrollo de la
contratacion integral a precio fijo, que como modalidad contractual la consecucion
de grandes de proyectos de infraestructura para el pais en atencion a sus
caracteristicas que se vienen desarrollando a nivel internacional en el sector publico
y privado, tal cual se desea en el Perl, se cita también al ranking de obras
adjudicadas y concluidas, y se tiene que de un total de 388 obras adjudicadas entre
el periodo 2009 — 2019, 228 se encuentran concluidas, y solo 160 se encuentran
en el rango de adjudicadas, todo esto segun se indica en el Portal Obras por
Impuestos (Proinversion Pera, 2019).

Para el tercer objetivo especifico (c) Describir el impacto social de la
inversion entre la obra Mejoramiento de la Av. José Eugenio Aguilar Santisteban y
la obra Mejoramiento de la Av. Chulucanas, que al igual que el estudio de Espinosa,
Meza y Paiva (2018), indican que las obras por impuestos impactan directamente
beneficiando a la poblacién en general, asi como establecer una relacion con la
creacion de valor de las empresas que realizan dichas operaciones. En relacion a
poblacién en general beneficiada, estas desconocen a que se refiere las Obras por
Impuestos ejecutadas, el mecanismo de obras por impuestos, representa un
magnifica alternativa de proyectos para la inversion publica, considerando que

permite ejecutar obras de naturaleza publica de manera mas eficiente y de mejor
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calidad que si lo ejecutara el Estado. Proinversion en su publicacion de Obras por
Impuestos: Historias emblematicas de desarrollo y progreso, muestra claramente
casos de crecimiento e impacto social en las zonas en las que se ha aplicado la
metodologia de obras por impuestos mostrandose un crecimiento del pais, con
potencial fortaleza en el desarrollo de los pobladores tanto por los beneficios
respecto a la infraestructura como por los beneficios laborales y de mejora en la
calidad de vida de los mismos, incluyendo soluciones integrales y sostenibles.
Pauca (2018) reconoce el beneficio social del poblador se debe al 21.7% de
la ejecucidn de obras por impuestos, mientras que el desarrollo socioeconémico y
servicios publicos estd en 40.4%, en relacion al empleo directo e indirecto en
beneficio social estd en 11.3%, en definitiva, en los indicadores sociales y de
bienestar de la comunidad, es debido en un 67.6% a la ejecucion de obras por

impuestos dentro de dicho distrito.”
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V. Conclusiones

Primera: Queda demostrado que la metodologia del proceso de contratacion
de obras por impuestos en el Estado Peruano, es una metodologia de inversion de
los impuestos recolectados de la empresa publica y privada que permite ser
reinvertido en obras que benefician directamente a la poblacion. Es un modo de
pago de impuestos sobre la renta disponible para cualquiera de las empresas, Ley
N ° 29230, que consiste en pagar el costo del impuesto a través de la ejecucion de
proyectos de obras publicas en una comunidad municipal o regional. El mecanismo
elimina la necesidad de la administracion regional, un gobierno local o una
universidad publica para movilizar fondos publicos.

Segunda: Acerca de las metas y objetivos de inversion, se demostré que la
inversion es transparente en todos los proyectos que son manejados a través de
esta metodologia, que existe una metodologia especifica que permite realizar la
inversion de manera ordenada y precisa en todas las obras. La empresa privada
financia las obras de hoy, y se puede financiar hasta el 50% del impuesto sobre la
renta a pagar a la SUNAT al afio siguiente. Entendiéndose que los gobiernos tanto
regionales, como los gobiernos locales y hasta las universidades publicas reciben
los fondos hoy y comenzaran a pagar el afio después de la finalizacion de las obras,
y para un maximo de 10 afios, sin que se incluya intereses y con cargo a los
impuestos de la industria recogidos, las regalias, anulando las regalias, renta de
aduanas y participaciones.

Tercera: Sobre las diferencias de la evolucién cronolégica de las obras, se
mostré que como en todo tipo de proceso de inversion y realizacion de obras, existe
un tiempo promedio estimado que se propone para la realizacion del mismo, pero
que con el desarrollo de la actividad en algunos casos se alarga debido a los
imprevistos de diversa indole en la zona.

Cuarta: Acerca de describir el impacto social de la inversion en obras por
impuestos, es claro mencionar que los beneficios son diversos, y esto queda
demostrado en los casos de éxitos y en los rankings publicados por Proinversion
en los que se muestra la cantidad de beneficiarios, la evolucion de las obras, los
beneficios que alcanza la poblacion, la mejora en la calidad de vida, ademas de los
beneficios laborales de los pobladores que son convocados para trabajar en la

realizacion de las OXI.”
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VI. Recomendaciones

Primera: Que se “publicite la metodologia de obras por impuestos para que
sean cada vez mas las empresas publicas y privadas que deseen acceder a deducir
y abonar sus impuestos al Estado Peruano haciendo uso de esta herramienta.

Segunda: Que se haga mucho mas transparente el acceso a la informacion
de los procesos paso a paso y de los montos invertidos en las obras.

Tercera: Respecto al tiempo de ejecucion de las obras, se debe tener en
cuenta y estimar claramente el cronograma de ejecucién, a fin de evitar mas
contratiempos y demoras de lo esperado por la poblacién para la entrega de las
obras en el tiempo determinado.

Cuarta: Tomar en cuenta que sea la poblacion realmente necesitada, la que
directamente se vea beneficiada con obras segun prioridad de servicios, por
ejemplo temas de reconstruccion, ampliacion y llegada de servicios basicos como

luz y agua, entre otros.”
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Anexo 1. Matriz de categorizacion aprioristica

Ambito Problema de Pregunta Objetivo Informacion de:
Objetivos especificos Categoria
tematico Investigacion general General Fuente documental
Analizar las diferencias de | Regimenes de
v
inversion entre laObra 1y la Contratacion
Explicar cémo | Obra 2 Inversion
¢,Como es la v
Contratacién de es el proceso
contratacion de
Obras por de contratacion | Analizar las diferencias de
Gestion de obras por
Impuestos. Caso: de obras por | evolucién cronoldgica entre Plazos de
Politicas impuestos en v
Proyectos para la impuestos en | laObra 1y la Obra ejecucion
Publicas el Estado
Reconstruccion el Estado
Peruano?
Nacional - Piura Peruano Analizar las barreras de
ejecucion diferencian de
Beneficiarios 4

inversion entre laObra 1y la

Obra 2
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