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Resumen
La presente investigacion se titula “Analisis de la prescripcion tributaria y la
seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1421”, tuvo como
objetivo general analizar como la prescripcion tributaria incide en la seguridad
juridica bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, y como objetivos especificos
determinar de qué manera la modificacion del término del computo de la
prescripcion tributaria incide en el principio de legalidad bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421 y explicar como la aplicacion del principio de irretroactividad
incide en la Administracion Tributaria bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421.

La metodologia aplicada en el estudio fue de enfoque cualitativo y de tipo basico,
utilizando el disefio de teoria fundamentada — disefio sistematico. Asimismo, se
empled como instrumentos de recoleccion de informacion la Guia de entrevista y la

Guia de analisis documental.

Finalmente, se concluyé que la regulacion de la prescripcion tributaria incide
negativamente en la seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo
N°1421, debido a la falta de unificacién de los criterios para establecer el término
inicial del computo de la prescripcion durante el transcurso de los afios y la

inadecuada incorporacion de la teoria de la actio nata.

Palabras clave: prescripcion tributaria, seguridad juridica, actio nata, principio de

irretroactividad, principio de legalidad.
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Abstract

The present research is entitled "Analysis of the tax prescription and legal security
under the framework of Legislative Decree No. 1421", its general objective was to
analyze how the tax prescription affects legal security under the framework of
Legislative Decree No. 1421, and as specific objectives to determine how the
principle of legality influences the modification of the term of the calculation of the
tax prescription under the framework of Legislative Decree No. 1421 and to explain
how the application of the principle of non-retroactivity affects the Tax Administration
under the framework of Legislative Decree No. 1421.

The methodology applied in the study was of a qualitative and basic approach, using
grounded theory design - systematic design. Likewise, the Interview Guide and the

Document Analysis Guide were used as information gathering instruments.

Finally, it was concluded that the regulation of the tax prescription has a negative
impact on legal certainty under the framework of Legislative Decree No. 1421, due
to the lack of unification of the criteria to establish the initial term of the statute of

limitations and the inadequate incorporation of the theory of actio nata.

Keywords: tax prescription, legal certainty, actio nata, principle of non-retroactivity,

principle of legality.
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l. INTRODUCCION

La realidad probleméatica del presente trabajo de investigacion surge con la
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°1421,
publicado el 12 de setiembre de 2018 (en adelante, PDCT del D.L. 1421), que
modifica el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario (en adelante, TUO del CT)
estableciendo que el inciso 7 del articulo 44, sera aplicable a computos de
prescripcion iniciados antes del 28 de setiembre de 2012 tratdndose de
procedimientos en tramite o pendientes de Resolucién de Determinacion o

Resoluciéon de Multa.

En tal contexto, dicha disposicién genero dos posturas contrarias respecto a su
aplicacion, por una parte, sefialaban que se pretendia aplicar retroactivamente el
Decreto Legislativo N°1113, que entro en vigencia a partir del 28 de setiembre del
2012 (en adelante, D.L. 1113), el cual incorpora el inciso 7 al art. 44 del TUO del
CT, derogando asi la notificacion de la Resolucion de Determinacion (en adelante,
RD) y la Resolucion de Multa (en adelante, RM) como causal de interrupcion y
traspasandolas como un supuesto de inicio de prescripcion sobre la accion de cobro
de la Administracion Tributaria, por lo que, se interpretdé que la RD y la RM ya no
podrian generar un nuevo inicio ha computos de prescripcion iniciados antes del 28
de setiembre de 2012 y tampoco podrian interrumpir el plazo de prescripcion porque
dicha causal estaba derogada. Sin embargo, otra posicién indico que, hastaque la
RD y la RM no haya sido notificadas no se habria iniciado ningun plazo de
prescripcion sobre la accion de la Administracion Tributaria de exigir el pago de la
deuda, sefialando que el plazo de prescripcion sobre las facultades de la

Administracion Tributaria se iniciaba de manera independiente y no simultanea.

Ante esta controversia, el Colegio de Abogados de La Libertad presento con
fecha 05 de febrero de 2019, la demanda de inconstitucionalidad de la PDCT del
D.L. 1421 ante el Tribunal Constitucional, alegando la vulneracién de la regulacion
constitucional de la delegacién de facultades legislativas, el principio de

irretroactividad de las normas y la seguridad juridica.

A raiz de la controversia sefialada en el parrafo precedente, se inici6 la
investigacion con el propésito de analizar si la PDCT del D.L. 1421 estaria

afectando la seguridad juridica, estando que, durante el proceso de investigacion



el Tribunal Constitucional emitié la Sentencia N°556/2020, de fecha 02 de octubre
de 2020, declarando infundada la demanda y reafirmando la constitucionalidad de
la PDCT del D.L. 1421, dicha sentencia produjo una serie de cuestionamientos por
parte de los especialistas en materia tributaria, al no haberse realizado
debidamente un andlisis a la institucion de la prescripcion tributaria, la vulneracion

al principio de irretroactividad y las facultades delegadas al Poder Ejecutivo.

Ante lo expuesto, el problema general se formula de la siguiente manera:
¢, Como la prescripcion tributaria incide en la seguridad juridica bajo el marco del
Decreto Legislativo N°1421? Asimismo, como primer problema especifico: ¢De
qué manera la modificacion del término del computo de la prescripcion tributaria
incide en el principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legislativo N°14217? y
como segundo problema especifico: ¢Como la aplicacion del principio de
irretroactividad incide en la Administracion Tributaria bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421?

La justificacion de la presente investigacion radica en analizar si hay una
posible vulneracion a la prescripcion tributaria y la seguridad juridica bajo el marco
del Decreto Legislativo N°1421. Asimismo, debo recalcar que con esta investigacion
no se pretende amparar a los deudores tributarios que de por si tienen la
responsabilidad de cumplir con sus obligaciones tributarias, sino, de determinar si
el Estado hizo un abuso de su potestad tributaria con la finalidad de no perder la
recaudacion, menoscabando derechos y principios recogidos en la Constitucion

Politica del Peru y la estabilidad juridica.

Asimismo, nos apoyamos en una justificacion practica, aportando de esta
manera si realmente la PDCT del D.L. 1421 deberia aplicarse o no a computos de
prescripcion iniciados antes del 28 de setiembre del 2012 y si es necesaria una

mejor regulacién de la prescripcion en el sistema tributario.

En cuanto a la justificacion teorica, se busca llevar a una reflexién sobre el
tratamiento de la prescripcidn tributaria y los principios recogidos en la Constitucion
Politica del Perl, en base a una revision literaria de informes, investigaciones y
entrevistas con especialistas a nivel nacional e internacional con conocimiento en

el tema de estudio.



Por ultimo, la justificacion metodoldgica de este trabajo de investigacion se
apoya a través de documentos de fuentes confiables e instrumentos de recoleccion
de datos aplicados a especialistas con conocimiento en el tema de estudio,

recolectando asi informacién veridica y confiable.

En tal sentido, se ha plantea como objetivo general: Analizar como la
prescripcion tributaria incide en la seguridad juridica bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421. Asimismo, tenemos como primer objetivo especifico:
Determinar de qué manera la modificacion del término del cémputo de la
prescripcion tributaria incide en el principio de legalidad bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421 y como segundo objetivo especifico: Explicar cémo la
aplicacion del principio de irretroactividad incide en la Administracion Tributaria bajo
el marco del Decreto Legislativo N°1421.

Continuando, tenemos como supuesto juridico general que: La prescripcion
tributaria incide negativamente en la seguridad juridica bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421, debido a la falta de unificacion de criterios y regulacion
deficiente de la prescripcion en el sistema tributario. Asimismo, como primer
supuesto juridico especifico que: La modificacion del término del computo de la
prescripcion tributaria incide negativamente en el principio de legalidad bajo el
marco del Decreto Legislativo N°1421, debido a que Poder Ejecutivo no contaba
con las facultades para modificar el termino del computo de la prescripcion tributaria
transgrediendo asi el principio de legalidad y como segundo supuesto juridico
especifico: La aplicacion del principio de irretroactividad incide considerablemente
en la Administracion Tributaria bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, toda
vez que su incorrecta aplicacion a favorecido indebidamente a la Administracion
Tributaria a fin de que esta pueda recaudar los tributos, generando asi un grave

perjuicio a la seguridad juridica.

Il. MARCO TEORICO
Es importante destacar los antecedentes que han ido desarrollandose con relaciéon
al presente estudio, comprendiendo tesis, articulos de revistas cientificas, libros,

entre otros, tanto nacionales como internacionales.



Para empezar a nivel nacional tenemos a Duran y Arbieto (2020) en su articulo
titulado “La prescripcion de la accion de la administracion tributaria para exigir el
cobro de la deuda tributaria: ¢.es inconstitucional el Decreto Legislativo 14217” para
la Revista Themis, manifestaron que mediante una interpretacién sistematica del
TUO del C.T, el plazo de prescripcion de la SUNAT para exigir el pago de la deuda
solo procede después de que se haya notificado la RD o RM, asimismo, indicaron
que la PDCT aplica la teoria de los hechos cumplidos y no es una norma retroactiva,
aun asi en el supuesto de que hubiera una aplicacion “retroactiva”, en base al test
de ponderacién entre el principio de igualdad y seguridad juridica, la PDCT
finalmente evita que un grupo de deudores tributarios obtengan un privilegio
indebido.

Por otra parte, Hernandez (2020) en su informe titulado “Sobre la
inconstitucionalidad de la Primera Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Legislativo No. 1421” para la Revista digital “La camara”, indica que la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria atenta contra la seguridad juridica de los
contribuyentes, no siendo posible que ante la inactividad de la Administracion
Tributaria para ejercer debidamente sus facultades se justifique la aplicacion ilegal
y retroactiva de las normas tributarias, vulnerando directamente principios juridicos

recogidos en la Constitucion.

Cevasco y Davila (2020) en su informe titulado “Sobre un desacuerdo juridico
tributario, acerca de la prescripcion y la retroactividad de la PDCT del Dec. Leg. N°
1421” para la Revista Analisis Tributario, realizaron una serie de analisis y
cuestionamiento sobre los argumentos a favor de la PDCT del D.L. 1421 expuestos
por los autores Durén y Arbieto coincidiendo en que, si bien podria modificarse un
plazo aun no culminado, lo que no se podria hacer es dejarlo sin efecto como si no
hubiera existido bajo el principio de irretroactividad y que en cuanto al test de
ponderacion, no se implica un trato desigual, sino una causa objetiva respecto al

inicio del plazo de prescripcion.

Serrano (2020) en su articulo titulado “Constitucionalidad de la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Dec. Leg. N°1421 en el Ordenamiento
Tributario Peruano” para la revista Analisis Tributario, indica que esta disposicion

contribuye a conseguir una mayor seguridad juridica, precisando que el inicio de la



prescripcion no es autbnomo, pues este sigue la misma suerte del plazo como
conjunto, no se trata de una medida retroactiva debido a que no afecta
prescripciones consumadas o de caracter interpretativo, ni incide sobre un hecho
cumplido, tanto el D.L. 1113y la PDCT del D.L. 1421 se aplican a las consecuencias
de la relacion juridica entre el deudor y la Administracién conforme al articulo 103
de la Constitucion.

Por otra parte, en antecedentes a nivel internacional para Fuentes (2012) en
su articulo titulado “Reflexiones sobre la seguridad juridica en materia tributaria”
para la Revista Impuestos de Colombia, indica que la seguridad juridica no va en
contra de las modificaciones, sino que asegura una relativa estabilidad, menciona
ademas que existe una estrecha relacion con los principios de legalidad,
irretroactividad y del debido proceso, asimismo, concluye que al haber un cambio
frecuente en la normativa ello amenaza la seguridad juridica, asi como, la duracién
indefinida de los procedimientos y la aplicacion de criterios que no guardan

coherencia al momento de definir el alcance de la ley.

Para Sarmiento (2015) en su tesis titulada “La prescripcion como modo de
extinguir las obligaciones tributarias, dentro de la legislacion ecuatoriana” para la
Universidad de Cuenca, tuvo como objetivo establecer las consecuencias de la
ejecucion de la prescripcion como modo de extinguir los créditos tributarios. El autor
concluy6 que la Administracion Tributaria no puede exigir el cumplimiento de la
obligacion tributaria cuando dicha accion prescriba, porque al prescribir la
obligacion tributaria desaparece de la vida juridica. Asimismo, sefala que, la
prescripcion es el resultado de la falta de preocupacion de los organismos o

entidades de control.

Garrido (2016) en su tesis titulada “La seguridad juridica en la ley general
tributaria. La prescripcién de las obligaciones” para la Universidad de Jaén, tuvo
como objetivo analizar el instituto juridico de la prescripcién. El autor concluyé que
la prescripcion se fundamenta en la seguridad juridica, es decir, el contribuyente
debe tener conocimiento en todo momento, de cual es el derecho aplicable, su
interpretacion y alcance, asi como las consecuencias y su sostenimiento en el

tiempo.



Asimismo, Barreto (2014) en su tesis titulada “Analisis doctrinal y jurisprudencial
de la prescripcidn tributaria y en particular de la del derecho de a liquidar” para la
Universidad La Laguna tuvo como objetivo estudiar la institucion juridica de la
prescripcion en el @mbito del derecho tributario, concluyendo que la prescripciéon
obedece a razones de seguridad juridica y que se produce a consecuencia de la
inactividad del acreedor en el plazo establecido por ley.

Por otra parte, es importante mencionar las teorias y enfoques conceptuales
sobre nuestras categorias y subcategorias, pues, ello contribuira a desarrollar el
presente estudio en base a conceptos claros y precisos que se encuentran

recogidos en nuestra legislacion.

En ese sentido, tenemos como primera categoria: la prescripcion tributaria,
siendo una figura relevante en el derecho tributario y fundamental para el presente
trabajo de investigacion, al respecto Vidal (1985) citado en Garret (2015), sostuvo
gue la prescripcion por su naturaleza juridica, constituye un medio de defensa, es
decir, el ordenamiento juridico coloca a la prescripcion como un medio de
proteccion a fin de salvaguardar la seguridad juridica, aceptando que el deudor

tiene conocimiento que se encuentra favorecido con las reglas de la prescripcion.

Asimismo, la prescripcion se diferencia entre la prescripcion adquisitiva y la
extintiva, en la primera se requiere la posesion de un determinado bien,
encontrandose dentro de los derechos reales, mientras que en la segunda se
requiere la inaccion del titular del derecho, siendo aplicable no solo a los derechos
reales, sino también a todo aquello que tenga naturaleza patrimonial (Vidal, 2009).
Al respecto, la prescripcion extintiva, no extingue ni el derecho ni la accion, sino que
mediante via de excepcién o de accion, posibilita al deudor liberarse de la
obligacion, proporcionando asi un derecho de defensa ante la pretension de quien
ha sido perjudicado (Valle, 2005). Asimismo, Garcia indico que “la extincion de la
obligacion tributaria va ligada en este caso a la inactividad o al no uso de ciertas

facultades o potestades” (2013, p.14).

Por su parte, el Tribunal Fiscal emiti®6 como precedente de observancia
obligatoria la Resolucion N° 09217-7-2007, sefialando que la prescripcidon extintiva

halla su fundamento en la seguridad juridica, en el sentido, que una vez transcurrido



el plazo establecido la Administracion ya no podra ejercer algun acto, en ese
sentido, busca que no se prolongue de manera indefinida aquellas situaciones en

gue se puedan afectar los intereses personales o patrimoniales del ciudadano.

Para Robles (2018) la prescripcidn se fundamenta en la necesidad de constituir
un plazo determinado a situaciones de incertidumbre no resueltas, teniendo una
estrecha relacion con el principio de certeza y seguridad juridica, es asi que, el
sujeto que no acciono en el tiempo establecido no podréa hacer valer su derecho.
En tal sentido, la prescripcion tributaria determina la extincion de la accion, la cual
se produce por la inaccién del titular, en este caso por la Administracién Tributaria,
durante un determinado plazo establecido por ley, siendo estos dos elementos

esenciales para su configuracion (Huamani, 2012).

En nuestra legislacion, si bien la prescripcion no se encuentra regulada como un
medio de extincidon de la obligacion tributaria, esta proporciona al deudor tributario
la facultad de liberarse de la obligacion tributaria ante la inaccion de la
Administracion en un determinado tiempo, estableciendo asi la seguridad y certeza

de la normativa en las relaciones juridicas.

Como subcategoria tenemos al término del computo, dado que, es un
elemento esencial para la configuracion de la prescripcion. Esquivel (2001)
menciona que si bien la expresion “plazo y “termino” se encuentran relacionados
por el transcurso del tiempo, ambos se distinguen en cuanto a sus conceptos y
efectos juridicos. Por una parte, el plazo es el periodo o lapso de tiempo en el que
se va a realizar un acto determinado o producir un efecto juridico, mientras que el
término se refiere al inicio o finalizacion del plazo en un momento determinado en
el tiempo. En esa misma linea, Fornos (1998) distingue el término del plazo, el
primero se refiere a un momento determinado para ejecutar un acto y el segundo al

espacio de tiempo establecido dentro del que se pueden llevar a cabo los actos.

Los plazos y su computo son reglas para el orden publico, que implican un orden
social y de seguridad juridica, de tal manera, conforme a lo antes mencionado el
legislador a establecido los términos en cuanto a su interpretacién y aplicacion
dentro de un marco legal, evitando asi que los destinatarios puedan apartarse de

lo dispuesto sobre el computo o su aplicacion de los plazos (Pinilla, 2013).



Al respecto Vega (2012) sefiala que el término del plazo para que prescriba una
accion, inicia con el nacimiento de la obligacién y una vez que haya vencido la
obligacién tributaria da lugar al inicio del periodo de la prescripcion liberatoria,
recalca que el inicio de la prescripcion empieza justo con el momento en que el
crédito es exigible, es decir, no iniciara mientras no haya la posibilidad de la
Administracion de ejercer dicha accion.

En ese sentido, el TUO del Cadigo Tributario hace mencion al “término” como el
inicio de la prescripcion que se empezara a computar conforme a los supuestos
sefialados en su articulo 44, siendo este uno de los elementos mas importantes de

la prescripcion junto con el plazo.

La segunda subcategoria del presente estudio es la Administracion Tributaria,
siendo la parte activa en la relacion juridica con el deudor tributario. Para Luna y
Sanchez (1995) sefialan que la importancia de la Administracion Tributaria se
sustenta en el estricto cumplimiento de las normas y demas disposiciones de
caracter tributario, es decir, su razon de ser se justifica en que actué de una manera

eficiente, eficaz, efectiva, estratégica y de economicidad.

Por otra parte, se dice que al tener el Estado la potestad de crear, modificar,
suprimir, derogar tributos, otorgar exoneraciones, beneficios o incentivos tributarios,
es de vital importancia que existan entidades que administren los tributos, es decir,
gue estén especializadas en la recaudacion, cobranzay fiscalizacion de los mismos
(Robles, 2018).

Asimismo, Alink y Van Kommer indican que: “es esencial que una
Administracion Tributaria lleve a cabo sus responsabilidades de manera que
garantice el mayor grado de confianza publica en la eficiencia, integridad y justicia

de la organizacion” (2011, p.100).

En nuestro pais, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon
Tributaria - SUNAT es la encarga de administrar los tributos, es por ello que, al estar
facultada para determinar, recaudar, fiscalizar o sancionar debe de desempeniar
sus funciones dentro del marco juridico y de manera eficiente generando confianza

a los contribuyentes.



Por otro lado, tenemos como segunda categoria: la seguridad juridica, la cual
engloba una serie de derechos y principios, Cerpa (2012) indica que la palabra
seguridad proviene de securitas en latin, que deriva del adjetivo securus, lo cual
significa estar seguros de algo y libre de cuidados. En tal sentido, el Estado al
ejercer un poder politico, juridico y legislativo, no solo se encarga de emitir la
normativa que regula la relaciones sino también tiene la obligacién de procurar que

el ejercicio de las facultades se desarrolle en base a una seguridad juridica.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en la STC N°0016-2002-Al/TC sefialo
gue la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado Constitucional de
Derecho, la predictibilidad de las conductas (en especial, las de los poderes
publicos) frente a los supuestos previamente determinados por el Derecho, es la
garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion

de la arbitrariedad.

Para Villegas (1994) la seguridad juridica estd compuesta principalmente por la
confiabilidad, certeza e interdiccidon de la arbitrariedad. Fuentes (2012) sefalo que
la seguridad juridica no solo implica las normas tributarias sino también las
interpretaciones que realizan las autoridades administrativas o judiciales, es asi que
se vulnera la seguridad juridica cuando hay un cambio abrupto en la interpretacion
de la normativa, mas aun cuando dicha normativa agrava la situacion de los

contribuyentes y pretende aplicarse de manera retroactiva.

Por otra parte, Taveira (2018) sefiala que antiguamente el derecho tenia como
fin absoluto la seguridad juridica, sin embargo, fue evolucionando a un concepto
formal en el sistema juridico, siendo en la actualidad reconocido como un derecho
constitucional, la seguridad juridica es sindbnimo de garantia, suscitando una
expectativa de confiabilidad en el ordenamiento, es decir, en base a ella se tiene

certeza sobre la aplicacion de una norma.

Por lo tanto, la seguridad juridica en materia tributaria prevé los efectos de las
normas que crean, modifican o suprimen gravamenes, y de las normas que regulan
la actuacion de los contribuyentes y las autoridades. Asimismo, el principio

constitucional de legalidad o reserva de ley, de irretroactividad y del debido proceso



se encuentran vinculados a la seguridad juridica en el &mbito tributario (Fuentes,
2012).

Es asi, que la seguridad juridica garantiza que el Estado ejerza su potestad
tributaria dentro de los parametros establecidos por ley, generando confianza a los
contribuyentes, es decir, que el contribuyente al observar el marco juridico puede
tener la certeza, seguridad y previsibilidad de su aplicacion y sus efectos juridicos,
ello no implica que la normativa tributaria no pueda ser modificada, sino que, los
contribuyentes no se vean perjudicados por modificatorias recurrentes que afecten

la estabilidad.

En consecuencia, de lo expuesto tenemos como primera subcategoria el
principio de legalidad, reconocido en gran parte de los Estados de Derecho. El
Tribunal Constitucional establecié como jurisprudencia en la Sentencia N° 02302-
2003-AA/TC que el principio de legalidad en materia tributaria significa que el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo no solo ejerzan su potestad tributaria bajo las leyes

sino fundamentalmente a lo que establece la Constitucion.

El principio de legalidad constituye en el Estado de Derecho una condicion
esencial en el que las acciones que pueda ejecutar el Estado se limiten al marco de
legalidad con la finalidad de que no se produzcan arbitrariedades, asimismo este

principio se encuentra inspirado en la seguridad juridica (Peralta, 2015).

En el ambito constitucional tributario, el principio de legalidad esta dirigido a que
en un primer momento la potestad tributaria que ejerza el Estado este sometida a
la Constitucion Politica y en segundo lugar bajo las leyes de la materia (Picon et al.,
2013). Asimismo, Lay (2015) sostiene que el principio de legalidad garantiza que el
ejercicio de las entidades publicas con potestad tributaria se cifia a la Constitucion,
es decir, garantiza que los ciudadanos no se vean afectados por dichos érganos,

en cuanto al incumplimiento de las normas constitucionales sobre la materia.

El principio de legalidad en materia tributaria, puede ser entendido como aquel
gue garantiza un limite a la potestad tributaria del Estado, debiendo actuar
respetando y cumpliendo lo establecido en la Constitucion Politica, de tal manera
evita un exceso de las facultades otorgadas tanto en la regulacién normativa o en

las acciones que pueda realizar.
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Asimismo, también tenemos como subcategoria el principio de
irretroactividad, para los autores Romero, Grass y Garcia (2013) su naturaleza
juridica radica de que en la mayoria de las circunstancias no se aplique una norma
de manera retroactiva, en atencion a preservar el orden publico con la finalidad de
gue haya una estabilidad juridica, sin embargo, no se trata de un principio absoluto
debido a que, en determinadas circunstancias es permisible que una norma sea
retroactiva cuando esta favorezca a los destinatarios y tenga por objeto el bien

comun.

Por su parte, Garcia (2019) considera que la retroactividad va en contra de la
seguridad juridica cuando afecte situaciones “cerradas” o “agotadas”, es decir, se
genera una inseguridad cuando la norma retroactiva incida sobre actos, hechos o
relaciones cerradas que afecten la confianza, de ahi que, se encuentra
condicionada a las posibles alteraciones que pueda la norma perjudicar o no al

contribuyente.

Chavez (2009) manifiesta que la Constitucion en su art. 103 regula al principio
de irretroactividad como una garantia para los contribuyentes cuando se vean
afectados frente a una ley tributaria dictada arbitrariamente y que es retroactiva,
violando principios tributarios, originando inseguridad y desconfianza,
excepcionalmente una norma puede ser retroactiva cuando no vaya en contra de
los principios tributarios y que no empeore la situacion del contribuyente. En un
Estado de derecho las normas con efecto retroactivo violan la confianza legitima,
pues al desarrollase una actividad econémica bajo una legislacién, no se puede
aplicar una norma posterior debido a que no se podria haber previsto que la
modificatoria alteraria una situacion o hecho, afectando asi la seguridad juridica
(Figueroa, 2015).

En tal sentido, la Constitucién Politica comprende el principio de irretroactividad
permitiendo que sea aplicada en el ambito penal, ello debido a que, el aplicar una
norma desfavorable a situaciones juridicas anteriores a su vigencia afectarian la
seguridad juridica, en el ambito tributario se debe tener cuidado al momento de
legislar, ya que de ser retroactiva una norma no solo alteraria el marco juridico sino

también perjudicaria el patrimonio de los contribuyentes.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion
El presente trabajo de investigacién empleo el tipo basico, para Rodriguez (2014)
este tipo de investigacion produce resultados que van a poder ser tomados como
referencia de manera universal, es asi que la investigacion dependeréa de las teorias

y resultados que incidiran en la transformacion del objeto de investigacion.

Respecto al disefio de investigacién, se utiliz6 el disefio de teoria
fundamentada, para Corbin y Strauss (2002) este disefio de investigacion permite
gue a través de la recopilacion de datos y del andlisis surja una teoria o también
puede darse el caso que el investigador inicie con una teoria preconcebida que
tenga por finalidad aclarar y ampliar la teoria existente. Asimismo, dentro de la
teoria fundamentada encontramos el disefio sistematico, para Valderrama (2012)
este disefo se sustenta en una codificacion abierta, en el que surgen categorias de
la recoleccion de datos, de modo que, el investigador seleccione la categoria central
y las relacione con las demas categorias y subcategorias, concluyendo asi con un

proceso de codificacion axial.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion
La presente investigacion comprende dos categorias y cuatro subcategorias,

conforme se detalla en el presente grafico:

Grafico N° 01: Esquema de categorias y subcategorias

Subcategoria 01:

( Término del cémputo
Categoria 01: J
7 ™\ Prescripcion
Tributania %
\ Subcategoria 02:
Administracion
Analisis de la prescripcion Tributaria
tributaria y la seguridad L

juridica bajo el marco del
Decreto Legislativo

N1421 Subcategoria 01:

( Principio de legalidad
Categoria 02: \
K I Seguridad juridica
L Subcategoria 02:
Principio de
irretroactividad
" J

Nota: elaboracion propia
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3.3. Escenario de estudio

Nuestro escenario de estudio abordo aquellas deudas tributarias tanto de las

personas naturales o juridicas que se generaron antes del 28 de setiembre de 2012

y que se encontraban en tramite o pendientes de notificacion de la Resolucién de

Determinacion o Multa, por lo que, a través de especialistas con conocimiento en el

tema de estudio se recolecto informacién respecto a sus posturas adoptadas en
merito a la aplicacion de la PDCT del D.L. 1421.

3.4. Participantes

Para la presente investigacion se seleccioné a especialistas con conocimiento en

el tema que se encontraron a favor y en contra de la aplicacion de la PDCT del D.L.

1421 y que mediante sus opiniones aportaron informacion relevante que permitio

esclarecer la problematica en cuestion.

Tabla N°01: Lista de entrevistados

Nota: elaboracién propia

egresado de la Maestria en
Derecho Penal de la Universidad
Pedro Ruiz Gallo.

o NOMBRE Y B
N APELLIDOS GRADO ACADEMICO CARGO ENTIDAD
Marcial Antonio | Abogado, Magister en Derecho | Catedréatico Pontificia
Rubio Correa Civil y Doctor en Derecho de la Universidad
1 Pontificia Universidad Catdlica Catdlica del
del Perl y ex Rector de la Peru.
Pontificia Universidad Catdlica
del Peru.
Luis  Antonio | Abogado y Magister en Derecho | Catedratico y Socio | Pontificia
Hernandez Civil de la Pontificia Universidad | Fundador del Estudio | Universidad
Berenguel Catdlica del Peru Juridico Hernandez & | Catélica del
2 p .
Cia. Abogados Peru /
Hernandez &
Cia. Abogados
Cesar Garcia | Abogado y Doctor en Derecho | Catedratico de Derecho | Universidad de
Novoa de la Universidad Santiago de | Financiero y Tributario Santiago de
3 Compostela - Espafa, ex Compostela -
presidente del Instituto Espafa
Latinoamericano de Derecho
Tributario
José Jorge | Abogado de la Universidad de | Catedréatico Pontificia
Nava Tolentino | Lima, Magister en Derecho Universidad
Tributario por la Pontificia Catdlica del
4 Universidad Catolica del Pera.; y Peru.
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Mery Abogada con Maestria en | Jefadel Area Legal Quantum
Bahamonde Derecho Empresa en Ia Consultores
Quinteros Pontificia Universidad Catdlica

del Pert, Méster en Derecho

Tributario y Politica Fiscal en la

Universidad de Lima
Miguel Angel | Abogado por la Pontificia | Abogado tributario | Independiente
Carrillo Universidad Catélica del Perd, | independiente,
Bautista con Maestria en Derecho | Catedratico de cursos

Tributario y Fiscalidad | de postgrado y

Internacional por la Universidad | Conferencista

de San Martin de Porres y

Universidad Castilla La Mancha

de Espafa
Alex Cordova | Abogado por la Universidad | Socio coordinador del | Estudio
Arce Catdlica Santa Maria de| area de Derecho | Rodrigo, Elias

Arequipa Tributario & Medrano

Abogados

Roger Grandy | Contador Publico Colegiado por | Gerente General de | Circulo
Mendoza la Universidad Nacional Mayor | Circulo Tributario | Tributario

de San Marcos y con Maestria | E.I.R.L, Miembro del | E.I.R.L.

en Tributacién por laUniversidad
del Callao

Instituto Peruano de
Investigacion y
Desarrollo Tributario —
IPIDET y de laAcademia
Internacional de
Derecho Tributario —
AIDET.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

avanzar en el logro de los objetivos planteados en la investigacion.

Clavijo, Guerra y Yafnez (2014) indicaron que las técnicas permiten al investigador

recolectar la informacion necesaria para tener conocimiento del tema estudiado y

Para la presente investigacion se emple6 como técnica la entrevista, la cual

documentos primarios (Gavilan, 2009).

tiene por finalidad obtener respuestas a las interrogantes sobre un determinado
tema mediante una comunicacion verbal entre el investigador y el sujeto de estudio
(Lépez y Sandoval, 2016) y la técnica de andlisis documental, esta dirigia a
representar la forma y contenido de un documento primario, generando asi

documentos secundarios que tienen por finalidad identificar el contenido de los

Asimismo, en cuanto a los instrumentos se utilizé la guia de entrevista, la cual

contiene una serie de preguntas que plantea el investigador con el objetivo de que

cada una sea respondida por los participantes, sin incurrir en un formulario
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estructurado (Taylor y Bogdan, 2006) y en la guia de analisis documental, se
plasma informacion relevante producida una vez de realizada la busqueda de
informacion, es asi que, al organizar la informacion es mas sencillo concatenar las

ideas sobre un tema (Castro, 2016).

En ese sentido, es necesario mencionar que los instrumentos empleados para

la recoleccion de informacion fueron certificados por tres expertos en la materia:

Tabla N° 02: Validaciéon de instrumento — Guia de entrevista

Validacion de Instrumento
Instrumento Datos generales Cargo o Instituciéon | Porcentaje
Guia de Carlos Alberto Urteaga Docente UCV — 95%
entrevista Regal Lima Norte
Luca Aceto Docente UCV — 95%
Lima Norte
José Carlos Gamarra Docente UCV — 95%
Ramon Lima Norte
Promedio 95%

Nota: elaboracion propia
3.6. Procedimiento

El procedimiento para la investigacion se inicié con una revision literaria a fin de
comprender la problematica, ello a través de libros, articulos de revistas indexadas
y jurisprudencias correspondientes a nuestras categorias y subcategorias.
Posteriormente, con la guia de entrevista se recogio informacidén de especialistas
gue tengan conocimiento de la problematica, asi como también, se utilizé la guia
de analisis documental comprendiendo documentacidén de relevancia juridica y

doctrinal.

En consecuencia, los instrumentos empleados proporcionaron informacion
fehaciente sobre el tema de estudio, pasando a ser analizados y contrastados con
las preguntas y objetivos formulados al inicio de la investigacién, formando los

resultados parte de las conclusiones.
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3.7. Rigor cientifico
El desarrollo de la investigacion se realizo en base a un rigor cientifico, a través de
los criterios generales establecidos en el area de la metodologia, como es el de la
credibilidad, transferencia, imparcialidad, honradez, neutralidad y conformabilidad
(Arias y Giraldo, 2011), asimismo, a través de la validacion de los instrumentos se
aseguro la calidad y veracidad del contenido de la informacion.

3.8. Método de andlisis de la informacion
En nuestra investigacién se empled el método analitico — sintético, ya que ambos
estan dirigidos a un analisis profundo sobre una determinada problematica a fin de
encontrar una respuesta, para Rodriguez y Pérez (2017) el método analitico —
sintético son dos procesos distintos pero que se complementan unificandose, es asi
gue el analisis es un procedimiento que posibilita descomponer mentalmente el
objeto de estudio a fin de conocer cada parte que lo compone, mientras que la
sintesis esta dirigida a unir o combinar las partes que han sido analizadas y que al
ser integradas en un todo van a dar como resultado el descubrimiento de las

relaciones y caracteristicas investigadas.

3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion se realizé bajo los principios éticos que
comprende el respeto a las personas, la beneficencia, la no maleficencia y la
justicia. Al respecto, se ha desarrollado el estudio conforme a los lineamientos y el

disefio de investigacion cualitativa establecido por la Universidad César Vallejo.

En cuanto a los derechos de autor, se ha cumplido con respetar lo establecido
en el Decreto Legislativo N°822 — Ley sobre el Derecho de Autor, por lo que, las
fuentes de informacion han sido citadas con sus respectivas referencias
bibliograficas de acuerdo a las normas APA. Ademas, en cumplimiento de las

normas anti plagio se empleé el software Turnitin.

Asimismo, las entrevistas se llevaron a cabo con la autorizacion de cada uno de
los participantes interesados en contribuir al tema de estudio de forma virtual, para
ello se coordind a través de correos electronicos, llamadas telefénicas, mensajes
via Whatsapp y videoconferencias, aplicando con rigurosidad los métodos, técnicas

e instrumentos de investigacion a efectos de obtener informacién veraz y confiable.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta parte de la investigacion, se emple6 como instrumentos de recoleccion de
informacion la guia de entrevista y la guia de andlisis documental dirigidos a
dilucidar el objetivo general y los objetivos especificos, logrando obtener los
siguientes resultados:

Respecto al objetivo general: analizar como la prescripcion tributaria incide en
la seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1421, se plante6 como
primera pregunta: ¢ Considera que se esta vulnerando la figura de la prescripcién
tributaria y la seguridad juridica bajo el marco de la PDCT del Decreto Legislativo
N° 1421? ¢ Por qué? Los especialistas Cordova (2020), Carrillo (2020), Bahamonde
(2020), Garcia (2020) y Hernandez (2020) manifestaron una opinion similar al
sefalar que efectivamente se esta vulnerando la figura de la prescripcion tributaria
y la seguridad juridica bajo dicha normativa, toda vez que se pretende aplicar la
modificacion del inicio del codmputo del plazo de prescripcion a hechos que
ocurrieron con anterioridad, es decir, a computos de prescripcién que iniciaron
antes de que la norma que modifica el inicio del plazo de prescripcion entrara en

vigencia, concluyendo que esta disposicion es retroactiva.

Por otra parte, para los especialistas Grandy (2020) y Nava (2020) no se estaria
vulnerando la figura de la prescripcion tributaria y la seguridad juridica debido a que
esta disposicion fue necesaria para aclarar el inicio del computo de la prescripcion,
precisando que el Codigo Tributario y la jurisprudencia ya desde antes regulaba que
la Administracion Tributaria tenia cuatro afios para determinar y cuatro afios para
exigir el cobro de la deuda, indicando ademas que una deuda no puede ser cobrada
si previamente no ha sido determinada y que el contribuyente siempre tuvopleno
conocimiento que la notificaciéon de una RD producia un nuevo inicio de plazode
prescripcion, por lo que no hay una afectacion a la seguridad juridica. Por su parte,
Correa (2020) menciono que la PDCT del D.L. 1421 es una norma deficientemente
elaborada pero que comprende una norma correcta, que es el D.L.1113, regulando
asi las relaciones juridicas tributarias que comenzaron antes del 28 de setiembre
de 2012 y que después de dicha fecha aun no habian cumplido eltérmino final de

la prescripcidn, es asi que la ley se aplica a las consecuencias de
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las relaciones y situaciones juridicas existentes conforme al articulo 103 de la

Constitucion Politica del Peru.

En relacién a la segunda pregunta del objetivo general: ¢En qué linea
interpretativa del articulo 43 del TUO del Cdodigo Tributario se ubicaria usted sobre
el inicio del plazo de prescripcion; ¢es decir, considera que las facultades de la
Administracion Tributaria para determinar, exigir el pago y sancionar la deuda
tributaria inician de manera simultanea o independientemente? Para Bahamonde
(2020), Carrillo (2020) y Coérdova (2020), el inicio del computo de la prescripcién
sobre las facultades de la Administraciéon Tributaria para determinar, exigir el pago
y sancionar la deuda tributaria se producian de manera simultanea hasta antes de
la entrada en vigencia del D.L. 1113, es con esta ultima norma que la facultad de
exigir el pago tiene un nuevo inicio de computo de prescripcion, esto es, al dia
siguiente de la notificacion de la RD o RM. En ese mismo sentido, Hernandez (2020)
agrego que antes la notificacion de la RD o RM interrumpian el término prescriptorio
para cobrar la deuda, de ahi que, era claramente una aceptacion que bajo las
normas anteriores el inicio del computo prescriptorio sobre las tres acciones
empezaban al mismo tiempo, sefialando asi, que no se puede interrumpir algo que
no se habia iniciado. No obstante, Garcia (2020) indico que este no es el punto de
debate, porque ciertamente no se puede cobrar una deuda tributaria si antes no ha
sido determinada, primero la Administracion Tributaria fiscaliza, determina y luego
cobra, en este caso se encuentra en pugna pretender diferenciar dos plazos
distintos, creando un nuevo plazo y aplicando el nuevo dies a quo a situaciones

generadas con anterioridad.

No obstante, Para Grandy (2020) el plazo de prescripcion sobre las facultades
de la Administracion Tributaria para determinar, exigir el pago y sancionar la deuda
tributaria inician de manera independiente, indicando que ese era el planteamiento
gue tenia el Cédigo Tributario antes de la promulgacién del D.L. N°1113. Asimismo,
Nava (2020) y Correa (2020) concordaron en sus respuestas, al haber sefialado
gue se debe hacer una interpretacidon sistematica del TUO del Codigo Tributario,
entendiéndose que existen dos determinaciones sucesivas de la deuda tributaria,
la primera que realiza el contribuyente con su declaracién y la segunda que realiza

la Administracién Tributaria, es asi que, el plazo de prescripcion que se computaria

18



desde un primer momento seria para la facultad de determinar y consecuentemente
para la facultad de exigir el pago de la deuda, es a través del articulo 115 del TUO
el C.T, la deuda para que sea exigible debe ser notificada con la RD o RM, se
menciona ademas que en base a la teoria de la actio nata, los plazos de
prescripcion corren a partir de que se puedan ejercer las facultades, por lo que, el
plazo de prescripcion de exigir el cobro de la deuda tributaria comienza con la

notificacion de la RD o RM.

En cuanto a la tercera pregunta del objetivo general: ¢Cree usted que la
aplicacion de la PDCT del Decreto Legislativo N° 1421 produce efectos negativos
0 positivos para el pais? Los especialistas Bahamonde (2020) y Cordova (2020)
sefalaron que, desde el punto de vista de la Administracion Tributaria, la aplicacion
de la PDCT del D.L. N°1421 produce efectos positivos para el pais a nivel de
recaudacion. Sin embargo, desde una perspectiva juridica, produce efectos
negativos al no haberse respetado el principio de seguridad juridica, modificandose
criterios jurisprudenciales, emitiéndose normas contrarias a la Constitucion y que
luego son validadas, afectando asi la prevalencia del Estado de Derecho y el
fomento a las inversiones, generando que a largo plazo se pierda confianza sobre
la aplicacion de la normativa para cualquier contribuyente. Por su parte, Hernandez
(2020) considero que produce efectos negativos, toda vez que viola la seguridad
juridica siendo perjudicial para un Estado de Derecho, sefiala ademas que no
comparte el criterio del Tribunal Constitucional al haber declarado constitucional

esta disposicion.

En cambio, Garcia (2020) indico que no se trata de si la aplicacion de la PDCT
del D.L. 1421 produce efectos negativos o positivos para el pais, se trata de si la
norma es acorde o no con el orden constitucional, indicando que en este caso el
Tribunal Constitucional es un ente negativo, debido a que, si esta disposicion
hubiese sido declarada inconstitucional habria sido expulsada del ordenamiento
juridico para todos. Por otra parte, Carrillo (2020) considero que la sentencia del
Tribunal Constitucional que declaro constitucional la PDCT del D.L. 1421, si bien va
a permitir que el Tribunal Fiscal analice los temas de fondo en los procedimientos,
este fallo no generaria efectos positivos para el pais, porque afecta la seguridad

juridica en el sentido de que se deja sin efecto un precedente de observancia
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obligatoria del Tribunal Fiscal en el que se analiz6 precisamente la seguridad
juridica y porque se dijo que el problema en cuestion era la recaudacion, priorizando
el deber de contribuir por encima de la seguridad juridica, cuando la seguridad

juridica es la garantia del Estado Constitucional.

En oposicion a ello, los especialistas Grandy (2020) y Nava (2020) manifestaron
que la aplicacion de la PDCT del D.L. 1421 produce efectos positivos para el pais,
ya que ha generado la estabilidad juridica que se necesitaba, indicando que la
sentencia del Tribunal Constitucional mantiene la seguridad juridica al interpretar
esta disposicion y definir la figura de la prescripcion respecto de las facultades de
la Administracién Tributaria. Por su parte, Correa (2020) sefialo que la aplicacién
importante es el D.L. 1113 porque es esta norma la que comprende como antes se
venia calculando la prescripcion de la accion de cobro de la SUNAT y la sistematica

integral del Codigo Tributario.

Respecto a nuestro primer objetivo especifico: determinar de qué manera la
modificacion del término del codmputo de la prescripcion tributaria incide en el
principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, se formuld
como cuarta pregunta: ¢El Poder Ejecutivo tenia las facultades para modificar el
inicio del plazo de prescripcion? Los especialistas Cordova (2020), Bahamonde
(2020), Carrillo (2020) y Hernandez (2020) coincidieron en sus respuestas, al
considerar que el Poder Ejecutivo no tenia las facultades para modificar el inicio del
plazo de prescripcion, debido a que no habia una delegacion expresa sobre la
prescripcion en la Ley autoritativa, Ley N°30823. Asimismo, Cordova (2020)
menciono que el régimen de prescripcién es una cosa distinta a lo que comprende
los literales g y h de la ley autoritativa y prueba de ello es que se encuentra regulada
en una disposicion y no en el mismo cuerpo de la ley. Por otra parte, Bahamonde
(2020) agrego que la delegacién se refiere a normas vinculadas a procedimientos
tributarios y no para la parte sustantiva, que es la facultad que tienen los
contribuyentes de oponer la prescripcion ante la inaccién de la Administracion

Tributaria.

Para Garcia (2020) el Poder Ejecutivo actu6 dentro de los margenes
constitucionales. Igualmente, los especialistas Correa (2020) y Grandy (2020)

tienen una opinién similar, ya que, mediante la Ley N°30823, el Congreso otorgo
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facultades al Poder Ejecutivo para legislar la figura de la prescripcion tributaria a
través del inciso g) acerca de contar con procedimientos tributarios mas eficientes,
considerando que la prescripcion se solicita dentro de procedimientos tributarios y
gue era necesaria su regulacion debido a la tesis sostenida por los deudores
tributarios de que la prescripcion de las facultades de la Administracion Tributaria
corrian en paralelo. En esa misma linea, Nava (2020) sefialo que no se ha
modificado el inicio del plazo de prescripcion, precisando que dentro de los
procedimientos tributarios se encuentran los de fiscalizacion, recaudacion,
sancionadores y coactivos, en tal sentido, partiendo del precedente de observancia
obligatoria del Tribunal Fiscal, un procedimiento para determinar y exigir la deuda
tributaria no va a ser eficiente si solo se le da a la Administracion Tributaria un plazo

de 4 afos, era necesaria su regulacion y asi fue mediante el D.L. 1421.

En relacion a la quinta pregunta del primer objetivo especifico: ¢ Considera
gue la PDCT del Decreto Legislativo N°1421 permite contar con procedimientos
tributarios mas eficientes para fortalecer y optimizar la gestion del Tribunal Fiscal y
la SUNAT? Bahamonde (2020), Carrillo (2020) y Cérdova (2020) coincidieron en
sus respuestas al indicar que desde un punto de vista la Administracion Tributaria
va a poder recaudar las deudas tributarias con una mejor celeridad procedimental,
sin embargo, lo que se ha hecho es ampliar el plazo de prescripcién sin considerar
la afectacion que ello produciria a la seguridad juridica, evidenciando que en el Peru
el fin justifica los medios yendo en contra del Estado de Derecho. Asimismo, Garcia
(2020) ha sefialado que la eficiencia es la capacidad para hacer efectiva las normas
tributarias, pero que no significa necesariamente recaudar el tributo en todas las
situaciones, incluso en casos en que el tributo no sea exigible o no se puede exigir
porque el tributo que se estaria exigiendo no es acorde con el ordenamiento. En
ese sentido, agrega que, si bien la Administracion Tributaria tuvo por objetivo
aumentar su eficiencia en sus posibilidades del cobro de la deuda, considera que
ello se estd haciendo acosta de la seguridad juridica. Por otra parte, Hernandez
(2020) indico que esta fue una de las facultades que la ley autoritativa delego al
Poder Ejecutivo y que, con una interpretacion amplia, se podria haber modificado
todo el Codigo Tributario, por lo que, la ley autoritativa debe contener precisa y

expresamente las facultades que se delegan.
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Por su parte, Grandy (2020) indico que esta disposicion permite contar
procedimientos tributarios mas eficientes, en el sentido, de que han guedado
ordenados y claros los plazos para solicitar la prescripcion. Asimismo, Nava (2020)
sefialo que efectivamente esta disposicion va a permitir que la SUNAT y el Tribunal
Fiscal analicen el tema de fondo y ya no tengan que debatir sobre la prescripcion
en los procedimientos en los que los deudores tributarios invocaban que la PDCT
del D.L. 1421 era una norma retroactiva e inconstitucional, teniendo en cuenta que
el Tribunal Constitucional ya ha confirmado que esta disposicién es constitucional,
es asi que, la Administracion Tributaria serd mas eficiente para organizar y

administrar sus recursos a fin de ejercer sus facultades.

Correa (2020) reitero que es el D.L1113, la norma correcta de interpretacion del
Caodigo Tributario, precisando que no tiene sentido que la prescripcion de
fiscalizacion y de la accion de cobro de la SUNAT corran de manera paralela, pues
va en contra de la teoria de la prescripcion extintiva y de la propia estructura

normativa del Codigo Tributario.

Respecto a nuestro segundo objetivo especifico: explicar como la aplicacion
del principio de irretroactividad incide en la Administracién Tributaria bajo el marco
del Decreto Legislativo N° 1421, se formulé como sexta pregunta: ¢ Cree que lo
dispuesto en la PDCT del Decreto Legislativo N°1421 se debe a que la
Administracion Tributaria no ejercio su facultad de exigir el pago de las deudas
dentro del plazo de prescripcion establecido? Ante esta pregunta Bahamonde
(2020) indico que si, agregando que en muchos casos la SUNAT emitia
Resoluciones de Determinacion sin motivacion a fin de interrumpir el plazo de
prescripcion, notificando actos nulos, realizando procedimientos de fiscalizacion
nulos, concluyendo que la razén de ello es para prorrogar el plazo de prescripcion.
Asimismo, Carrillo (2020) y Garcia (2020) coincidieron en su opinion, pues debido
al temor de la Administracion Tributaria de no cobrar las deudas es que se promulga
esta disposicién a fin de tratar de que no prescriban y que a pesar de que el Tribunal
Fiscal ya habia emitido un precedente de observancia obligatoria acerca de la
aplicacion del D.L 1113, es el propio Ministerio de Economia y Finanza quien
finalmente promueve la publicacion del D.L. 1421 a fin de dejar sin efecto dicho

precedente del 6rgano que forma parte de su entidad. En esa misma linea, Cérdova
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(2020) indico que todo el problema se genera porque la SUNAT pudiendo haber
determinado y cobrado oportunamente, no lo hizo, menciona ademas que si bien
ante una deuda que no esta determinada no deberia correr el plazo de prescripcion,
es a causa del propio legislador que se optd por un camino antitécnico, concluyendo
que si la SUNAT hubiera determinado la deuda tributaria a tiempo habria
interrumpido el plazo, pero no lo hizo. Por su parte, Hernandez (2020) sefialo que
sin duda es lo que ha sucedido, si lo que se quiso era preservar el derecho de cobro
de la Administracién Tributaria, la solucion era disponer la aplicacién ultraactiva del
primer inciso del articulo 45 del TUO del C.T, de esa manera la version anterior
seguiria aplicandose a las prescripciones iniciadas con anterioridad.

Sin embargo, Nava (2020) manifesté que es todo lo contrario, pues, debido a
gue el Tribunal Fiscal mediante Resolucion N°09789-4-2017 resolvio en el caso en
concreto que la RD no interrumpia y que la Administracion Tributaria se veia
impedida de exigir el pago de la deuda, no tenia sentido fijar como criterio que la
Administracion Tributaria solo tenia cuatro afios para determinar y exigir. Asimismo,
preciso que se trata de que la Administracion ejerza sus facultades diligentemente
y por ende emita actos que interrumpan el plazo de prescripciéon dentro de los cuatro
afios. Del mismo modo, Grandy (2020) indico que la PDCT del D.L.1421 busca
corregir el criterio del Tribunal Fiscal, debido a que se vario un criterio que ya existia
a nivel jurisprudencial respecto a la aplicacion de la prescripcion y la interrupcion.
Igualmente, Correa (2020) sefialo que el Tribunal Fiscal contradijo una larga
sucesion de resoluciones anteriores donde adoptada un criterio contrario y
desconociendo como se vino aplicando la prescripcion a lo largo de los afios, en

relacion al art. 1993 del Cadigo Civil.

En cuanto, ala séptima pregunta del segundo objetivo especifico: ¢La PDCT
del Decreto Legislativo N° 1421 es una ley interpretativa? ¢Por qué? Los
especialistas Bahamonde (2020), Carrillo (2020), Cérdova (2020), Garcia (2020) y
Hernandez (2020) concordaron al responder que la PDCT del D.L 1421 no es una
ley interpretativa sino una ley innovativa, considerando que el D.L. 1113 que
modifico el inicio del computo de la prescripcidbn sobre la facultad de la
Administracion Tributaria para exigir el pago de la deuda, era claro y regia a partir

del 28 de setiembre de 2012 para hechos que nazcan con su entrada en vigencia,
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por lo que, no requeria de mayor interpretacion. Sin embargo, el D.L. 1421 lo que
ha hecho es disponer desde cuando es que se aplicaria el D.L. 1113, es decir, para
hechos surgidos con anterioridad. En oposicién a ello, Grandy (2020) y Nava (2020)
sefialaron que la PDCT del D.L 1421 puede ser considerada como una ley
interpretativa, ya que a través de dicha ley se tuvo por finalidad subsanar un vacio
gue se generd con la promulgacion del D.L. 1113, de tal manera que, bajo los
requisitos que establecid el Tribunal Constitucional para que una ley sea
considerada como interpretativa, la PDCT del D.L. 1421 lo es, porque hace
referencia al D.L. 1113 y segundo porque habia una dualidad o multiples
interpretaciones de cdmo se interpretaba el D.L. 1113.

Por su parte Correa (2020) sefalo que la PDCT del D.L. 1421 fue una norma
innecesaria y elaborada deficientemente, bastando solamente lo establecido por el
D.L. 1113, respecto al plazo de prescripcion de la accién de cobro de la

Administracion Tributaria.

En cuanto ala octava pregunta del segundo objetivo especifico: ¢ Considera
gue la PDCT del Decreto Legislativo N°1421 es una norma retroactiva? ¢ Por qué?
Los especialistas Bahamonde (2020), Carrillo (2020), Cordova (2020), Garcia
(2020), Hernandez (2020) coincidieron en su opinion al considerar que la PDCT del
D.L 1421 es una norma retroactiva, debido a que modifica el inicio del computo de
la prescripcion sobre la facultad para cobrar la deuda de la SUNAT, indicando que
el inicio es un hecho cumplido en el pasado que no podia modificarse, ampliando
asi el plazo de prescripcion respecto a un hecho que ya se agoto, que es el dies a
guo o el momento de inicio del plazo. Carrillo (2020), agrego ademas que no es
posible que esta disposicion sea interpretativa, pasado seis afios, podria
considerarse asi, si es que se hubiera indicado respecto al inciso 7 del articulo 44,
como “interprétese que la facultad de cobranza va después que la determinacion’,
sin embargo, el D.L. 1421 ha intentado corregir la aplicacién de este inciso y al
hacerlo ha evidenciado un tratamiento retroactivo. Asimismo, Bahamonde (2020)
menciona que de acuerdo al articulo 3 del Codigo Tributario, la obligacién tributaria
ya era exigible, no siendo necesaria la aplicacién del articulo 115, ya que la
exigibilidad a la que se refiere es en procedimientos de cobranza coactiva, en tal

sentido, en los casos en que la deuda haya sido determina por el contribuyente
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puede ser exigible o validada por SUNAT, concluyendo asi, que SUNAT confunde

la terminologia de exigibilidad coactiva con la exigibilidad de la obligacion tributaria.

En oposicién a lo anteriormente sefialado, Nava (2020) indico que la PDCT del
D.L.1421 lo que hace es precisar que las RD que se notifiquen después del 28 de
setiembre del 2012 tendrdn que aplicar lo establecido en el D.L. 1113, no esta
aplicandolo a deudores tributarios que ya hayan sido notificados con la RD
anteriormente, en base a la teoria de los hechos cumplidos se esta aplicando a los
efectos o consecuencias juridicas de los hechos ocurrido anteriormente a la ley. Por
su parte, Grandy (2020) reitero que en su opinion esta disposicién no es retroactiva,
pues busca anular el precedente de observancia obligatoria del Tribunal Fiscal.
Asimismo, Correa (2020) sefialo que la PDCT del D.L.1421 es deficiente y que
practicamente su contenido es el mismo al del D.L. 1113.

En relacion a la novena pregunta del segundo objetivo especifico: ¢Como
se configura la teoria de los hechos cumplidos en relacion a la PDCT del Decreto
Legislativo N° 1421? Los especialistas Bahamonde (2020), Cérdova (2020) y
Garcia (2020) expresaron su desacuerdo con los fundamentos del Tribunal
Constitucional, en el sentido de que hay un error de concepto en la defensa de la
teoria de los hechos cumplidos, si bien la prescripcion no puede ser divida como
concepto, sus elementos si pueden ser modificados, es decir, el inicio, plazo y fin,
por lo tanto, aplicando la teoria de los hechos cumplidos conforme al articulo 103
de la Constitucion Politica del Peru que sefiala que la nueva ley se aplica a
consecuencias de las relaciones y situaciones existente, es el momento inicial o el
dies a quo del plazo de prescripcion un hecho que se produjo en el pasado, que
determino el computo y se agotd. En esa misma linea, Hernandez (2020) indico que
tanto el plazo prescriptorio y las causales de interrupcidén o de suspension siempre
son modificables mientras no termine el plazo porque no hay hecho cumplido, sin
embargo, el inicio es un elemento perfectamente identificable y que se produce en
un solo instante del tiempo y por lo tanto un hecho cumplido. Asimismo, Carrillo
(2020) menciono que hay una distorsién de la teoria de los hechos cumplidos,
debido a que el D.L. 1113 establecié un supuesto nuevo, el inciso 7 al articulo 44

del C.T, por lo que, al no tener este supuesto regulado antes
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no se podia aplicar con anterioridad, es decir, no tendria sentido regular algo que

ya estaba claro.

Nava (2020) indico que no se puede decir que el D.L. 1113 aplica solamente
para hechos ocurridos con posterioridad a su vigencia, sino también a los efectos
gue puedan seguir produciéndose respecto a hechos anteriores, ya que la propia
Constitucion Politica reconoce que las normas se aplican a los hechos que
ocurrieron durante su vigencia y cuyas consecuencias juridicas siguen dandose, es
decir, la aplicacién de la ley es inmediata. Asimismo, sefialo que esta de acuerdo
en que literalmente esta disposicion esta mal redactada, pero que finalmente lo que
hace con el D.L. 1113 es recoger lo que esta en la realidad, considerando que no
hay retroactividad, ni ningun problema de seguridad juridica. Igualmente, Grandy
(2020) manifestd que ante los supuestos en que el computo del plazo de
prescripcion de cobro se inicié hasta el 01 de enero, se consideraba que el inicio
resultaba un hecho cumplido en base al art. 44 del Codigo Tributario y que con las
modificaciones del D.L.1113, es a partir del 28 de setiembre de 2020 (que es
cuando entro en vigencia dicho decreto), que se daba inicio al plazo de prescripcion
de cobro, por lo que, la PDCT del D.L.1421, tiene como solucion la correcta
aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos ante las dudas que planteaba el
D.L. 1113. Por su parte, Correa (2020) indico que la PDCT del D.L. 1421 es
perfectamente valida y el Tribunal Constitucional apoya la tesis de que el D.L. 1113

deba ser aplicado desde el 28 de setiembre de 2012.

Finalmente, respecto de la guia de analisis documental, se obtuvieron los

siguientes resultados:

En relacién, al objetivo general: analizar como la prescripcion tributaria incide

en la seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421.

Del analisis del la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 713-5-2000 se ha podido
advertir que los miembros del Tribunal Fiscal buscaban darle un sentido y alcance
a la prescripcion tributaria, esa asi que si bien la Resolucion de Determinacion, de
Multa y la Orden de Pago se encontraban reguladas como causales de interrupcién,
estos actos no podian interrumpir el plazo de prescripcion de la facultad de exigir el

pago de la deuda, porque dicho plazo aun no se estaba computando, de tal manera,
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que en primer lugar se computaria el término inicial de la prescripcién tributaria de
la facultad de determinar y seguidamente de la facultad de exigir el pago de la

deuda.

Asimismo, de la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 04638-1-2005 se advirtié en
cuanto a la prescripcion tributaria que, tratandose de deudas que han sido
determinadas por la Administracion Tributaria, sera la Resolucion de Determinacion
la que dara paso al término inicial del computo de prescripcion de la accidén de cobro
de la Administracion Tributaria, debido a que la Resolucion de Determinacion es el
resultado de las acciones de verificacion o fiscalizacibon que realizo la
Administracion, es asi que, la facultad de determinacion se agota con la Resolucion
de Determinacion, salvo cuando haya alguna revocacion, modificacion, sustitucion

0 complementacion.

No obstante, en la Acta de Reunion de Sala Plena N°2017-17 sobre “Determinar
la norma aplicable al inicio del computo del plazo de prescripcion de la accion para
exigir el pago de la deuda tributaria contenida en una Resolucion de Determinacion
o de Multa notificada después de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N°1113” se identific6 que con la entrada en vigencia del D.L. 981, si bien
diferenciaba la interrupcion de la prescripcion por cada facultad de la Administracion
Tributaria, no lo hizo en cuanto al término del cobmputo. Es a raiz del D.L. 1113 que
el computo de la prescripcion de la facultad de exigir el pago de la deuda inicia al
dia siguiente de la notificacion de la Resolucién de Determinar o Multa, precisando
gue la prescripcion tiene como elementos el inicio, plazo y fin. En tal sentido, el
inicio se dio en un determinado momento y el nuevo inicio que incorpora el D.L.
1113 no puede ser aplicable a computos de prescripcion que iniciaron antes de su

vigencia, debido a que seria darle un caracter retroactivo a la norma.

En cuanto al primer objetivo especifico: Determinar de qué manera la
modificacién del término del cémputo de la prescripcion tributaria incide en el

principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421

De la revision del Informe N°90/2018-2019 elaborado por el Grupo de Trabajo
del Congreso, se obtuvo que dicho organismo reconoce que no hubo una

delegacién expresa respecto a la prescripcion tributaria para que el Poder Ejecutivo
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pueda modificar, en este caso, el término inicial de la prescripcion tributaria, sin
embargo, bajo una interpretacion flexible, m4s no inconstitucional, la primera
disposicion complementaria transitoria del D.L. 1421 la podemos encontrar en el
literal h) al permitir contar con procedimientos mas eficientes, en el sentido, de que
aclara como se debe aplicar del D.L. 1113 y reduce los procedimientos tributarios
en los que se encontraba en controversia la aplicacién de dicho decreto.

Asimismo, del analisis de la Sentencia del Tribunal Constitucional N°556/2020,
se pudo identificar que las materias que son delegadas al Poder Ejecutivo deben
estar comprendidas dentro de una ley autoritativa, ello guarda relacion con el
principio de legalidad, debido que el Poder Ejecutivo debe ceiiirse bajo la ley que le
otorga las facultades para legislar, sin embargo, no necesariamente significa que
dicha delegacion deba estar detalladas, porque finalmente es el Poder Ejecutivo
quien las desarrolla conforme a los limites de la materia delegada. Asimismo, se
debe tener en cuenta que la reserva absoluta de ley, se da en aquellos casos en
gue las materias delegadas deben estar necesariamente comprendidas dentro de
la ley autoritativa, por lo que en el caso de la primera disposicion complementaria

transitoria del D.L. 1421, la prescripcion no da merito a una exigencia.

Del mismo modo, en el articulo “Principios tributarios constitucionales” Instituto
de Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2012) se
obtuvo que el principio de legalidad o reserva de ley, puede tener dos ambitos tanto
absoluto o relativo, es decir en la reserva absoluta, necesariamente debera
encontrase la totalidad de la materia regulada en la ley, mientras que la reserva
relativa consiste en determinar las directrices a seguir, mas no fijar de manera
detallada el desarrollo de estas, es decir, que las disposiciones al emitirse se cifian

bajo los parametros establecidos.

Respecto al segundo objetivo especifico: Explicar como la aplicacion del
principio de irretroactividad incide en la Administracion Tributaria bajo el marco del
Decreto Legislativo N°1421.

De la tesis “El principio de irretroactividad en Derecho Tributario” Macho (2005),
se pudo encontrar que, el principio de irretroactividad evita que se aplique de

manera retroactiva leyes a situaciones surgidas con anterioridad, sin embargo,
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cuando se emite una ley con la finalidad de interpretar una ley anterior, esta tiene
un efecto retroactivo, sin que ello implique un perjuicio para los hechos que se
consumaron con anterioridad, es decir, la norma interpretativa y la norma
interpretada forman una unidad, el inicio de la aplicabilidad de la primera coincide
con el inicio de aplicabilidad de norma interpretada, es por ello, que la norma
interpretativa no puede exceder su alcance, ya que de ser asi, estariamos ante una

norma retroactiva que finalmente vulneraria le principio de irretroactividad.

Asimismo, del articulo “Breves notas en relacion a las leyes interpretativas o
aclaratorias en Materia Tributaria” Cores y Bardales (2006) indicaron que el
principio de irretroactividad en materia tributaria, dota de certeza y seguridad a los
ciudadanos de prever la aplicacion de las normativas, sin que las normas
posteriores puedan afectar o alterar los hechos que se produjeron antes de su
entrada en vigencia. En ese sentido, las leyes interpretativas posteriores, si bien
tienen una aplicacion retroactiva, debe entenderse que su aplicacion sera a partir
de la ley interpretada y que debera limitarse a ser declarativa y sin innovacion, sin

incorporar un nuevo contenido a la norma interpretada.

Del analisis, de la Sentencia del Tribunal Constitucional N°556/2020 se
desprende que la PDCT del D.L. 1421 es una norma interpretativa, al mencionar
textualmente en su disposicion al inciso 7 del articulo 44 que incorpora el D.L. 1113
al TUO del CT, de tal manera que, fija una interpretacion contraria a la emitida por
el Tribunal Fiscal, el cual establecio que D.L. 1113 no era aplicable a coOmputos de
prescripcion iniciados antes de la entrada en vigencia de dicha normativa, sin
embargo, la PDCT precisa que el D.L. 1113 si es aplicable, en el caso de deudas
gue se encuentren pendientes de la notificacion de la Resolucion de Determinacion

o0 Multa, en consecuencia, la PDCT no innova en el ordenamiento juridico.

En relacion alo expuesto, en esta parte de ladiscusion se procedi6 a contrastar
los antecedentes, las teorias y los resultados obtenidos con nuestro objetivo

general y los objetivos especificos.

Por lo tanto, en relacion al objetivo general: analizar como la prescripcion
tributaria incide en la seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo

N°1421, mediante los resultados obtenidos, la mayoria de los entrevistados adopto
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una posicion en contra de la aplicacion de esta normativa, manifestando que antes
de la entrada en vigencia del D.L. 1113, el computo de la prescripcién iniciaba
simultaneamente (conforme al art. 3 del TUO del CT) para las tres facultades de la
Administracion Tributaria, sin embargo, esta disposicion pretende aplicar de
manera retroactiva la modificacion del inicio del computo de la prescripcion que se
dio con el D.L. 1113. No obstante, la posicion a favor de esta disposicion menciono
que la prescripcion de las facultades de la Administracion iniciaban de manera
independiente, debido a que el inicio del cédmputo de la prescripcién sobre la
facultad de exigir el pago iniciaba con la notificacién de la RD, manifestando que el
articulo 115 del TUO del CT, reconocia que la deuda era exigible una vez que haya
sido notificada la RD y apoyandose en la teoria de la actio nata, la deuda solo puede

ser exigible una vez que ha sido determinada.

Ahora bien, cuando la posicion a favor invoca el art. 115, se trata de deudas
exigibles en un procedimiento de cobranza coactiva, la propia normativa considera
deuda exigible la que ha sido determinada mediante una RD y que no ha sido

reclamada en el plazo establecido por ley. Es asi, que de la lectura de los articulos

1y 3 del TUO del CT, se desprende que la obligacién tributaria es exigible desde
gue ha sido determinada por el deudor tributario o cuando la Administracion la haya
determinado, teniendo la obligacion tributaria por finalidad el cumplimiento del pago
del tributo y que este puede ser exigido coactivamente. En definitiva, un claro
ejemplo de que no en todos los casos es necesaria la RD para exigir el pago de la
deuda es a través del art. 78 del TUO del CT, mediante una Orden de Pago la
Administracion podia verificar alguna omisién en la autoliquidacién presentada a
través de la declaracion jurada y exigir la cancelacion de la deuda tributaria, por lo
gue, a partir de su notificacion seria exigible coactivamente. En el caso, que
estemos ante una deuda que no ha sido declarada, la Administracion Tributaria
tendria primero que determinar el valor de la deuda para exigir el pago de la misma.
Por lo tanto, si la RD no fue reclamada por el deudor, la deuda se convertiria en
una deuda exigible coactivamente correspondiente a un procedimiento de cobranza

coactiva.

Por otra parte, los entrevistados en contra de esta disposicion sefialaron que

antes del D.L. 1113 la notificacion de la RD era una causal de interrupcion sobre la
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facultad de cobro, en tal sentido, ya habia iniciado el plazo de prescripcion sobre
esta facultad antes de la notificacion de la RD, porque claramente dicha causal lo
interrumpia. Al respecto, los entrevistados a favor, indicaron que el Tribunal Fiscal
en diversas oportunidades establecié que la prescripcion sobre la facultad de exigir
el pago iniciaba a partir de la notificacion de la RD.

En efecto, de la guia de andlisis documental se destaca que la RTF N° 713-5-
2000 indicaba que el inicio del computo de la prescripcion de la accion de cobro
iniciaba con la RD, RM y la OP, en cambio, la RTF N°04638-1-2005 sefialo que la
notificacién de la RD no interrumpia la prescripcion de la accion de cobro, sino que
a consecuencia de la RD se establecia el inicio del computo de la prescripcion sobre
dicha facultad. Asimismo, es necesario precisar que el Tribunal Fiscal no estaba
diferenciando un plazo prescriptorio para cada facultad de la Administracion
Tributaria, sino que se limité a indicar que la notificacion de la RD producia un nuevo
inicio de plazo prescripcion, por lo cual, la facultad que se debia ejercer era la de
cobro, quedando claro que después de determinar la deuda se exigia el pago de la
misma. No obstante, las jurisprudencia antes mencionada no marco un precedente
de observancia obligatoria sobre el inicio del computo de la prescripcion sobre las
facultades, es mas, no es hasta la Acta de Reunion de Sala Plena N°2017-17 en
gue se analiza el computo de la prescripcion, concluyendo en que si bien el D.L.
981 habia diferenciado la interrupcion del plazo de prescripcidon de cada facultad de
la Administracion, no habia hecho lo mismo con el computo del inicio de
prescripcion, reconociendo que D.L. 1113 no podia aplicarse a coOmputos de

prescripcion antes de su vigencia porque seria darle un sentido retroactivo.

Asimismo, Cevasco y Davila (2020) en su articulo “Sobre un desacuerdo juridico
tributario acerca de la prescripcion y la retroactividad de la PDCT del Dec. Leg.
N°1421” manifestaron que cuando la obligacion tributaria debe ser determinada por
el deudor o por la Administracion, es desde su vencimiento del plazo fijado por Ley
o reglamento que la SUNAT podra iniciar la persecucion al haber una deuda
exigible. Agregando que la teoria de la actio nata, antes del D.L. 1113 si fue
recogida por el D.L. 981, solo que esta ultima normativa establecia que la facultad
de determinar y exigir el pago, iniciaban simultaneamente el 01 de enero del afio

siguiente del vencimiento de la obligacién tributaria o vencido el plazo para
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presentar la declaracion jurada. Asimismo, se debe tener en cuenta lo dicho por
Fuentes (2012) en su articulo “Reflexiones sobre la seguridad juridica en materia
tributaria” ha manifestado que la seguridad juridica no va en contra de las
modificaciones, sino que asegura una relativa estabilidad, pues esta se ve
amenazada al haber un cambio frecuente en la normativa, una duracion indefinida
de los procedimientos y la aplicacion de criterios que no guardan coherencia al
momento de definir el alcance de la ley.

En consecuencia, si bien tanto el D.L.1113 y la PDCT del D.L. 1421, tuvieron
por finalidad aplicar la teoria de la actio nata, de dichas normativas se desprende
que no solamente con la RD y RM se podria iniciar el plazo de prescripcion de exigir
el pago de la deuda sino desde el momento en que la Administracién pueda ejercer
tal derecho, asi como también se advierte que la Administracion no deberiaesperar
hasta el 01 de enero para poder determinar la deuda, si no a partir del diasiguiente

del vencimiento de plazo para presentar la declaracién jurada.

Barreto (2014) indico en base a la teoria de la actio nata que en el ambito
tributario el nacimiento del derecho se da con la realizacion del hecho imponible, la
Administracion solo podra accionar su exigibilidad una vez que haya finalizado el
plazo para presentar la declaracion de acuerdo con la fecha prevista establecida.
Asimismo, Garcia (2013) menciono que los obligados tributarios tienen un rol
colaborador mediante la autoliquidacion en los sistemas tributarios modernos ante
impuestos de incidencia masiva, si bien, la Administracion desarrolla la funcién de
verificar los tributos declarados, esta accion no se realiza a todos loscontribuyentes,

sino que se trata de una fiscalizacion aleatoria.

Ante lo expuesto, se advierte que el legislador con el D.L. 981 no diferencio
desde un comienzo el computo de prescripcion respecto de cada una de las
facultades de la Administracion, es asi que el D.L. 1113 al modificar el término inicial
del cémputo de la prescripcidn genera de cierta forma un vacio en la legislacion y
es la PDCT del D.L. 1421 que al intentar solucionarlo aplica esta modificacion a
computos de prescripcién que ya habian iniciado. En consecuencia, no solo se
advierte que durante el transcurso de los afios no hubo una unificacién de los
criterios sino también que el D.L. 1113y la PDCT del D.L. 1421, ademas de omitir

gue existian otros actos administrativos que dan inicio a la prescripcion de exigir el
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pago de la deuda, no incorporan de manera homogénea la teoria de la actio nata,
afectando asi la seguridad juridica debido a que no hay un criterio uniforme sobre
la figura de la prescripcion tributaria y como se ha podido evidenciar la aplicacion
de la teoria de la actio nata va dirigida solamente para algunas facultades y para
otras no. Es decir, no se trata de que las facultades de la administracion estén
supeditas a la emision de un acto administrativo, sino que este acto administrativo

sea la consecuencia del desarrollo de sus facultades.

Es asi que de los resultados obtenidos se puede afirmar que la prescripcion
tributaria incide negativamente en la seguridad juridica bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421, debido a la falta de unificacién de criterios y la regulacién
deficiente de la prescripcion en el sistema tributario, logrando advertir mediante las
entrevistas y de las fuentes de analisis documental que se cumplié el supuesto

juridico general.

En relacion al primer objetivo especifico: Determinar de qué manera la
modificacion del término del computo de la prescripcion tributaria incide en el
principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, conforme a las
entrevistas realizadas, la posicion en contra de esta disposicion indico que si bien
va haber una mayor recaudacion de los tributos, lo cierto es que el Poder Ejecutivo
no tenia las facultades para modificar el término inicial del computo de la
prescripcion tributaria, precisando que los literales g) y h) de la Ley N°30823 — Ley
autoritativa no contemplan una delegacion expresa y que la prescripcion es una

parte sustantiva y no procedimental.

Por otra parte, la posicién a favor de esta disposicion indico que el Poder
Ejecutivo si tenia las facultades para regular la prescripcion tributaria, en base al
literal g) de la ley autoritativa sobre contar con procedimientos tributarios mas
eficientes, debido a que la prescripcion puede ser solicitada dentro de los diversos
procedimientos que regula el TUO del CT, asi como también, que en un plazo de 4

afos el procedimiento para determinar la deuda y exigirla no seria del todo eficiente.

Ante lo expuesto, si bien la prescripcion tributaria tiene un caracter sustantivo,
ello no implica que no sea materia de andlisis en un procedimiento tributario, en el

gue tanto la SUNAT como el Tribunal Fiscal deberan emitir un pronunciamiento si
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es que esta es alegada, es mas uno de los entrevistados en contra de esta
disposicion reconocié que haciendo una interpretacion flexible, la prescripcion se
encontraria dentro de un procedimiento no contencioso e inclusive que este es un

medio defensa dentro de cualquier procedimiento.

Asimismo, de la guia de analisis documental del Informe N°90/2018-2019 del
Grupo de Trabajo encargado del control constitucional sobre los actos normativos
del Poder Ejecutivo y la Sentencia del Tribunal Constitucional N°556/2020,
coinciden en que si bien la prescripcién tributaria no se encuentra de manera
expresa en la ley autoritativa, mediante una interpretacion flexible la hallamos en el
literal h), considerando ademas que en este caso no hay merito a una reserva
absoluta de ley. Por lo tanto, de acuerdo al parrafo precedente si bien la
prescripcion tributaria no estaba sefiala de manera expresa en la ley autoritativa,
ello no significaba que la PDCT del D.L. 1421 sea inconstitucional, debido a que la
prescripcion tributaria forma parte de los procedimientos tributarios. Del mismo
modo, en el articulo “Principios tributarios constitucionales” del Instituto de
Investigaciones Juridicas y Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2012) se
distinguié que mientras que en la reserva absoluta se debe encontrar la totalidad
de la materia regulada en la ley, es en la reserva relativa que solo se determina las

directrices a sequir, sin detallar de manera extensiva el desarrollo de estas.

No obstante, para Hernandez (2020) en su informe titulado “Sobre la
inconstitucionalidad de la Primera Disposicion Complementaria y Final del Decreto
Legislativo No. 1421” indico que respecto de la Ley 30823, la regulacion de la
prescripcion no esta relacionada a temas procedimentales, sino sustanciales,

precisando que esta disposicion tiene un caracter innovativo.

En tal sentido, si bien la ley autoritativa no comprende de manera expresa a la
prescripcion tributaria dentro de la delegacién de facultades al Poder Ejecutivo, se
debe tener en cuenta el articulo 48 del TUO del CT, el cual estable que “la
prescripcion puede oponerse en cualquier estado del procedimiento administrativo
o judicial”, es decir, si bien la naturaleza juridica de la prescripcion pertenece al
derecho sustantivo, la solicitud de prescripcion dentro de un procedimiento incide

directamente en este.
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En virtud a ello, la Constitucion Politica del Pert comprende un conjunto de
materias que no pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo, sin embargo, la materia
tributaria previa autorizacion del Poder Legislativo no se encuentra impedida de
delegar, es asi que, pese a que no se encuentre de manera expresa en la ley
autoritativa, no necesariamente se requiere detallar de manera expresa cada parte
de la materia delegada, en ese sentido, el Poder Ejecutivo si se encontraba

facultado para modificar el término del computo de la prescripcion tributaria.

En esa misma linea, Peralta (2015), indico que actualmente el principio de
legalidad, permite un cierto grado de delegacion relativa al Poder ejecutivo, siempre
gue este se desarrolle dentro de los parametros que previamente fueron fijados por
ley a fin de complementar la noma tributaria en lo que respecta al tema de gestion
tributaria.

Por consiguiente, se advierte que el Poder Ejecutivo actué conforme a sus
facultades delegadas respetando el principio de legalidad y la potestad tributaria
gue le fue conferida, encontrandose facultado para realizar modificaciones respecto
a la prescripcion tributaria destinadas a fortalecer y optimizar la gestion de la
SUNAT vy el Tribunal Fiscal, por lo que, la PDCT del D.L. 1421 se emitio bajo los

parametros establecidos.

Es asi que de los resultados obtenidos se puede afirmar que la modificacion del
término del computo de la prescripcion tributaria no incide negativamente en el
principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, debido a que
Poder Ejecutivo si contaba con las facultades para modificar el término del computo
de la prescripcion tributaria, advirtiéndose mediante las entrevistas y las fuentes de

analisis documental que no se cumplio el primer supuesto juridico especifico.

Respecto a nuestro segundo objetivo especifico: explicar cdmo la aplicacion
del principio de irretroactividad incide en la Administracién Tributaria bajo el marco
del Decreto Legislativo N° 1421, los entrevistados en contra de la primera
disposicion, consideraron que la PDCT tuvo por objeto ampliar el plazo de
prescripcion y que si ese era el caso, se podria haber dispuesto la aplicacion
ultraactiva, asi la version anterior del primer inciso del art. 45 del TUO del C.T,

seguiria aplicandose a prescripciones iniciadas con anterioridad. Asimismo,
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consideraron que esta disposicion es una ley innovativa, toda vez que establece la
aplicacion el D.L. 1113 a hechos surgidos con anterioridad a su vigencia, cuando
esta ultima normativa habia sido emitida de manera clara y sin mayor interpretacion.
Por otra parte, indican que si bien el D.L. 1421 intento corregir la aplicacion del
inciso 7 del art. 44 del TUO del CT ha evidenciado un tratamiento retroactivo porque
el dies a quo o inicio del plazo es un hecho cumplido en el pasado que no podia
modificarse y que se agoto, indicando que si bien la prescripcion no puede ser divida
como concepto , sus elementos si pueden ser modificados, conforme a la teoria de
hechos cumplidos, el momento inicial o dies a quo es un hecho que se produjo en

el pasado y que determino el computo.

En oposicion a ello, los entrevistados a favor de esta disposicion manifestaron
que la PDCT del D.L. 1421 no pretende ampliar el plazo de prescripcion, si no
corregir lo que el RTF N°09789-4-2017 establecié como precedente de observancia
obligatoria contradiciendo un criterio ya adoptado a nivel jurisprudencial respecto al
inicio de la prescripcion de exigir el pago de la deuda. Asimismo, agregaron que
esta disposicion es una ley interpretativa destinada a subsanar un vacio que se
habia generado con la dacién del D.L. 1113. Ademas, indicaron que esta norma no
es retroactiva debido a que esta disposicion no ha establecido que el D.L 1113 se
aplicaria a quienes ya hayan sido notificados con la RD o RM anteriormente si no
a quienes se encuentren pendientes de dicha notificacion, es asi que, en base a la
teoria de hechos cumplidos, la aplicacion del D.L. 1113 no solo se aplica para los
hechos ocurridos posteriores a su vigencia, sino también a los efectos producidos
respecto de hechos anteriores, de manera que la PDCT del D.L 1421 soluciona la
correcta aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos, conforme a la sentencia

del Tribunal Constitucional.

En efecto, el inciso 7 del articulo 44 que incorpora el D.L. 1113 al TUO del C.T,
no habia sido emitido con un caracter ambiguo o de poca comprensién, sin
embargo, no podemos negar que al momento de aplicar dicha normativa se
produce una incertidumbre, respecto a las deudas que ya habian iniciado el plazo
de prescripcion con anterioridad a dicha modificatoria, es por ello que el PDCT del

D.L. 1421 surge con la intencién de corregir el &mbito de su aplicacion.
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En tal sentido, de acuerdo a la guia de andlisis documental, en la Sentencia del
Tribunal Constitucional N°556/2020 se observa que la PDCT del D.L. 1421 es
considerada una norma interpretativa, al dar un sentido a la aplicacion del D.L. 1113
debido a que el precedente de observancia obligatoria que emito el Tribunal Fiscal
iba en contra de la aplicacién del D.L. 1113 para deudas que iniciaron antes de la
entrada en vigencia pero que se encontraban pendientes de la notificacion de la RD
o RM. No obstante, del articulo “Breves Notas en Relacién a las Leyes
Interpretativas o Aclaratorias en Materia Tributaria” de Cores y Bardales (2006), se
obtuvo que la ley interpretativa tiene una aplicacion retroactivamente, sin embargo,
debe limitarse a ser declarativa y no innovativa, debido a que si la dota de un nuevo
contenido afectaria finalmente el principio de irretroactividad de lar nomas. En ese
mismo sentido, en la tesis “El principio de irretroactividad en Derecho Tributario”
Macho (2005), se obtuvo que el principio de irretroactividad establece los limites de
aplicacion de una norma en el tiempo, es asi que, las leyes interpretativas son
incorporadas en las leyes interpretadas, de ahi que el inicio de aplicacion de la
primera coincide con el inicio de aplicacion de la norma interpretada, por carecer de

efectos innovadores o constitutivos.

Ante lo expuesto, si bienla PDCT del D.L. 1421 tuvo por finalidad dejar sin efecto
la RTF N°09789-4-2017 en el que se establecié como precedente de observancia
obligatoria que la modificacion del término inicial que incorpora el D.L. 1113 no sera
aplicable aquellos computos de prescripcion que iniciaron con anterioridad al 28 de
setiembre de 2012, es decir, antes de su entrada en vigencia. Sin embargo, en su
intento de aplicar el D.L. 1113 a aquellas deudas que estaban al borde de prescribir,
lo que hace es darle un caracter retroactivo, innovando asi en el ordenamiento
juridico y afectando la seguridad juridica de quienes ya habian iniciado su computo

de prescripcion con anterioridad al 28 de setiembre de 2012.

Cevasco y Davila (2020) en su informe “Sobre un desacuerdo juridico tributario,
acerca de la prescripcion y la retroactividad de la PDCT del Dec. Leg. N° 1421”7
indicaron que para que una ley sea considerada interpretativa, debemos observar
el tercer requisito establecido por el Tribunal Constitucional en la Sentencia N°02-
2016-PI/TC respecto de que “no debe agregarle a la norma interpretada un conteni-

do que no estuviera comprendido dentro de su &mbito material”, en tal sentido, con
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el D.L. 1113 se elimind la causal de interrupcion y que los plazos aun no iniciados,
iniciarian con la notificacion de la RD o RM, siendo asi, para que la PDCT del D.L.
1421 sea considerada como una norma interpretativa, el D.L. 1113 tendria que
haber hecho alguna mencion respecto de los plazos de prescripcién iniciados con
anterioridad a su vigencia y que sea necesaria alguna aclaracién, sin embargo lo
qgue ha hecho el PDCT del D.L. 1421 es incluir un texto que el D.L. 1113 no
comprendia. A pesar de ello, Serrano (2020) en su articulo “Constitucionalidad de
la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Dec. Leg. N°1421 en el
Ordenamiento Tributario Peruano” indico que la PDCT del D.L 1421 no es
retroactiva, ya que, en razon a la teoria de los hechos cumplidos, su a&mbito de
aplicacion es reducido y que esta disposicién no se aplica a aquellos deudores que
antes del D.L. 1113 fueron notificados con la RD o RM, sino aquellos que se

encuentren pendientes de la referida notificacion.

En consecuencia, aplicando la teoria de los hechos cumplidos, en atencién a lo
dispuesto por el D.L. 1113 queda claro que si la RD o RM no habian sido notificadas
no habriainiciado el plazo de prescripcion de la Administracion Tributaria para exigir
el pago de la deuda. Sin embargo, hay que tener en cuenta que tanto el D.L. 1113
como la PDCT del D.L. 1421 recién incorporan la teoria de la actio nata en el
sistema tributario peruano, es por ello que antes de la promulgacion del D.L. 1113,
se entendia que el término inicial de la prescripcion tributaria iniciaba de manera
simultdnea respecto de las facultades de la Administracion, debido a que el
legislador no habia diferenciado el computo de prescripcion por cada facultad. Para

una mayor apreciacion se ilustra de la siguiente manera:

Gréafico N° 02: Linea de tiempo sobre la PDCT del D.L. 1421

Dispone que el D.L. 1113, sea aplicable a
computos iniciados con anterioridad

D.L. 1113 D.L. 1421
(28/09/2012) (12/09/2018)
Nuevo término inicial al dia
siguiente de la notificacién de la

Deudas anteriores al 28/09/2020 RS

Vencimiento para Término  inicial Culminacion del
la presentacion de del computo de plazo de
la DJ la prescripcion prescripcion

Nota: Elaboracion propia
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En tal sentido, tratdndose de la una institucion como lo es la prescripcion
tributaria tomando en cuenta sobre todo el plazo de 4 afios de prescripcion, resulta
complicado que después de 6 afos, desde la entrada en vigencia del D.L. 1113 sea
la PDCT del D.L. 1421 quien interprete esta norma estableciendo que sera aplicable
incluso antes de la entrada en vigencia de la “norma interpretada”, esta disposicion
no aplica la teoria de los hechos cumplidos, si bien la ley desde que entra en
vigencia se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes, es el termino inicial el que fija un momento determinante para que la
Administracion pueda actuar conforme con sus facultades, la consecuencia de este
inicio seria la relacion juridica en el supuesto de no haber pasado los 4 o 6 afios
desde su inicio, el plazo, las causales de interrupcion y suspension, todo ello ante

un cambio normativo si puede verse modificado.

Es asi que, de los resultados obtenidos se puede afirmar que la aplicacion del
principio de irretroactividad incide considerablemente en la Administracion
Tributaria bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, toda vez que su incorrecta
aplicacion a favorecido indebidamente a la Administracion Tributaria a fin de que
esta pueda recaudar los tributos, generando asi un grave perjuicio a la seguridad
juridica, logrando advertir mediante las entrevistas y las fuentes de analisis

documental que se cumplio el segundo supuesto juridico especifico.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Se concluye que, la prescripcion tributaria incide negativamente en la
seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo N°1421, porque durante el
transcurso de los afios no hubo una unificacién de criterios en cuanto al término
inicial del computo de la prescripcidon y porque tanto el D.L. 1113 y la PDCT del D.L.
1421 al incorporar la teoria de la actio nata no advirtieron que dicha teoria tiene una
aplicacion diferente en el sistema tributario, es decir, la Administracién Tributaria
solo se ve impedida de desplegar sus facultades de determinar, cobrar y sancionar,
antes de la fecha fijada por ley o reglamento para la presentacion de la declaracién
jurada, sin embargo, estas normativas han establecido que la facultad de cobro solo
iniciara al dia siguiente de la notificacion de la RD o la RM, desconociendo asi los
tributos autodeterminados por el deudor. Asimismo, se advierte que no aplicaron la
teoria de la actio nata respecto a la facultad de determinacion, toda vez que, de
haber sido aplicada a dicha facultad, la Administracion Tributaria hubiera podido
ejercerla después del vencimiento del plazo para la declaracion jurada, sin
embargo, aun debe esperar hasta el 01 de enero del afio siguiente conforme a los
supuestos establecidos en el TUO del Cdédigo Tributario, por lo tanto, observamos
gue el tratamiento de la prescripcion tributaria en el ordenamiento peruano aun
mantiene un caracter indefinido, afectando la seguridad juridica y que a futuro traera

posibles consecuencias perjudiciales para el fisco y los contribuyentes.

Segundo: Se concluye que, la modificacion del término del computo de la
prescripcion tributaria no incide negativamente en el principio de legalidad bajo el
marco del Decreto Legislativo N°1421, porque no en todos lo casos la ley
autoritativa debe contener expresamente los temas a desarrollar de la materia
delegada, es asi que no hay una afectacién al principio de legalidad, estando el
Poder Ejecutivo facultado para legislar en materia tributaria mediante la Ley
autoritativa N°30823, por lo tanto, estaba autorizado para poder modificar el término
del computo prescriptorio, encontrandose la prescripcién tributaria en los literales
h) y g) de la referida ley autoritativa, dirigida a contar con procedimientos tributarios

mas eficientes para fortalecer y optimizar la gestion del Tribunal Fiscal y la SUNAT.
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Tercero: Se concluye que, la aplicacion del principio de irretroactividad incide
considerablemente en la Administracion Tributaria bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421, debido a que del andlisis se advierte que el D.L. 1113 incorpora
una nueva causal del término inicial de la prescripcion sobre la facultad de exigir el
pago de la deuda de la Administracion Tributaria, como consecuencia, la PDCT del
D.L. 1421 interpreta el D.L. 1113 a fin de que la Administracion Tributaria pueda
recaudar las deudas que estaban al borde de prescribir, estableciendo que dicho
decreto sera aplicable a computos de prescripcion que iniciaron con anterioridad a
su vigencia y dando como resultado una norma retroactiva, sin embargo, se debe
tener en cuenta que el término inicial de la prescripcion tributaria se produce en un
determinado momento, siendo el plazo el Unico elemento que puede verse alterado
mientras este no haya culminado, por lo tanto, la Administracién Tributaria podra
exigir el pago de las deudas pese a un grave perjuicio de la seguridad juridica bajo

una norma carente de sustento técnico.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda, a los legisladores del derecho tributario, unificar sus
criterios al incorporar la teoria de la actio nata, quedando aun pendiente la facultad
de determinacién, ya que, la Administracion Tributaria podria ejercer dicha faculta
una vez vencido el plazo para la presentacion de la declaracion y no tener que
esperar hasta el 01 de enero del afo siguiente conforme a los supuestos
establecidos en el articulo 44 del TUO del Cédigo Tributario, o en todo caso
uniformizar un Unico plazo de prescripcion respecto de las tres facultades de la

Administracion Tributaria y eliminar las causales de interrupcion por cada facultad.

Segundo: Se recomienda al Poder Legislativo que al momento delegar sus
facultades al Poder Ejecutivo, no incurran en terminologias abiertas o imprecisas,
como se ha podido observar con la Ley autoritativa N°30823 en sus literales “g)[...]
establecer modificaciones a fin de contar con procedimientos tributarios mas
eficientes [...]”y “h) Establecer los mecanismos que permitan al Tribunal Fiscal y a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
fortalecer y optimizar su gestion”, a fin de que no se produzca este tipo de
controversias a futuro y generen demandas de inconstitucionalidad contra leyes

promulgadas por el Poder Ejecutivo.

Tercero: Se recomienda a la Administracion Tributaria el mejorar sus sistemas de
fiscalizacion y recaudacion, teniendo en cuenta que, actualmente existe infinidad
de sistemas informaticos que permitiran cumplir con los plazos establecidos por el
TUO del Cdbdigo Tributario, para realizar los procedimientos de recaudacion
tributaria, como lo son la determinacién de la deuda, la exigencia del pago y de
sancionar, permitiendo asi, tener una eficiente y eficaz recaudacién para el Estado,
de esa manera, se evitard que en un futuro se afecten principios recogidos en la
Constitucion Politica, tal como se ha observado en la presente investigacion
referente al principio de irretroactividad, asimismo, se evitara reclamaciones por
parte de los contribuyentes que posiblemente acudan ante el Tribunal Fiscal o al

Poder Judicial.
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ANEXO 3

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

TITULO: Andlisis de la prescripcién tributaria y la seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1421

PROBLEMA ESPECIFICO 01: iDe qué
manera la modificaciéon del término del
cOmputo de la prescripcion tributaria
incide en el principio de legalidad bajo el
marco del Decreto Legislativo N°14217?

PROBLEMA ESPECIFICO 02: ¢Cémo la
aplicacion del principio deirretroactividad
incide en la Administracion Tributaria
bajo el marco del Decreto Legislativo
N°14217?

OBJETIVO ESPECIFICO 01: Determinar de
qué manera la modificacion del término del
cémputo de la prescripcidn tributaria incide
en el principio de legalidad bajo el marco del
Decreto Legislativo N°1421.

OBIJETIVO ESPECIFICO 02: Explicar cémo la
aplicacion del principio de irretroactividad
incide en la Administracién Tributaria bajo el
marco del Decreto Legislativo N°1421.

SUPUESTO ESPECIFICO 01: La modificaciéon del
término del cdmputo de la prescripcion tributaria
incide negativamente en el principio de legalidad bajo
el marco del Decreto Legislativo N°1421, debido a que
Poder Ejecutivo no contaba con las facultades para
modificar el término del cébmputo de la prescripcion
tributaria transgrediendo asi el principio de legalidad.

SUPUESTO ESPECIFICO 02: La aplicacién del principio
de irretroactividad incide considerablemente en la
Administracién Tributaria bajo el marco del Decreto
Legislativo N°1421, toda vez que su incorrecta
aplicacion a favorecido indebidamente a la
Administraciéon Tributaria a fin de que esta pueda
recaudar los tributos, generando asi un grave
perjuicio a la seguridad juridica.

FORMULACION DEL PROBLEMA OBIJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
PROBLEMA GENERAL: ¢(Cémo la | OBJETIVO GENERAL: Analizar como la|SUPUESTO GENERAL: La prescripcién tributaria incide SUBCATEGORIA 01:
prescripcion tributaria incide en la| prescripcion tributaria incide en la seguridad | negativamente en la seguridad juridica bajo el marco . .
seguridad juridica bajo el marco del| juridica bajo el marco del Decreto Legislativo | del Decreto Legislativo N°1421, debido a la falta de CATEGORIA 01: TE,RMlNO DEL
Decreto Legislativo N*1421? N°1421. unificacién de criterios y la regulacion deficiente de la | pRESCRIPCION COMPUTO

prescripcion en el sistema tributario. TRIBUTARIA SUBCATEGORIA 02:

ADMINISTRACION

METODOLOGIA: ENFOQUE CUALITATIVO

TIPO DE INVESTIGACION: TIPO BASICA

DISENO DE INVESTIGACION: TEORIA FUNDAMENTADA — DISENO SISTEMATICO

TRIBUTARIA
SUBCATEGORIA 01:

CATEGORIA 02: PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

SEGURIDAD

JURIDICA SUBCATEGORIA 02:
PRINCIPIO DE

IRRETROACTIVIDAD




ANEXO 4

ﬁ UNIWERSIDADL CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
LI, Apellidos v Nombres: Urteuga Regal Carlos Alberto
L2 Cargo ¢ institucidn donde lobora: Profesor de la Universidad Cesar Vallejo — Lima Norte
13, Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
14, Autor de Instrumento; Goweochen Moscoso Diana Caroling

1L ASPECTOS DE VALIDACION

‘ MINIVANMENTE.
- " A INACEPTABLE e | AcEeraBLE
45 |50 (S5 (60 )65] 70 |75 |80 |85 (90 100
Esta formulado con lenguaje
hiELATIR comprensible,
N S Esta adecundo a Bas deyes ¥
RS principios cientificos.
Se estd adecunndo i los objetivos
LACTUALIDAD | ¥ las necesidades reales de T

investigacion.

4. ORGANIZACHON

Existe uni organizacion 1ogxa.

3. SUFICIENCEA

Toma en coentn los aspectos
metodoligicos esencubes

A INTENCIONALIDAD)

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7 CONSISTENCIA

Se  respalda  en  fundasentos
técmicos y/o cientificos.

¥ COHERENCIA

Existe  coberencin  entre  los
problemas,  objetivos,  supuestos
Juridicos

9 METODOLOGIA

Lt estrstepia  responde  una
metodologin vy disefio aplicados
para lograr verificur los supuestos.

10 PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre  los  componentes  de
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico,

1. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrimento cumple con

Jos Requisitos pare su splicacion

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

v, PROMEDIO DE VALORACION:

Si

5%

Lima, 10 de octubre del 2020

M

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNINo (B803484  Telf; 997059885




ﬁ UNIWERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1. DATOS GENERALES
LL Apellidos y Nombres: Aceto Lusca

12, Cargo ¢ institucion donde labora: Profesor de In Universidad Cesur Vallgjo - Lima Norte

13, Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevistn
14 Autor de Instrumento: Goicochen Moscoso Diana Carolion
. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIVANENTE
INACEPTABLE : ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ALSEYASS
as|so[ssfo0(6s| 70 |75 | 85 | 90 | 95 | 100

Esta formulado  con  Jenguaje X
I CLARIDAD 3

comprensible.

Esta adecuado a las deyes ¥ X
2 OMIETIVIDAD X

principios cientificos.

Se esti adecuando o los objetivos X
I ACTUALIDAD | ¥ las necessdades reales de la

investigaciin.
4 ORGANEZACION | Existe una organizacion Jogica, X
o A Toma en cuentn los  aspectos X
: - metodoldgicos esencinles

Esta adecusdo para valorar las X
f, ENTENCION ALIDAT X

categortas,
St i Se  respilda  en  fundamentos X
: . técmicos y/o crentificos,

Exsic  coherencin  entre  Jos X
£ COHFRENCIA | problemas. objetivos.  supuestos

juridicos

Lo estrutegia  responde  una X
. METODOLOGIA | metodologin y  disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos,

El instrumento muestra ls relacion X

. entre  los  compomentes  de Ta

e . mvestigacion ¥ su adecuscion al

Método Cientifico.

L OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos pars su aplicacion

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION:

St

95%

Lima, 10 de ocwbre del 2020

et Pl

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Tell. 910190409

DNI No 45974953




m UNIWERSIDAD CESAR VALLEJO

DATOS GENERALES
L Apellidos v Nombsres: Gamarra Ramon José Cardos
L2 Cargo e institecion donde labora: Profesor de la Umiversadad Cesar Vallejo — Lima Norte
1.3, Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevistn
14, Autor de Instrumento: Golcochen Mascoso Diana Caroling
1L ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

ACEPTABLE

|. CLARIDAD

Esta  formuolado  con
comprensible.

Jenguaje

2. OBJETIVIDAD

Ests adecuado a las feyes y
principios caentificos.

1 ACTUALIDAD

Se et odecunndo o los objetivos
v las necesadades reales de la
myestigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logxa.

5 SUFICIENCIA

Toma en coentn los  sspectos
metodoldgecos esencinles

6 INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorins.

7. CONSISTENCIA

Se  respalda en fundamentos
téenicos y/o clentificos,

4 COHERENCIA

Existe  coberencin  entre oy
problemias, obgtivos, supuestos
Juridicos

O METOROLOGIA

La  cstnegin  responde  una
metodologin y disefio splicados
para lograr verificar los supuestos.

10 PERTINENTIA

El instrumento muestes lu relscion
entre  los  componentes  de L
mvestigacion y su adecuacion al
Método Cientifico,

1L OPINION DE APLICABILIDAD

El lnstrumento cumple con

Jos Requisitos para su aplicacion

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV, PROMEDIO DE VALORACION:

Sk

95%

Limi, 10 de octubre del 2020
S s
( A .-/)
/‘ -}"_
FIRMA DEL BAPERTO [NFORMANTE
DNLKo 09919088 Telf: 963347510




ANEXO 5

GUIA DE ENTREVISTA
Titulo: “"Andksis de M prescrpodn tributacs v 1o segurdad jaridics bajo ef marco def Decreto Legislativo N® 14217

Entrevistado: Alex Cordava Arce

Cargo/profesidn/grad démico: Socio dinador del srea de Derecho Tributario / Abogado por Is Universided Catdiics Santa
Mana de Arequapa

Instituckdn; £studio Rodrgo, Ellas & Medrano Abogados

Abrgviaturas:
POCT. Primera Dispasician Camplamantania Transitoria
TUOD: Tewto Unico Ordensdo
OBJETIVO GENERAL

Analizar como la prescripadn Iributasia incide en @ seguridad jurldica bajo e marco del
Decreto Legislativo N° 1421
Preguntas:

1. Ensu opinkdn, {Considera que se estd vuln do la figura de Ia prescripe6n tributaria y la seguridad juridica bajo ef marco
de la POCT del Decreto Legislativo N* 14217 ¢Por qué?

$, yo creo que se esta yuinerando ln imtitucian tanto de fa prescripeidn como de la segundad juridecs, la racon fundamental es
que a través de una nonma retroactia se esta diendo de manera fr a i plazo de prescripoon de fa: obligacooes
tributarias porgue lo gue estan hadendo es modificar la fecha de Inicio del camputa de la prescripeion, que an o pasado esa fecha
de nico era s presentacion de la ceclaracdn del contrinuyente, o5 decir, gue b facultad oo codro v la facultad de determinacion
cornan en paradelo, &l micio de la fscalizacido solamente interrumpia la facultad de determmnnr mas no b de cobrar, puede parecer
antitécnco pero e el camino que adoptd el legistador y 1s nueva norma esta modificando esa fecha de inico que =3 un hecho
cumpdda an al pasado, considerando como facha de inlco de la facuttad de cobranza ka notificacion de la rescfucion de
determnacan, 1o cual fue una modificaddn gue reckn e ntrodujo en ol Codige Tributario por ol Decreto Legalative 1133

2. ¢lnqu‘|(nulnlm-dndd-ﬁubuddedeMbmbnuﬂadlmdwhndln‘doulplmdc
; LS decir, b que las facultades de la Administracion Tributaria para determinar, exig ol pago y sanclonar
h‘em ributadia inican de imultdnea o ind di ?

Hasta la entrada en vigencia el Decreto Legsh 1113, eran simultd El articulo 43 del Codgo, decia expresamente que ol
Plaro para determine la deoda, para CobmE & IMPONET SANGONES 56 Wicin d parte de una serla de supueitos de inicio del 6 mputo,
era un plazo comiin pacs las tees funciones, pof o tanto, el inicia del computo de la prescripodn se producin de manera simultines.

3, 2Crew usted gquw la aplicaclén de & PDCT del Dy Legislativo N* 1421 produce of; negativos o positivos para el pais?

Desde un punto de vista de la Administracitn a nivel de recaudaciin, podria persane que &3 Una NOME QUE va 8 Permatin gue |s
SUNAT cobre esas deudas tributarias que de afguna otra manera podrian verse extingudas por la prescripcion, entonces, s o
queremos var desde el punta de vista del gablorna y de una perspectiva PUFAMENTS MECAUJITONA, $0 Va A poder tener Mayores
Igreson tribulansos. Sin embargo, o1 10 Gueramos ver desde La peespectva jurichcn, desde ls perspective de la pravalencia del Estado
de Derecho y del lomento » b inversiones, es una medida negativa, porque 10 que va o hacer &1 que & largo plazo se plerds
confianza en ef pals, ese s el gran problema.

£l Tobunal Constituconal ya dijo que #n aras de b recaudacdn y de que las grandes empresss tributen, esta norma que e
Tetroactive ls ha validado, lo preccupante e by argumentacion juridics gue ha dado el Tridunal Constitucionsl basado en que las
grandes empresas tenen gue Pagar Impuastos, o sea, no se trata de aphcar 1a ey y hacer un andlisis técnico sobre la
retroactividad © no, y un andlisis sobre | estroctura de L prescrpoién, Sino que % trata de un andliss basado en
ideologias en que las grandes empresas contribuyan, asé sea que se lleven por adelante el Estado de Derecho y ahl esta
o peligroso

OBIETIVO ESPECINCO |

Determings de qué manera & modificacion del 1érmino del codmputo de & prescripcion
tributaria incide en el princpio de legalidad bajo el marco del Decreto Legiskativo N*1421

Preguntas:
4, Desde su punto de vista, LE| Poder Ejecutivo tenda las tacultades para modificar el inicio del plazo de prescripdon?

No, porque no habls una delegacn espress en |o ley sutortative pata reguiar s prescripadn del Cadigo Tributario y o vemos
antecedentes previos das delegaciones antenares de facultades, como por ejemplo ka del 1113 hubo una delegacan expresa, en
wite ca30 00 hubo absolutamente ninguna dinpasicion al respectn an bs norme que deiegue facultades para la emision del 1421,
1 delegation deted ser puntual, respecto de cada by ve decia cubles eran las materias, sobee el Codigo Tributatio eran biascamente
facultades para mejorar ki gestdn admmistrative de SUNAT y el Trivunal Fiscal y la recaudacion de los impuestos, pero de abia »
 régimen e perscripcldn o Una cota distinta y la mejor prueha do sllo ks que w8 hace a travds de una dspesicion transitoria y
00 en ol cunrpa de la ley

S, (Considera gue la POCT del Decreto Legislativo N* 1421 permite contar con procedimientos tributanos mis efidentes para
fortalecer y optimiaar la gestion del Tribunal Fiscal y la SUNAT?

Deste una perspectivi recaudatona, acd lo gue se estd haclendo es permitir gue & SUNAT cobre dudas que por su isaccian ya
estaban prescritas y oue los contribuyentos tenlan 1odo ol derecho de a0 pagar, Chara, para of fisco e una buena potkia y le va a

permite dat las deudn 11k \a que efec ) generaron, peco inisto, desde ls perspective de s segur ikdad juridics,
¢ Estado de Derecho y la pi an de las es una realidad ref, porgue estd ponsenco en evidencla que en el Pernd
o 1 justifica los medios y wso #s o contra cualguies nstinuconallidad o Estado de Devecho y ahl st la gravedad
OBIETIVO ESPECIFICO 2
Explicar como la aplicacin del principio de irretroactvidad Incide en la
Administracion Tributaria bajo el marco del Decreto Legisiativo N* 1421
Pregentas;

6 Enswopinidn, (Cree que bo dispuesto en la POCT del Decreto Legislativo N* 1421 se debe o que ln Administracion Tributacda
no ejercio su facultad de exige el pago de kas deudas dentro del plazo de prescripoidn establecdo?

Eectivamente, todo ef problema se geners porque la SUNAT pudiendo haber determinndo y cobirado oportunamente, no lo hizo
porgue cuando se produce este cambio en el Codigo Tributano que seflala que el Incio de la fiscalizacion interrumpe el plazo para
G determinackan, porgque o5 51 fue un cambio que sa introduce en el Codigo Tributario, SUNAT tambidn interpratd que oo
nterrumpiria ol computo del plazo de prescopcidn pacs cobrar la decda y no se dio coenta que esa lacultad esth reguladas &0 unas
norma distinta gue ke propia SUNAT introdujo, porgue antes la causal de suspernion o interrupcdn eran tamblén comunes a las
tres facultades, paro SUNAT astablocd supuestos 0o suspension @ Interrupddan pan & fecultad de daterminar, cobicar y para |a de
pedi devaluciones, ol separarias se introdujo esta modificocion vieculada o ln interrupcldn del cdmputo de b prescripodn pars b
notificacdn del inicio de la fiscalizackdn sdlo para la facullad de determinacion y les demds quedaron 1in esa cousal, de #10 no e
pereatd la Intendencia Naclonal Juridica de SUNAT, acoptando una interp oq

Entonces, & problema s presenta ante el Tribunal Fiscal y aplitando correctamente el Codigo Tributario, indica que SUNAT na
puede cobrar pese & gue se determind oportunamente, Repits, posde sonar algo #agico, no deberia corrar el plazo de prescripeion
parn cobrar 4l os gue sin ln deuda A0 mta determinada, es deor, debarian ser plazos sucesivos, Un smbaego, por decison del
propio legislador se opto por un camina antitéonico, pero 3l SUNAT hubiera determinado a tiempo esa determinacion si
ntarrumpiria ol plazo para cobrar, pero na lo bizo

7. {La PDCT del Decroto Legislative N* 1421 os una ley Interpratatival (Por qué?

No, 1o es una ley lmemnulm w3 una la ley innovativa, porque no le esta dando un sentido de ks mochas o vanas interpestaciones
probables gue razonabl s desprendian dol Decreto Legislativa 1113, todo %o contrano, al 1113 quedaba muy daro que
eite cambeo #n ol inkio del cdmputo de ln prescrpddn de e facultad de cobro ers para ¢ luturo pargue ers uns modificacion ded
Codigo Tributario,




£ npicar e1s 0BposiciOn para of passdo HO 818 UNR OPSION, POr 10 tanto, esta normae o4 totalmente Innovative, Al aytablecer cyando
0 inicis ol computs de la prescrpekdn pora cobrar deudas reapecto do obligaciones anterores 3 Decreto Leghalative 1114
! outd | da un reg logal pero retraactive

K Deade su punto de vista, (Cansidern que In POCT del Decreto Loghvlative N 1421 s una norma retrosctiva? {Por quid?

S, jstamente porgue modidics o Inkcly del computs de la prescopoidn de b aczion de SUNAT para para cobear s dewda v ne
io o8 un hecho cumplida #n »l pasado

No e goe [n prescripelon ses une sola conn, tugs I, tanscung v lechy de culminscion se deben de analicar tecdn en ol
momentn Rnal, es decir, Mo como une cosa continga, sino asa prescrpodn tiene ditintos elementos; un momento de Inloa, un
ramo y un momento fmal, peca ol inicka #s un hecho cumphdo ol psado que no podis modificane.

B, Para usted, (COmE se configura ba teoria de los hech plidos wn relackon a la POCT dol Docreto Loglvlativa N* 14247
n i apinsdn, no comparto fa tess del Tribonad Comtitucional, para me s se puede separar el inkio, of tramvcurso y of in, ach no

e trata de wwvocas los derechos sdquindos sea los hechas cumplidon, y ol hecho cumplide ot ol Inicio del plazo de |a prescripeion
¥ Mo e produgo en of paada

*La antrevista se levo & cabo via telefdnica

Ml Gmail

Diana Golcochea <diana.goicocheald@gmail.com>

Solicito entrevista
& mensajes

Diana Goicochea <dana goicochead @gmail com>
Para: acordova@estudiorodrigo.com

Estimado Dr. Alex Cordava

Aeciba Ud. un cordial saluda, mi nombre es Diana Carolina Goicochea Moscosa, con DNL N* 70506723, estudiante del
Xli ciclo de la facultad de Derecho de la Unrversidad César Vallejo, actualmentes me encuentro realizando mi tesss
titulada "Andlisis de fa prescripcion tributaria y |3 seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legisiativo N* 14217,

En tal sentdo, conocedora de su perfil profesional y dada su amplia experiencia y conoamientos del derecho
tributario, recurro a Ud. a fin de solicitarle una entrevasta referente a la Primera Disposicidn Complementaria

Bl i googhe

Transitoria del Decreto Legislativo N* 1421, con la finalidad de poder contribuir a la tesls que vengo élaborando.

Adjunto la Guia de entrevista, la cuad puede relfenas o & usted desea podriamos coordinar una videocanferencia via

Agradeciendo la atencidn prestada v dosup res
Atentamente,

DIANA C. GOICODHEA M.
Cel: 886321173

quedo de Ud.,

@JGUIAM!MR!M
48K

2 de noviembire de 2020 a las 12230

Estimada Diana.

Con gusio podemos conversar sobre estas preguntas por teléfono.

Podria este martes a (as 13:00 horas. Mi teléfone es: 889291068,

Saludos,

Alex Cordova

B o SL2J RIS RN | Bt E2S | Bewrne |4 L4 G2 AN22

O S heda0d Jec4754 PO

A 104 13504 7136804 39 MDA w g rrog-a WA SOTESET

2 de noviembire de 2020 a las 2337

-




GUIA DL INTREVISTA
Titulo: “Analisk de s proscripedn tnibutara y e seguridad juridics bajo el marco del Decreto Logislativo N* 14217
Entrevistado: Chsar Garcla Novos

Cargo/profesién/grado scadémico! Catedrdtico de Derecho Financlaro y T / Abogado / Doctor en Derech

Institucion: Universidad de Santiogo de Composteln

Abruviaturas:
POCT: Primera Disposicion Complementaria Transitoria
TUO: Texto Unico Ordenado
ORIETIVO GENERAL

Analizar como la prescripcion trbutaria incide en la seguridad juridica bajo el marco del
Decreto Legisiativo N* 1421

L. Inyuopinidn, (Considera que se estd vulnerando b figura de b prescripadn tribataria y Ia seguridad juridica bajo el marco
de ln POCT del Decreto Legislativo N* 14217 (Por qué?

Yo Creo que sl 1o trata de una normm que tene alcance retroactive y gque ademds s e retroctivided que viler la seguridsd
juridica, porque no toda retroactiidad par defnicdn vilners [a seguridad juridica, fo que hace esta disposicidn es ntrodocir un
MU0 SUPUESEO de Inlco del computo del plazo de prescnpaon, s decht, establece Gue una prescripcon gue se lniod » partis de
un momoento, ahora pasa 4 Inclarse a partir de otro momento, cuando se regula un elemento de la prescripeion como es 1a fecha
de inicho del cdmputo, 1o gue se lams ol dies 8 quo, INTroduce Un NUBVO COMPULD ¥ Por tNtO Klargs of plezo

El eerar de esta priters Saposeion transitorla, o i julcks, 3 que entiende que of plaio Gue o se Inickh of 1 de eners sigulonte o
la fecha en gue | obligacdn ara exigible respecto de tributos que deblan vor determinados por el deudos tributario we puede
volver a iivkciar ol (i siguiente de % notifcacion te resclucen determinacadn o de mubta, remiosndo un placo que yo se Inkc ey
un presupuesto que estaba vigents en ese momento. Por lo tamo, sl s introduce una nueva causal de Interrupcian de s
Prescripeitm para remicksr un plaga que ya ae inickd ol 1 de enero siguiente & s focha de la exigitéddad de la obligacidn, esta
Introduciondo retraacthumente un plazo nuevo,

Sunot he repetido hatta (s sacedad ln acto rats, de que 1o poede proscribir una acodn gue antes no ha sdo determinada,
entonces, por un lado, e obligackin empleza o prescrible cuando le obligacidn es wxigible, pero que antos tieno gue cormer 14
prescripcion del derecho a determenar y desputs comre ls prescripoddn del derecho a cobivar y esto no ey asl, &3 asl cuando hay una
facalizackin, pera no en todas los casos porgue dende hay declaracion [urada s of contrliuyents of ue detarmina b deuda y #l
aue calcula ol Fmporte de (s devda v esa douda ya es exigible, no en el sentido de exigible coactivamente, pero 1 exigible an el
snbido de que we puede cumplic

Esta forma de de SUNAT pe o que hay una fase en la cial ta deuds tributana no e exigible porgue hasta que no we
hays deteeminedo b deuda ributaris no ey exigible v luego otm lase on e que 1a deuds s pusde cobirer, eso responde & un

delo e gestion de los ik que no esiste hay mn dia, porgue bay en dia loas tributos san masivos, hay millones de
contribuysntes y 1s Adminiitracion no pueds hacer 03 con todos los comtribuyentes, poede hacerio con un nimero reducdo de
cantriivyentos a los que fiscakza, pera no con todos

Esta o on " [ taria con la finalidad de incrementar i plazo de prescripaion slova & rogla general
avmnundo I sctio nata y dn(omxbﬂco Que til y como se gestions hay, Sos trutos ya son exigibles y se posden cumplie,
sungue no hays determinacion por parte de ks Adminstracidn

2. iEn qué linea Intorpretativa del articulo 43 del TUO del Codigo Tributario se ublcaria usted sobire el Inicio del plazo de
proscripdon; Les deck, considera que las facultades de la Administracion Trbutaria para determinar, exigir ol pago y sancionar
In dewda tributaria inician de manera simultdnea 6 independientemente?

Deponde ante el modelo de gastion de los tnbutos ante el que nos encontramon, e decir. maginate que vence el plazo para s
Gectaracin Jurada y ol contrtiuyente no paga, ahl se inkla un plazo de prescipadn para fscalizae v Iuego hay que cobrar. Esi

RFOCH OBVIO, POCGUS K0 4@ PUSOE CODRRT 1a deda THIDLTAA & ANTAS NO 46 NE COTerMINado. Par TANt0, &4 U Aebale atsuroo, 0§
decir, w0 oh evidante, no K discute nade

Lo que yo discuto es que la dsposcion 1 | un Thg e o i distingsar los plasas, diferencar dos placos
distintos. For lo menos yo no conazca un w0lo coto on ol que & ln Admenistiacion e prescriba una deuds Iributaca una ves
detarminnda. £s door, cuando hablamos do proscripesdn, uns vez que asts o s s deuda, le BUON CoNn todas Wi

facultades Gue tene do Cobre Conctve, nunce I prescribe un dorecho de catiro, o I Administracsdn & que e prescribe e ol
derecho i Hacabans, porgue la Adminstrackdn ne plande Nscatizar o 1odos los contribuyentes, Entonces, respecto o algunos, pretiere
pocdar ol deraeho a Mscalizar y dar por boeno o I B0l CONibLyente, pero Wnm vel ome sstd determineds W deods
NG prosdribe, Urve de o gue esth e inada. que iy uin ploso pers pagar i poe ol contribuyente, s mick un plaso de cuatro
ofles parn cobeat y comn mesten facuiades scepcionaies de (obro cOATVY, & CObIM slempre

Creo que nadie discute que hay Un pluzo pars determine b deuds y oo plazo pars eoge of pago de la deuds, 10 no lo discite
nadie, primero facallzas y deturmenas y luego cobras, que no s pueda cobwar una deuds que no ectd doturmnada, ess no o3 ol
dotinte

F1dubaate on comu ve aphos of tribnito en la actuabdad, igual que of contnbuyents tene un plaro Unico pars determing lo deuds y
pagar mediante declaracion [urada. be ls practen luncions un plaso bnico gue e pars lscalizw y determinar el impuesto de la
devda, luego hay otra plazo de prescripodn de custro afon del derecho & cobras b dwuda va determnnds, si. Pero sinostament ¢,
PSON (A3 e Prescripcion o0 i o Yo no ANGUN caro o aue le hays presonto a s
Admanistracion Tributaria ol darecho a cobrar una deuda ye deteeminaga. Por tanto, si cuando nos agacramos al sticulo 43 y

dost v 14 duphcidad do plazos pars crese un nuevo plado y apliker ol moevo dles & Guo & sltuaciones
ﬁnmmu COn anterionidad, 10 gam s ssti hacenda, & me jlow, s alargee ol olazn medlante & INErodaccian de un nuev momento
e INcio de la prescripcldn con olectos intraactvos

A (Crwe usted que la aplicacdn de la POCT del Docreto Legislativo N* 1421 produce efectons negntivos o positivos para el pals?
Buano, ef pais e la SUNAT, i pals también son lny empresas deudoran, of pais son todos, pero cuando se dice pars vl pals 1o ponsa
para SUNAT, Entonces claro, exn o5 uha diahdctica que han utdaado algunos como in debats muy pobee juridcaments o nads
obdo o madi Juridico

Lt PIeSCripoion w6 Wnm Tgura INUata, paro Yuos rascnpcion, mauso ba penal, o no s cudl os o1 plazo de prosonpeion de un
Ansnato on Perd s en Espania son 20 afos (B8 [unto que alguon qus sesing sl en 20 afos mvo lo doscubern no pueds If 4 s
whrcel? Es injusto porgue estd prescrito ol delito, pero ey slgo M\dmnul pars s segurdad |udr.l Entonces, no podemos
Povenos un cuestianes de une justicls matecal, porgue b sey ambien ey un ok o | ide todo Katado e
Derecho, o ningun cludedano se lv pusde pedir cuentas por algo que ha pasado hace muchisenos shos.

1Por o tanto, an mateds tibutara, en ponal o en cualg; 18 tiorne que haber prescripion y na hay que considerar
Qe Lo prasaripehon es mabe, porgue le prascripesdn originariements oru win sancion ol screedos nagligente, ey decin, no ha s kdo
diligente o ln hotw de reclamar s craiito, por o tanto, e dujado tramcurric ese porioda largo sin wjercer correctamente s
dececho de crédito y of sisterms purkdico ko li2a, haciéndole perder el derecho o cobrar, el responiobie es el acrgedor por haber
sito peco diligente o el ejercicn de su crédito, sempre of responsable e que las doudas prescriban ey el acreedor, nehes es el
deudor

In ol Derecho Civi, ls prascrpodn es una excepelin del deudor que puede oponer o no al acreedor. ki metens tributaris les

Jotidicas san Indisponibhes v 1o prescripeion o una causs de extinciin. £ derecho tributacio, por razanes de saguridad
|umu. dice qus, produckda ln prescripeidn, 4o oxtingus 1o oDIgacdn temutaria For ko tanto, ot prmer culpabibe ox of o cresdor y
N0 A ponde, deyde hingo, scuva o o deudores tnbutarios, sean grandes smpeesas, medianss o pegueia, de que s sphgue s
prescripodn.

Adembs, oy un debate de constituckonaiidad y sl donde funceana un sistema de control de constitucionalidad corenntrasa, ol
Tribunal Cosstrucionsl us un gaiador negative, Cuando of Tabuns! Constitucional declara inconstitucanal una norma, s sspulss
Hoh of e P s el L P P OO, A Mt e InCan st ko tedad no wata pesad i wn ol roclemant e,
W e dhposioide v o) biera w0 declarsda inconstitucional, se hulsers pxpusade del ordonamionto pas tdos, porgue o4
In l\moon el Tribanal (amlllutnnd expubar una narma del ardesamiento pars todoy, Por tamo, yo cmo gue of debate e de
WO ACOEdN COn ol orden constaucionst 0 no, mn ok es Buvng o Al es imako,

OBJETIVO ESPECIFICO |
Dotorminae de quéd manora la modilicacidn del 1émino del computo de la prescripeion
tributaria incide en ol pancipio de legalidad bayo ol marce del Docreto Legistative N"1421
Preguntas!




4. Desde su punto de vista, (8 Podaer Ejecutivo tanda las facultades pars modificar of inlco dei plazo de preserdpdén?

Yo ahi soy mis critico, igus! que creo que desse vl punto de vista de ls seguridad juridicn, of reclamo tenin 1odo e lundamento,
también crea que, desde el punto de vista del evoeso de legalidad, de |s extralimitacdn del Poder pacutivo, no habia denasiado
fandamentn, s decit, veo claro que ure de bas causes de inconstitiecionaldad es el tema de la seguridad juridica, pero no veo tan
daro que sea inconstitucional por haber una extralimitackin dal Poder Elecutivo, considero que el Padar £jecutiva actud dentro
de los mirgeoes constituconaies.

5. iConsidera que la PDCT del D Legist N1421 permite contar con procedimientes tHbutarios mds eficentes para
bmwnwmnumwmumnmmmn

Hay uia definicicn de b eficiencia ue entiende que oy tode situackin en ln cusl Ums de las partes en INgio o uno de los operadores
Juridicos consigee todo o gus umnun En wste canes unm eficlencls gue o5 entendida cteno copacidad para hacer sfoctive las
nocmas wibutariag y no signifs te dt 4 1ributo en todas Ins situnciones, intluso en tavos en que el tributo no
1ea exigible o no se puede eogir porgue se han dado © se da una tituacion en que ¢l tributo que s= estd exigenda no es acorde
won el ordenamients,

Entonces, desdo of punto de vista de la A on que AUk facultades para exigic of Iributo, pofque s estd
ampliando de facto ol plaio de prescripcion y s luuludu pars exigs ol 1ibuto por parte de la A AN, PONgUe BN mach
stuackanes on e cunbes 1o e exgiels porgue setarly peescrita, sharn ve puede axlgir, pere me sumento de las Tacultades pars
wie ol tribsito por parte de | Adimnntracion, yo no lo dentificars clen por cien, ton o que pudel denominarse una situacion
de efidencla.

La eficienci tene que darse cuando hay wn equilibrio entre la eficentia y ¢l respeto o b legaledad, y on este casa, @ al findd se
hublera reconockdo que es una norma retroactiva que vulnera |a seguridod juridica, ese au to de afick ria en o

del derecho a la tegundad juridca de bos contribuyentes, o soa, do que la Ad ), COMO actor do diga que
Quiere aumentar la ckhncu de sus posbidades do cobra de la deuda, POro o0 #5180 CAIO YO 700 que 1k estd hackendo o costa
e L vwgaaidadd Juridics,

Explicar como W& aplicacion del prncipio de eretroactividad Incide en la
Administracidn Tributana bajo el marco del Decreto Legistativa N* 1421

Preguntas)

6. Ensuopinidn, {Cree que lo disp en la POCT del Decreto Legislative N*1421 se debe 2 que s Administraddn Tribatane
O eercid su facultad de exigir el pago de las deudas dentro del plato de prescripeion estableddo?

5, Indugatiomante. £ e5te CAL0, NOG NCONITAMOS SNUH LNE PrECTIPCION QUE 10 P4TABA CONSUMANIO ¥ 50 apruetis una Wy que
Protacde Crear Une Nueve Cousal e Interrupcian para que ln Admunistracion dispongs de un nuevo pRIo de CUstro aflos, pues oy
evidunte que estamos ante un supuesto donde s Adminstracion guiere salvar su credito y hay que tener en cuents que Sempre
Que proscrde algo, of primer responsable as of titular dol erédano porgue ls prescrgeicn o) algo que se debw fuadamentalments a
Que No #jercid \ws derechos de forma correcta, de forma viidla y de forma diligents, por anto, yo creo que tio duts siguna,

7. ik POCT del Decreto Lugisiative N° 1421 o1 una ley interpretativa? £Por qué?

e, U ey interpretative se da cunndo woste une oscutdad #n b nocma, vacies istespretacione posibles y unn que of leghlador

fauiere impores o las demin. Ning de e3tos requisiton se da en el p a0, por lo tanto, S1tamos anle una narma que
Inrave el ordenamiento yuridico,
Se deobe der ol ta de oy » on sentida estrcto, sl cualgquier norma no se limea aclarar ol sgnificado oscwo

© pocw claro do un testu de Wi NOOmE antarior, N0 s INterPIetativa DOGUE hay QU TRewr on Suenta que las leyes intorpretativas
SO0 TRLIOBCTiVAY POF NAtUIRIaXE POSGUE I AKUIerN sOn leyes, 0 ses, detonder que ninguna ley Interpeatitive ni sigubers
o ouna by Unae ey tiene entre atias rotas distintives, la mnovacking cres aigo rueve en ol ordenamiento jurklicn, una ley
Inverpretativa no isnova nada, ve Himita 2 aclatar una ley que ya exlitia, y por eso hay quien dice gue 1 una especie de sctoplasma,
de aigo que 20 adh 2laley ¥ por eso la vigencia de & ley Interpretativa s la misma que In fey interpretads, e aplica
desde que entrd en vigoe [a ley interpretsda.

Hay que sor muy escrupulosas, sl hay algin tipa de on b que pod door gue hay una «An del ord
VA0 110 8 1N RO INERTPretRtvE 14 UNa G posiclon iInterpratative, Por tanto, |a concurmencia de una ley interpretative tone gue
dane cuando w cumplen sitre 1odos ot requenitos de wna ley » VA Y o0 aSte G, DO W e

& Desde s punto de vista, (Consbders que la PDCT del Decreto Leghlative N 1421 s una norma retroactival (Por gud?

S0 porgue s ina neema Gue se aplica o hethos producdos antes de su entrada an vigor, yo gue b prescripodn & a gue alects
ampend & computane s partir de un hecho determinants del indclo del plazo producido sntes da b sntrads en vigencia del Decreto
Logniative 1421 y se truts de bn hecho que w ha producido wn ol passdo, Que v agotLado ¥ 0ue 00 sigun desplogando efoctos wn
|8 nctusidag,

Cunndo Ry U momento sn gus e Micie b proscripchon, of ovidenti que sae IO nio o ie y e proacripoon s inicis o
Portic de eie 10y tlgue come dose. Ent se podria gecr que los efecton siguen do p ey on b wctunbidad,
porgue |4 prescrpodn no se ha consumade Integrimente, esto es pacte del arguments de SUNAT, perg agud o % gue s etd
afectando o3 a ln causal da mterrupcidn y por tanto, & ln detarminacidn del Incio del computo que m un dia en sspecifico. Entonces,
WAt patablocmndo pars s prescopodn que Al cottenda, un nuevo phaso de mica, con 1o cusl sstd amgliando sl plazo on reiscion
CON LR Mcho Gue o on agotd, ue w el dies o que o sl momento do inkco del plass, por Krque, & mlme gareos gue s clarments
rulroactive

0. Pars weted, {Como se configura la teorls de los hechos cumplidon en relacion a In POCT del Decroto Legisiativa N° 14217

Fath claro que e prescopcon se puede dividir, une cone o quo no w pum dlvum cancoptualmante. La proseriposdn puede yor
dividida, Ao cOmo conepto, pero o como realil " &l proscripcion, s puedo modificar toda la
pewscripcion o modificar sdlo un slemento, se puede mmw *1plaro oo yer de cuatro d ves sA0s y deck gue of momento inidial
del computa ms ol mismo, oo pesfectamente positile o w puede degr ol plugo y cambist ol mamento de inklo. Exo no tiens nads
AVUE VeY COD GUE SRR UlNe COMO toncepto, tlarn gue #s un Concepto UNEo, paro evwdentemems puede habnr wlomentos de la
Proscripeion que e yean sfectados por un o legisiativo ¥ atros que no s vean afectador

Yir cren us, 1o que ha hecha ol Triunal Fscal desde lisgo no me paomcn que hoyn sido cominar les rogling el doceeto baghslstavn,
k- crwa que wl Trdtiimal Fisct on su momento, cusnido i to la msolucion aus ora e obligado cumplimiento, g o que hays hecho
hayn sido apactarse Se la teorla de los hechos cumplidos, ni crey tampoco que lo estd hadendo en este caso s disposicdn
tranytona y ol Tribunal Convtitucsonal sea defender la toorta de los hechos cumplidos, ns verdad que ks heehas cumplidos astan
on la Constituckin de Pari, ol articulo 103 rogula fa tearia do lon bechas phidas, prre ewd L #0UE NG 0 el yenda
hacis una defera de la teoria de ks hechos cumpldos, croo que hay un arror de concopto,

Ertonoes, K (oo we eath dicendo e que s doflonde b tooris de ks hecho I on porgue se ol aplicando le ruve nome
Ntuaciones vigmdes, comn saria una prescripcitn gue extd corrinndo, pero ol problama rs gon no e eitd Mectando o s
Presctipeion oue exth corriendo on ol sentido del plazo. Una situacidn sxitente ot of plare, pedo of dies & quo empiem o un
mamento concreto, cuande of srticulo 103 de M Contttucion vofals que W nueve ley se aplics a las oo e 1ol

¥ e refere s "mh | yol Inkchal dol phazo de preseripeion no s una sRuacIon
wstonte en b sctuslidnd, ox algo que pasd sn un momento dadao gue dutarmino of cdmpato y gue agoto toda s virtualided una
vt v a0 peod o

“Lo entiovinta se Bevo & cabo via Shype




M Gmail Diana Goicochoa <diana. goicoches0s@gma.com>
Solicito entrevista

21 mensxes

Diana Goicochea <dana gococheald@gmail.com> 24 de octubre de 2020 a tas 22401

Para: garcianovoacesan@gmail com, cesa gachilusc.es
£stimado Dr. César Garcia Novoa,

Reciba Ud. un cordial saludo, mi nombire s Diana Carolina Goicochea Moscosa, con DNL N* 70506723, estudiante del
X ciclo de fa facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo - Perd, actualmente me encuentro realizando mi
tesis titulada “Andlisis de la prescripodn tributaria y 1a seguridad juridica bajo el marto del Decreto Legisiativo N*
1421

En tal sentida, conccedora de su perfil profesional y dada su amplia experiencia y conocimientos del derecha
tributario, recurro a Ud. a fin de solicitarle una entrevista referente a la Primera Diposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N® 1421, con la finalidad de poder contribuir a la tesis que vengo elaborando.

Adjunto |2 Guia de entrevista, ta cual puede rellenar o #n todo casa podriamas concertar una fecha para hacerta por
wvideocanferendia o mediante mensajes de sudio.

Agradeciendo la atenodn prestada a la presente y esperando su pronta respuesta, quedo de Ud.
Atentamente,

DIANA C. GOICOCHEA ML
Col: 451986321173

ij GUIA DE ENTREVISTA docx

cesargarcia <cesar garcia@usc es>
Para: Diana Goicothea <dana. goicochealMiZgmal.com>

Buenas Noches
Prefanna hacer la entrevsta poc Skipe.
Muchas Gracas

Cés=x Garcla Navoa

Efve0s desde my UMayinen ¢ Sameung Galdey

s Merrsye origenai
Dec Diana Gocochea <dana gokodheaddi@gmail com>
Fecha: 25/10/20 4:.01 (GMT+01:00)

Para: garaanavoacesari@gmal com, cesaw garciaiusc.es
Asunto: Solicito enfrevisia

{Taextyy retacio Dezdisy

Diana Gotcochea <dana goxocheadd @gmail.com>
Parx: “cesargaroa” <cesar garcini@usc, es>

Ied Ol googhe combmalu ORk-0aD4 300l 754 A 14 O e SN 3-S5 T2 TUYME0E TS S rrethe rrag-a NIA-I3EN 2

25 de oclubre de 200 a tas 1923

25 da octubre de 20X a las 2053

1%

M Gmail

Solicito confirmacién

2 mensajes

Diana Gc h di golcocheald@gmall.com>

Diana Golcochea <d 04 @gmall.com> 12 de noviembire de 2020 a kas 10048

Para: "cesar garca f-uesag-ul@uscw
Ess$enado Dv. César Garcla,

Un gusto salodario, remio de forma tanscrita la entrevisia que se fievd a cabo o dia 30 de octubre a fa 1:00 pm sobee ka
Primera Disposicion Complementaria Trarsioria del Dacrelo Legaslativo N*1421, a fin de que pueda por faver dar su
conformidad.

Agradezco su aencion

Diana Goicochea M.

é] GUIA DE ENTREVISTA . CESAR GARCIA NOVOA.docx

GARCIA NOVOA CESAR <cesar gancia@usc es>
Pama: Dvana Goicochea <dana.goicocheald@gmal com>

13 de noviembire de 2020 a tas 0324

Esta bien, Diana; muchas gracias

César Garcia Novoa

CESAR GARCIA NOVOA

Catedratico de Derecho Fi y Trib
Ureversidad de Sanliago de Campostela (USC)
15782. Santiage de Compostels. SPAIN

Tell. / + 34 600940058

E.mail: cesar garcia@usc.e2

2 hitps:iorcid org/0000-00C2-8446-4468

De: Diana Goicochea <diana gocochealdfgmeal coms
Erwiado: jueves, 12 de noviembare de 2020 16:46
P Ol Qooghe COMAma UL DN K- i 758 & A

OB BAr-32207 SaL

Q-WN3A-S2132154 . 10




GUIA DEINTARVISTA
THWIO| “ANBEaIs o be i@ AN Dobtar e v e S gurasad [uridben o ol marco dul Docneto Legivlative N° 14217

Entrevistade: Jurd sovge Nava Tolentna

Carga/protmion/ grado acad. Douante /Abogsan/ Magaier an Derecho Troutene

Inatitucion: Fontificln Universidad Catdlos det Pueri

Avredaturny
POCT: Primers Dinposicion Complementars Tramanonia
TUO, Testo Unko Ovdenado
OBIETIVO GENERAL

Analizar como la prescopaidn tributaria Incide en i soguridad juridica bao ol marco del
Decroto Logistativo N* 1421

Lo Enos opinkdn, (Consldens que wo ustd valnerando b Bgurs de la proscripaon ¥ 1a soguridad puridica bajo of
marco de ks POCT del Decreto Leghlative N* 14217 (Por qué?

Yo armo que ol 1421 00 vulners sl ha segundmd Jurkscn ol combia o conceptn o W prusoripadn, ol Decwto Laginlativo N 1423 e
Une norma Interpretative que feslmente 1o que matd haciendo es cartegll Una situstion de bilidad, que bk g do el
Teihwnal Facal a partic do wnn interpretacidn sreones de (o gud significabe e apll rabire los e lon plaps de
DISCORCIOn, que ponien pars O PR SXIGE LN douds I Tara

1) 10 b IO nberpretnd s e benn manera SnTinta, Werghmessndo 10 Gue o b soguoatad paodios, b sogurihad uekiion b gue 1
PRI s Snar e peadictitilitad on ol tempa. La prescripode & ke Moo del Codign Trutario seth regulada pars tres figura
prktat, o duteroninat ba douda, exglr s deuds v para sanchonar. % rovisamos o COdigo THtaman, esta tacultad gue bane
AT rACiOn pars determisas, exigh o (] U o i diferentes o o ol Codligo Tributaneo reguh
CUANGO Aon b obligacion, tonoda so realize of hachn inpositde, linga tUando uns ablgacion tnne qus sr detaamioada vos por
o g0 deudar O b pof I AGMUIn I ACKIN Con sus Facuitades de R sbaacndn, entances le Geuds 4o 0atnfmind on un momento
wpedfice del lempo, prasers nscon, luogo se detarmenan y inalmente sun sxgibles, 3 son M prescrip
AU I nh Sectn G a0 cin & be Adrvsistracion por b inaccdn en sl IFancoune el empo, ests INACOOn 0 1N s de Hempe
L (e A o wEagums ISEINTAN, Con b owtl o aetheubo 41 el CT umndo o of (11azo de ko & afos como pha 1o de prmengeidn,
dotin de entandensa axtos 4 20y en stapas distintar.

Lo e v ha protendido deci o8 qua mabos custro aflon son pars ambon, o ved ol momenta peo deteimine y exipr won 4 ahos
Oara ambos ¥ o danfinih amun da Ia forma come sstd mgulsso o Codigo Tributadn, porque
en el phazo de 4 afos pare determinar ne se puede eaigle b deuda. e30 m un absuido, b que setableoo ol Tribunal Hacal en b
Jorngrisdeniin del ofo JO17, we que oste pRa0 $0 4 alos swait s ilimes y Que COn ol Decreto Legisistive N 1110 ae habis
AR OGO UM MUV COMPLLE dB prestrpcidn, ditintn alque wslitia y o tatalmente eronec, us algo que hé generada gemasiada
contusion; an meabend, ol propin Teibumal Fiseal on ol a0 20005 v 2008 con [urisprudencus de obsorvanca ohigatora qué e deben
mmv Patda ticho aue lon plzos ersn Cuatio mbs cuntro y cunnde of proplo Tribansl wsialn w0 como un precadents de
o (R Iy s respetacl

Intonces, cuands sale ln Jurisprudencis en el ahi 2005, establece gue (desde ol sho 2000 y yo habla macha jurisprudenca gue
dhetin que are & afos pare determine y 4 allos pare ssipr), cin W csdn de leser peistin ol placo pars exigs wl
Pego y il fueron 10008 lox afos, Nacta que sale of Decreto Leghilativo N*3110, que incarpoca of numernl 7 #f scticulo 44, que
wxtablechd que o cdmpiito el plaro de prescripoos pars magle comionin cuando teemns ol plazo pare detarminar con ls AD.
Lrtonens, om dhew QU Iay e sy COrpormcidn te na noemma (us nioh cambiando ol pasnta y o8 0 orer, 1o Camied nads, s
SRt idal purdhes IMplica [Ustamente que s respets o Gue 4o venis hacndo, s e i as ol D !

w00, pero lmentatiemente ol Trbunel Facal despiss de S afos, empiosa o isnrpretar sste 1118 de dos mm distinia, Ouhn
que efectivamente wen & mis 4y teaia que seguil interpeothndose S04 paro otra sala que g gue no, gwe con #l 1333 reckén en
scdebaniv s A ahos,

10 gue ha hecho of 1421 ex correge 10 qué dipa of Tnbunsl Hisoal en s Jursprodencis de ctservanca obdgstons, of anioulo 154
el Codige Tobwtara perenia que ba Jurnpriudence e obsesvancia abIgaans pusdas ser s O pOr olrm Jursarudnnin
Al Yokt Fiscul, o por ley v ach 1o gue sn & ming foe wn Oucmsto Legitlativo gun Tene rango 09 ley v o qus st hacende
w8 LOrtght wae errar] shtances, No abects e sepuridad jUrldien cuando 1o vene resolvieado Una Mbaackdn de una misms maneas y

TANAMOS Ih CATTOT 00 QU A4 W & 40T, DOTVe A8t P oRetBR A 14 pOOMON EAVEr iy Ay COrTEIn 0% (d M INYNEONeN Jirde s
AON SORAA y W A 8 reapetar, W durente 12 afon e sy of Decretn LagaMtiva ostablace o misma, e o8 segeniadad |uridics,
ks Blen o qoe croo Inestabilidad fus 10 que dbo o Tobwnal Flscal y 1o goe hace of D Leg 1421 o8 cotrugll #30 para mantener ls
el dad |uridica, sch en roslided  otra > Aae 18 CONITaria a la gue sosteneman, o que va & deck o4 gue smiplements
W ha ceado Uma nusve situacion y 1o con una verificecion de b wigrudencis se pusde damostear gue siemare fue & mas 4,
wntontes, an realidnd o D Leg 3423 conviders esra on wia linen de respotar o seguridad juridica

3. Em b Nees Interpretative del articulo 43 dol TUO del Cadigo Tributana s uhicaria wsted sobire of Inico del plaro de
Cripain (e ducke, que las Pacultadas de 1o Administrackan Tributaria pacs deturminac, exige ol pago y sanclonar
ummcmum- sewithnea o Indopendivmemante !

w0 mmndbm-, . uumm ot e etapa mn Gue be Administrackin recen v o deturmina e deuds, los plasay gue estin

pOrnendo son para d | pero mi jireg 15 LCOME puede cormer wn PIAZo para exigr o no hay deuda 7 qué vie a osgir s |
o hay deuda, lo Umcs iomc - quo In anlmusn peede exigir e cuando |a deuds ya peta notificada porque wna vez que Is
deuda et o doter (ficadda porgue declard y no paga o por qué s dedard & Resoluoon de Determunscion y

B s impagnd hesta Oltera Instancs lirme, 3l lo Admmistracian no cobre, esa fscultad de exyglt también prescribe, e deuds
Para que seun engibles v e3o o dice of artkculo 315 dol CT tenen que eatar rotificadas, cuando es una Orden de Pago tlene ave
ot Aotificads y cuando son notficaciones de Runohsion de Determinacon o Multe, gee hixys pasada ol plaso de Impagnacion y

O NNYAR NEG gnadas, o N o o Anadasya IO o Wtira Ahd rocan san exiginlen, b pragunta ec
0 meon 4 ahot que W A on no In deuda s poedn suigir olle? sengin articulo del Codiga Tributarka
haby balan DO para qui axija, e Inesggibie, o5 eve o ol gran absurdo gue se qlilere plantesr hoy. que eses 4 afos

20N PATS detarming y exilr, cdma puede cones un pRaro de prescripeidn coando (s prescripodn como Cancepto e Una Jancdn
T inaccion mas ol transcuno del tumpa, inacckdn de s Administrackin de no eferver su facultad en wse Hempo gue evtabloos (a
loy, 1 e e30s cuatro ahos no ejorce sw lacullad, b prescripodn ocurre (Qud inaccion =37 ks insccion de determinar porgue hu
Bt #h08, peri e tambien hay Lima prescrpoon de eagin pero (Camo vin a nsoet puntas? & o s ha de

POr 0 on que avisie o concepto de la acto sate, s v ot que dice justamantes gue ko placos de presenpoion coren » oum
e que se puede spercer bn Pacultades, sotones, ol jlseo n0 puedn cOrres & no e pusde ajorcer s Tacultad v 4l o0 este cnso ln
Do ulunil cocom wath on In detarmirackdn, of plaro Gue Cone w5 de determnneion, 1o podria correr ol plano da prescrpaon pars
ol Sl todavie no tene wea Tacuttad, Jamas van & poder o funtas, hay que wer twao ol Coogo Tribatane, ks artkuto 20,
42115, 5l boemons tamblen of 41 cuando dice & ahos pars determinar, ealgh y sanclonar, en qué momento dicen (ue el custre
A0OE 50N unp 5000, Ane ka porma hotters dicho que en Un MEMo momento sa teos #l plazo pars s v determinar y b sorma
ra dice ex0, 8l leemon el 115 sefiala of tema de exigiilidad, y vemos les primeros aniogos de cusado nace s dewda tributaria y
cuando se doclarn, , 8l san que pretario de ] cpren de
APAAEA ¥ LA o0 e persprudencia, in dice L doctnae, of glaio de Prescr@onm pard exige commnrs con b nenificncdn de s
Rosoluchdn do Determinscidn. ahora que of Codgo Tributaro b Rays puesto como InTermupcion &5 errdneo [alaimente, par nv o4
W A Iy 1rala iy sy Ltwral Gecir Grim rod mwr b o8 G IEeErupCidmn, miks Been s NACW y 008 940 o8 Qo i jutinplf Uidwe ln
10 dicm wnl amatnde v bo que hace ol ol D Leg 1110 08 een, 16 ncodgara, Pos eso (reo gun ios plaios no puedan correr [Uros de
PN MANATE, #50 & Un Mo junidico, e i contra todo el sentido de cdmo etk reg ol Cadign Tributario, mta mgulado
PSR o0 Tnmes 108 PRZON CONTN AATINTON LA RIMEREA CLUANGO TRMMING & olro.

1 (Cree usted que Lo aphcaddn do b POCT del Decroto Legniativo N* 1421 produce sfectos nogatives o positivos pars of pal?

Totalmento postiivos, 10 que estdn pretendiendo deck es que al ser yna norma con wlectos “retrasctivos”, porawe ol Decreto
Lo iative NELTET al vabr wis o wfo 20000 quistnm qum sm aplinuse sobemmmie pare bhechos que twngen adelants y no peos lox casos

e varilen oo, no rstan A0 realiaad La tearis de tos hecho cumplidos, wl Tobsunal Constituciond! of reviar le

fencin, clar ot analizando b 100 dol pais, M sruacitn Jurkdicn, CUANEO reviss un cas0, KO solaments 1o analys
JUTRIC e nte, Sino o social ¥ nobiticamente, meluso s sallenos del tema jrkicn, porgun podemos habila
el toma o i OMICO, sobee La spntenca, Pero 0 OSUICAMene Urkieo, yo crea que v ha wialado
Lormectamenty cémn o tenia que mmnmu ol teemia e M proscrpclon y ko ha necho ol Trbusst Continucional, de repunte um s
sentencis no eslde todos ke ang Kkos yoe guiske , e rep al o0 que stlos manifestaron, ro o

SXIESAran been porque s e trata de nw oy empresas paguen wl deudan, #30 1O tane nsds que ver, so trate de que s
Prescreion aen Lratads cormectamente, jweidicaments hablindo, f prescnpcion no wgn#ion gque In deuda no exnta, @30 no ettd
on diseunion y lo deuda se beaen gue pagar, pero sl le Administracide no serce wn facoltades en el tiempo, ein exighebilad se
prerde porgue son s reghs de conviveechs del Estado. detids de b prescripodn esth o contepto de onden publics y segusidad
UK, 0% deroehin N poedin e @10 0o, 1m0 S8 pueden cobirar Beudas de hace L ta o cuaranta afios, Hasta hos debtos tunen
S0 the praseepcion, entonces. Dxo esk Higura an realidad us gue (A 0053 TN un tampo y of derscho castiga ls negliguncia,
B0 S fie Qe i N0 vas & podar morcarios posililemente pongue s pLAZOS s 18 DEsATon y B0 8% 1 gus ha pasado ack

La pregunta es ¢0) Tobunal Construcional analien s prescripesdn? b que ha hecho e efectivamente definle dénde ostan lay
facultades quo tena la Adminiiracon, como tenen que entenderse y #4040 tene que respatsr, pomun asi semges & dqo ol
sistnme uridico. Cunndo & veoss hay facuitades delegndas. sacan leyes pars coregs 1o que doe of Tribunal Facal, (o ha hecho mids
e unn vez, porgue une ver qua ol Trbunal Facal sece una juripredence de abervancia obigatons, es como o fueras ley, o3 coni
A P Lt e iggistar raitie Lo rimeie canmiinr, y oo b nime soeath imal il art 154 ol CT o permite e wna ley pusd s modi e s




justamente esa junsprudencia, ¥ maka ex que realmente cuando exste Una jursprudencia de observancia obligatoria, no es que
exista un contral posterior de que sl ess jurisprudencio es correcta o no, wmplemente la cespetamon y scd han pasado casl dos
uhos donde recién se analiza ln Inconstitucionalidad del Decreto Leghlativo N* 1421, 3 hublese tenido un control constitucional
Inrsed ato a los tres 0 cuatro meses hubiésemaos sabido si era slonoy £ 5 Inestabibdad de que v # pasar
y cuandao falla el Tribunal Consttucional que va a decir, 3 genera certa crisls juridica porgue los Abogados vamos a opinar en
ambos lados. Entonces, deberiamos tener un modelo similar al de Colombia para gue el control constitucional sea inmediato, pero
an esencia en el tema de fondo, yo creo que ke sentedcla es juridicamente correcta, mantiene la seguridad juridica, mantiene el
respeto o las beyes, no hay ninguns tema de retroactividad y creo gue e beneliooso para of pais. yo creo gue ol Decreto Legisiativo
1421 gerero la establiidad uridica que se necesitaba,

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Determinar de qué manera la modificacion del lermino del computo de la prescripcion
fributaria incide en el principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legisiativo N* 1421

Preguntas:
4. Desde su punto de vista, (E] Poder Ejacutivo tends las tacultades para modificar el inicio del plazo de preseripdon?

Esa pregunta parte de la preemsa do gue 5o ha modificado ol inicio ded plazo ¥ no se ha medificado nada, en reslidad la promisa va
parte da que el Pader Ejecutvo esta ejorciondo facultades que no le ten, hay un ¢ un paco de que el Poder
Ejecutive no tenis esas facultades para podes negular esos temas, of Doctor Feerero cuando analizs la sentenca sedals que s han
exceddo, gue s facultades tienen que sur expresas, b Ley 30823 que permite In delegacion de facultades al Poder Ejecutivo dice
qui puede establecar mndtﬂuclmn a fin de contar con procedenientos tributarios mads eficentes y medidas para asegurar ol
wabro y bl r gue permitan que el Tribunal Flacal y b SUNAT se foctalozcan y optimicen su gestion, estos fueron
los dos argur aue los les del Tribunal Constitucional consideran, entonces, la prescripeidn qué tiens que ver con eso,
Mo es posible que hayan regulado y establecdo un plazo de la mmodm que estd fuera de las facultades, pero, en realided
nunca se dice da manera tan preclsa, la vocal Narvde: o B wa dice que han kabkdo casos anteriores y meaclonas
tres casos de dolopubo du facultades, en dénda las facultades no se dan de manera tan precisa, entances, Henen que ser expresat
pero no precisas, una delegacion con alg © ptos que tienen que sor claros, determinables, no nl #mgp ,
bajos, es0 no procede, acd no hay nada generad, indefinido o impreciso cuando se dice contar con procedimientos mbuwbs mas
elicentes. Para empezat tenemos los procedimientos de flscakzacion, procedimiento mecaudatorios, pi
sanclonadores, protedmientos coactivos, todos los procedimientos que estdn en o Codigo Tributario, sohre 1odos ellos tiens
facultades ol Poder Ejecutivo para hacer las modificaciones para gue sean mds eficentes, entonces, ¥ tenemos una Jurisprudencia
justamente  del 2017 que estd dicendo que son 4 afios para determinar y engir sobre procedimidentos tributacios de
determinacion y procediminnto de cobranza coactiva, b pregunta es: {Se poede decir qué es eficlonte un procedimiento dénde le
B33 apenas Cuntro alos pars determinar y exigir? NO va a poder ejercer on 4 alos las msmas cosas, no es eliciente y ademis
porque cuardo salia ol 1113 el proplo Tribunal Fiscal opinaba en un sentido o un otro sentido, &1 blen al final saco su jursprudencls
de observancia obligatoria, pero ha generado toda una recarga, paca que esto sea eficlente y los procedimientos trbutarios de
determinacion y de exigibilidad necesitaban que se regule eso, es un procedimiento rdpido y efectivo y ya no se tiene que estar
discutiendo 34 e3 de una U ottn Horma, esa delegacidn de facultades paca que los proced sean mas elich Hay que
enstenderio de esa maneos y no se estd cambiando el Inico del plazo.

5. (Considera que la POCT del Decreto Legistativa N*1421 permite contar con procedimientos tributarios mas efidentes para
fortalecer y optimizar la gestion del Tribunal Fiscal y la SUNAT?

Totalmente va a generar esa eficloncia que so requeria, hoy por hay, con e4ta NOMMa que estd vigente y que os ¢ Itucional, hay
que tespotac s reglas, nos guste 0 no, las tenemos que respetar y s astd gonerando ofciencla pomue la SUNAT tiene sus 4 afos
para determinar y 4 afios para exiglr, eso le va a generar eficiencia también al Tribunal Fiscal para gue ya no sigan discutienda,
todo I que se ha generado en estos abos desde 2012 al 2037 con pronurciamisntos distintos, 3o ya no se discute mds, cusndo
vayn ol Poder Jusdicial ya no se tene gue discutie Judicialmente, de hecho ya estabon judicalizados Dastantes procesos pera par
los jusces ya no hay nada que discutir, o Tribunal Comttucional ha establecido que o la norma es consttucional y ningun juez
puede alejarie de w0, Entonces, crea que va a generar afickenca a nivel administrativo y & nive! judicsd con refacion a esto y
definltivamente la Administracion Tributaria va a ser efitionte porque va 8 poder organizar y administrar sus recursos de mejor
manera para ejercer sus facultades,

OBMTIVO ESPECIKO 2
Explicar cémo la aplicacdn dol prinopio de motroactividad Incide an R
Administracdn Tributana bajo ol marco dal Decreto Logeslativo N* 1421
Prequntas;

& Ensuapinida, {Cree gue lo dispoesto en la POCT del Decreto Leglslative N° 1421 se debe a que b Admirmtracion Tributara
M0 ejereid s facuitad de esigh o pago de las deudas destrn del plazo de prescripedn sstablecdo?

Al contratio, hay qoe tener presnnie e sdumay exicten sctos de iIntarrupcion y de suspensitn de s p B o leemos s
Jurhsprudencio del afio 2017, e totalmente absurdo 5 gus sucedid nn e cano, fup s tents que s dociord on el 2010 y emp s
@ covrer a parte de 2011, 2012 2013 JOIA, custro ahos para gee se poeds fucakzar sobre I rents, se facalzade v s notilicd en
roviembre del JO14 & Resoducidn de Determinacion y & Administrackdn en eneen inico la cobeanda, pero o Tribmnal Flacal
eatatiece que terds Custro afios pars determinar y Pars sxigh, 0 w4, on €50t Propos cuntro afos tenin que determnar y esigir,
W0y 1OURAATE IpEesianente, O e QUE S SlUInEE a0 SRt iusnpid y TAMBeco s posde salge, se o o aniece dente gue
1enemos, antonces yo digo (No b ejorchd? Se demoro un imes mde, 4, pero en tealidad terd 4 afoy, |a roporsta coe por sl sole,
W Interpratacidn fue totalments arrdnen, o a s Admnistrachan esos 4 afias s be pasan, pongue #so purde suceder, |8 presoripoon
o v g cntigar, la bribtadd os e la A doba eprcer sus Scultades o inteerumpirlas dentro de los 4 afion, m
o1 que |8 deods se vwelva ednna peco ejercet sus facultades y ¥ no va 0 ser castigada, pero esta senteocks del Troumst Flucal dhce
Qe e 1o prophos A aflos sodifceds U mes despuss ul srscio de cobrarss, wstatis Roers del glazo wntonces s todo & contraro

7. 1 PDCT del Decreto Legislative &' 1421 &1 wna bey interpretativa? (Por qui?

&1 propio Tnbueal Comttucional ha ssalizedo que son On oy m-mmnm-. tene ure sontencis del afo JOO8, que
potmmamants Ws nocmas (0] dienn Intdrgy WL %, Tpvehese”, NI 21}
tenen que dede de esa manera, e Nealidad de una norma P w4 el que s puedan da an o

th eidicn, Lo retguinlton o tenen gue darse purs gue considermmus gue o una ey Interpertativa, primere
G Thene que haber Una elacian, ke norma sterpretative tene que edenose expresamants a s sorma legs interpretads o
antenor, an exte caso, ol Decroto Logslatvn N* 1421 hoace reforencie caramentn ol Decreto Leghlativo N 1111 o que et
Pacendo ) preciaw o hacer le mlerontia necesnis que sl peoplo Tribunal Conviecansl pane tomss condclon pars que saie
wa norma Interpretative, en segundo Agar, tene gus haber smbiuedad, esa dualidad gue poedn salitl en cuanto o dmo w
Apia una sotma o los meifiples sigeficados que se puedan dae, e decision del legnlador de poder decir que debe
etenderse de avtn manson v Sgnitice que be norma intberpmtative surta slecens on sdelaste, vio b dice of Tribunal Constitucianal
COMO MOghas PATA QUS U NONMa 308 Interpretative, o este taso 50 don s dos candiciones pars fee W ueds consienr que of
1421 % una norme Interpratative

& Desde su punto de vista, (Considera que s POCT del Decreto Legstativo N° 1421 es usa morma retroactiva? (Por qué?

0 absoluto, b Comntitucion ya regita ol Yema y fodas 1 nocmas sigue fa misma leea, b suevm norman tenen efecto an

ded, L, W grogie G W 10 e W don e Qow [os Dechiind QUe peuttieron cun antaraidad o e ley que todavia linnes
cansocuencis Jundicat, se apiica M bey que teae vignncia, no te puede acoger & una ley antenor 1 sun o sigoe tenienda un efecto
SR, wueion QU SE SCORI @ PEsar que Urne COnmOMnoas pridieas, & est se Bama bearin de fos dedechos dqmm ymo
SR PrOSCOt DOT Nakotros, ack 1o que dio al D Leg 1113 es gue las Resoluch e D qua sa notifl G4 !
7 de soptiomben sghcan ol 1114, 0o estd diciondo qee s apiaue par b gue so han sotifcado antonormente, se asth aplicando
W norma despuds e i we peliiod, ol Bie sguiente, sobien hechns que venlan dosde snies pora gue sn rotificaron despusy,
*ni0ncE, N0 hay mogung cadt, sn extd aplicando charamente bs teoria de hechos cumpldos que e Justamene los sfectos
o consecunncas uridicas de ‘o5 hechos oowrridos unteriormente » ln ey y w50 o dire |s © Lo dies ¢ ¥ busne
o0 Nay Ninguns retroactividad

0. Purausted, (Cohmo se condigurs la teorks de los hechos cumplidos un relacion o le POCT del Ducreto Logisiativo N° 14217

My dos torias, 1 teoris de bos hechos cumplidos y & teoris de oy derechos deom, ol Tribunal € anal bene variss
antancing con rek anllo, N ™y i loyes ol b Cuando son Savnraties al ren 0 N an matena penal, entidndase
sanoonsdora, puede teoer ofecios et porque la G ion lo sehals, on todo caso, solamente shi existe 1a aplicacdn

sntroactive, o todos los demids cosos o nn sdelsde y b0 QUi regiiln Justamsente In Canstiuckdn oy b toorls de by hochos
cumplidos, que L nonmass se aplican i Jos hecho que wecedon duranto su Vgencs, poro MA\ o los hechas que han sucodin
Antencrmente PEfo Clyas fomecurncias feridicas se tan en su vigencia, W o v loy hechos
SAEAN CONTUMAOD 48 0 ulros can s ey antesior, pero & los hackas adn estan v‘mm 0 apiicn 1a by gros oath vigents, la qie
hoy se pratende decr, €5 GUe 5o tiene Gue Mantener pard 103 hechos POsteriores, y €30 03th prosctito Por 3 no Comt ituckin




Politca del Perd, no podris decirse gue o D. Leg. 1113 es solomente para hechos ocurndas en acelante y no para los hechos
antedores, antes deol 0. tag 1113 1o propia jur kprodencie decis que sra CLAUTO Mis Ctio, N M POrgUE Gueres ORINEN CORITAAD,
no b= hacen coso a la jurisprudencia 2005 y 2008, <l la jurisprudencia en 2005 de obsecvancia obligatora dice que se inkls oo nuevo
plazo prescripddn 4 patic Se b Resulucidn de Determimacidn, ne podemay aferramos salaments 4 en triteri que o8 errdneq,
liter sdmente estny totalmense de acoerdo que et mal redactado, ef D, Leg. 111310 que hace es recoger o que &1 en la realidad,
por ko gue no hay ningln cambio, no hay retroactindad, mi mngun problema de seguridad ptidica y con lo cusl hasts el yema de
fculades delegadas astd hacendo mis eficente a la AQminstradion, entonces, yo Creo que tdo el swper ordenado, mi pasioion
ol ws que la sentenchs Tribunal Constitueional o conmncta, ol Decreto Legamtvn 1421 os perfectamente constitucosal, na afocta
Ia sequeidad Jundica no & retroactivo y o combia ninguna situacion preexkionte, yo creo gue mis bien 10 Gue hace &5 generar
segunidad juridcs, eficiencl, y aclarar exts dushdad gque habis gerwrado un mal promenciamiento del Trbonal Fiscal,

*La entrevista s= llevo a cabo vis Zoom

M Gmail Disna Goicochea <diana.goicocheald@gmall.com>

Solicito conformidad de entrevista
3 mensajes

Diana Goicochea <dana goxocheadd @omail.com>
Para: a20065320@ pucp.edu.pe

Es¥enado Dr. José Nava,

31 de octutire de 2020 & las 1042

Remito de forma transcrita la entrevista que se levd a cabo of dia s3bado 24 de octutire a las 5:00pm a fin de que pusda
dar su conformidad,

p pacon y los ap que ha dado @ me invesSgacion.

Diarsa Goloochea M.

a &uumm.mzumroum.m

Jose Jorgo Nava Tolentino <a20085320@pucp. edu pe> 31 de octutire de 2020 a tas 21:18

Para: Dana Goloochea <dana.goicocheald@gmail. com>
Es¥enada Dana
Solo unos paquenos ajusies de forma,
Veo gue hay un par de cuadros con textos incrustados que enbenda se deben exciur.
Cordiales saiudos

M Nava

[Vexen rhecto ooty

a GUIA DE ENTREVISTA - JOSE NAVA TOLENTINO (1) 1.docx
7K

Diana Golcochoa <danag

04 @gmail com> 1 de nowiembire de 2000 a kas 12:15
Para: Jose Jorge Nava Tolentino <a20065320@pucp.edu.pe>

Reabida Doclor, mucha

-

Respecio a los cuadros que estén en el documento son parie del formato de la Gula de entrevista que establece mi
0 .

Agradexco sus apoties,
Atte.
Diana Goicochea M.

[Mhextn ctacty ocaliay)
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GUIA DE ENTREVISTA

Titwda! “Andbsis do la proseripoion Tributaria y Le segutad jurksion bago ol marco del Decrato Lagivativo N* 14217

Entrevistador Luis Antor Herndnde: Beronguel

Cargo/professon/grado acadé O v Sone fundadar de dez & Cla, A dos / Abogada { Magister en Derecho
Civil en b Fontidficla Universidad Catolica del Pord

Institacion: Pontificls Universad Catdhon del Perd [ Membnder & Cla Abogados

POCT: Primers Daporicion Complementaria Transtaria
TUG Texto Unica Ordenada

OBIETIVO GENERAL
Analizar como la prasoripeion tributasia incide en la saguridad jundica bayo el marco del
Decrato Legistativo N* 1421
Pregentas

L nsu opinldw, (Considera gue se estd vulnerando s figura de la p ddn trib ¥ la segueidad Juridica bajo el
marco de i POCT del Decreto Legislativa N* 14217 (Par qué?

Delr s, por sug . L porma e incomtituconal por la forma porgque excede Iy facultades delegadns. ¥ e
Insonstituconsitad por ol fondo porpee thiante 46 afins s normas tribetsries no dejatian duda respecti 8 que = inicio del
Wemine prescriptorio se peoducia an al misma invtanie respacio de b acch de 9 160 de \a obligecion, aplicacon de
anciones y cobio de ka dewda,

2 4l-qdlmlmm“maﬂtwu(bdlplmnouum«uuldt'dludoﬂ”ﬁ
prescripodn; (es decir, considera wsted que las facultades de |a A o pana inar, exigir ol pago y
) I deida tril ria inbelan de simultAnen o Independientemente?

B s nurmas ameriores ol Decreto Lagslativo N*111Y, gue amro el vigencia el 28 setiombire del 2012, no cabe sunguna duds
Qlor, reapacto de M tres sccl 40 inkinbe of cdmputo de prescriptaria 4l mame tempo, Por eo el urticulo 45 del
Codiga, v aque an lon prinwros alios de vigencs del prnver Cotigo Trbutanos tenks atro ndnero, sefsisbie que notificads s
revohacidn de devarminacidn y b resclucian de multe v Wisrrumpla of Wemino peascroplona para tabiist e deuita y volvia o
Iniciarss un nueve plezo paras ol cobra. No se punde Intermemplr algo que no esth corriendo. Tan articulo nre claramenis uns
ALetacson de que bajo las hoemas anteriores las 1res acckines smpezabian & Comer, en cUantn al wmiclo del computn presceipiori,
Al mismo tempo, y 050 30 ha aplicado asi durante cuarenta y sois afas y hay jraprudancia susicente del Trbunal Fiscal o respecto.
Ex min, la mayoch de todos podigos latimoamencanas de exa dpoca, desde nuestra pemer codigo del afo 67, ya establecian lo
rmo. Eve srn el criterio impe " e e

b (Cree usted que ba aplicacion de fa PDCT sl Oy Legivativo N* 1421 prodisce sfectons negativen © positivos parn ol pak?

Bueno, migathion pocoue voka | seguridad jundica, viols s preripadn que o4 pure de b segundad Jurdica y an conmecuoncia,
U8 o pard un Estado de Durecha, perg Bueny, va fay una sentencla dol Tabunal Comcitucional que yi no companto. pero que
aefinitvamants ha zanado el asunto.

OULTIVO ESPECIFICO 1

Dotormenae do qué manara ln modificacson del tormino del computo de la prescripeion
tributaria incde en el princpio de legalidad bajo ol marco del Decroto Legislativo N*1421

Pregentas:
A Desde s punto de vista, (E] Poder Ejecutivo tenia las facutt, pars modificar el inicio del plaro de preseripoon?

NGO Notin esms tacultades, oy mas, b ley oN rengn le de ln Incuttad de moddicar By normaes de
pemscrgclon . Era mary, Thell ol s hubssera guetido otorger waas Bacuitadn, con ine soka palabiea manclonarlo, an of sentida de gue

podie modificar I normaes referidas o prescipclon, cosa que ho hizo y definits ahl tambede, en cumnto o la forme, e
Decrero Legislativo N* 1421 es incombtisianal,

S, Corsidera que fa POCT del D Legislativo N*1421 ite contar con procedi mientos tributarics més eficientes para
fortalecer y optimizar la gestion ded Tribunal Fiscal y la SUNAT?

Suena, esa fue una de fas ta weluey delego en el Poder £ , pero si e g pretor de esa
manera tan amplia ess facultnd, pré se hub podida moddi !ododcodhfnbunm $& hubiera poddo modificsr
cunlqueer otra horma del Wp Tnbutario. Como sab , la C ®n sl o sefiala, y ol propio Trbunast
Consit ko ha declacado wo otras opor des, que W ley sutoritativa ne puede contener urs [demuls gaseoss en © que
5o rofiers a las facultades que se dolegan,

OBIETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como la aplcacdn del principio de iretroactividad wcide en la
Administracion Tributara bajo el marco del Decreto Legisiativo N* 1421

Preguntas:
6. Ensuopinide, dCree que 10 dispuesto en ks PDCT del Decroto Legislativo N*1421 se debe a que 1a Administracion Tributaria
o ajercid su facultad de axigic o pago de las deudas dentro del plazo de prascripadn establecido?

Sin duda, yo creo que ali o) orror de Segislador cuando ¢ ol Decroto Legilativo N*11 13 fus no 1emar en coniideracion que s

nterianes wecian ¢k = PUl0 deld DOMMING PIVSCHIPLONLG THSPOCID U0 L35 Ires acciones s inickats
al mamo teme, y eatontes 31 lo que querian hacer ara efoctuar un cambio de sistema, gue &5 % quu slectvaments ha ocurrido
con &l Decreto Lepsk N'1113, b solucion era muy ssmple para preservar ef derecho de fa i an a cohrar dewdas

anterioces. La solucion era duponer & aplicaddn ultraactiva ded inciso del articolo 45 gue se estaba modficando. Ese primer mcizo
fue modificado pero st texto onginal, medante Lna porma transitona, teéndria que hober permitido su aplicacion o= manera ultra
activa, es decir, hubi podido deor difs el articulo 45, pero s version se seguira aphicando tal cusl
wstaba establecida respecio de ln prescripeion miclada can anterioridad, El no prever psta nonma transitoria dio angen a todo |
problema.

7. ¢La PDCT deol Dezreto Leghslativa N* 1421 s una ley interpretativa? (Por qué?

De ninguaa manera, es una ley modificators, como digo, ks normas anteriores al Decreto Legislative No. 1133 eran claras, el inico
de la prescriprion de la accidn de cobro se producia en un solo instante y, por & tanto, = trataba de un hecha cumplide y gue por
lo tanto no podia ser modificodo. E1 POCT del Decreto Logebitiva 1421 en todo caso, tendria que recanocer que ef cambio rige 2
partic de 1s entrads er vigence def Decrato Lugislativo No 1113, esto es desde o 28 sepember del 2012

B, Desde su punto de vista, (Conidera que la POCT del Decreto Legislative N*1421 &3 una norma retroactiva? ePor qué?

Sin ducds, como le digo, porque pretende descancoet ol INiKio ya producida, hacho ocurride del inicio del tirming peescriptario
para ol cobro de le deuda, en ague Doy casos en o cuales Tl incio se peodojo antes de b entradn en vigencia def Decreto Legnlative
N'1113 B5 caramenta una narma madificatora, aun cuando, en definitim, como digo, ol Tribueal Cons) | ha I

olra A,

9, Para usted, (COmo se configura ia teoria de los hechos cumphides en relacion a La POCT del Decreto Legislativo N* 14217

Enmi an, son tres ek perf ditinguitis umaelmldn qu;ewoduceummlomhmzdd!kvwny
por lo tanto es un hecho cumplido, de acverdc a 1a teorfa adop por i de ios bechas cumplidos, en
tanto que el plaio prescriptorio y por supuesto, cuaiguaer otro cavsal de interrupodn o de suspension, san sempre modificab es
pargue no hoy hechas cumplidos mientras no termine ef plato, entances, por eso s que se puede modificar el plazo mk:ntrn no
haya operado la prescripaidn, aumentindolo o daminwyéndolo, asi como se pued blecer nuevas les de o
de iMerrupcian, mentras que el plaro todavin esli cortendo, Pero en cuantn ll inicio, es un elemeaio perfectamente identficable
¥ separable que se produce an un 30k instante del tempo y por o tanto es un hecho cumplido,




GUIA DE ENTREVISTA
Tiutar “Analiny de la proseripehon tibutare y bs segoridad pariten baso ol mares def Ducreto Leginlativo N° 1421°

™ o Mury Hah 0

Cargo/profesion/grado acaddmico: Jefa de! Arun Legal dw Quantum C A Abogads/ Mister e Derecho Tributare v
Politios Fucal on lo Universidad de Lsns

Mnatitucdn: Quantum Consultores

Abreviatures

POCT. Primera Disposic ki Comp Transitoris
TUQ: Testo Unko Ovdenado

Analizar como la grescripoon tributaria incido on la seguridad juridica bajo of marco ool
Decreto Logisiativo N* 1421
Preguntas:

1 Enosu opinién, (Coridarn gue s onth vilnerando le Bgurs de le proserpaan trebiutacia v b seguridad perkdics bajo ol
marce do 1 POCT ded Decroto Lagislativo N* 14212 (Par qué?

K 0 0gemian personsl os que s ofs e UAKA Ui 0wl Prneio e la seguridad jurkiica poraun e figure de 4
PIOIDCOn 1o M AUsenta on otra coss gue o ol principis de predictibiidad, e seguraiad Juridica, s dece, que oy
cantribuynntes tengamos las reglas claras de cudles ton 1 narmas que rgen en nuestro butario. | s
MOIfAO0n Que M roalies & Uaves de esta Primes Duposioon Complementarns dol Docreto Lagislatve N 1421, o% una norma
Ul O Prochs wns dBpoucion que o5 ol Doecreto Legativo N* 1114, sinn aue ésta | d | ¥ otUb part g0 nue
woaphque de forma retrosctive, b retmoactivead vy b que winers e seguridad jseates, disposiiones trbutanas & hachas
Ut idos con artenatded, de et hay bodo un debiste te Hus #s ko que si debie sceptar, o 0 oo 01 In teorin de hochos cumplidos
03 on aue propaamos de qud e etk walnerando W seguridad juridic s rate de que #AMOs Iratando de tutelar s teorin de
Jon durechion adauiridos v e vordad w0 10 o8 a8l 00 Gue My noTIs s splionn desde su pubibeacidn, me queds tare e o
Decreto Laginlativo N 1113 cunndo incarpors ol sumersl 7 al arthouio 40 esth craando Un nusvo suguests de hecho de interrupelon
oatn In tacuitad the cobrn de be Administrecidn Triutana peen desde ba vigmncin de mtn notms on adwlante v 5o haca atris

wionies. of Decreto Lagalativo N 1421, le Primers Disposickdn Complamentars Transitors o que hace s pretender quw w
aphgun do forma retroasctive & obitgacones trliutaras gue han nxcido <on antecioddad ol yer retroactive valnera ol prnclpio de
AU Jurbics porque yi no Ry predictbiluad, estin dandole wie an wna nouma, ke cusl et proscrte
par el articulo 100 e ka Canstitacion

2. (K0 qub Noen interprotative del articulo A3 del TUO del Codigo Tribwtaro se vbicarin witod sobre of inicko del plazo de
proscripoion; mum.munnmmmmuunuuum:umvmmnummm axipr of pago y
J In dnusda tob Inkcian de o ind

Hanta el uho 2012 consaderd que el Cougo TALULANIO tuvo COMD ROrma estableckda aud b Ues focultades de la Admnitrockn
Tribitarin tanto la de cobro, telermanscion v la de sancion incaban L ol rdghme i tribsitario con le
modifcationes del articuto 43, 44y 45 o ro wician de Torme conpunte, shors In Incultad de cobiro thene un s inlog, un rueve
PRATO, COME (e PO CUITle antes, antes del afa 2012 10das corrian de forma conpnts y s Interumplan con la notifceckon do la
R0 tasoecto de W facuttad de cobro. Ahosa & pattir del 280 2077, cusnilo s Incorpos axio Decreto Leghlativo N 1118y osts oy s
ORI B0 A0 Gus Sonemas Vigente y que M isspeto y & comparto, o5 e que pars obikgac nbut cuya wxigtdidad de auecdo
Al articubo 3 del Codgo Tribatano, kan naciio desde (a vigenos del Docoeto Legalativo N TLLY entonces o) aplics wste discurmr de
lon plaros diferenclador, pero con obligaciones trlutaras con exigibildad sntence al afo 2002 cuando entra en vigencia este
Docrato Loghintive N 1110 entonces ahd & corrle pare asa obigacionnss tnbutasas of plaro parn ambas facultades de forma

hay que ii# MhL poner e Hnea divesonis de cubndo Cuando ented sn vigencis sve Decreto Legalativo N 1110 y
. pnrm de v hecha s obl 1rite con exipifdad s destde maa fecha o benemos wn computo de pla
@lnrenciade de distinte cmonn de s Adeinistracidn Tribitaria, poro pars antes no, todas cortlen cormntamonte

A (Cree inted que ln splicacidn de ln POCT dol Oy Leghvative N* 1421 produce efoctos negativos o positives para of pai?

Descte wl dmbito seondmicn consmend gue s grnera aenos Peruices pongue & us qui apsatros sefslames que este Decreto
Lognlativa wi una norma constituckanal tal y como o ha ida e Trbunal € |, la Adiminstracidn Trimtana tens
o0 total Goce #A0s para coberar duudas troutarus, srtonces, 4l leoer nate plazo amplado de Goce BNos Pus va o teonr b facultad

de cobro en cuantn & recaudackin s muy beneficosn, pero en cunnto o ln seguridad jurkdica de las emprasas o ol sentide de s
versidn, crem un gran peruicio pare of pab, oy M A demos Vbe & mechos inversionistas y codndo ey
explicamos cull es o sistema de comtitucion de las smpresay y estuvieron muy mortificado por mste tema de In seguraad jurides
o ol paks, pues decden no evertir, prefeden mcm on otrus paties dotde Ind pormas tbutanas son muchamo mids tharas, en
o Pordl Lns normas trbutanas son muy complejas, un Tribunad Constitucionsl gue no e imuy Sechico, s
Corte Supmma gue no e1 muy técnica, recib wna Ita In pasads de un media internaconal gue nos decls que
tenemios un chente gue tiene un gran problemas en of Pend y estd retirando todas ws inversiones, geeremos taber que n0s pode a
decit wited sobire como furcianan Iy lost, Jucticinles y vy on o Peri, povgue ¢l Perd estd siendo demadado
Jastamenie pOIGUE O e respets ol o the seguridad [uridicn, s modifican criterioy jurnprudenciales, s¢ emiten notmas
cartrarim & la conttitucion pero luego exto ex valdado judainlmnnie, setonoes w bees ey cierto, on I8minos de @ soasdation sris
Primers Disposicion Complementarin Trarnosia el Decreto Legiviativo N 1821 ex favorstile, pero o theminon de imagen pacs o |
ORI 1 CUanto & b atraccadn de invershon, en cusrto s seguicied Juridics, pues st destruyendo b segueidod juridics de nuestro
Pl y shuyentanda » las Inversianiytaes y en verdsd lo que geners o inseguridad pars cunlgume contelugente pars cuskguier
enpresa ses grande o pequeha

OBIETIVO ESPECIFICO 1
Detormingr de qué manera la moditicacidn del 1emino del cdmpute de la prescripeion
tributaria incide en e principlo de legalidad bajo el marco del Decreto Legealativo N*1421
Preguntas:
4, Desde su purto de vistn, {11 Poder §jecutivo tanla b facultades para modificar el Inclo del plazo de peeseripeton?

No, porque y eato viene por tomo entendemos el Cdigo Tributirio, 3| estamos entendiendo que s notmas de prescpeion &y
uni netma sustancial veculas o ls determinaciin de s obligackin tritiutaris o estamas entendiendo que e sna narma vinculatd s
» procedimienton, y cuando we otorgh be locultad leghiative al epecutivo de poder narmar todo el tema Tributano, fue bastante
eapecfico y eituvo regulado especiRcamernte para procedenientos triutanos, no pars la parte sustantive, gué s b facultad en sl
que teneinod como contrbuyentes de opored Ia prescripddn ante be ineccidn de la ad ndion, Incluso comw
contribuy s de solicitarts Iy devoluslon y este téeming prescriptono que se aphearia # suestio derecho de sollctar la devolucion,
entonoes, ahi sl considero que hatido una extralimitacidn, claro eitd que dentra de los fundamentos of Tribuas! Constitudenal no
o entiende asi, pero no fo entivnde asd pargue quienes han Ito no Sennn fund técnicon 1bots

S (Comsiders que la POCT del Decreto Legislativo N 1421 permite comtar can p il ributarion mis efich para
fortalecer y aptiokzar I gestidn del Tribunal Fiscal y ke SUNAT?

No, #n verdnd b facultad de doterminacdn de ln SUNAT esth 1ol cusl ya desds ¢l afio 2004 el Codgo Tributana wird muchoy
modditacanes y o vernus el Codigo Tributario en su ton) oes las facultades otargadas a ba SUNAT com of gobierno de Tolesdo,
fungo con of gobieme de Alan lan normas del Codigo Tributario no fusron tan malas, pero con o goblermo de Humala o hubo une
mtﬁtwén sustanciol of Cw.o Tributanio y se desnoturalizcen todey hs noemss trbutario en cuanto o im fcultsdey do

figacin de la A istracaon Trib ¥ 92 recurtan o derechos de los contribuventes, sntonces, ya desde el ado 2012, con
povtenuridad on el alle X016 cusndo hubo tods sata reforms cunndo ented PPK y liego on of 2008 w complements los derschas,
o of secrw1o bancana de la slormation Boancera, e reserve tHDUTANR, 1IN0 o procadmiontos presuntivos, abors
etorpart on ol Codigo Tribtario una flgurs porle cusl con #l selo registra tenmu' YA puede -«mu e onm' e page Qe my
ol numerat 5 del arthouto 78, -Mumn. e e han g0 w o Adenl 10 Teibwtarin et f dey envesivas on
detrirwento de los derech v 8 et nterp o del Tebaunal Combitucional no hace mAs que conteders » I
Adeninistracion Triutaris no 8§ aflos 4ina 37 4008 pan fque pusdan segiis colwando une deuds tibutana y con | celeridad que
Tenen 1odos [os procedinienios que 1on virtusles v s cobrs muchlsimo min rdpido

ORJETIVO ESPECIFICO 2
Explicar como la aplicacion del prinopio de iretroactividad Incde en &
Administracion Tributaria bajo of marco del Decredo Leguslatvo N® 1421

6 Ensuopinidn, Croe gue o dispuesto en la POCT del Decreto Legistative N' 1421 se debe o que o Administracidn Tributaria
ne epercid s tacultad de exlgr ¢l pago de las dewdas dentro del plazo de prescripcon establecdo?

S wn 1o que wemprn wcode, sles que teviia el COdign Tritastario en cuanto o 1a Taouitad de Macalizacitn, of articulo 62, 62 A sl
Wien #1 cherto extablece de u u-u un ptowdmlmw yo regulado desde abo 2007 respecto al proced o de Fataliracio

Soego s han sdo ingarp dall s e Nscabaacion, ln Nscalizacion parcal, Is fiscalzacdn parchl shectednion que
Wi s sl inlcando s apicacion, w0k tn liscalizacion parcial slectrdnica tene un plazt ars gue s= emetan lon valores, b resclocion




determinacidn o la revelucion de multa, que Is fseal deh i 1o Pucalicacsdn parcial fsica ho tenen Un plato
pare e eeniaion te los valares, et declr, b Adimenntracion Triutaris Inics ol procedimi do fiscaNmacion, en ol cao de una
definitive un aho para requens ln informacion, pero e notifcacdon de los valores Ie O y la KM con M gque a0 concluye #l
proced) de fiscal n0 hay un plazo limite y podria ser notfioids con g dad porgun o todo o tdeming
dol p d o de flscalieacion, pum hatils uta suspensidn dal codmputo dal plazo prescriptorio gue sr va diatanda v Ia deuda
tribantacia 1o hoce practcaments imprascriptible, antonces, este mecanivmo que ha tenido sempre s SUNAT y sismpre (wando
¥a 40 mth wndo ol plaro, derando ya ol Wtimo mwes oo ol gue va s consiaranis que la deuds esta proscrita, o
Aministracion Tributaria notifies resoluciones de determinackdn, muchn de sfias nilas, peve yva ol notifcarls s 1O imteerumplo
o placo prmvctiptons v 10do ese plato que corrlo se convird an cero ¥ Nue Inicha ol codmputo del plato pe ¥
onta praction b he wenido muchas veoms, e mds hay una WTF del afia 2007, dal Tribunsl Fivol de otervence cbligaonag en ls que
wehala que ol una 1D fue declarada nuls durante ol peotadeniento on ol que se debate su nulidad. que vene o ser of procedimiento

" e ol Ut el plazo prescriptons, %, ol hal pendido ho que sstd hacwndo es que se estd
dilstando ol placo prascriptotio y oss s ln formn que ha tenido SANAT de actust, de todos modos ao IMports porgue durants ese
olazo no pasa nada, va o temer sigwendo M vmnn do notificar pero bion, Bero ya al emair esta AD v motivacidn nterrumpe el
Pluro y mientras estd on " wlplatoy tanen un plazo iben an vl Lsmeo pats poder cobenr, &4 e1a
W forma en bs gue SUNAT ha venido cobmlo duranto todo un Bampa, cirriendo & que no s e venes este phico de prescripelan
para poder cobrar, natiicands actan nwlay, realizand de Nscaluacion nulos, , of plazo o fo ha ten o w
00 50 (ue pasa of gue @ vooes camibdan e suditores y nn conchipen con o netfeacion del vakar 4 Yempo y emiten actos mulos
Pars poder prormogar e plo oo prescriptonio

T L POCT ded Decreto Leghiative N* 1421 o5 una ley interpretative ! (Por qué?

Conadard que no e intarpe , ol Tribunal Cantit | tuve hace mucha tlempo an ol sflo 2007 y a0 ol alda J006, una
WO NCM Que et lurubin qué onmrion ve ostalilocln Darm COnuMerar (e Wnh A0 A8 TR TVE O A0, SNTONCes on atent lon
& oston criteelon ol 3421 0o wx une noomi 0 terpretatha, no estd Riepoetando qud o4 1o gue o1 realidad quiso decr o Decrsto
Loghlativs NELTLE wno o que st Haciende es dispores gue e aplague de forma retroactiva sste 1118, mduso pate hecha
surgdos con anteriondad

B Dosde su punto de vista, (Comidera que la POCT dol Decruto Logalativo N 1421 o8 una norma retroactival? (Por qui?

Coma te comunti 4l contideno que as Laa NOrma retroactive, oraue ko qee sstid haclonda s que we spiqgue Inchise sste Decrata
Lo IAtvn N TTEN parn abiligac homes tObutaras cuys walgtivalad so Dahin producido sotes do e vigencs del 1110, en [ medida
QUE 011421 0Ath Ahondo QU HEEA #4 LR NOMYE GO Procisd y que simplemants exth diciendo "0j0® por o sato en virtud o RTY
Ao olnarvanchs plilgatons del Trnunal Facal que wmtio en of alo 2017, comidersbs (o tsorks gue sstoy sitenlondo de gus
olactiyaments porba teorks e los bedhon cumplidos of Decreto Lagabativa N LTET ao aplica rocism par L abligaciones t1butarms
Quit 40N sxigibing & partie do W vigenche dof 1110 ¥ 00 pare sates, satances, vne ver emitids et /esolucdn de oliervantie
abligatora, 1o SUNAT dice poro gud o8 o e ha hocko of tibsnal, sstd prdcticaments teando sbafo e recaudacdn, saionoes,
mediante una novma goe ke ol Decreto Legniative N 1421 % que diee o4 vamos o precine de que pee sl aceso que 10 Tribuns
Fisead te wotis oquwocando, en realided este 1119 se detn spboar parn ot lay obhgockines triltanas y tantos oy asl que s
SUNAT derirn e o0 sis argumenton, s e sbord tambidn an ol debate, qué dentio de w Iscufad ngntive st que

nhidn pusde ol co del placo prestriptono, purde camisee of plaro preseriptorio v ve tene aue aplicar de form s
et e |0n P hon gue eatan coeronda InEhso su plaro, es esn b toirie gue esbora be SUNAT, in embergo, s slgackin
tribsitana de acwerdo # articuln 3 del Codyn Tributark ya habla nacklo, ya o habirks hacho exigible, na con of artkeulo 115 tet
COdgo Trnutena gud on W exigibiikind o0 cobranss coactive, 41 00 @5 CON W dute rminadlon gus ol propio contribuysnte realiza,
porgue de scuertho ol Cadigo Tribitano b determinacdn de (o obbgacon THnutaria s hace o contrluyente v ligo &4 yaiiads
por 1o SUNAT, Jo gue dice & SUNAT o5 que esn dotarmingcion aue hace of contibuyome ro determing W sxgibdad de
abligation tbutans sing redien of compato del plaso pars cobias y que vens haoer le sxigibslidad de fa ohiligecion trbuteris s
Auterming cusndo 1l Seuila s hace sngibde CoRcOmente aud s o Arculo 115, coscipmmenis oy (uando pans ol plaio pare
toclamar uu 1B, por epmmplo, mientrns gque en of ofro Indo, en el secton en of gue extay, Consikderamos gus b norms ) del Codigo
Tribat In exglbafidag o de e obligecide sprobads por la SUNAT medionte uma rosolucdn de
wperintendencia pur (v, oy on e o que dobemos o e be obigacidn tritutatm segun los formatos
que SUNAT nos ha conondido y nosotros determinamos splicando Is noima, aplesnida oum r |a determinacian, ol crddito y o
R0 & Gui tenemos derecho y ego Ko Dusde b validado por le SUNAT o convalidndo u olservido pos 1a SUNAT, saa mo
nphes gque W douds nunos fus exigible, ol fue sugbie, S gue no R, e que no e wogible conctivaments sntances s SUNAT
canfunde evta terminologhe de Ia exigibilidad conctiva del 115 con b exigitabatad de fa obiigacion tributaris pr o ol arthulo
B oo e ConTun e oo, SEoums parn b SUNAT S 00000 50 w9 F0 01000 v oo 0 NONORION 1 o e t10arive, posius usstio
COdgo Tributario prove tn posifated de que #l contrbuywn e detormire [o dauds Mbutars y on Funcion & o0 o gue s hs croado
Lot of sivtwims trilutanio, sinn por gue SUNAT detariming cronogrsning, por gus s spruebe POTS o los formularion wetusles y o
POrg o I 0 ol contritiyents o o lormi primgene que Mego punde s validada o no por In
WUNAT, poecte haber un contribrayente gue runca o el 0010 1oda deude oy exigibie, 10cs deud » ws aigible, s determing,
v outo guiere deck gue e SUNAT nunca lo fisentiod JNunca tuve deuds esigible?, no vy av, pero b SONAT esth preteodiond o
docir v 1000 tu argumento o que Ih deids o exigible cuands la deudn e oxiglie cosctivamentn y oo sl 0 ¥ como e dobe

> ol Codiga Trib dusde miperipectya,

9. Pars usted, {COmo se configura la tearia de los hechos cumplides en relacidn & la POCT del Decreto Legislative N* 14217

5w poedn moovicar ol veio pars hechos nacidos @ pavtic dal dia siguiente de ls vgencia de & nonme que mediica o) inlcw, yo
1 Cumtinno gue of Foder Legisln tivo haya otorgaca las facultades ol ejecutivo para regular esto, pusda camblar i facha delinkcio,
pueda ampliar of plazo, ¥ NG QUISTE GUN S0AN CUtIOL Gue sear doce Paro que 1o pangs an norma, tens tode l facultad de cam blae

Cualuinra do los aspecion de ln prascoposdn tanto del inica, de ls AN o Imerruption, cdmo del 1é 0, At que pasde
hacario, para 0 que no pueds hacer s der que ose bid e aplique pam oblgaciones tributarisy exigibles con
antariorkiad y us w0 lo gue e Tribenal C | wath p do. que 0 apliguen ustos cambios haca atrds, yo no

CUBNIONG QUi s puedi apbear hack sdolanto v onl ey y no hay nada gon cusitionad, pars s obagacones 1ributaras sirgd s o
hicicdas o oxigibin desde septiomben del 2007 cusndo s publicsd oste Docretis Lagistativa N LILY lo que conlloye as que se aplagus
hacie adelante, la notifcacion de ls RD de estarks wspendiondo 1s Tacutind do cobeo de s Admini 100 Tribataeia hacla delante,
PO N0 G e ERan o ol aho 2008 Guw (0, QUK a8 Hack A1rde INcso para s oBIgaciones TIDGIATIAS QUE ST on supangamos
o ul aho 2010, vendria vo que splicarle te forma retraactive oste 1113, no lo contidaro conecta, no discrepo de gue ol them o

mmwummwmmmm kK de los dllo, wtion, no dicrap nm.tlow“uuub,-l
logiladlar tere ln facultad e bt 44 Tgrn de s proscripcidn como o pero smmpre pars las obligs

haoe delante y ef 30 0 que no estd respetando b SUNAT con este oom(o Legishativo N 1421 y menos adn ol Teibural

Comtiturions! y 1odo el fundamento quedsn ny e tdenica y coninde el término de exigibilidad de s deuda, onfunde

Iox figuras de Interrupelon, suap s suntantie no es nada Thonics, np es nsda buens pars les inversiones, no e

Nade Dlenn para tributario an go

*La entreyiste se fewd » cabo via Zoom
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GUIA DE ENTREVISTA
Tiewlo: “Andtias du b prescrpen TR y W Aegeeidad jundics Lago of marco du Decreto Legisiative N° 14217

Entrevistado: Migue! Angel Carrito Bautnta

demi bogado by dependiente, [ de cursos de postgrado y Conferencat /
Maertrle en Derecha Tributario y Freabdad dnder ¥ por ta L) ad e San Martin de Porres y Uriversidad Castith La
Mancha de Espafin
Intitucion: -
Abreviaturay
POCT! Prmera Daponc e Complementaris Trasseorls
TUO Texto Unco Ordenado
OQRIETIVO GENERM,

Analizar como la prescripeion tributaria Incide en la segundad uridica bajo ef marco dal

Decroto Legisiativo N* 1421
Pruguntay!
1. Enw an, ¢ Consis que se o5l vul do La figura de la p chon tibutara v s seg Juridica bajo ef marco

e la POCY del Decreto Legatativo N° 14217 { Por que?
Mo parece que 5| porgue an realiiad es1amos 4018 UNA ROTME Gue e EGUNa MAnera 1Iene 1res vickos de inconyttupanaledad.

El primoro, e otiverva en ol andlish de b sentenca que s enitd e ol mes do setemixe do JOIO, vn ef cual la ey autontatie
que delegs Gciftades pam leghlnt en maters trdsatark, vn ningin higo a0 u egulse ayp vinculados con e
preseripaon, claramente se desprende de B norma ls sptimizackn o mejors en los procedimiastos tributanes, pero hay gue
recordwr que o W de procedemientos tribiuteros no ocluye & o presripoon . La presonpodn, la encomtrams wcling en s
regacion despuis de los medon e extncdn de W obligacian ributarla, v, pri Al o Trbwtarks no ha
peddo o que |s ley haya permitido tocar temas de prexcnpocn de | deuds trdotana,

El segundo pusto, parece sieresante que debemos analizar justamente o DL L1135 gue mcorpora en el Codigo Tributacks un
Purmedal ol aticulo 44, en o) coal sefale of nkia del camputo, o Gue vendria & sor ol Inido del com pute para b cobrama o ls
prescripcion de b coirania de b deuda tnbutara cesndo hace referencm n ls notificocion de b Resolucdn de Determimacon, n
Pasar Gue pracucamunts v he safialado Gua Ao w una Porma ne L Pns qué dad e tenis de inclulr un supunito
nuevo. La segundad purdica y of ol lucra que los contr tongan clirn un pancvama nocmateen, no
solmimente s pensamos e les normes gue regulan el derecho tibutaio, sinn todo of oedenamieno odico, Incluse, esto abaro
los precedentes gue puedan emitir los triburales ad 1 Jursgs 2 de la Cante Suprema, asi como tambsén &
wntencia del Tnbunal Comytitucional

IO 2421 da un tratamiento retroactive » I norma, para que pric tabon ya recogdos & party de la
vtencis o DL 111N eata noema (DL, 1421] satablecs un supuesto memvt de peascriptlon pars hechos anteriarm 4 s sntrade e
vgenoa, Por ese s preciudn ded DL 1421, mds que todo esdel DL 3313, 1D L 1113 sefala a través del numeral 7 en el artioss
u Gue 10 v & regular wed rarva ligura pars el cdmpatn del plazo de la cobsrania do b deoda, practiamente, et un ano
desprop doque g Trbotar tengn custro Mot para determmnar, y aboot, cUMro alos pars conmr, puss sse
U0 U g mente o e gnlador ratd de InClr paca qui de whguna DICE (PAnErs 0 prescotu e secon de catira, peco
€30 4o da o partir de ls entrada en vigencis del DL, 1111 y no podramos rasotros decr que eso abearcs supuestos antesiores.

Y ol wrear punto, gue evidenca @ |nommuaoumu de DL 2421, vene que ver con (s alecsacion a (e 1o de los hechos
cempldos. purgue desds une pempective ¢ I duns teories gue regulen be wplicacidn de ln normus en
ol tempo. L uom u o5 hechos cumphidos y b tecsia de W dernchos sdquindes Inchuse, uando hacemos referencis a los

derechos que ks norme sk s debe aplicar o hos hechos y consoruvencas (ue samce con w entrada en
mnm,mnu‘ulhmmtmhuu o p Subibecas un tratamh e lu norma, na sal @ s hachan
que nazcan con e da on Vg Uno de las o de hechos que estan ya tranicurriendo en =f tempo

En evte cuso no = sstd aplcendo wna norma s un Que ys estaba b d0, 40 ¥ que se estd hacendo es cambiar

ol computn de Inicio el cobwo pars Soclr que ssta narme sphcs ein Aupussto. Creo o srguments mds feene que tane (s
Admintstracion Trieatana es que no se purde cobrar uns Sewds ¥ ro esth previamente determiradn, pero i se Hene uns deusy
Ia poe wl contribuy s pusde cobear, pargee s posde comilensr gue 10 gee decliro o corecio, meodenda una

Orden de Pago y postenctmente uns resolucdn do ejecucion cosctive, EMtonces, N0 e 1an Cerno que una deuda que no eitd
prevameante determnacs no se puede cubirar, & 1Y me parece que &5 algo que el Tribunal Constiucional ne pudo deslindar,
porgue |n tearks implica que ¢l supuesto que extd regulado pars Inico ef computo ro se podris vanar, porgue o no kb que eatd
hacendo no ey interpretar una noema, sine mnovae sobe [ norms

2 waqualmmnuuwmanmunwrmnouumm-m«mmmu«
N, Les deck, aue las facultad nuumvmmw—unwumywm
1o deuda tributaria inkian de imuttdnes 6 independi

Parnmi, antos de ln vgoncia de DL 1113 cormi on smumanec, porgun oi B o Ceetn, habia diversa Jueisprudencia on bs cual no
pedismos fablar do un critero uniforme, porgue ne o que tods W jurbprodencis, decian gue efectivamente s podu cobear y
determinar & la vex. Pues e5 Corto, que una tendencia para legar 2 esta conclusion es que miantras gue estuvo vigente ka narma,
antes gue aparezca of D4 1110, puer quedabe daro gue ors ml porque eclusive baj ura interpretacion idgica no tanto leral
ou ln norm, Gro entandis que, ts facultad parn determinar, para sancionar y pam cotirar thene que ser en pavalelo, porgue ol no
Thegtt 1AInom ol extromo de decir Gue e 1Rne Custro para detemmines y sancans, y cuatra pars cabirar, con Jo cual tendrin ocho A
Pesar o bos platos son cuatra aflos pars b o I W0n y cob e squelios gque han p [FECRTEIT 1]
|urada, para 108 QU NO PIOENTAFCO, Ll BADS, TRNON (Ue ASPGAT que Nrnscriha, y Ppari sgente do retencidn, pues dies aflos, eeos
plazos s los comparamos tambsen con el plara gue tiene ef contritiuyents pacs ol ctar devolucidn y Compansacion son de cuatro
whos Adomas, podrlamos alirmar que 1sto ocurio an parslelo porque no se puede iImarpretar gue se tenin hasta el ditimo din de
los cuntri afon pars determenas, y o URIma cuntra sdos pars cobwar, poegue abd geners indefensidn, #m tanta que, sae supues i
O ALt prinetn

Entances, croo que no se ha podisa aralizar en ks sentenca Tribunal Constitupional el sentida del DL 1114, porgue 31 se v clulr
Un sepuesto nuevs e porque seteriormente hatxa dualidad o ambiguedad de & novma, o een simplemente se establoce un
supuesta de aqui pare adelante y pane e cosas chrm,

El nuevs supumsio del DL 1103 considers qua of incio del cOM@uta del phaso pars otear w da & parte de ls notificeckin de la
Hsohacidn de Determiinacldn, porque s no, no hudists tnldo sentde inchiida, % W nmterpeatacion hubiedd ddo slempne gus la

obl ¥ ln doterr AN G pusden correr en o, coma sl se vema haoendo en aquel entonces, pues nu tenia sentido
Inchuario wn ol Codign Tributario, Por wilo, le interpretackin que hace ol Tribusal Fiscel, e cual colneido con e aplicacidn nue s
Paniw, o8 ne miaspratacian lteral, ol 1o norma v sntime wn vigenos o petic de 28 de sep biew y e o [ v
CUPUOALO y CAMPULO g0 INka de [a Prescripede, UL, QU Led DO aqueton ACtDs Gue (ecibn v vin o NotUfce, pero no en forma
Iwlraacbvae

1. (Cree usted que la aphicacion de la POCT del Decreto Leginlatvo N* 1421 prodece efectos negativos o positives pars el pais?

Se podeie dec que abors b Admisistrecion Tribautaris o oo ve o meter ol tema de Aando, pero no es TaMpocs gue hayss ganads

porgue na san deudas sxigbles. Cansidero qus la sant dal Tobanal € 1o es Un falo gus gurere Un whecta desde
U panto de vista pusitvo para o pais, pars mi es un precodanta negative, Cuanda s entra al tama de fonda y Lenga Gue resoher
Ia Anminisracion Tributana, gue slyw an b que el tatlo va @ ser & favor de 12 SUNAT, porque termina

slenda “wes y parte” Legamos al Fribuns! Fecel y este podeia analizar el tema e fondo, pere ef tema es el bempo que va demonr
s, ¥ tambien, estdn obligando al Tribunal Fiscet & resolver sobre una norma de la cusl wn precedents gue se emitd un afo
wnwaros, e un wfecto difersn b, s dodr, emitd un precedents de otanrvancis obligatonia y lo cambison,

Ademay, ne huy seguridad juridca por oo s, primero, ol un pr del Tribunal Fucal, es ldcd dojario win
electo en una noema, pefo JUn precedente en el cual se analies lo seguridad |urtd|u7 ¥, segundo. se vendhd b ides de gue no ex
L grablema de seguridad Juridica, sino de recaudacion, por shi escuche bt & Ial que han dicho que soul

10 que hay Qe prsnaas os ol deber de contribulr antes gue W seguridad jurkics, ko «ul @M me sorprande. pangua on reakdad la
A jurkhon oy be garantie del Estado Constitucional y Guidnes Tannn Guk resalver L controversas en b cunles o discuts
I constituconatintad de wna norma s el Trbusal Comtituchinal.

Ahora hay wn tema chara, v esta vontrovernia lings al Poder ludcisl, mo hay certeza que ol Poder ludioal tome en cumnta of fallo
el Tribunal Constitucianal porcue han dieho an sede juical que o precedents que ha emitida of Tribunal Comtituconsl nn =
vculante on sede judiciel Entonces, esth contioveisia luede sbir muchas posibiitades pars gue, INduso e sede judicid,
anabicen la norma, les efecton v todo ello qui va crginar que #hors los contriboyentes transien por k vls administrative ademas
de lnvia pudicial

Ev un oo que generd un olecto negstive. o pensamens en toda W dudadania, en todos COme ciaded duntro ool
Eatado peruand, paro el ver desds oo punso o favor de be Ademinktrackdn Totiutana, de que tengs s oporsunidad de wnasliosr
ahoen 1o Tribimal Facal of vema do fando, gue no 1o hatke s justamente s deckrsbia b prascrpion de la deuda, peactic amunie
W0 o #214 dandio Un APOYD POE AL AN &N 10soher




ODJETIVO ESPECIFICO 3
Detormingr de qua maneda 1o moddicacion del teming del codmputo de i prescripelon
Iributaria ncide an ol prnoipio do legalidad bajo ol marco dot Decreto Logislativo N* 1421
Preguntas:
A Owsde su punto de vista, (L) Podur Lecutivo tenla las facultades pars modificar ef inlcio del plaso de prescripcén?

Wi, yo Consubeny (e N, y n0 extoy hackendo une mierpretacsdn Hberal, sino inghso sitambticn e sounido o ke gus s ho
whalieadu, he revinado le noeme, ol proyecto y oo dicn o NINgun momesto e palaboe prescnpoon. Lo que sefale es optimuacdn
e los procedamventos a efecta de hacara mas dindmica Cuanda hay una delegacidn do & parma sn este caso de una loy pars
fegular aspacton tributanas, ene QU sif MINUCKLS, Hene Que S0 expross porque hemos visto clarmmente que no 50 puode dar
faculades smpliss posgus podiia onginer este tpo de confh 0 ha p SN (ay g | Lo qun sotede e gue v queds
Ity thare, n W que delegaron o mo ere ba facultad de regulss In prese ripcon, nptimie oy procedsenientons podels hacw relerencia
ol prieed ne Mokt y it o Ho Cumiencksn se srcierten baenbign fn soltud de prescripoda, la solicitul de
tHuvaludon, de ackdn, tas owalus vondo solcudes »o0 contenciosas gwe dan Inkia un protedementn no
ontenclose, por AN K pedifamos sustentar, pero nadiv habld do e30, Tampoco se les oturrd aue podda heblane de un
no { o0 ol ool tambsin Ia prescripodn se alegn omo un argumento delense dentro de loe

L
Processeientoy

Fntanoes, pars mi so me gueda mivy claro, \on magintradds han seh ue, 81 huba | DATH P 00 1o By No hiibo
MINGUnS Bt sackah por parte de (s ley para regadar matorle de prescripoon, o ro los durienion Utaios,
oo |s fscalieacion con ln cunl valide b norms | el proceso oso 1 ¥ AUS etages de reciamackn y
apelacidn, ol 1o contentinan came solie s o mgignacon v la cobean ta cosctyn

S (Comsiders que ln POCT del Docreto Leghshitivo N 1421 permitn comtar con procsdiminston teibutarions mis eficentos para
fartabecor y optimizar (n gestidn del Tribunat Flscal y la SUNATY

En roaldand, ne porgue ol uno snstiee ol D4 1821, sobie todo le prmm s depos ki, ke Graco qus han heohn oy dejar on ch o gue
poctle dojar sin efwcto o travis do W noems un precodente del Tobmnd! Fiscal Desde un punto de vists, 10 gue Pack ox benalicis o
la Administracion paca aguebon procesos e los cunles ya habia trasscurrido ol plazo proscnptorio. Emonces, o 0 wmot oo un
punto de coletidad prooadimen tal, Ko que vi o tened (pee hacer ol Trbunal Fscsl o aue 100 dos casos oue tene, en los cunles s
ha discutido 4 Fgutn e n preseripedn, ponetion Bajo uh critens de prestrincion y 1atar toden 'on ensos en o cunles solamente
A0 e URRIAGO COMo B gumen T ba peescopatn, pero Al e prescripelon ey un srgumento mas de [ smpugnackde nus se ha hecho
e dodaronde sl gasto, & M DTAMON il crddito Nacal o b wtilaacion del pago, we s teanr gue motern s o tema do fondo

Fs mds, o que han hecho ss genorad que la arga oo procesal del Tribunal Frscal e Incrmments, porgue & se declaraba
Inconstitucional & norna, todos ks casos iban & sallr & favar de ln presengeion v se han » despachar ripide porgue pricticamente
les ampeesas ya 10 Iban o tener aue ecparar que se analice #f fondo, 1ino solsmente b presonpeinn, y con bs sentencis, s casny
serlae garadon

% emboarga, of tems o0 i tanto por boned » alguna emgress, o b te por segurdad Jurdica y caleridad
procedimontal lo que han decho ey abectar la yeguaidad jirdscn, poraun 50 s van o resoder [0 exoadsntes Wan mpdo y on stnmo
e derecha, porgue pok el win Un 0 0wl cual v ae twria i precedents del Tribunsl fiscel de olservan oe
bl ABOAO8 o umibaten Clare n g the de cuando wntoabse o wgencis ol 000 LELE bo gue Baceit shion as decais & cunlgues
tryanie, pus IS Ijue W0 e Paru, (e 1o pretedente puede ses dejado con wna morma en s cesl
Inchanar no s tengs facuitades, pars mi mso ot lo peligrose det cato, y na tiens ningiin #lecio en los procedarentos que n ses

" s coteriilad procedimantal
QRIETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como In aplicackn del principlo de Ielroactividad nekde o0 la

Administracidn Tributaria bajo of marco del Decrelo Logisiativo N* 1421

Proguntas;
6 En sl opanlon, (Croe gue 10 dispaesto on 1n PDCT dol Deereto Loghslative N* 1421 1o dobe o que la Adminstaaddn Trbutars
0 ejerchd su facuitad de oxigir of pago de las doudan dentro del plasoe de proscrpaon establecido !

Yo comidero que sl porgue en realtad of temor de Ls Admesnstragion Tributaris Aoe of dejar dle cobrar sgquellas deuda que por

IRChn o ol Bempa o mo sabemos us actoes, porgie Sampoce hatibe i descargo le SUNAT gue seflale pos g se demrad

1Ant0 BEMpPO an 1esaher mEAs cONroversias, 1ratar do que sato 00 prescrie, standendo 4 une nonms que gueds daro gos fue
rdinsde seg bwles por pane del MEF

£ degir, o Tribunal Fiscal emite of precedante, of Tramal Fiscal petanece ol MEF y al afio siguents ol MEF publica un decrato
legnlativa er el cunl defd 3in efectc el precedente de b entidad que forma parte de su ministeclo. Entoeces, rosotros en re slded
10 deberkrmos Pablar de deudy tributesia sobie 0 que so 3nalizs wo una Nscalllacidn, para que wa deuda, yo OO0 GuE 85 0 Gus
uno msmo reconoce, lo que 5 que debe, 030 o3 una devsde. e 3 es una Controversia, a0n no ssbemos 1l efectvamente of Poder
Jodicial he v @ car la razon ale SUNAT sobre la exigibibclad de witao deudan © sCOLACONE QU QAR M provienen de la fiscalizackin,

El probl ot on la red: dol Coogo porque of 28 nos dice que forma parte de ks dewds tributania, o tributo, @
muslte v los inteceses, Coma si fuprs g0 ye definitiva, peri hey que recordar goe ol hecha que o contriiupente tergs que sjerier
s derecho de defersa a través de una redamacion o ageladon, o Induse & sede judical con ls demanda cootenciosa, ka agelacion
o bo misma y ls casacion de cor thet, pues pricth e Que puede Wiliar como argumento tamisen ls fgura de
la prescripeion. € la fon 1. onluna a otra forma se beneficia porgque sobre aguelio que corespande
Wwne dilacin e resolr 6 an cabmar, pued prbctcamente shara e han dado la podibilidad de metecse al tema de Tondo

7. @la POCT del Decreto Legislativa N* 1421 &4 una ley interpeetativa? (Por qué?

Yo diria que 20w wna ey itemistative, porgue 1o e gue hays quedado sbierts L posibibdad de darke una interpretacide disbnts
# ko que ya habia regulaco ¢ DL 1113, y &5 raro hablar de una norma inter pasado prack ek Ao, sena un
poco arriesgado, porue inciusa en ek alos ya prescrisd todo.

Furo taniando en cuenta ls teceia de mwrpretackin de 1 norma, o gue sstablece L works genoral de Derecho, ls parme
Interpretativs es aguells que dejs en cliro o parorams |uridico, Entonces, en este caso. el DL 1113 no requeris mayor
Interpratacide, DOrGUe ko Unico Gue Mace « estalieter Us sUpURSLO Que practamente se aplcs para of cOMputo de la prescripeidn
para el cobro de ls deuda, #3 mds, no se 21tana interpretando of 0 L 1113, sino estark interpretando desde cuando se aghica y o1
AN Que DraCTCAMEnts 60 NECHLES I010MPIMACAN, POTGue 8i NOS vamoes 4 4 teoria de log haches li o que simpl "
se aplca sablendo las comsecuencias que estan amparadas en fa norma, van # ser regufadas por ef DL 1113, dempre y cuanda
para heches gue naran con s entrads on wyenca.

Entooges, & mi me parece que ol DL 1421 1o que hace e ineovar le sntrada on vigencs 2l DL 1113 para desr que 0o se splcs 4
partir de 28 de septiember dal 2017 sino con anterionidad. por e, 31 4 e e daf un mayor dmbito de vigencis 3l D1, 111) pars
efectos de apl aahoe 02 30¢ antorores a primeso enero del 2012 no se estd Interpeetando nada, mids bien
b que eath hacendo e dar Un slance Mayor & uns Noema que s estatilecsd su enlrida wn vigentio desde el grimarno snero 2012
porgue «10 L 1113 no dice que v & reit & partic do primero seern 1017, tecsn s vige # partir de 28

2012 En tealidad, no hay slgo gue Interprete #3ta norma, pars mi o gue Sace simplenente o splica: o amplar ln u‘mm&im
1113 a periodos antenores

8. Desde su punto de vista, {Considera que la POCT del Decreto Legisiativo N*1421 es una norma retroactiva? (Por qué?

Consider que es retroactiva desde su propia redacoon, porgue sefala o dose de proc o trdmite ue
eatdn peod de resolyer, serk aplicable o DL 1115 desde & grimero snero 1012 v vigue le redaccion gue ya tenia o
procedents del Tribunal Fecal £ Para mes ¢l una norma retroactiva gue extiende fos efectos del 0L 1113 pars
periodoy e da on vige [ coma tratar de darle contenida a s Tecris de los hechos cumplidos y oo hay noma
que naya defwido que s |a teoria 100 hechos cumphaos, por 4 MENcs on UNe NCIMa TRDUTAA Lo que hemos tenido es aphicacion
o dottring de coma wite trarky scide o b entabilaiad juricica o 3o que vendrle haces ln segurdad |ufidics de los Estadon. Por s
para mi la retrosctandad se evidencia con la progia redacoon de la norma,

¥ &z importante porque cuando hemos visto, poc rjemplo, s normes inteTpretativas empeezan con el famoso “prechaess”, pero
ACh 0o smplesa con “preciese”. No e paribis que NEtros TONRAMOL NG RO QU DRECRE OTrk. PALMSS sl afios, cusndo
pricticamente el termine prescrptorio sgue transcurmendo. Comdderana que sea una nomma (nterpretatws, s no hublers o

Supests gue etabledd ol DL w el numecs! 7 so exlitora, of 011424 o inferp i comn # e b Pacstad
de cob vad &5 que 4 deter " Pero camo el O L 1113 introduce ese |, lo que han guerdo es cormegir coma
soncon el 0L 142) y al ratar de corregitio han evid do un tr b 2l rat 4 prerioden wit hos cules 10,1 1183 na

estaba vigente, Por 250 para mi £ uns Interpeetacién y apdcacion daramente retroactiva.

9, Para usted, (COme se configura la teoria de los hechos cumphdos en refacion a la POCT del Decreto Legislative N° 14217

Bumno, para mi, en realdad, ko gwe que anahzas o35t lo Yeoria de los hechos el
camiiar las roglas de cOmpeno de Micio de los plzos.

EID.L.1113 establec)d un supuesto nueve de que pric a facuitad do S0 Vi 3 dar despuds de L notificacidn ds
Ia RD, o1 clerto o queda claro Gue, 3l Fo tener ese supuesto regulaco antes, no s puede aplicar con antenorided, porgue 1l no el
nNumecal 7 saria redundante, estana demds, ot deck, no teadifa wentido regulan 2lgo que ostaba daro. Entonces, 1o que ya oo &
que en este caso han tratada como sea de forrar una figurs dioenda e |s teords de los hechos cumpidoy, implica gee la norms




se aplca aguellss consecuencias gue ne han transcurrido. Pero clare, la consecuencia va a transcurre, perd la consecuencia venia
I o un plaso p pb , peeo ahora natin dicmndo que se tomputs desde la notificacin de la XD

Coeds nclaro que acd hay una distocsion de b tearia de los hechos cumplidos, s mis, 3| nototros revisamas bien & redaccion del
1421, tratandose procediminnton e rdmite y pendienies de resokocion, pues dTAMo es peaible gus Una nomoe Pt sstadi e
e tr apr en trdmite de un WPLESID que pricticamente s& Incorpor & partr 28 septiembre del 20122,
e bs adenca mtd ahl ol becho cumplido no podeia aphicans on site case porgque s s cambrdo lus tegle de computo de
inicio de ls prescripoion

Para mi queda claro que ests nomMma tene n efecto retroactve, resuita inconstitucional por ia forma y el fondo. No habo una ley
RTINS 'y prietic e wiects & b seguratad juridics, g 40 U abuso del derecho por dejar s elucto un precedent s
del Trtunal Facal.

*La anevieta w llovd a cabo via Zoom

£122020 Qi - Conformatin! 0¢ anrivils

M Gmail Disns Goloochen <lans.goicocheadd@gmallcon>
Conformidad de entrevista

4 mansajes

Diana Golcochea <dana gokochea04i@omail com> 3 de noviembee de 2020 a las 1153
Parx: carnllo. m@amad.com

Essmada Dr. Miguel Carrilio,

Remito de forma transcrita la entrevista que se Bevd a cabo of dia 26 de odtubre 2 tas 5:00 pm a @n de que pueda dar su
coriforrmdad.

Agradezco =u participacion y los apories que ha dado a mi Investigacidn.

Atertamente,
Diana Gotcochea M

a &MMWA-MMWOWMM

Miguel Carrilio <carilio. mi@gmasd. com> 3 de noviembre de 2020 a las 1156
Responder a. carrillo. miigmasd com

Parx: Diana G hea <dana.go 0 com>

Estmada Dana, buenas tardes, doy mi conformidad
Muchas gracias
Saludos cordiales

Migued Caerillo
[Toextey stacky sty

Diana Golcochea <dana.p 4 @gmall. com> 3 de nowiembre de 20X a las 12:18
Para: carmlio. mEgmad .com

Muchas gracias Docloe!
Saludos cordiales

(Thextn etacto esde

Miguel Carrillo <carrillo.m@gmad.com> 3 de noviembre de 20X a las 1232
Responder a. carrilio.mEgmad com
Para: Dana Goicochea <dana.goicocheald@gmal com>

GRACIAS!

(Mt ctmeds oeates)
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “AndSsis de la prescripoion tributaria y ks seguridad juridica bajo el marco del Decreto Legisiativo N* 14217
Entrevistado: ROGER GRANDY MENDOZA
Cargo/profesién/grado académico; CONTADOR PUBLICO COLEGIADO

Institucion: CIRCULO TRIBUTARIO ELR.L.

Abreviaturas:

POCT: Primera Disposicidn Complementaria Transitoris
TUO: Texto Unico Ordenado

OBJETIVO GENERAL

Analizar como la prescripcion tributaria incide en la seguridad juridica bajo el marco del
Decreto Legisiativo N* 1421

Preguntas:

1. Ensu opinidn, (Considera que se estd vulnerando |a figura de la prescripddn tributaria y 1a seguridad juridica bajo el
marco de la PDCT del Decreto Legisiativo N* 14217 ¢ Por qué?

M opinidn o5 que no se vulnera la figura de la prescripcidn tributaria ni la seguridad |uridica, ya gue quedan confemados los
plazos para determinar de manera correcta los plazos para que prescriba una deuda

2. ¢En qué linea interpretativa del articulo 43 del TUO del Codigo Tributario se ubicaria usted sobre el inicio del plazo de
ripcidn; Les dedr, considera usted que las facultades de la Administracidn Tributaria para d inar, exigir ef pago y
undomhdﬂ&MhhkbnﬂmmMmOMMnhM?

El plazo de prescripeion debe inicarse de manera independiente; es mis, ess era el planteamiento que tenia i Codigo Tributario
antes de ka promulgacion del Decreto Legislativo 1113,

3. (Creeusted que la aplicacion de la PDCT del Decreto Legisiativao N* 1421 produce efectos negativos o positivos para el pais?
Juridicamente, £s una norma positiva para el pais.

Nridicamente, @5 una norma positiva para el pats,
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera la modiicacion del término del computo de la prescripcion
tributaria incide en el principio de legalidad bajo el marco del Decreto Legisiativo N*1421

Preguntas:
4, Desde su punto de vista, (£l Poder Ejecutivo tenda las facultades para modificar el inicio del plazo de prescripcion?

Considero que el Poder Ejecutivo tenia las facultades para modficar el inicio del plazo de prescripcion, ya gue habia obtenido del
Poder Legislativo kas facultades de legislar en materia tributaria a través de la Ley N* 30823,

5. iConsiders que ks PDCT del Decreto Legislstivo N 1421 permite contar con procedimientos tributarios més eficientes para
fortalecer y optimizar la gestion del Tribunal Fiscal y la SUNAT?

S| permite contar con procedimientos tributarios mas eficientes, ya que se tendran claros los plazos para solicitar 13 prescripcian
tributaria de maneri ordenada

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar codmo la aplicacdn del prnciplo de |rretroactividad Incide en la
Admingiracion Tritxdaria bajo ¢l marco del Decrelo Legistalivo N* 1421

Proguntas;
6 Ensiop LCrew que fo disp w0 s POCT gl Decreto Logalative N TAZL so detee & que (s Adminutracion Tributars
N ofercio su facuitod de exglr ol pago de fay dewstas dentro dol plado de presorpodn establecido?

Lo que peumd es gue o dspuesta en la PDCT del Decreto Legislativn N* 1821 comrige el crtena planteada en la ATHOO N* 09789

42017, en o que se decls gue “El imiclo del cdmputo de! pinzo de prescripeidn de ks accidn e ke Adminirtracin povr exigir of poga
e I deoda teibwfovio contenida en tesofciones de dete )y e molen por concmplon anginadas antes de fo
enteoadi on vigencio del Decreto Cegisiotive No. 1111, notifeods ¢ povtir del 28 de setiemivy de J012, se tighd por {on meenee ples 1)
o 4) del articuln 49° del Codigo Trib \ SRgan i, por ko que no resulta apficable ef numeral 77 def onetodo erticu
RYF que warle of critario gue ya existha & nivel jutspridencaal an la aplaacion do la prescnpekdn y de & atorrupeian de la
prescnpalon,

7. tla POCT del Docreto Legislativo N* 1421 o5 una ley Interprotativa? Por qué?

5 e une Ney interpretativie, v Gue srtento subsanar un vacks que 1€ genero o momento de promuigor of Decreto Legalativa N*
1107, vy que habian coscs #n ko que of incio del 1dimenn prescrptono del derecho & coboar de SUNAT se erigind antes del | de
wnaee de JO12, mibontras gue M notifeacion de lay solucsones de determinacdn o multa se dinrin luego de b sntrads de
vgencia del mencionado Decreto Leghslativo N* 1113 |28 de wetiembre de 2012}

B Desde su punto de vista, (Considara que la POCT del Decroto Leghhlativo N* 1421 es una noema retrosctiva? [Por quié?

No creo que sea wna porma retroactive, ya que = ohjetivo (opinkn personst] =5 & de anviar b posician plantesda =n la RTTOO N*
097T89-4- 2017 que meeciond en la pragunts antecior

9. Parw usted, (COmO s configurn [ teorin de los hechos cumplidos an relacion o ls PDCT del Decreto Leghlativo N* 14217
Debemos comniderar gue la supuesto duds planteada con o) Decreto Logatativo N° 13113 (y que pratondio wer aclarads con 1 POCT

del Decroto Legnlatve N* 1421) tiene una soluddn con ' corecta aphcaciin de ls teork de las hechos cumplidos: en los supuestos
en los que o computo del placo de prescripeidn de tobro s inkio hasts el 1 de enero de 2012, dicho Inico resulta un hecho

plido (agotado) regulada baj los o del articulo 44° del Codigo Trik ardes de s modificackan por el Decreto
lmmm No 1113 ol 28 de septiombee de 2012, e 1ol sentido, todos los supustton en los que el miclo del plazo de peescripaon
e colrn s Inlchn con posterorided wi 28 de wp! on 2032, s0 wean regulsdos bno e alcance del aumeral 7 deol

urticulo 44" del Codigo Tributaio
. - —— peves
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Gl DE ENTREVISTA

Tiuso: “Anddsis e la prescripgion ibutaria y la seguridad juridica béjo el marcoe del Decrelo Legisiatsn W7 18217
Erlswvieta dec Macclal Rubio Comes

Cargoy/prods fgrad Catedration | Abogado / Magster en Derecho Chil y Doctor en Derscho de ta Pontificia
Ushimrszad Cotc]ice dal Pisid

Inskiackén: Fontisicia Unsersdad Catdlica el Pend

Abrgniniusig;
POCT) Primesa Disposicion Complementaria Transicona
Tuix: Tetn Urica Dedunadi

AnaSrar covnd la preserpeitn bulana indde an la sagunicad |uridica bajo &l mares dil
Diecreto Lagislativo N® 1421

CRIETIVG GENERAL

Preguptis:

1, Enowd oinidin, dCansiders que s et vl 4 | Figien de s p ipclin tributsra iy b seguridad juridics bajo ¢l marce:
de la POCT @ed Decreto Legislative N° 14217 {Por gui?

La primers deposicon complemertana transitorin del Oecrefo Legivlabivo 1421 = una monma defidentemenie sfaborads, &
InTCEATiE, it U oantions Urd Ponme sarects el Desreto Legilethes 1113 mguls todes Laa relas kanes |uridice tributania
vigersies 3l 28 de sphembre de 2012, e decir, las goe habise comenmado antes v no kabian cumplido el #rmino final de b
prescvipoian. Asl mands @ anticubo 103 e la Comitosian al docly gue b Iy o anbca & las coddevusndian O (a0 roladsones §
siuacianes pridicm exitenbes,

2, iEnquéd Tnea interpretatie del articulo 43 del TUD del Chdiga Tributario se ubicaria usted ssbne of bnkia del plise de
prescopoon; {5 dedr, cossigen usted que by facultades de b Administracidn Trisstaria para detemsngs, exigr & papo v
: 1o deuda tdbutaria Inican de imultdnes o (ndeprnd 5

Para conlenlar eila pregunts is necssarks mire oo ankulos 43, 44, 53, 60, 61 y 115 del Cadigo Trbutado, pangues skgun kb
#ricilod 3% a 61 hey dou delermnaconey dicesivas de s deuds ributicia: a geinte L hace ol con tribuyenie can iu declaraian
¥ b =gunda ln Admimetracion Tributarin. Son sucesivas. 8o hey forma en gue ==an parpiels:, Consiguisstamentes, & plun de
prascripddn para |e Pacufed de fecalizacidn de fa Adminkireckdn irlbutarks, cemtanza o 1 de esiro dal oo sjjulesio af da
preseniscics de Iy declaracian y dam cusiro afics.

B artitulo 115 del Cédigo Tributario dae desde sempre que amitida s rescfucde de detsrminacien "L deuda exgible dard lugar
# las accomes de coerciom pars e cofvangs” (e sclo una dis Ln casns, pero el aglicable al ' del decretn legislative 1421,
La accudn sélo prescribe desde que pueds ser utdzada y, entonces, en la sisteendtica del Codigo Tributano, b accidn de cobro sdio
sinivte Iusgn g netilicads ls resakacidn de dilerminecidn, Salo entonces guede smpsien il de prescrpcian, Par o lants, na
comienza (ni tiene sentido gue comience| el 2 de enero del afio siguienie al de presentacin de la dedamcdn jurada

3, - dCresusted que s apbcaosn de ly POCT del G 1 N°1a11 p elecios nepativos o podtivos par el pas?

Ls aplieain importante ne w s del Decreto Ligslative 1921 sinn e del Deowea Legislative 1113 y sla o5 muy Importante gangas
e 5e calculaba ey b prescopodn de b oodde de ool de b Serat ¢ porgue, ademis como responadl en le segunds pregunta,
i 2 soludén gue correspande a b sstematica nmgeal del Cosgo Tribimar ko v o sdlo & ke antimilos 43y 44, gue son insulizienies
pam saber cubndo comiena cade prescripoian sde fa vanias que coren contm b SUMAT,

Drtarrninas de qué manera & modficacidn del drmino del comguats de i presenpeidn trifularia
incide en al principie da legahdad bajo sl marce dal Decrete Logisiatne No1421

CRETIVG ESPECIFALD §

Preguntas:
4. Desde su punto de vista, (E| Poder Elecutivo tenia las Tacultades para modificar ¢l iniclo del plato de prescripelon?

Lo ey autoritativa fue explicits en otorgar facultades en relackin a los procedimientos de paturaleza tributaria y, como Blen han
dicho tanto el Congreso como la mayoria de los magistrados del Tribunal, la atribucion estaba dada con suliclente charidad porgque
la prescripcion era un problema muy serio en los procedimwentos tributarios debido o la tedls sostenidas por los deudores
tributarios, en el sontido que la prescripoidn de la accidn de cobro coerla paralela a la de la atribucsin de Niscalizacion.

5. (Considera que |a POCT del Decreto Legislative N*1421 permite contar con procedimientos tributarios mas efidentes para
fortalecer y optimizar la gestion del Tribunal Fiscal y la SUNAT?

El Decrato Legislative 1113, al que hace referencia la disposicion del Decreto Legistativa 142 es la norma correcta de interpretacion
de los articulos del Codigo Tributario que he mencionade antes. No tiene sentido hacer cormer paralefus las prescripclones de la
atribucian de fiscalizacidn y e b accldn de cobro de la SUNAT. Es contrario a la més elemental teoris de o prescripeion extintiva
¥ a la propu estructura normativa del Codigo Tributaro

QBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como la apheacidn del principio de irretroactividad Inclde en la
Administracion Tributaria bajo el marco del Decreto Legistativo N 1421

Preguntas;
6. Ensuopinion, (Cree que lo dispuesto en la PDCT del Decreto Legnlativo N* 1421 se debe a que la Administracion Trbutaria
no ejercid su facultad de exiglr el pago de las deudas dentro del plazo de prescripeion establecido?

L disposicion del Decreto Legislativo 1421 fue uno respuests deficiente del Poder Ejecutivo ante una resolucion con cardcter de
precedente vinculante del Tribunal Fiscal emitida ol afio 2017, (RTF 09789-4-2017) en la gque se decia que ambas prescripoones
antes menclonadas (la correspondiente a la fecalizacidn y la correspondients al cobiro), corrian paralelas. Con esta resolucion, el
Tribunal Fiscal contradijo una langs sucesion de resoluclones suyas en las que decia lo contrario y, también, contradiyo la practca
de la aplicacidn de 1o preteripedn durante muchos, afos, que se regia por ¢l articulo 1993 del Codigo Civit

7. (La PDCT del Decreto Legislativo N* 1421 e una ley interpretativa? (Por qué?

Coma ya dije, esa norma del Decreto Legislative 1421 fue innecesaria y deficientemaente elaborada. Bastaba con el Degeto
Legisiativo 1113 Al final de cuentas, la disposicion final del Decreto Legishativo 1421, dice fo mismo gue el Decreto Legislativo 113
en o referente a cudndo empleza o carrer el plazo de prescripoion de la accidn de cobro de la Administracion, y todo eso es
correcto mirando los articulos 43, 44, 45 59, 60, 41y 115

8. Desde su punto de vista, (Considera que |a PDCT del Decreto Legislativo N*1421 es una norma retroactiva? (Por qué?

L norma que hay que marar e ka pertinente al caso del Decreto Legislativo 1113, La disposicitn final del Decreto Legislativo 1421,
coma ya dije, es deficente y dice lo mamo que dice ol Decreto Legislativa 1113

9. Para usted, (Como se configura la teoria de los hechos cumpidos en relacidn a la POCT del Decreto Legislativo N* 14217
£l Decroto Leginlativo 1421 esta deficientermante hecho y dxe lo mismo que dijo el Decrato Ingistative 1113 que es perfectaments

valido, £l Tribunal Constitucional en su sentencia ha apoyado la tesks de que el Decreto Legislativo 1113 debe ser aplicado desde
el 28 de setiembre de 2012
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ANEXO 6

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Decreto Legislativo N° 1421

TITULO: Analisis de la prescripcidn tributaria y la seguridad juridica bajo el marco del

marco del Decreto Legislativo N°1421

Objetivo General: Analizar como la prescripcidn tributaria incide en la seguridad juridica bajo el

\
AUTOR (A): Diana Carolina Goicochea Moscoso
FECHA: 28 de noviembre 2020
FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL .
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
Asi cuando el articulo 45 del citado | Los miembros del Tribunal | La Resolucion de

Resolucion del
Tribunal Fiscal
N° 713-5-2000

Cédigo Tributario sefiala que la
prescripcion se interrumpe por la
notificacién de la Resolucion de
Determinacion, de Multa y la
Orden de Pago, en realidad
establece el inicio del cémputo de
la prescripcion de la accion para
exigir el cobro, ya que al haberse
determinado la deuda tributaria,
carece de sentido que se inicie un
nuevo computo de la prescripcion
de dicha accidn, lo que se inicia es
el computo del plazo de
prescripcion de la accion para
exigir el pago de dichas deudas.
Segun el ultimo parrafo del
articulo mencionado el “nuevo”
término prescriptorio para exigir
el pago de la deuda tributaria se
computard desde el dia siguiente
al  acaecimiento del acto
interruptorio [...] (p.6).

Fiscal buscaban darle un
sentido y alcance a |la
prescripcidn tributaria, esa
asi que si bien la Resolucién
de Determinacion, de
Multa y la Orden de Pago se
encontraban reguladas
como causales de
interrupcion, estos actos no
podian interrumpir el plazo
de prescripciéon de la
facultad de exigir el pago de
la deuda, porque dicho
plazo aun no se estaba
computando, de talmanera,
que en primer lugar se
computaria el término
inicial de la prescripcion
tributaria de lafacultad de
determinar y seguidamente
de lafacultad de exigir el
pago dela deuda.

Determinacién, de Multa
y la Orden de pago no
deberian ser consideradas
causales de interrupcion,
ya que a partir de su
emision es que comienza
el término inicial del
computo del plazo de
prescripcion de la
Administracion Tributaria
para exigir el pago de la
deuda.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

-

TITULO: Analisis de la prescripcion tributaria y la seguridad juridica bajo el marco del Decreto
Legislativo N° 1421

Objetivo General: Analizar como la prescripcién tributaria incide en la seguridad juridica bajo el
marco del Decreto Legislativo N°1421

Resolucion del
Tribunal  Fiscal
N°04638-1-2005

parrafo del texto original del
articulo 45 del Cédigo
Tributario, al establecer que
una vez interrumpida la
prescripcion por la notificacidn

de la resolucion de
determinacion, el nuevo
coOmputo del plazo de

prescripcidon que se inicia es el
vinculado a la accién de cobro
de la Administracion, dado
qgue, conforme a lo expuesto,
careceria de sentido que se
iniciara un nuevo plazo para la
accion de determinacion de la
que vya hizo uso la
Administracién, plasmando sus
resultados en un valory que no
puede modificar salvo los
supuestos excepcionales del
articulo 108° (p. 4).

cuanto a la prescripcidn
tributaria que, tratandose
de deudas que han sido
determinadas por la
Administracion Tributaria,
serd la Resolucion de
Determinacion la que dara
paso al término inicial del
codmputo de prescripcidon de
la accién de cobro de la
Administracion Tributaria,
debido a que la Resolucién
de Determinacion es el
resultado de las acciones de
verificacion o fiscalizacidon

que realizo la
Administracion, por lo que
la facultad de
determinacion se agota con
la Resolucién de
Determinacion, salvo
cuando haya alguna
revocacion, modificacion,
sustitucion o

complementacién.

\_
AUTOR (A): Diana Carolina Goicochea Moscoso
FECHA: 28 de noviembre 2020
FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL .
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
[...] lo sefialado en el Ultimo | Es asi, que se advirtidé en | Una vez que la

Administracion Tributaria
emita la Resolucidon de
Determinacion agota su
facultad de determinacién
y no interrumpe el
computo del plazo de
prescripcion de la accion
de determinacién, sino
que da inicio al cémputo
del plazo de prescripcion
de la facultad de cobro.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL
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Legislativo N° 1421

TITULO: Analisis de la prescripcion tributaria y la seguridad juridica bajo el marco del Decreto

Objetivo General: Analizar como la prescripcién tributaria incide en la seguridad juridica bajo el
marco del Decreto Legislativo N°1421

\
AUTOR (A): Diana Carolina Goicochea Moscoso
FECHA: 28 de noviembre 2020
FUENTE CONTENIDO DE ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL LA FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO

Tribunal Fiscal
(2017, 27 de
octubre) Acta
de Reunidn de
Sala Plena
N°2017-17
Tema:
Determinar la
norma aplicable
al inicio del
computo del
plazo de
prescripcion de
la accién para
exigir el pago
de la deuda
tributaria
contenida en
una Resolucion
de
Determinacion
o de Multa
notificada
después de la
entrada en
vigencia del
Decreto
Legislativo
N°1113.

Es a partir de la entrada en vigencia del
decreto legislativo 981 que se separaron
las causales de interrupcidon del cémputo
del plazo de prescripcion en funcién en
cada una de las acciones que terminar
sancionar y exigir [...]. No obstante, esta
modificacién normativa mediante la que
se separd las causales de interrupcion del
computo del plazo de prescripcién segun la
accion la redaccion del articulo 44 del
cddigo tributario no fue modificada sino
hasta la entrada en vigencia del decreto
legislativo 1113 [..]. Ahora bien en el
presente caso debe considerarse que no se
analizan los efectos de una modificacion
normativa respecto del cuerpo del plazo
de prescripcidn o inter sino que se analiza
un hecho concluido esto es el momento de
inicio de su computo en el que constituyen
un elemento distinto que se agotd
consume la produccion por lo que la
norma aplicable al anotado hecho es laque
se encontraba vigente en el momentode
su produccion en tal sentido si duranteel
transcurso del plazo de prescripcion se
modifica se la norma que regula el
momento de inicio de computo del plazo
esta segunda norma no es aplicable al
inicio que ya ocurri6 en el pasado
tratandose de un hecho cumplido porque
ello implicaria una aplicacion retroactiva
de esta ultima normativa (p.4 — 8).

Con la entrada en vigencia

del DL. 981, si bien
diferenciaba la
interrupcion de la
prescripcion por cada
facultad de la

Administracion Tributaria,
no lo hizo en cuanto al
término del cdmputo. Es a
raiz del D.L. 1113 que el
cOdmputo de la
prescripcion de la facultad
de exigir el pago de la

deuda inicia al dia
siguiente de la
notificacion de la

Resolucién de Determinar
o Multa, precisando que la
prescripcion tiene como
elementos el inicio, plazo
y fin. En tal sentido, el
inicio se dio en un
determinado momento
por lo que, el nuevo inicio
que incorpora el D.L. 1113
no puede ser aplicable a
computos de prescripcién
gue iniciaron antes de su
vigencia, debido a que
seria darle un caracter
retroactivo a la norma.

ElI D.L. 981 desde un
comienzo no diferencio
el computo del plazo de
prescripcion de cada
facultad de la
Administracion
Tributaria pero si en las
causales de
interrupcidn, es por ello,
que recién con el D.L.
1113 se diferencia el
término del cdmputo de
la facultad de exigir el
pago, estableciendo que

el inicio sera al dia
siguientes de la
notificacion de la
Resolucion de

Determinacion o de
Multa. Sin embargo, la
modificacion que trajo
consigo el D.L. 1113, no
podria ser aplicada a

computos de
prescripcion que
iniciaron con

anterioridad a su
vigencia, en atencion a
que el inicio es un hecho
gue se agota.
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Ciertamente el Grupo de Trabajo reconoce | El Grupo de Trabajo del | En conclusidn, si bien
que han existido cuestionamientos con | Congreso reconoce | la Ley autoritativa —
relacion a la  primera disposicion | que no hubo una | Ley 30823, no
complementaria transitoria en el sentido de | delegacién expresa | comprende de
gue no se enmarcaria dentro del marco de la | respecto a la | manera expresa la
delegacion de facultades porque no se | prescripcidon tributaria | delegacién para
habian entregado para regular en materia | para que el Poder | modificar la

de prescripcidon. Sin embargo, es preciso | Ejecutivo pueda | prescripcion
indicar que literal h) autorizé al Poder | modificar, en este | tributaria, en base a
Ejecutivo a “Establecer los mecanismos que | caso, el término inicial | una interpretacion
permitan al Tribunal Fiscalia y a la| de la prescripcién | flexible que nova en
Superintendencia Nacional de Aduanas y de | tributaria, sin | contra de la
Informe Administracion Tributaria (SUNAT) | embargo, bajo una | Constitucion, va a
N°90/2018- fortalecer y optimizar su gestion, asi como el | interpretacion flexible, | permitir que
2019 -Grupo | marco normativo que coadyuven a | mds no | mediante la PDCT del
de Trabajo garantizar el adecuado cumplimiento de sus | inconstitucional, la | D.L 1421 se
encargado del | funciones y brindar un mejor servicio”. En | primera disposicion | establezca como
control ese sentido, una interpretacion flexible a | complementaria deberia aplicarse el
constitucional | favor de la constitucionalidad de la norma | transitoria del D.L. | D.L. 1113, hallando

sobre los actos
normativos el
Poder Ejecutivo

(atendiendo a que el exceso de delegacion
constituiria un vicio de inconstitucionalidad
formal e indirecta), partiendo de la premisa
qgue la declaratoria de inconstitucionalidad
deberia erigirse en la ultima ratio, permitiria
sostener que el establecimiento de reglas de
claras reduciran en tiempo y numero los
procedimientos tributarios en los cuales se
esté discutiendo precisamente la
prescripcion y como se debe aplicar en el
tiempo el Decreto Legislativo 1113 (p. 13).

1421 se encuentra en
base al literal h) en
cuanto que permitira
contar con
procedimientos mas
eficientes, en el
sentido, de que aclara
como se debe aplicar
del D.L. 1113 y reduce
los procedimientos
tributarios en los quese
encontraba en
controversia la
aplicacion de dicho
decreto.

su fundamento en el
literal h) de la ley

autoritativa, al
permitir con
procedimientos
tributarios mas
eficientes.
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Con respecto a los limites | Las materias que son | LaPDCT del D.L. 1421 se

Sentencia del
Tribunal
Constitucional
N°556/2020

materiales, si bien estos deben ser
especificados en la ley autoritativa,
como ha sostenido el Tribunal
Constitucional, segun lo
desarrollado supra, ello no significa
gue la obligacion de especificar las
materias delegadas se deba
interpretar como la exigencia de
ser detalladas por legislador (STC
0022-2011-P1/TC, fundamento 20).
Como ya se indicé en esta ultima
sentencia, si el legislador va a
desarrollar las materias objeto de
delegacion, équé sentido tendria
delegarlas al Poder Ejecutivo para
su regulacion? [...]

[...] advierto que la materia
legislada por el Poder Ejecutivo en
la disposicion cuestionada del
Decreto Legislativo 1421 se
encuentra en los confines de las
materias delegadas establecidas en
los literales g) y h) del inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 30823 (ley
autoritativa). Ademas, dicha
materia no se encuentra sujeta a
reserva absoluta de ley vy, en
cuanto alos limites temporales, fue
expedida dentro del plazo previsto
en la aludida Ley 30823 (p. 42).

delegadas al Poder Ejecutivo
deben estar comprendidas
dentro de una ley
autoritativa, ello guarda
relacién con el principio de
legalidad, debido que el
Poder Ejecutivo debe cefiirse
bajo la ley que le otorga las
facultades para legislar, sin
embargo, no
necesariamente significa
que dicha delegacidon deba
estar detalladas, porque
finamente es el Poder
Ejecutivo quien lasdesarrolla
conforme a loslimites de
la materia

delegada. Asimismo, se debe
tener en cuenta que la
reserva absoluta de ley, se
da en aquellos casos en que
las materias delegadas
deben estar necesariamente
comprendidas dentro de la
ley autoritativa, por lo que
en el caso de la primera
disposicion complementaria
transitoria del D.L. 1421, la
prescripcion no da merito a
una exigencia.

promulgo por el
Ejecutivo respetando las
facultades delegadas
mediante la ley
autoritativa, en tal
sentido, no en todos los
casos la ley autoritativa
debe consignar de forma
expresa los detalles de la
materia delegada, vya
que es el Poder
Ejecutivo es quien se
encargara de emitir las
leyes correspondientes
bajo los limites
delegados.
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Por lo que se refiere a lareserva de | Parael autor el principiode | Se menciona que el

ley, ésta puede ser de dos tipos: | legalidad o reserva de ley, | principio de legalidad o

absoluta o relativa, con base en su | puede tener dos dmbitos | reserva deleynoentodos

alcance. Asi, es absoluta cuando la | tanto absoluto o relativo,es | los casos es absoluta, sera

regulacion de una materia sélo | decir en la reserva | asi solamente cuando la

puede realizarse por una ley | absoluta, necesariamente | regulacién de una

emitida por el legislador, ya | deberd encontrase la | materia deba

federal, ya local. Por otra parte, es | totalidad de la materia | necesariamente estar

relativa cuando permite que se | reguladaenlaley, mientras | comprendida en laley, sin

Instituto de regule la materia tributaria por | que la reserva relativa | embargo, la reserva de

Investigaciones | otras disposiciones normativas | consiste en determinar las | ley relativa en materia

Juridicas y diferentes a la ley, siempre vy | directrices a seguir, masno | tributaria, solo exige al

Suprema Corte
de Justicia de la
Nacién (2012).
Los Principios
Tributarios

Constitucionales.

UNAM.

cuando sea el legislador quién
establezca, en forma expresa
limitativamente, las directrices a
las que deben ajustarse, es decir,
debe existir una subordinacion de
las disposiciones secundarias a lo
establecido en la norma emanada
del Poder Legislativo.

fijar de manera detallada el
desarrollo de estas, es
decir, que las disposiciones
al emitirse se cifian bajo los
parametros establecidos.

legislador que de forma
expresa y limitativa
establezca las directrices
que se deberan seguir al
momento de emitir una
disposicion.
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Sentencia del
Tribunal
Constitucional
N°556/2020

En el presente caso se verifica
que la disposicion cuestionada
se refiere expresamente el
inciso 7 del articulo 44 del
Cdédigo Tributario; en segundo
lugar, la norma cuestionada
establece o fija, sin lugar a
dudas, la interpretacién que,
desde su entrada en vigencia,
debié atribuirse al aludido
inciso 7 del articulo 44 del
Cédigo Tributario, lo que se
encontraba justificado por la
existencia de la Resolucién
09789-4-2017, de fecha 7 de
noviembre de 2017 que,
errbneamente, establecid un
precedente de observancia
obligatoria contrario a lo
establecido en el
ordenamiento juridico.
Ademas, se verifica también
gue la disposicién cuestionada

no afade un contenido
extrafio, ajeno o que no
estuviese previamente

previsto en el mencionado
inciso 7 del articulo 44 del
Cddigo Tributario (p. 59).

La PDCT del D.L. 1421 es
una norma interpretativa,
al mencionar textualmente
en su disposicién al inciso 7
del articulo 44 que
incorpora el D.L. 1113 al
TUO del CT, de tal manera
que, fija una interpretacion
contraria a la emitida por el
Tribunal Fiscal, el cual
establecié que D.L. 1113 no
era aplicable a cémputos de
prescripcion iniciados antes
de la entrada en vigencia de
dicha normativa, sin
embargo la PDCT precisa
que el D.L. 1113 si es
aplicable, en el caso de
deudas que se encuentren

pendientes de la
notificacion de la
Resolucién de
Determinacion o Multa,
asimismo, la PDCT no

innova en el ordenamiento
juridico.

La PDCT del D.L. 1421 es
una norma interpretativa,
que busca darle un
sentido al inciso 7 del
articulo 44 que incorporo
el D.L. 1113, a raiz de que
el Tribunal Fiscal emitio
como precedente
observancia  obligatoria
que el D.L. 1113 no podia
ser aplicado a cémputos
de prescripcion iniciados
antes de que esta
normativa entrara en
vigencia, en tal sentido,
esta disposicion
interpreta su aplicacién y
no innova en el
ordenamiento juridico.
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La posibilidad del ciudadano de | El principio de | El principio de
calcular (previsibilidad) los efectos | irretroactividad en | irretroactividad en
de sus actos son incompatible con | materia tributaria, dota | materia tributaria,
la existencia de normas cuya | de certezay seguridad a | destaca por tener la
validez se extienda a conductas o | los  ciudadanos de | finalidad de no afectar la
supuestos anteriores a su | prever la aplicacion de seguridad juridica, es asi
promulgacion, por la sencillarazén | las normativas, sin que que las leyes o
de que al momento de realizar | las normas posteriores | disposiciones que se
estas conductas resultaria | puedan afectar o alterar | emitan deben ser
imposible conocer el contenidode | los hechos que se | aplicadas a futuro y no
futuras leyes. Asi, la retroactividad | produjeron antes de su | hacia atrds. Sin embargo,
Cores, R.y de las leyes es incompatible con la | entrada en vigencia. En | en los casos en los que se

Bardales, P. (2006).
Breves Notas en
Relacién a las Leyes
Interpretativas o
Aclaratorias en
Materia Tributaria.
Derecho &
Sociedad. N° 27,27
—47.

exigencia de previsibilidad del
ordenamiento, pues ésta se
cumple sdlo si las disposiciones
legales actuan a futuro. (p.43).

En este orden de ideas, siempre
que exista una real ley
interpretativa, su aplicacion hacia
atras estara permitida,
atendiendo a su  cardcter
meramente declarativo y a la
ausencia de innovaciéon en el
sistema legal. En cambio, si la ley
no interpreta ni aclara el sentido
de una ley anterior, sino que la
dota de nuevo contenido,
entonces, estaremos frente a una
aplicacion retroactiva, proscrita
por nuestro ordenamiento
conforme a lo expuesto en el
numeral anterior (p.44).

ese sentido, las leyes
interpretativas
posteriores, si  bien
tienen una aplicacion
retroactiva, debe
entenderse que su
aplicacion sera a partir
de la leyinterpretada, es
asi que debera limitarse
a ser declarativa y sin
innovacion, sin
incorporar un nuevo
contenido a la norma
interpretada.

trate  de ley
interpretativa estara
permitida su aplicacion
retroactiva, limitandose a
un cardcter netamente
declarativo y sin
innovacion, en cambio si
la ley interpretativa lo que
hace es dotar de un nuevo
contenido a la norma
interpretada, estaremos
frente a una aplicacion
retroactiva.

una
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Macho, A. (2005). E/
principio de
irretroactividad en
Derecho Tributario
[Tesis de doctorado —
Universidad Pompeu
Fabra). Repositorio
Tesis Doctorals Xarxa

El fundamento de esta regla general de
retroactividad de las disposiciones
interpretativas o  aclaratorias  se
encuentra en su cardcter meramente
declarativo del significado de una norma
anterior, y no innovador (“is qui declarat
nihil novi dat”). De ahi que se afirme que
la norma interpretativa queda
incorporada a la norma interpretada,
formando ambas una unidad; de forma
que el inicio de aplicabilidad de la
primera debe hacerse en todo caso
coincidir con el inicio de aplicabilidad de
la norma interpretada. Por carecer de
efectos innovadores o constitutivos, esta
retroaccion de la aplicabilidad de Ia
disposicién interpretativa se ha calificado
como “retroactividad aparente”. En la
actualidad, en cambio, se mantiene
simplemente que este efecto retroactivo
es “natural”, consustancial al caracter o
naturaleza de la disposicion
interpretativa (p. 203).

Uno de los principales problemas que se
plantean en este punto es la practica
abusiva, tanto por el Legislador como por
el titular de la potestad reglamentaria,
consistente en calificar formalmente una
disposicion como “interpretativa”, sin
gue la misma tenga tal caracter, con el fin
de que sea aplicada retroactivamente
(soslayando de este modo las posibles
objeciones y limites derivados del
principio de irretroactividad) (p.205).

Ciertamente el principio de
irretroactividad evita que se
aplique de manera retroactiva
leyes a situaciones surgidas
con anterioridad, sin embargo,
cuando se emite unaley conla
finalidad de interpretar una
ley anterior, esta tiene un
efecto retroactivo, sin que ello
implique un perjuicio para los
hechos que se consumaron
con anterioridad, es decir, la
norma interpretativa y la
norma interpretada forman
una unidad, el inicio de la
aplicabilidad de la primera
coincide con el inicio de
aplicabilidad de norma
interpretada, es por ello, que
la norma interpretativa no
puede exceder su alcance, ya
que de ser asi, estariamos ante
una norma retroactiva que
finalmente  vulneraria le
principio de irretroactividad.

El principio de
irretroactividad
establece los limites
de aplicacion de una
norma en el tiempo,
es asi que, cuando se
trate de una norma
interpretativa  esta
debe ajustarse al
tiempo en que entrd
en vigencia la norma
interpretada, ya que
no innova en el
ordenamiento
juridico, sin embargo,
si se aplica antes de
su entrada en
vigencia, estaremos
ante una norma que
vulnera el principio
de irretroactividad.
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