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Presentacion
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proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual”. La investigacion tiene
por finalidad determinar la percepcion existente entre proteccion de las mujeres

adolescentes y el acoso sexual.

El documento consta de siete capitulos, el primer capitulo se denomina
introduccion en la cual se describen los antecedentes, marco tedrico, variables,

justificacion, formulacién del problema y determinacion de los obijetivos.

El segundo capitulo denominado marco metodologico, comprende la
operacionalizacion de las variables, metodologia, tipos de estudio, disefio de la
investigacién, poblacion, muestra y muestreo, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, los métodos y analisis de datos. En el tercer capitulo se
encuentran los resultados, en el cuarto capitulo esta la discusion, en el quinto
capitulo estan las conclusiones; en el sexto capitulo las recomendaciones; en el

séptimo capitulo las referencias bibliograficas y por ultimo los anexos.

Esperamos sefiores miembros del jurado que ésta investigacion se ajuste a

las exigencias establecidas por la Universidad y merezca su aprobacion.
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indice de contenidos

Caratula

Pagina del Jurado
Dedicatoria
Agradecimiento
Declaratoria de Autenticidad
Presentacion
indice

indice de tablas
indice de figuras
Resumen
Abstract

l. Introduccién
1.1. Antecedentes
1.2. Marco teérico
1.2.1. Base tedrica
1.2.3. Marco conceptual
1.3. Justificacion
1.4. Problema
1.4.1. Descripcion de la realidad problematica

1.4.2. Problema general
1.4.3. Problema especifico

1.5. Hipotesis
1.5.1. General

1.5.2. Especifica

Il. Marco metodologico

2.1. Variables

2.2. Operacionalizacién de variables
2.3. Metodologia

Pagina

Vii

Xi

Xii

14
19
32
32
57
58
59
59
65

65

66
66

66

69
69
70
71

vii



2.4. Tipos de estudio

2.5. Disefo

2.6. Poblacién, muestra y muestreo
2.6.1. Poblacién
2.6.2. Muestra
2.6.3. Muestreo

2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
2.8. Métodos de analisis de datos

2.9. Aspectos éticos

lll. Resultados
3.1. Descriptiva

IV. Discusion
V. Conclusiones
VI. Recomendaciones

VII. Referencias bibliograficas

Apéndices
1. Matriz de consistencia
2. Cuestionario
3. Base de datos
4. Ficha de validacion
5. Base de datos del estudio

71

72
73
73
73
74

75
75
75

79
80

102

112

117

120

130

viii



Tabla 1
Tabla 2
Tabla 3
Tabla 4

Tabla 5

Tabla 6

Tabla7

Tabla 8

Tabla 9

Tabla 10

Tabla 11

Tabla 12

Tabla 13

Tabla 14

Tabla 15

Lista de tablas pagina

Cuadro de legislaciéon comparada sobre el acoso sexual
Operacionalizacién de variables

Muestreo por conveniencia

Distribucion porcentual de opinién entre la proteccién de las
mujeres adolescentes y el acoso sexual

Porcentaje de mujeres adolescentes acosadas que no
reportaron la queja segun razones por las que no lo hicieron
en el estudio realizado por el Ministerio de la Mujer de
Republica Dominicana

Distribucion porcentual de opinidn entre las normas que
brindan proteccion a las mujeres adolescentes y el acoso
sexual

Trabajadores por acoso sexual segun afo y mes 2006 -2008
que denunciaron ante el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo

Distribucion porcentual de opinion entre las medidas de
proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual
Distribucién porcentual de opinion entre los programas
dirigidos a mujeres adolescentes y el acoso sexual
Distribucién porcentual de denuncias interpuestas en CADER
— MINEDU de enero a septiembre del 2008

Distribucion porcentual de opinion entre los programas
educativos dirigidos a mujeres adolescentes y el acoso sexual
Distribucidn porcentual de opinion entre los programas
educativos en los colegios y el acoso sexual

Distribucion porcentual de opinion entre los programas
educativos en las universidades y el acoso sexual
Distribucidn porcentual de opinion entre los programas
televisivos sobre cultura emitidos por entidades publicas y el
acoso sexual

Distribucion porcentual de opinion entre los programas
televisivos sobre cultura emitidos por entidades privadas vy el
acoso sexual

95
73
76
83

86

87

89

92

94

95

97

100

101

102

103



Figuras 1

Figuras 2
Figuras 3

Figuras 4

Figuras 5

Figuras 6

Figuras 7

Figuras 8

Figuras 9

Figuras 10

Figuras 11

Figuras 12

Figuras 13

Lista de figuras

Figura Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Cree usted que existe
relacion de la proteccion de las mujer adolescente y el acoso
sexual?

Tasa global del acoso sexual en el estudio realizado por el
Ministerio de la Mujer de Republica Dominicana

Figura 3. Tasa general del acoso sexual segun gravedad en el
estudio por el Ministerio de la Mujer de Republica Dominicana
Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre las normas que brindan proteccién a las mujeres
adolescentes y el acoso sexual?

Porcentaje de mujeres que padecieron diversas manifestaciones
del acoso sexual segun el Proyecto “Paremos el Acoso Callejero”
de la Pontifica Universidad Catdlica del Peru, a través de su
plataforma DATEA, entre febrero y diciembre del 2013

Porcentaje de mujeres que padecié alguna manifestacion de
acoso sexual segun edad segun El Proyecto “Paremos el Acoso
Callejero” de la Pontifica Universidad Catdlica del Peru
Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre las medidas de proteccion de las mujeres
adolescentes y el acoso sexual?

Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre los programas de prevencion dirigido a mujeres
adolescentes y el acoso sexual?

Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre los programas educativos dirigidos a mujeres
adolescentes y el acoso sexual?

Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre los programas educativos en los colegios y el acoso
sexual?

Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre los programas educativos en las universidades y el
acoso sexual?

Porcentaje a la pregunta realizada ;Considera usted que existe
relacion entre los programas televisivos sobre cultura emitidos por
entidades publicas y el acoso sexual?

Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe
relacion entre los programas televisivos sobre cultura emitidos por
entidades privadas y el acoso sexual?

Pagina

83

84

85

87

90

91

92

94

97

100

101

102

104



xi

Resumen

La investigacion titulada “La proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso
sexual”, tuvo como objetivo establecer la relacién entre la proteccion de las mujeres

adolescentes y el coso sexual.

La metodologia utilizada es descriptiva, porque describe las propiedades y
caracteristicas de un fendbmeno que se somete a analizar; ademas el estudio es
cuantitativo puesto que brinda datos exactos y medibles. Asimismo, este estudio se
enmarco dentro de la investigacion basica. Igualmente, para la ejecucién de la
investigacién se trabajé con una poblacion de 120 personas, comprendidas por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados en el Distrito de Puente
Piedra, a quienes se les aplico el cuestionario para realizar la prueba piloto y el
cuestionario para medir la confiabilidad, que fueron instrumentos utilizados para la
recoleccion de los datos, los cuales fueron codificados y procesados en programas

de calculo estadistico, obteniendo los resultados esperados.

Los resultados obtenidos determinaron la percepcion existente entre la
proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual en el Distrito de Puente
Piedra - 2013, porque a través de los resultados descriptivos del cuestionario de
preguntas, se lograron apreciar que en su mayoria los encuestados, dieron como
respuesta la opcion si y una minoria de los encuestados, marcé la respuesta no, es
decir la mayoria de los encuestados tienen la percepcion que si existe una relacion

significativa entre las variables.

Palabras claves: Proteccion, mujer adolescente y acoso sexual.
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Abstract

The research entitled "Protection of adolescent women and sexual
harassment ", aimed to establish the relationship between the protection of young

women and the sexual arena.

The methodology used is descriptive because it describes the properties and
characteristics of a phenomenon that is subjected to analysis; also the quantitative
study because it provides accurate and measurable data. The study also formed part
of basic research. Similarly, for the implementation of the research we worked with
a population of 120 people, including 11 judges, 15 prosecutors, 25 legal operators
and 69 litigators in the District of Puente Piedra, who were administered the
questionnaire to test pilot and questionnaire to measure reliability, which were
instruments used for data collection, which were coded and processed statistical

calculation programs, obtaining the expected results.

The results determined the existing perception among the protection of young
women and sexual harassment in the District of Puente Piedra - 2013, because
through the descriptive results of the questionnaire questions were achieved
appreciate that most respondents gave response option if and a minority of
respondents marked the answer is not, ie most respondents have the perception

that if there is a significant relationship between the variables.

Keywords: protection, adolescent and sexual hara ssment woman
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1. Introduccion

El presente trabajo de investigacion lleva por titulo “La proteccion de las mujeres
adolescentes y el acoso sexual, Puente Piedra 2013, se realizé con el objetivo de
determinar la percepcion existente entre la proteccion de las mujeres adolescentes
y el acoso sexual, el mismo que fue desarrollado en el Distrito de Puente Piedra,
atendiendo que el acoso sexual es un fendémeno social que representa un problema

nacional e internacional.

El trabajo de investigacion se ha realizado porque en el Distrito de Puente
Piedra, el acoso sexual se viene desarrollando al igual que en muchas otros distritos
de la capital, siendo las victimas en su mayor parte adolescentes, las cuales llegan
a padecer serias consecuencias que les impide continuar con el desarrollo normal
de su vidas llegando incluso a tener dafos psicologicos irreparables; de ahi, radica
la importancia para ser estudiado dicho fendmeno conductual y encontrar una

solucion viable.

Es ese sentido, es necesario entender que el acoso sexual es un fenbmeno
conductual que recientemente ha sido reconocido como problema y poco estudiado,
tal es asi que Wise y Stanley (1992, pag 28), expresaron que “fueron las feministas
quienes reconocieron que estas conductas de los hombres hacia las mujeres se
unifican y adquieren coherencia debido a la motivacién de los hombres para
ejercerlas y a sus consecuencias para las mujeres”, o que pone en evidencia que
dicha conducta se presenté en nuestra sociedad de manera gradual. A mayor
abundamiento, respecto al origen e importancia del estudio del acoso sexual,

Pernas, Roman, Olza y Naredo (2000, pag. 16) mencionaron que:

El tema adquirio en los afios ochenta una enorme resonancia en los medios
de comunicacion, sobre todo en Estados Unidos y a raiz de una serie de
juicios que conmovieron, por sus connotaciones politicas, sexuales y

raciales, a la opinion publica. Al mismo tiempo, se llevaba a cabo una
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importante labor de investigacion sobre el acoso sexual centrada
basicamente en los aspectos psicosociales del fendmeno. En el mundo
anglosajon se multiplicaron los estudios, tanto de caracter tedrico como
empirico, sobre el acoso sexual en los centros de trabajo asi como en los

espacios universitarios.

Ello evidencia, que el acoso sexual ha merecido que en muchos paises sea
contemplado en rama administrativa y en otros con sanciones penales con tal de
brindar proteccion a las victimas de acoso sexual. Ahora bien, es necesario
entender que para definir el acoso sexual se ha encontrado informacion que difiere
en algunos detalles en los diversos codigos y leyes, incluso el acoso sexual es
confundido con el hostigamiento sexual; no obstante, hemos hallado que Salas
(2013, pag. 9) menciona que la organizacion internacional del trabajo, define al
acoso sexual “como un comportamiento en funcion del sexo, de caracter
desagradable y ofensivo para la persona que lo sufre”; por otro lado, a nivel nacional
hallamos que en la ley para prevenir y sancionar al acoso sexual en espacio publicos
(2015) — Ley N°30314, promulgada el 26 de marzo del 2015 por el Congreso, en su

articulo 4, define al acoso sexual en espacios publicos como:

La conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion sexual realizada por
una o mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan
estas conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos
fundamentales como la libertad, la integridad y libre transito, creando en ellas
intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacién o un ambiente ofensivo en

los espacios publicos.

Teniendo en consideracion lo expuesto, consideramos que la importancia del
estudio del acoso sexual, radica en que afecta de modo grave a la dignidad de toda
persona que es victima del fendmeno del acoso sexual, impidiendo que desarrolle

una vida con normalidad.
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Por otro lado, el desarrollo de la presente investigacion, segun los requerimientos

de la Universidad César Vallejo, presenta la siguiente estructura:

En el capitulo I, se ha trabajado los antecedentes que comprenden tesis
nacionales e internacionales de posgrado, sobre temas que guardan relacion con el
presente trabajo de investigacion, como problemas sobre la proteccién a las mujeres
adolescentes frente a la violencia sexual entendida en su manifestacion de acoso

sexual.

También se ha desarrollado en este capitulo, el marco tedrico, que
comprende las bases teoricas o teorias sobre el tema investigado, habiéndose
desarrollado teorias sobre el contrato social y el control social, las cuales buscan la
paz y vida en comun de los ciudadanos. Igualmente, la justificacion, en este caso

se ha desarrollo cuatro, como son justificacién tedrica, practica, socioldgica y legal.

De igual forma, comprende el problema de la investigacion, habiéndose
detallado la descripcidn de la realidad problematica, la cual se viene desarrollando
en nuestro pais, como en otros paises y segun veremos algunos han tipificado el
acoso sexual sancionandolo penalmente. Finalmente, se ha descrito el problema de
la proteccion de las mujeres adolescentes frente al acoso sexual en el Peru, en este
caso en el Distrito de Puente Piedra. Destacandose también en este parte, el
problema general de la investigacién y los problemas especificos, también el

objetivo general y los objetivos especificos.

En el capitulo Il, correspondiente al marco metodoldgico, se comprende a las
dos variables que conforman el titulo de la presente investigacion, desarrollandose
la operacionalizacién de las variables con su definicién conceptual y operacional,
las cuatro dimensiones, ademas los ocho indicadores y la escala de medicidn
nominal; asimismo, la metodologia utilizada que corresponde al método inductivo,
también los tipos de estudio, destacandose el enfoque cuantitativo desarrollado en

el presente trabajo, el alcance y el tipo de investigacion descriptiva.

En este capitulo, también se ha desarrollado el disefio aplicado a la investigacion,

siendo de caracter no experimental — transeccional — descriptivo; asimismo, se ha
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desarrollado la poblacidn, muestra y muestreo utilizado en el trabajo, siendo que la
poblacion comprende jueces, fiscales, operadores juridicos y abogados,
habiéndose utilizado el muestreo por conveniencia, “simplemente casos disponibles
a los cuales tenemos acceso”, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p. 401),
entonces, la muestra lo comprenden 11 Jueces, 15 Fiscales, 25 operadores

juridicos y 69 abogados del Distrito de Puente Piedra.

Finalmente, este capitulo también comprende lo concerniente a las técnicas
e instrumentos de recoleccion de datos, siendo la técnica de encuesta la utilizada
para realizar la muestra, mediante el cuestionario de preguntas. Asimismo, se
comprende el método de andlisis de datos de los graficos para presentar los datos
y para concluir con los aspectos éticos que estan sujetos los investigadores durante

el proceso de investigacion.

En el capitulo lll, presentacion de resultados, que comprende la parte
descriptiva, se realiza un analisis de los datos obtenidos a través del instrumento,
en este caso el cuestionario de preguntas sobre la protecciéon de las mujeres
adolescentes frente al acoso sexual, procediéndose a presentar los resultados
generales de manera descriptiva; asimismo, se ha elaborado tablas y figuras,
respecto a los porcentajes de percepcion de opinidn obtenidos de las respuestas
dadas por los encuestados, a las 9 preguntas que contiene el cuestionario, las
mismas que han sido contrastadas con cuadros estadisticos de informacion,
relacionados a las variables e indicadores respecto al presente trabajo de
investigacion; es decir, en cuanto a la proteccion de las mujeres adolescentes frente

a la violencia sexual manifestada a través del acoso sexual.

En el capitulo IV, que comprende la discusion, respecto a los resultados
obtenidos a través del instrumento, los mismos que han sido contrastados con los
antecedentes y las teorias comprendidas en el presente trabajo de investigacion, a

fin de sefalar si concuerdan o difieren y porque motivos.

En el capitulo V, conclusiones, se sefiala la comprobacion de los resultados

demostrando los objetivos planteados y lo que se ha probado, luego del desarrollo
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de la investigacién, respecto a la existencia o no de la percepcion entre la V1 y V2
en el Distrito de Puente Piedra; ademas, de lo obtenido sobre las preguntas
efectuadas en el cuestionario que corresponden al objetivo general y a los objetivos

especificos.

En el capitulo VI, recomendaciones, se detalla las recomendaciones que
hacen los autores, las que permitiran o contribuiran a potenciar la V1, en este caso

proteccion de las mujeres adolescentes.

En el capitulo VII, referencias bibliograficas, correspondiente al material
bibliografico consultado por los investigadores para desarrollar la presente
investigacion, seguido de los anexos, que son enumerados correlativamente y que

corresponden al presente trabajo de investigacion.
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1.1. Antecedentes.

Antecedentes nacionales:

Sanchez (2009) en su tesis denominada “La reforma del articulo 173° del Cdodigo
Penal Peruano (Ley N°28704): problemas, propuestas y alternativas (El
consentimiento en los delitos contra la libertad sexual de menores), para optar por el
grado de magister en derecho con mencion en ciencias penales por la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, el autor tuvo como principal objetivo desarrollar una
teoria que permita afirmar la atipicidad de los encuentros sexuales consentidos entre
enamorados y convivientes que supere el recurso a un limite fijo de edad y que sea
aplicable a los convivientes desde los 13 afios de edad. Utilizd una investigacion
mixta al combinar la investigacién dogmatica con la de empirico juridico social, para
lo cual tuvo una poblacion de mujeres peruanas de 14 a 18 afnos de edad. Ademas,

en la recoleccion de datos empled entrevistas, observacion y analisis de contenido.

Habiendo arribado a la conclusién, que la atipicidad de la conducta radica en
el rol de enamorada o conviviente, dicho con otras palabras, sélo cuando el nivel de
participacion del adolescente genera un conflicto entre el interés en persecucion
penal y el interés en mantener la unidad familiar o sentimental, que no supera el
nivel de lo especialmente intolerable impuesto por el principio de subsidiariedad, la
persecucion penal entra en conflicto con los principios de “proporcionalidad”,
‘racionalidad” y “necesidad de pena”, conflicto que se soluciona mediante la
declaratoria de atipicidad de la conducta. Este transito no es mecanico y depende
de cada caso en concreto, sélo asi se superan los tradicionales criterios de una
interpretacién quantico - etaria y litero - gramatical y de la invalidez genérica del
consentimiento de menores por debajo de una edad limite que muestra su
inconsistencia cuando se tratan de actos sexuales un dia antes de alcanzar dicha
edad, lo que demuestra que se tratarian de paradigmas disfuncionales, que deben
ceder frente a un analisis mas profundo del hecho que se pretende regular, tal y

como ocurrio, en parte, en la RN. 1175-2005-Madre de Dios, que verso sobre la
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relacion sexual sentimental de una menor de 11 afos con su pareja de 18, donde
sin embargo debid predominar la atipicidad antes que la imposicién de una pena

suspendida.

La relacion de la investigacion citada, con nuestro trabajo de investigacion,
esta referido a que asi como en los delitos de violacién sexual, en el caso del acoso
sexual, el cual es una forma de violencia, también es necesario un analisis profundo
y concreto del fendmeno a efecto de brindar proteccion no solo a las victimas sino
también a las personas que por su edad serian susceptibles de padecer algun acto
de acoso sexual; asimismo, permitira encontrar medidas de prevencion; pero para
ello es necesario la intervencion de las entidades del Estado que permitan partir de
una educacion sobre el tema en cuestidon como prevencion, medidas de proteccidon

y por ultimo, recurrir a las sanciones penales.

Ademas, podemos rescatar de la citada investigacion, que la regulacion de los
delitos contra la libertad sexual ha sido objeto de diversas modificaciones, asi se
llegd a establecer el efecto que tendria el consentimiento cuando existe relaciones
entre adolescentes y/o entre un mayor de edad y una adolescente cuya edad pueda
fluctuar entre los 14 a 18 afios, aun mas complejo es el caso cuando se presenta la
situacion de una persona cuya edad es menor a la mencionada, situacion que generd
diversas controversias, es asi que el Tribunal Constitucional (2012) se pronuncio
declarando inconstitucional la sancion penal cuando la adolescente que tiene entre
14 y 18 anos, consintio las relaciones sexuales. Del mismo modo, que es examinada
la violacion sexual, también debe ser analizada y estudiada el acoso sexual, puesto

que se trata una forma de violencia sexual, no debiéndole restar importancia.

En consecuencia, en el caso del acoso sexual, consideramos que es
necesaria la realizacion de un estudio profundo y detallado, pues la ley que sanciona
al acoso en espacios publicos (2015) ha permitido en cierto modo la proteccién de
la mujer, pero obvia el grado de vulnerabilidad que se presenta en las mujeres

adolescentes; por lo que, las medidas de proteccidn deben ser mas rigurosas cuando
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se trate de adolescentes por su minoria de edad y los grados de desarrollo de la
conducta de acoso sexual que represente un mayor daio que se pueda ocasionar a
las victima; entonces, a nuestra consideracion debid efectuarse un estudio profundo
para establecer no solo medidas eficaces sino también las medidas alternativas de

prevencion.

Ramos (2013) en su tesis denominada “Analisis de la aplicacion de las
Politicas Publicas en el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del
MINDES a través de los Servicios de los Centros de Emergencia Mujer de Lima, San
Juan de Lurigancho y Comas durante los afios 2008-2010”, para optar el grado de
magister en gerencia social por la Pontifica Universidad Catdlica del Peru, la autora
tuvo como objetivo general analizar la aplicacién de las politicas publicas en favor de
la disminucion de la violencia familiar a través del Programa Nacional Contra la
violencia Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Desarrollo social y proponer
practicas que garanticen una adecuada gerencia del programa; habiendo utilizado
como instrumentos de medicion guia de entrevistas semiestructuradas para conocer
como se ha dado la aplicacion de las politicas en el PNCVFS y obtener informacién
cerradas y abierta tratando de contar con mayor precision en las respuestas
obtenidas, también lo aplicé a las promotoras de los hogares de refugio temporal y a
18 usuarios seleccionadas para conocer la calidad de los servicios de los CEMS.
Encuest6 a 45 Profesionales Abogados(as) Psicologos (as) y trabajadores sociales
de Centros Emergencia Mujer de un total de 100 de las zonas de Ayacucho y Lima
que prestan servicios de atencion a las victimas que acuden a estos servicios con la
finalidad de identificar sus necesidades y fortalezas relacionadas a las politicas
implementadas. Planted desde un inicio como un trabajo que cuente con un analisis
cualitativo a la eficacia de la implementacion de las politicas publicas relativas a la
atencion integral de las victimas de la violencia familiar y sexual del Programa
Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual desde su caracteristica rectora. A
dicho analisis cualitativo, le agrego la herramienta de encuestas para poder conocer
un mayor numero de opiniones de trabajadores no solamente de los CEMS en

analisis sino de otros CEMS, al considerar que no todos quieren responder las
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preguntas en muchos casos por temor, de expresar sus opiniones por no
comprometerse y a manifestar aspectos que los puedan comprometer. Sus

conclusiones son:

El Estado Peruano cuenta con instrumentos nacionales e internacionales que
debe cumplir basado en una concientizacion del problema de la violencia familiar,
sexual y no unicamente por dar cumplimiento a estos instrumentos. El Estado
Peruano al inscribirse a estos acuerdos internacionales esta en el compromiso de
crear servicios de calidad a favor de las victimas de violencia familiar y sexual y esta
ausente en la creacion de hogares de Refugio Temporal, Unico espacio que cuentan
las usuarias del servicio para después de un acto de violencia puedan ser protegidas,
estos hogares estan a cargo de instituciones de la sociedad civil con muy pocos

recursos y minimo involucramiento del estado.

El Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual es una
organizacion del Estado que tiene a su cargo enfrentar una problematica que afecta
a millones de personas principalmente mujeres y nifas involucradas en violencia
familiar y sexual, la gestidn a nivel nacional esta direccionada mas hacia los intereses

politicos que a las necesidades especificas de la poblacion.

Las Politicas Sociales en el tema de violencia Familiar y Sexual a través de la
implementacion en el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual a
través de los Centros de Emergencia Mujer de Lima, San Juan de Lurigancho y
Comas llega a las victimas de una forma débil, de acuerdo a los testimonios se puede
ver que las victimas que acuden a estos servicios estan desprotegidas y que un

aliado muy importante son los Hogares de Refugio Temporal.

No se cuenta con un plan estratégico del PNCVFS solo con uno del sector
donde se menciona algunos objetivos y acciones, no se le da la real importancia a la
prevencion y atencion de la violencia familiar, de género ni violencia sexual desde el
Estado.
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Podemos apreciar del trabajo de investigacion citado, que la mujer en nuestro
pais viene siendo objeto de violencia sexual en sus distintas manifestaciones, al cual
no es ajeno el acoso sexual, lo que para el Estado Peruano implica tomar las medidas
necesarias sea como implementar y mejorar los sistemas de proteccion y programas
existentes, para lo cual debera hacer uso de los distintos mecanismos,
especialmente dirigido a brindar proteccidon de aquellas personas que por su edad
son vulnerables como lo son las mujeres adolescentes, es asi que consideramos
acertado lo expuesto por la mencionada autora en el sentido de sensibilizar y
concientizar al Estado para mejorar las politicas en sus distintos 6rganos
gubernamentales; de esa manera, lograr afrontar las distintas manifestaciones de
violencia contra la mujer entre ella, el acoso sexual, para reducir su indice y
principalmente brindar una adecuada prevencion y proteccidon a las mujeres

adolescentes victimas de acoso sexual.

Antecedentes internacionales:

De Lujan (2013) en su tesis denominada “Violencia contra las Mujeres y
alguien mas...”, para optar por el grado de doctor por la Universidad de Valencia-
Espafia, la autora se enfocoé en qué significa la violencia contra las mujeres y las
consecuencias en su salud psicofisica al atravesar experiencias asociadas con los
malos tratos, tratando de demostrar que se tratan de victimas especiales y su
atencion debe abordar un enfoque multidisplinario para que las mujeres recuperen
la autoestima, abandonen el estigma de victimas y logren salir del circulo de
violencia, para la realizacion de su investigacion consulté la amplia bibliografia
existente sobre la materia. Ademas, indica que asistio a un sin numero de congresos,
seminarios y ponencias especializadas sobre el tema, cuyas aportaciones se
recogen también en su tesis. También, menciond que para desarrollar la metodologia
de investigacion de su trabajo, tuvo en cuenta la experiencia como docente de lengua
extranjera coordinando talleres contra la violencia en escuelas e institutos de

ensefianza primaria y secundaria; y la experiencia diaria en el ejercicio de la
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profesion desarrollada como abogada en despacho propio y en atencién a las
victimas y coordinando talleres de autoayuda a mujeres maltratadas.
Adicionalmente, indica que el trabajo de campo en el tema de la prostitucion ha
consistido en la realizacion de entrevistas a prostitutas a pie de calle en las Ramblas

de Barcelona y en las inmediaciones del Puerto de Valencia.

Habiendo arribado a la conclusion, que la violencia contra la mujer y sus
asimilados es la expresidon mas despiadada de la desigualdad entre varones y
mujeres. Y clara vulneracion de los derechos humanos. Cuando nos referimos al
maltrato estamos siempre ante una conducta disvaliosa generada por el agresor, por
lo general el varén y dirigida hacia la victima, en su mayoria mujeres y/o a sus
asimilados porque vulnera derechos personalisimos y ataca a la dignidad de la
persona. El origen de la violencia contra la mujer y la intrafamiliar es una situacion

de abuso de poder, por razén de sexo y también por edad.

Deberia tratarse de sensibilizar mas a los funcionarios publicos sobre el factor
deshumanizante y de explotacion inherente a la victimizacion de la mujer. Es
necesario dar una respuesta colectiva al problema de la victimizacion de las mujeres,
para ello se deberian dar soluciones a nivel nacional e internacional empleando las
estructuras, servicios y recursos existentes. Justo sera congratularse de aquellas
medidas que vengan a reducir drasticamente la cifra negra de las victimas mortales
por causa de la violencia de género, o que sirvan para paliar el sufrimiento de cada
una de las mujeres agredidas. Pero habitualmente ocurre que las mujeres que son
victimas de la violencia sexual siguen siendo victimas también del mal- trato juridico

y legal. Erradicar la violencia contra las mujeres sigue siendo una cuestion de poder.

Lo expuesto y desarrollado por la citada autora, nos permite sehalar que es
necesario la sensibilizacién al Estado debido que existe un grupo de personas que
por su condicion son propensas a padecer una violencia sexual dentro de la
sociedad, estas son las mujeres quienes sufren distintos tipos de maltratos que van

desde fisicos hasta psicoldgicos; a consecuencia, de la violencia sexual en sus
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distintas manifestaciones entre ellos, el acto de acoso sexual. De ahi radica, la
importancia del presente estudio, pues permitira tener un acercamiento de las
medias para prevenir el acoso sexual y brindar tratamiento a las victimas de estos
actos que afectan severamente la dignidad de las personas; para lo cual,

consideramos que se debe partir de la sensibilizacion social, politica y juridica.

Baez (2013) en su tesis denominada “Las conductas negativas y el acoso
psicologico: Antecedentes y consecuentes en personal de enfermeria y el papel de
los testigos”, para optar por el grado de doctor por la Universidad Autbnoma de
Madrid - Espanfia, la autora tuvo como principales objetivos conocer la prevalencia de
acoso psicoldgico y los tipos de conductas negativas en una muestra formada por
personal sanitario e identificar qué aspectos pueden favorecer a la intencidén de
ayuda e implicacion de los testigos de conductas negativas hacia sus comparneros
de trabajo, para lo cual en su investigacion utilizé una muestra 372 profesionales, la
cual comprende 323 mujeres y 44 varones, habiendo presentado un estudio
transversal con muestreo aleatorio en base a sujetos disponibles mediante una

metodologia auto informe con lo que arrib6 a la siguiente conclusion:

La tesis doctoral que se presenta dirige su estudio al personal sanitario, y en
concreto al personal de enfermeria de un hospital publico de primer nivel. Estudia
por un lado la presencia y los factores que favorecen la aparicion y desarrollo de
conductas negativas y acoso psicoldgico entre los profesionales (estudio 2.2); y por
otro lado, se enfoca en la figura de los testigos de acoso como fuente de apoyo social

para las victimas y en las variables que lo pueden favorecer (estudios 1y 2.1).

Los testigos de acoso pueden adoptar dos roles totalmente diferentes en el
inicio y desarrollo del acoso psicoldgico en el trabajo. El acosador se suele servir de
testigos que contribuyen a extender los rumores, a reirse de las bromas pesadas o
a favorecer al aislamiento de la victima. Pero es mas constructivo fijarse en el polo
opuesto: los testigos son las personas que la potencial/real victima tiene mas cerca

para poder evitar el desarrollo del acoso.
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Se han considerado por primera vez las variables sensibilidad a la justicia
desde el punto de vista de la victima y desde el punto de vista del observador en el
estudio del acoso psicolégico. Era esperable que una predisposicidn a reaccionar
frente a situaciones potencialmente injustas que le perjudiquen a uno mismo (punto
de vista de la victima), o le perjudiquen a otros (puntos de vista del observador),
pudiera influir de una manera mas clara en la percepcién de acoso psicologico y en
su afectacion a la salud. Los resultados no muestran ningun efecto directo en ese
sentido, aunque si un efecto de moderacion de Sensibilidad da la Justicia desde el

punto de vista del Observador entre Acoso Psicoldgico y Bienestar Psicolégico.

Las conductas negativas y el acoso psicologico estan presentes en las
organizaciones sanitarias y queda reflejado en este trabajo. Que las conductas
negativas predominantes sean de indole laboral, y en concreto relacionada con la
sobre carga laboral y el conflicto y ambigiedad de rol, merece la reflexiéon acerca de
la naturaleza del acoso psicologico en estos contextos. Algunos autores llegan a
cuestionar si esas conductas pueden considerarse acoso dado lo comun que es en
este colectivo. Pero que algo sea muy frecuente no implica que se pueda justificar o

tolerar.

La tesis en mencidén demuestra, que el acoso sexual es una conducta negativa
que se da a través de diversos actos y que se viene desarrollando en diferentes
areas y organizaciones; por lo tanto, se requiere un trabajo en conjunto de todas las
entidades para afrontarla, pues afecta de manera directa al derecho fundamental de
la dignidad del ser humano, por consiguiente, en los propios términos de la
investigacion citada, resulta de significativa importancia sensibilizar al sistema de
justicia desde el punto de vista de las victimas, es decir, buscar una proteccion
juridica frente a los casos de acoso sexual, mas aun si tenemos en consideracion
que existe cierto grupo de personas vulnerables a padecer dichos actos, estas son,

las mujeres adolescentes.
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Gonzalez (2012) en su tesis denominada “El acoso psicologico en el lugar de
trabajo: epidemiologia, variables psicosociales y repercusiones forenses”, para optar
por el grado de doctor por la Universidad Complutense de Madrid-Espafia, el autor
tuvo como principal objetivo alcanzar un mejor conocimiento sobre el acoso
psicoldgico en el contexto laboral dentro de la poblacion activa del pais de Espafia,
especialmente respecto a aquellas caracteristicas que puedan resultar de utilidad al
momento de la exploracion de una supuesta victima de acoso desde el ambito
forense/pericial. Habiendo utilizado una muestra de 2861 sujetos pertenecientes a la
poblacion activa espafnola seleccionados a partir de la aplicacidon conocida en
ciencias sociales como “bola de nieve”, bajo un estudio empirico de naturaleza
transversal, empleandose para ello un disefio de tipo prospectivo, ya que en el
momento de realizar la presente investigacion todos los participantes de la muestra
de estudio definitiva pertenecen a la poblacién activa espanola, siendo los
instrumentos de evaluacién formularios y escalas que compusieron el protocolo de

recogida de datos definitivo, que consistié en un total de siete paginas.

Habiendo arribado a la siguiente conclusion: se desprende la existencia de
caracteristicas habitualmente relacionadas con las conductas de acoso laboral, entre
las que destaca el hecho de que las mujeres constituyen el género mas habitual ante
el padecimiento de supuestos de acoso psicoldgico en su lugar de trabajo, asi como
resulta destacada la administracion publica como un entorno mas frecuente a la hora
de favorecer el mobbing, siendo los sectores de sanidad y hosteleria los mas
afectados, aparentemente, por este fendmeno. Ademas, se ha podido comprobar
cémo los trabajadores con edades comprendidas entre los 31-50 afios son los que
perciben en mayor proporcion este tipo de conductas hostigatorias, pudiendo
consistir el hecho de estar separado o divorciado otro aspecto favorecedor de este
tipo de situaciones. Trabajar en lugares de trabajo con menos de cincuenta
trabajadores, tener un contrato fijo o pertenecer a alguna organizacion sindical se
muestran igualmente como indicadores frecuentes ante el padecimiento de
situaciones de mobbing, cabiendo destacar igualmente que un nivel de estudios

elevado supone, aparentemente, un factor de proteccion ante el fenédmeno. Otros
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aspectos como la nacionalidad o la clase social subjetiva no se han mostrado
relevantes a la hora de explicar su implicacién en los supuestos de acoso laboral,
por lo que aun produciéndoselos fendmenos discriminatorios por motivos racistas o
clasistas en el marco laboral éstos deben ser diferenciados de los supuestos de

acoso laboral propiamente dichos.

Los trabajadores acosados muestran significativamente mayor cantidad de
manifestaciones sintomatoldgicas de diversa indole clinica (p. ej. ansiedad,
depresion, paranoidismo, somatizaciones), siendo asimismo destacadas otras
consecuencias habituales ante este tipo de conductas como son las bajas laborales,
el acudir a tratamiento especializado, el menor interés hacia la actual profesion, la
interferencia en la vida personal del trabajo, el planteamiento a cerca de cambiar de
empleo y la percepcion subjetiva detener un menor apoyo social. Todo ello, supondra
una victimizacion terciaria para aquellos que convivan con una persona con dichas

manifestaciones.

De los datos arrojados en este estudio sugiere la existencia de ciertos factores
de vulnerabilidad en los trabajadores que sufren conductas de acoso en los centros
de trabajo, contando, por ejemplo, con mayor cantidad de antecedentes de baja
laboral asi como de haber recibido tratamientos psicoterapéuticos
psicofarmacologicos previos. Ademas, los trabajadores acosados han mostrado
menores habilidades de tipo socio laboral que los no acosados, situacion que podria
ser favorecedora del establecimiento de conflictos interpersonales que, no siendo
resueltos adecuadamente, supongan el inicio de la dinamica de acoso propiamente
dicha. Igualmente que pese a emplear de forma significativa diversas y variadas
estrategias de afrontamiento, éstas no suponen una solucion efectiva del problema,
situacion manifiesta si atendemos a los mayores indices de sintomatologia clinica

que presentan.

La tesis citada demuestra que las victimas de acoso sexual lo constituyen en

su mayoria las mujeres, éste indicador es importante debido que evidencia un grupo
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de personas que por su condicion resultan ser vulnerables, entonces en la sociedad
resulta necesario que las mujeres tengan proteccion, pues en su mayoria llega a
padecer secuelas dificiles de superar, esto es, dafio psicolégico como ansiedad y

depresion, los cuales afectan de modo grave en su desarrollo personal y profesional.

Salinas (2008) en su tesis denominada “Acoso moral en el Trabajo. Una
perspectiva sociologica”, para optar por el grado de doctor por la Universidad de
Alicante-Espana, la autora tuvo como principales objetivos analizar el proceso del
acoso y sus causas, examina la influencia de los cambios en el contexto social (la
cultura del trabajo) para la manifestacién actual de este fendémeno y estudia y analiza
la influencia de los valores culturales del acosado en el hecho del sufrimiento de los
mismos, en una poblacion constituida por pacientes de una zona de salud
determinada de la Ciudad de Alicante con una muestra de 59 personas para lo cual
ha utilizado una investigacion cualitativa, con la técnica en la recoleccidén de datos

documental y entrevista a profundidad, habiendo arribado a la siguiente conclusién:

Una vez iniciado el acoso en si, se han registrado una serie de acciones que
han sufrido los sujetos de esta investigacidn y que se catalogan en: amenazas,
difamacién, mofa/burla, aislamiento, agresion ideoldgica, agresion sexual, agresion
fisica, agresidbn verbal, denigracion, control inequitativo, correveidile,

cuestionamiento y persecucion.

Estas acciones pueden sufrirlas el acosado/a varias de ellas a la vez. En los
59 casos las acciones de acoso mas frecuentes han sido: denigracién (36),
amenazas (35), aislamiento (24), persecucién (23), agresiones verbales (23),

mofa/burla (18), difamacion (15) y control inequivoco (15).

El trabajo de investigacion citado resalta, que las principales victimas del
acoso lo comprenden las mujeres y el lugar que favorece su desarrollo es en la
administracion publica, por otro lado, especifica como a los sujetos activos, varones

cuyas edades fluctuan entre 31 a 50 anos de edad; ademas, hace mencién a los
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efectos que causa en las victimas que van desde situaciones de ansiedad,
depresién, paranoidismo, somatizaciones, entre otros, lo cual demostraria que es
necesario el desarrollo de un estudio del acoso sexual; a profundidad, que permita
establecer mecanismo para su prevencion y afrontarlo de esa manera, se reduzca
su indice de casos, ademas implementar o mejorar los programas de apoyo dirigido

a victimas de acoso sexual.

Pérez (2013) en su tesis denominada “El acoso sexual laboral a través de la
percepcion social de los agentes implicados en su prevencion y control”, para optar
por el grado de doctor por la Universidad de Valladolid-Espaiia, la autora tuvo como
objetivo sistematizar y ampliar el conocimiento existente sobre el acoso sexual
laboral, y analizar la percepcion social que sobre el acoso sexual laboral tienen los
agentes sociales implicados en su prevencion y control de la provincia de Valladolid,
Por otra parte, el disefio y puesta en marcha de la investigacion se estructura en
cuatro fases diferenciadas. La primera es el establecimiento del marco tedrico y
conceptual, realizado a través de la técnica de analisis documental. La segunda fase
es el analisis del acoso sexual laboral en Espafia, ejecutado mediante el analisis
documental y la explotacion de datos secundarios. Finalmente, la tercera es el
estudio empirico, llevado a cabo con la utilizacion de las técnicas de grupo de
discusion, entrevista en profundidad y encuesta; técnicas dirigidas hacia
organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y trabajadores/as.
Basicamente, la cuarta, la aportacién de conocimientos para la mejora de la
intervencion social en la materia, es el resultado final de todas las anteriores. Con un
enfoque de investigacién del paradigma de complejidad. Habiendo arribado a la

conclusion:

Como hemos tenido ocasion de ver en esta Tesis, fruto de los primeros
trabajos de investigacién sobre el acoso sexual laboral en la década de los ochenta
se concibieron tres principales modelos tedricos, tres formas de entender el
fendmeno. Con el objetivo de caracterizar la realidad del acoso de una forma

simplificada, dichos modelos recogen sus estimaciones sobre las causas, perfiles de
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las victimas, de las personas acosadoras, actos, reaccion de la persona acosada,
reaccion del entorno laboral y consecuencias esperadas. Los estudios tedricos y
empiricos que se han realizado con posterioridad arrojan evidencias sobre cada uno
de esos elementos. Por ello, para analizar la precision de cada uno de los modelos,
hemos procedido a contrastarlos con la realidad analizada a partir de las diferentes
investigaciones cientificas que se han llevado a cabo en diferentes momentos y

contextos.

Todos los modelos tedricos manifiestan que las personas acosadas son
generalmente las mujeres y las acosadoras los hombres. Eso si, cada modelo lo
explica desde su dptica. Desde el sexismo los modelos sociocultural y organizacional
y desde el impulso sexual masculino el modelo biologico. Y en sintonia con esta
interpretacion, todos los estudios realizados evidencian mayores porcentajes de
acoso dirigido a mujeres o directamente excluyen a los hombres del universo de
estudio (Calle et al, 1988; EMER Estudios, 1994; Pernas et al, 2000; INMARK
Estudios, 2007; Ibafiez et al, 2007).

Parte de las consecuencias que tiene el acoso sobre la persona acosada,
estrés, insomnio, depresion, ansiedad, etcétera, pueden verse moderadas por el tipo
de acoso, su duracion, las necesidades econdmicas a las que esté sujeta, el apoyo
social recibido y, de forma muy importante, por la centralidad otorgada al empleo en
su vida (Calle et al, 1988; EMER Estudios, 1994; Pernas et al, 2000; INMARK
Estudios, 2007; Ibafiez et al, 2007).

En el trabajo de investigacion citado, también podemos encontrar que las personas
acosadas son generalmente las mujeres y los acosadores lo constituyen hombres,
no importando el contexto social donde se desarrolle estos actos, asimismo, destaca
como consecuencias, en las victimas de acoso; estrés, insomnio, depresion,

ansiedad, entre otros.
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1.2. Marco teodrico.

1.2.1. Bases teoricas:

La teoria del contrato social.

Uno de los principales exponentes del desarrollo de esta teoria es Hobbes, al

respecto Recaséns (1941), menciond que:

El pensamiento contractualista de Hobbes presenta una vigorosa
caracteristica original. Aparte de que el autor de los tratados De Cive y
Leviatham (1951), enlaza fundamentalmente el pacto con una formulacién
muy elaborada del concepto del estado de naturaleza, previo a la convencion
politica — concebido como situacion de lucha constante y feroz en la que el
conflicto entre los egoismos particulares no reconoce mas instancia que la
fuerza — la teoria pactista de Hobbes ofrece la peculiar caracteristica de que
en ella no se disefian, como en tantas otras, dos contratos: el de asociacion
constitutivo de la comunidad civil y el de traslacion del poder, sino un solo
contrato: el del seforio o sumisidn; esto es, el de designacion del soberano
merced a la cual se funda originariamente el Estado; antes de la proclamacion
del principe no hay mas individuos con libertad o derechos iguales a su
potencia fisica; después existe meramente la monarquia, porque el contrato
tuvo por contenido la renuncia de todos y cada uno de los individuos a aquella
libertad ilimitada que les era propia en el estado de naturaleza en favor del
soberano; y tal renuncia para el contrato sirva de fundamento a la sociedad
politica debe ser entera, incondicionada, pues de otra suerte se recaeria en la
anarquia primitiva, en el torbellino del desenfrenado egoismo individual, y
cabalmente, para evitar esto, todos los hombres deben despojarse de su
derecho originario y transmitirlo integramente a un soberano, que imponga

leyes y establezca lo licito y lo ilicito. (p.193)
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Lo expuesto, nos permite indicar que la teoria contractualista de Hobbes
requiere participacion ciudadana en el sentido que le permita al ser humano
renunciar a su estado de naturaleza, esto es, a su libertad y someterse ante el Estado
para lograr la paz y la defensa de cada individuo, ello sustenta o motiva que el
legislador regule y establezca normas para limitar y proteger derechos, es decir, que
crea un orden de convivencia, de ahi que la teoria del contrato social no es mas que
el acuerdo y compromiso al que se somete cada ser humano con la sociedad;
entonces, en la actualidad para controlar los actos de violencia sexual como el acoso
sexual, resulta necesario limitar dichas conductas, pues con ello lograremos brindar
una proteccién a las mujeres adolescentes que en éste fendmeno social son

comunmente las victimas.

En cuanto a la teoria de Locke, sobre la racionalizacidon del contrato, Recaséns

(1941), nos ilustra al respecto, al plasmar que:

Con John Locke, la teoria no solo recobra con mayor acentuacion su sentido,
fundamento y consecuencias democraticas, sino que ademas recibe un
considerable impulso en su trayectoria hacia la racionalizacion de la idea
pactista, es decir, pierde gran volumen del lastre empirico que implica suponer
el contrato politico como un hecho histérico, y destaca su valor como idea
regulativa. Cierto que Locke todavia escribe el contrato politico, por el que los
hombres salen del estado de naturaleza, como un hecho histérico, como un
suceso real, por cuya virtud los individuos que ya tenian verdaderos derechos
naturales que tutele y organice sus derechos, a cuyo objeto le ceden parte de
los mismos; esto es, consienten ciertas limitaciones. Mas si el investido
contractualmente por el poder abusa del mismo, si no cumple el fin para el
que se le entregd, o si viola el pacto, el pueblo recobra inmediatamente su
soberania originaria; de suerte que Locke acentua superlativamente la
reciprocidad o bilateralidad de la relacién politica de imperio sobre la base
contractual y desde luego admite que la comunidad conserva siempre un

predominio supremo sobre el principe y puede en todo tiempo modificar o
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revocar su ordenacion. Pero el rasgo que precisa destacar en el pensamiento
de Locke es que — aun cuando siga confundiendo, como todos los autores
precedentes, el problema de la justificacién ideal del Estado con el de su
origen histérico y situado el contrato social, que quiere constituir un criterio
para la primera cuestion, como hecho inicial, en la génesis empirica —, el
contrato a pesar de ser considerado como un suceso real, es racionalizado en

su contenido y en sus efectos. (p.194)

Entonces podemos sefialar en base a la teoria de Locke, que el contrato social
viene a representar para el ciudadano frente a la comunidad un pacto, que el Estado
confiere deberes, obligaciones y derechos a las que se tiene que someter, es de ese
modo, que se justifica limitar los actos de las personas, ello trasladandolo al problema
social del acoso sexual, representaria que al ocasionar la conducta del acoso sexual
afectacion en la dignidad de las mujeres, el acosador no estaria cumpliendo sus
deberes impuestos por el Estado frente a los demas, entonces no estarian
cumpliendo con el acuerdo y compromiso de respetar las nhormas morales, pues al
desarrollar dichos actos estan afectando no solo la libertad y tranquilidad de mujeres
adolecentes sino también su dignidad como ser humano; por lo tanto, debe limitarse

al acosador a través de los mecanismos que posee el Estado.

Otro de los principales exponentes de la teoria contractualista, es Juan Jacobo

Rousseau, sobre su desarrollo Recaséns (1941), sefiala lo siguiente:

Y por fin llegamos al momento de plena madurez de la teoria contractualista,
a la formacion de Juan Jacobo Rousseau, cuyas dimensiones geniales en el
pensamiento politico adquieren cada dia mayor relieve. La figura de Rousseau
ofrece excepcionalisimo interés, no soélo por la agudeza y profundidad de sus
teorias, por la enorme y eficaz resonancia histérica que obtuvieron algunas de
ellas, y por el caudal de aspectos no explotados practicamente que aun brinda
su obra, sino ademas por la especial situacion que ocupa en el desarrollo de

las ideas politicas.



35

Adviértase que al tratar del pensamiento de Rousseau sobre este tema viene
solo esencialmente en cuestion su obra El Contrato Social (1762), pues el
Discurso sobre e origen y los fundamentos de la desigualdad entre hombres
(17583), enfoca una cuestion harto diferente; pretenden sea una historia
conjetural, hipotética de la humanidad, un cuadro imaginativo de lo que acaso
pudo acontecer a los primeros hombres en el estado de naturaleza. En
cambio, El Contrato Social aborda el problema de la justificacion filosdéfica del
Estado, y consiguientemente el criterio ideal sobre el mismo. Ya en los
primeros parrafos de El Contrato Social se define con toda claridad que el
asunto se trata de indagar no en el del origen histérico de las sociedades
politicas, y para dejar bien sentado que no es este el tema de su estudio, lo
elude expresamente rechazando la pregunta acerca de la génesis del Estado,
con las tajantes palabras, “Lo ignoro”; y a continuacion, fija el problema que le
interesa: 4Como puede legitimarse, justificarse el Estado, la autoridad
politica? La respuesta a este interrogante es el contenido de la obra. Queda,
pues, rotundamente descartado, desde un principio, que al hablarse de
contrato social, se refiera a un acontecimiento histérico; pero a mayor
abundamiento, en otra ocasién dice del contrato social en forma explicita “que
probablemente no ha existido nunca”.

El contrato social es la idea que sefiala como debe ser constituido el orden
juridico, para que los derechos que el hombre tiene por naturaleza sean
conservados integros en la organizacion social, a cuyos beneficios de ningun
modo quiere renunciar Rousseau.

El contrato social es la respuesta al problema basico del orden politico que
Rousseau enuncia en los siguientes términos: “encontrar una forma de
asociacion que defienda y proteja con toda la fuerza comun a la persona y los
bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no
obedezca, sin embargo, mas que a si mismo, y quede tan libre como antes”.
Claro es que probablemente jamas haya existido semejante contrato; pero su
contenido, sin haber sido enunciado explicitamente, constituye la base ética

de toda sociedad, el fundamento deontoldgico que justifica la comunidad civil,
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el principio ideal del Estado. Cuando se viola esta norma, se deshace el
estado civil y se regresa al primitivo estado natural. Los derechos de libertades
e igualdades no dependen, por consiguiente, de que efectivamente se haya
celebrado un contrato en el que queden garantizados, sino que son
cabalmente la base o punto de partida de la idea del contrato como
justificacion de la sociedad politica. Esto es, el Estado debe superponerse,
como su hubiera tenido su origen en el contrato, para que aquellos derechos

fundamentales sean reconocidos y salvaguardados. (p.194).

Queda claro, que resulta de suma importancia un reconocimiento del pacto
entre la sociedad y el Estado debido que consolida la proteccién de los derechos
fundamentales, lo que de manera formal justifica dicho acuerdo, esto es del pacto

arribado.

Dentro de los principales exponentes de la teoria contractualista, también
hallamos a Immanuel Kant, quien concebia a dicha teoria como la que hace posible
garantizar los derechos fundamentales a través de la instauracion del derecho

publico, para esto Recaséns (1941), indica:

La teoria del contrato social aun fue objeto de una nueva reelaboracion, se la
dio Kant, siguiendo y depurando las directrices de Rousseau, por quien sentia
fervorosa admiracion. En realidad, Kant enuncid, en términos mas rigurosos y
claros, las ideas que en Rousseau aparecen a veces borrosas por efecto de
su estilo impreciso, y del predominio de la intuicién y el atisbo genial sobre la
severa estructuracion logica. Kant subrayé que el contrato social es una idea
regulativa de la razon practica. Esto es, indica que el Estado debe ser
constituido segun la idea de un pacto; es un teorema racional para contrastar
la justificacion de la autoridad. EI concepto de voluntad general de Rousseau
se perfila y adquiere mayor nitidez en Kant; se presenta como voluntad pura,
esto es, como voluntad regida exclusivamente por la pura razén, por la idea

de la universalidad del acto, a diferencia y en oposicion del arbitrio, o voluntad



37

casual determinada por el capricho particular. Los sujetos que concluyen el
pacto social no son los hombres considerados en cuanto a su yo empirico,
fenomeénico, sino entes de razén pura, es decir, el contratante no es el homo
phaenomenom con sus apetitos particulares, sino el homo noumenon. No
pone en las clausulas del contrato este o el otro deseo contingente, sino
aquello que es consiguiente de su esencia racional, se entiende que el hombre
contraté para aquello que racionalmente le conviene y debid, por lo tanto,
aceptar. Y asi es claro que no se admite la posibilidad de que nadie se
sustraiga al pacto social; el ingreso en €l es coactivo. En cambio, la teoria de
Rousseau de lineas menos rigurosas exigia unanimidad para el contrato
social, si bien exclusivamente para éste y no para las leyes ulteriores,
Rousseau estimaba que cada cual es libre de entrar en la comunidad; aunque
desde luego los disconformes no invalidad el pacto, sino que simplemente
quedan fuera de el. Pero hay punto en la teoria de Kant implica un retroceso
en el desarrollo del pensamiento politico anterior, la limitacidén, casi negacion
del derecho de rebelidn contra el tirano; esta restriccion representa una
incongruencia en el organismo sistematico de toda la doctrina y
probablemente no ha de atribuirse a un rasgo de temperamento individual de
Kant, sino a una razén del ambiente politico del luterismo saturado de espiritu

autoritario. (p.202)

Podemos rescatar, de la cita que el pacto social da origen a la sociedad, con el fin
de proteger y garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos que hagan
posible una vida en comun con un minimo de paz y armonia, es asi que el hombre
es considerado como un ser libre pero debe respetar la ley, razén por la que se habla
del Estado de naturaleza al Estado Social en el que se debe respetar el deber y la
obligacion pero a este reconocimiento se le agrega la ley racional como una forma
de conducta calificada, entonces se justifica la ley como un deber motivo para la
voluntad; en otros términos, el Estado debe ser constituido como un pacto y de un
modo racional para explicar su autoridad. En sintesis, los autores antes citados con

el reconocimiento del Estado Social, buscan asegurar el orden social y la
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subordinacion del ciudadano, desde un punto de vista del control de la sociedad que

permita la existencia del Estado y el respeto de su poder por el hombre.

La teoria del control social.

En el presente apartado, se cita y analiza algunas reflexiones de la teoria del
control social, a fin de determinar la base conceptual sobre la cual se desarrollara la

presente investigacion.

Es innegable que el ser humano no puede vivir de modo aislado, de ahi la
necesidad de que el Estado a través de su autoridad asuma el control de la sociedad,
que permita la simple supervivencia de los seres humanos, es decir, la vida social
bajo normas y reglas de convivencia, no olvidemos que entre los fines del Estado se
encuentra la seguridad publica de la sociedad; pues bien, el concepto de Estado fue
evolucionando y de modo paralelo se desarrollaron diversas teorias y corrientes de
la criminologia para asegurar la autoridad del Estado, tal como lo mencioné Orellana
(2010, pag. 6).

Para entender mejor la teoria del control social, hallamos que Lépez (2014),

nos indica lo siguiente:

El control social puede definirse de una forma genérica como el conjunto de
instituciones, estrategias y sanciones sociales que pretenden garantizar el
sometimiento del individuo a las normas sociales o leyes imperantes,
generalmente dichos mecanismos actuan en el individuo de una forma
inconsciente ya que las ha aprendido durante el proceso de socializacion.
Durante la infancia, en el proceso de socializacién el individuo aprende e
interioriza lo que en su sociedad y cultura se considera o no apropiado, mas
tarde también aprendera cuales son los comportamientos que se consideran

delictivos y penados por las leyes vigentes. (p. 3)
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Ahora bien, para tener un mayor alcance sobre el denominado control social,

debemos recurrir a Mufioz (1999), quien nos ilustra al sefalar que:

El control social es una condicion basica de la vida social, pues a través de él
se asegura el cumplimiento de las expectativas de conducta y los intereses
contenidos en las normas que rigen la convivencia, confirmandolas y
estabilizandolas contrafacticamente, en caso de su fluctuacion o
incumplimiento, con la respectiva sancidn impuesta en una determinada

forma o procedimiento. (p.10)

A nuestro entender el control social, vendria a representar un mecanismo del
cual dispone el Estado no solo para asegurar su autoridad, sino también para
asegurar el control de la sociedad con el sometimiento de los ciudadanos, quienes
deberan respetar y hacer cumplir las normas. También es conveniente citar a Bustos
y Hormazabal (1997), los mismos que nos menciona del concepto del control social,

al expresar:

Bajo el concepto de control social se comprenden los recursos de que
dispone una sociedad determinada para asegurarse de la conformidad
de los comportamientos de sus miembros a un conjunto de reglas vy
principios establecidos, asi como las formas organizadas con que la sociedad

responde a sus transgresiones. (p.15)

Entonces, lo que podemos sefalar es de que el Estado dispone como una
herramienta del control social, para que los ciudadanos mantengan una conducta
aceptada y su incumplimiento ameritara una sancién que impondra por el poder
estatal que ostenta, en consecuencia, estariamos antes dos elementos ligados, el
primero, referido a la prevencién de ciertas conductas con el establecimiento de
normas y el segundo, referido a la sancion por el incumplimiento normativo, de modo,
que se restablezca el orden y se encamine la conducta al cause pre establecido. De

ahi, que Munoz (1985, pag. 37), mencione que “Dentro del control social la norma
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penal, el sistema juridico penal, ocupa un lugar secundario, puramente confirmador
y asegurador de otras instancias mucho mas sutiles y eficaces”, respecto a la
importancia del control social, ésta se fundamenta en que los ciudadanos que
conforman una sociedad no podrian conllevar una vida en comun, de ahi que el
citado autor explique, que “El control social es una condicion basica de la vida social.
Con el se aseguran el cumplimiento de las expectativas de conducta y los intereses
contenidos en las normas que rigen la convivencia”, de modo, que no seria posible

una sociedad sin que posea como mecanismo el control social.

Existen diversos autores que desarrollaron la teoria del control social y segun

menciond, Orellana (2010), al expresar, que:

La vision de criminélogos que se centra en aspectos externos de seguridad,
dieron lugar a las llamadas teorias “del control social” cuyo principal exponente
aparece con el trabajo de Hirschi “Causes of Delinquency” quien parte de la
consideracion de que cualquier, persona, ante circunstancias propicias, puede
cometer un acto delictivo, y que aquello que lo evita son las instituciones. (p.
17)

La teoria del control social informal de Hirschi (1969, pag. 16) también denominada
teoria de los vinculos sociales, segun la cual “Las acciones delictivas se producen
cuando la vinculacién de los individuos a la sociedad es débil o esta rota”, entonces,
es posible sefalar que el control social seria un mecanismo con el cual el Estado
ejerce dominio sobre los ciudadanos para lo cual es utilizado distintos dispositivo
politicos y juridicos, en éste ultimo se encuentra el derecho penal, ello seria asi, en
tanto segun menciona Mufioz (1985, pag. 36), “el Derecho Penal, no es mas que la
parte visible, la mas tétrica y terrible quizas, del iceberg que representan los diversos

mecanismos de control del individuo en la sociedad”.

Para mejor entendimiento, es pertinente citar a Orellana (2010), pues expresa

que:
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La Criminologia Critica busca esclarecer la realidad social del fenbmeno
criminal, de tal suerte que se pongan en evidencia los procesos de
criminalizacién y victimizacion, que se presentan como condiciones de
violencia estructural e institucional inherentes a los actuales mecanismos

de control social. (p.21)

Asi también, puede considerarse como medios que permite la sumision a la
libertad absoluta, tal como lo sefiala Villavicencio (1990, p 21) al afirmar que “no
siempre se les puede atribuir sélo esta finalidad, pues también pueden servir como
instrumentos de opresion o sometimiento por parte de los grupos que detentan el
poder”. En ese escenario, podemos indicar que el control social, esta representado
como su denominacion lo indica como un factor de control, observacion, vigilancia,
orientacion, que permita llevar a los ciudadanos una vida en comun, de respeto y

reconocimiento a las normas y derechos fundamentales.

No obstante, debemos indicar que existe cierto inconveniente esto si nos
traslados a un Estado conformado por diversas culturas y por ende sujetas a ciertas
costumbres, por lo tanto, ;Cual seria la manera que operaria la teoria del control

social?, Villavicencio (1990) frente a esto senala que:

el Peru es un Pais pluricultural, lo que origina que existan otros mecanismos
naturales de regulacion social con caracteristicas propias, que adquieren
formas naturales de solucién de conflictos de acuerdo a su ubicacién
geografica, cultura y costumbres, como sucede por ejemplo en las
Comunidades andinas y amazonicas, rondas campesinas, pueblos jovenes

en sectores urbanos, etc. (p.23)

Por ello, indica Bustos (1990, pag. 6) el planteamiento del Estado social de

derecho trae como consecuencia la necesidad de vinculacién social entre policia y
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comunidad y, por ello, el requerimiento de asuncion por parte de la policia, de

valores de asistencia social a todos los niveles.

A modo de justificacion de la intervencion del Derecho Penal, consideramos

preciso citar a Mufioz (1985), quien nombrando a Marx, indica, que:

Histéricamente, el orden social se ha mostrado como incapaz e insuficiente
para conseguir por si solo el grado de coaccidn necesario para que los
ciudadanos respeten sus normas. En algun momento historico, el grupo
social recurre a un medio de coaccidon mas preciso y vigoroso que es el orden
juridico. Titular de ese orden juridico es el Estado que se presenta como el
producto de una correlacion de fuerzas sociales existentes en un momento
histérico determinado. El orden juridico y el Estado no son mas que el reflejo
o superestructura de un determinado orden social incapaz por si mismo de
asegurar el sistema econdmico de produccion que la correlacion de fuerzas

sociales necesita en ese momento historico determinado. (pag. 44)

Las consideraciones expuestas, demostrarian que es necesario en cualquier
sociedad un control social para el orden y respeto de los derechos fundamentales
de cada individuo que permita la convivencia pacifica, para ello sera también
necesario utilizar como sistema represivo el Derecho Penal pensando en los
intereses individuales como colectivos, garantizado la proteccion de los derechos
fundamentales y sancionando a los que trasgreden y violan las normas
establecidas, Hurtado y Prado (2011, pag. 9), sefalan al respecto; “El derecho penal
es uno de los medios de control social, el mismo que esta constituido tanto por
modelos culturales y simbolos sociales como por actos mediante los cuales dichos

simbolos y modelos son determinados y aplicados”.
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Antecedentes del acoso sexual:

Previamente debemos sentar que existe normativa no solo nacional sino
también internacional que se enfocd en el acoso sexual, pero debemos advertir que
en la definicion como conducta existe cierta confusion, pues se considera al acoso
sexual como hostigamiento sexual, pasando por desapercibido que el primero
vendria hacer una especie del segundo, en tanto, que en éste ultimo las conductas
se caracterizan por ser persistentes. Asi, en la Casacion N°3804-2010 (2013)
emitida el 8 de enero del 2013 por la Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, al definir el acoso

sexual, sefiala lo siguiente:

Definicion de hostigamiento sexual.- En la doctrina existen diversas formas
de definir el hostigamiento sexual, sin embargo, este Supremo Tribunal,
siguiendo a BALTA considera que: “el acoso sexual es toda conducta o
comportamiento de caracter sexual que no es bienvenido por la persona a la
que se dirige, y que tiene como propdsito o efecto afectar negativamente sus
términos y condiciones de empleo.

En nuestro derecho positivo encontramos que el texto original de la Ley
N°27942 en su articulo 4° define el hostigamiento sexual tipico o chantaje
sexual de la manera siguiente: “El hostigamiento sexual tipico o chantaje
consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual no
deseada y/o rechazada, realizada por una o0 mas personas que se
aprovechan de una posicion de autoridad o cualquier otra situacion
ventajosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por
considerar que afectan su dignidad asi como su derechos fundamentales”.
Posteriormente, la modificatoria del articulo 4° introducida por el articulo 1°
de la Ley N°29430, publicada el 8 de noviembre del 2009, estableci6 los
conceptos siguientes: “4.1 El hostigamiento sexual tipico o chantaje sexual
consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual o

sexista no deseada o rechazada, realizada por una o0 mas personas que se
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aprovechan de un posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion
ventajosa, en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por
considerar que afectan su dignidad, asi como su derechos fundamentales.
4.2 El hostigamiento sexual ambiental consiste en un conducta fisica o verbal
reiterada de caracter sexual o sexista de una o mas personas hacia otras con
prescindencia de jerarquia, estamento, grado, funcion, nivel remunerativo o
analogo, creando un clima de intimidacién, humillacién u hostilidad.

Elementos constitutivos del hostigamiento sexual.- Para que se configure el
hostigamiento sexual es necesario que se presenten los elementos
siguientes: a) Conducta relacionada con temas de caracter sexual: estos
comportamientos pueden ser apreciaciones relacionadas con el aspecto
fisico de la persona hostilizada, con referencia expresa al tema sexual o
subliminalmente relacionado con el mismo; la formulacién de bromas
relacionadas con el sexo, enviar cartas comunicaciones, mails o cualquier
otra forma de comunicaciones escrita u oral que tenga relacién con el tema
sexual, también seran actos de hostigamiento sexual llamadas innecesarias
a que se presente ante el acosador la persona acosada o exposicion ante
ésta de materiales de caracter sexual; finalmente también se considerara
como actos de hostilidad sexual los roces, tocamientos, caricias, saludos no
deseados por el hostilizado asi como que el acosador ejerza algun tipo de
autoridad sobre los trabajadores bajo su dependencia para hacerse invitar o
participar en eventos, reuniones sociales, actividades deportivas u otras en
la que sabe que participara o estara presente la victima de la hostilidad
sexual. b) conducta no bienvenida: La victima debe rechazar la conducta
acosadora, pues, si la propicia o acepta no configura la misma. El rechazo a
la conducta acosadora puede ser directo, cuando el acosado en forma verbal
o escrita manifiesta su disconformidad con la actitud del acosador, pero el
rechazo también puede ser de caracter indirecto cuando la victima rechaza
al acosador con respuestas evasivas, dilatorias u otra clase de actitudes de
cualquier naturaleza que demuestran su disconformidad con las

proposiciones del acosador: c) Afectacion del empleo: Debe existir la
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posibilidad real que, el sujeto acosador afecte negativamente el empleo de la
persona afectada, esta afectacion puede consistir en la amenaza de pérdida
del empleo o beneficios tangibles, o a través del ambiente hostil en el trabajo
que, obliga al trabajador a laborar en condiciones humillantes:

En nuestro ordenamiento positivo encontramos que el texto original de la Ley
N°27942 regulaba los elementos constitutivos del hostigamiento sexual en
los términos siguientes; “Para que se configure el hostigamiento sexual debe
presentarse alguno de los elementos constitutivos siguientes: a) El
sometimiento a los actos de hostigamiento sexual es condicion a través del
cual la victima accede, mantiene o modifica su situacion laboral, educativa,
policial, militar, contractual o de otra indole”. b) El rechazo a los actos de
hostigamiento sexual genera que se tomen decisiones que conlleven a
afectar a la victima en cual a su situacion laboral, educativa, policial, militar,
contractual o de otra indole de la victima”. Posteriormente la modificatoria del
articulo 5° introducida por el articulo 1° de la Ley N°29430 establecié respecto
de los elementos constitutivos del hostigamiento sexual lo siguiente; Para
que se configure el hostigamiento sexual debe presentarse alguno de los
elementos constitutivos siguientes: a) El sometimiento a los actos de
hostigamiento sexual es la condicion a través del cual la victima accede,
mantiene o modifica su situacién laboral, educativa, policial, militar,
contractual o de otra indole. b) El rechazo a los actos de hostigamiento sexual
genera que se tomen decisiones que afectan a la victima en cuanto a su
situacion laboral, educativa, policial, militar, contractual o de otra indole de la
victima. c¢) La conducta del hostigados, sea explicita o implicita, que afecte el
trabajo de una persona interfiriendo en el rendimiento en su trabajo creando
un ambiente de intimidacion, hostil u ofensivo.

3) Clases de hostigamiento sexual.- Segun el autor venezolano CARBALLO,
el acoso u hostigamiento sexual es susceptible de reconocerse en un doble
plano: a. De un lado, un nucleo esencial que estaria compuesto por aquellas
conductas que configuran un chantaje sexual o acoso sexual bajo la

modalidad quid pro quo, donde prevalido de su posicién o status, en esferas
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0 ambitos jerarquizados — como es la empresa — el transgresor pretende
obtener favores sexual de quien — razonablemente — puede temer
retaliaciones de cualquier especie, que afectan su ingreso, estabilidad o
desarrollo en la productiva, en el supuesto que resistiere las pretensiones
que son dirigidas. Como se observa, el sujeto activo del acoso sexual quid
pro quo debera — siempre — ostentar poderes de direccidon o dominio sobre la
victima que permitan presumir, razonablemente, la eficacia de la coaccion
ejercida explicita o implicitamente; y b. de otro lado, admite contenidos
secundarios o periféricos, que consisten en un cumulo de conductas — de
caracter sexual — idéneas para configurar un medio ambiente de trabajo que
pudiere resultar hostil o humillante a la victima (acoso sexual ambiental o
entorno de trabajo hostil por motivos sexuales). De este modo, el sujeto activo
del acoso sexual — el acosador —, al lado del empleador y sus representantes,
suele ser un comparfero de trabajo en condiciones jerarquicas idénticas o
incluso inferiores a la victima —, o un cliente. Asi, lo relativo al entorno de
trabajo hostil por motivos sexual se vincula estrechamente a la
responsabilidad que recae en el empleador como director y organizador del
proceso productivo; comprometiéndola siempre que éste las tolere o, por lo
menos, cuando debiendo conocerlas no despliegue sus poderes de direccion
para erradicarlas y eventualmente prevenirlas.

4) Ambito espacial de aplicacion de las normas sobre hostigamiento sexual
en el empleo.- El contenido normativo de las presente Ejecutoria, por ser
expedida en un proceso donde se discute la sancién aplicada conforme a la
legislacién propia del Derecho del Empleo Publico, alcanza a los Poderes del
Estado: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, todos los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Universidades y todas

las instituciones publicas de cualquier indole. (p.4-8)

Hemos podido observar la casacion citada que para definir el acoso sexual,

se menciona a la Ley N°27842, articulo 4° el cual define al hostigamiento sexual, y
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sus modificatorias, ademas desarrolla los elementos constitutivos del hostigamiento
sexual, para concluir, sefialando a un acoso y/o hostigamiento sexual, lo interesante
de la casacion citada es que nos permite diferenciar una conducta de otra, lo que
resulta de suma importancia teniendo en cuenta que entre ambas conductas existen

diferencias conforme veremos mas adelante.

Pues bien, en lo que respecta al acoso sexual, tema de estudio del presente
trabajo de investigacion encontramos en el ambito internacional, segun nos ilustra
Kurczyn (2002, p. 312) que; “Para la OIT, acoso sexual es toda conducta de caracter
sexual no deseada que de acuerdo con la percepcion razonable del receptor,
interfiere en su trabajo, se establece como condicién de empleo o crea un entorno
de trabajo intimatorio, hostil u ofensivo”; ademas, citando a Aberthard, mencion6

que:

La Comision Europea relativa a la dignidad de la mujer y del hombre en el
trabajo, algunos Convenios adoptados por la OIT y estudio de los Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la misma organizacion,
consideran como acoso sexual una conducta de naturaleza sexual u otros
comportamientos, verbales o no verbales, basado en el sexo (insultos,
observaciones, chistes, insinuaciones, comentarios inadecuados sobre la
persona, su manera de vestir, su fisico, su edad, invitaciones impertinentes,
miradas lascivas, contactos fisicos innecesarios); que afectan la dignidad en
el trabajo, son indeseados, irrazonables y ofensivos, cuyo rechazo repercute
en las decisiones de acceso a la formacion profesional y al empleo, a la
continuacion en el mismo, al rendimiento laboral, a los ascensos, el salario o
cualesquiera otras decisiones relativas al empleo, asi como cuando el
entorno laboral se hace intimatorio, hostil o humillante para la persona que

es objeto del mismo. (p.312)

Lo que permite sostener que la conducta del acoso sexual, son todos

aquellos actos con contenido sexual, que afectan la dignidad de la persona por
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ofensivos y contrarios a la moral y las buenas costumbres, la cual debe ser
rechazada y no admitida en nuestra sociedad. A mayor abundamiento de los
antecedentes del acoso sexual, Ibafiez, Lezaun, Serrano y Témas (2007), nos

mencionaron, que;

En el marco de Naciones Unidas: El documento Estrategias de Nairobi para
el Progreso de las Mujeres (1985) establece que los Estados deben tomar
las medidas para impedir el acoso sexual en el trabajo; en el afio 1982 el
Consejo Econdmico y Social de la ONU aprobd una Declaracion sobre
Violencia contra las mujeres en la que se incluia expresamente el acoso
sexual y la intimidacién en el lugar de trabajo; la IV Conferencia de Naciones
Unidas sobre la Mujer (Beijing, 1995) aprobo la Plataforma de Accidon que
también incluye la erradicacion del acoso sexual; y la Resolucion de la
Asamblea firmada en Nairoibi, 12 de mayo de 2006, sobre la forma en que
los parlamentos pueden y deben promover medios eficaces para combatir la
violencia contra la mujer en todos los ambitos.

La OIT ha aprobado dos resoluciones en las que se refiere al acoso sexual
de forma expresa: La Resolucion sobre la Igualdad de Oportunidades y de
Trato para los trabajadores y las trabajadoras en el Empleo (1985) y la
Resolucién sobre la Accion de la OIT para las trabajadoras (1991).

La normativa europea, a través de diversas Directivas en materia de
discriminacion por razén del sexo, incluye la referencia expresa en su
regulacién al acoso sexual y comprometen a los diversos Estados miembros
a abordar esta situacién de acoso sexual. El llamado informe de Rubenstein
sirve de preludio a una serie de directivas y resoluciones sobre la materia.
(Rubenstein, Michael, The Dignity of Women at Work, Bruxellles, 1998).
(p.73-74).

Lo expuesto, evidencia que al ser de tal magnitud la gravedad y las
consecuencias del acoso sexual, ha llamado severamente la atencidén de diversos

organismos e instituciones internacionales, situacidn a la que no podemos ser
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ajenos si tenemos en cuenta el incremento de casos de tal indole; por lo que,
debemos concientizar no solo al pueblo peruano sino también al Estado para que a
través de las diversas instituciones que la conforman, tomen las medidas de

prevenciéon y sancién necesarias.

Delimitaciéon conceptual del acoso sexual:

El Congreso de la Republica del Peru (2015) mediante Ley N° 30314 - Ley
para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios publicos, define al acoso

sexual callejero como:

La conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacion sexual, realizada
por una 0 mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean y/o
rechazan estas conductas por considerar que afectan la dignidad, sus
derechos fundamentales como la libertad, integridad y libre transito, creando
en ellas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacién o un ambiente

ofensivo en los espacios publicos.

Para una mayor aproximacion de la delimitacion conceptual del acoso sexual,

consideramos oportuno citar a Fernandez (2008), quien senal6 que:

El acoso en general es un comportamiento cuyo propdsito o efecto es la
vulneracion de la dignidad o la degradacién o humillacion del empleado. En
cambio el acoso sexual, es la discriminacion en atencion al género que
estriba en las conductas de indole sexual no aceptadas o que se conectan
con el género del empleado cuyo propoésito o efecto es la vulneracion de la
dignidad o la degradacion o humillacion del empleado, siendo sus

componentes la violencia, los hechos verbales o fuera de lo oral. (p.339).
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La proteccion juridica de la mujer adolescente en el Peru:

En nuestra investigacion hallamos el Proyecto de Ley que sanciona el acoso
laboral N°3628/2013-CR, suscrito por los congresistas del Grupo Parlamentario
Union Regional (2013), en el cual se cita a Sanchez y Larrauri (2000), quien senala

lo siguiente:

establecen que a diferencia de lo que ocurre en el ambito penal, la figura de
acoso sexual no es un sancidén ante un peligro abstracto contra la libertad
sexual, sino una manifiesta vulneraciéon del derecho a la dignidad, a la
intimidad, a la salud laboral y a la no discriminacion por razén de sexo, no
pareciendo légico que queden eximidas toda una serie de conductas que, por
mas sutiles que lleguen a considerarse pueden atentar igualmente contra
tales derechos y generar un ambiente laboral hostil e intimidatorio, pudiendo
incluso articularse como acto preparatorio de un hostigamiento sexual

expreso. (p.4)

Asimismo, En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de Prevencion,
Atencién y Sancion al Acoso Sexual en los Espacios Publicos y de Reforma del
Cddigo Penal N°3539/2013-CR, presentado por el Grupo Parlamentario Accién
Popular (2013, p.8), se menciona que segun el Observatorio de la Criminalidad del
Ministerio Publico, las mujeres son las principales victimas de acoso sexual. Mas
del 40% de las personas que manifestaron que en los ultimos 6 meses le ocurrid
alguno de los siguientes evento, silbidos, miradas persistentes e incomodas, ruidos
de besos, gestos vulgares, roces incomodos y frotamientos en transportes publicos
y/o espacios congestionados, comentarios e insinuaciones de tipo sexual, fue

tocada manoseado sin su consentimiento y fue parte de exhibicionismo.

También, en la legislacion nacional hallamos la Ley N° 27942, Ley de

Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual (2003), promulgada por el
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Congreso de la Republica, la cual definia al hostigamiento sexual o chantaje sexual

como aquella:

conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual no deseada y/o
rechazada, realizada por una o0 mas personas que se aprovechan de una
posicidon de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa, en
contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que

afectan su dignidad asi como sus derechos fundamentales.

Posteriormente, la citada ley fue modificada por la Ley N°29430, publicada el
8 de noviembre del 2009, en el cual definia al hostigamiento sexual o chantaje

sexual como:

la conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual o sexista no
deseada o rechazada, realizada por una o mas personas que se aprovechan
de una posicidén de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacién ventajosa,
en contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por

considerar que afectan su dignidad, asi como sus derechos fundamentales.

Por otro lado, el Congreso de la Republica del Peru (2015), en la Ley N°30114 —
Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en los espacios publicos, promulgada
el 26 de marzo del 2015, ademas de determinar las competencias de los sectores

involucrados, define al acoso sexual en el articulo 4°, como:

La conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién sexual realizada por
una o mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan
estas conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos
fundamentales como la libertad, la integridad y el libre transito, creando en
ellas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente

ofensivo en los espacios publicos,

Asimismo, en la busqueda de proteccion de la mujer frente a toda forma de

violencia, el Congreso de la Republica del Peru (2015) aprobé la Ley N°30364, Ley
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para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar, promulgada el 23 de noviembre del 2015, siendo el objeto de la

ley conforme el articulo 1°, el siguiente:

La presente Ley tiene por objeto prevenir, erradicar y sancionar toda forma
de violencia producida en el ambito publico o privado contra las mujeres por
su condicion de tales, y contra los integrantes del grupo familiar; en especial,
cuando se encuentran en situacidon de vulnerabilidad, por la edad o situacion
fisica como las ninas, nifos, adolescentes, personas adultas mayores y

personas con discapacidad.

Para tal efecto, establece mecanismos, medidas y politicas integrales de
prevencion, atencidn y proteccion de las victimas asi como reparacion del
dafo causado; y dispone la persecucion, sancidn y reeducacion de los
agresores sentenciados con el fin de garantizar a las mujeres y al grupo
familiar una vida libre de violencia asegurando el ejercicio pleno de sus
derechos.
He aqui la importancia, de la presente ley, pues considera prevenir, erradicar y
sancionar toda forma de violencia producida en el ambito publico y privado, en
especial cuando se encuentren en situacion de vulnerabilidad por la edad o situacion
fisica de las adolescentes, entonces queda claro que ésta ley llenaria el espacio
dejado por la ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en los espacios publicos,
(2015) que no contemplaba el acoso sexual en los espacios privados, tampoco la
vulnerabilidad de las mujeres por su edad, vale decir, las adolescentes; sin
embargo, no podemos pasar por desapercibido que en la ley citada, no hace la
distincidon entre acoso y hostigamiento sexual; sin perjuicio de ello, no podemos
restarle importancia a la ley aludida, en tanto representa un avance en la busqueda
de la proteccién de la mujer frente a cualquier tipo de violencia entre las cuales se
encuentra el acoso sexual, siendo ésta ley la que de manera taxativa asi lo

establece en su articulo 5°;
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La violencia contra las mujeres es cualquier accion o conducta que les causa
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico por su condicion de
tales, tanto en el ambito publico como en el privado. Se entiende por violencia

contra las mujeres:

a. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer. Comprende, entre otros,

violacién, maltrato fisico o psicolégico y abuso sexual.

b. La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier persona
y comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otro lugar.

c. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del Estado, donde quiera

que ocurra.

Hemos observado que el acoso sexual no es un fendmeno que solo se ha
desarrollado en nuestro pais, siendo un problema que atafie a todos los paises de
ahi que en algunos se ha efectuado su regulacién en algunos casos en el campo
laboral y en otros en el ambito penal. A las luces de una sociedad moderna no
podemos dejar que las buenas costumbres y valores, sean olvidados, por lo que, el
primer punto de partida para afrontar el acoso sexual debe iniciarse a través de la
educacioén, con ello estariamos en una etapa de preparacion y prevencion, luego
acudir a sanciones, con el fin de llevar el mensaje no solo para el acosador sino
también para cada individuo del rechazo definitivo del acoso sexual, ademas esta
labor no podra efectuarse sin la ayuda del Estado, aca radica lo interesante de no

solo promulgar leyes, sino que estas sean eficaces.
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Cuadro de legislacion comparada sobre el acoso sexual.

LEGISLACION COMPARDA SOBRE ACOSO SEXUAL

PAIS

LEGISLACION

Suiza

En 1981 una prohibicion de discriminacion fue incluida en la Constitucion Federal (articulo 4,
paragrafo 2), prohibicién que, a pesar de la reforma constitucional, se mantuvo ahora en el articulo
8, paragrafo 2. Por su parte, la Ley Federal sobre la Igualdad de Género, de fecha 24 de marzo de
1995, establece varios tipos de prohibiciones, tanto en el ambito laboral (Ley del Empleo, articulo
6, paragrafo 1) como en el Cddigo Penal (articulo 182-2). La mencionada norma define al acoso
sexual como cualquier conducta de naturaleza sexual o cualquier otra conducta atribuible al motivo
de género que ataca la dignidad humana de hombres y mujeres en el centro de trabajo. Esto incluye
expresamente las amenazas, las promesas de beneficios, la aplicacion de coercién y el ejercicio de
presion para lograr una acomodacion de naturaleza sexual.

Reino
Unido

La ley contra Discriminacion de 1975 fue modificada en 1986 para incluir el acoso sexual como una
forma de discriminacion. De acuerdo con esa modificatoria, el acoso ocurre donde hay conducta no
querida sobre la base del sexo de una persona o una conducta sobre la naturaleza del sexo y esa
conducta tiene el propdsito o efecto de violar la dignidad de las personas o de crear una intimidacion,
hostilidad, degradacién, humillacién o un ambiente ofensivo para ella. Sin embargo, la ley de
igualdad de 2005 derogd estas normas recogiendo — claro esta — el acoso sexual (sexual
harassment) como supuesto de discriminacion de género.

Espafia

El Codigo Penal espafiol en el articulo 185 establece que: el que ejecutare o hiciere ejecutar a otra
persona actos de exhibicién obscena ante menores de edad o incapaces, sera castigado con la
pena de prisidn de seis meses a un afio o multa de 12 a 24 meses.

Australia

Existe una Ley contra la Discriminacion Sexual de 1984 que define el acoso sexual como “una
conducta de naturaleza sexual no querida, en circunstancias en que una persona razonable,
habiendo tomado conciencia de todas las circunstancias, habria anticipado que la persona acosada
seria ofendida, humillada o intimidada”.

Chile

El articulo 373 del Cddigo Penal sefiala que “Los que de cualquier modo ofendieren el pudor o las
buenas costumbres con hechos de grave escandalo o trascendencia, no comprendidos
expresamente en otros articulos de este Codigo, sufriran la pena de reclusion menor en sus grados
minimos a medio”.

Guatema
la

El articulo 195 del Cédigo Penal establece que “Quien, en sitio publico o abierto o expuesto al
publico, ejecutare o hiciere ejecutar actos obscenos, sera sancionado con multa de doscientos a
dos mil quetzales”.

Venezue
la

El Articulo 382 del Cddigo Penal prescribe que “Todo individuo que, fuera de los casos indicados
en los articulos precedentes, haya ultrajado el pudor o las buenas costumbres por actos cometidos
en lugar publico o expuesto a la vista del publico sera castigado con prision de tres a quince meses.
El que reiteradamente o con fines de lucro y para satisfacer las pasiones de otro, induzca, facilite o
favorezca la prostitucion o corrupcién de alguna persona, sera castigado con prision de uno a seis
afos. Si este delito se cometiere en alguna persona menor, la pena se aplicara entre el 65 término
medio y el maximo”.

Brasil

El articulo 233 del Cadigo Penal establece que “Practica acto obsceno en lugar publico o abierto o
expuesto al publico: Pena — detencion de 3 (tres) meses a 1 (un) afio o una multa. Escrita u obsceno
objeto”.

Bolivia

El articulo 323 del Codigo Penal prescribe que “El que en lugar publico o expuesto al publico
realizaré actos obscenos o los hiciere ejecutar por otro, incurrird en reclusion de tres meses a dos
afos”.

Ecuador

El Codigo Penal presenta los siguientes articulos:

Art.505.- Se da el nombre de atentado contra el pudor a todo acto impudico que pueda ofenderlo,
sin llegar a la copula carnal, y se ejecute en la persona de otro, sea cual fuere su sexo.

Art. 506.- Todo atentado contra el pudor cometido sin violencias ni amenazas en otra persona menor
de catorce anos, sera reprimido con prisidon de uno a cinco afos. La pena sera de tres a seis afos
de reclusion menor, si el ofendido fuere menor de doce afios.

Cuadro obtenido de la Exposicion de Motivos del Proyecto Ley N°3539/2013-

CR presentado por el Grupo Parlamentario Accion Popular — Frente Amplio,

presentado el 2 de junio del 2014 ante el Congreso de la Republica del Peru.
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El Poder Punitivo del Estado

Es necesario, enfocarnos en el poder que tiene el Estado para controlar la
sociedad, pues es aqui a donde podemos recurrir a fin de frenar las conductas como
el acoso sexual y brindarles proteccion a las mujeres adolescentes; por lo que, en
el presente trabajo de investigacion hemos creido conveniente desarrollar también

este punto.

Pues bien, en primer lugar, debemos sefalar que el Estado tiene el ius
puniendi para garantizar la coexistencia humana de tal modo que conlleve al
aseguramiento de los bienes juridicos fundamentales de ahi que el profesor
Jescheck citado por Reategui (2014, pag. 19) sostiene que “es un nucleo inviolable
y que esta sustraido al ejercicio del poder estatal para proteger la dignidad humana”,
en ese escenario, podemos indicar que la intervencion del Estado resulta de suma
importancia debido que permite llegar a un orden que pretendemos se alcance en
la prevencién con medidas eficaces y regulacion juridica para la conducta de los
acosadores sexuales y llegar a brindar proteccion juridicas a las mujeres

adolescentes.

Entonces, se debe recurrir a los distintos mecanismos y el derecho penal
debe servir como ultimo instrumento o medio represivo que logre de modo eficaz el
respeto por los derechos fundamentales; de ese modo, su aplicacién servira para
corregir y sancionar las conductas humillantes y ofensivas de los bienes juridicos
tutelados y reconocidos por el ordenamiento juridico, recordemos lo expuesto por
Reategui (2014, pag. 26) al expresar que “se concibe al derecho penal como un
instrumento cuya principal caracteristica es la sancidn del sujeto infractor”, lo que
demuestra la utilidad de dicha rama del derecho de la cual dispone el Estado y los

justiciables.
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Derecho Penal y Politica Criminal

No podemos pasar por desapercibido, que en esencia el derecho penal es un
instrumento del control social basado previamente en una norma que recoge un
supuesto factico prohibido, en cuyo caso de encajar el hecho seria merecedor de
una sancion, entre otras consecuencias. En ese sentido, es importante mencionar

a Reategui (2014), quien haciendo alusién a Zaffaroni y Silva, menciona lo siguiente:

El derecho penal surge como resultado del desarrollo de la sociedad y como
necesidad de esta de dotarse de los instrumentos que le posibiliten mantener
su estabilidad y la paz entre los hombres, asi como la proteccion de los
intereses que considera vitales para su propia existencia.

Frente a la naturaleza econémica de los fenomenos de la globalizacién y la
integracion, el Derecho Penal es, un producto politico y, en particular, un
producto de los Estados nacionales del siglo XX, que adquiere su plasmacion

ultima en las codificaciones respectivas. (p.29).

Villavicencio (2013, p.27-28), indica; “cuando se habla de la Politica Criminal
como disciplina practica se le entiende como un conjunto de criterios empleados o
a emplear en el tratamiento de criminalidad”. Afade, que; “La Politica Criminal se
ocupa, en primer término, de efectuar el estudio critico y prospectivo de las normas
penales y de las institucionales que se encargan de la oportuna y eficaz aplicacion

preventiva y represiva”.

Bajo lo mencionado, consideramos que es de significativa importancia la
relacion del derecho penal y la politica criminal, debido que ambos se enfocan en el
desarrollo de la sociedad, esa seria la razén por la que ambas disciplinas deberian
ir a la par con la finalidad de mantener una estabilidad social equilibrada, en el que
se brinde respeto y cumplimiento a las garantias, asi como los derechos humanos,

permitiendo una convivencia pacifica.
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1.2.3. Marco conceptual

Acoso sexual

Consiste en aquel acto que “tiene por objeto obtener los favores sexuales de una
persona cuando quien lo realiza abusa de su posicion de superioridad sobre quien lo
sufre”, definicion recopilada de la pagina web de la real academia de la lengua

espanola (2014).

Mujer adolescente

Mujer es una “persona de sexo femenino” concepto hallado en la pagina web de la
real academia de la lengua espafiola (2014), ahora bien, en lo que concierne al
término adolescente, encontramos que el codigo de los nifios y adolescentes (2000),
aprobado por Ley N°27337 emitida por el Congreso de la Republica del Perq,
publicado el 7 de agosto del 2000, en su articulo | del Titulo Preliminar define al
adolescente aquella persona que tiene doce anos hasta los dieciocho anos de edad.
Por otro lado, en la pagina web de la Organizacion Mundial de la Salud (2016), el
adolescente es definido como; “jévenes de diez a diecinueve afos”, pero para el
presente trabajo de investigacion se considerara como mujeres adolescentes

aquellas cuya edad fluctua entre los mayores de 12 y menores de 18 afios de edad.

Proteccion

Segun la informacion obtenida de la pagina web de la real academia de la lengua
espafnola (2014), consiste en el “sistema legal que garantiza la confidencialidad de
los datos personales en poder de las Administraciones publicas u otras

organizaciones”.

Psicopatologias
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Segun la busqueda en la pagina web de la real academia de la lengua espafiola
(2014), hallamos que la psicopatologias, es definida como; “el estudio de las

enfermedades mentales”.

Psicopatia

Es definida como una “enfermedad mental”, también, considerada como; “anomalia
psiquica por obra de la cual, a pesar de la integridad de las funciones perceptivas y
mentales, se halla patolégicamente alterada la conducta social del individuo que la
padece”, informacién obtenida de la pagina web de la real academia de la lengua

espanola (2014).

1.3. Justificacion

Justificacion teérica:

El presente trabajo de investigacion aportara informacion a los estudiantes vy
profesionales del derecho, pues el estudio del fendmeno social del acoso sexual
requiere de cierto analisis debido a que en la actualidad tiene como victimas a
mujeres adolescentes que se ven afectadas en su dignidad por lo que demanda
establecer un medio juridico de proteccion efectivo para reducir el indice del acoso

sexual.

Justificacion practica:

El presente trabajo de investigacion, aportara informacién para encontrar el medio
juridico de proteccién de las mujeres adolescentes, victimas de acoso sexual en el
Distrito de Puente Piedra, que necesitan ser resguardadas a través de mecanismos
juridicos, no descartandose la intervencion del derecho penal; por consiguiente,
ayudaria a proponer mecanismos, medios de prevencion, sistemas juridicos de

proteccién asi como de sancion.
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Justificacion sociolégica:

El presente trabajo de investigacion, aporta una ayuda para entender el acoso sexual
y establecer que en la actualidad nos encontramos frente a un fenédmeno social, por
lo tanto, ayudara a comprender que el acoso sexual tiene victimas que son en su
mayoria mujeres adolescentes, quienes se ven afectadas con graves problemas
psicolégicos; por lo tanto, la utilidad social del presente trabajo viene dado para
encontrar una solucion al referido problema social y que a la vez sea una alternativa

efectiva que permita reducir el indice del acoso sexual.

Justificacion legal:

El presente trabajo de investigacién aporta informacién importante para el estudio
juridico del acoso sexual, el cual de manera pobre ha sido desarrollado en nuestro
pais a tal punto de confundirlo con el hostigamiento sexual; por lo tanto, el aporte
para el estudio juridico de dicha conducta y la proteccion de las mujeres

adolescentes que la padecen, es de vital importancia.

1.4. Problema

1.4.1. Descripcion de la realidad problematica

El acoso sexual es un problema social, que viene afectando a diversos paises
y frente a éste fendmeno conductual en algunos casos se ha tomados diversas
medidas como programas de prevencion, sanciones administrativas y sanciones
penales. En ese sentido, un dato importante, es el que nos brinda Mejias (2001),

quien indica lo siguiente:

El acoso sexual no es una novedad, tampoco es noticia de actualidad, a pesar
de que diariamente miles de mujeres lo sufren. Hace escasamente unos
meses la responsable de Asuntos Sociales de la Union Europea denunciaba
publicamente que el 35% de las mujeres de la Union Europea sufre acoso

sexual en el trabajo, sin embargo, esta cifra alcanza el 60% en el caso de
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Espafa, Italia y Grecia. Solo Francia y Bélgica disponen de leyes especificas
al respecto.

El acoso sexual en el trabajo esta llegando a ser reconocido, cada vez mas,
como un problema grave. Las victimas pueden verse impedidas a plantear el
asunto debido al desamparo, al miedo a verse ridiculizadas, o lo que es
peor, a perder sus trabajos. Ademas de las desventajas relacionadas
con el trabajo, las victimas de acoso sexual pueden estar sometidas a
tensiones con serias consecuencias para su salud fisica y mental. Las
empresas adolecen de no contar con una politica y procedimientos claros y

especificos para abordar esta cuestion (p.3).

No hay duda en que el acoso sexual, es un problema que aqueja a la sociedad
actual, representa un ataque a la dignidad de la persona, es por tal motivo, que se
debe establecer mecanismos que permitan combatir dicho problema, lo que requiere

un trabajo en conjunto a todo nivel.

Estados Unidos, no fue ajeno el problema del acoso sexual en agravio de
mujeres adolescentes. Es en este pais, donde se da el desarrollo conceptual del
acoso sexual y ante la repercusion social, dicha conducta llegé a ser sancionada, asi

no los explica, Carrasco y Vega (2009):

En los afios ochenta, el tema del acoso sexual en el trabajo adquiere el
caracter de delito que debe ser sancionado por la justicia, a partir del impacto
que produjeron en la opinidon publica juicios que contaron con una gran
difusion en los medios de comunicacion, particularmente en los Estados
Unidos, por sus connotaciones de tipo politico, sexual y racial. Por otra parte,
se desarrollaron numerosas investigaciones sobre el tema orientadas a
conocer los aspectos psicosociales del fendmeno. En el mundo anglosajon se
multiplicaron los estudios tanto de caracter teérico como empirico sobre el

acoso sexual en el trabajo, asi como en los recintos universitarios. (p.25).
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En Espanfa, se realizaron diversos estudios para tratar el acoso sexual entre ellos,
tenemos el denominado El Acoso Sexual en el Ambito Universitario: Elementos para
mejorar la implementacion de medidas de prevencion, deteccion e intervencion,
realizado por el Grupo de Investigacion de Estudios de Género de la Universidad de
las Islas Baleares dirigido por Bosch, Proyecto realizado en el marco de las
Subvenciones destinadas a la realizacién de investigaciones relacionadas con
Estudios Feministas, de las mujeres y del Género del Instituto de la Mujer (2015), en

el cual se menciona que:

Sin embargo, no sera hasta la aprobacién en noviembre de 1995 de
una modificacién del Cédigo Penal (BOE 281 de 24-11-95), que entrd
en vigor en mayo de 1996, cuando se incorpore a la legislacion espafiola
un capitulo denominado Delitos contra la libertad sexual en el que se
incluyeron capitulos relativos a agresiones sexuales, abusos sexuales,
acoso sexual, delitos de exhibicionismo y provocacion sexual y delitos
relativos a la prostitucion, tipificandose el acoso sexual como delito por
primera vez en Espafa. Concretamente, el articulo 184 recogia esta
cuestion del modo siguiente:

“‘El que solicitare favores de naturaleza sexual para si o para un
tercero prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral, docente
o0 analoga, con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal
relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito
de dicha relacion, sera castigado como autor de acoso sexual con la pena
de arresto de 12 a 24 fines de semana o multa de 6 a 12 meses”.

Justo un afio después de la entrada de este nuevo Codigo Penal, en mayo de
1997, se introdujo una modificacion en la regulacion del acoso sexual.
Concretamente, se propuso, por una parte, ampliarlo para incluir no solo a
los superiores sino también a los iguales y, por otra, un endurecimiento de las
penas en algunos casos. Asi pues, el citado articulo quedd redactado del

modo siguiente:
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1. El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un
tercero, en el ambito de una relacién laboral, docente o de prestacion de
servicios, continuada o habitual, y con tal comportamiento provocare a la
victima una situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil y humillante,
sera castigado como autor de acoso sexual con pena de arresto de seis
a doce fines de semana o multa de tres a seis meses.

2. Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho
prevaliéndose de una situacion de superioridad laboral, docente o jerarquica,
o con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal relacionado
con las legitimas expectativas que aquella pueda tener en el ambito de la
indicada relacion, la pena sera de arresto de doce a veinticuatro fines de
semana o multa de seis a doce meses.

3. Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de
su edad, enfermedad o situacién la pena sera de arresto de doce a
veinticuatro fines de semana o multa de seis a doce meses en los supuestos
previstos en el apartado 1, y de prision de seis meses a un afo en los
supuestos previstos en el apartado 2 del presente articulo.

Esta inclusion del acoso sexual en el cddigo penal espafol supone, en
cierta medida, la transposicion de lo que luego seran los contenidos de
la Directiva 2002/73/CE, mencionada en el apartado anterior, en cuanto
a la inclusién tanto del chantaje sexual como del acoso sexual ambiental
(considerando, eso si, penas diferentes segun el caso y la existencia
de condiciones de especial vulnerabilidad en la victima) y, segun algunas
opiniones, supone incluso una mejora de ésta al eliminar la referencia a
que el comportamiento debe ser “no deseado” y, con ello, las posibles
limitaciones derivadas de la necesidad de que la victima hubiera
manifestado explicitamente y de manera previa su indeseabilidad o el
hecho de que hacia recaer sobre la victima la responsabilidad de
determinar qué comportamientos eran aceptables o cuales ofensivos
(Secretaria Confederal de la Mujer CCOOQO, 2009). (p.17).
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Tal regulacion para el sistema juridico y social de Espana, significé un avance en la
proteccién de las victimas de acoso, debido que ello también implicé llevar a cabo
una serie de medidas para la prevenciéon que van desde la educacion hasta la
actuacion de las entidades publicas y privadas, en otras palabras, al fenédmeno del
acoso sexual se le dio un reconocimiento y se implementd mecanismos juridicos en
su lucha conforme el trabajo aludido, ahora bien, entre las conclusiones mas
importantes de la citada investigacion, consideramos que son la que a continuacion

se detalla:

Estos resultados sugieren que, a pesar de los avances y del tiempo
transcurrido, el acoso sexual continua siendo un tipo de violencia contra
las mujeres poco conocido y dificil de identificar y suponen que no se
corrobora la hipotesis 2 que fue formulada (La percepcion de los
comportamientos que constituyen acoso sexual sera mas ajustada a la
definicion de acoso entre las personas que integran la comunidad
universitaria (en comparacién con los resultados que se obtuvieron en el

estudio realizado afos atras). (p.217)

Ello significaria que ante los avances realizados en Espafia en cuanto al
tratamiento del acoso sexual aun sigue siendo un tipo de violencia contra las mujeres
latente, por lo que, teniendo dicha referencia en nuestro pais se requiere aumentar
y unificar esfuerzos para combatir el acoso sexual, debido que las victimas mas

vulnerables lo constituyen mujeres adolescentes.

En México, el acoso sexual, es uno de los problemas mas frecuentes en éste
pais, que se presenta en cualquier sitio; hogar, escuela, trabajo y calle, pero existe
temor de las mujeres en denunciar. Ademas, debemos hacer referencia al tipo penal

de hostigamiento sexual en éste pais, Goslinga (2008), nos dice:

En cuanto a la legislacion federal, en el Cdédigo Penal Federal se

encuentra tipificado el delito el hostigamiento sexual, indicandose en el
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articulo 259 Bis que al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona
de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquiera otra que implique
subordinacion, se le impondra sancién hasta de cuarenta dias multa. Si
el hostigador fuese servidor publico y utlizase (sic) los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira de su cargo.

En el articulo 13 del mismo ordenamiento legal se sefala que el hostigamiento
sexual es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar, el cual se expresa
en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva. Por su parte, el acoso sexual se define como una forma
de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién y de riesgo para la

victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos (p.4).

Es importante, lo que menciona Goslinga (2008) pues permite diferenciar el
hostigamiento del acoso sexual, en lo concerniente al primero, remitiendo a la
normativa de aquel pais, indica que se trata de conductas reiterativas para lo cual el
sujeto activo se vale de su posicion de jerarquia; y en cuanto al acoso, sefiala que
se trata de una forma de violencia en la que no existe subordinacion, ademas,

menciona que ambas conductas ocasiona problemas en las victimas.

En Colombia, el acoso sexual es también visto como una forma de violencia,
teniendo como objetivo conseguir algun tipo de relacion sexual no deseada por la
mujer objeto del acoso, por tal motivo, mediante el articulo 29 de la Ley 1257 sobre
no violencia contra las mujeres del 4 de diciembre de 2008, se tipifico en Colombia
la conducta de acoso sexual, la que fue incluida dentro del Titulo IV, Capitulo
Segundo del Cdédigo Penal, como un acto sexual abusivo, configurando el articulo
210 A, reprochando la conducta del acosador con el limite entre el libre
enamoramiento, Ramirez (2015) “La ley 1257 exige repensar la violencia contra las

mujeres”.
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En el Peru, nos enfrentamos a un nuevo desafio en brindar proteccién y tutelar
bienes juridicos individuales y/o colectivos producto del desarrollo social y las
relaciones interpersonales, o que ha motivo la aprobacién de leyes con la finalidad
de prevenir el acoso pero que hasta el momento no se ha observado de manera real
su eficacia. Dicho fendmeno ha ocasionado que sea necesario un estudio inmediato
para tomar las medidas necesarias; entonces, el acoso sexual, al ser una conducta
gque ocasiona graves consecuencias para la victima que en su mayoria de casos son
mujeres adolescentes cuyas edades fluctua entre 14 y 18 afios; por lo tanto, es
necesaria la intervencidon conjunta de las autoridades para brindar proteccion a las
mujeres adolescentes frente al fendmeno del acoso sexual siempre bajo un estudio

detallado y minucioso.

1.4.2. Problema general

¢, Cual es la percepcién en relacion a la proteccion de las mujeres adolescentes y

el acoso sexual?

1.4.3. Problemas especificos

Problema especifico 1
¢, Cual es la percepcion en relacién a las normas que brindan proteccién a las

mujeres adolescentes y el acoso sexual?

Problema especifico 2
¢, Cual es la percepcion en relacion a las medidas de proteccion de las mujeres

adolescentes y el acoso sexual?

Problema especifico 3
¢, Cual es la percepcién en relacion a los programas de prevencion dirigido a

mujeres adolescentes y el acoso sexual?
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Problema especifico 4
¢ Cual es la percepcion en relacion a los programas educativos dirigidos a

mujeres adolescentes y el acoso sexual?

Problema especifico 5
¢, Cual es la percepcion en relacion a los programas educativos en los colegios y

el acoso sexual?

Problema especifico 6
¢Cual es la percepcién en relacibn a los programas educativos en las

universidades y el acoso sexual?

Problema especifico 7
¢, Cual es la percepcion en relacion a los programas televisivos sobre cultura

emitidos por entidades publicas y el acoso sexual?

Problema especifico 8
¢, Cual es la percepcion en relacion a los programas televisivos sobre cultura

emitidos por entidades privadas y el acoso sexual?
1.5. Objetivo

1.5.1. Objetivo general

Determinar la percepcion existente entre la proteccion de las mujeres adolescentes

y el acoso sexual.

1.5.2. Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1
Determinar la percepcion existente entre las normas que brindan proteccién a las

mujeres adolescentes y el acoso sexual.
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Objetivo especifico 2
Determinar la percepcion existente entre las medidas de proteccion de las

mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Objetivo especifico 3
Determinar la percepcion existente entre los programas de prevencion dirigido a

mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Objetivo especifico 4
Determinar la percepcion existente entre los programas educativos dirigidos a

mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Objetivo especifico 5
Determinar la percepcion existente entre los programas educativos en los

colegios y el acoso sexual.

Objetivo especifico 6
Determinar la percepcion existente entre los programas educativos en las

universidades y el acoso sexual.

Objetivo especifico 7
Determinar la percepcion existente entre los programas televisivos culturales

emitidos por entidades publicas y el acoso sexual.

Objetivo especifico 8
Determinar la percepcion existente entre los programas televisivos culturales

emitidos por entidades privadas y el acoso sexual.



I. METODOLOGIA



69

2. Marco metodolégico
2.1. Variables

Definiciéon conceptual.

Variable 1: Proteccion a la mujer adolescente.

La real academia de la lengua espafiola, (2014)

Define al término proteccién como accion y efecto de proteger, éste ultimo a
su vez es definido como resguardar a una persona, animal o cosa de un
perjuicio o peligro, poniéndole algo encima, rodeandole, etc, teniendo como
sindbnimos amparar, favorecer, defender. Por otro lado, define a la mujer
como persona de sexo femenino que ha llegado a la pubertad o a la edad
adulta. A su vez, define a la adolescencia como la edad que sucede a la nifiez
y que transcurre desde la pubertad hasta el completo desarrollo del

organismo.

El codigo de los nifios y adolescentes del Peru en el articulo | del titulo preliminar
(2000)

Considera al adolescente a todo ser humano desde los 12 hasta los 18 anos
de edad.

Al no encontrar una definicién exacta de lo que significaria proteccion de la
mujer adolescente, bajo lo glosado en los parrafos precedentes podemos definirla
como el resguardo, amparo, favorecimiento y defensa politica y juridica a la persona
de sexo femenino cuyas edades fluctuan entre los 12 y 18 anos de edad frente al

fendmeno conductual del acoso sexual, por ocasionarle ésta ultima perjuicios.

Variable 2: Acoso sexual:
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Segun menciond Salas (2013) la organizacion internacional del trabajo

Define al acoso sexual como un comportamiento en funcion del sexo, de

caracter desagradable y ofensivo para la persona que lo sufre. (p.9)

El Congreso de la Republica del Peru (2015), en la ley para prevenir y
sancionar al acoso sexual en espacio publicos — Ley N°30314, promulgada el 26 de
marzo del 2015, en su articulo 4,

Define al acoso sexual en espacios publicos como la conducta fisica o verbal
de naturaleza o connotacion sexual realizada por una 0 mas personas en
contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas por
considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como la
libertad, la integridad y libre transito, creando en ellas intimidacion, hostilidad,

degradacion, humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios publicos.

2.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 2.
Operacionalizacion de variables
Variable Dimensiones Indicadores Escala de
medicion nominal
Normas que brindan
. proteccion a las mujeres
Me’cgnlsmos adolescentes  victimas
juridicos de | de acoso sexual.
proteccion de la e — Si=1
‘ 2 ; edidas de proteccion
Prqtecmon de las | mujer de las mujeres
mujeres adolescente. adolescentes  victimas No=0
adolescentes de acoso sexual.
Programas de
prevencion del acoso
Program,as de sexual dirigidos a
proteccion de la | mujeres adolescentes.
mujer 5 —
rogramas  educativos
adolescente. sobre el acoso sexual
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dirigidos a  mujeres
adolescentes.

Programas  educativos

L, los colegios.
Educacion sexual. | " '8 co'€dios

Programas informativos .
Acoso sexual en las universidades. Si=1
Programas  culturales No=0
emitidos por entidades
Programas privadas.

televisivos.
Programas culturales

emitidos por el Estado.

2.3. Metodologia

El presente trabajo de investigacidn se realiza mediante el método deductivo
porque consiste en derivar de una premisa, ley o axioma general, una conclusion o
aspecto particular, es decir, va de lo universal o general a lo particular o individual,
Hurtado y Toro (2007, p. 62) mencionan que éste método “consiste en partir de una
0 varias premisas para llegar a una conclusidén”. En el presente caso consiste la
premisa mayor, el problema social del acoso sexual y lo particular lo comprende la
proteccion de la mujer adolescente debido a su grado de vulnerabilidad frente a

estos actos denigrantes.

2.4. Tipos de estudio

El presente trabajo de investigacion tiene un enfoque cuantitativo, porque se
busca medir usando magnitudes numeéricas que pueden ser tratadas mediante
herramientas del campo de la estadistica, el nivel de incidencia del acoso sexual en
mujeres adolescentes en el Distrito de Puente Piedra. “Enfoque cuantitativo Usa la
recoleccion de datos para probar hipétesis, con base en la medicién numeérica y el
analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias”,
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p. 4).
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2.5.Diseno de investigacion

La presente investigacion segun el problema propuesto y los objetivos
planteados, el tipo de investigacidn que se realizd, determina un estudio de disefio

descriptivo- no experimental-transversa.

Es conveniente citar que; “Los disefios transeccionales descriptivos tienen
como objetivo indagar la incidencia de las modalidades o niveles de una o mas
variables en una poblacién. El procedimiento consiste en ubicaren una o diversas
variables a un grupo de personas u otros seres vivos, objetos, situaciones,
contextos, fendmenos, comunidades; y asi proporcionar su descripcion. Son por
tanto, estudios puramente descriptivos y cuando establecen hipotesis, éstas son
también descriptivas (de prondstico de una cifra o valores)”, Hernandez, Fernandez
y Baptista (2010, p. 152-153).

Este trabajo de investigacion es de disefio descriptivo porque se describe la
falta de proteccién de las mujeres adolescentes frente al acoso sexual. “Los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenbmeno que

se someta a un analisis”, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p. 80).

La investigacion es no experimental porque no hubo manipulacion de las
variables. Hernandez, Fernandez, Batista (2010, p. 149) define a los disefos no
experimentales como; “Lo que hacemos en la investigacidon no experimental es
observar fenbmenos tal como se dan en su contexto natural, para posteriormente

analizarlos”.

El trabajo de investigacidn es transversal porque recolectd informacion con el
proposito de describir y analizar el fendmeno social del acoso sexual y la proteccion
de la mujer adolescente. Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p. 151) sostienen

que: “Los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en
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un solo momento, en un tiempo unico. Su propdsito es describir variables y analizar

su incidencia e interrelacion en un momento dado.”

Es descriptivo porque “indagan las incidencias de las modalidades,
categorias o niveles de una o mas variables en una poblacién, son puramente

descriptivos”, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p. 152).

2.6. Poblacién, muestra y muestreo

2.6.1. La poblacién

Es la totalidad de individuos a quienes se generalizaran los resultados del
estudio, que se encuentran delimitados por caracteristicas comunes y que son
precisados en el espacio y en el tiempo. Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p.
174) senalan que; “Las poblaciones deben situarse claramente en torno a sus
caracteristicas de contenido, de lugar y en el tiempo”. En la presente investigacion
la poblacion lo constituyen jueces, fiscales, operadores juridicos y abogados.
2.6.2. Muestra

El presente trabajo de investigacion utilizé la férmula aleatoria simple no
probabilistico. “En las muestras no probabilisticas, la eleccién de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de
la investigacion o de quien hace la muestra”, Hernandez, Fernandez y Baptista

(2010, p. 176). En el presente estudio se utilizaran 4 poblaciones.

El elemento que se utilizara en la presente poblacién, son los Jueces del
Distrito Judicial de Puente Piedra. Las unidades de muestra son 11 jueces. El
elemento que se utilizara en la segunda poblacién, son fiscales del Distrito Fiscal de
Puente Piedra. Las unidades de muestra son 15 fiscales. El elemento que se
utilizara en la tercera poblacion, son operadores juridicos del Distrito de Puente

Piedra. Las unidades de muestra son 25 operadores. El elemento que se utilizara
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en la cuarta poblacién, son abogados litigantes del Distrito de Puente Piedra. Las

unidades de muestra son 69 abogados.

En sintesis, la muestra lo comprenden 11 jueces, 15 fiscales, 25 operadores
juridicos y 69 abogados particulares; lo que hace un total de 100 personas
encuestadas, puesto que es una investigacion de tipo exploratorio donde se tomara
la opinidn, el conocimiento y juicio de las personas que se desarrollan y participan
en la administracion de justicia. Por lo que, se ha utilizado un muestreo intencional
o de conveniencia, “Consiste en obtener una muestra de acuerdo con la
conveniencia del investigador, acudiendo a poblaciones accesibles”, Abascal y
Grande (2005, p.69).

Tabla 3.
Muestreo por conveniencia.
Jueces Fiscales Operadores Abogados Total de
Juridicos particulares personas
11 15 25 69 120
9.16% 12.5% 20.83% 57.5% 100%

2.6.3. Muestreo

El tipo de muestreo es no probabilistico, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010):

La eleccién de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas
relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la
muestra. Aqui el procedimiento no es mecanico ni con base de férmulas de
probabilidad, sino que depende del proceso de toma de decisiones de un
investigador o de un grupo de investigadores, y, desde luego, las muestras

seleccionadas obedecen a otros criterios de investigacion. (p. 176).

Criterios de seleccion.

La presente de investigacion no utiliza criterios de seleccion
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2.7.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Técnica. El instrumento utilizado en la presente investigacion, lo constituye el
cuestionario, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p.217), “Tal vez el
instrumento mas utilizado para recolectar los datos es el cuestionario. Un
cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables

a medir”.

Instrumento. La investigacion utilizara el instrumento de cuestionario de

preguntas.

2.8.Validacion y confiabilidad del Instrumento.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010, p.200-201), “La confiabilidad de un
instrumento de medicion se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo
individuo u objeto produce resultados iguales”, a su vez, “La validez, en términos
generales, se refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable que
pretende medir”.

Es realizada por el asesor metodoldgico y va en el anexo Il.

Confiabilidad del Instrumento.- Es realizada y aprobada por el asesor

metodoldgico

2.9. Procedimientos de recoleccion de datos

El presente trabajo de investigacion utiliza el procedimiento de recoleccién
de datos a través de la encuesta cuyo instrumento es el cuestionario de preguntas.
Se tomo como primer paso la definicidon de la poblacién y la seleccion de la muestra,
contestar preguntas de acuerdo a los indicadores y definicion operacional y como

segundo paso la elaboracion del instrumento.
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2.10. Métodos de analisis de datos

La presente investigacion tiene como método de analisis de datos al método

grafico para la presentaciéon de datos. También se utilizara el método estadistico.

2.11. Consideraciones éticas

El investigador esta sujeto a “lineamientos basicos de objetividad, honestidad,
respeto de los derechos de los terceros, y relaciones de igualdad” (Universidad de
Celaya 2011).

Es decir, que ha asumido “compromisos éticos durante todo el proceso de
investigacién; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana
y el derecho a la intimidad” (Abad y Morales 2005).

La presente investigacion esta sujeta a lineamientos éticos basicos de
objetividad, honestidad, respeto a los derechos de autor, relaciones de igualdad, asi
como evidenciar un analisis critico a lo largo de todo el proceso de investigacion para

evitar cualquier riesgo y consecuencias perjudiciales.
2.12.Ficha técnica del instrumento

Ficha técnica instrumento

Trabajo de investigacion La proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso
sexual

Autores Arce Sanchez Ciro Dagnny,
Vicente lvan Tarrilo Jesus.

Zavala Guerrero César Alejandro.

Mes / afio de elaboracion Diciembre 2014
Nivel académico Maestria
Especialidad Derecho Penal y Procesal Penal

Administracion Individual
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Duracion 10 — 15 minutos
Nivel de confiabilidad 95 %

Margen de error asumido 5%

Numero de encuestados 120

Lugar de aplicacion

Distrito de Puente Piedra

Ambito de aplicacion

juzgados, fiscalias, abogados

Temas a evaluar

Acoso sexual.

Proteccion Juridica de las mujeres adolescentes

Tipos de preguntas Cerradas
Numero de preguntas 9

Escala Nominal
Puntuacion Si=1 , No=2
Resultado prueba piloto a=,58

% asignado por docente asesor 90%

Validez de contenido por juicio de experto

Nivel validez Es pertinente

2.13. Nivel de validez

Resultado de juicio de un experto. La validez del instrumento de investigacion —

cuestionario, fue dada por el experto Dr. Napoledn Cabrejo Ormachea con opinidn

procede su aplicacién y con un promedio de valoracion al 90%, el que se detalla en

el anexo 2.

2.14. Nivel de confiabilidad

Resultado de la prueba piloto KR-20, la confiabilidad se realiza a través de la

férmula KR-20, que nos da como resultado 0.74
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Coeficiente Kuder-Richardson (KR-20) = 0.74
k 2p4q
KR-20= x(1- 21
(k_l) ( 7 )

2.15. Métodos de analisis de datos

Esta investigacion se realiz6 aplicando el método de analisis de datos de los
graficos la cual es una forma visible de presentar los datos. Los graficos “llamados
también diagrama es una representacion visual de datos estadisticos por medio de
puntos, lineas, barras, poligonos o figuras asociadas a escalas de medicion, que

permite una facil comprension de la informacién en su conjunto” (INEI, 2009, p. 13).

2.16. Aspectos éticos

El investigador esta sujeto a lineamientos éticos basicos de objetividad,
honestidad, respeto de los derechos de terceros, relaciones de igualdad, asi como
a evidenciar un analisis critico (Universidad de Celaya, 2011).

Es decir, que ha asumido compromisos éticos durante todo el proceso de
investigacion; para cumplir el principio de reserva, el respeto a la dignidad humana

y el derecho a la intimidad (Gaceta Juridica, 2005).



lll. RESULTADOS
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3.1. Descriptiva

Después de la obtencion de los datos a partir del instrumento descrito, procedemos
al analisis de los mismos, en primera instancia se presentan los resultados
generales de manera descriptiva, para después hacer la interpretacion con la

informacion estadistica correspondiente.

Tabla 4.
Distribucion porcentual de opinion entre la proteccion de las mujeres adolescentes

y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

Si 10 13 20 60 103 85.83%
No 1 2 5 9 17 14.16%
Total 11 15 25 69 120 100.00%

Figura 1. Porcentaje a la pregunta realizada ¢, Cree usted que existe relacion de la

60
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40 m JUECES
® FISCALES
30 OPERADORES
20 JURIDICOS
m ABOGADOS
10 = PARTICULARES
0

Sl NO

proteccion de las mujer adolescente y el acoso sexual?

De la Tabla 4 y Figura 2, se observa la asociacion de las variables en funcion
de percepciodn, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados particulares), el 85.83%
percibe que existe relacion entre la proteccion de las mujeres adolescentes vy el
acoso sexual, luego existe un 14.16% de encuestados que sefalaron que no existe

relacion.
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De la tabla y figura precedente, se observa que mas de las tres cuartas partes
de los entrevistados, son de opinidn que se debe brindar proteccion a las mujeres
adolescentes frente al acoso sexual por ser estas en la mayoria de los casos
personas victimas de estos actos. De ahi la importancia a efecto de que el gobierno

a través de sus diversas instituciones tome las medidas necesarias.

El acoso sexual no es un fendmeno social de reciente aparicion, este se viene
generando desde hace muchos anos pero de manera disimulada; sin embargo, en
la actualidad aumentd los casos siendo notorio los actos de acoso. La preocupacion
por frenar esta conducta ha conllevado a realizar diversos estudios internacionales.
El Ministerio de la Mujer de Republica Dominicana, realizé una Investigacion sobre
el acoso sexual y el acoso moral en el Trabajo denominado de La Anécdota a la
Evidencia (2010), donde se utilizé6 una muestra de 1525 empleadas de las cuales
solo lograron realizar 1049 entrevistas, obteniendo como resultado conforme el

cuadro que a continuacion se cita:

Grafico 1

Tasa global de acoso sexual (Gap Perceptivo)

31,7 319

Total Sector publico Sector privado

|IA::050 declarado B Acoso técnico O Ambos sectores |

Figura 2. Tasa global del acoso sexual en el estudio realizado por el Ministerio de la

Mujer de Republica Dominicana.

Se menciona en la investigacion citada, que el 9.1% declard que es o ha sido victima

de acoso sexual en su trabajo. En el trabajo de investigacion citado, se menciona
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que indagar indirectamente sobre experiencias de acoso sexual, enunciadas de
forma explicita, el 22.6% reconocié haber sufrido situaciones de este tipo. Esta
proporcion tan elevada de acoso sexual definido en términos técnicos, evidencia
cuan arraigada esta en nuestra sociedad la percepcion de que el acoso sexual

contra la mujer es una conducta natural, normal y tolerable.

A su vez, se distingue en el citado estudio el acoso por la gravedad y los
lugares de trabajo, esto es el sector publico y privado, conforme se puede apreciar

en el siguiente cuadro:

Grafico 2

Tasa general de acoso sexual seguin gravedad
(% sobre el total de entrevistadas)

35,0 304308
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

50

0,0

Acoso leve Acoso grave Acoso muy grave

| @ Total B Sector publico O Sector privado |

Figura 3. Tasa general del acoso sexual segun gravedad en el estudio realizado por

el Ministerio de la Mujer de Republica Dominicana.

En el cual se puede observar, que el acoso grave y muy grave tiene mayor
prevalencia en el sector publico que en el privado. Para el total de empleadas, el
acoso sexual leve afecta al 30.8%, el acoso grave afecta al 17.6% y el muy grave al
4.8%.

En la investigacion citada existe un punto importante que llama severamente la
atencion y responde a la siguiente interrogante ¢ Por qué las mujeres acosadas no

denuncian a los acosadores?, nosotros consideramos que es necesaria la
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intervencion del Estado a través de sus instituciones con la finalidad de brindar
educacién a todas las mujeres, es decir, para informar, capacitar, instruir e ilustrar
a las mujeres desde que estan en las escuelas, colegios, universidades, también
tiene un papel de suma importancia los medios de comunicacion; debido, que una
informacion conjunta permitira que las mujeres conozcan sus derechos y a que
autoridades pueden recurrir, pues en el estudio en mencion se aprecia una inaccién

de las victimas y las personas que las rodean.

Tabla 5.
Porcentaje de mujeres adolescentes acosadas que no reportaron la queja segun
razones por las que no lo hicieron en el estudio realizado por el Ministerio de la

Mujer de Republica Dominicana.

El incidente era insignificante 36,2
Resolvi el problema yo misma 28,3
No pensé que era suficientemente serio 18,9
Esa persona tenia un puesto muy superior en la empresa 2.4
Era mas facil quedarse callada 2.1
Mucho miedoftermor a perder el empleo 7.4
Me fui a otro empleo 6,7
El proceso hubiese sido demasiado vergonzoso &4
Mo pensé que se haria nada al respecto 6,4
La gente me hubiese tratado como si yo fuese la que hizo
algo malo o lo provocd, Miedo a dafiar mi reputacion, 5,7
Mo queria hacerle dafio a esa persona 5.4
MNadie le hubiese creido 4,0
Pensé que las personas iban a pensar que estaba
exagerando 4,0
No confiaba en las personas con las que debia
quejarme/reportar el incidente 3,7
Las cosas no hubiesen cambiado 3,0
No sabia a quien reportarselo 3,0
No sabia como manejar la situacion 2,7
El proceso hubiese sido dificil 2,4

* Pregunta de respuesta multiple

Ello evidencia, que es necesario educar e informar sobre la conducta del acoso
sexual para que las personas tengan conocimiento sobre dicho fendmeno

conductual, asi también, de sus derechos y a quién recurrir para frenar los actos de
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acoso sexual y verse amparadas. En nuestro estudio, he aqui la importancia, en el
sentido que proponemos en principio, que las politicas se centren en la educacion,
pues esta seria la base para enfrentar el acoso sexual, luego pasar a la
implementacion de mecanismos juridicos eficaces que briden proteccion a las

mujeres adolescentes.

Tabla 6.
Distribucion porcentual de opinion entre las normas que brindan proteccion a las

mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

Si 8 11 24 55 98 81.60%
No 3 4 1 14 22 18.33%
Total 11 15 25 69 120 100.00%

Figura 4. Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe relacion
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entre las normas que brindan proteccion a las mujeres adolescentes y el acoso

sexual?

De la Tabla 6 y Figura 5, se observa la asociacion de las variables en funcion de
percepcion, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados), el 81.60% percibe que

existe relacidon entre las normas que brindan proteccion a las mujeres adolescentes
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y el acoso sexual, en tanto que un 18.33% de encuestados que sefialaron que no

existe relacion.

Previamente, consideramos oportuno citar, que en el Plan Nacional contra la

Violencia hacia la Mujer 2009-2015, se menciona que;

la obligacion del Estado fomentar y ejecutar politicas publicas tendientes a
alcanzar la erradicacion de la violencia contra la mujer en sus diferentes
manifestaciones, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social ha venido
desarrollando politicas publicas nacionales y vigilando el cumplimiento de los
acuerdos y compromisos internacionales suscritos por el Peru para la
adopcion de medidas concretas conducentes a contribuir a la efectiva

vigencia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. (p.3).

El Plan Nacional en mencion, citando la Convencidon Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer "Convencién de Belem
Do Para", articulo 1°, define a la violencia contra las mujeres como; “Cualquier
accion o conducta que, basada en su condicion de género, cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como

en el privado”.

También, en el Plan Nacional citado, entre otros datos importantes se

mencionan, que;

Es muy dificil determinar la magnitud del problema debido a que,
generalmente, las victimas de hostigamiento sexual no denuncian por temor
a las represalias de sus empleadores, maestros u otros. El Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo reporta el niumero de consultas de
trabajadores y trabajadoras por hostigamiento sexual durante los ultimos

afnos a nivel nacional que ascienden a 168 en el 2008.
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El estudio en mencidn nos brinda un dato importante a tener en cuentas, pues
como se menciona existe en las victimas cierto temor de denunciar los actos de
acoso u hostigamiento sexual que padecen, lo cual genera un problema para poder
identificar el indice de casos. Otro punto relevante, que es necesario mencionar es
que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Direcciones
Regionales/Zonas de Trabajo, reporté el numero de consultas de trabajadores y
trabajadoras por acoso sexual durante los ultimos afios a nivel nacional que

ascienden a 168 en el 2008, conforme el siguiente cuadro:

Tabla 7.
Trabajadores por acoso sexual segun afio y mes 2006 -2008 que denunciaron ante

el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Meses Lima Metropolitana Resto del pais Nivel nacional
2006 14 94 108
[ 2007 14 122 136
2008 4 164 168

Segun el cuadro, el numero de casos a nivel nacional de 108 en el afio 2006
aumento a 168 casos en el afno 2008 solo dado a conocer por el Ministerio del
Trabajo y Promocion del Empleo, ademas permite establecer que el numero de
casos denunciados va en aumento, lo que demostraria que las politicas publicas
tendientes a alcanzar la erradicacion de la violencia contra la mujer en sus diferentes
manifestaciones no son eficaces. Por lo tanto, es importante revisar los planes para
mejorarlos e implementarlos, pues no podemos dejar desamparadas a las mujeres,
pues existe relacidén directa entre éstas y el acoso sexual. Ahora bien, debemos
mencionar que el acoso sexual se manifiesta de diversas formas, en algunos casos
consiste en frases ofensivas, gestos vulgares, comentarios e insinuaciones entre
otros, conforme podemos observar en el siguiente cuadro de la exposicion de
motivos del Proyecto de Ley N°3539/2013-CR, (2013, p.8):
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Figura 5. Porcentaje de mujeres que padecieron diversas manifestaciones del acoso
sexual segun el Proyecto “Paremos el Acoso Callejero” de la Pontifica Universidad
Catdlica del Peru, a través de su plataforma DATEA, entre febrero y diciembre del
2013.

El Proyecto “Paremos el Acoso Callejero” de la Pontifica Universidad Catdlica
del Peru, a través de su plataforma DATEA, entre febrero y diciembre del 2013 ha
recogido los siguientes datos que consideramos utiles: a) se han recibido 800
reportes de mujeres que sefialan casos de acoso sexual callejero, b) el indice mas
alto se encuentra en la poblacién de 18 a 29 afios con un 80%, c) estas practicas
se focalizan en mujeres jovenes, sobre todo en adolescentes, aunque puede seguir
ocurriendo en la vida adulta, d) la edad de inicio del acoso concuerda con el
momento en que las mujeres empiezan a desplazarse solas, yendo a la tienda,

hacer encargos, a la escuela, universidad, casas de amigas o amigos, etc.

También, se encontré en el trabajo aludido que mas de un 40% de
encuestados recibid silbidos y fue objeto de miradas persistentes e incomodas, mas
de un 20% recibieron ruidos de besos y gestos vulgares, un 20% fue objeto de roces
incdmodos y frotamiento en transporte publico y/o espacios congestionados y un

porcentaje menor fue tocado, manoseado sin su consentimiento y en algunos casos
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fue blanco de exhibicionismo. Investigacion que da a evidenciar el acoso que sufren
ciertas personas, pero no debemos dejar de lado que el acoso no solo va de simples
actos de enamoramientos, por lo que, resulta necesario realizar una escala de
gravedad. Informacion recopilada de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
N°3539/2013-CR, (2013, p.9).

m No, le ocurric ningun evento Le oCurric al menos un evento

B0%

Total de mujeraes Mujeres de 18 a 29 PMujeres de 20 a 44 Pujeres de 45 a mas

Figura 6. Porcentaje de mujeres que padecio alguna manifestacion de acoso sexual
segun edad segun El Proyecto “Paremos el Acoso Callejero” de la Pontifica
Universidad Catdlica del Peru, a través de su plataforma DATEA, entre febrero y
diciembre del 2013.

Ademas, podemos observar en el estudio realizado por la Universidad
Catdlica del Peru, que las victimas en su mayoria son mujeres cuyas edades
fluctian entre 18 a 19 anos de edad, también se puede apreciar que del total de
mujeres mas de la mitad ha padecido un evento de acoso, esto indicaria, que es
necesaria el perfeccionamiento, implementacién y mejora de la normativa en busca
de tutelar los derechos de las mujeres adolescentes, previo estudio detallado y

minucioso del acoso sexual.
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Tabla 8.
Distribucion porcentual de opinion entre las medidas de proteccion de las mujeres

adolescentes y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

11 9 18 50 88 73.33%
6 7 19 32 26.66%
11 15 25 69 120 100.00%
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Figura 7. Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe relacion

entre las medidas de proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual?

De la Tabla 8 y Figura 8, se observa la asociacion de las variables en funcion
de percepcion, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados), el 73.33% percibe que
existe relacion entre las medidas de proteccion de las mujeres adolescentes vy el
acoso sexual, por otro lado, un 26.66% de encuestados que sefialaron que no existe

relacion.

Frente a éste resultado, es necesario mencionar que en la jurisprudencia, hallamos

un caso emblematico citado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, del
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vocal superior Jovino Guillermo Cabanillas Zaldivar, quien fue investigado por la
Unidad Operativa Movil de la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA), sobre
el recayo denuncias por presunto hostigamiento sexual a dos de sus ex empleadas.
Mediante Resolucion del Consejo Nacional de la Magistratura N°140-2008-PCNM,
se le destituyo6 por su actuaciéon como vocal en funciones internas en la Presidencia
de la Corte Superior de Justicia de Lima, asimismo se dispuso la cancelacion del
titulo de vocal. Posteriormente con Resolucion del Consejo Nacional de la
Magistratura N° 042-2009-CNM, de fecha 12 de Febrero del 2009 se resolvio
declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el magistrado,
contra la Resolucion N° 140-2008-PCNM, “la que debe declararse firme, dandose
por agotada la via administrativa. Hostigamiento sexual en mujeres y varones

universitario, estudio exploratorio, (2012, p. 32).

No podemos dejar desamparadas a las mujeres frente a las conductas de
acoso sexual y si bien recientemente existe regulacion normativa mediante la ley
para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios publicos y la ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar (2015), esperemos que estas lleguen a reducir los indices de acoso
sexual, para lo cual sera necesario el trabajo en conjunto no solo en la sancion del
acoso sexual sino también en la prevencién para dejar arraizada el rechazo de la

violencia sexual en sus distintas formas.
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Tabla 9.
Distribuciéon porcentual de opinion entre los programas dirigidos a mujeres

adolescentes y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

Si 9 14 21 58 102 85.00%
No 2 1 4 11 18 15.00%
Total 11 15 25 69 120 100.00%
60
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Figura 8. Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe relacion
entre los programas de prevencion dirigido a mujeres adolescentes y el acoso

sexual?

De la Tabla 9y Figura 9, se observa la asociacion de las variables en funcion
de percepcioén, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados), el 85% percibe que
existe relacion entre los programas de prevencion dirigido a mujeres adolescentes
y el acoso sexual, a su vez, un 15% de encuestados que sefalaron que no existe

relacion.

En un estudio realizado por el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, se
encontro que en el 2008 habia 50 casos denunciados sobre hostigamiento sexual.
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Tabla 10.
Distribucién porcentual de denuncias interpuestas en CADER — MINEDU de enero
a septiembre del 2008.
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Asimismo, cabe mencionar que el Congreso de la Republica del Peru en la
Ley N° 28983 de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2007), en
su Articulo 6° establece que; “el Poder Ejecutivo, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, en todos los sectores adoptan politicas, planes y programas, integrando
los principios de la presente Ley de manera transversal”. Para tal efecto son

lineamientos: Inciso f):

Garantizar el derecho a un trabajo productivo ejercido en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, incorporando medidas
dirigidas a evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre mujeres vy

hombres en el acceso al empleo, en la informacién, en la promocion y
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condiciones de trabajo de y en una idéntica remuneracion por trabajo de igual
valor. Se incluye entre los derechos laborales la proteccién frente al

hostigamiento sexual.

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social desarrollé el Plan Nacional contra
la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2009-
MIMDES, su objetivo estratégico es; garantizar el acceso de las mujeres afectadas
por la violencia basada en género, a los servicios publicos de calidad, incluyendo el
acceso al sistema de justicia, salud, entre otros, contribuyendo a superar su
condicion de victimas. Por tanto, los programas de prevencion del acoso sexual

resultan ser de importancia para frenar el acoso sexual.

Por otro lado, en la Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015), se menciona
de modo taxativo que dentro de las formas violencia contra las mujeres se encuentra
el acoso sexual, habiendo creado una comisién multisectorial de alto nivel con la
finalidad de dirigir el sistema nacional para la prevencion, sancion y erradicacion de
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y formular los
lineamientos y la evaluacion de lo establecido en la citada ley, conforme se aprecia
en su articulo 35, ademas los sectores e instituciones involucradas lo conformar el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Poder Judicial, Ministerio Publico, los gobiernos
regionales y locales, Superintendencia Nacional de Control de Servicio de

Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC).
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Tabla 11.
Distribuciéon porcentual de opiniébn entre los programas educativos dirigidos a

mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

Si 7 15 24 61 107 89.16%
No 4 1 8 13 10.83%
Total 11 15 25 69 120 100.00%

® JUECES
B FISCALES

OPERADORES
JURIDICOS

H ABOGADOS
PARTICULARES

Sl NO

Figura 9. Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe relacion
entre los programas educativos dirigidos a mujeres adolescentes y el acoso sexual?
De la Tabla 11 y Figura 10, se observa la asociacion de las variables en funcion de
percepcion, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados), el 89.16% percibe que
existe relacion entre los programas de prevencion dirigido a mujeres adolescentes
y el acoso sexual, también, que un 10.83% de encuestados que sefialaron que no
existe relacion. Como podemos observar, mas del 50% del total de encuestados
opina que debe existir programas de educativos dirigidos a mujeres adolescentes
para lograr prevenir y tomar las acciones necesarias frente a los actos acosadores
no olvidemos que el Ministerio de Educacién junto al Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo y Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social son los
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encargados de promover conjuntamente campanas de difusion a nivel nacional

conforme la Ley 27942.

Ademas, de conformidad a la Ley N° 30314, Ley para prevenir y sancionar el

acoso sexual en espacios publicos (2015), en su Articulo 9° dispone que;

El Ministerio de Educacién adopta, en todos los niveles educativos, las
siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios publicos: a. Incluye
en la malla curricular la ensefianza preventiva contra el acoso sexual en
espacios publicos como forma de violacion de derechos humanos. b.
Establece mecanismos de prevencion del acoso sexual en espacios publicos.
c. Exige la capacitacién del personal docente y administrativo contra el acoso
sexual en espacios publicos. d. Establece sistemas de denuncia contra el
acoso sexual en espacios publicos. e. Desarrolla estrategias y acciones
institucionales para que las Unidades de Gestion Educativa Local y las
Direcciones Regionales de Educacion a nivel nacional, incorporen las
acciones establecidas por el Ministerio de Educacion para la prevencién y

atencién de los actos de acoso sexual en espacios publicos.

Asimismo, en la Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015), en su articulo
45 establece dentro de las tareas importantes, que el Ministerio de Educacion es

responsable de:

Supervisar el cumplimiento de los lineamientos de politica publica contra la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en el ambito
de su competencia.

Fortalecer en todas las modalidades y niveles educativos la ensefianza de
valores éticos orientados al respeto de la dignidad de la persona en el marco

del derecho a vivir libre de violencia, eliminando los estereotipos que
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exacerban, toleran o legitiman la violencia, inferioridad o subordinacién en el
grupo familiar, en especial los que afectan a la mujer.

Supervisar que en todos los materiales educativos se eliminen los
estereotipos sexistas o discriminatorios y, por el contrario, se fomente la
igualdad de los hombres y las mujeres.

Promover y fortalecer los programas de escuelas para padres; y de
preparacion para la vida y la convivencia saludable en el grupo familiar;
estableciendo mecanismos para la deteccion y derivacion a las instituciones
del Sistema, de los casos de violencia hacia la mujer y los integrantes del
grupo familiar.

Implementar en las instituciones educativas de la Educacién Basica Regular
(EBR) y la Educacion Basica Alternativa (EBA), contenidos del Disefio
Curricular Nacional (DCN) sobre el respeto del derecho a una vida libre de
violencia, con metodologias activas y sistemas de evaluacion que se adapten
a los diversos contextos culturales, étnicos y linguisticos.

Implementar programas de fortalecimiento de capacidades en la formacién
inicial y permanente del profesorado en las tematicas de lucha para erradicar
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,
incorporando en las guias, moédulos y programas de capacitacion de
docentes, y topicos como tipos de violencia, socializacion de género y
violencia, identificacion de factores de riesgo relacionados con la violencia y
mecanismos de fortalecimiento de redes de apoyo para la prevencion.
Difundir la problematica del acoso sexual entre el personal docente y
administrativo, asi como los protocolos del sector.

Incorporar en las guias dirigidas a la poblacion escolar, contenidos sobre
prevencion del acoso y abuso sexual en nifias y nifios.

Implementar estrategias creativas y de impacto sobre lucha contra la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, en espacios
educativos no formales como los mercados, espacios de esparcimiento,
terminales de buses, salas de espera de instituciones publicas y privadas

entre otras.
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Tabla 12.
Distribucion porcentual de opinion entre los programas educativos en los colegios y

el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

Si 8 13 22 65 108 90.00%
No 3 2 3 4 12 10.00%
11 15 25 69 120 100.00%
80
60 b m JUECES
® FISCALES
40 OPERADORES
00 I JURIDICOS
= ABOGADOS
0 PARTICULARES

S NO

Figura 10. Porcentaje a la pregunta realizada ¢, Considera usted que existe relacion

entre los programas educativos en los colegios y el acoso sexual?

De la Tabla 12 y Figura 11, se observa la asociacion de las variables en
funcion de percepcion, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos
por 11 jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados particulares), el
90% percibe que existe relacion entre los programas educativos en los colegios y el
acoso sexual, en tanto, que un 10% de encuestados que sefialaron que no existe

relacion.

Se observa, al igual que los casos anteriores que un mayor porcentaje
considerara necesario implementar programas educativos en los colegios para
informar a las adolescentes para identificar las diferentes formas de violencia que
se presentan, las caracteristicas de los participantes y saber el rol que se debe

adoptar tanto a las victimas y a los educadores en la prevencién y erradicacion de
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la violencia como manifestacion del acoso sexual, para lograr una mejor
convivencia, esto es necesario, si buscamos lograr una educacion de calidad, con
el objetivo de elevar la calidad de la educacion y la calidad de vida de todos los
ciudadanos desarrollando valores. Debemos tener presente que el colegio ademas
de transmitir conocimientos, debe educar en valores, teniendo en cuenta que éste
debe constituir un elemento de peso en la prevencién y erradicacion del acoso

sexual.

Tabla 13.
Distribucion porcentual de opinion entre los programas educativos en las

universidades y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

Si 9 12 19 66 106 88.33%
No 3 3 6 3 14 11.66%
Total 11 15 25 69 120 100.00%

80
® FISCALES
40 OPERADORES
20 JURIDICOS
m ABOGADOS
0 PARTICULARES
S| NO

Figura 11. Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe relacion
entre los programas educativos en las universidades y el acoso sexual?

De la Tabla 13 y Figura 12, se observa la asociacién de las variables en
funcion de percepcion, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos
por 11 jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados particulares), el
88.33% percibe que existe relacion entre los programas educativos en las
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universidades y el acoso sexual: por otro lado, un 11.66% de encuestados que
sefalaron que no existe relacion.Existe un alto porcentaje de las personas
encuestadas que opinan que es necesario desarrollar e implementar programas
educativos en las universidades para afrontar al acoso sexual, pues se debe tener
base de informacion y educacion tanto en colegios y universidades, por lo que, se
requiere un trabajo en conjunto de todas las entidades para formar a los peruanos
en valores, es aca importante la funcion encomendada al Ministerio de Educaciéon
por la Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015), en su articulo 45 inciso 2).

Tabla 14.
Distribuciéon porcentual de opinidon entre los programas televisivos sobre cultura

emitidos por entidades publicas y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Total Porcentaje

Juridicos Particulares

SI 9 14 19 59 101 84.16%
NO 3 1 6 10 19 15.83%
TOTAL 15 25 69 120 100.00%

60
m JUECES
40 B FISCALES
OPERADORES
20 JURIDICOS
B ABOGADOS
0 PARTICULARES

Sl NO

Figura 12. Porcentaje a la pregunta realizada ¢ Considera usted que existe relacion
entre los programas televisivos sobre cultura emitidos por entidades publicas y el

acoso sexual?



100

De la Tabla 14 y Figura 13, se observa la asociacién de las variables en funcién de
percepcion, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
Jueces, 15 Fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados particulares), el 84.16%
percibe que existe relacion entre los programas televisivos sobre cultura emitidos
por entidades publicas y el acoso sexual; por otro lado, un 15.83% de encuestados
que senalaron que no existe relacion. En su mayoria de los encuestados, estiman
que los programas televisivos emitidos por entidades publicas influyen en el acoso
sexual, consideramos que la sencilla razén, es el efecto de los medios de
comunicaciéon en los ciudadanos, es asi necesario el tratamiento del fenédmeno

conductual para afrontar el acoso sexual.

Tabla 15.
Distribucion porcentual de opinion entre los programas televisivos sobre cultura

emitidos por entidades privadas y el acoso sexual.

Jueces Fiscales Operadores Abogados Porcentaje

Juridicos Particulares

SI 9 11 20 61 101 84.16%
NO 3 4 5 8 19 15.83%
TOTAL @il 15 25 69 120 100.00%

80
&0 W JUECES
® FISCALES
40 OPERADORES
20 JURIDICOS
® ABOGADOS
0 PARTICULARES
S NO

Figura 13. Porcentaje a la pregunta realizada  Considera usted que existe relacion
entre los programas televisivos sobre cultura emitidos por entidades privadas vy el

acoso sexual?
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De la Tabla 15 y Figura 1 y 2, se observa la asociacién de las variables en funcion
de percepciodn, apreciandose que del 100% de encuestados (comprendidos por 11
jueces, 15 fiscales, 25 operadores juridicos y 69 abogados particulares), el 84.16%
percibe que existe relacion entre los programas televisivos sobre cultura emitidos
por entidades privadas y el acoso sexual: por otro lado, un 15.83% de encuestados

que senalaron que no existe relacion.

Es evidente que los programas de comunicacion como el televisivo, influye
directamente en la vida de todos los seres humanos, ello demuestra el resultado del
cuadro anterior en el que la mayoria de encuestados estiman que existe relacion de
los programas televisivos emitidos por entidades privadas y el acoso sexual. En
consecuencia, es necesario realizar acciones preventivas y promocionales
mediante eventos de capacitacion, participacion social, difusién, abogacia y
defensa, formacién de promotoras y promotores educadores contra la violencia
sexual. El resultado confirmaria, porque la Ley N°30364 — ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar (2015), contemple la obligacion de los medios de comunicacion:

Los medios de comunicacion, en la difusion de informaciones relativas a la
violencia sobre la mujer garantizan, con la correspondiente objetividad
informativa, la defensa de los derechos humanos, la libertad y dignidad de
las mujeres victimas de violencia y de sus hijos. En particular, tienen especial
cuidado en el tratamiento grafico de las informaciones.

Los servicios de radiodifusidn publicos y privados permiten el uso de la franja
educativa del 10% de su programacion para que, en el horario de proteccion
familiar, las instituciones publicas articuladas en el Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar desarrollen contenidos vinculados a la
sensibilizacion, prevencion, atencion, proteccién, sancion y reeducacion para
la erradicacién de la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar.



IV. DISCUSION
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De acuerdo a los resultados obtenidos en la presente investigacion, para los
objetivos que han orientado la investigacién, se ha podido observar que por el
Objetivo General, se ha determinado la percepcién que tienen los encuestados
(85.83% de los encuestados opind afirmativamente) sobre la relacion existente
entre las dos variables: V1 y V2; es decir, la que se percibe en relacion a la

proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Asi mismo, los resultados obtenidos en la presente investigacion concuerdan
con la teoria del control social, en el sentido, que es necesaria la intervencion del
Estado a través de sus poderes para lograr la convivencia social pacifica y de ser
necesario tipificar la conducta del acoso para que los acosadores en ultima instancia
sean sancionados penalmente, no olvidemos que el derecho penal, es un
instrumento del que dispone el Estado como control social, para brindar proteccion
a los bienes juridico tutelados por el ordenamiento juridico, asi las mujeres
adolescentes, quienes son vulnerables frente a conductas acosadoras se vean

protegidas, logrado de esa manera la paz social y el bien comun.

Ademas, es preciso recalcar que frente al acoso sexual, es importante
brindarle proteccion a la mujer adolescente, de ahi que el Congreso de la Republica
del Peru, aprobo la Ley N°30314 — Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual
en espacios publicos y Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015); atendiendo
que el acoso sexual representa una forma de violencia sexual, que genera en
muchos casos situaciones humillantes y denigrantes del ser humano, es por tal
razon, que frente al acoso sexual se debe implementar y mejorar las medidas de
prevencién para garantizar el derecho a la dignidad, la igualdad y la libertad;
asimismo, en ultima instancia se debe recurrir al derecho penal para que el acosador
sea sancionado pero en aquellos casos de gravedad, siendo la directriz que permite
establecer dicha gravedad dependiendo en qué manera y forma se ve afectada la

dignidad de las mujeres.



104

Con respecto al primer objetivo especifico, se ha observado que existe por parte de
las personas encuestadas (81.60 % opino afirmativamente), una percepcion
significativa en la relacién a la primera dimensién de la V1 y la V2, esto es, entre las
normas que brindan proteccion a las mujeres adolescentes y el acoso sexual, lo

cual indica que es buena.

lgualmente, los resultados obtenidos en la presente investigacion
concuerdan con la teoria del control social, como instrumento eficaz para que los
individuos conozcan que si no respetan los derechos de los demas, puedan anticipar
las consecuencias de sus actos, teniendo en consideracion que el control social es
el conjunto de medios a mantener el orden en las sociedades; esto también hace
ver la importancia de las reglas y normas que se debe establecer para mantener el
orden publico y sancionar a las personas que transgreden las disposiciones legales
establecidas para mantener el control del ciudadano, aca debemos recordar que el

control social controla y da limites a la libertad del ser humanos en la sociedad.

En consecuencia, para lograr ese orden publico, sostenido por la teoria
citada, es necesario en primer lugar efectuar un estudio detallado y minucioso de
los programas desarrollados por el Estado para determinar la eficacia de las normas
que regulan o contemplan el acoso sexual, ademas de realizar un estudio mas
profundo que permita definir el acoso por su gravedad de tal manera que se puede
aplicar medidas practicas en la prevencion, erradicacion y sancion. Por otro lado,
no podemos dejar de mencionar que resulta necesario brindar charlas informativas
en las escuelas, colegios y universidades dirigidos a las mujeres adolescentes para
que tomen conocimiento sobre sus derechos y a las autoridades a las cuales
pueden recurrir a efecto de denunciar a los acosadores, también dichas charlas
debe estar dirigidas a los varones que en un futuro se podrian convertir en
acosadores, de tal manera, que entiendan que los actos de acoso es nocivo para la
sociedad y que las victimas sufren en la mayoria de casos, secuelas graves que le

impiden desarrollar su vida con normalidad.
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En la legislacion nacional hallamos la Ley N° 27942, Ley de Prevencion y Sancion
del Hostigamiento Sexual (2003), la cual define al hostigamiento sexual como
aquella conducta fisica o verbal reiterada de naturaleza sexual no deseada o
rechazada, realizada por una o0 mas personas que se aprovechan de una posicion
de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa en contra de otra u
otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad,
asi como sus derechos fundamentales. Posteriormente, el 8 de noviembre del 2009,
se promulgo la Ley N° 29430, Ley que modifica la Ley N° 27942, Ley de Prevencién

y Sancion del Hostigamiento Sexual.

Después, el Congreso de la Republica del Peru, el 26 de marzo del 2015,
promulgo la Ley N°30114 — Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en los
espacios publicos, el cual define al acoso sexual en espacios publicos como la
conducta fisica o verbal de naturaleza o connotacién sexual realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no desean o rechazan estas conductas
por considerar que afectan su dignidad, sus derechos fundamentales como la
libertad, la integridad y el libre transito, creando en ellas intimidacion, hostilidad,
degradacion, humillacién o un ambiente ofensivo en los espacios publicos, también
se establece que, los gobiernos regionales, los gobiernos provinciales y los
gobiernos locales adoptan, mediante sus respectivas ordenanzas, las siguientes
medidas contra el acoso sexual en espacios publicos: a) Establecen procedimientos
administrativos para la denuncia y sancion del acoso sexual en espacios publicos
mediante multas aplicables a personas naturales y a personas juridicas que toleren
dicho acoso respecto a sus dependientes en el lugar de trabajo, b) Incorporan
medidas de prevencion y atencion de actos de acoso sexual en espacios publicos
en sus planes operativos institucionales, y ¢) Brindan capacitacion a su personal, en
especial a los miembros de sus servicios de seguridad. Asimismo, establece
obligaciones para el Ministerio de la Mujer y Poblaciones vulnerables, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones

y el Ministerio del Interior; pero esta norma deberia ser perfeccionada.
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Por ultimo esta la Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015), publicada el 23 de
noviembre del 2015, en la cual engloba la violencia contra las mujeres en sus
distintas manifestaciones, colocando de modo manifiesto su rechazo. De aqui
radica la importancia de la labor que realiza en conjunto los Ministerios citados, pero
ademas en la lucha contra el acoso sexual deben intervenir otras instituciones asi
como el sector privado; esto es, los medios de comunicacion, pues tienen influencia
directa en las familias peruanas, situacion prevista en la Ley N°30364 (2015) pero
se debe hacer la precision que todos los programas de comunicacion debe dedicar
parte de su programacion a la informacion sobre las distintas formas de violencia
sexual, de tal manera, que los ciudadanos conozcan de las dificultades y problemas
que afronta nuestra sociedad y el impacto negativo en la dignidad humana que

pueden padecer las victimas.

En cuanto al segundo objetivo especifico, se ha observado que existe por
parte de las personas encuestadas, una percepcion significativa (un promedio de
73.33% respondieron afirmativamente) en relacion a la segunda dimension de la V1
y V2, esto es entre las medidas de proteccion de las mujeres adolescentes y el

acoso sexual.

Al igual que en los anteriores objetivos, se concuerda con la teoria del control
social, pues la conducta del ser humano no puede tener una libertad absoluta, sino
debe encajar y estar encaminada por cierto parametros normativos que como se ha
mencionado permita la vida en comun; sin embargo, en la actualidad nos
enfrentamos ante un problema social que representa un tipo de violencia sexual
contra las mujeres, lo cual justifica que el Estado desarrolle politicas publicas como
menciona Ramos (2013) en su tesis denominada “Analisis de la aplicacién de las
Politicas Publicas en el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del
MINDES a través de los Servicios de los Centros de Emergencia Mujer de Lima,
San Juan de Lurigancho y Comas durante los arfios 2008-2010”, para optar el grado

de Magister en Gerencia Social por la Universidad Catdlica del Peru, de la cual se
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desprende que las mujeres en nuestro pais vienen siendo objeto de violencia
familiar y sexual en distintas maneras, por lo que, a consideracion de la autora se
debe concientizar al Estado para afrontar y buscar proteger a las mujeres, para lo

cual sera necesario mejorar, disefiar e implementar los programas de proteccion.

En la Ley N°30314 — Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en
espacios publicos (2015), en el Articulo 7° literal a) se ha establecido procedimientos
administrativos para la denuncia y sancion del acoso sexual en espacios publicos
mediante multas aplicables a personas naturales y a personas juridicas que toleren
dicho acoso respecto de sus dependientes en el lugar de trabajo, en su Articulo 12°
hace menciona, que la obligacién del Ministerio del Interior, adoptara como medidas:
a) Incorpora en el Codigo Administrativo de Contravenciones de la Policia Nacional
del Peru, como una contravencién especifica los actos de acoso sexual en espacios
publicos. Asimismo, la obligacion de establecer las medidas correctivas y sanciones
gue estime conveniente para estos casos en la norma antes referida; b) Constituye,
administra y actualiza un “Registro Policial de Denuncias por Acoso Sexual en
Espacios Publicos” de acceso publico, en el que se inscriben las personas
denunciadas que hayan sido encontradas responsables de estos actos; c) Elabora
y aprueba un “Protocolo de Atencion de Casos de Acoso Sexual en Espacios
Publicos”, que especifique la forma, las caracteristicas, los espacios destinados a la
entrevista, el procedimiento, entre otros aspectos fundamentales a ser considerados
en la atencién de estas denuncias; d) Tipifica como infraccién en el régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Peru la conducta del personal policial que se
niegue a recibir las denuncias de actos de acoso sexual en el ambito publico por
parte de cualquier persona agraviada, asi como el procedimiento administrativo
disciplinario. La sancion aplicable incluye la amonestacion hasta la sancion de retiro
por medida disciplinaria, previa investigacion del o&rgano disciplinario
correspondiente; €) Incorpora en los cursos de formacion de la Policia Nacional del
Peru, a cargo de la Direccidn Ejecutiva de Educacién y Doctrina Policial (DIREDUD),
la capacitacion contra el acoso sexual en espacios publicos; f) Realiza acciones

dirigidas a la prevencion del acoso sexual en espacios publicos dentro de las
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campanas que ejecuta la Direccion de Comunicacion e Imagen de la Policia
Nacional del Peru (DIRCIMA).

El problema social del acoso sexual, no es una situacion exclusiva de nuestro
pais, sino también de otros, como lo demuestra Baez (2013) en su tesis doctoral
denominada “Las conductas negativas y el acoso psicolégico: Antecedentes y
consecuentes en personal de enfermeria y el papel de los testigos”, por la
Universidad Autébnoma de Madrid - Espafia, en el cual queda evidenciado que el
acoso sexual es una conducta negativa que se da a través de diversos actos y que
se viene desarrollando en diferentes areas y organizaciones, de ahi su importancia
del estudio del acoso sexual, pues se busca sensibilizar a la justicia desde el punto
de vista de la victima, que llega a padecer un impacto negativo en su dignidad como

ser humano.

En lo concerniente al tercer objetivo especifico, se ha observado que existe
por parte de las personas encuestadas, una percepcion significativa (un promedio de
85% respondieron afirmativamente) en relacion a la tercera dimension de la V1y V2,
esto es, entre los programas de prevencion dirigido a mujeres adolescentes y el

acoso sexual.

El Estado viene desarrollando distintos programas para poder reducir los
indices de acoso sexual, al respecto Ramos, C (2013), en su tesis “Analisis de la
aplicacion de las Politicas Publicas en el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual del MINDES a través de los Servicios de los Centros de
Emergencia Mujer de Lima, San Juan de Lurigancho y Comas durante los afios
2008-20107, se enfocd a analizar la eficacia de la implementaciéon de las politicas
publicas relativas a la atencion integral de las victimas de la violencia familiar y
sexual del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, el cual tiene a
su cargo enfrentar una problematica que a afecta a millones de personas

principalmente mujeres y nifias involucradas en violencia familiar y sexual.
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En lo concerniente al cuarto objetivo especifico, se ha observado que existe
por parte de las personas encuestadas, una percepcion significativa (un promedio de
89.16% respondieron afirmativamente) en relacion a la cuarta dimension de la V1 'y
V2, esto es, entre los programas educativos dirigidos a mujeres adolescentes y el

acoso sexual.

Hemos observado que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y el Ministerio de Educacion, fueron los
encargados de promover conjuntamente campafas de difusion a nivel nacional de
la Ley y del Reglamento. Art.65. Reglamento Ley N°27942.

Ahora, de conformidad a la Ley N° 30314, Ley para prevenir y sancionar el
acoso sexual en espacios publicos (2015), en su Articulo 9° se ha dispuesto que el
Ministerio de Educacién debe adoptar, en todos los niveles educativos, las
siguientes medidas contra el acoso sexual en espacios publicos: a) Incluye en la
malla curricular la ensefianza preventiva contra el acoso sexual en espacios
publicos como forma de violacion de derechos humanos; b) Establece mecanismos
de prevencion del acoso sexual en espacios publicos; c) Exige la capacitacion del
personal docente y administrativo contra el acoso sexual en espacios publicos; d)
Establece sistemas de denuncia contra el acoso sexual en espacios publicos; y €)
Desarrolla estrategias y acciones institucionales para que las Unidades de Gestion
Educativa Local y las Direcciones Regionales de Educacion a nivel nacional,
incorporen las acciones establecidas por el Ministerio de Educacion para la
prevencion y atencion de los actos de acoso sexual en espacios publicos. Asimismo,

la Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015), en su articulo 45 encargo

tareas importantes, al Ministerio de Educacién.

Labor que consideramos esencial, toda vez que es importante que los adolescentes

estén informados, asi también los educadores tomen las medidas necesarias para
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prevenir la violencia sexual manifestada como acoso sexual contras las mujeres
adolescentes, las cuales en mayor parte son victimas de estos actos denigrantes y
afectan su dignidad como seres humanos. Para ello se debe trazar como objetivo el
de elevar la calidad de la educacion y la calidad de vida del todos los ciudadanos

cultivando valores.

En lo concerniente al quinto objetivo especifico, se ha observado que existe
por parte de las personas encuestadas, una percepcion significativa (un promedio de
90% respondieron afirmativamente) en relacion a la quinta dimension de la V1 y V2,
esto es, entre los programas educativos en los colegios y el acoso sexual. También
en el sexto objetivo especifico, se ha observado que existe por parte de las personas
encuestadas, una percepcion significativa (un promedio de 88.33% respondieron
afirmativamente) en relacion a la sexta dimension de la V1 y V2, esto es, entre los

programas educativos en las universidades y el acoso sexual.

Antes de recurrir al derecho penal para sancionar a los acosadores,
consideramos pertinente que se implemente los programas educativos de tal modo
que los adolescentes obtengan conocimientos sobre el acoso sexual, pues como
hemos observado el fendmeno social se viene desarrollando en distintas areas, lo
mas resaltante son sus consecuencias negativas que padecen las victimas. En
primer lugar, la educacion es un derecho fundamental del ser humano, es aqui donde
se adquiere valores, por ende se debe ensefiar sobre el acoso sexual y las formas
de afrontarlo, de una u otra manera, la discusion pasa porque se garantice una
educacién de calidad, sobre esta base se plantean los problemas para mantener y
fortalecer la lucha contra la violencia. Nos parece importante la implementacién de
los programas educativos para que se desarrollen en las universidades dada la
importancia de la educacion para el futuro del pais, y la necesidad de enfrentar los
problemas latentes como el de la violencia sexual y psicolégica en las mujeres, es
relevante el papel fundamental de la educacién en el desarrollo de las personas, la

economia y la nacion.
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En lo concerniente al séptimo objetivo especifico, se ha observado que existe
por parte de las personas encuestadas, una percepcion significativa (un promedio de
84.16% respondieron afirmativamente) en relacién a la séptima dimensién de la V1
y V2, esto es, entre los programas televisivos sobre cultura emitidos por entidades
publicas y el acoso sexual. Asimismo, en el octavo objetivo especifico, se ha
observado que existe por parte de las personas encuestadas, una percepcion
significativa (un promedio de 84.16% respondieron afirmativamente) en relacion a la
octava dimension de la V1 y V2, esto es, entre los programas televisivos sobre cultura

emitidos por entidades privadas y el acoso sexual.

En ambos casos se aprecia que la mayoria de encuestados coincidieron en
brindar una respuesta afirmativa, debido que los programas televisivos influye en
nuestras vidas de ahi que es necesario que se emita programas culturales donde se
enfoquen los problemas sociales como el acoso social. Es decir, es notorio que los
programas de comunicacién como el televisivo, influye directamente en la vida de
todos los seres humanos, ello demuestra el resultado del cuadro anterior en el que
la mayoria de encuestados estiman que existe relacion de los programas televisivos
emitidos por entidades privadas y el acoso sexual. En consecuencia, es necesario
realizar acciones preventivas y promocionales mediante eventos de capacitacion,
participacién social, difusién, abogacia y defensa, formacién de promotoras y

promotores educadores contra la violencia familiar y sexual.
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Primero:

De acuerdo a los resultados de la investigacion, se puede afirmar la percepcion
existente en relacion a la proteccidon de la mujer adolescentes y el acoso sexual en
el Distrito de Puente Piedra — afio 2013, toda vez que el 89.16% de las personas
encuestadas opinaron que si existe relacion entre ambas variables, frente a un solo
10.83% que opinaron negativamente; lo cual implica la importancia de brindar
seguridad a las mujeres adolescentes, las cuales son en su mayoria victimas de
acoso sexual segun se puede comprobar de los datos obtenidos de El Proyecto
“Paremos el Acoso Callejero” de la Pontifica Universidad Catodlica del Peru, a través

de su plataforma DATEA, entre febrero y diciembre del 2013.

Segundo:

También se ha llegado a determinar a través del instrumento y método utilizado para
la investigacion, que los encuestados tiene la percepcion que si existe relacion,
entre las normas que brindan proteccion a las mujeres adolescentes y el acoso
sexual, siendo que un 81.60% de encuestados opinaron afirmativamente, ante un
18.33% que opinaron que no existe relacion. De ahi que se haya emitido leyes que
establecen obligaciones a las instituciones del Estado en el desarrollo de acciones

a favor de la prevencion, erradicacion, atencion y sancion del acoso sexual.

Tercero:

Se ha determinado igualmente, la percepcion existente entre las medidas de
proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual, pues un 73.33% de
encuestados opinaron afirmativamente, en tanto que un 26.66% opinaron que no
existe relacion. Los mismos que resultan determinantes para afrontar los actos de
acoso sexual que tiene un efecto negativo en las victimas. De ahi que se haya citado
como caso emblematico del vocal superior Jovino Guillermo Cabanillas Zaldivar,
quien fue investigado por la Unidad Operativa Movil de la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA), sobre el recayé denuncias por presunto hostigamiento sexual

a dos de sus ex empleadas. Mediante Resolucién del Consejo Nacional de la
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Magistratura N°140-2008-PCNM, se le destituyd por su actuacion como vocal en
funciones internas en la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Lima,
asimismo se dispuso la cancelacién del titulo de vocal. Posteriormente con
Resolucién del Consejo Nacional de la Magistratura N° 042-2009-CNM, de fecha 12
de Febrero del 2009 se resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el magistrado, contra la Resolucion N° 140-2008-PCNM, “la que

debe declararse firme, dandose por agotada la via administrativa”.

Cuarto:

Del mismo modo, se ha logrado determinar la percepcion existente en los
encuestados sobre los programas de prevencion dirigidos a mujeres adolescentes
y el acoso sexual, ya que la mayoria de encuestados 85% respondieron
afirmativamente y solo un 15% opinaron que no existe relacion. Esa seria la razén,
por la que, el Estado viene desarrollando e implementando programas para afrontar

el acoso sexual.

Quinto:

Ademas, se ha podido establecer que existe una buena percepcion referido a la
relacion entre los programas educativos dirigidos a las mujeres adolescentes y el
acoso sexual, porque un 89.16% de encuestados respondieron afirmativamente,
mientras que solo un 10.83% opinaron que no existe relacion. Tal seria asi, pues
hemos observado que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social y el Ministerio de Educacion, fueron los encargados
de promover conjuntamente campafas de difusion a nivel nacional de la Ley y del
Reglamento. Art.65. Reglamento Ley 27942, también mediante Ley N° 30314, Ley
para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios publicos (2015), en su
Articulo 9° se ha dispuesto que el Ministerio de Educaciéon debe adoptar, en todos
los niveles educativos, las medidas de incluir en la malla curricular la ensefanza
preventiva contra el acoso sexual en espacios publicos como forma de violacién de
derechos humanos; establecer mecanismos de prevencion del acoso sexual en

espacios publicos; exigir la capacitacion del personal docente y administrativo
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contra el acoso sexual en espacios publicos; establecer sistemas de denuncia
contra el acoso sexual en espacios publicos; y desarrollar estrategias y acciones
institucionales para que las Unidades de Gestion Educativa Local y las Direcciones
Regionales de Educacién a nivel nacional, incorporen las acciones establecidas por
el Ministerio de Educacion para la prevencion y atencion de los actos de acoso
sexual en espacios publicos. Ademas, la Ley N°30364 — ley para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (2015),
ha contemplado responsabilidades del Ministerio de Educacion, que conlleven a

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Sexto:

También, se ha establecido la percepcion de los encuestados sobre la relacion entre
los programas educativos en los colegios y el acoso sexual, siendo que un 90% de
los encuestados respondieron afirmativamente y un 10% opinaron que no existe
relacion. Se observa, al igual que los casos anteriores que un mayor porcentaje
considera que es necesario implementar programas educativos en los colegios para
informar a las adolescentes para identificar las diferentes formas de violencia que
se presentan, las caracteristicas de los acosadores y saber el rol que debe adoptar
tanto a las victimas y a los educadores en la prevencion de la violencia como
manifestacion del acoso sexual, para lograr una mejor convivencia, una educacion

de calidad y mejor desarrollo de valores.

Séptimo:

Se ha podido constatar que existe relacién entre los programas educativos en las
universidades y el acoso sexual, toda vez que 88.13% de los encuestados respondié
afirmativamente y un 11.66% opind que no existe relacion, es decir, que Existe un
alto porcentaje, de las personas encuestadas que opinan que es necesario
desarrollar, implementar y mejorar programas educativos en las universidades para
afrontar al acoso sexual, he aqui la importancia de realizar un trabajo en conjunto

empezando por los lugares donde se forman los valores.
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Octavo:

Ha sido posible establecer la relacién existente entre los programas televisivos
sobre cultura emitidos por entidades publicas y el acoso sexual, pues el 84.16%
opinaron afirmativamente en tanto que solo un 15.83% opind que no existe relacion;
vale decir, que la mayoria de los encuestados, estima que los programas televisivos
emitidos por entidades publicas influye en el acoso sexual, la sencilla razén es
simple, el efecto de los medios de comunicacién en todos los ciudadanos. Debido a
eso, resulta necesario el tratamiento del acoso sexual y las distintas formas de

violencia en los medios de comunicacion.

Noveno:

De los resultados ha sido posible establecer que existe relacidn entre los programas
televisivos sobre cultura emitidos por entidades privadas y el acoso sexual, debido
que un 84.16% de los encuestados contestd afirmativamente y un 15.83% opin6
que no existe relacion, de esa manera resulta evidente que los programas de
comunicacién como el televisivo, influye directamente en la vida de todos los seres
humanos, ello demuestra el resultado descrito en el que la mayoria de encuestados
estiman que existe relacion de los programas televisivos emitidos por entidades
privadas y el acoso sexual. En consecuencia, es necesario realizar acciones
preventivas y promocionales mediante eventos de capacitacion, participacion social,
difusion, abogacia y defensa, formacion de promotoras y promotores educadores
contra la violencia familiar y sexual. No olvidemos, que el acoso sexual en algunos
lugares es considerado una de las modalidades mas comunes, arraigadas y

toleradas de la violencia de género.
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Primero:

Sensibilizar al Estado, instituciones gubernamentales, entidades privadas entre
otros como responsabilidad social para abordar la situacion de las mujeres
adolescentes frente al acoso sexual, de tal manera, que se les permita afrontar las
consecuencias negativas de los actos de acoso sexual; vale decir, se requiere
mejorar los programas existentes en el que participen todas las organizaciones

implicadas.

Segundo:

Fomentar la realizacion de una investigacion presupuestada por el Estado que
aborde a mayor profundidad el problema del acoso sexual para que las mujeres
adolescentes victimas, tengan un facil y rapido acceso a la justicia, atencién de
salud y educacion, pues urge especial atencion a las necesidades de las mujeres

adolescentes de todas las zonas para garantizar su proteccion.

Tercero:

Potenciar las politicas y programas del Estado sobre prevencidn y sancion del acoso
sexual, pues el fin supremo del Estado y la sociedad es proteger la dignidad de la
persona humana, por lo que es su obligacidén proteger la salud y el libre desarrollo

de la personalidad en ambientes sanos y seguros.

Cuarto:

Promover y potenciar programas informativos sobre el acoso sexual y sus efectos
negativos, especialmente en los centros educativos de todo nivel para informar a
todo ciudadano que el acoso sexual es un tipo de conducta humillante de la dignidad
humana y constituye un problema con consecuencias negativas para las victimas,

por ende dar el mensaje de su rechazo a los actos de acoso sexual.
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Quinto:

Establecer un procedimiento preventivo, que sea conocimiento de todos los
ciudadanos peruanos colocando facilidades en el acceso para denunciar a los
acosadores, ademas determinar medidas dependiendo de su gravedad.

Sexto:

Implementar e impulsar medidas juridicas eficaces en la proteccion de las mujeres
adolescentes, entendiendo que el acoso sexual afecta gravemente la dignidad
humana y que no solo lo comprende el denominado acoso callejero, por lo tanto,

dichas medidas debera incluir sanciones dependiendo de su gravedad.

Séptimo:

Fomentar a través de los diversos medios de comunicaciones el rechazo a los actos
de acoso sexual como manifestacién de violencia sexual y que ésta conducta
genera efectos negativos en las victimas, la cuales en su mayoria son mujeres

adolescentes.

Octavo:

Promover una investigacion objetiva y cientifica, para generar politicas finas e
iniciativas legislativas que permitan elaborar eficientes programas de prevencion y
control, toda vez que el acoso sexual, es un problema de data antigua y pobremente

investigado.

Noveno:

Afrontar el acoso sexual para brindar proteccion a las mujeres adolescentes
requiere un trabajo coordinado y en conjunto, lo cual permita la clasificacion de los
problemas, brindar informacién sobre los derechos de la victima y alternativas de

solucion, difundir los centros donde se puede denunciar y recibir proteccion.
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APENDICE 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA
TITULO:“LA PROTECCION DE LA MUJER ADOLESCENTE Y EL NIVEL DE INCIDENCIA DEL ACOSO SEXUAL”
AUTOR: CIRO ARCE SANCHEZ, CESAR ZAVALA GUERRRO Y VICENTE IVAN TARRILLO JESUS.

PROBLEMA

OBJETIVOS

VARIABLES E INDICADORES

Problema principal:

¢, Cual es la percepcion en relacion a
la proteccion de las mujeres
adolescentes y el acoso sexual?

Problemas secundarios:

¢, Cual es la percepcion en relacion a
las normas que brindan proteccién a
las mujeres adolescentes y el acoso
sexual?

¢, Cual es la percepcion en relacion a
las medidas de proteccién de las
mujeres adolescentes y el acoso
sexual?

¢ Cual es la percepcién en relacion a
los programas de prevencién dirigido
a mujeres adolescentes y el acoso
sexual?

¢ Cual es la percepcion en relacion a
los programas educativos dirigidos a

Objetivo general:

Determinar la percepcién existente entre la proteccion de las
mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Objetivos especificos:

Determinar la percepcioén existente entre las normas que brindan
proteccion a las mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Determinar la percepcion existente entre las medidas de
proteccion de las mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Determinar la percepcién existente entre los programas de
prevencion dirigido a mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Determinar la percepcién existente entre los programas
educativos dirigidos a mujeres adolescentes y el acoso sexual.

Determinar la percepcion existente entre
educativos en los colegios y el acoso sexual.

los programas

Determinar la percepcion existente entre los programas
educativos en las universidades y el acoso sexual.

Determinar la percepcion existente entre los programas
televisivos culturales emitidos por entidades publicas y el acoso
sexual.

Variable 1: Proteccidén dela Mujer Adolescente.

Dimensiones Indicadores items | Naeges
Normas que  brindan|
Mecanismos juridicos | proteccién a las mujeres 1-0
de proteccion de la | adolescentes victimas de| P71
mujer adolescente. 2coso sexual.
. . P2 1-0
Medidas de proteccién de|
las mujeres adolescentes
Prograr'n'as de | Victimas de acoso sexual. P3 1-0
proteccion de la mujer
adolescente.
Programas de prevencion
del acoso sexual dirigidos | 1-0
P4

mujeres adolescentes.

Programas  educativos
sobre el acoso
dirigidos a las
adolescentes.

sexual
mujeres

Variable 2: Disminucion del nivel de Incidencia del acoso sexual.

Dimensiones

Indicadores

‘ items

Niveles
0 rangos
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mujeres adolescentes y el acoso Programas educativos en | P5 1-0
sexual? Determinar la percepcion existente entre los programas Educacion sexual los colegios.
televisivos culturales emitidos por entidades privadas y el acoso ’

¢Cual es la percepcion en relacion a sexual. Programas informativos en | pg 10
los programas educativos en los las universidades.
colegios y el acoso sexual?

Programas

televisivos. Programas culturales
¢Cual es la percepcion en relacion a emitidos por entidades
los programas educativos en las privadas. P7 1-0
universidades y el acoso sexual?

Programas culturales
¢Cual es la percepcion en relacion a emitidos por el Estado. P8 1-0
los programas televisivos sobre
cultura emitidos por entidades
publicas y el acoso sexual?
¢ Cual es la percepcion en relacion a
los programas televisivos sobre
cultura emitidos por entidades
privadas y el acoso sexual?
TIPO Y DISENO DE POBLACION Y MUESTRA TECNICAS E ESTADISTICA A UTILIZAR
INVESTIGACION INSTRUMENTOS
Variable 1: Proteccion

TIPO:Cuantitativo-Correlacional- POBLACION: 99694 mujeres | de la Mujer | DESCRIPTIVA:

Descriptivo

DISENO: Descriptivo-Correlacional-
No experimental-Transversal

METODO: Descriptivo

adolescente del Distrito de Puente
Piedra.

TIPO DE

MUESTRA:Probabilistico-
conglomerado.

TAMANO DE MUESTRA:180

Adolescente.
Técnicas: encuesta.
Instrumentos:
cuestionario de
preguntas.

Autor:

Afo:

Monitoreo: Semanal
Ambito de Aplicacion:
Forma de
Administracion:

Variable 2: Nivel de
Incidencia del acoso
sexual.

Técnicas: encuesta.
Instrumentos:
cuestionario de
preguntas

Autor:

Ano:

- Tabla y figuras estadisticos

- Media aritmética

INFERENCIAL:

Anadlisis con Excel : Prueba
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Monitoreo:

Ambito de Aplicacion:
Forma de
Administracion:
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Apéndice 2:

CUESTIONARIO

Saludos, estimado (a) colaborador (a): Te invito a responder el presente
cuestionario tus respuestas son confidenciales y anonimas, tiene por objetivo
recoger su importante opinién sobre nuestra investigacion de tesis efectuada en la
Universidad César Vallejo referida a la proteccion de la mujer adolescente y el indice
del acoso sexual en el Distrito de Puente Piedra, por esto es muy importante que
sus respuestas sean con honestidad. Agradecemos su participacion. Por favor
marque con una X su respuesta:

1.

¢ Considera Usted qué existe relacion entre las normas de proteccién a las
mujeres adolescentes y el acoso sexual?

¢ Considera Usted qué existe relacién entre las medidas de proteccion de las
mujeres adolescentes y el acoso sexual?

¢ Considera Usted qué existe relacion entre los programas de prevencion
dirigidos a mujeres adolescentes y el acoso sexual?

¢ Considera Usted qué existe relacion entre los programas educativos
dirigidos a las mujeres adolescentes y el acoso sexual?

¢ Considera Usted qué existe relacion entre los programas educativos en los
colegios y el acoso sexual?

¢ Considera Usted qué existe relacion entre los programas informativos en
las universidades y el acoso sexual?

¢, Considera Usted qué existe relacién entre los programas culturales emitidos
por entidades privadas y el acoso sexual?

¢, Considera Usted qué existe relacidn entre los programas culturales emitidos
por el Estado y el acoso sexual?

¢ Considera usted qué existe relacidn entre la proteccion de las mujeres
adolescentes y el nivel de incidencia del acoso sexual.
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Apéndice 3: Base de datos
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Apéndice 4: Ficha de validacion

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ﬁ e

ESCUELA DE POSTGRADO

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
l. DATOS INFORMATIVOS D

\ :
1.1 APELLIDOS Y NOMBRES: .. %= .. U QV"LW CCth’e_JOO(ZmC hec
1.2 CARGO O INSTITUCION DONDE LABORA: KDOC@A*Q ..... b V0% AR
\ I'd
1.3 NOMBRE DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION: ... (£seshenar’a

Miceale puan [Narrile  resds
o CEsan  Alejondre TEavale. Guerere,
i e % % % %
INDICADOR CRITERIO 020 | 2140 | 41-60 | 61-80 | 81-100
d Deficiente | Regular | Bueno | Bueno | Excelente
1. CLARIDAD ;&Ead%o con lenguaje =
2. OBJETIVIDAD ng;erj:glzss“ e ¥ e
3. ACTUALIDAD gc;rfgznaalgsb:ecesidades de /
4 ORGANIZACION Exi;t: una organizacion /
5. SUFICIENCIA g:;';’;ﬁggfc'o? B pidi b
6. INTENCIONALIDAD | (o8 P e sica o
BGDNSRTANGIS | o POnRCHEa o
B.COHERENCIA | o e s =
9.METODOLOGIA | & o stonaro «
10. PERTINENCIA i'v"e‘:;';a";;“rf" S =

1.6 OPINION DE APLICABILIDAD

1.7 PROMEDIO DE VALORACION

TELEFONO O CELULAR: ........ccccesvnee
LUGAR y FECHA: .......1M4 . @ .
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Juayes, 36 de marzn de 2015

CONGRESD DE L& REPUBLICA

Lay para pravenir y sanclonar el acoso saxual en espacios pdblicos
LEY N 30314

EL FREZIDENTE DE LA REPUSLICA

POR CUANTCE

EL COMGRESD DE LA REPUBLICA;

Ha o 13 Ley siquiente:

LEY PARA PREVEMIR ¥ SANCIONAR EL ACOSO SEXUAL EN ESPACIOS POBLICOS
SECCION |
DISPOSICIONES GEMERALES

TITILO
OBJETO Y AMBITO DE APLICACIHON DE LA LEY

Arficulo 1. Objeto de ka Ly

La presente Ley tiene por oojeln preveni y sanclonar 2l acoso sawual producido en
mﬁm&mmmmmmmw.mmmm
MHljeres.

Articulo 2. Ambito da

La presante Ley &2 aplica en espacics pblicos que comprenden inda suparics d2 1s0
puico confonTiado por vias pURiicas y 20nas e recreacion plbilca.

Articulo 3. Lo sujstos
Para efactos o2 13 presents Loy

ammammaﬁm%wmmun acin 0 3cins de acosD BN &n
espazios pibilcos.

h#meadunmadaeﬂnﬂapamaqma&ﬂ:ﬂnud&mmﬂmm
pUDICTE,

TITULG N
COMCEPTO, ELEMENTOS YHNIFEEPI;:.E:IEIEE DEL 40050 SEXUAL EN ESPACIOS
LICOS

Articulo 4. Concapto

Bl acos0 sexud en espacine plblcos &5 13 conducts flsica o vermal de naluralers o
cornotacion sevual reallzada por Ur@ 0 MEs PEE0nas en contra de oira U oiras, quienes no dessan
0 rechazan estas conductss por considerar que afectan su dignidad, sUS derschos Tundamentaes
como |3 libertad, | Imegridad y e lbe Tansto, creando en elas Indmidacken, hostldad,
deqracacion, humllaciin o Un ambiente ofensivo en 15 espacios pablioos.

20032015 sseem P 1
Adusiirack: ol JMCNNAS
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Ehitesu Paruano de | rksimnecdn Jufidio Mlirmited de Juslica

Articulo 5. Elsmantos constifutivos del acoso sexual sn aspacios pabllcos

Para que s& g acosn sexld en 05 pobilzos s2 deben los
- -:pem:mnng.re espacios plbi presatar

a. Bl acio te nabralera O cornDEcion sexUaE; ¥

b. 2l rechazo expreso ded acto de naturaleza o connotagion senal por parte de la victima,
salvD que |as circunsiancias del casn le impidan expresano o se Taten de menores de edadl

Articulo §. Manifsatacionss del acoso saxual en sspacios publicos
El acoso sewual en espackos plolcos pusde manifestarse 3 través de las sigulenies
condueEs:

a Actos de naturalezs sexual, veral o gestua.
b. Comentarios & Insinuaciones de CarRcter SeN.
C. Gestos 0DSCEN0s qUE FEsLiten Nsoportables, hostiles, humillantss u ofensives.

d. Tocamienios Indebldos, roces coporales, frotamientos contra &l CUEpo o Masiurmacion
en & fransporte o uganss pobiicos.

. Exhibicionisma © mostrar los genitaies en & Tansporis o lugares plbilcos.
SECCION I

COMPETENCIA DE LOS SECTORES INVOLUCRADS

TITILG
COMPETEMCIA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES, PROVINCIALES ¥ LOCALES

Articulo 7. Obllgacion de lcs poblemaes regionales., provinclales y locales para
prevenir y aancionar ol acoso saxual en sapacics pbllcos

Los goblemos regionales, o5 goblemos provingiaies y 105 godlemas locales adoptan,
medlante sus respectivas ordenanzas, (35 siguiemes meddas contra el acoso sexual en espacios

puDbCos:

a Estabiecen procedimientos administratives para |3 denuncia y sancion gel 36060 SexG
&N e5pacios plblicos medants muitas aplcaties 3 paEonas Naturales y 3 personas juridicas que
tieren dicho 30050 M260ECtD 3 5US dependientes n & |ugar de rabajo.

b. Incororan medkiss de prevencion y alencitn de acios de acos0 sExud En espacios
pUDicOS &N 5US PIANes 0perativos nsthucionales.

u.&hﬂ@ﬂmamm.mﬁeﬁmammﬂmmmammm
sequridad.

TITULG I
OBLIGACIONES DEL MIMISTERID DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Articulo 8. del Mintatario de la Mujer y Poblaclonss Vulnsrablss
El Miniserio de i3 Muler y Poblaciones Vulnarabies I35 siguientes medidas contra &
acosD sex1sl en espacios pIbleos:

& Incorpona en s plan operEivo Instiudional 13 problematca del acoso sawual en espados

20032015 emepm Pirgina 2
A vk ol BENNNS
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Enilarun Pauans de | rkeinesdn Juikdks Il o b b oo

b Incoipora en & Plan Madonal conra @ Viclenda faca la Mujer acdones concretas
CONTa 2] 3c05D 5EMUal &N 25Dacios pUMcos.

TITULO W
OSUGACIONES DEL MIMISTERID DE EDILMCACION

Articula 3. Dbllgacionss del Minlaterio de Educachin
El Ministerio da Educacion &0 todos |05 niveles eMUCaIVDs, |35 siguientss meddas
COMTa 8] 3c050 5EUal BN 2EDacios .

3 Inciuye en (3 mala cumcuar & erseflares preventhva confra & acoeo sewual en
espasics plbilcos coma Torma de volacion de derschos humanos.

. Eslablece mecanismos fe prevendcion oel acos0 sedud en espadcios pubilcos.

¢. Exige |3 capaciiacion del persoral docenie y adminksiathvo contra e 3c050 Sexual en
E5pacios pibilcos.

il Establece slsiemas de denuncla conba & 3c050 Eenual en espacios puUblicos.

g Desammila esvaieglas y acclonss Insbiiucionales para que las Unidades oe Gaskon
Educathva Local y I35 Direcoones de Bducacion a nivel nadonal, Incorporen 135

E-Ela':ledlf!.a&p-:la Minisieno de Educackn para la prevencian y atencion de 106 achos de
acoen seLEl en espacice plblicos.

TTULD IV
OBLIGACIONES DEL MIMISTERID DE SALUD

articulo 10. Obligacionas del Minlateno de Salud

El Ministerio de Salud formula, diunge y evalla esiraieg s para el desamoilo de acciones
a3 favor de la prevsnoian y alencion de casce de acoed sexUE en espadios plblicos 2 Incorpora
MO pane de 13 atenclon de |a salud mental en os servicios medcos a nivel nacianal, [a alenchan
e Ca506 CeMaios por esta causa.

TITULD W
OBLIGACIHINES DEL MINISTERID DE TRANSPORTES Y COMUMICACIONES

Articulo 11. Obligacionss del Minlaterio de Tranaportse ¥ Comunicacionse
El Ministenio de Transportas y Comunicacionss adopta I35 siguientes medidas contra o
acosn s2x1Sl en espados plblicos:

a Establece como medida de prevencion en los senicios de Tanspore plbilco a nivel
IEH-EH] mmﬂr&miﬁmmdﬂhﬂmﬁﬂlﬂ&qmlﬂ&mﬂﬂ;ﬁd&mmﬂm
encuentyan prohl 50N objedn de denuncia y sandion.

h&mﬂnaﬂtnmnlmg:ﬁanmmgm provingiales y locales, Inchuye en los
CUrE0s e formacion del personal del serdcl pUBlico de transports wrbano, Iformacion sobre

AC060 SENUG &N eEpacios PUDICOS U IMpactn Negative en |3 dignidad y 105 derechos de Iberad,
liore transho & iregridad en |as mujeres.

TULD v
OBLGACHINES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 12, Obligacionss del Minlatero del Inbaror
El Ministenio del Imenor adofra 2= siquientss medliss conira e acosn 5exUal en espacios

280032015 4sopm Figine 3
A i ol il PRGNS
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puDICos:
a Incorpora &n & Codgo AdminisTatvo de Confravenciones de (@ Policla Macloral ded
Penl, como una confravenciin especiica los acis de acosD GexlEl en espacios plbilcos.

Azimismo, 13 oolgacion de estadlecer l35 medidas comectivas y sanclones que sstime convenients
para e6ios Ca50E & |3 noma ames referda

b. Constiiuye, adminisia y actualiza un “Registo Polcial de Denundas por Accso Sewual

en Espacios Puplcos” de acceso plblico, en &l gue 52 Inscrinen |35 personas denunciadas que
mmmmﬁmmmm.

c. Elabora y aueba un “Profocok de Alencitn de Casos de Acosd Sexl en Espadios
Puiblicos”, que espaciique 13 forma, las caraciensticas, |06 espacios desinadcs a 1 entrevista, of
procedimisnio, enire obos aspecies Tundamentales 3 &8 conslderados &n |3 atencken de esias
genuncias.

i Tipifica como Infaccion en el régimen discipinaro de (3 Poilcla Maclonal del Pend la
conducta del personal polldal que 5= nlsgue 3 rechir |as denuncias de acins de ac0s0 seylE en &

ambitn plbilco por parte de cusiquier persona agraviada, 35| como e procedimiento adminisirativ
discipinanio. La sancion aplicable Incluye |a amonestacion hasta [a sancion de retio por medida

discipinana, previa Investigacion del drgano dscipinano comespondente.

el e o CUrsos de fomackon de @ Poillcla Maclonal o Pepd, a3 cango de la
Direccion de Educackin y Docina Policlal (IREDUD), & capaciiacion confra & acos0
sexl@ en espacios plbilcos.

f. Realiza acclones dirgitas a |3 prevencion del 30050 sanal en eEacos plblicos dantr
de I35 campafias que ejecuta 3 Direccion de Comunicacion e Imagen de |3 Policla Nacional del
Perll (DIRCIMAYL

Comuniguese al sefior Presidente Constitucional de I Repiblica para su promulgacian,
En Lima, a Ios cinco dias del mes de marzn de dos mil quince.

ANA MARIA SOLORZAND FLORES
Presidenta del Congreso de la Repiblica

RORMAN LEWIS DEL ALCATAR,

Sequndo Vicsoresidente del Congreso

de I Repibiica

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA
POR TANTC:

Mando se pubilgue y cumpla.

Dado en I3 Casa de Goblemo, en Lima, 3 los veinicineo dias del mes de marzo del aflo
dos mil quince.

OLLANTA HUMALA TASSD
Presidente Consifucional de |3 Raplblica

ANA MRS VELASTHIER
Presidenta del Consejo de Mnistros

20032015 4s0pm Piging 4
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PROYECTO DELEY N° .....coovvereviiirnnen

Sumilla: Proyecto de Ley que
sanciona el acoso laboral.

Cngrosn ez Eepeitlin
Los congresistas que suscriben miembros del Grupo Parlamentaric “UNION
REGIONAL”, a iniciativa del congresista MARCO TULIO FALCONI PICARDO,
ejerciendo el derecho de iniciativa en la formacién de leyes que les confiere el articulo
10° de la Constitucién Politica del Perti y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y
76° del Reglamento del Congreso, presentan el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE INCORPORA EL ACOSO SEXUAL LABORAL AL CODIGO PENAL.
Articulo 1.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley es incorporar al Acoso sexual a los delitos contra la violacién de
trabajo.

ARTICULO 2.- Incorporase el articulo 168 b al articulo 168 del Cédigo Penal,
debiendo quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 168-B.- Acoso Sexual Laboral:

E! que realiza en forma indebida y reiteradamente, por cualquier medio, requerimientos
de caracter sexual, no consentidos por la persona requerida - hombre o mujer —y que
amenacen aprevechando de su situacién de superioridad laboral docente o jerarquica, o con el
anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas
que aquélla pueda tener en el ambito de la indicada relacién, que amenacen o perjudiguen su
situacion laboral o sus oportunidades en el empleo; realicen tocamientos no consentido
serd reprimido con pena privativa de la libertad no menos de dos ni mayor de cinco afio
tomando en consideracién la gravedad de la accién y los antecedentes laborales.

ARTICULO 3.- Derogacion.-
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando en censideracion los ultimos hechos suscitados al aceso sexual y tomando en
consideracién que la figura del acoso laboral ya ha sido legislado como sancién
administrativa, pero como contintian los actos de acoso principalmente por los jefes o por
los compafieros de trabajo, pero no podemos dejar de mencionar que ahora que existen
muchas mujeres con jefaturas también se producen el acoso de una mujer a un hombre.

Sabemos que tomando en consideracion que actualmente existe una igualdad entre los
derechos entre los hombres y las mujeres, es que se han incrementado las denuncias de
acoso y las consultas en este sentido que se realizan antes las oficinas del Ministerio de
Trabajo y Direcciones Regionales de actos de acoso sexual o de bromas muy subidas de
tono y que son constantes dentro de los centros de trabajo, tomando en consideracion
que muchos de los empleadores no siguen el procedimiento adecuado ante una
denuncia o las medidas tomadas son minimas es que es necesario crear como en otros
paises la figura de delito de Acoso Sexual.

Si bien es cierto que ya en el ambito administrativo se ha creado la figura de acoso
sexual es importante crear la figura del acoso sexual penal, para lo cual hay que tener en
consideracion que el acoso sexual es una forma de discriminacién sexual, la misma que
ocurre cuando se producen conductas de naturaleza sexual no deseada por cualquier
trabajador sea varén o mujer, y que se producen dentro del centro de trabajo o que tiene
una relacion directa o indirecta con la relacién laboral, y que esta actitud interfiere con el
normal desarrollo de la relacion laboral o produce incomodidad, hostilidad, acoso, y que
tiene una calidad de reiterativo.

Ya la comisién Europea de 1991, recomendd a los Estados miembros que adopten las
medidas necesarias para fomentar la conciencia de que la conducta de naturaleza
sexual u otros comportamientos basados en el sexo que afecten a la dignidad de la mujer
y del hombre, incluida la conducta de superiores y comparieros resulta inaceptable si
resulta indeseada, irrazonable y ofensiva para la persona que es objeto de la misma; la
negativa o el sometimiento de una persona a dicha conducta por parte de empresarios o
trabajadores se utilizan de forma explicita o implicita como base para una decisién que
tenga efectos sobre el acceso de dicha persona a la formacion profesional y al empleo,
sobre la continuacién del mismo, los ascensos o cualesquiera otras relativas al empleo
y/o dicha conducta crea un entorno laboral intimidatorio hostil o humillante para la
persona que es objeto de la misma.’

Asi pues hay una amplia descripcion de comportamientos que describen el delito de
acoso sexual, y que también han sido considerados por otras legislaciones y que sirven
de antecedente para el presente proyecto, y que Adriana Bernet Sato ha efectuado la
recopilacién sobre esta figura y que hemos recogido en gran parte de su articulo al igual
que la legislacién espariola como referente para explicar esta figura y la comparacién
que ha efectuado la autora antes indicada en otras legislaciones como “en Espana ....
condend cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual asi como otros
comportamientos basados en el sexo, considerandolos atentatorios a la intimidad y a la
dignidad.

' Adriana Bernet Sato  http://www.monografias. com/trabajos36/acoso-sexual/acoso-sexual2 shunl
Hixzz34YMNaTK2.
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En Francia se ha aprobado una ley de abuso de autoridad de caracter sexual en las
relaciones de trabajo en el que se estipula que éste delito constituye un delito punible en
virtud del articulo 152.1.1. del Cadigo de Trabajo castigado con la pena de un afio de
prision y multa de hasta 25 000 francos franceses. El Cédigo penal francés prevé hasta
dos afios de prision y multas de hasta 100 000 francos franceses., debido a que en
Francia sigue considerandose un abuso de autoridad o de poder y se indemniza como
tal.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948
prohibié todo tipo de discriminacién, incluso por razén de sexo, y los dos pactos
internacionales aprobados de 16 de diciembre de 1966 prohibieron igualmente la
discriminacién de éste tipo en términos generales, y sélo el 18 de diciembre de 1979,
cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la mujer, se logré la
aceptacion internacional de la definicién amplia de discriminacion dirigida concretamente
contra la mujer. Asien el Art. 11.1 de la Convencidn se establece que los Estados que
la hayan ratificado "adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo" 2

En base a ello el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer aprobd
en enero de 1992 una recomendacion sobre la violencia contra la mujer, estableciendo
que "el hostigamiento sexual puede constituir un problema de salud y de seguridad, y es
discriminatorio cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa
podria causar problemas de relacién con su trabajo, incluso con la contratacién o el
ascenso o cuando crea un medio de trabajo hostil.

Con ello el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer recomienda
que los estados adopten todas las medidas juridicas y de ofra indole que sean
necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la violencia dirigida a ellas
o incluida entre otras, que se tomen medidas eficaces ya sean sanciones penales,
recursos civiles y disposiciones de indemnizacién para prote%er a la mujer contra todo
tipo de violencia incluso el hostigamiento sexual en el trabajo.

El derecho laboral moderno ha fijado que las relaciones laborales deben llevarse a cabo
dentro de un clima de armonia y buenas relaciones interpersonales, donde “"aquél
desempenrio del ser humano con una finalidad productiva, por cuenta ajena, libre y
subordinada™, y esta relacion laboral se desarrolla por lo general dentro de un centro de
trabajo por cuenta ajena cargo y bajo las oérdenes del empleador, €l trabajo tiene que ser
realizado por encargo de su empleador, y bajo las pautas que este imparte, el mismo que
le brinda las condiciones necesarias para desarrollar la relacién laboral, y una de estas
condiciones es el mantener un clima y un ambiente laboral adecuado para el desarrollo
normal de sus funciones.

Cada vez son mas las empresas que cuidan mucho que exista un buen ambiente de
trabajo adecuado y cuidar las relaciones interpersonales, es por ello que las nuevas

22 Adriana Bernet Sato  http://www.monografias.com/trabajos36/acoso-sexual/acoso-sexual2.shtm]
#ixzz34YMNaTK2

* Adriana Bernet Sato http://www.monografias.com/trabajos36/acoso-sexual
#ixzz34YMNaTK2

¢ (Neves Mujica, Javier, Intreduccion al Derecho del Trabajo. Fondo Editorial de la Pontifica Universidad Catélica del
Peru Lima, 2000, pag.15.)

/acoso-sexuai2 shtml
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técnicas laborales precisan que debe existir un mutuo respeto entre el empleador y los
trabajadores y de igual forma entre los trabajadores entre si y en los diferentes
estamentos, siendo la clave para que los empleados no sélo rindan mas sino también
para que se impliquen mas con sus tareas, para que contribuyan al crecimiento de
dichas entidades. El resultado de todo ello serd una absoluta satisfaccién para los
trabajadores y una mejora de los beneficios de los negocios.

Lo habitual es vincular el ambiente de trabajo a las relaciones humanas. Si un
trabajador se lleva bien con sus superiores y con sus compafieros, se dice que se
desempefia en un buen ambiente de trabajo, donde los conflictos y las discusiones no
son frecuentes. En cambio, si el trabajador suele pelearse y confrontar con el resto de las
personas que trabajan en su mismo entorno, el ambiente de trabajo sera malo. Por
ejemplo: ‘Lo mejor de trabajar para esta empresa es su ambiente de trabajo: somos
como un gran grupo de amigos”, “El salario era muy bueno, pero el ambiente de trabajo
dejaba mucho que desear”.

La libertad sexual es un derecho constitucional que esta sujeto a una especial proteccién
por los Derechos Humanos y por nuestro estado, y es el bien juridico protegide en el
acoso sexual, en el que ademas intervienen numerosos factores que deberan apreciarse
ad casum, como el derecho a la libertad, a la intimidad, a la igualdad, a la dignidad de la
persona, segun la afectacion que pueda asumir la victima.

Carlos Molero Manglanc®, indica que el acoso sexual significa una "transgiversacion
ambiental al exigir del trabajador que, en el marco de su relacion profesional, tenga que
ocuparse, preocuparse y atender relaciones y atenciones absolutamente ajenas a tal
ambiente".

Esther Sanchez y Elena Larrauri’ establecen que a diferencia de lo que ocurre en el
ambito penal, la figura de acoso sexual no es una sancién ante un peligro abstracto
contra la libertad sexual, sino una manifiesta vulneracion del derecho a la dignidad, a la
intimidad, a la salud laboral y a la no discriminacién por razén de sexo, no pareciendo
légico que queden eximidas toda una serie de conductas que, por mas sutiles que
lleguen a considerarse pueden atentar igualmente contra tales derechos y generar un
ambiente laboral hostil e intimidatorio, pudiendo incluso articularse como acto
preparatorio de un hostigamiento sexual expreso.®

Son derechos de los trabaLadores el no ser discriminados por razén de sexo, raza,
religion, opinién, o idioma,” a las que podemos agregar por los principios de Iso
derechos humanos, el estado civil, edad, condicion social, ideas politicas, afiliacion o no
a un sindicato, por razén de disminuciones fisicas, psiquicas y sensoriales, siempre que
se hallasen en condiciones de aptitud para desemperiar el trabajo 0 empleo; Respeto de
su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la proteccién frente
a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual. Derecho contra cualquier
manifestacion verbal referida a cuestiones sexuales, y de la que se desprenda una

* Definicion de ambiente de trabajo - Qué es, Significado y Concepto http:/definicion. defambiente -de-trabajo/ #ixzz34
Yyukzl4
° El acoso sexual: elementos sustantives y p pre les. A propésito de la STC de 13 de diciembre de 1999.
Carlos Molero Manglano, Actualidad Penal n° 15, 10 al 16 de abril de 2000.

El nuevo delito de acoso sexual y su sancién administrativa en el ambito laboral. Esther Sanchez, Elena Larrauri, ed.
Tirant lo Blanch "Coleccion delitos" Valencia, 2000.
®Adriana Bernet Sato http//www.monografias.com/trabajos36/acoso-sexual/ acoso-sexual2.shim]
fixzz34YMNalk2
? Art. 30 del D.S. 003-97-TR Ley de Productividad y Competitividad Laboral
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expresa repulsion o no aceptacion por parte de la victima implicara una vulneracién del
de su derecho como persona y trabajador, y que ha sido calificada como falta grave en
materia laboral si la realiza un trabajador, pero si es el empleador solo se considera
como un acto de hostilidad laboral fijada en el D. S. 003-97-TR Ley de Productividad y
Competitividad Laboral en su articulo 30.

Cémo sefialan Esther Sanchez y Elena Larrauri, debe partirse del principio general de no
acoso en el ambito laboral segln el cual se desprende el derecho a desarrollar la
prestacion de trabajo en el entorno laboral libre de ofensas verbales y fisicas de
naturaleza sexual de un lado, se inscribe dentro del derecho a la intimidad del trabajador,
siendo este un derecho fundamental que se enmarca en la salvaguarda de un ambito
propic y reservado frente a la accién y conocimiento de los demas, necesario para
mantener una calidad minima de la vida humana y el cual contribuye a preservar la
dignidad de la persona.

El nivel de gravedad se dara en funcién del agresor y de la afectacién de los bienes
protegidos de la persona y de la intensidad con que se manifiesta el caracter sexual de la
conducta, es por ello que consideramos que la actitud debe ser reiterada, o que por su
gravedad, como es el caso de tocamientos o ejerciendo una presion evidente en contra
del sujeto pasivo, es la forma como el Juzgador impondra la pena correspondiente.

Para apreciar que, en sede laboral se ha producido un delito de acoso sexual se
requiere, segdn disponen Esther Sanchez y Elena Larrauri'® que a) las pruebas
periciales que constaten la existencia de lesiones psiquicas b) con la gravedad de la
conducta y c) con la actuacion de la victima para eliminar el conflicto se aprecie un nexo
de causalidad entre dicha conducta y el acoso equiparando el rigor probatorio a los
supuestos en los que se producen lesiones fisicas. En caso de que éstos no fueren
suficientes debera procederse a la legitima captacion de grabaciones sonoras de
conversaciones 0 imagenes con cualquier medio.

Numerosas sentencias del tribunal espafiol y Europeo sefialan que en éste delito se
invertird la carga de la prueba en caso de que se den medidas empresariales
vulneradoras de derechos fundamentales, y como lo indica autores como A. Baylos
Grau, Cruz Villalon estiman que sera suficiente con un "mero principio probatorio que
muestre la existencia de un "clima discriminatorio” en virtud del cual correspondera al
demandado alegar y descartar la existencia de la discriminacién que se produzca""

Seran sujetos activos del delito de acoso sexual aquellos que soliciten favores de
naturaleza sexual para si 0 para un tercero creando una situacién hostil, humillante o
gravemente intimidatoria, siempre que se encuentren en una relacion laboral, docente o
de prestacion de servicios, o los que ejerzan una superioridad jerarquica; caben dos
interpretaciones de lo que debe entenderse por solicitud sexual: Una primera que
catalogan como restrictiva en la que la solicitud reclamaria la existencia de un contacto
fisico entre la persona acosada y el acosador o un tercero, constituyendo el limite
maximo los tocamientos realizados por la victima sobre su propio cuerpo. Establecen
que se trataria de "configurar el delito de acoso sexual como un supuesto especifico de
tentativa de abuso sexual".

"" El nuevo delito de acoso sexual y su sancién administrativa en el dmbitc laboral. Esther Sanchez, Elena Larrauri, ed.
Tirant lo Blanch "Coleccién delitos" Valencia, 2000.
"1 Adriana Bernet Sato http://www.monogratias.com/trabajos36/acoso-sexual/ acoso-sexual?.shtml

#ixzz34YMNaTK2
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Una segunda interpretacién seria ampliadora de éste concepto, El requisito de
continuidad o habitualidad del tipo basico del delito, para que se consuma el delito dicha
conducta deba ser continuada es decir se trata de un delito continuado. Angela Martin
Evangelio'? explica que es necesario que se dé la caracteristica de que exista una
relacién laboral, es decir una convivencia laboral entre sujeto activo y pasivo para que
pueda darse ésta situacion humillante, sino "sin la existencia de un roce casi continuo o
al menos frecuente en el que pueda producirse la lesion a la dignidad que se encuentra
en la base de éste delito..".

En cuanto a las relaciones laborales cabe hacer mencién en éste punto a lo que la
jurisprudencia ha denominado la "conducta amistosa sexualmente aceptada”, la
atencion sexual se convierte en acoso sexual si continia una vez que |a persona objeto
de la misma ha indicado claramente que la considera ofensiva y que lo que distingue el
acoso del comportamiento amistoso es que el primero es indeseado y el segundo es
aceptado y mutuo, la primera es unilateral e indeseada y la segunda es aceptada y
reciproca, y no constituye infraccién.

Carlos Moreno Mangiano en el articulo doctrinal "El acoso sexual; elementos sustantivos
y problemas procesales... alega que “el elemento de repudio es consustancial a la
nocién de acoso, y el caracter indeseado en la principal caracteristica del acoso."

La cortesia e incluso una relacion cordial no justifican el acoso como tampoco lo justifica
un fisico atractivo en la empleada o una forma de vestir desenfadada, en todo caso debe
ser el empleador quien debe efectuar lineamientos para la asistencia al centro de trabajo,
aunque otros dicen que poner limites sera limitar mi derecho personal.

El sometimiento de la victima a una situacion de humillacién, intimidacién y de hostilidad
ha de ser objetiva, es decir que objetivamente pueda calificarse como un atentado a la
integridad moral del trabajador, dicha situacién gravemente intimidatoria debe ser
apreciada ad casum, es decir atendiéndonos a las circunstancias concretas y personales
de la victima, ponderando en todo caso los bienes juridicos lesionados de facto, y no por
meras presunciones de la presunta victima.

Mufioz Conde requiere que se provoque en la victima una situacion que objetivamente
pueda calificarse comc una amenaza a la integridad moral y Psicolégica; ORTS
BEREBGUES destaca la realidad y entidad de |a situacion es decir que dicha situacion
humillante ostente una situacién significativa que incida en la toma de decisiones del
sujeto pasivo, sometiéndolo a un entorno laboral en el que no pueda desenvolverse con
naturalidad.

Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho prevaleciéndose de una
situacion de superioridad laborat docente o jerarquica, o con el anuncio expreso o tacito
de causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas que aquélla
pueda tener en el ambito de la indicada relacién la pena sera de arresto de doce a
veinticuatro fines de semana o multa de seis a doce meses.

Es requisito para que se dé el tipo penal agravado de acoso sexual con prevalencia de
superioridad la existencia de la superioridad laboral, docente o jerarquica se produzca un
abuso de poder, de autoridad que sea anterior a la produccion de las conductas
tipicamente relevantes puesto que es requisito de ésta superioridad se cause unmal ala

12 El nuevo delitc de acoso sexual, Angela Martin Evangelio, ED. REVISTA GENERAL DE DERECHO, Valencia 2000.
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victima relacionade con las legitimas expectativas que pueda tener en aquél ambito, el
tipo agravatorio viene dado por el abuso de poder.

Prevalece la superioridad el aprovechamiento consciente de una posicién ventajosa de
caracter docente, laboral o jerarquico que el sujeto activo ostenta respeto a la victima;
Asi el sujeto activo debera aprovecharse de ésta situacion de superioridad para cometer
el delito y someter a la victima a la situacién humillante y hostil; Con ésta figura se
pretende agravar todas aquellas conductas en los que se ha producido un
aprovechamiento consciente de la situacién de superioridad, de jerarquia del acosador
en relacién con la victima.

En cuanto al anuncio expreso o ticito de causar un mal a la victima relacionado con sus
legitimas expectativas, destaca el caracter tacito de la produccion de dicho mal, es decir
que debido de dicha superioridad jerarquica pueda deducirse que ésta represalia puede
darse al no acceder a las solicitudes sexuales del acosador, y que por la situacion
laboral, docente o jerarquica le es mas facil adoptar que si se encontrara en otra
situacion.

Al anuncio de éste mal se afiade la exigencia de que se concrete con las legitimas
expectativas de la victima, entendiéndose por "legitimas expectativas" como las
aspiraciones, opciones o esperanzas legitimas (es decir en atencién a las capacidades
meéritos y rendimiento concreto del perjudicado) que el sujeto puede conseguir en el
ambito laboral docente o de prestacion de servicios, entendiéndolo como su aspiracién
legal o racional a la que el sujeto puede tener acceso.

Sélo es punible el delito de acoso sexual que se realice con dolo, es decir con plena
conciencia y voluntad de causar el mal a la victima mediante las conductas ut supra
sefialadas.

Este se entendera que se ha consumado en el mismo momento en el que se haga la
solicitud con anuncio de un mal, por ser un delito de actividad.

Asi pues no cabré tentativa en éste tipo penal puesto que la mera solicitud no es acoso,
lo sera a partir del momento en el que se anuncie un mal a la victima o se la someta a la
situacion hostil o humillante.

Analizado el tipo penal y los dafios morales que puede sufrir la victima es resulta
sorprendente la pena prevista para éste delito. Rosario de Vicente Martinez de forma
sarcastica establece que las penas pueden llegar a impulsar a delinquir, pues ante el
riesgo de la condena el autor quiza decida dar muerte a la victima con lo que el peligre de
ser detenido y condenado disminuye atn el riesgo de ser condenado por ambos delitos.

Segln el Ministerio de Trabajo se produce Acoso Sexual cuando una persona -
hombre o mujer - realiza en forma indebida, por cualquier medio, requerimientos de
caracter sexual, no consentidos por la persona requerida - hombre ¢ mujer - y que
amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en el empleo.

El Acoso Sexual es un problema que afecta a la dignidad de los trabajadores,
perjudicando el clima laboral de la organizacién o empresa. El empleador tiene la
obligacién de incorporar en el Reglamento Internc un procedimiento para tramitar
denuncias de Acoso Sexual, medidas de resguardo para la acosada o acosado y
sanciones para el acosador o acosadora.

?—
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LQUIENES COMETEN ACOSO SEXUAL?

o Elempleador o empleadora del sector privado o publico
o Un trabajador o trabajadora del sector privado o publico, que sea superior o par del
afectado o afectada.

¢QUIENES PUEDEN SER VICTIMAS DE ACOSO SEXUAL?

o Untrabajador o trabajadora del sector privado o publico, subordinado o par del autor
de acoso sexual.

¢COMO PROCEDER EN CASO DE ACOSO SEXUAL?

La persona victima de acoso sexual debe hacer llegar su reclamo por escrito a la
empresa, establecimiento o servicio en que trabaja o a la Inspeccion del Trabajo.

El empleador que recibe la denuncia por Acoso Sexual puede optar entre hacer
directamente una investigacion interna o, dentro de los 5 dias siguientes a la recepcion
de la denuncia, derivarla a la Inspeccion del Trabajo, la que tendra 30 dias para
efectuar la investigacion.

La investigacion interna efectuada por el empleador, debe realizarse en un plazo de 30
dias, de manera reservada, garantizando el derecho a que ambas partes sean
escuchadas. Una vez concluida la investigacion, los resultados deben enviarse a la
Inspeccién del Trabajo.

Si la denuncia fue hecha por el afectado - hombre o mujer - o derivada por el empleador
a la Inspeccion del Trabajo, ésta debe efectuar una investigacion en los mismos
términos descritos anteriormente. Finalizada la investigacion le comunica los resultados
al empleador, de haber comprobado la existencia del acoso sexual le sugerira adoptar
medidas concretas.

SANCIONES

Si se comprueba el Acoso Sexual, el empleador debe aplicar las medidas o sanciones
que correspondan dentro de un plazo de 15 dias de terminada la investigacidn interna o
desde que se le hayan comunicado los resultados de la investigacion efectuada por la
Inspeccion del Trabajo.

El procedimiento y las sanciones deben estar contenidas en el Reglamento Interno.
Entre dichas sanciones esta contemplado:

o El despido del trabajador o trabajadora cuando se ha comprobado su condicién de
acosador, sin derecho a indemnizacion, ya que se ha incorporado el Acoso Sexual
como causal de despido (Art.160, N°1). Alternativamente, el trabajador o
trabajadora afectado por Acoso Sexual por parte de su empleador/a puede:

o Acudir al Tribunal del Trabajo respectivo poniendo término al contrato de trabajo
demandando el pago de las indemnizaciones legales correspondientes.

o Solicitar el incremento del 80 por ciento en sus indemnizaciones legales si el
empleador no dio cumplimiento al procedimiento por Acoso Sexual.

o Si el trabajador/a invocé falsamente ia causal de Acoso Sexual como fundamento
del autodespido, debe indemnizar los perjuicios que cause al afectado/a, y podra ser
objeto de acciones legales que procedan (responsabilidad criminat).
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ROL DE LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE ACOSO SEXUAL

o Receptor de denuncias por Acoso Sexual
o Investigador de denuncias efectuadas por el afectado/a o por el empleador.

En este caso la sancion del empleador es completamente diferente a la sancién penal
que pudiera imponerse al acosador, siendo diferentes la sancion administrativa de la
sancién penal, precisando que para que se inicie en procedimiento penal es que el
acoso debe revestir gravedad y reiteracion y que ejercio precisién sobre la victima.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION™

NACIONAL

El presente proyecto no deroga ni modifica norma alguna distinta a la propuesta, por el
contrario incluye como delito los actos de hostigamiento sexual que tenga como efecto
contribuir con la politica actual de prevencion de los diversos actos de acoso sexual en
sus diferentes formas.

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO <

El presente proyecto no irroga gasto alguno al erario publico y mas bien contribuye con el
buen clima laboral y con las mejores condiciones laborales, y condiciones familiares y
sociales, que propenden a la no discriminacion laboral por labores similares y
condiciones dentro de los trabajadores de un mismo centro laboral mientras dure la
relacién laboral.

Lima 16 de junio del 2014

MARCO FALCONI PlC@R\':)O
Congresista de la Repiblica
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262G [ Zo/3-Cr
Proyecto de Ley N°—— =~ /

El Grupo Parlamentario Acciéon Popular — Frente Amplio, por iniciativa de la
congresista de la Republica que suscribe, ROSA MAVILA LEON, con la facultad que
establece el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y conforme a lo
dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta la siguiente propuesta legislativa:

ESO DE LA REPUBLICA
2R0§AG [?E T‘:(AMITE DOCUMENTARIO

[
FORMULA LEGAL 02 JUN 2014
RECIBIDO

El Congreso de la Republica ; .
Ha dado la siguiente Ley: % /»; N2/

PROYECTO DE LEY DE PREVENCION, ATENCION Y SANCION DEL ACOSO SEXUAL EN
LOS ESPACIOS PUBLICOS Y DE REFORMA DEL CODIGO PENAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto y ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1° Objeto de la Ley.- La presente ley tiene por objeto prevenir
y sancionar el acoso sexual producido en los espacios de uso publico,
como las calles y los medios de transporte publico, que afectan por lo
general la dignidad, |a libertad, el libre transito y el derecho a la integridad
fisica y moral de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Articulo 2° Ambito de Aplicacién.- El ambito de aplicacion de la
presente Ley comprende:

Los espacios de uso plblicos, como calles, avenidas, parques, plazas,
entre otros.

Los medios de transporte publico.

Articulo 3° Los sujetos.- La presente Ley considera:

Acosador/a: Toda persona, varon o mujer, que realiza un acto o actos de
acoso sexual en los ambitos sefialados en la presente ley.

Acosado/a: Toda persona, varén o mujer, que es victima de acoso sexual
en los ambitos sefalados en la presente ley.

Capitulo Il
Concepto, elementos y manifestaciones del acoso sexual callejero

Articulo 4° Concepto.- El acoso sexual callejero es la conducta fisica o
verbal de naturaleza o connotacién sexual, realizada por una o mas
personas en contra de otra u otras, quienes no desean y/o rechazan estas
conductas por considerar que afectan su dignidad, sus derechos
fundamentales como la libertad, integridad y libre transito, creando en
ellas intimidacion, hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente
ofensivo en los espacios publicos.
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Articulo 5° Elementos constitutivos del acoso sexual callejero. Para
que se configure el acoso sexual callejero se debe presentar alguno de
los siguientes elementos:

El acto de naturaleza o connotacion sexual que afecta la conducta y libre
transito de las victimas, asi como su dignidad, libertad e integridad.

El rechazo de los actos de acoso sexual, que afectan la toma de
decisiones en el normal desarrollo de las actividades regulares en la via
publica de las victimas.

Articulo 6° Manifestaciones del acoso sexual callejero.- El acoso
sexual callejero puede manifestarse a través de las siguientes conductas:

Actos de naturaleza sexual verbal o no. Se entiende por actos de
naturaleza sexual no verbales a las miradas persistentes e incomodas,
ruido de besos y/o silbidos, entre otros.

Comentarios, bromas e insinuaciones de tipo sexual;

Gestos obscenos que resulten insoportables, hostiles, humillantes u
ofensivos

Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos contra el cuerpo o
masturbacion en el transporte o lugares publicos

Exhibicionismo 0 mostrar los genitales en el transporte o lugares publicos.

TiTULO Il
COMPETENCIA DE LOS SECTORES INVOLUCRADOS

Capitulo |
Gobiernos Regionales, Provinciales y Locales

Articulo 7° De la obligacion de los gobiernos regionales, provinciales
y locales de prevenir, atender y sancionar los actos de acoso sexual

Los gobiernos regionales, las municipalidades provinciales y distritales, a
traves de las ordenanzas respectivas, estan en la obligacion de:

Establecer los procedimientos administrativos para la denuncia y sancién
aplicables para aquellas personas naturales o juridicas, como
establecimientos en los que se desarrollan actividades econdmicas,
obras de edificacién o servicios de transporte urbano, cuyo personal
realice actos de acoso sexual callejero en sus instalaciones o
alrededores. Estas medidas administrativas pueden incluir sanciones
como multas, suspensién y/o cancelacion de autorizaciones o licencias.
La multa minima aplicable por las autoridades regionales y municipales
es del diez por ciento (10%) de una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
y la maxima aplicable es de dos (2) UIT.

Incorporar medidas de prevencion y atencién de actos de acoso sexual
callejero, incorporando en sus planes operativos institucionales esta
problematica de violencia de género. Entre estas medidas, considerar
campanas comunicacionales de prevencion del acoso sexual, para lo cual
los medios de comunicacién brindaran las facilidades necesarias, asi
como la capacitacion de las y los integrantes del cuerpo de Serenazgo y
DEMUNA
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Capitulo Il
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Articulo 8° De las obligaciones del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, sector estatal rector
de la politica publica nacional sobre prevencion, atencion y sancion de la
violencia contra las mujeres, se encuentra obligado a:

Incorporar esta forma especifica de violencia de género en su plan
operativo institucional de manera expresa, a fin de elaborar estrategias
de atencion que se integren con las acciones propias del Ministerio en
esta materia.

Incorporar el acoso sexual callejero contra las nifias, adolescentes y
mujeres en el "Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer” para el
periodo siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Que la Direccion General contra la Violencia de Género, incorpore como
linea de accion y funciones, la lucha contra el acoso sexual callejero, a fin
de contribuir con la prevencion, atencién y sancion a nivel nacional.

Capitulo 11l
Ministerio de Educacion

Articulo 9° De las obligaciones del Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién, como érgano rector de las politicas educativas
nacionales, se encuentra obligado a:

Que la Direccion General de Educacion Basica Regular, considere en el
‘Marco Curricular Nacional’, como un aprendizaje fundamental la
convivencia social en igualdad y libre de violencia de género, aspecto
fundamental de la formacion en Educacion Basica Regular. Asimismo,
que este aspecto sea considerado en la evaluacion de aprendizajes
realizado por el sector

Que la "Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar” del Ministerio de
Educacién, incluya estrategias de prevencion y atencion de casos de
acoso sexual en el ambito publico, considerando para ello la capacitacion
de las y los docentes en esta forma de violencia de género.

Que el “Sistema Especializado de Reportes de Casos sobre Violencia
Escolar’, informe y promueva la denuncia de actos de acoso sexual en el
espacio publico, como aquellos que suelen suceder a las nifias y
adolescentes en el desplazamiento de sus hogares a sus centros de
estudios,

Desarrollar estrategias y acciones institucionales para que las Unidades
de Gestion Educativa Local (UGEL) y las Direcciones Regional de
Educacion (DRE) a nivel nacional, incorporen las acciones previstas por
el Ministerio de Educacion para la prevencion y atencién de los actos de
acoso sexual callejero.

Capitulo IV
Ministerio de Salud
Articulo 10° De las obligaciones del Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud, se encuentra obligado a:
3
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Que la Direccién de Salud Mental formule, difunda y evalue estrategias
para el desarrollo de acciones a favor de la prevencion y atencion de
casos de acoso sexual.

Que se incorpore como parte de la atenciéon de la salud mental en los
servicios médicos a nivel nacional, la atencién de casos derivados por
esta causa.

Capitulo V
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Articulo 11° De las obligaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones se encuentra obligado a:

Establecer como medida de prevencion en los servicios de transporte
publico a nivel nacional, que se pegue un aviso en donde se sefale que
las conductas de acoso sexual se encuentran prohibidas y seran objeto
de denuncia y sancion.

En coordinaciéon con los gobiernos regionales, provinciales y locales,
incluir en los cursos de formacién del personal del servicio publico de
transporte urbano, informacion sobre el acoso sexual callejero y su
impacto negativo en la dignidad y los derechos de libertad, libre trénsito e
integridad en |as niflas, adolescentes y mujeres.

Capitulo VI
Policia Nacional del Perti

Articulo 12° De las obligaciones del Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, como ente rector que regula la actuacion de la
Policia Nacional del Peru, tiene la obligacion de:

Incorporar en el Cédigo Administrativo de Contravenciones de la Policia
Nacional del Peru, como una contravencién especifica los actos de acoso
sexual callejero. Asimismo, la obligacion de establecer las medidas
correctivas y sanciones que estime conveniente para estos casos en la
norma antes referida.

Constituir, administrar y actualizar un “Registro policial de denuncias por
acoso sexual callejero” de acceso publico, en donde se inscriban a las
personas denunciadas que hayan sido encontradas responsables de
estos actos.

Elaborar y aprobar un “Protocolo de atencién de casos de acoso sexual
callejero”, que especifique la forma, caracteristicas, espacio destinado a
la entrevista, procedimiento, entre otros aspectos fundamentales a ser
considerados en la atencion de estas denuncias

Tipificar como infraccién en el Régimen Disciplinario de la Policia
Nacional del Peru, la conducta de los policias que se nieguen a recibir las
denuncias de actos de acoso sexual en el dmbito publico por parte de
las/os agraviadas/os, asi como el procedimiento administrativo
disciplinario. La sancién aplicable incluira la amonestacion hasta la
sancion de retiro por medida disciplinaria, previa investigacion del érgano
disciplinario correspondiente.

Incorporar en los cursos de formacidn de la Policia Nacional del Perd, a
cargo de la Direccion Ejecutiva de Educacion y Doctrina Policial —
DIREDUD, la capacitacién sobre violencia de género, teniendo en cuenta

4
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el acoso sexual, para una adecuada atencion y tratamiento de estos

casos

Realizar acciones dirigidas a la prevencion del acoso sexual callejero
dentro de las campafas que ejecuta la Direccion de Comunicacion e

Imagen de la Policia Nacional del Peru — DIRCIMA.

Articulo 13.- Modifiquense los siguientes articulos del Cédigo Penal:

Capitulo VIl
Disposiciones modificatorias

Articulo 176.- Actos contra la libertad sexual

El que sin propésito de tener acceso carnal regulado
por el articulo 170, realiza sobre una persona u obliga
a ésta a efectuar sobre si misma o sobre tercero,
tocamientos indebidos en sus partes intimas o actos
con connotacion sexual en cualquier parte del
cuerpo, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de uno ni mayor de tres afios.

La pena sera no menor de tres ni mayor de cinco
si la accién se realiza con violencia o bajo grave
amenaza.

La pena sera no menor de cinco ni mayor de siete:

1. Si el agente se encuentra en las agravantes
previstas en el articulo 170 incisos 2, 3y 4.

2. Si la victima se hallare en los supuestos de los
articulos 171y 172

3. Siel agente tuviere la condicion de docente, auxiliar
u otra vinculacién académica que le confiera
autoridad sobre la victima.

Articule 176-A .- Actos contra la indemnidad sexual

El que sin propésito de tener acceso carnal regulado
en el articulo 170, realiza sobre un menor de catorce
anos u obliga a éste a efectuar sobre si mismo o
tercero, tocamientos indebidos en sus partes intimas
0 actos con connotacion sexual en cualquier parte
del cuerpo, sera reprimido con las siguientes penas
privativas de la libertad:

1. Si la victima tiene menos de siete afos, con pena
no menor de siete ni mayor de diez afos.

2. Si la victima tiene de siete a menos de diez afios,
con pena no menor de seis ni mayor de nueve afos.

3. Sila victima tiene de diez a menos de catorce afios,
con pena no menor de cinco ni mayor de ocho afios.

Si la victima se encuentra en alguna de las
condiciones previstas en el ultimo parrafo del articulo
173 o el acto tiene un caracter degradante o produce
grave dafio en la salud fisica o mental de la victima
que el agente pudo prever, la pena sera no menor de
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diez ni mayor de doce afios de pena privativa de
libertad.

Articulo 183.- Exhibiciones y publicaciones obscenas

Sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cuatro afos y con pena de
90 a 180 dias-multa el que en algun medio de
transporte o lugar plblicos se masturbe, exhiba o
muestre los genitales.

Serd reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afos:

1. El que muestra, vende o entrega a un menor de
dieciocho afios, por cualquier medio, objetos, libros,
escritos, iméagenes, visuales o auditivas, que por su
caracter obsceno, pueden afectar gravemente el
pudor, excitar prematuramente o pervertir su instinto
sexual

2. El que incita a un menor de dieciocho afios a la
practica de un acto obsceno o le facilita la entrada a
los prostibulos u otros lugares de corrupcion.

3. El administrador, vigilante o persona autorizada
para controlar un cine u otro espectaculo donde se
exhiban representaciones obscenas, que permita
ingresar a un menor de dieciocho afos.

Articulo 450.- Sera reprimido con prestaciéon de
servicio comunitario de diez a treinta jornadas y con
10 dias-multa:

1. El que, en lugar publico, hace a un tercero
proposiciones inmorales o deshonestas

2. El que, en establecimientos pulblicos o en lugares
abiertos al publico, suministra bebidas alcohdlicas o
tabaco a menores de edad.

3. El que, en establecimientos publicos o en lugares
abiertos al publico, obsequia, vende o consume
bebidas alcoholicas en los dias u horas prohibidos,
salvo disposicién legal distinta.

4. El que, sin tener contacto fisico, realice actos
de naturaleza sexual, verbal o no, como miradas
persistentes o incomodas, ruido de besos y/o
silbidos, comentarios o insinuaciones de tipo
sexual, gestos obscenos que resulten
degradantes, hostiles, humillantes u ofensivos
para la victima.

Lima, mayo de 2014.

Banéada Accioh

Congresista de JaRepubli “14. . VERONIKA MENDOZA FRIS

MANUEL DAMMERT EGO AGUIRRE — -
Congresista de la Repiblica
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1l
EXPOSICION DE MOTIVOS

1 Introduccion: las dimensiones del problema

La violencia contra las mujeres es parte de un proceso continuado de violencia,
que tiene sus origenes en contextos de discriminacion previos, marcados por un
sistema social machista que no considera a la mujer como sujeto de derecho, con

ejercicio pleno de su ciudadania y sexualidad.

La promulgacion de instrumentos juridicos internacionales que protegen el
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia refleja el consenso vy el
reconocimiento por parte de los Estados del trato discriminatorio que éstas
tradicionalmente han recibido en sus respectivas sociedades, lo que ha dado
como resultado que sean victimas y estén expuestas a diferentes formas de
violencia, que incluyen la violencia sexual, psicologica y fisica y el abuso de sus
cuerpos’.

La evolucion del Derecho Penal ha marcado el transito de proteccion de los bienes
juridicos. Nuestro Derecho Penal antiguo protegia una difusa moral sexual, la
honestidad, las buenas costumbres, o el honor sexual?, el nuevo Derecho Penal
protege la capacidad o incapacidad de las personas para consentir juridicamente.
Esta proteccion esta ligada mas a la libertad individual, a la autodeterminacién
sexual. Cabe resaltar que se trata de un consentimiento juridico, sélo posible
dentro del status libertatis.

La violencia de genero adopta diversas formas, desde la violencia sexual hasta
los feminicidios. Nuestro pais registra la tasa mas alta de denuncias de casos de
violacion sexual en América Latina, siendo que el 82% de los delitos de violacion

de la libertad sexual a nivel nacional se registré en Lima y Callao.® Por otro lado,

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas. Washington, D. C: OEA, 2006. p. vii.
CaRO CORIA, Dino y SAN MARTIN CASTRO, César. Delitos contra la Libertad e Indemnidad sexuales.
Grijley: Lima, 2000, p. 67.
3 OBSERVATORIO DE LA CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.
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el afio 2013 registro un total de 131 casos de feminicidio y en enero de este afio

se ha contabilizado 7 casos y 14 tentativas.*

Una de estas formas, quizas la mas cotidiana y naturalizada, es el caso del acoso
sexual callejero, es decir, aquellos en los que las mujeres que transitan por las
calles, usan el servicio publico de transporte urbano o en otros espacios publicos,
se ven expuestas a ofensas a su dignidad, a su libertad e integridad, con palabras

obscenas, tocamientos, entre otras formas de acoso sexual.

Las mujeres son las principales victimas de esta forma de violencia. Mas del 40%
de las personas que manifestaron que en los Ultimos 6 meses le ocurrié alguno de
los siguientes eventos en la calle o el transporte publico, con personas
desconocidas del sexo opuesto, son mujeres.® La frecuencia de eventos de acoso
sexual callejero en la calle o en el transporte publico en Lima Metropolitana y

Callao segln el sexo se muestra en el siguiente cuadro:

= Femenino Masculino

Recibid silbidos

Fue objeto de miradas persistentes e incémodas _
Le hicieron ruidos de besos R

Le hicieron gestos vulgares

Fue blanco de roces incomodos y frotamientos en
transporte publico y/o espacios congestionados...

Recibié comentarios e insinuaciones de tipo sexual

Fue tocada/o "manoseada/o" sin su consentimiento ’

Fue blanco de exhibicionismo (mostrar partes intimas !
del cuerpo)

0% 20% 40% 60%

Fuente: Instituto de Opinion Publica de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
Elaboracion: Vallejo Elizabeth Rivera y Rivarola Monzon Maria Paula, en. La violencia
invisible. Acoso sexual callejero en Lima Metropolitana y Callao. Serie Cuadernos de
Investigacion IOP. Lima: Instituto de Opinion Publica, diciembre de 2013.

OBSERVATORIO DE LA CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO
8 INSTITUTO DE GPINION DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU, encuesta aplicada entre el 1
y el 13 de diciembre de 2012 a nivel nacional y 55 entrevistas en Lima
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A continuacién mostramos el indicador de la ocurrencia de eventos de acoso
sexual callejero en mujeres de Lima Metropolitana segun el grupo de edad:

® No, le ocurri6 ningin evento Le ocurrié al menos un evento

100%
80%
60%
40%

20%

- ]

Total de mujeres Mujeres de 18 a 29 Mujeres de 30 a 44 Mujeres de 45 a mas

Fuente: Instituto de Opinion Publica de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera.
Elaboracion: Vallejo Elizabeth Rivera y Rivarola Monzén Maria Paula, en. La violencia
invisible. Acoso sexual callejero en Lima Metropolitana y Callao. Serie Cuadernos de
Investigacion IOP. Lima: Instituto de Opinion Publica, diciembre de 2013.
El Proyecto “Paremos el Acoso Callejero” de la Pontifica Universidad Catolica del
Perl, a traves de su plataforma DATEA, entre febrero y diciembre de 2013 ha
recogido los siguientes datos que consideramos (tiles: i) se han recibido 800
reportes de mujeres que sefialan casos de acoso sexual callejero, ii) el indice mas
alto se encuentra en la poblacion de 18 a 29 afios con un 80%, iii) estas practicas
se focalizan en mujeres jovenes, sobre todo adolescentes, aunque puede seguir
ocurriendo en la vida adulta; iv) la edad de inicio del acoso concuerda con el
momento en que las mujeres empiezan a desplazarse solas, yendo a la tienda,

hacer encargos, a la escuela, universidad, casas de amigas o amigos, etc.®

Desde sus origenes el concepto de acoso sexual estuvo muy ligado al centro de
labores, sin embargo, actualmente el acoso sexual puede ocurrir en una variedad
de circunstancias y lugares; en nuestro pais, se encuentra especialmente
vinculado a los espacios publicos como las calles y al transporte publico. En estos
espacios se concentran una serie de modalidades de acoso sexual como

tocamientos, exhibicionismos, masturbacion, frotamientos, comentarios e

Proyecto “Paremos el Acoso Callejero” de la Pontifica Universidad Catdlica del Pert a través de su
plataforma DATEA
9

161



insinuaciones de tipo sexual, entre otros, que son una forma de violencia contra la

mujer.

En ese sentido, el acosador puede ser cualquier persona como, por ejemplo, un
trabajador de un restaurante, de una mecanica o construccion, un cliente, padre
de familia, estudiante, vecino o simplemente un extrafio. Si bien es cierto en la
mayoria de casos, el acoso constituye una conducta repetitiva, también lo es que

puede ser un hecho aislado e irrepetible.

La victima no necesariamente es la persona acosada sino que también puede ser
un testigo del acoso que encuentra dicha conducta como ofensiva y, por ello, es
afectado por ella. Sin embargo, en algunos casos es posible que no existan
testigos, lo cual no implica la inexistencia del acoso. El acoso callejero se da en
lugares publicos y por extrafios. Consiste en conductas verbales o no verbales

relacionadas con la sexualidad tanto del acosador como de la victima.

El acoso sexual es un problema directamente relacionado con el ejercicio abusivo
del poder, de la concepcién de superioridad de los varones, que los coloca en una
posicion jerarquica de poder, lo que facilita la violencia contra las mujeres. Por
ello, esta propuesta normativa busca prevenir y sancionar estos casos con el fin
de garantizar la libertad e integridad sexual de las mujeres, asi como su derecho

al desarrollo, a una vida libre de violencia y al libre transito.

2. El marco juridico internacional

2.1.  Lanormativa supranacional

El Estado peruano ha suscrito una serie de instrumentos internacionales relativos
a la prevencion y a la sancion de toda forma de discriminacion y violencia contra
las mujeres. Asi, el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
sefiala que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos.’” Dicha libertad e igualdad son predicables de todas las personas, sin

distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de

! DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, articulo 1.
10
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cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicion.®

La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer® —CEDAW, por sus siglas en inglés— establece como un supuesto
especifico de discriminacion todo trato que resulte de la desigualdad y que las
cologue en posicién de inferioridad en relacion con los varones. Este instrumento

internacional entiende por discriminacién contra la mujer

toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil 0 en cualquier otra esfera.'®

Del analisis de este articulo se desprende que la definicion de la discriminacion
incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
en tanto mujer o que dicha violencia le produce una afectacion desproporcional.
Esta afectacion abarca desde la indole fisica, mental o sexual, hasta las
amenazas, la coaccion y otras formas de privacion de la libertad. Asimismo,
reconoce de manera expresa el hostigamiento sexual en el ambito laboral,
enunciado que es ilustrativo para los casos de acoso sexual en el ambito publico
y/o de transporte urbano.!

Por su parte, y consolidando lo avanzado hasta ese momento, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sefialo que la violencia contra la
mujer, en la que establece que la violencia basada en el sexo que obstaculiza o
anula el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las

mujeres, constituye un supuesto de discriminacion en el sentido establecido por la

5 DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, articulo 2

v CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER.

W CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, articulo
1

i CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, articulo
11: El hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, ya sean
verbales o de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de
salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su
negativa le podria causar problemas en relacion con su trabajo, incluso con la contratacion o el
ascenso, o cuando crea un medio de trabajo hostil

|
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Convencioén para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la

Mujer. 2

La Organizacion de los Estados Americanos también ha establecido que la
violencia contra las mujeres puede darse en el ambito familiar, de la comunidad y
en el estatal en general. De acuerdo con el mencionado instrumento normativo
internacional, el “acoso sexual” se encuentra dentro de los supuestos de violencia

contra la mujer ocurridos en la comunidad en general.'?

En el ambito del soft law debe tomarse en consideracién la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), segun la cual reviste de gran importancia
la labor destinada a “eliminar la violencia contra la mujer en la vida publica y
privada, a eliminar todas las formas de acoso sexual, (...) y a erradicar
cualesquiera conflictos que puedan surgir entre los derechos de la mujer y las
consecuencias perjudiciales de ciertas préacticas tradicionales o costumbres, de

prejuicios culturales (...)."

De otro lado, la Directiva 2002/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
Europa, de fecha 23 de septiembre de 2002, que modifico la Directiva 76/207/CEE
del propio consejo relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formacién y a la

promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, ha sefialado que:

1. (...) el principio de igualdad de trato supone la ausencia de toda
discriminacion por razén de sexo, bien sea directa o indirectamente, en
lo que se refiere, en particular, al estado matrimonial o familiar.

2. A efectos de la presente Directiva se entendera por:

— "discriminacion directa”: la situaciéon en que una persona sea, haya
sido o pudiera ser tratada de manera menos favorable que otra en
situacion comparable por razén de sexo,

— "discriminacion indirecta”: la situacién en que una disposicion, criterio
o practica aparentemente neutros sitan a personas de un sexo
determinado en desventaja particular con respecto a personas del otro
sexo, salvo que dicha disposicién, criterio o practica pueda justificarse
objetivamente con una finalidad legitima y que los medios para alcanzar
dicha finalidad sean adecuados y necesarios,

— "acos0”: la situacion en que se produce un comportamiento no
deseado relacionado con el sexo de una persona con el propésito o el

2 RECOMENDACION GENERAL 19 de la CEDAW (1992)
3 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
(Convencién Belém Do Para), articulo 2.
12
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efecto de atentar contra la dignidad de |a persona y de crear un entorno
intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo,

— ‘acoso sexual”: la situacion en que se produce cualquier
comportamiento verbal, no verbal o fisico no deseado de indole sexual
con el proposito o el efecto de atentar contra la dignidad de una persona,
en particular cuando se crea un entorno intimidatorio, hostil, degradante,
humillante u ofensivo.

3. El acoso y el acoso sexual en el sentido de la presente Directiva se
consideraran discriminacion por razén de sexo y, por lo tanto, se
prohibiran. El rechazo de tal comportamiento por parte de una persona o
sSu sumision al mismo no podra utilizarse para tomar una decision que le
afecte. '

El marco juridico internacional en el que se inserta la prevencion y sancién de toda
forma de violencia contra las mujeres, incluida el acoso sexual, evidencia

caracteristicas importantes que deben tenerse en cuenta en el ambito interno.

El acoso sexual en el ambito publico es una forma de discriminacion contra las
mujeres que limita seriamente el ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales, teniendo manifestaciones de caracter fisico, verbal o no, de indole
sexual con el propésito o efecto de atentar contra la dignidad de una persona,

creando un entorno hostil, intimidatorio, degradante u ofensivo contra las victimas.

El acoso sexual (sexual harrasment) debe ser entendido como una cuestiéon de
género, es decir una forma especifica de violencia basada en la construccion
social de los roles de ser mujer o varén en nuestra sociedad, que implica el
ejercicio y manifestacion dominante de la sexualidad de estos ultimos.

Esta forma de violencia tiene en su base al género como motivo prohibido de
discriminacion, por lo que el derecho a la igualdad y el principio de no

discriminacion sirven de fundamento juridico en su regulacion.

Consecuentemente, el acoso sexual es una forma de violencia y discriminacion
contra las mujeres, donde la violencia tiene connotaciones sexuales, provocando
rechazo o aversion de la victima, produciendo asi un trato desigual respecto de
los demas y vulnerando su dignidad. Al ser el género un motivo prohibido de

discriminacion, el acoso sexual constituye un supuesto de discriminacion.

" DIRECTIVA 2002/73/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DE CONSEJO DE EUROPA, de fecha 23 de
septiembre de 2002 que modifica la Directiva 76/207/CEE del mencionado consejo relativa a la
aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo, articulo 1,
numeral 2
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2.2. Lalegislacion comparada

En la legislacion comparada de otros paises, sin considerar aquellos que han

normado el acoso sexual en el ambito laboral, tenemos que se encuentra regulado

de la siguiente forma:

LEGISLACION COMPARADA SOBRE ACOSO SEXUAL

Pais

LEGISLACION

Suiza

En 1981 una prohibicion de discriminacion fue incluida en la Constitucion Federal
(articulo 4, paragrafo 2), prohibicidon que, a pesar de la reforma constitucional, se
mantuvo ahora en el articulo 8, paragrafo 2. Por su parte, la Ley Federal sobre la
Igualdad de Género, de fecha 24 de marzo de 1995, establece varios tipos de
prohibiciones, tanto en el &mbito laboral (Ley del Empleo, articulo 6, paragrafo 1)
como en el Codigo Penal (articulo 182-2). La mencionada norma define al acoso
sexual como cualquier conducta de naturaleza sexual o cualquier otra conducta
atribuible al motivo de genero que ataca la dignidad humana de hombres y mujeres
en el centro de trabajo. Esto incluye expresamente las amenazas, la promesas de
beneficios, la aplicacion de coercion y el ejercicio de presion para lograr una
acomodacion de naturaleza sexual.

Reino
Unido

La Ley contra la Discriminacion de 1975 fue modificada en 1986 para incluir el
acoso sexual como una forma de discriminacion. De acuerdo con esta
meodificatoria, el acoso ocurre donde hay una conducta no querida sobre la base
del sexo de una persona o una conducta scbre la naturaleza del sexo y esa
conducta tiene el propésito o efecto de violar la dignidad de la personas o de crear
una intimidacién, hostilidad, degradacion, humillacion o un ambiente ofensivo para
ella. Sin embargo, la Ley de Igualdad de 2005 derogd estas normas, recogiendo
—claro esta— el acoso sexual (sexwval harassment) como supuesto de
discriminacion de género

Espafia

El Codigo Penal espanol en el articulo 185 establece que: el que ejecutare o hiciere
ejecutar a otra persona actos de exhibicion obscena ante menores de edad o
incapaces, sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afo o multa
de 12 a 24 meses.

Australia

Existe una Ley contra la Discriminacidn Sexual de 1884 que define el acoso sexual
como “una conducta de naturaleza sexual no querida, en circunstancias en que
una persona razonable, habiendo tomado conciencia de todas las circunstancias,
habria anticipado que la persona acosada seria ofendida, humillada o intimidada.”

Chile

El articulo 373 del Codigo Penal sefala que “Los que de cualquier modo
ofendieren el pudor o las buenas costumbres con hechos de grave escandalo o
trascendencia, no comprendidos expresamente en otros articulos de este Cédigo,
sufrirén la pena de reclusion menor en sus grados minimos a medio.”

Guatemala

El articulo 195 del Cédigo Penal establece que “Quien, en sitio publico o abierto o
expuesto al publico, ejecutare o hiciere ejecutar actos obscenos, sera sancionado
con multa de doscientos a dos mil quetzales.”

Venezuela

| casos indicados en los articulos precedentes, haya ultrajado el pudor o las buenas

El articulo 382 del Codigo Penal prescribe que “Todo individuo que, fuera de los

costumbres por actos cometidos en lugar publico o expuesto a la vista del publico
sera castigado con prisién de tres a quince meses. El que reiteradamente o con
fines de lucro y para satisfacer las pasiones de otro, induzca, facilite o favorezca
la prostitucién o corrupcion de alguna persona, sera castigado con prision de uno
a seis afios. Si este delito se cometiere en alguna persona menor, la pena se
aplicara entre el 65 término medio y el maximo.”

Brasil

El articulo 233 del Codigo Penal establece que “Practica acto obsceno en lugar
publico o abierto o expuesto al plblico: Pena — detencion de 3 (tres) meses a 1
(un) afio o una multa. Escrita u obsceno objeto”.

Bolivia

El articulo 323 de Codigo Penal prescribe que “El que en lugar publico o expuesto
al publico realizaré actos obscenos o los hiciere ejecutar por otro, incurrira en
reclusion de tres meses a dos afios.”.

Ecuador

El Codigo Penal presenta los siguientes articulos:
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Art. 505 - Se da el nombre de atentado contra el pudor a todo acto imptdico que
pueda ofenderlo, sin llegar a la cépula carnal, y se ejecute en la persona de otro,
sea cual fuere su sexo

Art. 506 - Todo atentado contra el pudor cometido sin violencias ni amenazas en
otra persona menor de catorce afos, sera reprimido con prision de uno a cinco
anos. La pena seré de tres a seis afos de reclusion menor, si el ofendido fuere
menor de doce anos.

Del analisis de las legislaciones hemos advertido dos tipos de fundamentacion

juridica del acoso sexual, que se manifiestan en dos tendencias.

En primer lugar, el primer tipo de fundamentacion ha sido recogido en la mayoria
de paises latinoamericanos. Se trata de la comprension segun la cual el acoso
sexual supone una vulneracion a la libertad sexual (y en el caso de los menores
de edad, de la indemnidad sexual). La caracteristica principal de este tipo de
fundamentacion es que, a diferencia de las legislaciones europeas y

estadounidense, ha sido positivizada en términos de conducta delictiva.

Como segundo tipo de fundamentacién se tiene a la que considera la realizacion
del acoso sexual como una violacion al derecho a la igualdad en tanto aquella
conducta constituye un supuesto de discriminacion basada en el género. Esta
postura ha sido recogida por la legislacion internacional y por la mayoria de los
paises europeos. Se incluyen aqui también a Australia y a Estados Unidos, quien

al respecto ha tenido un desarrollo prolijo a través de su jurisprudencia.

La razon de esta diferencia de tratamiento legislativo es cultural. Es muy inusual
que en los paises europeos y en Estados Unidos las personas sean objeto del
llamado acoso sexual callejero, puesto que sus sociedades son marcadamente
impersonales en comparacion con las sociedades latinoamericanas. De este
modo, mientras que en las primeras existe lo que se conoce como respectful eye
contact, en Latinoamérica es permitido (y esperado) el beso entre desconocidos

cuando son presentados por primera vez.

Los limites de la individualidad son mas estrechos en Europa y Estados Unidos
que en América Latina. Los latinoamericanos somos capaces de hacer cosas que
escandalizarian a nuestros pares europeos. El control social ejercido desde
temprana edad en Europa y Estados Unidos hace que los piropos y las miradas
transgresoras sean tan socialmente condenados que su practica es minima. Por

el contrario, esta falta de control social temprano origina —como no podia ser de

15
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otra manera— lo opuesto en Latinoamérica: las citadas acciones son comunes y,

lo que es peor, se estiman normales, debido a la extension de su practica.

Por lo tanto, del examen de la legislacion comparada se advierte que en América
Latina la tendencia muy marcada a la criminalizacion del acoso sexual callejero,
frente a una administrativizacion de los otros tipos de acoso sexual como, por
ejemplo, el que se da en el ambito laboral. Por el contrario, en Europay en Estados
Unidos la regla es la administrativizacion del acoso sexual laboral frente a casos
excepcionales como, por ejemplo, Espafa, donde existe un intento de

criminalizacion del acoso sexual callejero.

En los casos donde el acoso se encuentra criminalizado advertimos que un
problema comun es que no existe una referencia explicita a la figura de acoso
sexual en la via publica o acoso sexual callejero. De otro lado, las referencias a la
violencia fisica y moral son muy abiertas e indeterminadas, pudiendo vulnerar el
principio de legalidad (/ex certa). La consecuencia de todo ello es que si el objetivo
de la criminalizacion de esta conducta es su efectiva sancion, entonces la

redaccion empleada deberia ser mas precisa.

2.3. El marco juridico nacional

El Estado peruano cuenta con un marco normativo y politicas publicas que
garantizan los derechos de las mujeres, considerando la erradicacion de la
violencia que las afecta y sefialando competencias especificas al gobierno central,

a los gobiernos regionales y locales frente a esta problematica.

Nuestra norma fundamental establece de manera no taxativa una serie de
derechos que pretenden garantizar el derecho a la dignidad, a la igualdad, a la
libertad y a una vida libre de violencia. De esta manera, respecto al objeto del
presente Proyecto de Ley, el Estado y la sociedad peruana tienen por fin supremo
la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad.'®

Asimismo, toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad

moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. Ademas, la igualdad

L CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, articulo 1.
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ante la ley impone la prohibicion de ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinién, condicién econoémica o de cualquiera otra indole.™®
Cada peruano tiene derecho también a elegir su lugar de residencia, asi como a
transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él, salvo limitacién por
razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacion de la ley de

extranjeria."’

Finalmente, toda persona tiene derecho a ejercer los mencionados derechos en
un contexto de paz, de tranquilidad, asi como de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida.’® En ese sentido, pude decirse que toda

persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.’®

De otro lado, el articulo 1 de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres?® sefiala que en el marco normativo y de politicas publicas, en los
ambitos nacional, regional y local, se debe garantizar a mujeres y hombres el
ejercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y
autonomia, impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica 'y

privada, propendiendo a la plena igualdad.?'

De acuerdo con esta norma, la discriminacion consiste en

cualquier tipo de distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas,
independientemente de su estado civil, sobre |la base de la igualdad
entre la mujer y el hombre, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier otra, en concordancia con lo establecido en la Constitucion
Politica del Perti y en los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado peruano.??

Otro aspecto importante de la Ley de Igualdad de Oportunidades es la obligacion
de que el Poder Ejecutivo, los gobiernos regionales y gobiernos locales, en todos
los sectores adopten politicas, planes y programas, teniendo como parte de sus

= CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, articulo 2.

o CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, articulo 2.

12 CONSTITUCION, articulo 2, numeral 22

- CONSTITUCION, articulo 2, numeral 24.

2 LEY N° 28983, promulgada el 15 de marzo de 2007

2 LEY N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, articulo 1.
= LEY N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, articulo 2.
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lineamientos, la prevencion, atencién y eliminacion de la violencia en todas sus

formas y en todos los espacios, en especial la ejercida contra las mujeres??,

A nivel del gobierno regional y local, las municipalidades provinciales y distritales
son los érganos de gobierno promotores del desarrollo local y los canales
inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades.?

En este sentido, el articulo 6 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales?® sefala
que el desarrollo regional comprende la aplicacion coherente y eficaz de las
politicas e instrumentos de desarrollo econémico social, poblacional, cultural y
ambiental, a través de planes, programas y proyectos orientados a generar
condiciones que permitan el crecimiento econémico armonizado con la dinamica
demogréfica, el desarrollo social equitativo y la conservacion de los recursos
naturales y el ambiente en el territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno

de los derechos de los hombres y mujeres en igualdad de oportunidades.

Asimismo, esta misma norma establece que un principio de la politica y gestion
regional es la concordancia con las politicas nacionales de estado, entre las que
se incluye la de igualdad de oportunidades?.

Por su parte, las municipalidades asumen las competencias y ejercen las
funciones especificas, con caracter exclusivo o compartido, respecto del transito,
circulacion y transporte publico?’, y de la seguridad ciudadana.?, siendo posible
la aplicaciéon de las sanciones correspondientes cuando se infrinjan las
disposiciones municipales.?® Lo anterior se complementa no sélo con el derecho
de los vecinos a formular denuncias por escrito sobre infracciones, individual o
colectivamente, sino con la obligacion de la autoridad municipal de dar respuesta

en la misma.*

23 LEY N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, articulo 6, inciso ¢
2 LEY N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

20 LEY N° 27867, Ley Qrganica de Gobiernos Regionales.

% LEY N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, articulo 8 inciso 11.

21 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, articulo 2.2.

2 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, articulo 2.5.

2 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, articulo 46.

% LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, articulo 1118.
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En el ambito de la oferta de servicios, como el transporte urbano u otros servicios
que posibiliten la existencia de espacios publicos donde ocurran hechos de acoso
sexual, el Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor establece las medidas
correctivas y sanciones administrativas correspondientes para prevenir y

sancionar estos casos.?’

Partiendo de la comprension segun la cual el acoso sexual en lugares publicos o
medios de transporte urbano constituye una forma de discriminacién, el precitado
codigo sefiala que los proveedores no pueden establecer discriminacion alguna
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion economica, o
de cualquier otra indole, respecto de los consumidores, se encuentren estos

dentro o expuestos a una relacion de consumo.*?

En la legislacion penal peruana existen varios articulos que tratan de regular el
acoso sexual. En primer lugar, tenemos el articulo 183 que tipifica la conducta de
ofensas al pudor publico, cuya redaccion original regulaba indistintamente la
naturaleza de la afectacion de la victima, sea mayor o menor de edad. Asi, se
regulaba tanto la exposicion, venta o entrega de materiales de caracter obsceno
a un menor de catorce afios de edad, la facilitacion al ingreso a prostibulos o la
incitacion a la ebriedad de dichos menores, como la exhibicion, gesticulacion,
tocamiento o realizacion de cualquier conducta de caracter obsceno, siempre que

esta se realice publicamente.?

El articulo 1 de la Ley N° 27459, de fecha 26 de mayo de 2001, aplicando los
criterios de proporcionalidad y lesividad, ordené los supuestos mencionados
estableciendo como circunstancias agravantes las que tenian como sujeto pasivo

del delito a un menor de edad.** Posteriormente, el articulo 1 de la Ley N° 28251,

1
k-]
33

LEY N° 29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
CODIGO DE PROTECCION Y DEFENSA DEL CONSUMIDOR, articulo 38.1.
CODIGO PENAL, articulo 183.- Sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios:
1. El que expone, vende o entrega a un menor de catorce afnos, objetos, libros, escritos, imagenes
visuales o auditivas que, por su caracter obsceno, pueden afectar gravemente el pudor del agraviado
0 excitar prematuramente o pervertir su instinto sexual.
2. Elque, en lugar publico, realiza exhibiciones, gestos, tocamientos u observa cualquier otra conducta
de indole obscena.
3. El que incita a un menor de catorce afos a la ebriedad o a la practica de un acto obsceno o le facilita
la entrada a los prostibulos u otros lugares de corrupcion.
4. El administrador, vigilante o persona autorizada para el control de un cine u otro espectaculo de
indole obsceno, que permite ingresar a un menor de catorce anos.
CODIGO PENAL, articulo 183.- Exhibiciones y publicaciones obscenas

1
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de fecha 8 de junio de 2004, modificd el marco penal abstracto del tipo base

aumentando de dos a cuatro afios el maximo imponible. 3

Advertimos que en el mencionado articulo no se recogen los supuestos de

tocamientos, roces, frotamientos contra el cuerpo o masturbacion en el transporte

o lugares publicos; exhiba o muestre los genitales en algiin medio de transporte

publico o en algin lugar publico. Asi, trascender estos problemas importa Ia

incorporacion de un nuevo tipo penal:

Articulo 182-B.- Delito de acoso sexual

El que en algin medio de transporte o lugar publicos realice
tocamientos, roces, frotamientos contra el cuerpo o se masturbe,
exhiba o muestre los genitales, sera sancionado con dos afios de
pena privativa de libertad y se le impondra la pena de 90 a 180 dias-
multa.

En segundo lugar, tenemos el articulo 176 que regula los actos contra el pudor,

cuya redaccion original era la siguiente:

Articulo 176.- El que, sin propésito de practicar el acto sexual u otro
analogo, comete un acto contrario al pudor en una persona menor
de catorce afos serd reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de tres anos.

Si la victima esta en una de las condiciones previstas por el ultimo
parrafo del articulo 173, la pena serd no menor de tres ni mayor de
seis afos

Adviértase la ausencia de alguna caracteristica de los actos contrarios al pudor.

Para su comision no se requiere nada mas que su mera realizaciéon. Tratando de

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos afos el que, en lugar publico, realiza
exhibiciones, gestos, tocamientos u otra conducta de indole obscena.
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios:
1. El que muestra, vende o entrega a un menor de catorce anos, objetos, libros, escritos, imagenes
sonoras o auditivas que, por su caracter obsceno, pueden afectar gravemente el pudor, excitar
prematuramente o pervertir su instinto sexual
2. El que incita a un menor de catorce afos a la ebriedad o a la practica de un acto obsceno o le facilita
la entrada a los prostibulos u otros lugares de corrupcion.
3. El administrador, vigilante o persona autorizada para controlar un cine u otro espectaculo donde se
exhiban representaciones obscenas, que permita ingresar a un menor de catorce anos.
CODIGO PENAL, articulo 183.- Exhibiciones y publicaciones obscenas
Seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro afos el que, en lugar
publico, realiza exhibiciones, gestos, tocamientos u otra conducta de indole obscena.
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis afnos:
1. El que muestra, vende o entrega a un menor de dieciocho afios, por cualquier medio, objetos, libros,
escritos, imagenes, visuales o auditivas, que por su caracter obsceno, pueden afectar gravemente el
pudor, excitar prematuramente o pervertir su instinto sexual.
2. El que incita a un menor de dieciocho afos a la practica de un acto obsceno o le facilita la entrada
a los prostibulos u otros lugares de carrupcion.
3. El administrador, vigilante o persona autorizada para controlar un cine u otro espectaculo donde se
exhiban representaciones obscenas, que permita ingresar a un menor de dieciocho afos.
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llenar este vacio, la Ley N° 26293, publicada el 14 de febrero de 1994, afadio
como requisito para considerar realizado un acto contra el pudor que este se haya

hecho mediando violencia o grave amenaza:

Articulo 176.- El que sin propésito de practicar el acto sexual u otro
analogo, con violencia o grave amenaza comete un acto contrario al
pudor en una persona, sera reprimido con pena privativa de libertad
no mayor de tres afios.

Si el agente se encuentra en las circunstancias previstas en el
Articulo 174 |la pena sera no mayor de cinco afios.

Si la victima se hallare en los supuestos de los Articulos 171y 172
la pena sera no mayor de seis anos.

Sin embargo, esta redaccion excluia los supuestos donde la victima era obligada
a realizar actos contra el pudor sobre si misma. Ademas, tampoco consideraba el
supuesto donde la victima era obligada a realizar tocamientos indebidos contra un
tercero. EI 8 de junio de 2004 fue publicada la Ley N° 28251, la cual recogia estas
omisiones y presentaba un tipo penal mas integral:

Articulo 176.- Actos contra el pudor

El que sin propésito de tener acceso carnal regulado por el articulo
170, con violencia o grave amenaza, realiza sobre una persona u
obliga a ésta a efectuar sobre si misma o sobre tercero tocamientos
indebidos en sus partes intimas o actos libidinosos contrarios al
pudor sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de cinco afios.

La pena sera no menor de cuatro ni mayor de seis afos:

1. Si el agente se encuentra en las agravantes previstas en el
articulo 170 incisos 2, 3 y 4.

2. Si la victima se hallare en los supuestos de los articulos 171 y
172.

Finalmente, el 5 de abril de 2006 la Ley N° 28704 afadid las siguientes
circunstancias agravantes:

Articulo 176.- Actos contra el pudor

El que sin propésito de tener acceso carnal regulado por el articulo
170, con violencia o grave amenaza, realiza sobre una persona u
obliga a ésta a efectuar sobre si misma o sobre tercero, tocamientos
indebidos en sus partes intimas o actos libidinosos contrarios al
pudor, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de cinco afios. La pena serd no menor de cinco ni
mayor de siete:

1. Si el agente se encuentra en las agravantes previstas en el
articulo 170 incisos 2, 3 y 4.
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2. Si la victima se hallare en los supuestos de los articulos 171 y
172.

3. Si el agente tuviere la condicién de docente, auxiliar u otra
vinculacién académica que le confiera autoridad sobre la victima.

En tercer lugar, esta el articulo 176-A, que no integro la redaccion original del
Codigo Penal hasta el 14 de febrero de 1994, fecha en que la Ley N° 26293 lo

incorpor¢ al sistema penal nacional:

Articulo 176-A.- El que sin proposito de practicar el acto sexual u
otro analogo, comete un acto contrario al pudor en una persona
menor de catorce afos, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

Si la victima esta en algunas de las condiciones previstas en el
ultimo parrafo del Articulo 173, la pena sera no menor de cinco ni
mayor de ocho afos.)

La falta de especificacion de la edad del sujeto pasivo, esto, es del menor, llevo a
que el Congreso de la Republica estableciera, mediante la Ley N° 27459,

publicada el 26 de mayo de 2001, una gradacion de la pena en funcién a aquella:

Articulo 176- A.- Actos contra el pudor en menores

El que sin propdsito de practicar el acto sexual u otro analogo,
comete un acto contrario al pudor en una persona menor de catorce
anos, sera reprimido con las siguientes penas privativas de libertad:

1. Si la victima tiene menos de siete afios, con pena no menor de
siete ni mayor de diez afos

2. Si la victima tiene de siete a menos de diez afos, con pena no
menor de cinco ni mayor de ocho afios

3. Si la victima tiene de diez a menos de catorce afios, con pena no
menor de cuatro ni mayor de seis afos

Si la victima se encuentra en alguna de las condiciones previstas
en el ultimo parrafo del articulo 173 o el acto tiene un caracter
particularmente degradante o produce un grave dafo en la salud,
fisica 0 mental de la victima que el agente pudo prever, la pena sera
no menor de ocho ni mayor de doce afos de pena privativa de
libertad

Sin embargo, esta redaccion excluia los supuestos donde la victima era obligada
a realizar actos contra el pudor sobre si misma. Ademas, tampoco consideraba el
supuesto donde la victima era obligada a realizar tocamientos indebidos contra un
tercero. El 8 de junio de 2004 fue publicada la Ley N° 28251, la cual recogia estas

omisiones y presentaba un tipo penal mas integral

Articulo 176-A.- Actos contra el pudor en menores
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El que sin propdsito de tener acceso carnal regulado en el articulo
170 realiza sobre un menor de catorce afios u obliga a éste a
efectuar sobre si mismo o tercero, tocamientos indebidos en sus
partes intimas o actos libidinosos contrarios al pudor, sera reprimido
con |as siguientes penas privativas de la libertad:

1. Si la victima tiene menos de siete afios, con pena no menor de
siete ni mayor de diez afios.

2. Si la victima tiene de siete a menos de diez afios, con pena no
menor de cinco ni mayor de ocho afnos

3. Sila victima tiene de diez a menos de catorce afios, con pena no
menor de cuatro ni mayor de seis anos.

Si la victima se encuentra en alguna de las condiciones previstas en
el Ultimo péarrafo del articulo 173 o el acto tiene un caracter
particularmente degradante o produce grave dafio en la salud, fisica
o mental de la victima que el agente pudo prever, la pena sera no
menor de diez ni mayor de doce afos de pena privativa de libertad.

Finalmente, la Ley N° 28704, publicada el 05 de abril 2006, incrementé el marco
penal abstracto de las circunstancias agravantes:

Articulo 176-A.- Actos contra el pudor en menores

El que sin propdsito de tener acceso carnal regulado en el articulo
170, realiza sobre un menor de catorce afios u obliga a éste a
efectuar sobre si mismo o tercero, tocamientos indebidos en sus
partes intimas o actos libidinosos contrarios al pudor, seré reprimido
con las siguientes penas privativas de la libertad:

1. Si la victima tiene menos de siete afios, con pena no menor de
siete ni mayor de diez anos.

2. Si la victima tiene de siete a menos de diez afos, con pena no
menor de seis ni mayor de nueve afos.

3. Sila victima tiene de diez a menos de catorce afios, con pena no
menor de cinco ni mayor de ocho afios

Si la victima se encuentra en alguna de las condiciones previstas en
el Ultimo parrafo del articulo 173 o el acto tiene un caracter
degradante o produce grave dafio en la salud fisica o mental de la

victima que el agente pudo prever, |la pena sera no menor de diez ni
mayor de doce afos de pena privativa de libertad.

Con respecto al articulo 450°¢, |a actual redaccion establece una clausula abierta
segun la cual sera reprimido con prestacion de servicio comunitario de diez a
treinta jornadas el que, en lugar publico, hace a un tercero proposiciones inmorales

o deshonestas.®’

* La Primera Disposicion Final y Transitoria de la Ley N° 27265, de fecha 22 de mayo de 2000, derogd
el numeral 5 del articulo 450.
o CODIGO PENAL, articulo 450, numeral 1
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Esta redaccion es defectuosa, en primer lugar, porque no se define qué debe
entenderse por inmoral ni qué es deshonesto. Una sancién bajo este articulo sin
duda importa la vulneracion del principio de legalidad (lex certa). En segundo
lugar, al tipificar la conducta “hacer a un tercero proposiciones inmorales o
deshonestas” permite la subsuncion de la conducta usual del comercio del sexo
(prostitucién). Finalmente, encontramos que, una vez mas, la prueba constituye

un problema al momento de determinar la responsabilidad penal del autor.

3. Sobre los bienes juridicos afectados por el acoso sexual

3.1. Elderecho alaigualdad y el principio de no discriminacion

El acoso sexual callejero es una forma de discriminacién y violencia de género
que afecta los derechos fundamentales de las personas. Por ello, en el ambito
constitucional el Estado peruano tiene la obligacién de respetar y garantizar el
goce efectivo de todos los derechos, considerando las caracteristicas especificas

en cada caso.

En este marco, la libertad e integridad de las personas afectadas por el acoso
sexual en el ambito publico, debe ser relacionada con el derecho a la igualdad_en
el acceso a disfrutar y ejercer estos derechos. Como ya se ha sefialado, son las
mujeres las que en mayor medida se ven afectadas por este tipo de violencia,
invadiendo su espacio personal, el libre transito asi como su derecho al libre
desarrollo y gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.

Asi, el derecho a la igualdad es un derecho a ser tratado igual que los demas o, si
se quiere, a no ser tratado de forma distinta —discriminatoriamente— de quienes
estén en la misma situacion. Se trata —qué duda cabe— de un derecho relacional
y de caracter genérico en la medida en que se proyecta sobre todas las relaciones
juridicas y, muy particularmente, en las que se dan entre los particulares y los
poderes publicos.*®

o Es dificil concebir el derecho a la igualdad o a un trato igual como un derecho auténomo, como es dificil

pensar en una violacion del derecho a la igualdad que no conlleve la vulneracion simultanea de otro

derecho fundamental. La igualdad se configura hoy como un limite de la actuacion de los poderes

publicos y como un mecanismo de reaccion frente a su posible arbitrariedad. No se trata de que estos

no puedan en sus actuaciones diferenciar entre individuos o grupos sino de que, si lo hacen, su

actuacion no puede ser discriminatoria ni arbitraria. Es, por lo tanto, un principio limitativo porque
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Como principio, la igualdad atraviesa todo el ordenamiento juridico-politico de la
sociedad llegando a instituirse como un elemento necesario para la existencia del
Estado Constitucional de Derecho. De este modo, el principio de igualdad se
proyecta como igualdad ante la ley y el derecho a la igualdad se proyecta como
igualdad en la ley. *°

El numeral 2 del articulo 2 de nuestra Norma Fundamental establece que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, por lo que nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion

economica o de cualquier otra indole.*°

De la redaccion del numeral precitado podemos advertir la mencion expresa de
algunos supuestos de discriminacion que serian tales por su caracter atentatorio
contra la dignidad humana, o porque histéricamente han sido frecuentemente
causa de discriminacion, o porque su arraigo y extension social los hace
particularmente susceptibles de constituir un motivo de discriminacién, o porque
los sectores en él mencionados se encuentran en una situacion factica de

inferioridad en la vida social.*’

En este sentido, la violencia de género expresada en los casos de acoso sexual
en el ambito publico, debe ser prevenida y sancionada como garantia del disfrute
de los derechos conexos sin ningun tipo de discriminacion por ser mujer. En el
caso especifico del acoso sexual en el &mbito publico, esta problematica afecta
gravemente la dignidad y el ejercicio de derechos, en particular de las mujeres
afectadas, generando la obligacion del aparato estatal publico de atender y
proteger este tipo particular de violencia.

3.2. Lalibertad e indemnidad sexuales

moldea el ambito de actuacion a los poderes publicos y es un principio reactivo porque permite a los.

particulares reacciones frente a las actuaciones de aquellos cuando sean discriminatorias o arbitrarias.
R RAWLS, John. Teoria de la Justicia (Traduccion de M.D. Gonzales). Fondo de Cultura Economica:
Madrid, 1995, pagina 80 y ss; Id., £/ /iberalismo politico (Traduccién de A. Doménech), Grijalbo-
Mondadori: Barcelona, 1996, pagina 35 y ss. Citado por: BERNAL PULLIDO, Carlos. E/ juicio de igualdad
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana. Universidad Externado de Colombia.
CONSTITUCION, articulo 2, numeral 2.
LOPEZ GUERRA, Luis, et al. Derecho Constitucional (Volumen ). Tirant lo Blanch: Valencia, 2010.
(Octava Edicion), p. 162.
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El derecho a la libertad, o la /ibertas romana, se encuentra consagrado en diversos
instrumentos internacionales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico,
como la Convencion Americana de Derechos Humanos*?, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos*?, entre otros. A nivel nacional, el numeral 24 del
articulo 2 de la Constitucion del Perl establece que todos los peruanos tenemos
derecho a la libertad y seguridad personales.

De todo lo anterior se deduce que la libertas es el presupuesto para el ejercicio de
cualquier derecho, es decir, es condicién necesaria del ejercicio de los derechos
fundamentales. Sin embargo, la libertas por si sola no es condicion suficiente,
pues requiere de otro elemento capaz de determinar el inicio de la accion. La
libertas se concretiza y manifiesta a través de un acto pero esta concretizacion o
manifestacion no puede darse sin la voluntas. Es el elemento volitivo el que
determina la puesta en marcha de la libertas respecto de la realizacion de un acto

determinado.

Cuando en el contexto, determinado por la libertas, el individuo, mediante la
aplicacién de la voluntas, realiza un acto, puede decirse que dicho acto produce
un status libertatis, el cual, desde nuestro punto de vista, es alcanzado por los
adolescentes al cumplir los 14 afios de edad. Sélo en el status libertatis una
persona puede eventualmente consentir. Solo quien se encuentra en status
libertatis es realmente libre y, por lo tanto, tiene la capacidad de consentir
juridicamente. De ahi que lo protegido por el Derecho Penal aqui es la libertad
sexual como parte de la libertad individual. Por otro lado, cuando una persona no
puede consentir juridicamente, es decir, no se encuentra en status libertatis, no es

libre, el Derecho Penal protege la intangibilidad o indemnidad sexual.

La libertad sexual puede ser entendida en sentido positivo-dinamico y negativo-
pasivo. El sentido positivo-dinamico alude a la capacidad de la persona de

disponer libremente de su cuerpo para efectos sexuales, es decir, la libre

#2 Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a
ellas

b Articulo 9
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.
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disposicion por la persona de sus propias potencialidades sexuales, tanto en el
comportamiento particular como frente a los demas.* El sentido negativo-pasivo
radica en la capacidad de negarse a ejecutar o tolerar actos sexuales en los que
no se desea intervenir®>, esto es, en el derecho de la persona a no verse
involucrada sin su consentimiento por otra persona en un contexto sexual (aspecto

defensivo).4®

La libertad sexual presupone, en cuanto libertad valorativa, una capacidad
cognoscitiva y volitiva en el sujeto pasivo, capacidad referida al significado y
trascendencia del acto sexual y del consentimiento que eventualmente pueda
prestar a él. Esto quiere decir que la libertad no es solo voluntas ni libertas sino

también que tiene un trasfondo psicologico de maduracion sexual.

La indemnidad sexual es la necesidad de proteccion de una serie de condiciones
de orden fisico y mental que posibilitan el desarrollo psiquico normal y sin
perturbaciones de los adolescentes menores de 14 afos.*” Lo protegido en la
indemnidad sexual son las condiciones fisicas y psiquicas para el desarrollo de su
sexualidad.®® La indemnidad sexual, lejos de ser una forma de entender libertad

sexual, es una consecuencia de su ausencia.*®

4. Sobre el proceso de administrativizacién del Derecho Penal

Actualmente existe un proceso de administrativizacion del Derecho penal, cuyos
fundamentos y alcances se encuentran en pleno debate. La importancia de dicho
proceso radica en que constituye el quid de la llamada “expansion del Derecho

penal’. Se debate la naturaleza del Derecho administrativo sancionador: si esta

e DIEZ RIPOLLES, José Luis. La proteccion de la libertad sexual. Insuficiencias actuales y propuestas de

reforma. Bosch: Barcelona, 1985, p. 23.
El Cadigo Penal peruano protege dicha libertad en los delitos de agresion sexual bajo violencia o
amenaza (articulo 170), violacion con alevosia (articulo 171), violacion de persona en incapacidad de
resistir (articulo 172) y violacion con abuso de la relacion de dependencia (articulo 174).
DIEZ RIPOLLES, Jose Luis. La proteccion de la libertad sexual. Insuficiencias actuales y propuestas de
reforma. Bosch: Barcelona, 1985, p. 23.
REYNA ALFARO, Luis. Los delitos contra la libertad e indemnidad sexual. Enfoque dogmatico y
jurisprudencial. Jurista Editores: Lima, 2005, p. 133.
Para un estudio mas exhaustivo, vid. CARO CORIA, Dino y SAN MARTIN CASTRO, César. Delitos contra
la Libertad e Indemnidad sexuales. Grijley: Lima, 2000, passim.
CARMONA SALGADO, Concha. Los delitos de abusos deshonestos. Bosch: Barcelona, 1981, p 41
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constituye una expresion del jus puniendi o no. En caso de serlo, se discuten
también las caracteristicas particulares de esta clase de ius puniendi. Lejos de ser
una discusion bizantina, esta aporta ideas directrices para la determinacién de las
reglas de imputacion y la flexibilizacion de las garantias procesales y de los

principios sustantivos.

Al respecto, Hassemer propone la eliminacion de una parte de la “modernidad” del
Derecho penal de dos maneras. La primera es reduciendo el Derecho penal a un
Derecho penal nuclear a partir de la proteccion no sélo de los bienes juridicos
individuales sino también de los bienes juridicos universales, siempre que se
reconozca que estos se encuentran funcionalizados a los primeros y por lo tanto

no pueden equipararse a ellos.

La segunda alude a la necesidad de postular un Derecho de intervencion
extrapenal, frente al inevitable apoderamiento del Derecho penal clasico por parte
de la modernizacion. Este Derecho de intervencion requeriria sin embargo ciertas
garantias propias del Derecho penal y estaria ubicado entre el Derecho penal y el
Derecho administrativo sancionador, entre el Derecho civil y el Derecho publico,
cuyas garantias y formalidades procesales serian inferiores a las del Derecho

penal pero tambien con sanciones menos intensas que las penales.

Por su parte, Silva Sanchez entiende que estamos frente a una realidad que no
tiene marcha atras. Sobre la base de esta premisa postula un Derecho penal de
tres velocidades, donde las garantias penales estan en funcién de la intensidad
de la sancion (el problema no es tanto la expansién del Derecho penal sino de la
pena privativa de la libertad). Esto posibilitaria la gradacion de las reglas de

imputacion atendiendo a la gravedad de la pena imponible.

La expansion flexibilizaria las reglas de imputacion y los principios de garantia,
pues tutelar algunos bienes juridicos contemporaneos utilizando el marco vy los
principios clasicos seria hoy practicamente imposible. Asi, a la primera velocidad
le corresponderia las penas privativas de libertad, solidas reglas de imputacion y
altas garantias politico-criminales. La segunda velocidad seria un Derecho penal
expandido hacia el ambito administrativo pero manteniendo su naturaleza penal
en tanto ello retendria su dimension sancionadora, su poder estigmatizante y su

capacidad simbolico-comunicativa.
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La tercera velocidad seria propia de la criminalidad organizada y el terrorismo,
donde convergeria la flexibilizacion de las reglas de imputacion, de los criterios
procesales y de las garantias politico-criminales. Esta velocidad, al coincidir con
lo que Jakobs llama Derecho penal del enemigo, seria posible sdlo de manera
excepcional y por tiempo limitado.

Por el contrario, desde el punto de vista del grado de modernizacion que se esta
dispuesto a admitir, hay quienes consideran inmodificable el sistema clasico de
imputacion de responsabilidad penal y, por ello, excluyen la funcionalizacion del
Derecho penal contemporaneo. Otros sostienen que la eficacia preventiva del
Derecho penal debe conducir a la revision de algunos de los postulados clasicos

y adaptarlos a las nuevas realidades.

Este es el caso de Schiinemann, quien afirma que la realidad actual, valorada de
forma global, permitiria legitimar la denominada modernizaciéon o expansion del
Derecho penal. En ese sentido, las posiciones de Hassemer y de Jakobs son

tenidas por &l como obstaculos a la modernizacion del Derecho penal.

A pesar de rechazar la nocion de Derecho penal del riesgo por considerar
impreciso el término “sociedad del riesgo”, reconoce en la sociedad actual ciertas
caracteristicas de la sociedad del riesgo: la existencia de relaciones causales
multiples cuyo esclarecimiento deviene imposible empleando los métodos e
instrumentos cientificos actuales, y, la sustitucion de los contextos de accion
individuales por contextos de accién colectivos, donde el contacto interpersonal

es reemplazado por una forma de comportamiento anénima y estandarizada.

Teniendo en cuenta la variacion en las relaciones de intercambio sociales, solo
queda cambiar el acento de la funcién preventiva del Derecho penal si se quiere
seguir protegiendo bienes juridicos, lo cual naturalizaria el transito desde el delito

de resultado clasico hacia el moderno delito de peligro abstracto.

Finalmente, Gracia Martin considera que el Derecho penal liberal suponia una
proteccion exclusiva de los intereses de una clase social —en desmedro de las
otras—. De ahi que postule un Derecho penal que vincule también a las clases
poderosas. La modernidad de este nuevo Derecho penal implicaria la inclusion de
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categorias como sociedad del riesgo, orden econémico, medio ambiente, la
empresa, la globalizacion, la Union Europea y el Derecho penal del enemigo.

Este nuevo Derecho penal importaria un adelantamiento de las barreras de
proteccion penal, la flexibilizacion de las reglas de imputacion, la criminalizacion
de nuevas conductas. Por otro lado, este moderno Derecho penal romperia con el
Derecho penal liberal al luchar contra la criminalidad de los poderosos que
requiere ser combatida con nuevos instrumentos, atendiendo a las garantias del

Estado Social de Derecho.

Sin embargo, Diez Ripollés teme que la legitimacion de tales extensiones del
Derecho penal implique la legitimacion de propuestas securitarias (contrarias al
garantismo), ya que, paradojicamente, a pesar del discurso de intervencion de
nuevos ambitos, el contenido de sus proposiciones incide, principalmente, en la
delincuencia clasica. El Derecho penal de |a seguridad trata de abarcar con laidea

del “riesgo” a situaciones de criminalidad comun.

Nosotros nos decantamos por la posicion elaborada por Silva Sanchez, esto es,
la que se inserta en el proceso de expansion del Derecho penal desde su division
en tres velocidades. Es desde este punto de partida que elaboraremos la

tipificacion de la presente propuesta legislativa.

Un problema aparte lo constituye el principio del ne bis in idem, segin el cual
ninguna persona puede ser procesada ni condena dos veces por el mismo hecho,
fundamento e identidad del sujeto. De acuerdo con el articulo Ill del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Penal, el precitado principio rige tanto para las
sanciones penales como para las administrativas, siendo que el Derecho penal

tiene preeminencia sobre el Derecho administrativo.5®

5. Sobre la obligacion del Estado peruano a criminalizar el acoso sexual

callejero

En este orden de ideas, es preciso considerar si es obligacion del Estado peruano

sancionar el acoso sexual en el ambito publico. Para ello, debemos considerar el

CODIGO PROCESAL PENAL, Titulo Preliminar, articulo 111
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articulo 3 de la Constitucién de 1993, que establece una clausula de derechos
implicitos o de numerus apertus. Esto quiere decir que la enumeracion taxativa de
los derechos fundamentales no se agota con la que hace la Constitucion sino que
se introduce en el ordenamiento juridico todo derecho fundamental que esté

fundado en la dignidad y de naturaleza analoga.®’

Dicho de otra manera, la Constitucion incorpora al ordenamiento juridico nacional
através del articulo 3 todos los derechos humanos que figuren en los tratados que
el Peru haya ratificado. Estos derechos forman el denominado bloque de
constitucionalidad y son —qué duda cabe— parte del ordenamiento juridico

nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, advertimos que el derecho a la igualdad, la
prohibicion de discriminacion y el derecho a una vida libre de violencia, se
encuentran expresamente prohibidos en los siguientes instrumentos

internacionales:

i) Convencion Americana sobre Derechos Humanoss?;
i) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®;
iii) Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacioén contra la Mujer®*

St CONSTITUCION POLITICA DE 1993, articulo 3:
La enumeracion de los derechos establecidos en este capitulo no excluye los deméas que la
Constitucion garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en
los principios de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana
de gobierno

52 CONVENGION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), articulo 24:
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley.

5 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES ¥ POLITICOS, articulo 26:
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la
ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social

5 CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINAGION CONTRA LA MUJER,
Articulo 1: A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.
Articulo 3: Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer. con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre
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iv) Convencion Interamericana para Prevenir, Erradicar y Sancionar la

Violencia contra la Mujer — Convencion Belém Do Para®®

Esta constitucionalizacion de los derechos contenidos en los tratados
internacionales relativos a los derechos humanos se da, en primer lugar, mediante
su incorporacion (articulo 3) y, en segundo lugar, mediante su interpretacion

(Cuarta Disposicion Final y Transitoria). %

El blogue de constitucionalidad integra las normas internacionales relativas a los
derechos humanos y la interpretacion que de todos ellos haga el Tribunal
Constitucional. Su posicion preeminente en nuestro ordenamiento juridico importa
una fuerza de rango constitucional que deroga a las normas de rango inferior que
la contradigan y, simultaneamente, adecua la interpretacion de las normas a una

que sea conforme al bloque de constitucionalidad.

Por lo tanto, el Estado peruano tiene la obligacion juridica de ofrecer un marco
normativo interno que responda a estas obligaciones y hacer compatible sus
demas normas no solo con el blogue de constitucionalidad, sino también que dicha
adecuacion optimice los derechos fundamentales de todos los peruanos vy

peruanas.

6. Analisis de nuestra propuesta legislativa

Nuestra propuesta legislativa modifica 4 articulos del Codigo Penal. El primer
articulo es el 176 que regula el delito de actos contra el pudor. Al respecto de
sustituye la formula “actos libidinosos contrarios al pudor” por la de “actos con
connotacion sexual en cualquier parte del cuerpo” porque consideramos que la

referencia explicita a lo sexual resuelve la indeterminacion del concepto “pudor”.

% CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, ERRADICAR Y SANCIONAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER,
articulo 3:

Toda muijer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado
“Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Per(i”. CONSTITUCION POLITICA DE 1993,
Cuarta Disposicion Final y Transitoria
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De otro lado, extrapolamos el término “con violencia o grave amenaza” del tipo
base para crear una circunstancia agravante que caracterice a la accion tipica
precisamente por carecer de “violencia o grave amenaza”. Esta nueva estructura
del delito impone una reduccién del marco penal abstracto vigente: se pasa de
uno de mas de tres y menor de cinco afios de privacion de libertad a uno no menor

de un ano y no mayor de tres afnos.

La sustitucion de la frase “actos libidinosos contrarios al pudor” por la de “actos
con connotacion sexual en cualquier parte del cuerpo” también puede predicarse
del articulo 176-A, que regula los actos contra el pudor cuando la victima es un
menor de edad, donde, a diferencia del anterior, no se ha modificado el marco
penal abstracto. Es de precisar que el cambio del nomen iuris también ha sido
realizado en los dos articulos, toda vez que no se debe subestimar |a fuerza de un

Derecho penal simbélico en la construccion del imaginario social.

De esta manera, el delito de “actos contra el pudor” (articulo 176 del Codigo Penal)
pasa a llamarse “actos contra la libertad sexual” en tanto protege el derecho a la
libertad sexual (mayores de 14 afos), mientras que el delito de “actos contra el
pudor en menores” se convierte en el delito “actos contra la indemnidad sexual”,
por cuanto protege el derecho a la indemnidad sexual de las victimas (menores

de 14 afos).

De otro lado, también se ha modificado el articulo 183 del Cédigo Penal que regula
las exhibiciones y publicaciones obscenas. En este articulo han operado dos
modificaciones. La primera relativa a los verbos rectores “en lugar publico, realiza
exhibiciones, gestos, tocamientos u otra conducta de indole obscena” por la
férmula “el que en algiin medio de transporte o lugar publicos se masturbe, exhiba

o0 muestre los genitales”.

La sustitucion operada se fundamenta en la mayor precision semantica de los
términos “masturbacion”, “mostrar los genitales” y “medio de transporte”, frente a
la oscuridad de vocablos tales como “tocamientos u otra conducta de indole

obscena’.
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Asimismo, al marco penal abstracto no menor de dos afnos ni mayor de cuatro
afos de privacion de libertad se ha anadido la pena de 90 a 180 dias multa, en
concordancia con lo establecido por los articulos 42 y 43 del Cédigo Penal. La
referencia a estos articulos también es necesaria respecto a la modificatoria del
marco penal abstracto realizada en el articulo 450 del Cédigo Penal, donde se
afiade a la pena de prestacion de servicios comunitarios la de pena de multa de

dias.

No obstante, la mayor modificacién realizada a este articulo es la introduccion del
inciso 4. Finalmente, si bien se ha tomado en cuanta la pena de inhabilitacion al
momento de redactar la presente propuesta ya estaba vigente la redaccion actual

del articulo 36 del Codigo Penal, segun la cual la inhabilitaciéon produce:

9. Incapacidad definitiva de las personas condenadas con
sentencia consentida o ejecutoriada por los delitos de terrorismo
tipificados en el Decreto Ley 25475, por el delito de apologia del
terrorismo previsto en el inciso 2 del articulo 316 del Codigo
Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la libertad
sexual tipificados en el Capitulo IX del Titulo IV del Libro
Segundo del Codigo Penal o por los delitos de trafico ilicito de
drogas para ingresar o reingresar al servicio docente o
administrativo en instituciones de educacion basica o superior,
publica o privada, en el Ministerio de Educacién o en sus
organismos publicos descentralizados o, en general, en todo
o6rgano dedicado a la educacién, capacitaciéon, formacion,
resocializacién o rehabilitacion. Esta medida se impone
obligatoriamente en la sentencia como pena principal™®’

1l
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto alguno al erario nacional, pues

su finalidad exclusiva es que el Estado peruano prevenga y sancione el acoso

AY CODIGO PENAL, articulo 36, modificado por el articulo 1 de la Ley N° 30076, publicada el 19 agosto
2013.
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sexual callejero, especialmente contra las mujeres en la via publica y en los

medios de transporte, a través de la criminalizacion de la mencionada conducta.

Este proyecto de ley toma en cuenta las reiteradas denuncias y testimonios de las
afectadas, registradas por distintas instituciones de la sociedad civil y del Estado,
que evidencian la inseguridad y violencia que afectan el libre desarrollo de la
personalidad, la igualdad y el derecho a una vida libre de violencia, en particular

de las mujeres.

v
IMPACTO EN LA LEGISLACION

El presente Proyecto de Ley permite que el Estado peruano cumpla con su
obligacién nacional e internacional de combatir toda forma de violencia y
discriminacion contra las mujeres para evidenciar, visibilizar, prevenir y sancionar

esta clase de violencia en nuestro pais.
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