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Resumen

El presente estudio de investigacion titulado: El control de la declaracion del estado
de emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020; tuvo como objetivo, precisar
de qué manera se emplea el control de la declaracion del estado de emergencia en

el territorio peruano, Lima — 2020.

Con respecto a la metodologia el estudio tiene un enfoque cualitativo, de tipo
basica, con disefio de teoria fundamentada, nivel descriptivo; empleado el métodos
analitico, inductivo, comparativo y hermenéutico. En cuanto a la técnica empleada,
es la entrevista y el analisis de fuente documental, asimismo, se emple6 los
instrumentos de la guia de entrevista realizada a expertos y la guia de fuente
documental, en el que se analiz6 la norma peruana, expediente, revistas indexadas,

de base de datos como Scopus, Ebsco, Scielo.

El resultado muestra que, concurre una carencia de normatividad de la excepcion
de emergencia, por lo que el control Constitucional de la declaracion no se ha
regulado de manera formal. En conclusidn, ha generado que se use de manera
consecutiva y respecto al control, se ha empleado mediante una garantia
Constitucional, donde el TC resuelve disponer al Poder Ejecutivo de identificar

escrupulosamente la normatividad de emergencia.

Palabras clave: Estado de emergencia, principios, control.
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Abstract

The present research study entitled: The control of the declaration of the state of
emergency in the Peruvian territory, Lima - 2020; had as objective, to specify how
the control of the declaration of the state of emergency is used in the Peruvian

territory, Lima - 2020.

With respect to the methodology, the study has a qualitative approach, of basic
type, with grounded theory design, descriptive level; using analytical, inductive,
comparative and hermeneutic methods. As for the technique used, it is the interview
and the documentary source analysis, likewise, the instruments of the interview
guide made to experts and the documentary source guide were used, in which the
Peruvian standard, file, indexed journals, databases such as Scopus, Ebsco, Scielo

were analyzed.

The result shows that there is a lack of regulation of the emergency exception, so
that the Constitutional control of the declaration has not been formally regulated. In
conclusion, it has generated that it is used consecutively and with respect to the
control, it has been used through a Constitutional guarantee, where the TC resolves

to dispose the Executive Power to scrupulously identify the emergency regulations.

Keywords: State of emergency, principles, control.
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.  INTRODUCCION

Desde la antigiiedad, por diversas situaciones en la que se vivia y producto por
diversos contextos u fenbmenos que surgieron en la sociedad, se da origen a las
instituciones de excepcion y que de alguna manera rompieron fronteras en diversos
aspectos del individuo ya sea en el &mbito social, econdmico, entre otros. De
acuerdo a la proximidad de la materia, esta se generé desde la antigua dictadura
de Roma, por lo que se dio posturas de regimenes o instituciones de excepcion con
el fin de salvaguardar lo esencial del individuo y sociedad, de igual importancia se
acomodo en el tiempo y que ha tomado forma con una posicion en las normas

internacionales como el PIDCP y CADH.

Vale destacar que, a nivel internacional se ha considerado y formalizado su
regulacion, con el fin de proteger y salvaguardar las garantias del individuo, ya que
ante dichas situaciones anémalas se deben restringir ciertos derechos esenciales
para resguardar otros derechos como lo es la vida y la salud. Asimismo, da umbral
a que otras legislaciones opten por considerar en sus normativas de acuerdo al tipo
de sociedad para la correcta empleabilidad de las instituciones de excepcién ante
escenarios anormales. De tal manera, estas excepciones han sido institucion por
décadas en las legislaciones de Latinoamérica, Europa, entre otros; en el que cada

pais acondiciona de la mejor manera en salvaguarda de lo esencial del hombre.

Entonces, a lo largo de los afios en el territorio peruano, se ha estado aplicando en
distintas zonas del pais de manera constante un régimen de excepcion, a ello
refiero al estado de emergencia que con el tiempo se ha ido distorsionando ante el
surgimiento de conflictos que no requerian de la aplicacion de esta institucién de
excepcion. Asimismo, el plazo de la prérroga se realiza manera ilimitada dando asi
graves consecuencias y afectacion perpetua de los derechos esenciales del

individuo y sociedad.

Esto dltimo manifestado, despliega que la emision de régimen de emergencia
continda siendo utilizado como una préactica habitual en el territorio peruano, por lo
gue consta de antecedentes en estos ultimos diez afios. A su vez, en la localidad

de Lima y otros departamentos se establecio la institucion de emergencia, producto



al surgimiento de la pandemia, emitida en marzo del afio 2020, siendo asi el
ejecutivo competente que le faculta la carta magna.

Asimismo, la problematica se sostiene en que no se da un control riguroso a las
constantes declaraciones de emergencia y sus prérrogas. Por lo que, la causa se
debe a la carencia de normatividad, también por la ambigliedad que esta presenta
en sus causales ya que esta no esclarece o precisa para su declaracion y es que
esto también se debe a la falta de otras instituciones de excepcion para una mejor
empleabilidad del régimen. En consecuencia, se restringen derechos esenciales, a
su vez, el uso constante de la excepcidén de emergencia que, por distintos conflictos
surgidos en la sociedad, no deberia establecerse como, por ejemplo: ante la
delincuencia, dicho caso deberia establecerse otros criterios y actuaciones por
parte de las autoridades competentes. Entonces, se considera que la solucién es
de realizar una reforma Constitucional de manera parcial a la institucion de
excepcion, considerando el control Constitucional de la declaratoria de emergencia;
asimismo, precisar las causales que impulsan su declaratoria y limitar sus

prorrogas.

Es por dicha razon, el presente estudio tiene por finalidad abordar el planteamiento
del problema de investigacion general: ¢ De qué manera se emplea el control de la
declaracion del estado de emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020?
Entonces, desde esa premisa planteada surge, el primer especifico: ¢De qué
manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la declaracion, en el
territorio peruano, Lima — 20207?; en lo que respecta el segundo especifico refiere
que, ¢De qué manera los principios amparan un tratamiento alternativo, para su
declaracion, Lima — 20207?; el tercer especifico describe a, ¢De qué manera el
control politico emplea medidas extraordinarias en el control de la declaracion, Lima
— 20207

A raiz del problema establecido, el presente estudio tiene como justificacion
exteriorizar las razones de gran importancia y su vez la motivacién a realizar este
estudio. Del cual se tiene en primero lugar, a la justificacién tedérica, que tiene como
propésito de ahondar en las direcciones tedricas del problema que aqueja al control
de la declaracion de excepcion de emergencia, con el proposito de avanzar,

prosperar en el desarrollo del estudio de la problemética del control de la
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declaracion de emergencia, por lo que se ha descubierto cierta irregularidad en el
campo de la empleabilidad de esta excepcion, asimismo se exteriorizara la
informacion empleada con el fin de brindar una mejor facilidad a otros
investigadores, otorgando nuevos conocimientos, reflexion y a su vez debates que
aqueja a esta problematica. Ahora en cuanto a la justificacion practica, se ejecuta
por la concurrencia de insuficiente control de la excepcion de emergencia,
asimismo, permitira tener una nocion mas amplia del estudio y optar por propuestas
para dar solucion a la probleméatica estudiada; es por ello que es de gran
importancia pragmatica para consentir un control riguroso de la declaracion de
emergencia en las determinadas zonas que aquejan los graves escenarios, vale
decir que, perturben la vida de la nacion. Entonces, en referencia a lo manifestado
el poder que se le confiere es a la potestad legislativa, para realizar una
modificatoria parcial o reforma de las normas juridicas de rango Constitucional que
protejan u salvaguarden lo esencial del individuo en base a la aplicacion de esta
excepcion. Por consiguiente, la justificacion metodologica, es el aporte que
desarrolla mediante el formato o modelos de las guias como modelo para otros
estudiosos. Asimismo, expone para conseguir los objetivos planteados, por lo que
se otorga a una mejor empleabilidad de esta excepciébn ya que muestra
irregularidad en el control, ambigtiiedad en sus causales y prorrogas; todo ello
convirtiendo en un estudio confiable, que servira de apoyo para otros

investigadores.

Posterior a ello se tiene como objetivo general a: precisar de qué manera se
emplea el control de la declaracion del estado de emergencia en el territorio
peruano, Lima — 2020. En cuanto al primer objetivo especifico es a: analizar de qué
manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima —
2020. Asimismo, el segundo objetivo especifico describe: analizar de qué manera
los principios amparan un tratamiento alternativo para su declaracion, Lima — 2020,
y el ultimo objetivo especifico refiere a: analizar de qué manera el control politico

emplea medidas extraordinarias en el control de la declaracion, Lima — 2020.

En base a los argumentos que se ha expuesto, se plantea el supuesto general del
estudio: se empleara el control de la declaracion del estado de emergencia en el

territorio peruano, Lima — 2020. Por consiguiente, se tiene el primer supuesto
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especifico: los modelos doctrinarios garantizaran la vigilancia de la declaracién,
Lima — 2020. En cuanto al segundo supuesto especifico: los principios ampararan
un tratamiento alternativo, para su declaracion, Lima — 2020. Por ultimo, el tercer
supuesto especifico: el control politico empleara medidas extraordinarias para el

control de la declaracién, Lima — 2020.
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ll.  MARCO TEORICO

En el presente capitulo de estudio abarca el marco tedrico, por lo que sustentan a
la vez y apoyan a las categorias, el control de la declaracion y estado de emergencia
que se planeo en la matriz de consistencia, de modo que serd fundamental para
desarrollar la problematica del estudio. Asimismo, se empleara estudios de tesis,
articulos cientificos nacionales como también internacionales, a su vez se recurrio
a diversas bases muy reconocidas como; Scielo, Ebsco, Scopus, Dialnet, Science
Direct entre otras plataformas de estudios, mostrando en diversos lenguajes como
el inglés, italiano y espafol. Entonces, seguidamente se explicara la proyeccion,
indagacion, clasificacion y examinacion del estudio que comprende a las

categorias:

En cuanto a los antecedentes nacionales, se tiene al constitucionalista Pachas
(2016), plantea en su tesis titulada: El control jurisdiccional de la declaracion de los
regimenes de excepcion en la Constitucion de 1993. Tuvo como objetivo de
argumentar que si existe la posibilidad que en el ordenamiento juridico se realice la
examinacion jurisdiccional de las declaraciones de las instituciones de excepcion.
Respecto a la metodologia emple6 un enfoque cualitativo. De manera que concluyé
que, el TC tiene la competencia para conocer de modo automéatico las
declaraciones de excepcion, asi como los decretos de dicha instituciéon en el que
amplien las medidas que se realicen para reanudar, lo mas pronto posible, a la
situacion de normalidad o costumbre Constitucional, en definitiva, la competencia
del TC se ajusta con la consideracién de la carta magna como un instrumento

juridico esencial del control del ejercicio del poder.

El jurista Apaza (2018), en su tesis titulada: Control de constitucionalidad del estado
de emergencia, presentd como objetivo que, evaluar los origenes de la dificultad de
controlar jurisdiccionalmente el Estado de emergencia. En cuanto a la metodologia
emplea un enfoque cualitativo. Por lo que concluye que, la efectivizacion del Estado
Constitucional de Derecho en la legislacion peruana esta en construccion, de modo
gue su existencia y vida se justifica en la tutela efectiva de los derechos esenciales
o también considerados fundamentales. En resultado, las instituciones de

excepcion son la oposicién del Estado Constitucional.
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El experto Constitucionalista Siles (2017), en su articulo juridico titulada:
Problematica Constitucional del estado de emergencia en Perd: algunas cuestiones
fundamentales; por lo que manifestd como objetivo a, examinar las insuficiencias
de la reglamentacion sobre la excepcion, en especifico su representacion
inconclusa, truncado y carente de regulacion. En base a su metodologia empleada,
tiene un enfoque cualitativo. De tal forma, concluy6 que, la carta magna peruana
ampara el modelo del ejecutivo, por lo que resulta beneficioso delinear dispositivos
de equilibrio institucional a las autoridades. De tal manera, sea digno fortificar el
catalogo de vigilancia politica que, incumbe al parlamento peruano, crear normativa

en especifico riesgo y gravedad.

Los juristas Ruiz, Quispe, M., Meza, Masquez y Quispe, P., (2018), refieren en su
articulo juridico titulado: ¢Por qué viola la Constitucion el D. S. que prorroga el
estado de emergencia en el corredor vial Apurimac - Cusco - Arequipa? por lo que
plante6 como objetivo analizar el D.S. N.° 037-2018-PCM. En cuando a su
metodologia, muestra un enfoque cualitativo. Por lo que concluyé que, la legislacion
ha aplazado la excepcion a través del D.S. 037-2018-PCM sin atestiguar la
presencia de una grave consecuencia a la nacién. Asimismo, continla aplazando
constantemente dicha institucién sin certificar la grave alteracién de la nacion. De
tal forma que, el Gobierno peruano comienza facturando el régimen de emergencia
de manera “preventiva”, vale decir que, cuando no se confirma la grave alteracion

o afectacion de la vida de la nacion.

De acuerdo con el especialista Bermudez (2020), refiere en su estudio titulado: El
control politico del Congreso del Pera a las acciones del ejecutivo en estados de
emergencia en ocasion a una pandemia; por el que manifestd6 como objetivo
exponer la estructura del control politico parlamentario de las acciones de
gobernabilidad realizadas por la potestad ejecutiva. En respecto a la metodologia,
tiene un estudio cualitativo, descriptivo u originario, exacto en lineas secuenciales
que revelan la situacion Constitucional. Por lo que concluy6 que, en la situacion
politica peruana requiere la comprension preliminar de varios elementos, escenario
gue lograria inducir una situacién negativa al estudio de este contexto, problemas

procedentes sobre equilibrios gubernativos a través del Congreso y por parte del
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ejecutivo muestra que ha estado dilatados en comparacién con el territorio

ecuatoriano, boliviano y chileno.

Teniendo en cuenta al autor Zavala (2017), manifiesta en su estudio titulado: El
derecho penal simbdlico y la ineficacia del estado de emergencia Constitucional
para combatir la criminalidad; tuvo como objetivo explorar y examinar las emisiones
de declaraciones de la excepcion de emergencia continuados, como a su vez la
razonabilidad gubernativa. A su vez una metodologia cualitativa. Concluye que, los
crimenes u delincuencia es un contexto social originario de etiologia multicausal,
por lo que es esencia de la criminologia, adyacente al individuo infractor, a su vez
el afectado y el inspector nacional; hacia la disposicion, cese, disminucion; admitida
a la explicita técnica con la intencién para delinear un manejo criminologico

competente y eficaz.

Desde la posicién del especialista Bermudez (2020), exterioriza en su articulo
titulada: Analisis de la crisis del sistema semi presidencial peruano durante el
interregno parlamentario y el estado de emergencia provocado por el covid-19; el
cual tuvo como objetivo, precisar si la representacion del Estado instituye una
correspondencia continua entre el ejecutivo y la autoridad legislativa. En relacion al
uso de la metodologia, posee un enfoque cualitativo; disefio documental. Tal asi
concluy6 que, si bien el juego de roles que se da en el territorio republicano a través
del ejecutivo y a su vez el legislativo admite fundar la buena conduccién, el cual
favorece el ascenso o mejora de la sostenibilidad social. No obstante, esta medida
de autoridades no se reconoce en el territorio peruano, no en los tiempos percibido
de los afios 1980 y 2020.

El investigador Vera (2018), en su tesis de estudio titulada: La insuficiente
regulacion del estado de emergencia en el ordenamiento juridico peruano y las
consecuencias atentatorias contra los derechos fundamentales; en relacioén con su
objetivo exteriorizO a, manifestar la representacion de los instrumentos de la
institucion excepcional con la finalidad de comprender su relacién con la legislaciéon
peruana. Con respecto a la metodologia, es cualitativa. Asimismo, concluyé que,
en el en territorio peruano las excepciones son herramientas juridicas por tal

naturaleza universal a su vez politico, por el parlamentario a preferencia del
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presidente peruano, cuyo propdsito es una herramienta para contrarrestar ciertas

crisis, como también contrarrestar en lo social y politico.

Los estudiosos Tafur y Quesada (2020), en su articulo Constitucional titulado como:
El estado de emergencia en el Perd democratico posconflicto: Un estudio preliminar
de las normas de emergencia; por lo que establecié como objetivo de, estudiar qué
patrones universales de poder y limitacidon de derechos esenciales existe en la
legislaciéon peruana para su aplicacion normalizada del régimen de emergencia. Por
lo que la metodologia aplicada muestra un enfoque cualitativo; con disefio
documental ya que residié en la compilacion, clasificacion y estudios sobre 742 D.
S., reconocidos que se emitieron por el ejecutivo del cual se declaré y prorrogo este
régimen. De tal forma concluyo de, haber conseguido formalizarse en la solemnidad
nacional peruana a partir de la incorreccion de un tratamiento integral y transparente
para la proposicion, la supervision y la valoracion de las leyes que exponen o
prorrogan el régimen de excepciéon. Por lo que, la legislacion peruana aun no
considera un procedimiento completo del cual admita asemejar contextos de
inseguridad, peligro y pueda valorar la penuria de emitir el régimen de excepcién

en explicita zona del territorio peruano.

Gutiérrez, (2017). En su tesis de estudio de investigacion titulado: El impacto de la
declaracion de estado de emergencia y la seguridad ciudadana en la provincia
Constitucional del Callao, 2016. Tuvo como objetivo, detallar el impacto de la
excepcion de emergencia que concierne con la seguridad ciudadana. De tal manera
empleé un enfoque mixto. En el cual concluyé que, repercuto un valor de
0,7890939, indicando que existe una alta nivelacion de correlacion entre el impacto
de la declaracion de Emergencia con la seguridad ciudadana; por lo que se debe a
la falta de incrementacion de patrullajes, policias para vigilar y resguardar la

provincia del Callao.

Malaver, (2017), en su tesis de estudio titulado: La declaratoria de emergencia y su
impacto en la seguridad ciudadana, caso region policial callao periodo 2015-2016.
Tuvo como objetivo, evaluar el impacto de la aplicacion de excepcion de
emergencia. En cuanto a su metodologia empleo un enfoque mixto. De modo que
concluyo que, durante la aplicacion de la institucion de emergencia en el Callao,

desde diciembre del 2015 hasta el 15 de octubre del 2016, los delitos redujeron a
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un 42% y los asesinatos se redujeron en un 27 %, por lo que la seguridad de la
sociedad percibié un progreso debido a la empleabilidad de la excepcion de

emergencia.

En referencia a los antecedentes internacionales se han considerado el estudio de

diversas legislaciones:

Los juristas Almanza y Pérez (2020), describe en su articulo juridico titulada: El
control inmediato de legalidad en el marco del estado de emergencia econoémica,
social y ecologica; de manera que establecié como obijetivo, revisar y analizar que
de alguna manera el ordenamiento juridico de la legislacion colombiana, vigilé de
forma sana de la vigilancia del Juez competente. En cuanto a su metodologia tiene
un enfoque cualitativo. En suma, concluyd que, aquellos conjuntos no amparados
por el presidente mediante el contexto de la emergencia, comprender sensibilizarse
con la sistematizacién legal adaptable y de forma, del cual corresponden considerar
los declarado por el magistrado competente. Asimismo, es primordial el esquema

gue asume la vigilancia u control examinado.

De acuerdo con la investigadora Tobon (2017), plantea en su tesis de grado titulada:
La imposibilidad de suspension de los derechos humanos y las libertades
fundamentales durante los estados de excepcion en Colombia: analisis desde el
derecho constitucional e internacional de los derechos humanos; tuvo como
objetivo, demostrar el camino por el transcurso asumid la Corte rango
constitucional, hacia salvaguardar los DD. HH., durante la excepcion. En cuando a
su metodologia aplicada, tiene un enfoque cualitativo. En aporte concluy6 que, la
doctrina por afios ha respaldado la excepcion en diversas legislaciones de derecho,
del cual admite a dicha autoridad remediar contextos de fendmenos o anormalidad,
mediante disposiciones de proteccion que consiguen involucrar condiciones,

restricciones de algunos derechos inherentes al individuo.

Los juristas Mendieta y Algarin (2020), en su estudio titulada: Estado de derecho y
modelo constitucional frente a la pandemia 2020; tuvo como objetivo, debatir el trato
existente entre el Estado de derecho y los riesgos del tipo de Estado. En referencia
a su metodologia empleada, es cualitativo. Concluyé que, la separacion de

potestades y la democracia son imprescindible para salvaguardar los DD. HH., pero
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es posible que las disposiciones excepcionales concentren en el ejecutivo y que los
limites y vigilancia venidos del legislativo y el judicial se tornen ineficaces.

Los profesores colombianos Mercado y Bermeo (2020), en su articulo juridico
Constitucional denominado con el titulo: El derecho Constitucional de los estados
de emergencia econémica, social y ecolégica en Colombia; del cual sostuvo como
objetivo precisar aquellas bases tedricas y a su vez filosoficas que conforma el
régimen y sus denominaciones en las principales fuentes, principios. Por otra parte,
en razon a su metodologia, es netamente cualitativa, documental, en el estudio se
considero decretos ya declarados a lo largo de los afios el régimen de excepcion.
De manera que, concluyé que el control material delimitado admite en aquel
momento a la Corte examinar el supuesto objetivo de la declaratoria, vale decir,
comprobar y estimar los hechos, acontecimientos con los que el gobierno procura
justificarla, determinando si efectivamente es asi 0 no, que la nacion se vea inferior

del régimen y sus denominaciones consideradas constitucionalmente.

Por otro lado, es esencial comprender las bases tedricas por lo que constituye el
corazon del presente estudio de investigacion, del cual se iniciara con la primera
categoria, el control de la declaratoria, el estudioso Kovacs (2017), refiere que,
se deberia imponer un control a la excepcién de emergencia, considerando una
concurrencia de requisitos para su declaracion en determinada zona. El autor
colombiano Silva (2016), manifiesta que la legislacién colombiana ha previsto
limitaciones y contextos condicionados especiales para solicitar y emitir decretos
de la excepcion, que adecuan el control del régimen; no obstante, no consigue
frenar, el quebrantamiento de derechos esenciales y a su vez descomponer los
efectos perjudiciales sobre la estabilidad juridica (p. 56). Por lo que el autor
colombiano Arango (2020), refiere que, los riesgos que recluye la accion unilateral
del ejecutivo hacia una libertad democratica corresponden abordarse no
Ganicamente como aquella usurpacion del cargo existente legislativa por parte del
ejecutivo, sino a una tal disposicion de las colectividades en el Congreso de
encomendar determinada ocupacién que requiere analizar cual es la motivacion u

razones que la acarrean a hacerlo (p. 217-218).

En cuanto a la primera subcategoria alude a los modelos doctrinarios, por lo que el

autor Reyes (2015), hace referencia en la doctrina, donde concurren tres
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modeladores del control del estado de emergencia: el modelo negativo, el cual
reconoce las medidas acogidas por el ejecutivo, ya que esta es de naturaleza
politica. En cuanto al modelo del contralor judicial parcial, esta refiere a que son
controlables las acciones del ejecutivo en el estado de excepcidn, el cual estén en
direccion con la finalidad alcanzada; de manera que la examinacion que se realiza
es en base a los principios que realmente justifican la declaracion. Respecto al
modelo de contralor Judicial amplio; a contraste de la anterior se examina que la
declaratoria propia de excepcion esta condicionada a la vigilancia por la
participacion de la judicatura. (pérr. 3). El jurista Santiago (2020), expone que es de
suma relevancia institucional que el Congreso ejerza las funciones que
constitucionalmente tiene asignadas, es muy importante el adecuado de la
vigilancia judicial de aquellas medidas por la que se residen acoger (p. 126). Tal asi
que, el autor chileno Silva (2018), manifiesta que, la experiencia nos ensefia que la
declaracion de un estado de excepcién Constitucional es un acto eximido del control
judicial, por lo que sucede en la legislacidon chilena, tras declararse, esta libre del
control judicial (p. 99). De este modo, la segunda subcategoria refiere a los
principios de proporcionalidad razonabilidad y temporalidad; principios esenciales
de esta excepcion, del cual la autora colombiana Mira (2016), exterioriza que,
mediante la Corte, adapta la proporcionalidad, por lo que no se ha ejecutado un
dictamen absoluto e integro sobre las exigencias que oriente a adjuntarla, de modo
que, reconocid permanencia de la potestad presidencial y una administracion con
escases de separacion de poderes (p. 141). Asi también, el autor italiano Battistella
(2020), exterioriza que, un limite intrinseco al que también esta sujeta la
emergencia es la razonabilidad y proporcionalidad de las medidas que se
introduzcan con ella, segan un escrutinio dividido en tres pruebas: necesidad,
adecuacion y proporcionalidad en sentido estricto [...] las tres pruebas expresa la
idea de optimizacion, alegando a la necesidad de maximizar los beneficios
alcanzables sacrificando lo menos posible los costes de dafos de los sujetos
afectados por las medidas. (p. 155). Asimismo, Santiago (2020), refiere que, la
proporcionalidad empleada en la medida, todavia se ajustaba a las medidas
legislativas por lo que se tenian advertido supuestos que consienten la circulacion
del individuo con tareas u haceres principales para sostén en asuntos de gran

relevancia, como alimentos, aseo, medicinas (p. 126).
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Por cuanto a la tercera subcategoria abarca al control politico, teniendo en cuenta
la postura del autor Jativa (2020), enfatiza que es de gran importancia, un amplio
control sobre los decretos legislativos durante estos estados, ya que nos hallamos
en un Estado de Derecho en el que prima realmente proteger los Derechos
esenciales de la sociedad. (p. 6). Asimismo, el jurista Bermudez (2020) refiere que,
el Congreso ha realizado una funcidn inspectora y control politico a aquellas
funciones publicas de la potestad ejecutiva mas no en funcién de sus potestades
constitucionales (p. 351). Por lo que los autores Rusi y Shqarri (2020), expresan
que, los gobiernos tienen cierto decreto de discrecion para elegir las medidas mas
adecuadas para combatir la pandemia de COVID-19; asimismo, salvaguardar los
DD. HH. de lo contrario, debe estar sujeto a un seguimiento continuo para evitar
abusos de los derechos humanos (p. 166). Teniendo en cuenta a los autores
Dell’Atti y Naglieri (2020), refiere que, el gobierno italiano introdujo una nueva y mas
rigurosa lista de medidas que se pueden adoptar proporcionando un control
constante de las Céamaras sobre las medidas adoptadas, a través de
comunicaciones del primer ministro que se realizardn cada quince dias; esta
solucién puede considerarse el mejor equilibrio de las dos necesidades,
participativa y operativa (p. 138). De tal forma, el jurista Saralegui (2019), alude al
equipo politico que alcanza controlar y limitar, siempre de modo falible esta fuerza
constituyente, la que merezca la admiracion moral (p. 414). Mientras que en la
legislacion espafiola el autor Garrido (2017), manifiesta que, el derecho
Constitucional de excepcion es el resultado de una tensa evolucidn que racionaliza
el principio de necesidad y limita la accion del poder ejecutivo en la crisis, con
finalidad de que, el constitucionalismo liberal exclame el principio de doble reserva
de ley (p. 48).

En cuanto a la segunda categoria enfoca al estado de emergencia, de acuerdo al
autor Reyes (2015), exterioriza que, la emergencia es una institucion de excepcion,
el cual actia como mecanismo hacia los contextos anormales o fenbmenos que
amenazan el normal progreso de la vida en la sociedad. De tal forma a esta
categoria se estable la teoria constitucional, del cual el jurista experto Landa (2020),
expone que la excepcion de emergencia es un orden constitucional “de reserva”,
como alternativa de frenar los fenbmenos que amenazan en arruinar el Estado

Constitucional. Asimismo, como caracteristicas de esta teoria de la excepcion de
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emergencia, es la concentracién de poder que tiene el ejecutivo, la vulneraciéon a lo
inherente del individuo, la intervencion de las FF. AA. para emplear el control, la
vigilancia. De tal forma, se debe reconocer elementos que procuran conservar el
Estado de derecho, como la excepcion, la brevedad, con el fin de restaurar y a su

vez la existencia de controles sea juridicos y politicos (p. 166).

De modo que, los autores colombianos Tobon y Mendieta (2017), refieren que, la
emergencia se tiene a comprender como aquella esencia o atributo de la misma
institucién de excepcion, por lo que hay que aludir precisamente a Carl Schmitt,
autor aparte de exteriorizar la postura de esta hipétesis en su obra “la dictadura”;
también favorecio a promover la potestad presidencial sobre esta institucion (p. 70).
La primera subcategoria tiene a la vigilancia de la declaracién del estado de
emergencia, del cual el autor Ravi (2020), enuncia que, entre el Estado
antidemocratico y el Estado democrético no radica solo la posibilidad de identificar
procedimientos y controles en el gobierno del Estado de emergencia, sino en los
objetivos que se persiguen del Estado critico, del cual debe necesariamente
también defender los prerrequisitos de valor en la base de convivencia civil (p. 46).
En referencia a la segunda subcategoria aborda el tratamiento alternativo, por lo
gue el experto Siles (2020), expresa que, la excepcién de emergencia en el contexto
domina dos escenarios diferentes que evidencian un tratamiento muy diverso, para
su aplicacion. Por lo que el autor Riofrio (2020), exterioriza que, las deficiencias del
estado de excepcion literalmente reconocido por el texto constitucional podrian
superarse aplicando los mismos principios rectores del derecho (p. 8). De esta
manera se precisa la tercera subcategoria en referencia a las medidas
extraordinarias, el autor colombiano Jativa (2020) manifiesta que, involucra
establecer medidas extraordinarias que se toman durante periodos de disturbios o
de emergencias sociales, ecoldgicas, problemas de orden publico (p. 2). Asimismo,
el autor italiano Battistella (2020), refiere que las autoridades competentes estén
obligadas a adoptar medidas, disposiciones de contencidn y gestion convenientes,
proporcionales a su magnitud del contexto anormal (p. 156). Por lo que los autores
Lépez y Gdmez (2020), ante dicho contexto manifiesta que, esta obligada a incluir
recursos extraordinarios para hacer frente a las crisis generadas o por conflictos
internos (p. 166). Asimismo, Fernandez (2020), describe que, por circunstancias

extraordinarias es que pueden dar origen a la adopcion de medidas excepcionales
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(p. 115). El autor Kaboglu (2017), alude a las medidas exigidas por la situacion
deben ser halladas o buscadas en el objetivo de la proclamacion del estado de
emergencia, sin embargo, la mayor parte de las medidas tomadas a partir de los
decretos-leyes dictados son anticonstitucionales y anticonvencionales (p. 493).
También, las disposiciones estimadas deberian quedar esclarecido en dicho
decreto del estado de emergencia. En definitiva, las medidas consideradas en el
decreto de la excepcion de emergencia son provisionales, limitadas en principio por

la duracion del régimen excepcional (p. 494).

Para finalizar con el capitulo dos, se abarcara los enfoques conceptuales, que es
de gran importancia, por lo que tiene como fin de orientar y hacer trascender al
lector a un conjunto de vocabularios que se considera esenciales en el estudio.
Entonces, cuando se refiere a una institucion de excepcion, de acuerdo a la RAE
(2020), manifiesta a un, escenario especifico, especial en el que se halla alguien o
algo, ello refiere a un determinado contexto anormal ya sea en afectacion del sujeto
de derecho y a su vez de una zona en especifico de una cuestion que no es normal.
Del mismo modo, el quebrantamiento del derecho esencial del individuo, es aquella
afectacion u vulneracion a un derecho inherente a la persona, por lo que se ejecuta
en contra de las normas de rango Constitucional. En cuanto a la prérroga, es aquel
hecho o accionar en alargar algo en un determinado tiempo o en otras palabras dar
un tiempo mas continuado de lo normal y esta puede ser ilimitadamente por lo que
no establece plazo, ni final. Con respecto a el control, refiere a la vigilancia,
observacién o fiscalizacion sobre algo que se utiliza para corroborar que, si se da
de manera transparente, eficiente la determinada funcion u empleabilidad en base

a una norma, manual o parametros establecidos.
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.  METODOLOGIA

El actual capitulo tres de la investigacion abarca y sustenta a su vez el disefio
metodoldgico, como también sus efectos alcanzados. El estudio se realizdé con un
enfoque netamente cualitativo, ante ello el autor Ramos (2020), desde su posicién
refiere que, se da a efectuar mediante la observacion y exponer un analisis de tipo
caracteristico u a su vez narrativos, que pretenden describir las importancias
subjetivas que germinan en un determinado conjunto humanitario sobre un concreto
fenémeno (p. 3). De modo que, se analizé diversas realidades u contextos
subjetivos del origen de la problematica que se obtuvo por medio del recojo de
informacion, mediante el analisis de fuente documental y las posturas de los
participantes que apoyan a esta investigacion como abogados, autores juristas,
investigadores con especialidad en la materia Constitucional.

3.1. Tipo y disefio de investigacion

En cuanto al tipo del estudio, esta es basica o también conocida como
fundamentada, de acuerdo al autor Cienfuegos (2019), exterioriza que, es aquella
construccion de normas, leyes y una serie de teorias (p. 5). Por lo que genera
nuevos conocimientos, mediante la interpretacion y analisis en base al recojo de
informacion en referencia a los objetivos planteados. Asimismo, permitira exponer
teorias, origenes, en base a las fuentes de la rama del derecho, ya sea internacional

con la finalidad de manifestar nuevas propuestas a la problematica planteada.

Con respecto, al disefio del estudio se empleé la teoria fundamentada, en resumen,
se considera que es el tronco fundamental por lo que se utilizé la informacién
recogida mediante los instrumentos aplicados de los expertos para argumentar e
interpretar sobre los objetivos planteados. Tal como lo expresan los autores
colombianos Torres et al. (2021), aluden que, se interpretan los contextos 0 a su
vez documentos analizados entre una categoria y otra, exponiendo las
vinculaciones, pactos y disconformidades presentes, por lo que se trata de hallar
contextos a sus causales, parciales, coadyuvante, tal asi los frutos, efectos y sus
consecuencias (p. 126). Con respecto a ello también se tiene en cuenta a la autora
colombiana Campos (2021), exterioriza que, forja informacién profunda y légica de

procesos u transformaciones por lo que se exteriorizan mediante las emociones u
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pensamientos que son exclusivos y propias (p. 52). Asimismo, se rescatara los
argumentos o ideas de los participantes en base a los objetivos del estudio,
mediante los resultados de los instrumentos aplicados, que de alguna manera

vienen a ser aportes tedricos fundamentales.

Asimismo, destacar que se desarrollé un nivel descriptivo, por lo que el autor Barrios
et al. (2021), manifiesta que, es el estudio, examinacion y analisis del argumento,
sobre del origen documental (p. 128). De manera que, se accedio a especificar
escenarios, acontecimientos en el que se exterioriza el control de la institucién del
régimen de emergencia; en otras palabras, examina de fondo determinados
fendbmenos de acontecimientos o0 sucesos que muestra el entorno social de esta

excepcion.

Entonces, el régimen de emergencia ha generado un gran impacto por largos afios
de la historia peruana y que de alguna manera el terrorismo dejo como herencia a
estas instituciones de excepcion en la legislacion peruana, que en su momento dio
origen por la misma necesidad de la realidad y que a la actualidad muestra carencia

en la normativa en la excepcién de emergencia.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

A lo que refiere a la categoria comprende al estado de emergencia y el control
Constitucional, del cual se realiz6 una definicion conceptual, en la que se ha logrado

obtener las subcategorias, del cual son las siguientes:

Tabla N° 01. Matriz de categorizacidon aprioristica

CATEGORIA CONCEPTO SUBCATEGORIA
El jurista Jativa (2020), manifiesta en su articulo cientifico que es de gran importancia, un amplio 1.1. Modelos
control sabre los decretos legislativos durante estos estados, ya que nos hallamos en un Estado doctrinarios
de Derecho en el que prima realmente proteger los Derechos esenciales de la sociedad. (p. 6).

El constitucionalista Reyes (2015), refiere que, en la doctrina concurren tres modeladores del —
1. Control de contrel del Estado de emergencia: El modelo negative, el cual reconoce las medidas acogidas 1.2. Principios

la declaracion  por el gjecutivo, ya que esta es de naturaleza politica. El modelo del contralor judicial parcial,
que reconoce que son controlables las actuaciones del ejecutive en el Estado de excepcidn en
tanto estas deban condecirse con la finalidad perseguida en base a los principios de 1-3; .Comml
proporcionalidad, razonabilidad y temporalidad. El modelo de Contralor Judicial Amplio, a politico

contraste de la anterior se examina que la declaratoria propia de excepcion esta condicionada
a la vigilancia por la participacion de la judicatura. (parr. 3).

2. Estado de
emergencia

El Constitucionalista Reyes (2015), exterioriza gue, la emergencia es una institucion de
excepcion, el cual actia como mecanismo hacia los contextos anormales o fendmenos que
amenazan el normal progreso de la vida en la sociedad. (parr. 3). Asimismo, el experto Siles
(2020}, ostentas que, el «estado de emergencia» en realidad contiene dos situaciones distintas
que justificaban un tratamiento también diferente. También el autor colombianmo Jativa
exterioriza que, involucra medidas extraordinarias que se toman durante periodos de disturbios
o de emergencias sociales, ecoldgicas, problemas de orden publice. (p. 2).

2.1. Vigilancia de
la declaracidén

2.2 Tratamiento
alternativo

2.3 Medidas
extraordinarias

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2021.
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Como se puede percibir, la matriz de categorizacion aprioristica ha permitido
esclarecer las subcategorias y el surgimiento de estas en base a la
conceptualizacion, para ser aquella columna o esquema de sostén a la presente

investigacion.

3.3. Escenario de estudio

Desde luego que en el escenario de estudio comprende el punto geogréafico del cual
se desarroll6 el fendbmeno a examinar, por lo que dicha problemética se expandio a
diversas zonas del territorio peruano; sin embargo, se considero por la ciudad de
Lima. Asi también, contando con la participacion de diversos especialistas en la
materia Constitucional y ello refiero a abogados litigantes, juristas, doctrinarios y
estudiosos del derecho. Que, mediante las técnicas que se empled, se recogio sus
fundamentos, ideas, posturas juridicas, que asistieron mediante sus aportaciones

argumentativas, arribando asi a los supuestos planteados en el actual estudio.

3.4. Participantes y documentos

Con relacion a los expertos que aportaron a esta investigacion, se proporcionara y
se especificard de acuerdo a su especialidad en la materia, en contribucién a este

estudio de investigacion, dese luego son los sucesivos:

Tabla N° 02. Lista de los expertos entrevistados

N.° ENTREVISTADO CARGO QUE DESEMPENA ESPECIALIDAD ANOS DE
EXPERIENCIA
Dr. Landa Arroyo, Cesar Abogado Constitucionalista, Doctorado en 37 afios
1 Rodrigo docente de la PUCP, derecho
Constitucional
2 Dr. Bermidez Tapia, Abogado litigante y docente de Magister en derecho 20 afios
Manuel la UNMSM Constitucional
3 Dr. Mejia Garcia, Abogado litigante y docente de IWaestria en derecho 20 afios
Eduardo Andrés la UCV Constitucional
4 Dr. Flores Espinoza, Abogado litigante Derecho 25 afios
Carlos
Dr. Ponce Flores, Abogado Constitucionalista, IWaestria en derecho 5 afios
5 Galimberty Editor y traductor en Zela Grupo Constitucional
Editorial
6 Dr. Gervassi Rivas, Abogado litigante Derecho 5 afios
Pedro A.

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2021.
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Asimismo, se muestra la lista de la fuente de los documentos de estudios analizados en
base a las categorias y que de alguna manera lograran dar argumento a los objetivos
planteados en el estudio, a su vez considerando los estudios nacionales e internacionales;

por lo que son los sucesivos:

Tabla N° 03. Documentos — Articulos cientificos

N.° AUTORES ANO TITULO DASE REVISTA OBJETIVOS
The state of exception. a Diritto y Objetive
1 Kovécs, K. 2017 sprngtime  for  schmitfian  SCOPUS Questioni general
thoughts? Pubbliche
El controf inmediato de legalidad Revista
9 Almanza, C.y 2020 en e marco del eslado de  DIALNET Juridica Objetivo
Pérez, U. emergencia economica, social y Mario Alario general
ecologica D'Filippo
Caso de Victalin Huilica FPaniura Gob. pe TC. Gob. Objetivo
a3 Tribunal 2018 )"OUESM M- 009642015 Jurispruden general
N vodie. N, 3 .
Constitucional T - APURIMAC cia
sCabe & confrol judicial de ia Partal Objetivo
4 Reyes, C. 2015 declaracién de estado de IUS 360 Juridico IUS  especifico
emergencia? 360° IUS ET uno
VERITAS.
5  Const Polit del 1993  Garanfias Constitucionales Gob. pe PCM. Gob. Objetivo
Peru pe especifico
uno
Stato di  necessita e Objetivo
§ Battistella, G. 2020  bilanciamenti costifuzionali: sulla BioLaw especifico
proporzionalita delle misure di SCOPUS Journal dos
confrasto al covid-19
La implacable erosion
r'n.sf.l'fuc.l'ﬂngf.‘ al esfadq de Pontificia Objetivo
7 Siles, A. 2020 emergencia en la constitucion — pycp Universidad  especifico
peruana anle amenazas de Catdlica del dos
nafuraleza polifica a inicios del Per
siglo XX1
Los estados de excepcion en Facultad de Objetivo
Colombia y la aplicacién del Derecho de especifico
8 Jativa H. 2020 ct}rgfm.' de Constitucionalidad: Un U-CES la tres
! analisis de la emergencia social Universidad
producto del COVID 19 CES
El control paolifico del congreso
del P_en? a las acciones del Opinidn Objetivo
g Bermudez, M. 2020 eecutivo _ DIALNET Juridica especifico
En e_giados de emergencia en tres
0casion 8 una pandemia
Estado de derecho y modsio Utopia y Objetivo
10 Mendieta, D,y 2020 constitucional frenfe & s EBSCO Praxis especifico
Algarin, G. pandemig 2020 Latinoameri tres
cana

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2021.

3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Con respecto a su técnica, se emple6 una entrevista, de acuerdo al autor Feria et
al. (2020), sostiene que, es la empleabilidad efectiva, esta fundado en el contacto

verbal e interpersonal dado a través del investigador y los expertos de la materia,
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con la finalidad de obtener respuestas de las preguntas planteadas (p. 68). Por lo
que viene a ser una herramienta para recoger informacion de los participantes como
abogados o especialistas en la materia Constitucional que aportaran mediante sus
experiencias, conocimientos y posturas juridicas. Y por cuanto refiere al
instrumento, se empled la guia de entrevista, que contiene ocho interrogantes en
base a los objetivos. En primer lugar, se consideré dos preguntas a los objetivos
generales y dos para cada especifico por lo que se tiene en cuenta tres especificos,
todo ello en referencia a las categorias y subcategorias establecidas en la matriz

de consistencia del estudio.

Asimismo, se uso la técnica de analisis de fuente documental, por lo que los autores
Gbomez, Carranza y Ramos (2016), exteriorizan que, logra hallarse o definirse como
una herramienta de conviccién de los primeros conocimientos de indagacién e
investigativos por los alumnos, asimismo se observa su desarrollo del perfil del
estudiante investigador, por lo que manifiesta su progreso y trazabilidad de la
investigacion didactica (p. 50). Con respecto a su instrumento, se aplicé la guia de
andlisis de fuente documental, por lo que contiene en general diez analisis de
estudios; asimismo, se consider6 tres andlisis para el objetivo general y el
especifico tres, en cuanto el especifico uno y dos se consideré dos fuentes de

estudio documental.

3.6. Procedimiento

Con referencia al procedimiento, inicia por el contexto de la problematica en el que
se concurrié en el territorio peruano, por lo que confirmo que es producto de la
pandemia; que de alguna manera el Estado estableci6 el régimen de emergencia
para salvaguardar la vida de la nacion, causales que se manifiestan en la norma de
rango Constitucional. Y es asi entonces que inicié en navegar en lo mas profundo
de esta excepcidén, con una mirada concurrente a los antecedentes y a todas
aguellas zonas declaradas como emergencia del cual ha generado un gran impacto,
ya que existe una debilidad del control de la declaracion en base de esta excepcion;
por lo que las normas que aun subsisten, no tienen una vigilancia, fiscalizacion,
resguardo en rango Constitucional y que garantice la salvaguardia de otros
derechos esenciales que se dan de manera perpetua. Seguidamente, se establecio

un tema en base al estado de emergencia que, dicho titulo mantiene dos categorias
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y sobre ellas escudrifié su conceptualizacion, para poder recoger las subcategorias,
posteriormente realizé las formulaciones de problemas, tanto general y especificos.
Asimismo, establecid los objetivos y supuestos, del cual estan establecidos en la

matriz de consistencia que servira como presentacion precisa.

Posterior a ello se realiz la introduccion, se avanzé con el marco teorico, teniendo
en cuenta los antecedentes nacionales e internacionales, bases teoricas y términos
basicos que requiere la investigacion para el lector. Consecutivamente, se aborda
el capitulo tres, el cual refiero a la metodologia. Asimismo, la aplicacion de los
instrumentos, para procesar los datos que se realiz6 de manera online; luego se
elabor6 el analisis de resultados en base a los métodos mencionados en el capitulo
tres y en cuanto a la discusion se ejecutd mediante la triangulacion de informacion
respectiva con el sustento del marco teorico, posterior a ello se redactaron las

conclusiones y recomendaciones.

3.7. Rigor cientifico

Acerca del rigor cientifico, los autores Vasconcelos et al. (2021), refieren que, es
una, figura sobresaliente en las ciencias esencialmente naturales y puntuales que
traslada la idea esencial exteriorizando una interpretacion de la investigacion
confidencial, asimismo, los vocabularios “exacto” y “cuidadoso”, integran esta
seguridad (parr. 5). Por lo que es aplicado de tal forma para la validacion de un
control de calidad del instrumento por especialistas en la materia, igualmente, se
acreditara las posturas conceptualizadas por autores expertos metodoélogos que

esclareceran la importancia de este punto fundamental.

Tabla N° 04. Validacion de instrumento de guia de entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE GUIA DE ENTREVISTA

N.° DATOS GENERALES CARGO PORCENTAJE
1  Dra. Mufioz Ccuro, Felipa Elvira Docente de Derecho de la UCV  Aceptable 95%
2 Dr. Aceto, Luca Docente de Derecho de la UGV Aceptable 95%
3 Dr. Vargas Huaman, Esau Docente de Derecho de la UCV  Aceptable 93%
4 Dr Urteaga Regal, Carlos Alberto Docente de Derecho de la UCV  Aceptable 90%

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2021.
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Por otro lado, los criterios esenciales a la calidad se dan mediante tres elementos
fundamentales. En primer lugar, la credibilidad, de acuerdo con las autoras Varela
y Vives (2016), sostienen que, se empleen pautas concernientes con la confianza,
seguridad y la eficacia de métodos, herramientas, instrumentos y sobre el recojo de
datos (p. 2). Asimismo, en la interpretacion existe mas coherencia con la
abundancia de la investigacién suministrada por los expertos u colaboradores y la
disposicion de indagacion analitica del investigador (p. 6). En segundo lugar, la
transferibilidad o aplicabilidad, los autores Rojas y Osorio (2017), manifiestan que,
da cuenta al suceso de extender los efectos del estudio. Asimismo, exteriorizan que
se ocupa de analizar los resultados a otro contexto por lo que el investigador del
estudio es quien estima que se pueden trasladar los descubrimientos a un
argumento distinto por lo que se requiere disponer una descripcién solida del lugar
y sus particularidades de los sujetos en el que se concurre dicho fenédmeno
analizado (p. 68). En efecto, refiere a que el investigador del estudio establezca la
calidad de semejanza entre el contexto de la problematica de la insuficiente
vigilancia de la excepcion de emergencia y otros contextos en relacion a dicho

fenébmeno.

De tal forma se tiene a la tercera, conocida como la confirmabilidad, teniendo en
cuenta a los autores Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sostiene que, este
discernimiento est4 emparentado a la credibilidad y se describe a exponer que se
minimiza la trayectoria del estudiante investigador (p. 459). Asimismo, describe a la
imparcialidad de la interpretacion o examinacion de la informacion original y

alcanzar a descubrimientos equivalentes de este contexto anémalo.

3.8. Método de andlisis de datos

En referencia al subtitulo en mencién, se empled seis métodos que, mediante la
guia que permiti6 ejecutar la entrevista, como también al andlisis de estudios
cientificos, que viene a ser un instrumento aplicado con la finalidad de absolver las
interrogantes en base al objetivo general y especificos, para conseguir el cometido

del estudio.

Entonces, la investigacion desarrollo diversos métodos, en primer lugar, se tiene a

el método analitico, del cual esta asentado en las ciencias facticas ya que su objeto
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de estudio son hechos naturales u otras, como los sociales. Asimismo, los autores
metoddlogos Naupas et al. (2018), refieren que el método analitico, es donde sélo
examinan explicitos fragmentos del contexto natural o social adecuadamente
precisa, en resultado, consigue formalizar apreciaciones o analisis profundos, ya
que por su naturaleza analitica reside en examinar un todo, desde la perspectiva

del sistema existente (p. 106).

En segundo lugar, el método descriptivo, segun los autores Herbas y Rocha (2018),
manifiesta que, son aquellos concernientes con describir las caracteristicas de un
individuo en particular, o un grupo (p. 143). Por lo que enfatiza a describir, narrar y
evaluar determinadas caracteristicas del contexto anormal como se presenta para

la emision de la excepcidn de emergencia.

En tercer lugar, el método hermenéutico, segun los autores Quintana y Hermida
(2019), exteriorizan que, este brinda la faculta para la debida examinacion basado
en la interpretacion de contenidos, este método implica un proceso de version, que
origina un argumento nuevo, para respaldar la esencia u originalidad de este, con
la finalidad de otorgar un valor adherido en la version auténtica (p. 73). En definitiva,
lo hermenéutico es aquella comprension de toda la investigacion lograda, para
poder realizar una debida interpretacion y comentarios para determinar su

significado exacto, asi con el fin poder expresarlo de forma concreta.

En cuarto lugar, se empled el inductivo, segun los autores Rodriguez y Pérez
(2017), expone que es una forma de razén en la que se transfiere del conocimiento,
hallando los rasgos mas relevantes para alcanzar a las conclusiones de los

aspectos que lo describen (p. 187).

En quinto lugar, el método comparativo el cual la autora mexicana Escott (2018),
expone que se considera un estudio sistematizado con la finalidad de optimizar y
perfeccionar los estudios reales. Ello se basa en la eventualidad de confrontar una
norma juridica como ejemplo en la legislacion colombiana, peruana y otras su

regulacion en cuando al control de la declaracion de emergencia (p. 57).

Y por ultimo método empleado es el sintético, la autora Ramos (2020), exterioriza

que, es utilizado en estudio investigacion para examinar, analizar cada uno de los
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elementos por separado y alcanzar una respuesta sensatez que nos traslade a la

autenticidad de la confirmacién del conocimiento ya sea objetivo del estudio (p. 97).

3.9. Aspectos éticos

Ahora bien, el presente estudio de investigacion asume como proposito absolver y
proponer consideraciones u alternativas para dar un mejor tratamiento al sistema
ya existente y su vez contribuir a la solucién de la problematica que se formuld en
el estudio. Asimismo, se considera el respeto de los derechos de aquellos
creadores de obras, ideas, etc., denominada la propiedad intelectual, derechos del
investigador o mas conocido como el autor de toda informacion bibliografica
recogida. También, los datos de los entrevistados que se ajusto a la realidad, por lo
qgue contribuyen a esta investigacion citando en referencia al estilo APA 7ma.
Edicion, con sus datos pertinentes. Al mismo tiempo se ha considerado los
protocolos y guias académicas por la universidad, como base para el estudiante

investigador y dar cumplimiento con la formalidad.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Por consiguiente, en este capitulo se expondra los resultados obtenidos de los
datos recogidos mediante los instrumentos aplicados como la guia de entrevista y
posterior a ello la guia de fuente documental, mediante el uso de los métodos de

analisis de datos, considerando los objetivos planteados en el estudio.

Entonces en cuanto al objetivo general de modo que es el de precisar de qué
manera se emplea el control de la declaracion del estado de emergencia en el
territorio peruano, Lima — 2020, por lo que a través de ello se presenta la primera
pregunta, en base a su experiencia considera usted ¢Que, el control de la
declaracion del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ¢Por qué?

Argumentar.

Los expertos Bermudez (2021) y Landa (2021), confirma que, si, es necesario una
regulacion complementaria para evitar situaciones de ambigiedad normativa;
tomando en cuenta el elevado nivel de discrecionalidad del que posee el Poder
Ejecutivo para establecer un estado de emergencia. Por razon a que de acuerdo a
la normativa 137° inciso uno de la Constitucién peruana, esta es abierta, con lo cual
surge la controversia de lo que es un “régimen de excepcidén”, especialmente en
épocas contemporaneas donde las realidades politicas, emergencias naturales y
situaciones extraordinarias como la pandemia no habian sido proyectadas por el
constituyente en 1992. Asimismo, los entrevistados Mejia (2021), Gervassi (2021),
reafirman la decision del preliminar experto, ya que se estableceria los lineamientos
y las precisiones de manera completa, de modo que no afecten a otros derechos
esenciales restringidos considerados en la normativa de emergencia. También
consideran que el control de la declaracion del estado de emergencia permitiria
evitar excesos por el gobernante de turno, por lo que ya registra en expedientes.

Sin embargo, los entrevistados Ponce (2021) y Flores (2021), expresan que no es
necesario que deban consignarse en la Constitucion, sino que puede aparecer en
una norma de desarrollo constitucional. Entonces, un claro ejemplo como la
pandemia requiere de control y medicion constante debiendo tomarse las medidas

sobre la marcha de la realidad que no puede ser medida por otra persona que el
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ente rector en salud y eso de acorde a la Constitucion en manos del Ejecutivo.
Ademas, no se considera recomendable su uso frecuente por el nivel de
concentracion de poder y agresion de derechos que origina. Por ende, debe
regularse causales mas especificas para la declaracion del Estado de emergencia,
ya que se trata de una medida que concentra poderes en la rama ejecutiva y
restringe diversos derechos. En esa orientacién, el principio rector en su dictado
debe ser el test de proporcionalidad, de tal medida que no se use de forma
desmedida o arbitraria. En el Estado Constitucional la regla es que se respeten lo
esencial al individuo a ello refiero al derecho inherente y los contenidos esenciales
protegidos por la Constitucién; por lo que somos de la idea que se limiten mucho

mas los alcances o supuesto de uso de esta medida.

Respecto a la segunda pregunta del objetivo general fue, bajo su criterio, cree
usted ¢Que, es necesario establecer el control de la declaracién que regule los
limites a la declaracion del estado de emergencia, a su vez la potestad del ejecutivo

y responsabilidad de la accién que se emplea? ¢ Por qué? Argumentar.

Los expertos Landa (2020), Ponce (2021), Mejia (2021) y Gervassi (2021),
garantizan que, si debe controlarse la declaracion de emergencia, mediante los
organos jurisdiccionales o el Congreso. Con la intencion de evitar los excesos en el
ejercicio del poder. Si bien se sabe la instituciébn de emergencia se caracteriza por
ser excepcional. Entonces, los limites de dicha medida, vienen previstas por las
normas internacionales y las normas Constitucionales, por lo tanto, si es que no se
exceden de las mismas, entonces, no habra necesidad de realizar control; si sucede
lo contrario, alli si cabe el control. Por lo que, la falta de control podria dar paso a
dictaduras de pobrezay es que el Perl esta hoy por hoy, muy cerca de esa realidad.

Los entrevistados Bermudez (2021) y Flores (2021), se abstienen a responder con
una postura positiva 0 negativa; sin embargo, exponen que, los Estados
contemporaneos deben ser responsables en el manejo de la gobernabilidad y de la
democracia en sus jurisdicciones, por tanto, la regulacién de los parametros para la
determinacién de un estado de emergencia, pueden ser delimitados para asi evitar
condiciones de abuso en cuanto a su delimitacion, tanto por temas temporales,

como también por el impacto economico que puede provocar. Asimismo, ante la
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responsabilidad se tiene que procesar administrativamente y penalmente para ser
efectivo y eficaz la empleabilidad de su emision de emergencia.

Por otro lado, en el mismo sentido se ha considerado el de analizar la fuente
documental con el fin de sostener el adecuado objetivo general, de precisar de
qué manera se emplea el control de la declaracion del estado de emergencia en el
territorio peruano, Lima — 2020, de tal modo que, se desarrollé la examinacion

profunda en el cual se consiguiéo como resultado:

En base a la sentencia del expdte. N.° 00964-2018-PHC/TC, se analizo los criterios
para justificar la declaratoria y su aplicacion de la institucion de excepcion, en que
se estima que, en base al inciso uno del articulo 27° de la CADH, debe prevalecer
la temporalidad ya que esta conlleva a la limitacion de su vigencia y en cuanto a la
proporcionalidad de la medida, debe tener relacion y cumplir con ciertas
caracteristicas que causaron la empleabilidad de la declaracion. Asimismo, se debe
optar por el razonamiento de necesidad, tanto a su declaratoria como la prérroga
de esta excepcion y en lo esencial de hacer uso de estas instituciones de excepcion
cuando se hayan agotado o fracasado todas las vias como alternativa de solucién.

Con respecto al derecho comparado los juristas colombianos Almanza y Pérez
(2020), en su estudio de investigacion titulada: El control inmediato de legalidad en
el marco del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica; se concluye que,
la estructura del Estado colombiano que esta delineada para mantener un correcto
equilibrio entre las ramas del poder, tal asi como prenda de garantia de no repetir
los errores obrados en el pasado y evitar el absolutismo, la tirania, la dictadura en
un Estado democratico de Derecho. En suma, no todas las decisiones empleadas
por el ejecutivo en el marco de la excepcion, principalmente el de emergencia, se
adolecen con el ordenamiento juridico aplicable, en tal virtud, el control empleado
bajo el estado de emergencia debe ser declarados nulos por el juez de lo
contencioso administrativo; para ello es esencial el medio de control analizado,

aunque pese a sus evidentes debilidades propias del sistema judicial.

Asimismo, de acuerdo al articulo cientifico de la jurista Kovacs (2017), titulado: The
State of Exception: A Springtime for Schmittian Thoughts? estipula que, es

pertinente un control estrictamente a la declaracion de esta excepcién de
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emergencia, de modo que destaca en considerar exigentes requisitos sustanciales,
con el fin de priorizar resguardar los derechos esenciales del individuo y sociedad,
por ser inherentes al individuo. De tal forma que, en su esencia se debe establecer
requisitos que cumplan con la declaracion de dicho contexto, ya que los fenémenos
son distintos a los que se presentan, en asi también, un control que, de vigilancia,
fiscalizacion para que cuando deje de existe la causal por lo que surgio, se levante
y que alguna manera vuelva a una sana concurrencia de la sociedad. Todo ello,
para evitar el abuso de poder por parte del ejecutivo y la posible lesién de otros

derechos esenciales del individuo de las instituciones de excepcion.

En referencia al objetivo especifico uno, se pretendi6 analizar de qué manera los
modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima — 2020, y por
el cual se planted la tercera pregunta, en base a su experiencia, considera usted
¢ Que, deberia establecerse nuevos parametros en base a los modelos doctrinarios
gue garantizan la vigilancia de la declaracibn de emergencia y a su vez
considerarse en la norma Constitucional por ser la excepcion? ¢Por qué?

Argumentar.

Los entrevistados, Mejia (2021), Bermudez (2021) y Landa (2021), asevera que, Si
deberia establecerse nuevos parametros en base a los modelos doctrinarios,
teniendo en cuenta que se garantizaria un mejor tratamiento de la institucion
considerando el control a la declaracién de emergencia. En el @mbito de la doctrina,
tanto nacional como comparada, el analisis del impacto de una declaracion de
estado de emergencia, esta validado o aceptado, porque existen circunstancias
apremiantes que lo regulan. Con respecto a situaciones de guerra, de pandemias
o de desastres naturales eran los parametros de referencia tradicional. Sin
embargo, la mayoria de la doctrina detalla que es necesario determinar estas
condiciones porque la ciudadania no puede quedar limitada a la discrecionalidad
del Estado en cuanto a su determinacion y por ello es que se requiere detallar con
precision, el “como” y “cuando” y las “categorias” que podrian desarrollarse. Ponce
(2021), reafirma y que, los pardmetros ya se realizan sobre el uso del estado de
emergencia o su declaratoria ya que, estan desarrolladas por el Tribunal
Constitucional y organismos internacionales, en base a la proporcionalidad y

razonabilidad se debe respetar al momento de dictar tal medida. En ese sentido,
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los criterios pueden explicitarse en una futura reforma constitucional, de tal manera

gue no se piense que su declaratoria queda exenta de cualquier tipo de control.

Los colaboradores, Gervassi (2021) y Flores (2021), explica que, no, por cuanto en
el Peru las fuentes del derecho son la Constitucion y la Ley, si queremos un
verdadero control debe prevalecer en una Ley. Asimismo, la norma Constitucional
puede considerar a través de una reforma, la vigilancia de la declaracién en todo su
transcurso mediante las autoridades designadas a la excepcion establecida en tal
jurisdiccion.

Con respecto a la cuarta pregunta del objetivo especifico uno, bajo su criterio,
entonces, ¢Cudl seria la importancia a considerar el planteamiento de nuevas
instituciones de excepcién en base a los modelos doctrinarios que garantizaran la
vigilancia de la declaracion de emergencia en un Estado democrético de derecho?

¢Por qué? Argumentar.

Los participantes Mejia (2021) Bermudez (2021) y Landa (2021), exponen que, la
importancia es de otorgar una vigilancia al desarrollo de la declaracién y que a su
vez esta garantice el adecuado uso de la excepcién, ya que existen doctrinas que
lo resguardan. Asimismo, considerar un mejor esclarecimiento de las causales ya
que son el motivo por su declaracion, ademas que estas contengan requisitos como
condicion, ya por ser una excepcion; con el fin de una mejor empleabilidad de este
régimen. De este modo, garantiza la gobernabilidad y la legitimidad del Estado en
la preservacion del Estado de derecho en un pais, de este modo, el principio de
legalidad podria desarrollar un elemento de referencia mucho mas técnico y sobre
ello es posible mejorar las obligaciones del Estado respecto de sus servicios
publicos para asi limitar el impacto negativo de aquello que obligo a una

determinacién de estado de emergencia.

Por lo que los expertos, Ponce (2021), Gervassi (2021) y Flores (2021), si nos
referimos a instituciones que limiten derechos, entonces, ninguno seria adecuado
o deseable. En el Estado Constitucional los derechos se aseguran en todo momento
y como una regla general. Tomando en cuenta lo anterior, el modelo de vigilancia
gue se debe implementar son las que resulten necesarias, pueden ser politicas y

jurisdiccional, ello en aras de promover el fortalecimiento de los diversos contenidos
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recogidos en la Constitucién. Respecto a la declaratoria de emergencia es la
suspensién de una porcion o fragmento de la norma fundamental, siendo asi, debe

evitarse su aplicacion.

Asi también se emplearon los andlisis de fuente documental en el que se logré
conseguir resultados en base al objetivo especifico uno, analizar de qué manera
los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima — 2020, por

lo que consiguieron como resultados:

El constitucionalista peruano Reyes (2015), en su articulo online titulada: ¢ Cabe el
control judicial de la declaracién de Estado de Emergencia? se analizé los modelos
doctrinarios, de modo que, se concluyé que en lo esencial de esta doctrina que
sistematiza la vigilancia el control de la institucibn de emergencia muestra tres
modelos que en base a ello deberia considerarse la elaboracién del control en la
carta magna, sea mediante una reforma parcial de este capitulo donde se encuentra
la institucibn de excepcion de emergencia, en otras palabras, régimen mas
empleado por el ejecutivo. Por lo que, su aplicabilidad se da més en base al
segundo modelo, judicial parcial considerando a los principios que es el fundamento
por las que se deben regir las excepciones. Por lo que, a pesar de la prohibicion
qgue refiere el articulo 200; la declaracion del Estado de Emergencia puede ser
controlada, vigilada judicialmente dignamente para asegurar o salvaguardar la
vigencia u intereses de la propia Constitucion.

Seguido a ello se examino el articulo 200° de la carta magna de 1993, en referencia
en sus ultimos dos parrafos, por lo que se analizd6 en base al control de la
declaracion de la excepcion en efecto se resaltd que, ante la declaratoria de la
institucion de excepcién que se encuentran regulados en la carta magna, art. 137°,
no se restringen las garantias Constitucionales, a ello refiero a la de habeas corpus
y la de amparo en salvaguarda del individuo y este no quede sin proteccion.
Entonces, ante la accion interpuesta en relacion de los derechos esenciales
restringidos, el 6rgano competente explora, examina en base a los principios de la
razon y proporcion del acto restringido. No obstante, el Juez en su competencia
recurre a la doctrina de modelos de control judicial parcial, en el que reconoce que

son controlables las actuaciones del ejecutivo en el régimen de esta excepcion, por
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lo que, deben obrar con el fin de realmente salvaguardar lo esencial ante los

distintos fendmenos que se presentan en la sociedad peruana.

En cuanto al objetivo especifico dos, se pretendio el de analizar de qué manera
los principios amparan un tratamiento alternativo para su declaracién, Lima — 2020,
de modo que se considero la quinta pregunta, en base a su experiencia, considera
usted ¢Que, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad
podrian amparar un nuevo tratamiento alternativo, para una mejor ejecucion de la
declaracion habitual en base a la causalidad surgida? ¢Por qué? Argumentar. Los
entrevistados, Mejia (2021), Bermudez (2021) y Gervassi (2021) y Landa (2021),
confirman que, amparan un nuevo tratamiento alternativo, porque se garantizaria la
aplicacion de los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Por cuanto, son los
mecanismos idoneos para determinar el contenido de una regulacién

complementaria a lo detallado en la Constitucion.

Los colaboradores Ponce (2021) y Flores (2021), exponen que tales principios
sirven para considerar si la medida es legitima o, por el contrario, ilegitima.
Considero que son los mas oportuno para los fines que se persigue, es decir, evitar
la vulneracion de derechos o contenidos esenciales con la declaratoria del Estado
de emergencia. Si consideramos eso, entonces, la metodologia impuesta por la
proporcionalidad y la razonabilidad son adecuadas. Asimismo, todas las acciones
del Estado por mandato Constitucional deben ser oportunas, proporcionales y

razonables por ser un Estado democratico de Derecho.

Ante la sexta pregunta del objetivo especifico dos, bajo su criterio, considera
usted ¢Qué, la potestad Legislativa tendria que establecer bajo los principios de
razonabilidad y temporalidad, otros tratamientos alternativos de manera parcial
durante el fendmeno u anormalidad para una mejor perspectiva de la aplicacion de
esta excepcion? ¢ Por qué? Argumentar. Los expertos, Mejia (2021), Ponce (2021),
Bermudez (2021), Landa (2021), Gervassi (2021) y Flores (2021), corroboran que,
si deberia establecerse otros tratamientos alternativos a fin de que en la aplicacion
de la norma no se vulneren otros derechos fundamentales, teniendo en cuenta los
principios de razonabilidad y temporalidad. Por lo que, toda regulacion de una
norma constitucional exige la aprobacion de una Ley, el Congreso tiene la potestad

legislativa es decir de establecer los parametros de control. La intervencion del
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legislativo siempre es importante, sobre todo en un Estado que requiere mantener
la democraciay el equilibrio de poderes. Es por ello que, el Congreso de la republica
debe tener en cuenta algunos criterios que podrian ser detallados en evaluacion de
impacto del régimen de excepcion, como parametro general, evaluacion de las
capacidades de la sociedad en el ambito econdmico y a su vez en lo politico, para
asi evaluar y estimar el efecto u impacto del régimen de excepcién, asimismo,
regular informes periddicos para evaluar la temporalidad del régimen de excepcion.
La razonabilidad y temporalidad sirven para limitar la aplicacion el estado de
emergencia o, en su defecto, controlarla. Los tratamientos alternativos al estado
emergencia requeriran una previa evaluacion de proporcionalidad, es decir, si la

misma es necesario o se pueden emplear otro tipo de medidas menos intensas.

De igual manera en base objetivo especifico dos, analizar de qué manera los
principios amparan un tratamiento alternativo para su declaracion, Lima — 2020, se
empleod el analisis de fuente documental del cual se uso6 estudios donde se logra

obtener como resultado:

Al respecto de los principios, el jurista italiano Battistella (2020), en su articulo
cientifico titulada: Stato di necessita e bilanciamenti costituzionali: Sulla
proporzionalita delle misure di contrasto al CoViD-19, se concluy6 que, en diversas
legislaciones los principios son el sostén a estas excepciones con el fin de no
abusar de la empleabilidad de este régimen. Asimismo, se tiene a el principio de la
razonabilidad y proporcionalidad de las medidas que se introduzcan ante dicha
declaratoria, también considerado como limitantes intrinsecas. En resumen, de ello
en referencia a la proporcionalidad de las medidas, se realiza un escrutinio
fraccionado en tres pruebas por lo que seria esencial emplearlo como medidas
alternativas para la sociedad e individuo, sobre todo basandose en la necesidad,
adecuacion y proporcionalidad en sentido estricto; por lo que cada una enuncia la
idea de mejorar dando solucién a la necesidad. Asi también la exteriorizacion de la
grave situacion para evitar el colapso de los centros meédicos y salvaguardar la vida

de toda la nacion.

De tal manera, el constitucionalista peruano Siles (2020), en su estudio titulado: La
implacable erosién institucional: El estado de emergencia en la constitucion

peruana ante amenazas de naturaleza politica a inicios del siglo XXI, por lo que se
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llega a la conclusion que, es esencial que en una legislacion mantenga un reajuste
a las normas o marco legal respecto a estas excepciones, ya que las sociedades
son relativas, sobre todo en este tema de la excepcion de emergencia, que se
declara con la finalidad de actuar ante un fendmeno y se realice una correcta
aplicacion a través de diversas instituciones de excepcion basados en las causales,
en el que a su vez cumplan determinados requisitos, como se dan en la legislacion
colombiana que regula adecuadamente las diversas instituciones y precisa en sus
causales, plazo y prorroga; otros paises también como Venezuela, Espafa.
Mientras, en la legislacion peruana se ve en la necesidad de reformar u modificar
de manera parcial el capitulo de estos regimenes para una mejor empleabilidad, ya
gue se percibe una deficiencia de las causalidades, plazo y prorroga exagerado y

dando por si un sin limites a sus prérrogas.

En relacion al objetivo especifico tres, se pretendio el de analizar de qué manera
el control politico emplea medidas extraordinarias en el control de la declaracién,
Lima — 2020, cuya séptima pregunta, es en base a su experiencia, considera usted
¢ Que, el control politico emplea medidas extraordinarias para el control de la
declaracion del estado de emergencia? ¢, Por qué? Argumentar. Los entrevistados,
Ponce (2021) y Flores (2021) y Landa (2021), confirman que el control politico es
una medida prevista por la Constitucion frente a actos de declaracion de estado de
emergencia. Si partimos de esa premisa, entonces, se realiza con la intencion de
preservar las competencias de los demas poderes del Estado o respetar sus fueros.
Si bien las investigaciones a nivel del fuero politico no pueden desencadenar en
una sancién efectiva, sin embargo, eso no supone que no se tomen acciones para
remediar los posibles excesos producidos luego de la declaratoria de emergencia.
En tal sentido, ese control politico debe ser suficiente; asimismo, ante la pandemia
la poblacion esta informada del aumento de individuos que se encuentran en el
hospital y muertos por dia, por lo que es suficiente la justificacién para imponer

medidas restrictivas de la libertad.

Mejia (2021), Gervassi (2021) y Bermudez (2021), expresan que, ho se han tomado
medidas extraordinarias y eso se ha visto con el mal manejo en el caso de la
pandemia originada por la COVID-19, los estados de emergencia no frenaron la
propagacion del virus, el legislativo lo sabia y no detenia estos tipos de medidas
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que ocasionaron solamente el freno de la economia. De modo que, en la regulacion
Constitucional, no existen controles extraordinarios, porque estos estan
determinados y son dos: la obligacion de “dar cuenta” por parte del congreso de la
republica y las solicitudes de informes que se puedan formular al poder Ejecutivo.
Sin embargo, estas funciones son también muy amplias y discrecionales, por ello

es importante establecer el modo en el cual se pueden regular estos alcances.

En base a la octava pregunta, del objetivo especifico tres, bajo su criterio,
considera usted ¢ Que, el control politico actual es eficiente o adecuado hacia la
declaracion de la excepcion de emergencia a través del empleo de medidas

extraordinarias? ¢ Por qué? Argumentar.

Los expertos, Bermudez (2021), Landa (2021), Mejia (2021), Gervassi (2021),
Ponce (2021) y Flores (2021), afirman que, el control politico actual no es adecuado
ni eficiente, porque las medidas dictadas en el Decreto de Emergencia no se
adecuan a la realidad del pais, ante las necesidades y carencias de la poblacién
frente a las declaraciones de emergencia. En ese sentido la gran mayoria de la
doctrina especializada, detalla que el régimen de excepcién en la actualidad
requiere de ser precisado, por cuanto cada uno de los elementos del estado de
emergencia implican la limitacion de derechos de los ciudadanos, que puede
provocar una condicion de ilegitimidad en el ejercicio del poder en el Gobierno
Nacional, el Unico titular en aplicar estas medidas.

Asimismo, que el control politico es una buena medida para fiscalizar las medidas
adoptadas durante la declaracion de Estado de Emergencia, ello como una
manifestacion de control entre poderes que debe existir. Como se trata de un asunto
politico, entonces, las medidas deben adoptarse en ese marco para no vulnerar o
guebrar la separacion de poderes, a tal finalidad responde el control politico.
También estaria de acuerdo para que se dé cabida al control juridico, siempre que
con las medidas se ponga en riesgo bienes valiosos como los derechos o principios

constitucionales.

Por otro lado, en base al objetivo especifico tres, analizar de qué manera el

control politico emplea medidas extraordinarias en el control de la declaracién, Lima
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— 2020, por lo que, se empledé la examinacion de la fuente documental

consiguiendo como resultado:

Con respecto al jurista peruano Bermudez (2020), en su articulo de estudio titulada:
El control politico del congreso del Peru a las acciones del ejecutivo en estados de
emergencia en ocasion a una pandemia, se concluyé que, el control politico se
encuentra regulado como tal en la carta magna. Sin embargo, deberia tener mas
participacion en este régimen de excepcion de emergencia y que a la actualidad no
se ha trabajado para reforzar ante dicha excepcion. Asimismo, en cuanto ante la
crisis politica que se da a la actualidad, la actividad por parte la potestad legislativa
en este tema tan controvertido no actia de manera correctamente por lo que el
poder ejecutivo ha tomado mas participacion ante este fenomeno causado. Por lo
que se considera que deberia exigirse mediante una comision parte legislativa para
optar por medidas extraordinarias. Del cual siempre prevalezcan a garantizar los

derechos esenciales, la democracia y también la gobernabilidad.

En base los autores colombianos Mendieta y Algarin (2020), en su articulo de
estudio titulada: Estado de derecho y modelo constitucional frente a la pandemia
2020, se concluyé que, el fenébmeno pandémico sin precedentes a lo largo de los
afos, se han visto en muchas legislaciones a optar por la declaraciéon de esta
excepcidn que a su vez restringe libertades e inmovilizaciones. Sin embargo, se ha
afectado a otros derechos no considerados en tal institucion. En cuanto a la
separacion de potestades se debe velar por garantizar siempre por los derechos
esenciales, por la ser un Estado democratico de derecho; por lo que deben existir
medidas extraordinarias a estas excepcionalidades. En definitiva, son muchos mas
derechos afectados que se han dado ante esta declaracion de emergencia, del que
no se da un responsable; sino tratan de justificarse o apoyarse en el régimen de
excepcion generando asi negligencias y abusando derechos esenciales inherentes

al sujeto de derecho.

Asimismo, el jurista colombiano Jativa (2020), en su articulo de investigacion
titulada: Los estados de excepcion en Colombia y la aplicacion del control de
Constitucionalidad: Un analisis de la emergencia social producto del COVID 19, se
concluyo que, el control politico es potestad del Congreso que se le atribuye, en

representacion de toda la sociedad, a su velar por ella de modo que resulta esencial

42



gue realice el control politico de las declaraciones de excepcion, vale decir de los
decretos emitidos por el ejecutivo. De manera que, el Congreso, en sus atribuciones
puede modificar, derogar los decretos que se expidan, como parte de su funcion de
analizar, examinar los informes que el ejecutivo tiene la obligacion de rendir cuentas
en base a la declaracion con la finalidad si encamina a la linea por el que considera
un Estado democratico de derecho y también la empleabilidad de las medidas para
una mejor convivencia. Por cuanto al control de la legalidad, esta toma el 6érgano
jurisdiccional contencioso administrativo, en el que evalla, examina como un
vigilante de los derechos esenciales en base a la normatividad, con el fin que se

persigue por el cual reline dos caracteristicas, automatico e integral.
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Por otro lado, en el presente capitulo, también se abordara el desarrollo de la
discusion de resultados empleando el recurso de la triangulacion de informacion
entre aquellos datos recogidos por los instrumentos en base a los objetivos, como
la guia de entrevista, también la guia de analisis de fuente documental, asi también
con los resultados localizados en los trabajos con anterioridad que se realizaron en
el marco teorico, el cual refiero a los antecedentes nacionales, internacionales y los
enfoques teoricos que constituye el corazén de la investigacion, asimismo, estas

son respectivas al tema de estudio del control de la excepcion de emergencia.

A continuacioén, en base al objetivo general, precisar de qué manera se emplea el
control de la declaracion del estado de emergencia en el territorio peruano, Lima —
2020, y el supuesto general si se empleara el control de la declaracién del estado

de emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020.

De los datos recogidos de los expertos Bermudez (2021), Landa (2021) y los
documentos analizados como la sentencia peruana N.° 00964-2018-PHC/TC,
también el articulo cientifico de los juristas colombianos Almanza y Pérez (2020),
en su estudio de investigacion titulada: El control inmediato de legalidad en el marco
del estado de emergencia econdmica, social y ecologica; y el estudio de
investigacion de la jurista Kovacs (2017), titulado: The State of Exception: A
Springtime for Schmittian Thoughts?, precisan que, es necesario que se emplee la
tipificacion del control de la declaraciobn de emergencia Constitucional en la carta
magna, en el respectivo capitulo ya que esta no se encuentra regulada en la carta
de 1993. Entonces, ante la inexistencia de regulacion formal el control
Constitucional se lleva de manera en actuacion del Juez que se ha visto en la
necesidad de recurrir a las normas internacionales, la jurisprudencia para resolver
la afectacion ante un derecho esencial, ya que el afectado recurri6 mediante una
garantia Constitucional en relacion a la declaracién de excepcion de emergencia.
Del cual el T. C., ha procedido al uso del control de la excepcidén en base a la
doctrina de control judicial parcial, con el fin de velar por los derechos esenciales
del individuo y sociedad. En la misma linea por cuanto a la norma internacional
CADH, prevalecen en lo esencial los principios como la temporalidad que limita a la
declaratoria en su vigencia, asi también como la proporcion de media, en cual debe

cumplir con ciertas caracteristicas que causaron la declaracion y dar cumplimiento
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a la razén de necesidad de emplear las instituciones de excepcion. De modo que,
en el derecho comparado, en diversas legislaciones tanto en Latinoamérica, Europa
y otros continentes se han desarrollado situaciones distintas, pero siempre en la
misma linea de precariedad normativa de su control Constitucional. A pesar de ello
algunas legislaciones como Colombia si mantiene una regulacion integra
considerada en su carta magna de 1991, de modo que realiza el control en base a
la declaracion el estado de emergencia, en competencia por Juez contencioso
administrativo que, ante su examinacion, vigilancia pueden ser declarados nulos,
toda vez argumentando con su base legal. De manera que, lo resguarda la tesis de
estudio de investigacion del jurista Pachas (2016), en el que se concluye que, el TC
tiene la competencia para conocer de modo automatico sobre las declaraciones de
excepcion, asi como los decretos de dicha institucidon en el que amplien las medidas
que se realicen para reanudar, lo mas pronto posible, a la situacion de normalidad
o costumbre Constitucional, en definitiva, la competencia del TC se ajusta con la
consideracion de la carta magna como un instrumento juridico esencial del control
del ejercicio del poder. Asimismo, lo resguarda la tesis de estudio de los
colombianos Mercado y Bermeo (2020), se puede sefialar que, el control delimitado
admite a la Corte examinar el supuesto objetivo de la declaratoria, vale decir,
examinar, comprobar y estimar los hechos, acontecimientos con los que el gobierno
procura justificarla, determinando si efectivamente es asi o no, que la nacion se vea

inferior del régimen y sus denominaciones consideradas constitucionalmente

Sin embargo, los entrevistados Ponce (2021) y Flores (2021), expresan que no es
necesario que deban consignarse en la Constitucidn, sino que puede aparecer en
una norma de desarrollo constitucional. Entonces, por cuanto a lo demas considera
que debe emplearse el control, un claro ejemplo como la pandemia requiere de
control y medicion constante debiendo tomarse las medidas sobre la marcha de la
realidad que no puede ser medida por otra persona que el ente rector en salud y
eso de acorde a la Constitucion en manos del Ejecutivo. Ademas, no se considera
recomendable su uso frecuente por el nivel de concentracion de poder y agresion
de derechos que origina. Por ende, debe regularse causales mas especificas para
la declaracion del Estado de emergencia, ya que se trata de una medida que
concentra poderes en la rama ejecutiva y restringe diversos derechos. En esa

orientacion, el principio rector en su dictado debe ser el test de proporcionalidad, de

45



tal medida que no se use de forma desmedida o arbitraria. De esta manera, lo
resguarda la tesis del jurista Apaza (2018), en el cual se afirma que, la efectivizacion
del Estado Constitucional de Derecho en la legislacion peruana esta en
construccion, de modo que su existencia y vida se justifica en la tutela efectiva de
los derechos fundamentales, en resultado que, las instituciones de excepcion son
la oposicion del Estado Constitucional, del que deberia prevalecer una serie de
resguardo y vigilancia ante la efectividad de su declaracion de esta institucion.
Asimismo, ante el contexto de la ambigliedad de las causalidades, el estudio
cientifico del experto constitucionalista Ruiz et al. (2018), se puede sefalar que, de
acuerdo al D. S. 037-2018-PCM sin atestiguar la presencia de una grave
consecuencia a la nacién como lo sefiala la norma de la carta magna, esta se
empled la declaracibn de emergencia, asimismo, se continué aplazando
constantemente dicha institucion sin certificar la grave alteracion de la nacion. De
tal forma que, el gobierno peruano comienza facturando el régimen de emergencia
de manera “preventiva”, vale decir que, cuando no se confirma la grave alteracion

o afectacion de la vida de la nacion.

Ante lo expuesto, la ambigiedad de las causales y carencia de un control de la
declaracion de emergencia Constitucional en la regulacion de las instituciones de
excepcion es una grave afectacion a un Estado democratico de Derecho, por cuanto
se concurre a una mala empleabilidad y abuso de los regimenes de la
excepcionalidad, del cual genera afectacion a una serie de derechos esenciales del
individuo y sociedad, esta considerando las que restringen en el capitulo de los
regimenes de excepcion en la carta magna. Entonces recurriendo a la normativa
internacional CADH, considera ciertas caracteristicas que se debe cumplir para la
emision de la declaratoria, sin embargo, la legislacion desde el afio de 1993 no se
ha venido reforzando o trabajando en un marco legal que comprenda las diversas
situaciones del fenébmeno de las instituciones de excepcién, mas aun sobre la mas
empleada que a la actualidad es el de emergencia de modo que, conviene subrayar
como se presencia las mejoras en otras legislaciones, que se podria recoger y

trabajar en ello en favor de una sana convivencia.

Con respecto ante la carencia de regulacion, da lugar al uso frecuente que se ha

dado en la legislacion peruana, en vulnerabilidad de lo esencial, generando grandes
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secuelas en determinada zonas de la sociedad ante esta mala empleabilidad, por
tales razones es momento de que se realice una reforma Constitucional ante estas
instituciones de excepcidn y prever en la salvaguarda de lo esencial es inherente
de la persona, a su vez considerando la reforma en base a todos pronunciamientos
gue se han registrado a lo largo de los afos, a ello refiero a la jurisprudencia,

doctrina, derecho comparado y normas internacionales.

En referencia al objetivo especifico uno, analizar de qué manera los modelos
doctrinarios garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima — 2020, y teniendo en
razén al supuesto especifico uno, los modelos doctrinarios garantizaran la

vigilancia de la declaracién, Lima — 2020.

Los entrevistadores Mejia (2021), Bermudez (2021), Landa (2021), Ponce (2021),
Gervassi (2021), Flores (2021) y sobre los documentos analizados en la tesis del
constitucionalista Reyes (2015), titulada: ¢ Cabe el control judicial de la declaracion
de Estado de Emergencia?, como también la examinacion de los dos ultimos
parrafos del art. 200° de la carta magna; por lo que se da en afirmacion que, los
modelos doctrinarios prevalecen en resguardo de la vigilancia de las declaraciones
de emergencia, que por lo tanto deberia establecerse criterios que plasmen en la
norma Constitucional en medida del ejercicio del control para una mejor
empleabilidad ante el fendmeno existe. En efecto, en el ambito de la doctrina, tanto
nacional como comparada, el analisis del impacto de una declaracién de estado de
emergencia, esta validado o aceptado, porque existen circunstancias apremiantes
qgue lo regulan las normas internacionales, seguido a ello la jurisprudencia, la
doctrina, la norma Constitucional y los principios que en su esencia son
fundamentales para estas instituciones, esta ultima es el origen que establece como
limite a esta excepcion, sin embargo, queda a disposicion de la autoridad que posee
la potestad en hacer el uso correcto de los principios de la proporcionalidad y
razonabilidad del que se debe respetar al momento de dictar tal medida. De tal
forma sumado a ello se otorgue una vigilancia al desarrollo de la declaracion y que
garantice el adecuado uso de la excepcion, todo ello para evitar el uso constante
de la excepcionalidad de emergencia. Al mismo tiempo, en lo esencial de la doctrina
que sistematiza la vigilancia el control de la institucion de emergencia muestra tres

modelos que en base a ello deberia considerarse la elaboracién del control en la
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carta magna, sea mediante una reforma parcial de este capitulo donde se sitda la
institucién de excepcion de emergencia, en otras palabras, régimen mas empleado
por el ejecutivo. Por lo que, su aplicabilidad se da mas en base al segundo modelo
judicial parcial de manera que examina que son controlables los actos del ejecutivo
en la institucién de excepcion, ya que esta debe perseguir en su finalidad en el
contexto anormal, de tal forma que se concurre a la examinacion considerando a
los principios que es el fundamento por las que se deben regir las excepciones, a
ello refiero a la proporcion de la medida, la razén y la temporalidad. Por lo que, a
pesar de la prohibicién que refiere el articulo 200°; la declaracién del estado de
emergencia puede ser controlada, vigilada judicialmente dignamente para asegurar
o salvaguardar la vigencia u intereses de la propia Constitucion, toda vez que esta
se ha amparado en el modelo doctrinario del contralor judicial parcial, de acuerdo a

la jurisprudencia.

De manera que lo resguarda el estudio de investigacion del jurista colombiano
Riofrio (2020), titulado: Estado de extremisima excepcion reconocido tacitamente
en la constitucion y su aplicacion al sector privado, se puede sefialar que, a lo largo
de los afios, las instituciones de excepcion han venido evolucionando, de tal forma
aplicando a contextos menos gravosas en el que deberia solo otorgarse cuando
este sea en afectacion de toda la nacién. De modo que, ante las deficiencias del
estado de excepcién literalmente reconocido por el texto Constitucional podrian
superarse aplicando los mismos principios rectores del derecho ya que son limite a

estas instituciones.

En cambio, los colaboradores Gervassi (2021) y Flores (2021), se puede sefialar
que, por cuanto en el territorio peruano las fuentes del derecho son la Constitucion
y la Ley, si queremos un verdadero control, esta debe prevalecer en una Ley.
Asimismo, la norma Constitucional puede considerar a través de una reforma, la
vigilancia de la declaracion en todo su transcurso mediante las autoridades
competentes designadas a la excepcion establecida en tal jurisdiccion y mientras
no se considere dentro de la norma o dentro del marco legal como tal esta
continuara siento eximido por el control en sede judicial. Al mismo tiempo el jurista
chileno Silva (2018), refiere en su revista de investigacion que, la experiencia nos

ensefia que la declaracion de un estado de excepcion constitucional es un acto
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eximido del control judicial, por lo que sucede en la legislacién chilena, tras
declararse, esta libre del control judicial. Por cuanto al texto d la carta magna luego
de su reforma del afio de 2005 ha dado la oportunidad de que la potestad judicial
se establezca como experto en la interpretacion decidida de la declaracion de
excepcion. Entonces, mientras no suceda el ejecutivo continuara siento el guardian

de supremacia en lo constitucional.

De tal forma el constitucionalista Ponce (2021), se puede sefialar que, si nos
referimos a instituciones que limiten derechos, entonces, ninguno seria adecuado
o deseable. En el Estado Constitucional los derechos se aseguran en todo momento
y como una regla general. Tomando en cuenta lo anterior, el modelo de vigilancia
gue se debe implementar son las que resulten necesarias, pueden ser politicas y
jurisdiccional, ello en aras de promover el fortalecimiento de los diversos contenidos
recogidos en la Constitucion. Respecto a la declaratoria de emergencia es la
suspension de una porcion o fragmento de la norma fundamental, siendo asi, debe
evitarse su aplicacion. Asimismo, lo resguarda la tesis de la investigadora
colombiana Tobdén (2017), se puede sefialar que, la doctrina por afios ha
respaldado la excepcién en diversas legislaciones de derecho, del cual admite a
dicha autoridad remediar contextos de fendmenos o contexto de anormalidad,
mediante disposiciones de proteccién que consiguen involucrar condiciones, a su
vez mediante restricciones de algunos derechos inherentes al individuo, y que todas
estas instituciones preveén restringir para salvaguardar otros derechos como la vida,

toda vez estas se encuentran reguladas en la norma internacional.

Concerniente a lo mencionado, deja claro que los modelos doctrinarios resguardan
la vigilancia Constitucional mediante el 6rgano competente, recurriendo a la
legislaciébn comparada, el control de la declaracion se realiza en otras legislaciones
de no ir tan lejos en Latinoamérica se tiene a Colombia en el que se da tres
controles, por lo que el jurista Jativa (2020),exterioriza que, la primera es de caracter
juridico el cual es empleado por la Corte Constitucional, en cuanto al otro control es
de carécter politico ejecutado por la potestad legislativa y el ultimo es desarrollado
por la jurisdiccidon contencioso — administrativo, todo lo manifestado resaltan siendo
complementarios. Asimismo, en continente de Europa, a Espafa, donde se da la

figura de control Constitucional mediante un Juez de acuerdo a la normal formal

49



gue se le otorga la potestad, el cual examina si es pertinente de acuerdo a
establecer en determinado fendmeno existente o este no redne determinados

requisitos para su declaracion.

Si bien, refiere en sustento a los principios esta cumple un rol esencial como
parametros a las instituciones de excepcion en el que limitan a adaptarse con
realmente al contexto, su fin es en que realmente exista la causalidad como tal. De
tal forma se debe considerar en recurrir a las fuentes del derecho que se ha
mencionado hasta el momento, con el fin de comenzar a trabajar y reforzar a las
instituciones de excepcién en la legislacion peruana, que a lo largo de los afios
viene atravesando dificultades en su aplicacion, ante contextos que de cierta forma
no se consideran tan graves como en el caso de la aplicacidén de esta excepcion de
emergencia en la provincia del Callo, como contexto anormal la delincuencia, del
cual considero que si bien es cierto, la delincuencia existira en muchas zonas en el
territorio peruano, pero ello no quiere decir que amerite establecer dicha excepcion
ya que sus graves consecuencias no son en tan gravedad a toda la nacion, que por
lo tanto se necesita la participacion de las autoridades competentes en establecer
medidas alternativas o de normas mas rigidas, mas no de la aplicacion de
emergencia, ya que esta excepcion debe ser aplicada Unicamente cuando afecte a
la vida de la nacién y cuando se hayan agotado todas las alternativas de solucién

para tal contexto anormal.

Por consiguiente, el objetivo especifico dos, analizar de qué manera los principios
amparan un tratamiento alternativo para su declaracion, Lima — 2020, y el supuesto
especifico dos, los principios ampararan un tratamiento alternativo para su

declaracién, Lima — 2020.

Los entrevistados Mejia (2021), Bermudez (2021), Gervassi (2021), Landa (2021)
y documentos analizados como el articulo cientifico del jurista italiano Battistella
(2020), titulada: Stato di necessita e bilanciamenti costituzionali: Sulla
proporzionalita delle misure di contrasto al CoViD-19, y al experto constitucionalista
Siles (2020), titulada: La implacable erosion institucional: El estado de emergencia
en la constitucién peruana ante amenazas de naturaleza politica a inicios del siglo
XXI, precisan y confirman que los principios de razonabilidad y la de

proporcionalidad son los idéneos para establecer un tratamiento alternativo de
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acuerdo a la institucion de excepcion. Asimismo, el experto Ponce (2021) y Flores
(2021), exponen que tales principios sirven para considerar si la medida es legitima
0, por el contrario, ilegitima. De manera que son los mas oportuno para los fines
que se persigue, es decir, evitar la vulneracion de derechos o contenidos esenciales
con la declaratoria del Estado de emergencia. Por lo que todas las acciones del
Estado por mandato Constitucional deben ser oportunas, proporcionales y
razonables por ser un Estado democratico de Derecho. Asimismo, que se
proporcione surgimiento a otras instituciones de excepcion en base a las
causalidades para una mejor empleabilidad y se evite el exceso de estas
excepciones, a ello eludo a la de emergencia que viene siendo empleado de una

manera muy comun en la sociedad peruana.

Toda vez que se le confiere a la potestad legislativa, que debe estar actuando para
establecer parametros en base a los principios para optar mejores tratamientos a la
excepcionalidad ante el surgimiento de un fendmeno. Entonces la razonabilidad y
temporalidad sirven para limitar la aplicacion el estado de emergencia o, en su
defecto, controlarla. Los tratamientos alternativos al estado emergencia requeriran
una previa evaluacion de proporcionalidad, es decir, si la misma es necesario o se
pueden emplear otro tipo de medidas menos intensas y sobre todo de no abusar de
la empleabilidad de dicha excepcion. Asimismo, lo resguarda el estudio de
investigacion del espafiol Garrido (2017), se puede sefialar que, el derecho
constitucional de excepcion es el resultado de una tensa evolucion que racionaliza
el principio de necesidad y limita la accién del poder ejecutivo en la crisis, de modo
gue se realiza con finalidad de que, el constitucionalismo liberal implanté el principio
de doble reserva de ley, de manera que en primer lugar el legislador estableciera la
declaracion de excepcién, en segundo lugar, que sea el parlamente mas no el
gobierno, para apreciar la existencia de la emergencia y tome en decisién su

declaracion.

De lo antes descrito, si bien en la legislacion peruana solo se emplean dos modelos
de excepcién de excepcion y en la de emergencia abarca la posibilidad de todo
conflicto que pueda surgir en la sociedad, de modo que esta es muy ambigua en
sus causales, generando asi una mala interpretacion para su empleo continuo ante

cualquier conflicto en la sociedad.
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Si bien se sabe que los antecedentes que se han dado a lo largo de los afos, sobre
todo lo ocurrido del terrorismo, dejaron grandes secuelas en el corazon del territorio
peruano, motivos por lo que se instauro estas instituciones en la carta magna desde
1979, de tal forma tomando el similar estudio en la carta magna de 1993 del cual
no se ha trabajado para mejorar o0 mas aun reforzar lo que aqueja a las
declaraciones de manera preventiva que se han estado realizando en estos ultimos

anos.

Es por ello que en cuanto a los tratamientos alternativos deberia darse como en
otras legislaciones que se concurren para una mejor aplicacion de la
excepcionalidad, como es en el caso de la legislacion chilena, presenta cuatro
instituciones de excepcidn en el su régimen de catastrofe que, debe dar
cumplimiento a una serie de requisitos para realizar su declaratoria, sin embargo,

carece de un control Constitucional a la actualidad.

En cuanto al objetivo especifico tres, analizar de qué manera el control politico
emplea medidas extraordinarias en el control de la declaracion, Lima — 2020, y el
supuesto especifico tres, el control politico empleard medidas extraordinarias

para el control de la declaracion, Lima — 2020.

Los expertos Ponce (2021), Flores (2021), Landa (2021) y los documentos
analizados como el estudio del jurista peruano Bermudez (2020), en su articulo de
estudio titulada: El control politico del congreso del Peru a las acciones del ejecutivo
en estados de emergencia en ocasion a una pandemia; asi también como el articulo
cientifico del autor colombiano Mendieta y Algarin (2020), en su articulo de estudio
titulada: Estado de derecho y modelo constitucional frente a la pandemia 2020; y el
articulo cientifico del jurista colombiano Jativa (2020), titulada: Los estados de
excepcion en Colombia y la aplicacion del control de Constitucionalidad: Un analisis
de la emergencia social producto del COVID-19, aseveran que, el control politico
es una medida que actua frente a actos de la declaracion de emergencia, por lo que
se realiza con la intencion de preservar las competencias de los demas poderes del
Estado o respetar sus fueros. Asimismo, que se realice en la correcta empleabilidad
de la funcionalidad de dicha excepcion y ante poca importancia que se ejecuta el
control politico, por lo que debe ser eficiente optando por medidas extraordinarias

ante la declaracion de la excepcién de emergencia. De manera que, el control

52



politico se encuentra regulado como tal en la carta magna. Sin embargo, deberia
tener m4s participacion en este régimen de excepcion de emergencia y que a la
actualidad no se ha trabajado para reforzar ante dicha excepcion. Asimismo, ante
la crisis politica que se da a la actualidad, la actividad por parte la potestad
legislativa en este tema tan controvertido no actlia de manera correctamente por lo
que el poder ejecutivo ha tomado mas participacion ante este fendmeno causado
por la COVID-19. De modo que, el fendmeno pandémico sin precedentes a lo largo
de los afios, se han visto en muchas legislaciones a optar por la declaracion de
excepcion que a su vez restringe libertades e inmovilizaciones. Sin embargo, se ha

afectado a otros derechos no considerados en tal institucion.

Al mismo tiempo, en cuanto a la separacion de potestades se debe velar por
garantizar siempre por los derechos esenciales, por ser un Estado democratico de
Derecho; por lo que deben existir medidas extraordinarias a estas
excepcionalidades, ya que los contextos suelen ser distintos en casa caso. En
definitiva, son muchos mas derechos afectados que se han dado ante este
fenomeno pandémico que la declaracion de emergencia no se han previsto las
graves consecuencias, del que no se da un responsable; sino tratan de justificarse
0 apoyarse en el régimen de excepcion generando asi negligencias y abusando
derechos esenciales inherentes al sujeto de derecho. De este modo, el
constitucionalista colombiano Jéativa (2020), se puede sefalar que, control politico
es potestad del Congreso que se le atribuye, en representacion de toda la sociedad,
a su vez velar por ella de modo que resulta esencial que realice el control politico
de las declaraciones de excepcion, vale decir de las declaraciones emitidos por el
ejecutivo. De manera que, el Congreso, en sus atribuciones puede modificar,
derogar los D. L. que se expidan por el ejecutivo, como parte de su funcién de
analizar, examinar los informes que el ejecutivo realiza, de modo que, tiene la
obligacion de rendir cuentas en base a la declaracién con la finalidad que se
pretende en base al fenOmeno existente. Asimismo, ante lo manifestado lo
resguarda la tesis del investigador Vera (2018), se puede sefalar que, en el en
territorio peruano las excepciones son herramientas juridicas por tal naturaleza
universal a su vez politico, por el parlamentario a preferencia del presidente
peruano, cuyo proposito es un instrumento para contrarrestar ciertas crisis, como

también contrarrestar en lo social y politico. De igual manera los autores Rusi y
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Shqarri (2020), se puede sefalar que, los gobiernos tienen cierto decreto de
discrecion para elegir las medidas mas adecuadas para combatir la pandemia de
COVID-19; asimismo, salvaguardar los DD. HH. porque de lo contrario, debe estar
sujeto a un seguimiento continuo de manera que es para evitar abusos de los
derechos humanos y de la misma institucion de excepcion. En esa misma linea, el
jurista Saralegui (2019), se puede sefialar que alude a la unidad politica, que
alcanza controlar y limitar, siempre de modo falible esta fuerza constituyente le
confiera. De manera que el jurista Ravi (2020), se puede sefalar que, entre el
Estado antidemocratico y el Estado democratico no radica solo en la posibilidad de
identificar procedimientos y controles en el gobierno del Estado de excepcion critica,
sino en los objetivos que se persiguen el gobierno, el cual debe necesariamente

también defender los prerrequisitos de valor en la base de convivencia.

Por otra parte, los autores italianos Dell’Atti y Naglieri (2020), se puede sefialar que,
el gobierno introdujo una nueva y mas rigurosa lista de medidas que se pueden
adoptar con el fin de proporcionar un control constante de las Camaras sobre las
medidas adoptadas, a través de comunicaciones del primer ministro que se
realizaran cada quince dias, esta solucién puede considerarse el mejor equilibrio
de las dos necesidades, participativa y operativa. Respecto a la legislacion peruana
el experto Constitucionalista Siles (2017), de su articulo juridico se puede sefalar
que, la carta magna peruana ampara el modelo del ejecutivo, por lo que resulta
beneficioso delinear dispositivos de equilibrio institucional a las autoridades. De tal
manera, sea digno fortificar el catalogo de vigilancia politica que, incumbe al

parlamento peruano, crear normativa en especifico riesgo y gravedad.

Los entrevistados Mejia (2021), Gervassi (2021) y Bermadez (2021), reafirman la
posicién del escaso control politico en la legislacién peruana, sin embargo, ante la
pandemia no se ha visto tomar medidas extraordinarias, que resuelva el fin de la
excepcion como medida ya que la declaracion de excepcion de emergencia, desde
la perspectiva de su finalidad no freno la propagacion del virus. De tal forma que el
legislativo lo sabia que no detenia estos tipos de medidas, por lo que ocasionaron
solamente el freno de la economia, afectando como tal a determinados sectores de
bajos recursos. Ante ello sostiene el estudio de investigacion del especialista

Bermudez (2020), se puede sefalar que la situacion actual en la legislacion peruana
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se percibe una crisis politica, moral entre la potestad ejecutiva y legislativa por lo
que han sido mas prolongados que otras legislaciones aledafias, de modo que ante
la excepcionalidad no se ha reforzado como tal. Por tanto, el autor Kaboglu (2017),
se puede sefalar que, alude que las medidas exigidas por la situacion deben ser
halladas o buscadas en el objetivo de la proclamacion del estado de emergencia.
sin embargo, la mayor parte de las medidas tomadas a partir de los decretos-leyes

dictados son anticonstitucionales y anticonvencionales.

Por otro lado, los expertos Bermudez (2021), Landa (2021), Mejia (2021), Gervassi
(2021), Ponce (2021) y Flores (2021), afirman que, el control politico actual no es
adecuado ni eficiente, porque las medidas dictadas en la declaracion de
emergencia no se adeclan a la realidad del pais, ante las necesidades y carencias
de la poblacién frente a las declaraciones de emergencia. En ese sentido la gran
mayoria de la doctrina especializada, detalla que el régimen de excepcion en la
actualidad requiere de ser precisado, como a su vez que esclarezca en cuanto sus
causales. De tal forma, las medidas deben adoptarse en ese marco para no vulnerar
0 quebrar la separacion de poderes, a tal finalidad responde el control politico.
También estaria de acuerdo para que se dé cabida al control juridico, siempre que
con las medidas se ponga en riesgo bienes valiosos como los derechos o principios
constitucionales. De modo que, recurriendo a la legislacion comparada el estudio
de investigacion de los juristas Mendieta y Algarin (2020), se puede sefalar que la
separacion de potestades y la democracia son imprescindible para salvaguardar los
DD. HH., pero es posible que las disposiciones excepcionales concentren en el
ejecutivo y que los limites, a su vez la vigilancia asistidos por la potestad legislativa
y en el judicial se tornen ineficaces. De tal manera, el jurista peruano Bermudez
(2020) se puede sefialar que, el Congreso ha realizado una funcién inspectora y

control politico en respectivas de las funciones de la potestad ejecutiva.

Si bien es cierto que, en las instrucciones de excepcion registran a determinados
derechos en restriccion o suspension ante este fenomeno de la pandemia se ha
dado en afectacién a otros derechos que no se prevé en la carta magna como el
derecho a la educacion derecho al culto y entre otros derechos en vulnerabilidad

del individuo y sociedad. De manera que, el érgano competente a ello ha actuado
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con escases de control de la excepcion de emergencia empleada en consideraciéon

por optar por medidas méas exigentes para determinada zona del territorio peruano.

Ante lo manifestado en referencia al objetivo especifico tres, el control politico se
da en cumplimiento de la misma norma 137° de la carta marga inciso uno, de modo
que el ejecutivo debe rendir cuenta al Congreso, por lo que esta en obligacion de
realizarlo para que este pueda evaluar, examinar y a su vez estimar en todas sus
facultades el surgimiento de medidas o alternativas extraordinarias que puedan
ayudar a complementar a tal fendmeno existente, por lo que es carente en la
legislacion peruana. De modo que, la potestad legislativa tiene dicha facultad de
implementar medidas extraordinarias para arribar a dar solucidbn pronta y

recuperacion de determinada zona que se empled la excepcion.

Asimismo, en estos ultimos afios en la legislacion peruana se ha dado una gran
crisis politica generando, asi como enfoque en otras cuestiones, que velar, trabajar
y reforzar esta instituciéon de excepcion que en el transcurso esta dejando mucho
que desear como la aplicacibon de manera preventiva de la excepcién de
emergencia, ello refiero en su mala empleabilidad ya que sin existencia de las
causales esta fue emitida la declaracion de excepcion de emergencia y a su vez
prorrogada de manera sucesiva sin ningun limite, por lo que me refiero al expdte.
N.° 00964-2018-PHC/TC del cual el Juez se pronuncia fundandola ya que ante la
inexistencia de la causal no deberia emplearse la excepcion de emergencia, por lo
gue deberia levantarse tal institucion, tal asi que ordena al ejecutivo de revisar
escrupulosamente lo referido por la norma de la excepcion de emergencia, ya que
no existian graves circunstancias que ameriten para continuar con las sucesivas
prérrogas que se estaba aplicando en dicha zona determinada. Entonces, ante este
pronunciamiento se percibe que se da un control de la declaracion de emergencia,
sin embargo, tiene que darse todo este proceso para que realmente el 6rgano
Constitucional examine, analice que realmente no deberia proceder la excepcion
de emergencia por las mismas causales inexistentes y que de alguna manera se

hace un terrible empleo de esta institucion.

De la misma forma, en el expdte. N.° 00964-2018, el TC resalto que, las
instituciones de excepcion dada por su propia naturaleza, es una herramienta de

altimo recurso, de modo que dicho fenbmeno debe ser examinada, evaluada y a su
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vez vigilada para determinar si realmente va la aplicacién o no, por lo que en primer
lugar deberia agotarse todas las posibles formas de solucion ante el contexto
anormal y que Unicamente deberia aplicarse como un ultimo mecanismo de medio

y temporal.

Entonces, en base a la existencia de la jurisprudencia y como el expdte. N.° 00964-
2018, la potestad legislativa debe tomar en consideracion ello y las otras fuentes
del derecho, como el derecho comparado, la doctrina para realizar una reforma
Constitucional que regule la posibilidad de otras instituciones de excepcion, como
en otras legislaciones se percibe, asi también como el control Constitucional ante
esta declaracién de emergencia, y la exigencia de la participacion del control politico

ante los diversos fenomenos generados en la sociedad peruana.
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V. CONCLUSIONES

Primero. - Que, ante la ambigledad de las causales y la falta de una norma que
regule el control Constitucional de la declaracion del estado de emergencia, ha
generado que a lo largo de los afios dicha excepcion se use de manera consecutiva
y el mal empleo ante el surgimiento de conflictos de la sociedad, por lo que se ha
empleado el control de la declaracion del estado de emergencia, mediante la
méaxima instancia judicial, en base al recurso de la garantia Constitucional, por lo
que el Juez se ampara en argumentos de las normas internacionales y disponer al
Poder Ejecutivo de identificar escrupulosamente lo que refiere la normatividad de la
excepcion de emergencia antes de emitir la declaracion, sobre todo en las causales
que impulsan a la declaratoria de emergencia, un claro ejemplo como en el
expediente N.° 00964-2018-PHC/TC.

Segundo. — Que, los tres modelos doctrinarios existentes muestran como tal un
enfoque respecto a la otra, por lo que el modelo del contralor judicial parcial, es el
anico que ha garantizado la vigilancia de la declaracion dejando asi en la
jurisprudencia con base sustentable a las normas internacionales. Asimismo, esta
argumenta en base a los principios de proporcionalidad de la disposicién,
razonabilidad y la de temporalidad, que son el sostén y plataforma para el empleo

correcto de la institucion de excepcion de emergencia.

Tercero. — Que, los principios en base a la razonabilidad y la proporcionalidad son
lo esencial en esta institucion de excepcién para establecer parametros al
surgimiento de un tratamiento alternativo, ya que la razonabilidad y temporalidad
son los principales protagonistas en este régimen que sirven para limitar la

aplicacion el estado de emergencia o, en su defecto, controlarla.

Cuarto. — Que, el control politico emplea medidas como tal, sin embargo, estas son
carentes en la practica y ademas todo ello por mantener una débil regulacién de
esta misma, llevando asi a afectaciones en la sociedad ante la emision de la
excepcion de emergencia, que deja huella en el registro de la jurisprudencia y otros
expedientes donde el TC se ha manifestado.
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VI. RECOMENDACIONES

Para complementar la investigacion se realizara las siguientes recomendaciones:

Primero. - Que, es necesario una reforma Constitucional parcial a la institucién de
excepcion que se consigna en el art. 137° inciso uno, con respecto a las causales
que muestra ambigiedad para su aplicacion, asimismo, considerar el control
Constitucional por el o6rgano judicial de la dltima instancia para su analisis,
examinacion si corresponde o no ante la declaratoria que realiza el ejecutivo. De
manera que, si esta procede, que en el transcurso durante toda su aplicacion se
tome una vigilancia por las autoridades designadas por el ejecutivo o de acuerdo lo
faculta la norma Constitucional; todo ello para evitar el exceso uso de la excepcion
sobre todo el de emergencia, con el fin de dar una mejor empleabilidad de la

institucion de excepcidén de emergencia.

Segundo. - Que, el Congreso estime elaborar la reforma de la institucion de
excepcion en base a la jurisprudencia, el derecho comparado y otras fuentes del
derecho a su que se tenga en cuenta los modelos doctrinarios de control del estado
de emergencia, sobretodo en base al modelo de contralor judicial amplio, para dar
vigilancia y control de la declaracion de emergencia que se pretenda emitir por parte
del ejecutivo, asimismo considerando el marco normativo internacional, como es el
caso de la legislacién colombiana regula el control Constitucional de la declaracion

de emergencia.

Tercero. - Que, el Congreso deba tomar en cuenta los principios para establecer
un tratamiento alternativo, con el fin de una mejor empleabilidad ante los distintos
fenémenos, a ello refiero a optar por la elaboracion de otras instituciones que

ayudaran a la tomar una mejor decision para su aplicacion del estado de excepcion.

Cuarto. - Que, se tome conciencia en reforzar el control politico, toda vez que esta
encargada a la potestad del Congreso, el parlamento de exigir medidas
extraordinarias que ameriten la situacion para dicho control de la declaratoria; pues
no solo garantizar la democracia de la sociedad, sino ademas la gobernabilidad en

el Perd.
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GUIA DE ENTREVISTA
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EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Entrevistado:
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Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Precisar de qué manera se emplea el control de la declaracion del estado
deemergencia en el territorio peruano, Lima — 2020

Pregunta 1. En base a su experiencia, considera Ud. ¢Que, el control de la
declaracion del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ¢Por qué?
Argumentar.

Pregunta 2. Bajo su criterio, cree Ud. ¢Que, es necesario establecer el control de
la declaracion que regule los limites a la declaracion del estado de emergencia,
a su vez la potestad del ejecutivo y responsabilidad de la accion que se emplea?
¢ Por qué? Argumentar.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia
de ladeclaracion, Lima — 2020

Pregunta 3. En base a su experiencia, considera Ud. ¢Que, deberia establecerse
nuevos parametros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaracion de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepcion? ¢Por qué? Argumentar.

Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ¢ Cual seria la importancia a considerar el
planteamiento de nuevas instituciones de excepcién en base a los modelos
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un Estado democrético de derecho? ¢ Por qué? Argumentar.
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Analizar de qué manera los principios amparan un tratamiento alternativo,
para su declaracion, Lima — 2020

Pregunta 5. En base a su experiencia, considera Ud. ¢Que, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nuevo
tratamiento alternativo, para una mejor ejecucion de la declaracién habitual en
base a la causalidad surgida? ¢Por qué? Argumentar.

Pregunta 6. Bajo su criterio, considera Ud. ¢Qué, la potestad Legislativa tendria
que establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, otros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fenémeno u anormalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacion de esta excepcion? ¢Por qué?
Argumentar.
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AUTORA: Laura Magaly Ronddén Alvarado
FECHA: 19 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE ANALISIS DEL

DOCUMENTAL A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 1

—_—
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°1: Analizar de qué manera los modelos doctrinarios
garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Ronddén Alvarado
FECHA: 19 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA

DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR | ANALISIS DEL CONTENIDO CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 1

—_—
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°1: Analizar de qué manera los modelos doctrinarios
garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Rondén Alvarado
FECHA: 19 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA

DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR | ANALISIS DEL CONTENIDO CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 2

—_—
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TiITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°2: Analizar de qué manera los modelos doctrinarios
garantizan la vigilancia de la declaracion, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Rondén Alvarado
FECHA: 26 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL

DOCUMENTAL |  FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 2
—_—

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TiITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°2: Analizar si los principios amparan un tratamiento
alternativo, para su declaracién, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Rondoén Alvarado
FECHA: 26 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA FUENTE ANALISIS DEL

DOCUMENTAL A ANALIZAR CONTENIDO CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 3

—_—
EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TiITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°3: Analizar si el control politico emplea medidas
extraordinarias, en el control de la declaracion, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Rondén Alvarado
FECHA: 26 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA

DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR | ANALISIS DEL CONTENIDO | CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 3

‘—____--/‘
EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TiITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°3: Analizar si el control politico emplea medidas
extraordinarias, en el control de la declaracion, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Rondén Alvarado
FECHA: 26 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA

DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR | ANALISIS DEL CONTENIDO | CONCLUSION
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OBJETIVO
ESPECIFICO 3

'—V—‘
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

TiITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Objetivo especifico N°3: Analizar si el control politico emplea medidas
extraordinarias, en el control de la declaracién, Lima — 2020

AUTORA: Laura Magaly Rondén Alvarado
FECHA: 26 de junio del 2021

FUENTE CONTENIDO DE LA

DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR | ANALISIS DEL CONTENIDO |  CONCLUSION
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 4. Validaciones de la entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres : Mufioz Ccuro, Felipa Elvira

1.2. Cargo e institucion donde labora : Docente de la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4. Autor de instrumento : Rondon Alvarado, Laura Magaly

I. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 | 55 | 60 [ 65 | 70 | 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 (100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD L

principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos X
) metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD .

categorias.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA - C

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X

. metodologia y disefio aplicados

9. METODOLOGIA o

para lograr  verificar los

supuestos.

El instrumento muestra la X

relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA . S

de la investigacibn y su

adecuacion al Método Cientifico.

M. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con Si
los requisitos para su aplicacion

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION: 95 %

Lima, 26 de junio de 2020

Do

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 09353880  Telf.: 989592600
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres : Urteaga Regal, Carlos Alberto
1.2.Cargo e institucion donde labora : Docente de la Universidad César Vallejo
1.3.Nombre del instrumento motivo de evaluacién : Guia de Entrevista

1.4. Autor de instrumento : Rondén Alvarado, Laura Magaly

Il ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 |55 |60 | 65|70 | 75|80 |85 |90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD . e

principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZAClON EXiSte una Organizacién |ég|Ca X

Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA L )

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD .

categorias.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA . S

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X

. metodologia y disefio aplicados

9. METODOLOGIA o

para lograr verificar los

supuestos.

El instrumento muestra la X

relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA . L

de la investigacibn y su

adecuacion al Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con X
los requisitos para su aplicacién

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 90%

Lima, 26 de junio de 2020

4 Qo

-~ 4 e

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 09803484 Telf.: 997059885
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

l. DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.1. Apellidos y Nombres : Aceto Luca

1.2. Cargo e institucion donde labora : Docente de la Universidad César Vallejo
1.3.Nombre del instrumento motivo de evaluacién : Guia de Entrevista

1.4. Autor de instrumento : Rondén Alvarado, Laura Magaly

Il ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 | 55 | 60 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 (100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD L e

principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZAClON EXiSte una Organizacién |ég|Ca X

Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA L .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD .

categorias.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA - o

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una X

. metodologia y disefio aplicados

9. METODOLOGIA e

para lograr verificar los

supuestos.

El instrumento muestra la X

relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA . L

de la investigacibn y su

adecuacion al Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con X
los requisitos para su aplicacién

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95%

Lima, 26 de junio de 2020

) Ak

{ .\_:u L

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 48974953  Telf.: 910190409
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

V. DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

5.1. Apellidos y Nombres : Vargas Huaman, Esau

5.2. Cargo e institucién donde labora : Docente de la Universidad César Vallejo
5.3.Nombre del instrumento motivo de evaluacion : Guia de Entrevista

5.4. Autor de instrumento : Rondén Alvarado, Laura Magaly

VI. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ¢ ACEPTABLE ¢

40 | 45 |50 |55 |60 |65 |70 | 75|80 |85 |90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje X

1. CLARIDAD .
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X

2. OBJETIVIDAD L L
principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZAClON EXiSte una Organizacién |ég|Ca X

Toma en cuenta los aspectos X

5. SUFICIENCIA L .
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X

6. INTENCIONALIDAD categorias.

Se respalda en fundamentos X

7. CONSISTENCIA - L
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una X
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los
supuestos.

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la X
relacion entre los componentes
de la investigacibn y su
adecuacion al Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

VIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con Si
los requisitos para su aplicacién

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

VIIl. PROMEDIO DE VALORACION: 93 %

Lima, 26 de junio de 2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No: 31042328  Telf.: 969415453
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Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 5. Matriz de categorizacién

CATEGORIA

CONCEPTO

SUBCATEGORIA

1. Control de
la declaracion

El constitucionalista Reyes (2015), refiere que, [...] en |la doctrina concurren tres
modeladores del control del Estado de Emergencia: [...] El modelo negativo, [...]
El modelo del contralor judicial parcial, que reconoce que son controlables las
actuaciones del ejecutive en el Estado de excepcion en tanto estas deban
condecirse con la finalidad perseguida en base a los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y temporalidad [...] El modelo de Contralor
Judicial Amplio; a contraste de la anterior examina gue la declaratoria propia de
excepcion esta inmovilizada a la vigilancia por la participacion de la judicatura.
(parr. 3). Por otro lado, Ruiz et al. (2017) refiere gue, el control jurisdiccional
exigido en la verificacién juridica de la aplicacién de los principios [...] y en el
cumplimiento del inter procedimental exigido por la Constitucidn [...] asi como en
el uso del control politico parlamentario de cuentas y de responsabilidad politica

(p. 13).

1.1. Modelos
doctninarios

1.2. Principios

1.3. Control politico

2. Estado de
emergencia

El autor Jativa (2020), manifiesta en su articulo cientifico que es de gran
importancia, [...] un amplio control sobre los decretos legislativos durante estos
estados, [...] ya que nos hallamos en un Estado [...] de Derecho en el que prima
realmente proteger los Derechos esenciales de la sociedad. (p. 6). Por otro lado,
el experto Siles (2020), ostentas que, [...] el «estado de emergencia» en realidad
contiene dos situaciones distintas que justificaban un tratamiento también
diferente. También el autor colombiano Jativa exterioriza que, [...] involucra
medidas extraordinarias que se toman durante periodos de disturbios o de
emergencias sociales, ecoldgicas, problemas de orden puiblico [...]. (p. 2).

2.1 Vigilancia de la
declaracion

2.2 Tratamiento
alternativo

2.3. Medidas
extraordinanas

91



Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 6. Matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS DEFINICION SUB CATEGORIAS | METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTO El jurista Jativa (2020), manifiesta en su articulo
GENERAL GENERAL GENERAL cientifico que es de gran importancia, un amplio Enfoque:
;De qué manera se Precisar de qué Se empleara el control sobre los decretos legislativos durante Cualitativo.

emplea el control | manera se emplea el control de la estos estados, ya que nos hallamos en un Estado de 1.1. Model

de la declaracién control de la declaracion del Derecho en el que prima realmente proteger los dl - rodelos Tipo: Basica.
del estado de declaracién del estado de Derechos esenciales de |a sociedad. (p. &). octrinaros.

emergencia en el | estado de emergencia emergencia en el 1. CONTROL El con.stitudona[ista Reyes (2015), refiere que, en la 1.2 Princioi Disefo: Teoria

territorio peruano, en el territorio territorio peruano, DE LA doctrina concurren treslmodeladores del cs)ntml £+ FTINCIPIOS. fundamentada.
Lima - 20207 peruano, Lima - 2020. Lima - 2020. . del Estado de emergencia: El modelo negative, el
DECLARACION cual reconoce las medidas acogidas por el ejecutivo, 1 -3: (_:ontrol Nivel: Descriptiva.

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS ya que esta &5 de naturaleza politica. El modelo del politico.

ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS contralor judicial pardial, que reconoce que son Participantes:

;De qué manera Analizar de qué Los modelos controlables las actuaciones del ejecutivo en el Estudiosos,
los modelos manera los modelos doctrinarios Estado de excepcion en tanto estas deban expertos y
doctrinarios doctrinarios garantizaran la condecirse con la finalidad perseguida en base a los abogados
garantizan la garantizan la vigilancia de la principios de proporcionalidad, razonabilidad vy Constitucionalistas.

vigilancia de la vigilancia de la declaracién, Lima - temporalidad. El modelo de Contralor Judicial

declaracién en el declaracién, Lima - 2020. Amplio, 2 contraste de la anterior se examina que la Documentos: Tesis,

territorio peruano, 2020. declaratoria propia de excepcion estd condicionada articulos y normas.
Lima - 20207 a la vigilancia por Iz participacion de la judicatura.

;De qué manera Analizar de qué Los principios (parr. 3). Técn}ilc_a_: Entrevista
los principios manera los principios amparal:én un El Constitucionalista Reyes (2015), exterioriza que, 2.1-Vigilancia de la ZﬁZ:Er::ntal
amparan un amparan un tratamiento la emergencia es una institucidn de excepcidn, el declaracion. -
tratamiento tratamiento alternativo para su i i X !

alternativo para su alternativo para su declaracion, Lima - 2. ESTADO DE cual actua £omo mecanismo hadia los contextos 2.2. Tratamiento Instrumeqto: Gul’a)
declaracion, Lima - declaracién, Lima - 2020. EMERGENCIA anormales o fenon:ienos que smen=zan e fﬂormal alternativo. de entrevista y Guia
20207 2020. progreso de la vida en la sociedad. (parr. 3). de analisis de
Asimismao, el experto Siles (2020), ostentas que, el | 2 3 Meadidas fuente documental.

iDe qué manera el
control politico
emplea medidas
extraordinarias en
el control de la
declaracién, Lima -
20207

Analizar de qué
manera el control
politico emplea
medidas
extraordinarias en el
control de la
declaracion, Lima -
2020.

El control politico
empleara medidas
extraordinarias para
el control de la
declaracién, Lima -
2020.

«estado de emergencia» en realidad contiene dos
situaciones  distintas que justificaban un
tratamiento también diferente. También el autor
exterioriza que,
medidas extraordinarias gue se toman durante
periodos de disturbios o de emergencias sociales,
ecoldgicas, problemas de orden piblico. (p. 2).

colombiano  Jativa involucra

extraordinarias.
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h UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Detalles de la matriz de consistencia

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS DEFINICION SUB CATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTO El autor Jativa (2020), manifiesta en su articulo
GENERAL GENERAL GENERAL cientifico que es de gran importancia, un amplio Enfoque:
;De qué manera se Precisar de qué Se empleara el control sobre los decretos legislativos durante TuslfEim
emplea el control manera se emplea el control de la estos estados, ya que "_05 hallamos enun Estado de 1.1. Modelos
de la declaracién control de la declaracién del LEREZIED E B GLE [ TEElmEnE rELE o dl P Tipo: Basica.
del estado de IEEEEEE de estado de Derechos esenciales de la sociedad. (p. 6). octrinarios.
emergencia en el | estado de emergencia emergencia en el 1. CONTROL El COI':IStItUCIGI'IEIIISta ST T R AT S G 1.2. Principios Disefio: Teoria
territorio peruano, en el territorio territorio peruano, DE LA doctrina concurren tres modeladores del control | 1+ pIOS. fundamentada.
Lima - 20207 peruano, Lima - 2020. Lirma - 2020. del Estado de emergencia: El modelo negativo, el
DECMMCléN cual reconoce las medidas acogidas por el ejecutivo, 1 -3-_ Control Nivel: Descriptivo.
PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS ya que esta es de naturaleza politica. El modelo del | Politico.
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS contralor judicial parcial, que reconoce que son Participantes:
;De qué manera Analizar de qué Los EHEIEE controlables las act.u’acmnes del ejecutive en el Estudiosos,
los modelos manera los modelos doctrinarios Estado de excepcidn en tanto estas deban expertos y
- e L = garantizaran la condecirse con la finalidad perseguida en base a los abogados
garantizan la garantizan la vigilancia de la principios de proporcionalidad, razonabilidad y Constitucionalistas.
vigilancia de la vigilancia de la declaracién, Lima - temporalidad. El modelo de Contralor Judicial
declaracién en el declaracién Lima - 2020. Amplio, a contraste de la anterior se examina que la Documentos: Tesis,
territorio peruano, 2020. declaratoria propia de excepcion estd condicionada articulos y normas.
Lima - 20207 a la vigilancia por Iz participacidn de la judicatura.
:De qué manera Analizar de qué Los principios (parr. 3). Tec"['l‘fi‘_: Entrevista
P L . R - y analisis
los NSRS manera los principios amparafan un El Constitucionalista Reyes (2015), exterioriza que, 2-1-VIQI|HHCI8 de la R et ental
amparan un amparan un tratamiento : A o oo ns decl e '
tratamiento tratamiento RSN para =u la emergencia es una institucidn de excepcidn, el eclaracion.
. . cual actda como mecanismo hacia los contextos : Cui
alternativo para su alternative para su declaracién, Lima - 2.ESTADODE I fend | | 2.2. Tratamiento |"5t'“m‘-'"_'t°- G'—"a‘
declaracién, Lima - declaracién, Lima - 2020. EMERGENCIA anormeies o TEnomEnes que smenszan & MM alternativo. 2T i
2020; 2020‘ progreso de la vida en la sociedad. (parr. 3). de analisis de
- - Asimismo, el experto Siles (2020), ostentas que, el | 2 3 Medidas fuente documental.

iDe queé manera el
control politico
emplea medidas
extraordinarias en
el control de la
declaracion, Lima -
20207

Analizar de qué
manera el control
politico emplea
medidas
extraordinarias en el
control de la
declaracion, Lima -
2020.

El control politico
empleara medidas
extraordinarias para
el control de la
declaracién, Lima -
2020.

«estado de emergencia» en realidad contiene dos
situaciones  distintas que  justificaban  un
tratamiento también diferente. También el autor
exterioriza que, involucra
medidas extraordinarias gue se toman durante
periodos de disturbios o de emergencias sociales,
ecoldgicas, problemas de orden piblico. (p. 2).

colombiano  Jativa

extraordinarias.
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Detalles de la matriz de consistencia con supuestos sustentado.

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS DEFINICION SUB CATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTO GENERAL El autor Jativa (2020), manifiesta en su articulo
GENERAL GENERAL cientifico que es de gran importancia, un Enfoque:
iDe qué manera se Precisar de qué Se empleara el control de la Zmpllo By sobdre = decretosr:eﬁlslatwcs Cualitativo.
emplea el control manera se emplea el | declaracion del estado de MEIIES B T B 5 6l 0, D2 T | amos: En 1.1. Modelos
de la declaracién control de la emergencia en el territorio A i ke DErmang e el g p'rlma T e Tipo: Basica.
del estado de declaracién del peruano, Lima - 2020. Ante la realment.e proteger los Derechos esenciales
emergencia en el | estado de emergencia | inexistencia de una norma formal, esta se 1. CONTROL dela SDE_Iedlad. (]J' 6). ] 1.2 Princibios Disefo: Teoria
territorio peruano, = =l e iiEre ,‘fmplea. recurrierjdo en las uItl'mEls DE El constitucionalista Reyeas (2015), refiere que, * o plos. fundamentada.
Lima - 20207 peruano, Lima - 2020, | nstancas, mediznte  una  garzntia en la doctrina concurren tres modeladores del
Eorlﬁt:jt”clm”al_eordafemc'o”a'_"” derecho | DECLARACION control del Estado de emergencia: El modelo | 1 .3.'C0n1r0| Nivel: Descriptivo.
T S negativo, el cual reconoce las medidas politico.
lo que ha dejade la jurisprudencia, plenos. !
PROBLEMAS n.'m /OS ESTOS ESP FICOS acogidas por el ejecutivo, ya que esta es de Participantes:
ESPECIFICOS ESPECIFICOS e Eci naturaleza politica. El :n;delo del contralor Estudigsos,
- . - — judicial parcial, gue reconoce que son expertos y
¢De qué manera Analizar de qué Los ) mctdelos — doc-tnnarlos controlables las actuaciones del ejecutivo en abogados
los m.ode!os manera Icts m-odelns garantlza—r-an I.fl vigilancia de la al Estado de excepcién en tanto estas deban Constitucionalistas.
doctnfiarlols doctrlrlanos cileclagﬁclon, tLlrlna - d204’|20 =n I:.\Iase. condecirse con la finalidad perseguida en base
?E:Irantllza; al _ga_lra ntn_za; Ia| ;ar_:;ii; Ulaciif:gilenﬂcrl_aJ'; Icclzntf;rcéae E a los principios de proporcionalidad, Documentos: Tesis,
d\ﬂg'I anc_l:'a e al dwlg'ani'a L? 2 declaracidn de emergencia, ya que razonabilidad y temporzlidad. El modelo de articulos y normas.
SEEIEEGN en o ac ara;g;g, ima - reconoce que son controlables las Contralor Judicial Amplio, a contraste de la
ter:tono EE;BE'?HO' ’ actuaciones del gjecutivo, en tanto estas anterior se examina que la declaratoria propia Técnica: Entrevista
ma - : =t _"; d bmarge]n e e s 2. ESTADO DE | de excepcidn estd condicionada a la vigilancia 2 1 Viailancia de Ia y analisis
Ersegulda en Dase a los principios. L a2q nee A = - 1.
= : = fefe — o = por la participacidn de la judicatura. (parr. 3). 9 . documental.
;De qué manera Analizar de qué Los principios ampararan un EMERGENCIA declaracion.

los principios
amparan un
tratamiento
alternativo para su
declaracion, Lima -
20207

manera los principios

amparan un
tratamiento
alternativo para su
declaracion, Lima -
2020

tratamiento alternativo para su
declaracion, Lima - 2020. Los
principios de la excepcidn son el origen,
sustento y ala vez son limites que se toma
en cuenta ante las actuacicnes para su
empleabilidad del cual si ampara en base a
la proporcionalidad de la medida, la
razonabilidad y temporalidad.

;De qué manera el
control politico
emplea medidas
extraordinarias en
el control de la
declaracidn, Lima -
20207

Analizar de qué
manera el control
politico emplea
medidas
extraordinarias en el
control de la
declaracion, Lima -
2020.

El control peolitice empleara
medidas extraordinarias para el
control de la declaracién, Lima -
2020. El control politica si emplea
medidas en el régimen de excepcidn, sin
embargo, estas son muy escasas, ya sea
falta de regulacicn parlamentaria para que
cumpla con la funcidn constitucional de
regular la dacidn de cuenta de los estados
de excepcidn.

El Constitucionalista Reyes (zo15), exterioriza
que, la emergencia es una institucion de
excepcidn, el cual actia como mecanismo
hacia los contextos anormales o fendmenos
que amenazan &l normal progreso de la vida
en la sociedad. (parr. 3). Asimismo, el experto
Siles (2020), ostentas que, el «estado de
emergencia»s en realidad contiene dos
situaciones distintas que justificaban un
tratamiento también diferente. También el
autor celombiano Jativa exterioriza que,
involucra medidas extraordinarias que se
toman durante periodos de disturbios o de
emergencias sociales, ecoldgicas, problemas
de orden piblico. (p. 2).

2.2. Tratamiento
alternativo.

2.3. Medidas
extraordinarias.

Instrumento: Guia
de entrevista y Guia
de analisis de
fuente documental.
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Anexo 7. Entrevistas realizadas a los expertos

1. Dr. Galimberty Ponce Flores

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA — 2020

Entrevistado: Galimberty Ponce Flores

Cargo: Editor y traductor en Zela Grupo Editorial Profesion: Abogado. Grado
académico: Abogado con estudios concluidos en maestria en derecho
constitucional

Institucion: Editor y traductor en Zela Grupo Editorial

OBJETIVO GENERAL

Precisar de qué manera se emplea control de la declaracion del estado de
emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020

Pregunta 1. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control de la
declaracion del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ;Por qué?
Argumentar.

Considero que debe regularse causales mas especificas para la declaracion del
Estado de emergencia. Se trata de una medida que concentra poderes en la rama
gjecutiva y restringe diversos derechos. En esa orientacion, el principio rector en su
dictado debe ser el test de proporcionalidad, de tal medida que no se use de forma
desmedida o arbitraria. En el Estado Constitucional la regla es que se respeten los
derechos fundamentales y los contenidos esenciales protegidos por la Constitucion.
Tomando en cuenta ello, somos de la idea que se limiten mucho mas los alcances
o supuesto de uso de esta medida. Empero, no necesariamente deben consignarse
en la Constitucion, sino que puede aparecer en una norma de desarrollo
consfitucional. Mo se considera recomendable su uso frecuente por el nivel de

concentracion de poder y agresidn de derechos que origina.

En la actualidad, el control de esta medida frente al desborde recae en drganos
jurisdiccionales, en razén a que la misma podria agredir derechos. Lo cual esta
bien. De otro lado, el Congreso también tiene competencias para fiscalizar —a nivel
politico— los abusos o consecuencias indeseadas derivadas de la misma.

Pregunta 2. Bajo su criterio, cree Ud. ; Que, es necesario establecer el control de
la declaracion que regule los limites a la declaracién del estado de emergencia,
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a su vez la potestad del ejecutivo y responsabilidad de la accidn que se emplea?
i Por qué? Argumentar.

Considero que si debe controlarse la declaracidn del estade de emergencia,
actualmente mediante los drganos jurisdiccionales o el Congreso. Con la intencidn
de evitar los excesos en el ejercicio del poder. El estade de emergencia se
caracteriza por ser excepcional, siendo asi, su uso no es la regla por los efectos
dramaticas que ella supone. En cuanto a los limites de dicha medida, estas vienen
previstas por las normas internacionales y las normas constitucienales, por lo tanto,
si es que no se exceden de las mismas, entonces, no habra necesidad de realizar
control. 5i sucede lo contrario, alli si cabe el control.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia
de la declaracion, Lima — 2020

Pregunta 3. En base a su experiencia, considera Ud. ; Que, deberia establecerse
nuevos parametros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaracion de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepcion? ; Por qué? Argumentar.

Los parametros sobre el uso del estado de emergencia o su declaratoria estan
desarrolladas por el Tribunal Constitucional y organismos intemacionales.
Mencionan que la proporcionalidad y razonabilidad se debe respetar al momento
de dictar tal medida. En ese sentido, esos criterios pueden explicitarse en una futura
reforma constitucional, de tal manera que no se piense que su declaratoria queda

exenta de cualquier tipe de control

Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ; Cual seria la importancia a considerar el
planteamiento de nuevas instituciones de excepcién en base a los modelos
doctrinarios gue garantizaran la vigilancia de la declaracion de emergencia en
un Estado democratice de derecho? ; Por qué? Argumentar.

Si nos referimos a instituciones que limiten derechos, entonces, ninguno seria
adecuado o deseable. En el Estado Constitucional los derechos se aseguran en
todo momento y como una regla general. Tomando en cuenta lo anterior, el modelo
de vigilancia que se debe implementar son las que resulten necesarias, pueden ser
politicas y jurisdiccional, ello en aras de promover el fortalecimiento de los diversos

contenidos recogidos en la Constitucion. La declaratoria de emergencia es la
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suspension de una porcion o fragmento de la norma fundamental, siendo asi, debe

evitarse su aplicacién.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia
de la declaracion, Lima — 2020

Pregunta 5. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nueveo
tratamiento alternativo, para una mejor gjecucion de la declaracion habitual en
base a la causalidad surgida? ; Por qué? Argumentar.

Tales principios sirven para considerar si la medida es legitima o, por el contrario,
ilegitima. Considero que son los mas oportuno para los fines gue se persigue, es
decir, evitar la vulneracion de derechos o contenidos esenciales con la declaratoria
del Estado de emergencia. Si consideramos eso, entonces, la metodologia
impuesta por la proporcionalidad y la razonabilidad son adecuadas.

Pregunta 6. Bajo su criterio, considera Ud. ;Qué, la potestad Legislativa tendria
que establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, otros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fenédmeno u anormalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacion de esta excepcion? ;jPor qué?
Argumentar.

Si, la razonabilidad y temporalidad sirven para limitar la aplicacién el estado de
emergencia o, en su defecto, controlarla. Los tratamientos alternativos al estado
emergencia requeriran una previa evaluacion de proporcionalidad, es decir, si la

misma es necesario o se pueden emplear otro tipo de medidas menos intensas.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el control politico emplea medidas extraordinarias,
en el control de la declaracion, Lima — 2020

Pregunta 7. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control politico
emplea medidas extraordinarias para €l control de la declaracién del estado de
emergencia? j Por qué? Argumentar.
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El control politico es una medida prevista por la Constitucidon frente a actos de
declaracién de estado de emergencia. Si partimos de esa premisa, entonces, se
realiza con la intencion de preservar las competencias de los demas poderes del
Estado o respetar sus fueros. Si bien las investigaciones a nivel del fuero politico
no pueden desencadenar en una sancion efectiva, sin embargo, eso no supone que
no se tomen acciones para remediar los posibles excesos producidos luego de la
declaratoria de emergencia. En tal sentido, ese control politico debe ser suficiente.

Pregunta 8. Bajo su criterio, considera Ud. ;Que, el control politico actual es
eficiente 0 adecuado hacia la declaracion de la excepcion de emergencia a través
del empleo de medidas extraordinarias? j Por qué? Argumentar.

Considero que el control politico es una buena medida para fiscalizar las medidas
adoptadas durante la declaracion de Estade de Emergencia, ello comeo una
manifestacion de control entre poderes que debe existir. Como se trata de un asunto
politico, entonces, las medidas deben adoptarse en ese marco para no vulnerar o
quebrar la separacién de poderes, a tal finalidad responde el control politico.
También estaria de acuerdo para que se dé cabida al control juridico, siempre que
con las medidas se ponga en riesgo bienes valiosos como los derechos o principios
constitucionales.

Galimberty R. P... ~

INSTRUMENTO
B s-GUIA-DE-
ENTREVISTA...

buenas tardes Dr.
Galimberty

muchisimas gracias por su
tiempo, respuestas, que
Dios lo bendiga hoy y
siempre @&

Muchas gracias por
es0s buenos deseos.
Que todo vava muy
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2. Dr. Carlos Flores Espinoza
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA — 2020

Entrevistado:
Cargo: Profesién: Grado: académico:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Precisar de qué manera se emplea control de la declaracién del estado de
emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020

Pregunta 1. En base a su expenencia, considera Ud. ;Que, el control de la
declaracion del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ;For qué?
Argumentar.

No las teorias constitucionales estan llevadas por una influencia doctrinaria
que ha probado ser pobre, todo lo que se articule por la Constitucion siembra
duda es posible que se autoproclamen operadores los congresistas y esta
probade que no hay continuidad. Un caso como la pandemia requiere de
control y medicion constante debiendo tomarse las medidas sobre la marcha
de la realidad que no puede ser medida por otra persona que el ente rector en
Salud y eso esta acorde a la Constitucion en manos del Ejecutivo. La
poblacién ha probado ser continuamente incumplidora de las reglas. Si no va
a suceder lo Bolsonaro en

Brasil

Pregunta 2. Bajo su cnterio, cree Ud. ;Que, es necesario establecer el control de
la declaracion que regule los limites a la declaracidon del estado de emergencia,
a su vez la potestad del ejecutivo y responsabilidad de la accidon que se emplea?
¢ Por qué? Argumentar.

En una situacién de fuerza mayor combinada con o caso fortuito solo se
puede estar a las funciones asignadas por Ley y exigir la mejor calidad en la
dotacién del servicio publico, la calidad en el servicio viene de la misma

persona que esta encargada de la funcion. Dicho control se ejerce por
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auditorias de desempefio que deben tener sus parametros pero el control lo
determina el OCI y la Contraloria y kla alrta de direccion de cada ministerio.
En el caso del Ministerio del interior si hay una fiesta en la casa del ministro
se le tiene que poner las multas si la gente se rie es un problema, si hay
persona que se organizan para exigir las sanciones eso esta bien. El control
del publico sobre el funcionario a cargo y los responsable son sus jefes que
rtiene que pasar por el escrutinio del publico. El “publico se triene que
organizar en asociaciones que comuniquen adecuadamente a la sociedad
estas incidencias..., pretender sustituir al encagrado del control con otra
persona del Estado que controle es solo gasto mas gasto innecesario. Se
tiene que procesar administrativa y penalmente a los responsables en forma
oportuna esos controles ya existen solo falta la participacién ciudadana en el

control el cual debe ser efectivo y eficaz.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la
declaracion, Lima — 2020

Pregunta 3. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, deberia establecerse
nuevos paramefros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaracién de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepcion? ;j Por qué? Argumentar.

...En la norma constitucional puede poner un control pero entiendo que es
laAccion Popular es decir ya existen los mecanismos y si estan limitados
debe abrirse para permitir la participacion ciudadana de cualquiera que

sustente y en especial en asociaciones de ciudadanos organizados....

Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ;Cual seria la importancia a considerar el
planteamiento de nuevas instituciones de excepcion en base a los modelos
doctrinarios que garantizaran la vigilancia de la declaracion de emergencia en
un Estado democratico de derecho? ; Por qué? Argumentar.

...El planeamiento debiera ser que todas las entidades del Estrado sobre
cualquier gestion del Estado deberian tener acceso a un proceso como

Accion Popular que permita exigir que se cumplan las estrategias de
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desempeiio,. Y medirlo oportunamente y medirlo y cambiar a los

funcionarios en el caso exista fracaso

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la
declaracion, Lima - 2020

Pregunta 5. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nuevo
tratamiento alternativo, para una mejor ejecucién de la declaracién habitual en
base a la causalidad surgida? ; Por qué? Argumentar.

...El problema es el desempefio adecuado que tiene varios factores por
ejemplo el econémico que es adminitrar los recursos escasos y aplicarlos a
la mejor distribucidn parala poblacion futura. En ese sentido todas las
acciones del Estado por mandato constitucional deben ser oportunas,
proporcionales y razonables por lo que que se debe informar a la poblacidn,
Por ejemplo no informa es desproporcionado e irracional como la ministra
de salud que sefilalaba que era la capitana del barco que no abandonaba si
se hundia y no comunico que estaba vacunada. Ojo tenia todo el derecho a

ser vacunada el problema es que no olo informaé.

Pregunta 6. Bajo su criterio, considera Ud. ;Qué, |la potestad Legislativa tendria
que establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, ofros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fenémeno u anormalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacidon de esta excepcion? ;jPor quée?
Argumentar.

Solo el congreso tiene potestad legislativa es decir establecer los
parametros de control ciudadano y darle mas oportunidad a presentar
acciones populares para exigir las medidas adoptadas con éxito en el
desempeiio eso podria ser una medida, El congreso realiza este control
teniendo el derecho a ser escuchado el ministro cuando es invitado al

Congreso deberia regularse que las preguntas que haga el congreso sea
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mayoritario partidario o no debiera ser sobre cumplir los éxitos en el
desemperio bajo los recursos administrados conforme a un legitimo saber y
entender y sin corrupcion. En ese sentido las restricciones del poder
ejecutivo deben continuarse si la poblacion esta acostumbrada a ser
informal. También debe medir la informalidad y obligar a un cumplimiento
ciudadano de las normas, lo cual no sucede en la actualidad ni aunque estén
en pandemia. Por ello el congreso debiera tener potestad para exigir

mayores severas contra la informalidad y la corrupcidn.

Tal como lo sefiala CEPALhay un... paradigma de Estado abierto, y lo
ciudadanos deben participar en la toma de decision deben tener “ la
oportunidad de conocer las nociones que sustentan las politicas,
programas y proyectos pablicos que buscan impulsar la construccién de

sociedades abiertas”.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el control politico emplea medidas extraordinarias, en el
control de la declaracion, Lima - 2020

Pregunta 7. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control politico
emplea medidas extraordinarias para el contral de la declaracion del estado de
emergencia? ;Por qué? Argumentar.

Sila poblacidén esta informada de la cantidad de personas que estan hospital
y muertos por dia es suficiente la justificacion para imponer medidas
restrictivas de la libertad dado que se trata de una situacion que esta sujeta
a decisiones cientificas médicas y no politicas y de derechos ciudadanos.
Una vez elegido un partido no ejerce control politico esta obligado a ejercer
técnicamente las decisiones y no en forma politica demarcaria un pésimo

desemperio en el uso de los recursos escasos y configuraria peculado,

Por ejemplo las personas en edad escolar y menores de edad se encuentra
no al cuidado del Estado si no de los padres y tutores son ellos

responsables y por médicos cientificos pandémicos los nifios no deben
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volver a las aulas, hasta que no existan muertos por esta enfermedad. Una
pésima decision politica pero popular seria obligar a los nifios a volver al
colegio cuando hay riesgo de contagio, pésima decision por la que deberian
ser sometidos a procesos penales por asesinato y crimen contra la
humanidad, la decisién no es politica o popular es técnica y los abogados
tenemos muy poco que opinar solo hacer caso a lo que los médicos
epidemiolégicos digan.

Pregunta 8. Bajo su criterio, considera Ud. ;Que, el control politico actual es

eficiente 0 adecuado hacia la declaracién de la excepcidén de emergencia a través
del empleo de medidas extraordinarias? ; Por qué? Argumentar.

Como dice CEPAL lo adecuado es que el “participante esté en condiciones de aplicar
los conocimientos aprendidos a la formulacion de propuestas de iniciativas de
transparencia gubernamental, participacion ciudadana v colaboracion entre gobierno
v ciudadania, que se adecuen a su contexto territorial y ambito laboral; v

contribuyan al desarrollo sostemble en sus ciudades, regiones y/o paises.”

Lo ineficiente es la incapacidad de los ciudadanos de organizarse en
participacion ciudadana y participar para hacer una medicion del desempeno,
Los controles del Estado ya existen lo que existe es una falta de civismo en
los ciudadanos en informarse y protestar por cuestiones importantes como
la corrupcién y el mal manejo de los recursos. Son los abogados que tienen
gque organizar a sus comunidades a fin de exigir que exista una adecuada
provisién de vacunas si el trato es humanitario y protestar juridicamente con
las acciones para que se aplica la mayor de las penas a quien cometa actos
de corrupcion en pandemia por ejemplo podria denunciar el Pacto de San
José y en los términos de un afio ya podria eliminarse a las personas que en
Pandemia tomen estos recursos escasos y los utilicen para enriquecerse o
enriquecer a terceros. Como la sociedad no tiene pena de muerte contra la
corrupcion el corrupte esta bien organizado y enquistado en el Estado
robando lo que es de todos. Esta probado que las redes estan siendo

utilizadas para soliviantar a una poblacién con baja educacién y que salen a
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protestar por asuntos como proteger a un presidente corrupto y ofras

protestas que no tenian relevancia tal. La ignorancia pasa factura.

Hay cursos de participacion ciudadana en la CEPAL a lo cual deberia

informarse cualquier ciudadano he ahi una excelente oportunidad para usar

la potestad legislativa de forma técnica adecuada y no popular.

desarrollo-sostenible-cread-2021
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3. Dr. Eduardo Andrés, Mejia Garcia

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Entrevistado: EDUARDO ANDRES ME.JIA GARCIA
Cargo: DOCENTE Profesion: ABOGADO Grado académico: MAESTRO
Institucion: UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO GENERAL

Precisar de qué manera se emplea el control de la declaracion del estado
de emergencia en el territorio peruano, Lima - 2020

Pregunta 1. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control de la
declaracion del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ;Por qué?
Argumentar.

Considero que si deberia regularse en la norma de rango Constitucional, porque se
establecer(a los lineamientos y las precisiones de manera completa de modo gue
no afecten los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el
territario

Pregunta 2. Bajo su criterio, cree Ud. ;Que, es necesario establecer el control de
la declaracion que regule los limites a la declaracion del estado de emergencia,
a su vez la potestad del ejecutive y responsabilidad de la accidn gue se emplea?
,Por qué? Argumentar.

Considero que es necesario establecer el control que regule los limites, por el uso
desmedido por parte del ejecutivo al decretar el Estado de Emergencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia
de la declaracion, Lima = 2020

Pregunta 3. En base a su experiencia, considera Ud. ; Que, deberia establecerse
nuevos paramefros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaraciéon de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepcion? ;Por gqué? Argumentar.
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Considero que si deberia establecerse nuevos pardmetros en base a los modelos
doctrinarios, teniendo en cuenta que se garantizaria su libre desarrollo de los

derechos fundamentales.

Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ;Cual seria la importancia a considerar el
planteamiento de nuevas instituciones de excepcion en base a los modelos
doctrinarios que garantizaran la vigilancia de la declaracién de emergencia en
un Estado democratico de derecho? ; Por qué? Argumentar.

La importancia a considerar en base a modelos doctrinarios, seria vigilar el normal
desarrollo de la norma y gue garantice el adecuado uso de la misma basada en el

control de la emergencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera los principios amparan un tratamiento alternativo,
para su declaracién, Lima - 2020

Pregunta 5. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nuevo
tratamiento alternativo, para una mejor ejecucion de la declaracion habitual en
base a la causalidad surgida? ; Por qué? Argumentar.

Considero que si podrian amparar un nuevo tratamiento alternativo, porque se

garantizaria la aplicacién de los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

Pregunta 6. Bajo su criterio, considera Ud. ;Qué, |la potestad Legislativa tendria
que establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, otros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fenémeno u anormalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacién de esta excepcidn? ;Por qué?
Argumentar.

Considero que si deberia establecer otros tratamientos alternativos a fin de que en
la aplicacion de la norma ne se vulnere los derechos fundamentales, teniendo en

cuenta los principios de razonabilidad y temporalidad.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el control politico emplea medidas extraordinarias,
en el control de la declaracién, Lima - 2020

Pregunta 7. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control politico
emplea medidas extraordinarias para el control de la declaracion del estado de
emergencia? ;Por qué? Argumentar.

Considero gue el control politico no emplea medidas extraordinarias para el
control del Estado de Emergencia, en vista de que, las medidas dictadas en la

misma, no garantiza el cumplimiento por parte de los que realizan el control.

Pregunta 8. Bajo su criterio, considera Ud. ;Que, el control politico actual es
eficiente o adecuado hacia la declaracion de la excepcion de emergencia a través
del emplec de medidas extraordinarias? ; Por qué? Argumentar.

Considero que el control polifico actual no es adecuado ni eficiente, porque las
medidas dictadas en el Decreto de Emergencia no se adectan a la realidad del

palis, ante las necesidades y carencias de la poblacion.

/ I

------ “Elnlﬂﬂ

mmrum
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;]::?h Dr. Mejia Garcia Eduardo Andres

Muchas gracias Dr. Mejia
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4. Dr. Pedro A. Gervassi Rivas

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA — 2020

Entrevistado: Pedro A. Gervassi Rivas
Cargo: Técnico Registral Profesion: Abogado
Institucién: Sunarp

OBJETIVO GENERAL

Precisar si se emplea el control de la declaracién del estado de
emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020

Pregunta 1. En base a su experiencia, considera Ud. ¢Que, el control de la
declaracién del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ;Por qué?
Argumentar.

Considero que si, el Per es un pais vulnerable en diversos aspectos y se
encuentra a la fecha vinculado a paises de la regiéon con politicas nada
productivas, por lo tanto, considero que el control de la declaracién del
estado de emergencia permitiria evitar excesos por el gobernante de turno.

Pregunta 2. Bajo su criterio, cree Ud. ;Que, es necesario establecer el control de

\ la declaracién que regule los limites a la declaracion del estado de emergencia,
a su vez la potestad del ejecutivo y responsabilidad de la accion que se emplea?
¢ Por qué? Argumentar.

En efecto, como he sefialado anteriormente, la falta de control podria dar paso
a dictaduras de pobreza y es que el Perl esta hoy por hoy, muy cerca de esa
realidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la
declaracién, Lima - 2020

Pregunta 3. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, deberia establecerse
nuevos paramefros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaracion de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepcion? ¢ Por qué? Argumentar.
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Considero que no, por cuanto en el Perd las fuentes de derecho son la
Constitucién y la Ley, si queremos un verdadero control debe prevalecer en

una ley.

Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ;Cual seria la importancia a considerar el
planteamianto de nuevas instituciones de excepcion en base a los modelos
doctrinarios que garantizaran la vigilancia de la declaracion de emergencia en
un Estado democratico de derecho? ;Por qué? Argumentar,

Considero que los criterios que garanticen la vigilancia de la declaracion de
emergencia podrian sustentarse en evaluaciones de tiempo, espacio,
afectaciones, manejo y experiencias de paises vecinos, entre otros.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si los principios amparan un tratamiento alternativo, para su
declaracion, Lima = 2020

Pregunta 5. En base a su expeniencia, considera Ud. ;Que, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nuevo
tratamiento alternativo, para una mejor gjecucion de la declaracién habitual en
base a la causalidad surgida? ; Por qué? Argumentar.

Considero que si, siempre que los referidos principios sean recogidos en una
norma con rango de ley.

Pregunta 6. Bajo su criterio, considera Ud. ;Que, la potestad Legislativa tendria
gue establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, otros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fenémeno u anormalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacion de esta excepcion? jPor quée?
Argumentar.

La intervencidon del legislativo siempre es importante, sobre todo en un estado
que guiere mantener la democracia y el equilibrio de poderes. Ahora bien, mas
alla de los principios considero que como la emergencia podria involucrar
diversos aspectos, la norma debe abrir posibilidades de accién y no tratar de
encasillar todo tipo de supuestos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar si el control politico emplea medidas extraordinarias, en el control
de la declaracion, Lima - 2020
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Pregunta 7. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control politico
emplea medidas extraordinarias para el control de la declaracion del estado de
emergencia? ¢ Por qué? Argumentar.

Considero que no y eso se ha visto con el mal manejo de la pandemia
ocasionada por la COVID-19, los estados de emergencia no frenaron la
propagacion del virus, el legislativo lo sabia y no detenia estos tipos de
medidas que ocasionaron solamente el freno de la economia.

Pregunta 8. Bajo su criterio, considera Ud. ;Que, el control politico actual es
eficiente o adecuado hacia la declaracion de la excepcion de emergencia a traves
del empleo de medidas extraordinarias? ¢ Por qué? Argumentar.

Considero que no, es mas me atreveria a decir que ni siquiera se ha pensado
respecto del tema, a menos no de forma tan seria como advierto en el presente
trabajo.

Gracias.

| ==

FIRMA'Y SELLO
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5. Dr. Manuel Bermudez Tapia

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Entrevistado: Manuel Bermudez Tapia
Cargo: Profesor Profesién: Abogado Grado: Magister
Institucion: UNMSM

OBJETIVO GENERAL

Precisar si se emplea el control de la declaracién del estado de
emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020

Pregunta 1. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control de la
declaracion del estado de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por el uso frecuente? ;Por qué?
Argumentar.

El articulo 137 de la Constifucién es “abierta”, con lo cual surge la controversia de
lo que es un “Régimen de excepcidn”, especialmente en épocas confemporaneas
donde las realidades politicas, emergencias naturales y situaciones extraordinanas
(comao la pandemia) no habian sido proyectadas por el constifuyente en 1992 Por
ello, si se hace necesario una regulacién complementaria para asi evitar sifuaciones
de ambigiiedad normativa, fomando en cuenta el elevado nivel de discrecionalidad
que tiene el Poder Ejecutivo para decretar un Estado de Emergencia.

Pregunta 2. Bajo su criterio, cree Ud. ;Que, es necesario establecer el control de
la declaracidn que regule los limites a la declaracion del estado de emergencia,

a su vez la potestad del ejecutivo y responsabilidad de la accion que se emplea?
¢ Por qué? Argumentar.
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Los Estados contemporaneos deben ser responsables en el manejo de la
gobemabilidad y de la democracia en sus junsdicciones, por tanto, la regulacion de
los parametros para la determinacion de un estado de emergencia, pueden ser
delimitados para asi evitar condiciones de abuso en cuanto a su delimitacion, tanto
por temas temporales, como tambien por el impacto econdmico que puede

provocar.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia de la
declaracidon, Lima — 2020

Pregunta 3. En base a su expeniencia, considera Ud. ; Que, deberia establecerse
nuevos parametros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaracidn de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepcion? ;Por qué? Argumentar.

En el ambito de la doctrina, tanto nacional como comparada, el analisis del impacto
de una declaracion de estado de emergencia, estd validado o aceptado, porque
existen circunstancias apremiantes que lo regulan. Situaciones de guera, de
pandemias o de desastres naturales eran los parametros de referencia tradicional.
Sin embargo, la mayoria de la doctrina detalla que es necesano deferminar estas
condiciones porque la ciudadania no puede quedar limitada a la discrecionalidad
del Estado en cuantfo a su determinacion y por ello es que se requiere detallar con
precision, el “como” y “cuando” y las “categorias” que podrian desarrollarse.
Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ;jCual seria la importancia a considerar el
planteamiento de nuevas instituciones de excepcion en base a los modelos
doctrinarios que garantizaran la vigilancia de la declaracion de emergencia en
un Estado democratico de derecho? ; Por qué? Argumentar.

Esencialmente porque garantiza la gobemabilidad y la legitimidad del Esfado en la
preservacion del Estado de derecho en un pais, de este modo, el principio de
legalidad podria desarrollar un elemento de referencia mucho mas teécnico y sobre
ello es posible mejorar las obligaciones del Estado respecfo de sus servicios
publicos para asi limitar el impacto negative de aquello gue obligé a una
determinacion de estado de emergencia.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si los principios amparan un tratamiento alternativo, para su
declaracion, Lima — 2020

Pregunta 5. En base a su expenencia, considera Ud. ;Que, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nuevo
tratamiento alternativo, para una mejor ejecucion de la declaracion habitual en
base a la causalidad surgida? ; Por qué? Argumentar.

Son los mecanismos idoneos para determinar el contenido de una regulacion

ccomplementana a lo detallado en la Constitucion.

La proporcionalidad, permifiria ewvitar una situacion de impacto econdmico
complementario a fas limitaciones de las actividades de la ciudadania. En este

sentido, el criterio de razonabilidad y de temporalidad resulfan complementanas.

Pregunta 6. Bajo su cnterio, considera Ud. ;Qué, la potestad Legislativa tendria
que establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, otros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fendomeno u anomalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacion de esta excepcion? ;For qué?
Argumentar.

Dado que toda regulacion de una norma constitucional exige la aprobacion de una
Ley, el Congreso de la Republica debe tener en cuenta algunos criterios gue

podrian ser detallados en:

a) Evaluacion del impacto del Régimen de Excepcion, como parametro
general.

b) Evaluacion de las capacidades de la sociedad en lo econdmico y en lo
politico, para asi evaluar el impacto del Régimen de Excepcidn.

¢) Regular informes penodicos para evaluar la temporalidad del Régimen de
Excepcidn.

d) Solicitar el informe general a la Presidencia del Consgjo de Ministros a la
finalizacién del Régimen de Excepcion, dando cuenta bajo responsabilidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar si el control politico emplea medidas extraordinarias, en el control
de la declaracidn, Lima — 2020
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Pregunta 7. En base a su expenencia, considera Ud. ;Que, el control politico
emplea medidas extracrdinarias para el control de la declaracion del estado de
emergencia? jPor qué? Argumentar.

En la regulacién constitucional, no existen constroles extraordinarios, porque
estos estan deferminados y son dos: a) La obligacion de “dar cuenta” por parte del
Congreso de la Republica y las solicitudes de informes gue se pueden formular al

Poder Ejecutivo.

Sin embargo, estas funciones son tambien muy amplias y discrecionales, por ello

es importante establecer el modo en el cual se pueden regular estos alcances.

Pregunta 8. Bajo su cnterio, considera Ud. ;Que, el control politico actual es
eficiente o adecuado hacia la declaracion de la excepcion de emergencia a través
del empleo de medidas extraordinarias? ;Por qué? Argumentar.

No, en este sentido, la gran mayoria de la doctrina especializada, detalla que el
Régimen de Excepcicn en la actualidad requiere de ser precisado, por cuanto cada
uno de los elementos del estado de emergencia implican la limitacion de derechos
de los ciudadanos, que puede provocar una condicicn de ilegitimidad en el ejercicio

del poder en el Gobierno Nacional, el tnico tifular en aplicar estas medidas.

Manuel Bermidez Tapia
DNI 09854795
mhbermudeztapia/@gmail.com
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6. Dr. Cesar Landa

La entrevista se realiz6 de manera online mediante la plataforma zoom

&) Zoom Reunién 40 minutas

Laura Magaly Ronden Alvarade
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Cesar Landa mié&, 24 nov 11:43 (hace 7 dias)
parami =

Hola:
La entrevista virtual podria ser el sabado 27 a las 10:30 am.
Saludos,

César Landa

wew

César Landa Arroyo
Profesor Principal
Coordinadar del Area de
Derecho Constitucional
Facultad de Derecho

FPontificia Universidad Catdlica Del Pert

Av. Universitaria 1801, San Miguel
Lima 32 - Perd
Telf: (+511) 6262000. Anexo: 4987

Email: clanda@pucp.edu pe
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020

Entrevistado: CESAR RODRIGO, LANDA ARROYO
Cargo: DOCENTE Profesion: ABOGADO Grade académico: DOCTORADO
Instituciéon: PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

OBJETIVO GENERAL

Precisar de qué manera se emplea el control de la declaracidn del estado
de emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020

Pregunta 1. En base a su experiencia, considera Ud. ;jQue, &l control de la
declaracién del estade de emergencia deberia regularse en la norma de rango
Constitucional, para una mejor empleabilidad por €l uso frecuente? jPor qué?
Argumentar.

Si bien en la constitucién refiere a que esta debe dar cuenta al Congreso por lo
fanto se da un control tanto constitucional y politico por ese lado.

Sin embargo, si se habla del control constitucional realizada por el TC de esta
declaratoria ne se encuentra regulada y para que ello exista deberia establecerse
en la norma y la manera que se da un pronunciamiento es mediante una garantia
constitucional.

Respecto a la jurisprudencia, plenos que se ha dejado el TC deberia comenzar a
trabajarse en una reforma constitucional con el fin de ampliarse y tomando en
cuenta las fuentes del derecho, sobre todo el derecho comparado.

Pregunta 2. Bajo su criterio, cree Ud. ;Que, es necesario establecer el control de
la declaracién que regule los Iimites a |a declaracién del estado de emergencia,
a sU vez |a potestad del ejecutivo y responsabilidad de la accién que se emplea?
¢ Por qué? Argumentar.

Considero que si, de manera que ello Unicamente se puede hacer en base a las
normas internacionales, mas que nada en base a los principios que esta
complementan a la excepcionalidad.

En cuanto a la responsabilidad, deberia infraccionarse en caso de ser emitida la
declaracion de estado de emergencia de manera arbitraria.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera los modelos doctrinarios garantizan la vigilancia
de la declaracion, Lima — 2020

Pregunta 3. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, deberia establecerse
nuevos parametros en base a los modelos doctrinarios que garantizan la
vigilancia de la declaracién de emergencia y a su vez considerarse en la norma
Constitucional por ser la excepeion? ;Por qué? Argumentar.

Los parametros de su declaratoria estan desarrollados por las normas
internacionales, el TC y ofros organismos que amparan a esta excepcion.
Asimismo, basdndose en los principios de proporcionalidad, razonabilidad y la

temporalidad

Pregunta 4. Bajo su criterio, entonces, ;Cual seria la importancia a considerar el
planteamiento de nuevas instituciones de excepcién en base a los modelos
doctrinarios que garantizaran la vigilancia de la declaracion de emergencia en
un Estado democratico de derecho? jPor qué? Argumentar.

En el Estado Constitucional los derechos se aseguran en todo momento y como
una regla general

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera los principios amparan un tratamiento alternativo,
para su declaracién, Lima — 2020

Pregunta 5. En base a su experiencia, considera Ud. jQue, los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y de temporalidad podrian amparar un nuevo
tratamiento alternative, para una mejor ejecucion de la declaracion habitual en
base a la causalidad surgida? ;Por qué? Argumentar.

5i, son en esencia para una situacion de impacto o fendmenos que esta a
potestad legislativa trabajar para ampliar en la carta magna.
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Pregunta 6. Bajo su criterio, considera Ud. ;Qué, la potestad Legislativa tendria
que establecer bajo los principios de razonabilidad y temporalidad, otros
tratamientos alternativos de manera parcial durante el fenémenoc u anormalidad
para una mejor perspectiva de la aplicacion de esta exfepcion? ;Por qua?
Argumentar.

Si, ya que como bien lo he mencionado es insuficiente la regulacion actual, sin
embargo, los principios son el origen y a Ia vez los limites ante esta excepcion. De
manera que esta en el poder legislativo en actuar para establecer y compensar

cuando se declaren los estados de emergencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar de qué manera el control politico emplea medidas extraordinarias,
en el control de la declaracién, Lima — 2020

Pregunta 7. En base a su experiencia, considera Ud. ;Que, el control politico
emplea medidas extraordinarias para el control de |a declaracion del estado de
emergencia? ;Por qué? Argumentar.

El control politico parlamentario por temor no fiscaliza como tal por lo que se
necesita reforzar las normas de esta misma, ya que en Fujimori invitd que en la
carta magna este sometido a un control o limites, de tal forma a la actualidad se
ha trabajado muy poco y es que deberia ser materia de elaborar en base a estas
excepcionalidades.

Pregunta 8. Bajo su criterio, considera Ud. ;Que, el control politico actual es
eficiente 0 adecuado hacia la declaracién de la excepcién de emergencia a través
del empleo de medidas extraordinarias? jPor qué? Argumentar.

La emisidn parlamentaria no es eficiente, el cual genera un vacic gue perjudica los
derechos de los ciudadanos en cuanto se esta en un estado de emergencia. del
cual necesario que haya un cambio constitucional y parlamentario para que cumpla
con la funcién constitucional de regular la dacién de cuenta de los estados de

excepcion.
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Anexo 8. Entrevistas realizadas a los expertos
GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL
TITULO: EL CONTROL DE LA DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA
EN EL TERRITORIO PERUANO, LIMA - 2020
Objetivo General: Precisar de qué manera se emplea control de la declaracion
del estado de emergencia en el territorio peruano, Lima — 2020
AUTORA: Laura Magaly Rondén Alvarado
FECHA: 19 de junio del 2021
FUENTE CONTENIDO DE LA ‘ <
DOCUMENTAL | FUENTE A ANALIZAR ANALISIS DEL CONTENIDO CONCLUSION
Que, si bien se aprecia que, los | Se concluye que, es
Kovacs, K. | Control de la declaracién | kantianos consideran que la ley | pertinente un  control

(2017). The State
of Exception: A
Springtime  for
Schmittian
Thoughts? Diritto
y Questioni
Pubbliche. Vol.
17(2), 163-182.
Recuperado de:
https://www.sco
pus.com/record/
display.uri?eid=
2-s2.0-
85047779758&o
rigin=resultslist&
sort=plff&src=s&
sid=aeba15e123
47f2fd03
8b2a19d127327
b&sot=b&sdt=b
&sl=27&s=AUTH
OR-
NAME%28KRISZ
TA+KOV%c3%8
1CS%29&relpos
=0&citeCnt=0&s
earchTe rm=

[...] Los kantianos creen que
laley puedey debe controlar
las emergencias, por lo que

enfatizan requisitos
sustantivos para declarar vy
prorrogar el estado de
emergencia.

Reconocen que la accion
gubernamental emergente

generalmente restringe el
derecho, la tradicién o la
practica constitucional. Pero
insisten en que la accion

gubernamental emergente
siempre debe respetar el
valor basico de la

democracia constitucional:
laigual dignidad de los seres
humanos.

Piensan que el anhelo bésico
vivir dignamente es
universal, y eso es lo que se
debe proteger incluso en
casos de  emergencias
publicas.

Mientras que los kantianos
se centran mas en el aspecto
sustantivo, los habitantes de
Locke subrayan la
importancia de los controles
de procedimiento sobre la
declaraciony la

préorroga  del estado de
emergencia (p. 167-168).

deberia imponer un control a la
excepcioén de emergencia,
considerando una concurrencia de
requisitos para su declaracion en
determinada zona. Asimismo,
refieren que, deberi a aplicar para la
prorrogativa de este régimen que se
emplea.

Por lo que, el ejecutivo es quien
esencialmente restringe mediante
esta excepcién, ya que tiene la
potestad  concedida por la
Constitucién y queda claro que, es
una tradicién desde la historia. No
obstante, se debe tener en
consideracion la esencialidad de los
derechos esenciales, ya que se
encuentra en un Estado democratico
de Derecho.

Entonces, ante dicho
reconocimiento Estatal, se anhela
vivir dignamente en su esencia del
individuo, ya que este a su vez es
reconocido universalmente y que al
emplear el uso de estas excepciones
debe considerarse en primer lugar
proteger al individuo.

A ello los kantianos se enfocan en el
aspecto sustantivo, mientras que los
Locke-anos insisten en la
importancia de los controles de
procedimiento de esta excepcién de
declaracién y a su vez a la prérroga
de esta.

estrictamente a la
declaracion de esta
excepcion de emergencia,
de modo que destaca en
considerar exigentes
requisitos sustanciales,
con el fin de priorizar
resguardar los derechos
esenciales del individuo y
sociedad, por ser
inherentes al individuo. De

tal forma que, en su
esencia se debe
establecer requisitos que
cumplan con la
declaracion  de  dicho
contexto, ya que los

fenémenos son distintos a
los que se presentan, en

asi también, un control
que, de vigilancia,
fiscalizacion  para que

cuando deje de existe la
causal porlo que surgié, se
levante 'y que alguna
manera vuelva a una sana
concurrencia de la
sociedad. Todo ello, para
evitar el abuso de poder
por parte del ejecutivo y la
posible lesion de otros
derechos esenciales del
individuo de las
instituciones de excepcion.
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Control judicial en el marco de un
estado de emergencia, los poderes
de la administracién no se extienden
por fuera del derecho, ni siquiera en la
mas calamitosa de las circunstancias.
Las medidas son tomadas bajo el
control del Juez que verifica que se
han reunido correctamente tres
elementos: una situacién realmente
excepcional, de tal manera que la
aplicacion  integral del derecho
positivo normal no pueda haber sido
razonablemente contemplada; un
interés  publico  suficientemente
poderoso como para justificar el
abandono de ciertas reglas tales como
la continuidad del funcionamiento de
los servicios publicos, el ejercicio de
ciertas libertades, finalmente, Ila
imposibilidad para la administracién
de actuar si permanece en el marco de
la estricta legalidad. El control que se
ejerce  sobre la  normatividad
producida en el marco del estado de
emergencia es de los Ilamados
controles objetivos de legalidad
[...]dentro de los que se encuentran la
nulidad por inconstitucionalidad [...]
nulidad simple [...] nulidad de cartas
de naturaleza y de las resoluciones de
autorizacion de inscripcion [...]Jcontrol
por via de excepcién de los actos
administrativos [...]y, obviamente, el
control inmediato de legalidad de los
actos administrativos proferidos en
desarrollo de decretos legislativos (p.
377).

En cuanto a la vigilancia del estado
de emergencia en la legislacién
colombiana, se efectia de manera

correcta los poderes de la
administraciéon.  Sin embargo,
existen  medidas que  son

empleadas en base al control del
Juez que, mediante la esta
potestad de medidas verifica si
realmente  cumple con los
elementos para dicha declaratoria
de emergencia. En primer lugar, a
un contexto realmente
excepcional; segundo, que sea un
interés publico suficientemente
poderoso como para justificar el
abandono de ciertas reglas tales
como la continuidad del
funcionamiento de los servicios
publicos y la imposibilidad para la
administracion  de  actuar = si
permanece en el marco de la
estricta legalidad. Entonces el
control que se da es en base a un
marco legal, como también
considerado  como  controles
objetivos de legalidad ya que se
sittan diversas actuaciones de
nulidades sea por inconstitucional,
nulidad simple, entre otras en la
via de excepcionalidad de actos
administrativos. También, el medio
de control inmediato de legalidad
estd estrechamente ligado a la
proteccion de la tutela judicial
efectiva en el marco del estado de
emergencia por la enfermedad
Covid-19.

La estructura del estado
colombiano que esta
delineada para
mantener un correcto
equilibrio  entre las
ramas del poder, tal,
asi como prenda de
garanti a de no repetir
los errores obrados en
el pasado y evitar el
absolutismo, la tirani a,
la dictadura en un
Estado democrético de
Derecho.

En suma, no todas las
decisiones empleadas
por el ejecutivo en el
marco de la excepcion,
principalmente el de
emergencia, se
adolecen con el
ordenamiento juri dico
aplicable, en tal virtud,
control empleado bajo
el estado de
emergencia deben ser
declarados nulos por el
juez de lo contencioso

administrativo; para
ello es esencial el
medio  de  control

analizado, aunque pese
a sus evidentes
debilidades propias del
sistema judicial.
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Criterios para legitimar  la | De acuerdo al inciso uno del | Se concluye que, en
declaratoria y la aplicacion de los | articulo 27 de la CADH, se debe | base al inciso uno del
EXP. N.° 00964- estados de excepcién. En primer | considerar la temporalidad, por | articulo 27 de |la

lugar, en el primer inciso del articulo | lo que su vigencia tiene que estar | CADH, debe

2018-PHC/TC 27 de la CADH, debe respetarse el | limitada con el fin  de | prevalecer la
criterio de temporalidad. Dicho con | proporcionar a una solucién de | temporalidad ya que

APURIMAC | otras palabras, que el estado de | los problemas que motivaron. | esta conlleva a la
excepcion debe dictarse con una | Entonces, resultarian | limitacién  de  su

vigencia limitada, circunscrita a | inconstitucionales aquellas | vigenciay en cuanto a

facilitar que se resuelvan aquellos emisiones de la declaracion de | la  proporcionalidad

https://tc.gob. problemas que motivaron la | excepcién que se extiendan, a | de la medida, debe
pe/jurispruden | declaracién. En esta linea, resultaran | través de la formalidad en |tener  relacién y

cia/2020/0096 | inconstitucionales aquellas | prolongar cada cierto tiempo sin | cumplir con ciertas
4-2018-HC.pdf | declaratorias  de  estado  de | alguna mayor justificacion que | caracteristicas  que
' excepcién que se extiendan sine die, | permanezca de aquellas causales | causaron la
através de la formalidad de alargarla | que causaron a su declaracién. empleabilidad de la
cada cierto tiempo sin mayor | En segundo lugar, la | declaracion.
justificacion que la persistencia de | proporcionalidad de la medida, | Asimismo, se debe
las condiciones que generaron la | se debe tener relacién con la | optar por el
declaracion. capacidad y las caracteristicas | razonamiento de

En segundo lugar, debe atenderse | exclusivas del fenémeno. En caso | necesidad, tanto a su
a la proporcionalidad de la medida, | de persistir por un tiempo | declaratoria como la
la cual implica que los alcances del | determinado y no resuelve dicho | prérroga  de  esta
estado de excepcién deben guardar | fenémeno, no se acreditaria que | excepcién y en lo
relacion con la magnitud y las | exista la relacién con las | esencial de hacer uso
caracteristicas particulares del | caracteristicas para establecer la | de estas instituciones
fenémeno que se decide atender. Al | declaratoria. de excepcién cuando
respecto, debe tomarse en cuenta | Entonces, el Estado tiene la | se hayan agotado o
que aqui no solo se trata de una | obligacién de evaluarsivaonola | fracasado todas las
relacion directa e inmediata con el expectativa de emisiéon de | vias como alternativa
fenémeno  que = se pretende declarar y también ante la posible de solucién.

combatir, sino también que debe prérroga de manera sucesiva.
analizarse si un estado excepcién ya | Asimismo, establecer medidas
emitido se encuentra 0 no | concretas ante esta declaracién,
coadyuvando a resolver esta | ya que se emplea con la finalidad
situacion, de tal manera que, si dicho | de remediar y dar la solucién.

hecho persiste, pese a la vigencia En definitiva, se debe optar por el
del estado de excepcién por un | razonamiento de necesidad,
plazo determinado, no se | tanto a su declaratoria como la
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encontraria acreditado que guarde | prérroga de esta excepcién y en
relacion con las caracteristicas | lo esencial de hacer uso de estas
especificas de fenémeno que se | instituciones de excepcién
pretende resolver. cuando se hayan agotado o
En efecto, el Estado debe evaluar si | fracasado todas las vias como
la opcién declarar y, sobre todo, | alternativa de solucion.
prorrogar sucesivamente el estado
de emergencia, asi como dictar
medidas concretas tomadas al
amparo de estas declaratorias,
respetan parametros de
proporcionalidad y razonabilidad,
pues dicha medida es una situacion
excepcional a la que se acude con el
fin de solucionar, en un tiempo
determinado, las circunstancias que
le dieron origen. Y es que, enrigor, y
estando ante una medida que debe
entenderse como excepcional (la
declaratoria de un estado de
emergencia y su  prorroga),
correspondera al gobierno de turno
considerar otras medidas que si
podrian permitir la solucién de los
conflictos que se pretendieron
solucionar con la declaracién de un
estado de emergencia.

Finalmente, debe atenderse al
criterio de necesidad, referido a que
tanto la declaratoria como wuna
eventual prérroga de un estado de
excepcion debe responder

a que no existan medios menos
gravosos que dicha declaratoria
para resolver la situacién de
emergencia existente. Asi, debe
priorizarse vias de negociacion y
permanente diadlogo para resolver la
situacion problematica y hacer uso
del estado de excepcién solo en
caso de que todas las demas vias de
soluciéon  hayan demostrado su
fracaso. (p.8).
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En referencia a los modelos | En lo esencial de esta
Reyes, E. | Modelos doctrinarios | doctrinarios, se manifiestan tres doct.rirja que sistematiza
(2015). ¢Cab modelos para el control del estado de | la vigilancia, el control
: cLabe en |a doctrina existen tres emergencia. En primer |ugar, se tiene a del estado de
el control/ modelos de control del emergencia muestra tres

Judicial de la
declaracion de
Estado de
Emergencia?
s 360.
Recuperado
de:
https://ius360.c
om/cabe-el-
control-
judicial-de-la-
declaracion-
de-estado-de-
emergencia/

Estado de Emergencia: (i) El

modelo negativo  que
reconoce que las medidas
adoptadas por el ejecutivo
durante el Estado de
Excepcién son cuestiones
politicas no justiciables; (ii)
El' modelo del contralor
judicial parcial, que
reconoce que son

controlables las actuaciones
del ejecutivo en el Estado de
Excepcién en tanto éstas
deban condecirse con la
finalidad perseguida, dicho
analisis implica el empleo de
criterios  tales como la
proporcionalidad de la
medida, la razonabilidad y la
temporalidad; (iii) El modelo
de Contralor Judicial
Amplio; a diferencia de la
anterior reconoce que la
declaratoria  misma  del
Estado de Excepciéon estd
sujeta a control por parte de
la judicatura.

A simple vista del (dltimo
parrafo del arti culo 200 de
la Constitucién, en el Pert se
ha adoptado la Tesis del
Contralor Judicial Parcial,
criterio seguido
jurisprudencialmente.

el modelo negativo el que examina las
medidas adoptadas por el ejecutivo a
ello referimos a las optadas durante la
excepcion, del cual son consideradas
cuestiones poli ticas no justiciables. En
segundo lugar, el modelo del contralor
judicial parcial, por lo que reconoce
que son controlables las actuaciones
del ejecutivo en el Estado de excepcién
en tanto éstas deban convenir con la
finalidad perseguida, vale decir que
realmente se aprecien las causales por
lo que impulsaron para su declaracién;
dicho andlisis involucra el empleo de
discernimientos o ciertos criterios,
como el principio de proporcionalidad
de la medida, la razonabilidad y la
temporalidad. Tales principios que son
reconocidos a nivel internacional a lo
largo de los afios con el fin de su
empleabilidad  correcta para la
afectacion de otros derechos. En tercer
lugar, se tiene el modelo de contralor
Judicial amplio; en diferencia de la
anterior reconoce que la declaratoria
misma del Estado de excepcion estd
sujeta a control por parte de |la
judicatura.

Por lo que en el art. 200 de la carta
magna, refiere que, se ha adoptado la
tesis del contralor Judicial parcial,
criterio seguido jurisprudencialmente;
mas no regulado en un marco legal de
excepcion o normativa Constitucional.

modelos que en base a
ello deberia
considerarse la
elaboracién del control
en la carta magna, sea
mediante una reforma
parcial de este capitulo
donde se encuentra la
institucion de excepcién
de emergencia, en otras
palabras, régimen mas
empleado por el
ejecutivo. Por lo que, su
aplicabilidad se da mas
en base al segundo
modelo, judicial parcial
considerando a  los
principios que es el
fundamento por las que
se deben regir las
excepciones. Por lo que,
a pesar de la prohibicion
que refiere el articulo
200; la declaraciéon del
Estado de Emergencia
puede ser controlada,
vigilada  judicialmente
dignamente para
asegurar o salvaguardar
la vigencia u intereses de
la propia Constitucién.
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Articulo 200° de la carta

magna de 1993

El ejercicio de las acciones
de hdbeas corpus y de
amparo no se suspende
durante la vigencia de los
regimenes de excepcién a
que se refiere el articulo 137
de la Constitucién.

Cuando se interponen
acciones de esta naturaleza
en relaciéon con derechos
restringidos o suspendidos,
el  6rgano jurisdiccional
competente  examina la
razonabilidad y la
proporcionalidad del acto
restrictivo. No corresponde
al  Juez cuestionar la
declaracion del estado de
emergencia ni de sitio.

De acuerdo a la normativa del articulo
200° en referencia a sus dltimos
parrafos, refiere que el ejercicio de las
garantias respecto al habeas corpus y
amparo no se restringen, ante un
fenémeno en el que se halla declarado
las instituciones de excepcidén que se
consignan en el articulado 137° de la
carta magna que, que expresan a las
instituciones de excepcion.

Por lo que, ante los derechos
restringidos o suspendidos, el érgano
jurisdiccional adecuado inspecciona,
vigila, explora las razones y la
proporcionalidad del acto restrictivo.
Sin embargo, no concierne al Juez
deliberar la declaracion de las
instituciones de excepcion. Por lo que,
si bien el Juez considera recurrir a la
doctrina y ampararse en el modelo del
contralor judicial parcial es una figura
en las que se ha realizado, de modo
que, reconoce que son controlables las
actuaciones del ejecutivo en el estado
de excepciéon en tanto éstas deban
convenir con la finalidad perseguida.

Se concluyd que, ante la
declaratoria de
excepcién  que  se
encuentran regulados
en la carta magna, art.
137°, no se restringen
las garantias
Constitucionales, a ello
refiero a la de habeas
corpus y la de amparo
en salvaguarda del
individuo y este no
quede sin proteccion.

Entonces, ante la accién
interpuesta en relacién
de los derechos
esenciales restringidos,
el érgano competente
explora, examina en
base a los principios de
la razén y proporcién
del acto restringido. No
obstante, el Juez en su
competencia recurre a
la doctrina de modelos

de  control  judicial
parcial, en el que
reconoce que  son
controlables las
actuaciones del

ejecutivo en el régimen
de esta excepcion, por
lo que, deben obrar
con el fin de realmente
salvaguardar lo
esencial ante los
distintos fenémenos.
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proporcionalidad
Un limite intrinseco al que
también estd sujeta la
normalizacién de emergencia es la
razonabilidad y proporcionalidad
de las medidas que se introduzcan

con ella, segin un escrutinio
dividido en tres  pruebas:
necesidad, adecuacioén y
proporcionalidad  en  sentido

estricto. Cada una de las tres
pruebas expresa la idea de
optimizacién, respondiendo a la
necesidad de maximizar los
beneficios alcanzables sacrificando
lo menos posible los costes en
detrimento  de los  sujetos
afectados por las medidas.

[...] las medidas implementadas
por el Gobierno italiano son
ciertamente necesarias para hacer
frente a la emergencia, teniendo
en cuenta el contexto especi fico
en el que las autoridades publicas
estan llamadas a intervenir: al
tratarse de una crisis de caracter
epidémico, en que el riesgo de
contagio estd directamente
relacionado con la interaccion y el
contacto entre las personas, la
limitacién de los movimientos y la
obligacién de  distanciamiento
social entre las personas (también
en el lugar de trabajo) representan
la dnica forma de intervencion
factible. (p. 155).

muchas legislaciones se han
visto en la obligaciéon de emplear
las instituciones de excepcion,
como en el territorio italiano,
basandose en el origen que
constituye a estas, por lo que
refiero a los principios que de
alguna manera apoyan a la
empleabilidad por lo que se
encuentran reconocidos en las
normas internacionales y
nacionales. Entonces, uno de los

li mites intrinsecos al que
también retiene la normalidad
de emergencia es la
razonabilidad y

proporcionalidad de las
medidas que se inserten con
ella, segun una indagacion
fragmentado en tres pruebas: a
lo que refiere a la necesidad,
adecuacién y proporcionalidad
en sentido estricto.

Las actuaciones actuadas por el
gobierno italiano ante el
fenémeno de la pandemia han
intervenido, ya que existia el
peligro del contagio masivo a
toda la poblacién. Por lo que la
limitaciéon de las libertades y la
obligacién de distanciamiento a
toda la sociedad entre las
personas, a su vez también en el
lugar de trabajo, ya que se
representan la uUnica forma de
intervencién factible ante este
contexto.

diversas legislaciones
los principios son el
sostén a estas
excepciones con el fin
de no abusar de la
empleabilidad de este
régimen. Asimismo, se
tiene a el principio de la

razonabilidad y
proporcionalidad de las
medidas que se

introduzcan ante dicha
declaratoria, también
considerado como
limitantes  intri nsecas.
En resumen, de ello en
referencia a la
proporcionalidad de las
medidas, se realiza un
escrutinio fraccionado en
tres pruebas por lo que
seria esencial emplearlo
como medidas alternativas

para la sociedad e
individuo, sobre todo
basandose en la
necesidad, adecuacion vy
proporcionalidad en

sentido estricto; por lo que
cada una enuncia la idea
de mejorar dando solucién
a la necesidad. Asi también
la exteriorizacion de la
grave situacién para evitar
el colapso de los centros
médicos y salvaguardar la
vida de toda la nacién.
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embargo, debido a que el «estado de
emergencia» en realidad contiene dos
situaciones distintas que justificaban un
tratamiento también diferente. En efecto,
las crisis provocadas por las catastrofes
(ti picamente, los desastres naturales)
hubieran podido ser reguladas de un
modo diverso al tratamiento
constitucional que recibirian aquellas
otras causadas por actos de violencia
politica grave (como subversion,
terrorismo o guerra). La diferencia entre
estas situaciones no es meramente
cuantitativa [...] es de naturaleza
cualitativa o esencial, de tal suerte que lo
idéoneo era contar con regi menes
constitucionales diferentes, a aplicar en
cada caso. Asi ocurre, de hecho, en los
ordenamientos de otros paises. En
efecto, Espafia y Venezuela prevén en
sus textos fundamentales el «estado de
alarma» [...]  mientras Colombia
consagra el «estado de emergencian (art.
215)[...] (p- 284).

Adoptar regulaciones ajustadas a cada
tipo de situacion era, pues, lo ideal —lo
sigue siendo, en la medida en que la
Carta peruana de 1993 conserva esta
deficiencia—, ya que hubiera permitido
establecer requisitos diferentes para
instaurar el estado de excepcioén y para
otorgar poderes extraordinarios a las
autoridades del Estado encargadas de

conjurar la emergencia. También
hubiera permitido una regulacion
distinta en aspectos de tanta relevancia
como el estatus de los derechos

fundamentales, la intervenciéon de las
Fuerzas Armadas, el plazo de duracién y
su prérroga [...].

contextos anormales es normal
que el gobierno imponga la
institucion de excepcién, del cual
es que desprenden de una crisis
provocada. Por lo que contienen
diversos

escenarios que
explicaban  a un nuevo
tratamiento, en el caso de

catastrofes podrian unicamente
darse en desastres naturales en el
que se podria haber sido
aplicado de la mejor manera;
asimismo, diferencie en otro
régimen en cuando a los actos de
violencia poli tica grave, con ello
refiero a la guerra o terrorismo;
con el fin de dar un mejor
tratamiento a estos regi menes.
De tal forma otras legislaciones
como Espafia, Venezuela 'y
Colombia, donde proveen los
contextos para una mejor
empleabilidad, asimismo  se
encuentra consignador en su
norma Constitucional.

Lamentablemente en el Perd no
se da esa empleabilidad, ya que
las causales lo recogen el estado
de emergencia, que a su vez a lo
largo de los afios no se ha dado ni
reformas o modificatoria a esta
instituciéon de excepcién, el cual
se considera como deficiente, es
escaso en sus requisitos de
acuerdo al fenémeno causado y
también el poder consignado a
las FF. AA., el plazo de duraciény
la prérroga.

esencial que en una
legislaciéon mantenga un
reajuste a las normas o
marco legal, ya que las
sociedades son relativas,
sobre todo en este tema
de la excepcion de
emergencia, con la
finalidad de una correcta
aplicaciéon a través de
diversas instituciones de
regi menes de excepcion
basados en las causalesy
a su vez cumplan
determinados requisitos,

como se dan en la
legislacion  colombiana
que regula
adecuadamente las

diversas instituciones vy
precisa en sus causales,
plazo y prorroga; otros
pai ses también como
Venezuela, Espafia.

En la legislacién peruana
se ve en la necesidad de
reformar u modificar de

manera parcial el
capi tulo de estos
regi menes para una
mejor empleabilidad, ya
que se percibe una
deficiencia de las

causalidades, plazo vy
prorroga exagerado sin
li mite.
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y este es ejercido por el
Congreso de la Republica, el
cual se encarga de verificar las
perspectivas de conveniencia,
oportunidad, viabilidad politica
y el interés publico, asi como
realizarle un juicio politico al
presidente y sus ministros. Al
ser el Congreso de la Republica
el érgano que representa a los
ciudadanos resulta pertinente
que sea éste quien realiza el
control politico de los Decretos
Legislativos.

Como pudimos observar del
analisis de los articulos de la
Constitucién  Nacional  que
regulan la materia, a pesar de
que algunas de sus funciones se
desplazan al poder ejecutivo, el
Congreso Nacional mantiene
indemne  sus  atribuciones
constitucionales, tan es asi, que
puede modificar o derogar los
decretos legislativos que se
expidan. Asi mismo, tiene en su
cabeza examinar y analizar el
informe que el Gobierno esta en
la obligacién de reportarle, en
aras de verificar la conveniencia
y oportunidad de las medidas
adoptadas.

Finalmente, tenemos el control
de legalidad, el cual estd a
cargo de la jurisdiccion
contencioso - administrativa.
Este control se trata de un

El control politico es ejercido por el
Congreso de la republica, por lo
que es el vigilante de la convivencia,
de oportunidad y una buena
viabilidad politica con el interés de
la sociedad, de igual forma de
realizarle un proceso politico al
ejecutivo y sus ministros. Entonces,
el Congreso de la republica es el
érgano que tiene la representacion
de la sociedad del cual resulta
esencial que este realice el control
politico de las declaraciones de
excepcion, mediante el D. L.

De tal forma, el Congreso mantiene
indemne sus atribuciones
constitucionales, que a su vez
puede tomarse la atribucién que se
le confiere de modificar, derogar los
D. L. que se expidan. De tal manera
tiene como importancia analizar y
examinar dicho informe que el
gobierno estd en obligaciéon de
rendir cuentas, con el fin de
corroborar en la linea de principios
para una mejor convivencia y otras
medidas para su efectividad.

En definitiva, el control de legalidad
estdé a deber del drgano
jurisdiccional contencioso
administrativo, dicho control se
emplea la examinacioén, la vigilancia
basdndose en la norma con el fin si
realmente persigue su naturaleza
del acto, de manera que presenta

potestad del Congreso,
en representaciéon de
toda la sociedad, a su
velar por ella de modo
que resulta esencial que
realice el control politico
de las declaraciones de
excepcion, vale decir de
los D. L. emitidos por el

ejecutivo.

De manera que, el
Congreso, en sus
atribuciones puede

modificar, derogar los
D. L. que se expidan,
como parte de su
funcién  de  analizar,
examinar los informes que
el ejecutivo rinda cuentas
en base a la declaracién
con la finalidad si encamina
a la linea por el que
considera un Estado
democratico de derecho y
también la empleabilidad
de las medidas para una
mejor convivencia.

Por cuanto al control de la
legalidad, esta toma el
organo jurisdiccional
contencioso
administrativo, en el que
evalla, examina como un
vigilante de los derechos
esenciales en base a la
normatividad, con el fin
que se persigue por el cual
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proceso judicial por medio del | dos caracteristicas fundamentales, | retine dos caracteristicas,
cual se le realiza un control de | el automatico e integral. automatico e integral.

legalidad a la naturaleza del
acto. Este control, conforme a la
sentencia antes mencionada,
tiene dos caracteristicas: es
automatico en cuanto a que una
vez expedida la norma esta
debe ser remitida a Ia
jurisdiccion para verificar su
legalidad y, es integral, en

cuanto a que dicho control se
da por vicios de forma como
materiales o de contenido.
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estado de emergencia, solo en
el Perd el Congreso no ha
promulgado ninguna ley de
forma auténomal...].

[...] es importante detallar la
elevada actividad normativa
regulatoria y reglamentaria del
Poder Ejecutivo frente a la
actividad limitada del Congreso
de la Republica [...] este hecho
permite detallar una accién
condicional y limitada de esta
ante el control politico que
deberi a desarrollarse para no
solo garantizar la democracia,
sino también la gobernabilidad
en el Perd.

Congreso no ha promulgado
ninguna ley de forma auténoma,
ante este fenémeno causado.

Es de gran relevancia de referir que
la normativa  regulatoria vy
reglamentaria del Poder Ejecutivo
frente a la actividad viene a limitar
sobre el Congreso de la Repubilica,
por lo que permite detallar una
accion condicional y limitada de
esta ante el control politico que
deberi a desarrollarse para no solo
garantizar la democracia, los
derechos esenciales; sino también
la gobernabilidad en el territorio
peruano.

correctamente por lo
que el poder ejecutivo
ha tomado mds
participacién ante este
fenémeno causado. Por
lo que se considera que
deberi a exigirse
mediante una comisién
parte legislativa para
optar por medidas
extraordinarias. Del cual
siempre prevalezcan a
garantizar los derechos
esenciales, la
democracia y también la
gobernabilidad.
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Muchos estados latinoamericanos
han  declarado  estados de
excepcion con el propésito de
enfrentar la crisis generada por la
pandemia del covid-19, pero esto
ha llevado a que derechos como las
libertades de movilizacién, reunion,
culto entre otras y derechos como
el de informaciéon e intimidad se
encuentren  en riesgo  de
vulneracion.

La separacion de poderes y la
democracia son necesarias para
garantizar los derechos humanos,
pero es posible que las medidas
excepcionales  concentren el
poder en el ejecutivo y que los
limites y controles venidos del
legislativo y el judicial se tornen

ineficaces. Es alli donde la
intervencion del Sistema
Interamericano de Derechos

Humanos se hace necesaria, como
instrumento para preservar el
Estado de Derecho.

Aun es pronto para definir los casos
en los que se violaron derechos
humanos durante la pandemiay
cual serd la responsabilidad de los
estados en estas violaciones, pero
es seguro que se justificardn en los
poderes  excepcionales  para
enfrentar la crisis y seguramente
habra casos donde los sistemas
juri dicos estatales por negligencia
o complicidad no encontrardn
responsable de estos abusos. Sera
alli  donde se evidenciara la
necesidad consolidar el Estado
Convencional de los Derechos
humanos en los pai ses de la
region. (p. 38).

Ante el fenémeno pandémico
muchas legislaciones internaciones
han dado la aplicacién de excepcion
con el fin de frenar la crisis de la
COVID-19 por lo que ha restringido
derechos de la libertad u
inmovilizacién, ya sea de reuniones,
por lo que se corre el riesgo grave
de colapsar el sistema médico.

En cuanto a la separacion de
potestades y en referencia a la
democracia, es de gran importancia
garantizar y velar por los derechos
esenciales. Por lo que es necesario
las medias extraordinarias
excepcionales que concentren el
poder en el ejecutivo y que los
li mites y controles venidos del
legislativo y el judicial, con el fin de
preservar el Estado de derecho.

Entonces, ante este contexto
pandémico se han percibido
violaciones de derechos esenciales
que no  exactamente  estdn
contextualizados en la norma de
estas excepciones, por lo que
genera una responsabilidad de
estas. Sin embargo, si de alguna
manera pretenderdn justificar en
base a estas excepciones para
afrontar la crisis, ya que habrd casos

donde los sistemas juridicos
estatales  por  negligencia o
complicidad no encontraran

responsable de estos abusos, asi
generando una afectacién a lo
esencial del individuo.

Se concluyé que, el
fenémeno  pandémico
sin precedentes a lo
largo de los afios, se han
visto en muchas
legislaciones a optar por
la declaracién de esta
excepcién que a su vez
restringe libertades e
inmovilizaciones. Sin
embargo, se ha afectado
a otros derechos no
considerados en  tal
institucion. En cuanto a la
separacion de
potestades se debe velar
por garantizar siempre
por los derechos
esenciales, por la ser un
Estado democratico de
derecho; por lo que
deben existir medidas
extraordinarias a estas
excepcionalidades.

En definitiva, son
muchos mas derechos
afectados que se han
dado ante esta
declaracion de
emergencia, del que no
se da un responsable;
sino tratan de justificarse
o apoyarse en el régimen
de excepcién generando
asi  negligencias vy
abusando derechos.
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