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Resumen

La presente investigacion titulada “El principio non bis in idem en la emision de
multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin,
2020-2021”, la cual se elaboré para obtener el titulo profesional de abogado, tiene
como objetivo determinar si se aplica el principio de non bis in idem en las multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios
2020y 2021.

Por otro lado, la metodologia empleada corresponde a un enfoque cualitativo cuyo
tipo de investigacion es béasica y presenta un disefilo basado en la teoria
fundamentada. Por ello, mediante la aplicacion de una guia de entrevista a expertos
de la materia, se obtuvo como resultado que no se aplica el principio de non bis in
idem debido a la imposicion de multas administrativas por construccion sin licencia

por 2 areas de la Municipalidad de Lurin en los afios 2020-2021.

Finalmente, se concluy6 que al haber doble multa administrativa por construccion
sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021, no se aplica el
principio de non bis in idem. Asimismo, no se aplica la seguridad juridica ni la

limitacion del ius puniendi en las infracciones administrativas.

Palabras clave: Principio de non bis in idem, multas administrativas, seguridad

juridica, potestad sancionadora.
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Abstract

The present investigation entitled “The non bis in idem principle in the issuance of
administrative fines for construction without a license in the Municipality of Lurin,
2020-2021", which was developed to obtain the professional title of lawyer, aims to
determine if the principle of non bis in idem is applied in administrative fines for

construction without a license in the Municipality of Lurin in the years 2020 and 2021.

On the other hand, the methodology used corresponds to a qualitative approach,
type of research is basic and presents a design based on grounded theory.
Therefore, by applying an interview guide to experts in the field, it was obtained as
a result that the principle of non bis in idem is not applied due to the imposition of
administrative fines for construction without a license by 2 areas of the Municipality
of Lurin in the years 2020-2021.

Finally, it was concluded that since there was a double administrative fine for
construction without a license in the Municipality of Lurin in the years 2020 and
2021, the principle of non bis in idem does not apply. In the same way, legal certainty

or limitation of ius puniendi does not apply to administrative offenses.

Keywords: Principle of non bis in idem, administrative fines, legal security,

sanctioning power.



l. INTRODUCCION. - La realidad problematica de este trabajo de
investigacion se fundamenté en lo dispuesto en el principio de “Non bis in idem” de
la Constitucion Politica del Peru. Este principio esta estipulado en el inciso 13 del
Art. 139, el cual estipula que el proceso terminado de la resolucion aplicada y
concluida no se puede reabrir. Asimismo, la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley 27444, sefiala en su Art. 230, inciso 10 de su Capitulo Il - del
Procedimiento Sancionador, que si el mismo administrado, hechos y fundamento
se consideran en otra resolucién administrativa, no se pueden imponer sanciones
administrativas sobre el mismo incidente sucesivamente o al mismo tiempo, a
menos que se contemple el supuesto de concurrencia de infracciones, el cual se

encuentra tipificado en el Art. 230, inciso 7 de la Ley 27444.

La Municipalidad de Lurin regula su procedimiento sancionador de acuerdo con la
Ordenanza N° 225-2011-ML, ordenanza que aprueba el Nuevo Régimen de
Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad Distrital de Lurin y
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones Administrativas, emitido el 18 de abril
del 2011 y aun vigente. Sin embargo, dicha entidad no cuenta con una norma que
establezca la correcta aplicacion del principio de non bis in idem, a fin de garantizar
la seguridad juridica en los casos de aplicacion de las sanciones administrativas
por ejecutar construcciones sin licencia. Considerando si el administrado ha sido
sancionado por dicho concepto por la Gerencia de Fiscalizacion, no debe requerirse
el pago de una nueva multa por el mismo concepto en la Subgerencia de Obras
Privadas de dicha entidad, quien también aplica multas administrativas por no
contar con licencia de construccion en base a la Ley 27157-Ley de Regularizacion
de Edificaciones, durante el proceso de regularizacion de construcciones, lo cual
vulnera el principio de non bis in idem al imponer 2 areas de esta municipalidad una
sancion administrativa por el mismo hecho y fundamento al mismo administrado,
violando los derechos de los administrados al aplicarseles dos tipos de sanciones
por una misma infraccion administrativa, lo cual involucraria una vulneracion al

principio de Non bis in idem.

Generalmente, garantizar la seguridad juridica desde la Administracién Publica
significa que la potestad sancionadora se transforma en el poder de que el gobierno

debe imponer sanciones ante la ocurrencia de determinadas acciones. Este poder



esta sometido a ciertos limites durante el ejercicio. Estas restricciones son derechos
intrinsecos de los ciudadanos: la legalidad, la tipicidad y el principio de Non bis in
idem; por otro lado, la potestad disciplinaria es aquella que regula a sus funcionarios
y servidores publicos en su actuar. Es por esto que, para algunos autores, la
potestad disciplinaria no pertenecia al ius puniendi del estado, sino a la capacidad
del organismo administrativo para organizarse, porque obedecia a la necesidad del

correcto funcionamiento interno de las entidades publicas.

Por lo tanto, la potestad sancionadora faculta a la Administracion Pablica a aplicar
sanciones administrativas a los ciudadanos cuando incurran en delitos
administrativos de conformidad con las normativas municipales. Sin embargo, la ley
reconoce que esta potestad debe ejercerse de acuerdo con la seguridad juridica de
un pais de conformidad con la Constitucion y el Estado de Derecho y las normas
jurisdiccionales. Estas normas se hallan en la Constitucion, en los Principios
Generales del Derecho y en aquellos principios que rigen la potestad sancionadora
de la Administracion Publica: Principio de legalidad, Reserva de ley, el Principio de
tipicidad, entre otros, como garantia para los ciudadanos que se encuentran
inmersos en procedimientos de sancién administrativa, y como garantia para la
intervencion legal en aquellas conductas que transgredan el ordenamiento

administrativo.

La justificacion de la presente investigacion radicé en analizar si la Municipalidad
Distrital de Lurin aplica correctamente los principios administrativos, principalmente
el principio de non bis in idem, regulados en el T.U.O de la Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019 JUS y la Constitucion Politica del Pera.

El resultado de esta investigacion se considerd importante porque servira de guia
para solucionar este problema que afecta los procesos administrativos en nuestro
pais. La investigacion sobre este tema y este principio servira para evitar que se

cometan abusos y excesos en la Administracién Publica y Privada.

Respecto a la justificacion teérica, se busco reflexionar del cumplimiento de los
principios sefialados en la Constitucién Politica del Pera, a partir de informes,
estudios de resefias literarias y entrevistas a expertos con experiencia nacional e

internacional en el tema del estudio.



De igual forma, la justificacién metodologica del presente trabajo de investigacion
se sustentd en documentos de fuentes confiables y herramientas de recoleccion de
datos aplicadas a expertos con conocimiento en el tema de investigacion, aplicando

informacion veraz y confiable.

Ante lo expuesto, el problema general se formulé de la siguiente manera: ¢ Se
aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por construccion
sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021? Asimismo, como
primer problema especifico: ¢Se aplica la seguridad juridica en las infracciones
administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los
afios 2020y 20217 y como segundo problema especifico: ¢ Se aplica la limitacion
del ius puniendi en la potestad sancionadora por construcciéon sin licencia en la

Municipalidad de Lurin en los afos 2020 y 20217

En tal sentido, se formulé6 como objetivo general: Determinar si se aplica el
principio de non bis in idem en las multas administrativas por construccion sin
licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021. Asimismo, como
primer objetivo especifico: Determinar si se aplica la seguridad juridica en las
infracciones administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de
Lurin en los afios 2020 y 2021, y como segundo objetivo especifico: Determinar
si se aplica la limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora por

construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Continuando, se planteé como supuesto juridico general que: No se aplica el
principio de non bis in idem debido a la imposicion de multas administrativas por
construccion sin licencia por 2 areas de la Municipalidad de Lurin en los afios 2020-
2021. Asimismo, como primer supuesto juridico especifico que: No se aplica la
seguridad juridica debido a la imposicién de infracciones administrativas por 2 areas
de la Municipalidad de Lurin en los afios 2020-2021, y como segundo supuesto
juridico especifico: No se aplica la limitacion del ius puniendi debido a la
imposicion de la potestad sancionadora por 2 areas de la Municipalidad de Lurin en
los afios 2020-2021.



Il. MARCO TEORICO. - Los principales antecedentes en los que se apoya
este trabajo de investigacion, a nivel nacional tenemos a Azabache (2019) en su
tesis titulada “La inconstitucionalidad de las Ordenanzas Municipales que regulan
conductas tipificadas en el Cddigo Penal”’, tuvo como objetivo determinar la
inconstitucionalidad de ordenanzas municipales que aplican sanciones a conductas
tipificadas en el Cédigo Penal. El autor concluy6 que este tipo de estatuto no permite
ninguna interpretacion que mantenga la "presuncion de constitucionalidad" porque
se ve afectado el principio de Non Bis In idem, que atenta contra la dignidad humana
cuando este es perjudicado. Por tanto, una vez advertido, debe declararse
inconstitucional.

Por otra parte, Chiclla (2019) en su tesis titulada “El principio de non bis in idem y
la caducidad del procedimiento administrativo sancionador, Lima, 2018”, tuvo como
objetivo analizar si el principio de non bis in idem influye en la caducidad del
procedimiento administrativo sancionador, Lima 2018. El autor concluyo que volver
a iniciar un procedimiento sancionador influye de forma negativa en la caducidad,
facultando el Decreto Supremo N° 004-2019 — JUS a la administracion publica en
la evaluacion de estos procedimientos a fin de que no se hayan archivado
previamente como caducos, incurriendo en la vulneracion del principio de non bis
in idem, en su triple identidad, lo cual a la vez genera entorpecimiento en el
procedimiento sancionador, asi como la afectacion a los principios del administrado
ante estos procedimientos. Por ello, se deberia impedir que se reinicie nuevamente
procedimientos sancionadores de este tipo, dado que la administracion no debe
procesar nuevamente al administrado, que ya cuenta con un proceso caduco por el

mismo hecho.

Por otra parte, en antecedentes a nivel internacional para Picon (2020) en su
articulo titulado “El alcance del principio non bis in idem en el ambito del derecho
administrativo sancionador” para la Revista de Derecho Aplicado, manifiesta que el
principio de non bis in idem se basa en el principio de legalidad y en especial en los
requerimientos del principio de tipicidad. Segun este ultimo, el legislador debe
determinar plenariamente qué constituye una infraccion tipificada en la ley. Por
tanto, una perfecta comprension de las acciones las hara exclusivas, es decir, una
vez que se haya sancionado una accién u omision, el Estado no puede volver a

sancionarla.



Para Gomez (2017) en su articulo titulado “El non bis in idem en el derecho
administrativo sancionador. Revision de sus alcances en la jurisprudencia
administrativa” para la Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, tuvo como objetivo explicar los alcances del principio non bis in idem
del Derecho Administrativo Sancionador de Chile. El autor concluye que al hacer
falta un mecanismo que instaure un entorno operativo para el principio non bis in
idem, esto acarreara una serie de problemas, lo que sin duda dificulta que el
ordenamiento juridico de Chile asegure que sea efectivamente aplicable a quienes
necesitan su consentimiento, y bajo qué circunstancias y requisitos las autoridades

seran responsables de imponer sanciones con cierto grado de certeza.

Ochoa (2019) en su articulo titulado “El principio “non bis in idem” y su repercusion
sobre el ilicito penal y el ilicito administrativo”, para la Revista Penal México,
manifiesta que los matices procesales del principio de non bis in idem impiden
cualquier probabilidad de volver a iniciar un nuevo procedimiento en base a los
mismos hechos, pues ya existe un procedimiento con estos y se dispone de una
resolucién. De esta manera, en el ambito tanto administrativo como penal, lo que
se busca es defender la correcta armonia entre las diferentes sanciones y evitar

repercusiones excesivas del sistema judicial y de quienes aplican sanciones.

Por otra parte, es importante mencionar las teorias y enfoques conceptuales
sobre las categorias y subcategorias, pues esto contribuird a desarrollar el presente

estudio en base a conceptos claros y precisos contenidos en nuestra legislacion.

En ese sentido, tenemos como primera categoria: el principio de non bis in idem,
siendo una figura relevante en el derecho tributario y fundamental para el presente
trabajo de investigacion, al respecto Azaola (2020), sefiala que el principio Non Bis
In idem estipula la aplicacion de sanciones administrativas y penales por un mismo
acto. Asimismo, si el ordenamiento juridico permite la duplicidad de procedimientos,
estos pueden ser implementados de manera independiente mediante la aplicacion

de diferentes normas y la evaluacién de los hechos.

De igual forma, el principio non bis in idem no es solo la concurrencia de hechos y
sujetos, sino la existencia de una resolucion final anterior en el litigio administrativo.
Si bien lo mas légico es tomar medidas preventivas para suspender actividades o

incautar bienes que impidan la repeticion de actos ilicitos, esto supone la ruptura



de la unidad de actuacién necesaria para continuar con la infraccion (Cano, 2016,
p. 19).

Si las sanciones son aplicadas por autoridades distintas y sin estar los
procedimientos vinculados, se entiende que se ha gestionado un nuevo
procedimiento y se ha vulnerado el principio non bis in idem. Una pista de que existe
este este vinculo entre procedimientos es que en un proceso se considere la

resolucion o sentencia de otra instancia por el mismo hecho (Cubero, 2018).

En nuestra legislacién, si bien este principio no esta explicitamente reconocido
como un derecho fundamental en la Constitucion, es un contenido técito del debido
proceso. Como un principio de la potestad de las sanciones administrativas de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, establece que cuando
se contempla en mas de un proceso administrativo el mismo sujeto, hechos y
fundamento, no se pueden imponer multas y sanciones administrativas de manera

continua o simultanea.

Es un derecho que tiene dos vertientes: por un lado, el aspecto procesal, que
significa respetar el derecho de una persona a no ser sometida a dos procesos por
el mismo hecho de manera irrestricta. Mientras que, desde el aspecto material,
manifiesta que es imposible aplicar dos sanciones por un mismo delito a un mismo
sujeto a la vez, porque viola la garantia del Estado de Derecho, y este procedimiento

constituira un acto que excede el poder sancionador.

Como subcategoria tenemos a la seguridad juridica. Al respecto, Diaz (2019)
menciona que la seguridad juridica tiene como principio basico la idea de
previsibilidad, es decir, que todos conozcan de antemano las consecuencias
juridicas en su relacion con el Estado. La seguridad juridica asume que los
ciudadanos tienen expectativas razonables sobre el ejercicio de los poderes que la
ley debe ejercer en la aplicacion del derecho. Esta dispuesta especialmente por la

confiabilidad, precision e interdiccidén de la arbitrariedad.

En la actual Carta Magna, la seguridad juridica solo promulga legislacién para la
inversion del estado en otros paises o contratos con otros estados u organismos
internacionales. De acuerdo con el articulo 62, se brinda garantias administrativas,

tributarias y politicas para la inversion extranjera que ingresa al pais por el bien del



desarrollo econémico del Perd, lo cual es conveniente para el interés de la

poblacion.

Sin embargo, en las relaciones interpersonales y ciudadanas con el Estado, faltan
normas con efectos y garantias similares. Por lo tanto, es necesario incorporar el
término "seguridad juridica" a la Constitucion Politica del Peru, cuyo propésito es
asegurar que los administrados o ciudadanos nunca se encuentren en una situacion

de inseguridad juridica y, en consecuencia, en una situacion de indefension.

“La seguridad juridica es una garantia para las personas, es decir, las personas, la
propiedad y los derechos no seran objeto de ataques violentos, o en caso ocurra,
estos seran asegurados por la sociedad, la proteccion y la compensacién” (Gomez,
2020).

Fuentes (2012) sefialo que la seguridad juridica no solo involucra la normativa
tributaria, sino que también implica interpretaciones administrativas o judiciales
realizadas por las autoridades, razén por la cual se viola la seguridad juridica
cuando la interpretacion de la normativa cambia repentinamente, y especialmente
cuando la normativa agrava la situacion del contribuyente y pretende imponerse de

forma retroactiva.

Por otra parte, Taveira (2018) sefiala que, en el pasado, el derecho contaba con la
seguridad juridica como fin absoluto. Sin embargo, ha evolucionado a un concepto
formal en el ordenamiento juridico y ahora se considera un derecho constitucional.
La seguridad juridica es sinbnimo de garantia, lo que genera expectativas sobre la
confiabilidad de la ley. 6érdenes. Es decir, sobre esta base, se tiene confianza en la

aplicacion de la norma.

La segunda subcategoria del presente estudio es la limitacién del ius puniendi.
Al respecto, Jiménez (2019), sefiala que en el ordenamiento juridico peruano es
posible determinar dos modelos comunes de sanciones: un derecho sancionador
privado, y otro publico o también llamado ius puniendi o potestad sancionadora del
Estado.

Los limites constitucionales al ius puniendi tienen diferentes matices para las

distintas manifestaciones de este poder sancionador publico (Robles, 2018).



Por otro lado, tenemos como segunda categoria: multas administrativas. Al
respecto, Maravi (2017) indica que es una sancién pecuniaria que incluye la
imposicién de una suma de dinero y se deriva de la verificacién la comision de una

conducta que vulnera las normas administrativas de la jurisdiccion municipal.

Para Ochoa (2019) las multas administrativas tienen como base la verificacion de
infracciones administrativas, estas Ultimas son figuras legales que describen las
acciones u omisiones de los administrados, que involucran infracciones a
determinadas normas administrativas, y se prevé que estén sujetas a determinadas

sanciones.

En consecuencia, de lo expuesto tenemos como primera subcategoria: la

infraccion administrativa.

La infraccion administrativa se refiere a las acciones u omisiones que vulneran la
ley sin ser considerados un delito. De esta forma, se establece una distincion entre

responsabilidad administrativa y responsabilidad penal (Gémez, 2018).

El alcance de la responsabilidad administrativa es mucho mas limitado que la
responsabilidad penal. Si bien los delitos pueden resultar en penas de privacion de
libertad, las infracciones solo daran como resultado la privacion de derechos o
multas. Podemos entender las infracciones como hechos que generan
responsabilidad administrativa, y esta responsabilidad se refleja en sanciones
(Garcia, 2019).

Asimismo, también tenemos como subcategoria la potestad sancionadora, para
los autores Romero, Grass y Garcia (2017) la potestad sancionadora es la
implementacion de sanciones por parte de las administraciones publicas a través
de procedimientos administrativos. Las sanciones administrativas se entienden
como las correcciones impuestas a los responsables por infracciones a la ley
administrativa, y su finalidad es reprimir estas conductas, mediante sanciones que

privan de bienes o bienes, u obligaciones impositivas como multas.

A través de la potestad sancionadora, la administracion cumple con los fines
constitucionales. Sin embargo, es necesario supeditar esta potestad a los
mecanismos de limitacién y control: a) contencién de las sanciones al principio de

legalidad, b) Prohibir las penas de la privacion de libertad que pueden desprenderse



directa o indirectamente de las infracciones sancionadas, c) respetar los
procedimientos que le son aplicables al imponer sanciones y d) la subordinacién de
la potestad sancionadora a las autoridades judiciales, permitiendo un control
posterior de los hechos sancionados por la jurisdiccion contencioso administrativa

y penal (Jiménez, 2019).

Por su parte, Garcia (2019) considera que el procedimiento administrativo
sancionador es un procedimiento administrativo interno establecido con base en la
autoridad, lo que significa que se supervisa el ejercicio de la potestad disciplinaria
de los agentes por parte de los 6rganos administrativos para mantener un buen
orden en el desarrollo de las funciones publicas. ElI cumplimiento de las leyes o
reglamentos administrativos no solo constituye la obligacion de los funcionarios y
servidores publicos para el desempeiio de sus funciones, sino que también

constituye una obligacién para el administrado.



I1l. METODOLOGIA. - Este trabajo de investigacion fue de naturaleza cualitativa
porque los valores que asumen las categorias son cualidades en lugar de
magnitudes numericas.

El proceso de investigacion cualitativo es inductivo. Con la profundizacion de la
investigacion emergen los conceptos y categorias de andlisis, lo que significa que
es un disefio de investigacion flexible y de desarrollo abierto en un marco de
referencia tedrico y critico que abarca todas las etapas del proceso de investigacién
(Flick, 2015, p.13).

3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

La siguiente investigacién ha sido de tipo basica. Los proyectos de investigacion
basica tienen como objetivo aumentar la produccion de nuevo conocimiento
cientifico a través del estudio experimental o tedrico, principalmente para explicar
la base de los fendmenos y hechos observables. La investigacion basica es el
origen de la investigacion aplicada y es fundamental para el desarrollo de la ciencia

formulando nuevas teorias o modificando las existentes.

De acuerdo al Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnologica
(CONCYTEC), una investigacion basica tiene como objetivo obtener un
conocimiento mas completo a través de la comprension de los aspectos basicos de
los fendbmenos, hechos observables o relaciones establecidas por entidades (2018,
p.67).

Debido a ello, dado que el proyecto de investigacion estuvo orientado a contribuir
en la mejora de los problemas del contexto social a través del analisis y
cuestionamiento del ordenamiento y su aplicacién, se aplicO una investigacion

béasica.
El nivel de investigacion del presente trabajo fue descriptivo.

Este es un método cientifico que involucra percibir y detallar la conducta de un
sujeto sin influir de ninguna manera sobre este. Muchas disciplinas cientificas, en
especial las ciencias sociales y la psicologia, usan esta técnica para obtener una

descripcion general del sujeto o temas relacionados (Abanto, 2004).

El disefio de investigacion del presente trabajo fue el de teoria fundamentada.

Para Corbin y Strauss (2002) este disefio de investigacion permite generar una
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teoria a través de la recoleccién y el andlisis de datos, o también en una situacion
en la que el investigador comienza con una teoria preconcebida que tiene como

objetivo aclarar y ampliar las teorias existentes.

El propésito de la teoria fundamentada es descubrir conceptos, hipotesis y
relaciones a partir de datos con el fin de generar teorias emergentes para

comprender y explicar fenémenos (Glasser y Strauss, 1976).

Por lo tanto, cuando el objetivo de la investigacion es contribuir al desarrollo de un
marco tedérico en un area especifica, la aplicacion de la teoria fundamentada es

pertinente para desarrollar, a partir de los datos recogidos, teorias sustantivas.
3.2. Categoria, subcategorias y matriz de categorizacion

Segun Cisterna (2007) refiere que, las categorias se relacionan a una herramienta

conceptual cuya finalidad es concretar los temas de la investigacion [...] (p. 15).

También llamados dimensiones, las subcategorias son las partes en las que se
descompone o desarticula una variable. Se nivelan de acuerdo a los médulos, tipos
o fases de una variable compleja (L6pez, 2011).

La presente investigacion se elabor6 en base a dos categorias y cuatro

subcategorias, conforme se detalla en el presente gréfico:

Gréafico N° 01: Esquema de categorias y subcategorias

El principio Non Bis in idem
en la emisién de multas
administrativas por
construccion sin licencia en

la Municipalidad de Lurin,
2020-2021.

Fuente: elaboracion propia
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3.1. Escenario de estudio
El escenario de estudio fue el lugar donde se obtuvo la informacion y se recopilaron

los datos que contribuyeron a alcanzar los objetivos de la investigacion.

En la metodologia cualitativa, el escenario de estudio propone la idea de la
existencia de actores que interactian. El escenario es doénde se realizara la
investigacion, asi como las particularidades de los participantes y los capitales
disponibles (Taylor y Bogsan, 1999, p. 23).

Para el presente estudio, se opté por elegir como escenario de estudio a la
Municipalidad Distrital de Lurin.

3.3. Participantes

En investigacion cualitativa no se habla de muestreo aleatorio, ni de representacion
estadistica. Lo que se acomete, cuando se estudia una realidad o escenario, es
entender lo que dicen los actores sociales, estos actores se denominan

participantes (Glaser y Strauss, 2000).

Debido a ello, podemos decir que los participantes son cualquier persona u
organizacion que participe directamente en cualquier actividad vinculada al

proyecto de investigacion.

Respecto a los participantes, Salinas (2012) sefala que, los sujetos elegidos para
la investigacion conformaran el componente fundamental del mismo, toda vez que
sobre ellos se tomara la base de toda la investigacion. Estos sujetos seran los

individuos o participantes (p. 57).

Para la presente investigacion se seleccionaron especialistas conocedores de este
tema, que brindaron informacion relevante a través de sus opiniones, lo que

permitio alcanzar los objetivos propuestos.

En razon a ello, se realizaron entrevistas a 9 participantes que eran abogados
especialistas en Derecho Administrativo, asi como a funcionarios del area de

fiscalizacion de la Municipalidad de Lurin.
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Tabla N°01: Lista de entrevistados

NOMBRES Y CARGO QUE > ANOS DE EXPERIENCIA
> INSTITUCION
APELLIDOS DESEMPENA LABORAL
Dra. Soto Trejo, Ruth o o ; .
M Gerente de Fiscalizacion Municipalidad de Lurin 20 afios
ery
Dr. Arbieto Davila, Abogado especialista en L ; 5
L Municipalidad de Lurin 8 afios
Roberto Derecho Administrativo
Abogado Secretario
Dr. Flores Callirgos, Técnico de Procedimientos Municipalidad Distrital de et
afios
Walter Administrativos Pucusana
Disciplinarios
Dra. Calderén Rojas, Asesora Legal de la Sub Municipalidad de San -
afios
Milagros Gerencia de Fiscalizacion Luis
L Sub gerente de Transito,
Dra. Mejia Sanchez, ) o ; 5
) Transporte y Seguridad Municipalidad de Lurin 6 afios
Betsy del Rosario )
Vial
Dr. Vilcherrez
Yamunaque, Luis Asesor Legal Municipalidad de Lurin 6 afios
Javier
Dr. Alvitez Eugenio, L ;
o Asesor Legal Municipalidad de Lurin 5 afios
Luis Angel
Asesor Legal y Secretario
Técnico de Procedimientos
Dr. Cabello Carhuas, Administrativos Municipalidad Distrital de -
afios
Wilmer Hipélito Disciplinarios en la Sub San Martin de Porres
Gerencia de Recursos
Humanos
Dra. Palomino Rivera, Sub Gerente de
Municipalidad de Lurin 5 afios
Amelia Diana Fiscalizacion Administrativa

Fuente: Elaboracién Propia

3.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

La recoleccién de datos se refiere al implemento de técnicas y herramientas que se
pueden utilizar para analizar los objetivos propuestos en la investigacion, a través
de entrevistas, encuestas, cuestionarios, observaciones, diagramas de flujo y

diccionarios de datos (Vargas, 2011).

Las técnicas e instrumentos son medios que nos ayudan en la recoleccion de datos

en la investigacion. Las técnicas pueden ser la encuesta, entrevista, observacion o
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analisis documental y, los instrumentos o formas en las que se aplicardn estas

técnicas pueden ser el cuestionario, la guia de entrevista y la guia de observacion.

Clavijo, Guerra y Yafez (2014) indicaron que las técnicas permiten al investigador
recopilar la informacion necesaria para comprender el tema en estudio y facilitar el

alcance de los objetivos planteados en el estudio.

Para la presente investigacion se empled como técnica la entrevista, la cual tuvo
como objetivo obtener respuestas a preguntas sobre un tema a través de la
comunicacion oral entre el investigador y el sujeto de investigacion (Lopez y
Sandoval, 2016).

Asimismo, como instrumento se utilizé la guia de entrevista, la cual incluia una serie
de preguntas formuladas por el investigador, con el propdsito de permitir que los
participantes respondan cada pregunta relacionada al tema de investigacion (Taylor
y Bogdan, 2006).

En ese sentido, es necesario mencionar que el instrumento que se empled para la
recoleccion de informacion fue certificado por cuatro expertos en la materia:

Tabla N° 02: Validacion de instrumento — Guia de entrevista

Validacién de Instrumento
Datos generales Cargo o Institucion Porcentaje

Gerente de Fiscalizacion
Dra. Soto Trejo, Ruth Mery de la Municipalidad de 100%
Lurin

Sub gerente de
Dra. Palomino Rivera, Amelia Diana Fiscalizacion de la 100%

Municipalidad de Lurin
Guiade

. ) Sub gerente de Transito,
entrevista Dra. Mejia Sdnchez, Betsy del

. Transporte y Seguridad de 97%
Rosario
la Municipalidad de Lurin

: 5 Sub Gerente de
Dra. Portuguez Florencio, Rocio del »
. Recaudacion de la 80%
Pilar L 5
Municipalidad de Lurin

Promedio 94%

Fuente: Elaboracién propia
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3.5.  Procedimiento

Para empezar a analizar la problematica, primero se recurrié a libros, tesis y revistas
indexadas relacionadas a las categorias y subcategorias planteadas.
Posteriormente, a través de la guia de entrevista, se compild informacion de

expertos que dominen el tema.

Por tanto, las herramientas utilizadas brindaron informaciéon confiable sobre el tema
de investigacion, que luego fue analizado y comparado con las preguntas y
objetivos planteados al inicio del estudio, formando los resultados parte de las

conclusiones.
3.6. Rigor cientifico
Ramirez y Zwerg (2012), deduce lo siguiente:

[...] el estdandar de rigor cientifico para la investigacion cualitativa en
ciencias sociales se basa en el principio de credibilidad, etapas y procesos
flexibles, alta madurez y consistencia metodologica y cientifica en las

aplicaciones de disefio y tecnologia (p. 96).

En esta investigacion, a fin de encontrar informacion veraz y creible, se obtuvo
informacion de fuentes confiables. Asimismo, fue necesario que el instrumento sea
confiable y efectivo. Por tanto, la confirmacion del tema de investigacion se
demostré en la elaboracion del proyecto, que reflejo los datos obtenidos y/o

recopilados que fueron analizados.

En tal contexto, Gonzales (2019) hace menester a que el rigor debe ser adecuado
a la capacidad del investigador para debatir resueltamente las conclusiones a las

gue desea llegar (p. 39).

El desarrollo de la investigacion se realizo en base a un rigor cientifico, a través de
los criterios generales establecidos en el area de la metodologia, como es el de la
credibilidad, transferencia, imparcialidad, honradez, neutralidad y conformabilidad
(Arias y Giraldo, 2011). Asimismo, a través de la validacion de los instrumentos se

aseguro la calidad y veracidad del contenido de la informacion.

15



3.7. Método de andlisis de la Informacién

La presente investigacion, se rigié bajo el disefio interpretativo basico descriptivo.
Segun Tinto (2013) establece, analizar un contenido implica estudiar los contenidos
de un material que previamente ha sido seleccionado (p. 139). Por consiguiente,
una vez aplicada las guias de entrevista a los profesionales especialistas en el
tema, se realiz6 un andlisis exhaustivo y comparacion de la recoleccion de
informacién obtenida para la elaboracion de las conclusiones, asimismo, las

recomendaciones.

Los disefios transeccionales descriptivos tienen como objetivo indagar la

incidencia de las modalidades o niveles de una o mas variables en una poblacion.
3.8. Aspectos Eticos

Esta investigacion se realizo bajo los principios de honestidad y confidencialidad de
la informacion recolectada a través de entrevistas que solo fueron utilizadas con
fines académicos. Ademas, se tuvo en cuenta el valor del respeto y la ética
profesional, por lo que los autores fueron citados en base a las reglas de la
Asociacion Estadounidense de Psicologia (APA), por lo que se debe sefalar que la
informacion fue la mas confiable y veraz. Por lo tanto, infiero que este estudio no
tuvo informacion no confiable, ni ha encontrado ningun uso indebido de la
informacion recopilada. Este trabajo de investigacion se realiz6 bajo principios
éticos, que incluyen el respeto a las personas, la caridad, la no malicia y la justicia.
En este sentido, esta investigacion se efectué de acuerdo con los lineamientos y

disefio de investigacion cualitativa establecidos por la Universidad César Vallejo.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos mediante el instrumento usado

para la recoleccion de datos: la guia de entrevista.

Respecto al objetivo general: Determinar si se aplica el principio de non bis in idem
en las multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de
Lurin en los afios 2020 y 2021, se realizaron 5 preguntas, siendo la primera
pregunta: Desde su perspectiva/experiencia, ¢cual es la importancia de cumplir
con el principio de non bis in idem en la aplicacién de multas administrativas en la

Municipalidad de Lurin?

Los 9 especialistas entrevistados: Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto
Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Walter Flores
Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021), Milagros Calderdon
Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021), Amelia Diana Palomino
Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) respondieron con similitud en
considerar que la importancia de cumplir con el principio de non bis in idem en la
aplicacion de multas administrativas, radica en procurar que no recaiga en un
mismo sujeto la comision de multas administrativas por un mismo hecho generador
y fundamento, lo cual vulneraria el derecho del administrado de no ser sancionado
por el mismo hecho dos veces y constituiria un exceso del poder sancionador por
parte de la Autoridad Administrativa de la Municipalidad y un comportamiento
contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Asi mismo, Walter Flores
Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021) y Betsy del Rosario
Mejia Sanchez (2021) indicaron que el imponer sanciones sucesivas y continuas a
un mismo infractor por la triple identidad (sujeto, hecho y fundamento), podria
causar que se vicie el procedimiento sancionador por declaracién de nulidad al
vulnerarse el principio de non bis in idem, generando que se dilate el cobro por
parte de la municipalidad hasta que se pueda resolver el conflicto. Por otro lado,
Ruth Mery Soto Trejo (2021) también acot6 que el TUO de la Ley 27444 consigna
la facultad de la administracion de poder sancionar después de 30 dias por la
continuidad de la infraccidén, por lo que existen excepciones al aplicar multas

administrativas al mismo administrado por el mismo hecho.
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De acuerdo a los resultados de la primera pregunta, se puede observar que los
entrevistados acotaron que efectivamente es importante que la Autoridad
Administrativa actie conforme al Estado de Derecho, procurando que no se vulnere
ningan principio administrativo enmarcado en el TUO de la Ley 27444. Asimismo,
con respecto al principio de non bis in idem, se debe procurar no aplicar doble
sancion por la triple identidad (sujeto, hecho y fundamento), debido a que no solo
se afectaria al administrado, sino también a la entidad reguladora, en este caso la
Municipalidad de Lurin, debido a que los procesos administrativos se dilatarian
debido a las solicitudes de nulidad, evitando la correcta sancién del hecho y que la

Municipalidad no pueda cumplir con su funcion recaudadora.

En cuanto a la segunda pregunta del objetivo general: ¢ Considera usted que se
aplica el principio de non bis in idem al imponer duplicidad de multas administrativas
por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin?, respecto a esto, Luis
Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito
Cabello Carhuas (2021), Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez
Yamunaque (2021), Milagros Calderon Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia
Sanchez (2021) y Amelia Diana Palomino Rivera (2021) consideraron que se
aplicaria el principio de non bis in idem al imponerse duplicidad de multas
administrativas por construccion, si la segunda imposicion de multa se hiciera sobre
la construccién que no esta comprendida en la primera sancién, asi como haber
cumplido con el debido procedimiento y que el acto administrativo no sea pasible
de nulidad o, en todo caso, que no se haya impuesto esta duplicidad de multas a
un mismo administrado y bajo las mismas circunstancias, de lo contrario se estaria
vulnerando dicho principio. Asimismo, Ruth Mery Soto Trejo (2021) manifesté que
al imponer duplicidad de multas a un mismo administrado por el concepto de
construccion sin licencia, no se esta aplicando el principio de non bis in idem, por
lo que el tramite correspondiente debera ser declarar nula una de las sanciones

para respetar el mencionado principio.

Acorde a los resultados de la segunda pregunta, se observé que los entrevistados
coincidieron al afirmar que se vulneraria el principio de non bis in idem en la
duplicidad de multas administrativas por construccién sin licencia, si estas

sanciones se aplicaran sin seguir el debido procedimiento y se cumpla la triple
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identidad (sujeto, hecho y fundamento). En caso eso ocurra, una de las sanciones

debera ser declarada nula.

Respecto a la tercera pregunta del objetivo general: ¢ Existen otros mecanismos
de regularizacién de construcciones sin licencia que no requiera la aplicacién del
principio non bis in idem al no aplicarse multas administrativas?; Luis Angel Alvitez
Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez
(2021), Amelia Diana Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021)
respondieron con similitud afirmando que si existen otros mecanismos para
regularizar las construcciones sin licencia, como por ejemplo los que brinda el
Ministerio de Cultura para propiedades declaradas como Patrimonio Cultural,
regularizar la edificacion en SUNARP o acogerse a la Ley N° 27157, Ley de
Regularizacion de Edificaciones, u otras normativas de regularizacion voluntaria.
Sin embargo, Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Walter Flores Callirgos
(2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021) y Milagros Calderén Rojas (2021),
aseveraron que los procedimientos de regularizacion de construcciones sin licencia

estan establecidos en el TUPA de cada entidad municipal.

Conforme a los resultados expuesto sobre la tercera pregunta, se pudo observar
gque 5 de los 9 entrevistados afirmaron que existen otros mecanismos de
regularizacion de construcciones sin licencia, ademas de las multas administrativas,
a fin de que el administrado pueda tramitar y obtener la respectiva licencia con la
regularizacion de la construcciéon a nivel registral en los Registros Publicos,
mediante una declaratoria de fabrica. Por otro lado, 4 de los 9 entrevistados
sefialaron que el Unico mecanismo que conlleva a la regularizaciéon de la
construccion realizada sin licencia es que se haya tramitado y obtenido la respectiva
licencia dentro del plazo previsto correspondiente para presentar los descargos
ante el inicio del procedimiento administrativo sancionador, a fin de que la autoridad
administrativa no aplique la multa correspondiente. Por lo tanto, se puede entender
gue la regularizacion de construcciones sin licencia de edificacion puede ser tanto
a nivel municipal, lo que implicaria realizar los tramites correspondientes ante la
unidad organica municipal competente del proceso administrativo sancionador, o
gue el administrador regularice voluntariamente la construccién a nivel registral, con

anterioridad a la sanciéon administrativa.
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Enrelacion ala cuarta pregunta del objetivo general: ¢, Tiene conocimiento si existe
un reporte estadistico respecto a la imposicion de multas administrativas por
construccioén sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021
vulnerando el principio non bis in idem?, Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto
Arbieto Davila (2021), Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez
Yamunaque (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021) y Ruth Mery Soto
Trejo (2021), respondieron que no tienen conocimiento respecto a algun reporte
estadistico sobre la imposicion de multas administrativas que vulneren el principio
non bis in idem. Sin embargo, Walter Flores Callirgos (2021), afirmé6 que existe un
numero elevado de medios impugnatorios presentados a la Municipalidad de Lurin
por multas administrativas que vulneran el principio de non bis in idem. Por otro
lado, Milagros Calderén Rojas (2021) y Amelia Diana Palomino Rivera (2021),
sefalaron que existe una base de datos respecto a las multas impuestas, y estos
pueden identificarse por el codigo de infraccion; por lo que, en el supuesto en que
se vulnere el principio de non bis in idem, los administrados pueden presentar
recursos impugnatorios y, de declararse fundado, se procede a dejar sin efecto la
multa impuesta. Asimismo, la unidad organica municipal competente cuenta con un
archivo donde se consignan todas las intervenciones, notificaciones de imputacion
de cargos y resoluciones de sancion, los mismos que contienen sanciones por
construccion que recaen sobre personas naturales o juridicas propietarias de un

predio dentro del distrito de Lurin.

Acerca de los resultados expuestos anteriormente, podemos analizar que la
mayoria de los entrevistados no tiene conocimiento sobre la existencia de un
reporte estadistico, respecto a multas administrativas por construccion sin licencia
en la Municipalidad de Lurin, que vulneren el principio de non bis in idem. Sin
embargo, dos de los de los entrevistados afirmaron que la Municipalidad de Lurin
cuenta con una base de datos en la que se registran las sanciones administrativas
impuestas por dicha entidad; a fin de que, de vulnerarse el principio del non bis in
idem, el administrado pueda interponer un recurso impugnatorio que, de ser

declarado fundado deje sin efecto la multa impuesta.

La quinta pregunta del objetivo general fue: ¢Tiene conocimiento si existen

procesos disciplinarios seguidos a funcionarios o exfuncionarios por la imposicién
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de multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin
en los afos 2020 y 2021, vulnerando el principio non bis in idem?; en ese sentido,
Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito
Cabello Carhuas (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021), Milagros
Calderén Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021), Amelia Diana
Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021), coincidieron al responder
gue no tienen conocimiento sobre la existencia de procesos disciplinarios contra
funcionarios o ex funcionarios que hayan vulnerado el principio de non bis in idem
al imponer multas administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad
de Lurin, durante los afios 2020 y 2021. Sin embargo, Walter Flores Callirgos
(2021), sefialé que si tiene conocimiento sobre procesos disciplinarios contra
funcionarios de la Municipalidad de Lurin que hayan vulnerado el principio de non
bis in idem entre los afios 2021 y 2021. Por otro lado, Milagros Calderén Rojas
(2021) también sefial6 que, en el caso de los procedimientos administrativos
disciplinarios, estos son llevados en otras instancias; es decir, ante el Secretario
Técnico de Procesos Disciplinarios y el superior jerarquico del funcionario que

habria incurrido en tal responsabilidad.

Con respecto a la quinta pregunta, analizamos que 8 de 9 entrevistados
manifestaron no tener conocimiento de procesos disciplinarios contra funcionarios
de la Municipalidad de Lurin que hayan vulnerado el principio de non bis in idem
entre los aflos 2021 y 2021, a diferencia de un entrevistado que afirma tener
conocimiento sobre estos procesos disciplinarios en dicha entidad. Asimismo, como
sefialé una de las especialistas, la falta de conocimiento sobre dichos procesos
disciplinarios debido a la vulneracién del principio de non bis in idem, puede deberse
a que dichos procedimientos administrativos disciplinarios son llevados por otras

instancias de la entidad, a las cuales no pertenecen ninguno de los entrevistados.

Por otro lado, respecto al objetivo especifico 1. Determinar si se aplica la
seguridad juridica en las infracciones administrativas por construccion sin licencia
en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020y 2021, se elaboré la sexta pregunta:
Desde su experiencia, ¢,considera usted que hay seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de non bis in idem?;
ante ello, Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer

21



Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021),
Milagros Calderon Rojas (2021) y Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021),
afirmaron y coincidieron en que si hay seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de non bis in idem; toda
vez que, de constatarse esta transgresion, el administrador puede acogerse a la
elaboracion de un documento impugnatorio y presentarlo a la autoridad
administrativa. Asimismo, la entidad competente se encargard de sancionar al
funcionario o ex funcionarios que vulneraron dicho principio en la aplicacion de
sanciones administrativas. Por otro lado, Walter Flores Callirgos (2021), Amelia
Diana Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021), sefialaron que no
existe seguridad juridica si se vulnera el principio non bis in idem o algun otro
principio regulado en el TUO de la Ley 27444, Ley del procedimiento administrativo
sancionador. Asimismo, no se cuenta con seguridad juridica al estarse perjudicando
economicamente al administrado; dado que, de no solucionarse dicha doble
imposicion, se estaria imputando al administrado un doble pago. Asimismo, Ruth
Mery Soto Trejo (2021) afirmé que no habria seguridad juridica en dicha
vulneracion, siempre que no recaiga en el supuesto de continuidad de la infraccion,

gue es una excepcion consignada en el TUO de la Ley 27444.

Acorde a la sexta pregunta, se pudo inferir de los resultados que 6 de 9
entrevistados estan de acuerdo con que si existe seguridad juridica, debido a que
la autoridad administrativa no restringe el derecho a la presentacion de descargos
y/o recursos impugnatorios. Asimismo, se puede acudir a la via jurisdiccional en
caso sea vulnerado algun derecho, previo agotamiento de la via administrativa,
siendo la principal funcién de la entidad municipal velar por el interés comun. Por
otro lado, 3 de 9 entrevistados sefialaron que no existe seguridad juridica si se
vulnera el principio de non bis in idem al imponer sanciones administrativas, debido

a que se estaria perjudicando al administrado e imputandole un doble pago.

En cuanto a la séptima pregunta del objetivo especifico 1. Segun su
experiencia, ¢los funcionarios publicos brindan seguridad juridica a los
administrados en los procesos administrativos sancionadores seguidos en su
contra?, respecto a ello, Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Walter Flores Callirgos

(2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021) y Betsy del Rosario Mejia
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Séanchez (2021), coincidieron al aseverar que no se brinda seguridad juridica a los
administrados en los procesos administrativos seguidos en su contra, debido a que
a veces los funcionarios siguen los intereses propios de la municipalidad y/o de si
mismos. También puede deberse a desconocimiento de la norma o falta de
experiencia de dichos funcionarios sobre los procesos sancionadores. Asimismo,
Amelia Diana Palomino Rivera (2021) sefalé que para determinar si los
funcionarios publicos si brindan seguridad juridica a los administrados, se debe
valorar la ética del funcionario, asi como sus conocimiento sobre los procedimientos
administrativos sancionadores, a fin de evidenciar si se realiza una correcta
aplicacion del RAS y CUIS de la Municipalidad de Lurin. Por otro lado, Roberto
Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Milagros Calderon
Rojas (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021), afirmaron que si se brinda seguridad
juridica a los administrados en los procedimientos administrativos seguidos en su
contra, debido a que la inobservancia del principio de non bis in idem acarrea
responsabilidad funcional por emitir un acto administrativo con ilegalidad manifiesta,

por lo que estaria expuesto a denuncias por no seguir el debido procedimiento.

En sintesis de los resultados de la séptima pregunta, se infiere que 4 de 9
entrevistados consideran que no se procura la seguridad juridica en todos los
procedimientos administrativos, debido a que los funcionarios muchas veces se
guian por los intereses de la entidad o los de ellos mismos, o en todo caso no
cuentan con el conocimiento suficiente para cumplir con el RAS y CUIS de la
Municipalidad de Lurin. Asimismo, 4 de 9 entrevistados sefialaron que si se brinda
seguridad juridica debido a que de vulnerarse el principio de non bis in idem, el
funcionario responsable de la sancion administrativa estaria expuesto a denuncias

por tal transgresion.

La octava pregunta del objetivo especifico 1 fue: Desde su experiencia,
¢considera usted que la Municipalidad de Lurin cuenta con ordenanzas que brinden
seguridad juridica en los procesos administrativos sancionadores, a fin de evitar
que se vulnere el principio de non bis in idem?, al respecto Luis Angel Alvitez
Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas
(2021), Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021),
Milagros Calderén Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021), Amelia
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Diana Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) sefialaron que si
existe en la Municipalidad de Lurin ordenanzas que otorgan seguridad juridica a los
administrados en los procesos administrativos sancionadores seguidos en su
contra. Asimismo, dichas ordenanzas fueron elaboradas cumpliendo
escrupulosamente lo establecido en la Ley N° 27444 y la Ley N° 29772. Asimismo,
se capacita a los servidores publicos para evitar la transgresion de los principios
administrativos en el ejercicio de sus funciones. De igual forma, se resguarda el
principio de non bis in idem en los procedimientos sancionadores por construccion
sin licencia, al poder el administrado pagar la multa pecuniaria en la Subgerencia
de Fiscalizacién y subsanar el hecho ante la Gerencia de Obras Privadas, sin
perjuicio de que esta ultima le imponga una sancién por dicho hecho. Por otro lado,
Walter Flores Callirgos (2021) afirmé también que con frecuencia los funcionarios
publicos, debido al desconocimiento, no aplican de una manera adecuada la norma,

vulnerando el principio de non bis in idem en los procedimientos sancionadores.

Acorde a la octava pregunta, se puede inferir que los 9 entrevistados
concuerdan con que en la Municipalidad de Lurin hay ordenanzas que brindan
seguridad juridica en los procesos administrativos sancionadores, como la
Ordenanza Municipal N° 225-2011-ML que aprueba el Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas de dicha entidad. De igual forma, se cumple con el
principio de non bis in idem al procurar que no se imponga una doble sancién por
el mismo hecho, habiendo el administrado ya cancelado la multa ante la Gerencia
de Fiscalizacion. Asimismo, uno de los especialistas entrevistados sefiala que el
gue no se aplique de forma adecuada la norma y se vulnere alguno de los principios
durante el procedimiento sancionador, se debe en su mayoria al poco conocimiento

del funcionario sobre como obrar al realizar su funcion.

En cuanto a la novena pregunta correspondiente al objetivo especifico 1:
Segun su experiencia, ¢considera usted que al no aplicar la seguridad juridica en
las sanciones administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de
Lurin se genera un perjuicio econdémico?, al respecto Luis Angel Alvitez Eugenio
(2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021),
Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021), Milagros
Calderon Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021), Amelia Diana
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Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) seialan que al momento
gue se transgrede la seguridad juridica, el administrado pierde tiempo y dinero por
la paralizacion de la obra, presentacion de medios impugnatorios, entre otros.
Asimismo, si no se aplica la seguridad juridica, también se vulnera el principio de
legalidad y debido procedimiento, perjudicando al administrado con dicha accion,
pues no tendrd una certeza absoluta de que la municipalidad actie de acuerdo a
ley. De igual forma, se crea un desbalance patrimonial al poder dicha multa
impuesta al administrado, ejecutarse de manera coactiva. Por otro lado, Milagros
Calderdn Rojas (2021) sefiala que segun el articulo 260 del D. S. N° 004-2019-JUS,
corresponde a la municipalidad pagarle al administrado afectado un perjuicio
economico por dafio a la persona y dafio moral. El administrado también podria
accionar ante el Poder Judicial, lo cual perjudicaria a la municipal responsable
afectando su recaudacion al anular una de las sanciones impuestas doblemente
por el mismo hecho, teniendo que devolver el monto pagado por error, afectando la

economia municipal.

Analizando las respuestas de la novena pregunta, se puede inferir que 9 de 9
entrevistados coincide en el administrado se veria perjudicado econdmicamente si
no se resguarda la seguridad juridica en los procedimientos administrativos
sancionadores. De igual forma, la entidad responsable tendria que pagar por el
perjuicio ocasionado al administrado, asi como declarar la nulidad de una de las
multas impuestas por el mismo hecho al mismo sujeto, lo que generaria una pérdida

en la economia de la municipalidad.

En cuanto a la décima pregunta correspondiente al objetivo especifico 1: De la
pregunta anterior, ¢considera usted que de verificarse que no existe seguridad
juridica en imposicion de sanciones administrativas por construccion sin licencia se
genera un perjuicio econémico a la Municipalidad de Lurin?, al respecto Luis Angel
Alvitez Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipolito Cabello
Carhuas (2021), Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque
(2021), Milagros Calderén Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021),
Amelia Diana Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) afirmaron que
ya que se debe analizar la contabilidad del tiempo que personal intervino, los

documentos, que son especies valoradas, combustible y demas, se generaria un
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perjuicio econdémico a la municipalidad y ocasionaria que se impongan sanciones
legales contra los funcionarios responsables. Asimismo, el ente municipal y los
funcionarios y servidores publicos perderian credibilidad por parte de los
administrados. De igual forma, si el procedimiento administrativo sancionador no
respeta la seguridad juridica, al agotarse la via administrativa puede pasar a ser
materia de un proceso contencioso administrativo, donde se solicite la nulidad del
acto administrativo y, en consecuencia, la municipalidad deba otorgar la devolucion

del monto cobrado.

De las respuestas de la décima pregunta se pudo inferir que todos los
entrevistados concordaron con que al vulnerarse la seguridad juridica durante el
procedimiento administrativo sancionador, se generaria un perjuicio econémico a
dicha entidad, dado que al realizar una doble cobranza de sancion y/o una cobranza
coactiva, podra ser materia de una posterior revision a nivel judicial en un proceso
contencioso administrativo, donde se podria declarar nulo todo el procedimiento y

la entidad debera devolver el monto cobrado al administrado.

Por otro lado, respecto al objetivo especifico 2: Determinar si se aplica la limitacion
del ius puniendi en la potestad sancionadora por construccién sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021; se elaboré la onceava pregunta:
Desde su experiencia, ¢considera usted que es importante la aplicacion de la
limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa en la
Municipalidad de Lurin?, al respecto Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito
Cabello Carhuas (2021), Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez
Yamunaque (2021), Milagros Calderon Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia
Sanchez (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) concordaron con que muchas veces
se hace mal uso del poder que tiene la administracién para aplicar sanciones. Es
por eso que al aplicar la limitacion del ius puniendi, la autoridad administrativa no
podria incurrir en abusos en contra de los administrados. Esto es importante para
gue las sanciones administrativas no vulneren los principios administrativos
establecidos por la Ley 27444. Asimismo, la municipalidad ademas de administrar
los recursos del distrito y la comunicacién con los vecinos, es el encargado de dirigir,
velar y fiscalizar el correcto procedimiento administrativo sancionador. Por lo tanto,

la autoridad competente, en este caso la Gerencia de Fiscalizacién, es la que debe
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aplicar las sanciones administrativas, dado que, si los hechos administrativos son
generados por unidades organicas que no cuentan con competencia para el inicio
de procedimientos sancionadores, estos podrian declararse nulos y aperturarse un
Procedimiento Administrativo Disciplinario por expedir actos con ilegalidad
manifiesta, segun lo indicado en la Ordenanza 427-ML, Reglamento de
Organizacion y Funciones. Por otro lado, Luis Angel Alvitez Eugenio (2021) y
Amelia Diana Palomino Rivera (2021) sefalan que no podria limitarse el ius
puniendi; debido a que, para aplicar la potestad sancionadora uno debe encontrarse
facultado mediante el reglamento de Organizacién y Funciones. Sin embargo,
siempre se debe tomar en cuenta la correcta aplicacién de la facultad otorgada a
fin de no incurrir en abuso de autoridad en la imposicion de sanciones

administrativas.

En base a las respuestas de la onceava pregunta, se pufo inferir que 7 de 9
entrevistados concuerdan en que aplicar la limitacion del ius puniendi en la
Municipalidad de Lurin, evita que se cometan abusos por parte de la autoridad
administrativa en contra de los administrados y que no se vulneren los principios
establecidos en la Ley 27444. Asimismo, debe ser la autoridad competente como
la Gerencia de Fiscalizacion, quien aplique las sanciones administrativas, a fin de
gue el procedimiento administrativo no sea pasible de nulidad, como sucederia si
son expedidos por unidades organicas que no cuentan con competencia para el
inicio de dichos procedimientos, debido a que se actuaria con ilegalidad manifiesta

y en contra de la Ordenanza 427-ML.

En la doceava pregunta del objetivo especifico 2: ¢ Los funcionarios publicos
en su potestad sancionadora administrativa estan supeditados a los mecanismos
de limitacibn de la Ley 2744, a fin de no vulnerar los derechos de los
administrados?, al respecto: Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto Arbieto
Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Walter Flores Callirgos
(2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021), Milagros Calderon Rojas (2021),
Betsy del Rosario Mejia Sdnchez (2021), Amelia Diana Palomino Rivera (2021) y
Ruth Mery Soto Trejo (2021) concordaron con que todos los funcionarios tienen que
cumplir con lo establecido en el TUO de la Ley 27444, que disponen las

obligaciones de las entidades con potestad sancionadora, los principios a
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respetarse y las limitaciones respecto a la aplicacion de sanciones como el no poder
sancionar por continuidad de infraccion en un plazo menor de 30 dias. Estos
mecanismos ayudan a garantizar el debido proceso antes y durante el
procedimiento sancionador. Todo funcionario tiene limitacion de ius puniendi, toda
vez que para sancionar se deben considerar los criterios normativos, contar con
una base normativa que se encuentra acorde a la normativa general. Asimismo, el
funcionario publico solo puede sancionar por aquello que se encuentra normado y

aplicando la debida motivacion, a fin de no incurrir en abuso de autoridad.

Se pudo inferir de las respuestas de la doceava pregunta que los
especialistas concuerdan en que los funcionarios publicos estan supeditados a la
limitacion del ius puniendi, debiendo ceiiirse a los principios establecidos en el TUO
de la Ley 27444 y a la Ordenanza Municipal N° 225-2011-ML que aprueba el
Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Lurin,
a fin de garantizar el debido proceso y que los derechos de cada administrado no

sean vulnerados.

Respecto a la treceava pregunta del objetivo especifico 2: Desde su
experiencia, ¢considera usted que la Ley N° 27444 garantiza la limitacion de la
potestad sancionadora de la administracion publica?, al respecto Luis Angel Alvitez
Eugenio (2021), Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas
(2021), Walter Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021),
Milagros Calderén Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021), Amelia
Diana Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) concordaron con que
el TUO de la Ley 2744 establece y faculta a los funcionarios a proceder
correctamente en sus funciones administrativas, a fin de que se realice un debido
procedimiento en el marco de legalidad a favor de los administrados, bajo los
principios de la potestad sancionadora administrativa establecidos. La Ley limita la
potestad sancionadora, toda vez que no es absoluta, dado que para imponer
sanciones se debe tomar en cuenta las actuaciones previas donde se recabe datos

gue prueben la comision de una infraccion a fin de poder sancionar.

Se pudo inferir de las respuestas de la treceava pregunta que segun los
encuestados la Ley de Procedimientos Administrativos, Ley 27444, garantiza la

limitacién de la potestad sancionadora de la administracion publica, a través de los
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principios de la potestad sancionadora administrativa establecidos que la entidad

municipal y sus funcionaros estan supeditados a obedecer.

Respecto a la catorceava pregunta del objetivo especifico 2: ¢Tiene
conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido ordenanzas o cuenta con
instrumentos de gestion que apliquen la limitacion del ius puniendi en la potestad
sancionadora administrativa?, al respecto Luis Angel Alvitez Eugenio (2021),
Roberto Arbieto Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Walter
Flores Callirgos (2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021), Milagros
Calderén Rojas (2021), Betsy del Rosario Mejia Sanchez (2021), Amelia Diana
Palomino Rivera (2021) y Ruth Mery Soto Trejo (2021) sefialé que toda ordenanza
municipal aplica el ius puniendi siguiendo siempre el lineamiento correcto. A traves
de la Ordenanza N° 225-2011-ML, se aprob6 el Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas, entendiéndose que a traves de este existiria limitacion
del ius puniendi. Asimismo, la Ordenanza 427-ML, dispone el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Lurin. A fin de establecer qué

Organos son competentes para imponer sanciones e iniciar procedimientos.

Se puedo inferir de las respuestas de la catorceava pregunta que la
Municipalidad de Lince cuenta con ordenanzas que aplican la limitacion del ius

puniendi en la potestad sancionadora administrativa.

Por ultimo, respecto a la quinceava pregunta del objetivo especifico 2: Desde
Su experiencia, ¢qué responsabilidad tendrian los funcionarios que incumplen las
normas municipales que limitan el ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa?, al respecto Luis Angel Alvitez Eugenio (2021), Roberto Arbieto
Davila (2021), Wilmer Hipdlito Cabello Carhuas (2021), Walter Flores Callirgos
(2021), Luis Javier Vilcherrez Yamunaque (2021), Milagros Calderon Rojas (2021),
Betsy del Rosario Mejia Sdnchez (2021), Amelia Diana Palomino Rivera (2021) y
Ruth Mery Soto Trejo (2021) afirmaron que los funcionarios que cumplen las
normas municipales. Administrativa seran pasibles de denuncia penal por abuso de
autoridad y sujetos a un proceso administrativo disciplinario que podria concluir con
una destitucién, por lo que contarian con responsabilidad administrativa,
disciplinaria y responsabilidad penal. Segun el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

las autoridades y personal al servicio de las entidades que incurren en falta
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administrativa en el tramite de los procedimientos administrativos a su cargo,

pueden ser sancionados administrativamente con suspension, cese o destitucion.

Se pudo inferir de las respuestas de la quinceava pregunta que los
encuestados concordaron en que el funcionario que incumple las normas
municipales que limitan el ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa,
dependiendo de la gravedad de la falta y el dafio causado, cada funcionario publico
acarrearia responsabilidad funcional, toda vez que admitir actos contrarios a
derecho, lo hacen pasible de ser sancionado mediante un procedimiento

administrativo disciplinario.

Desde otro enfoque, continuando con el desarrollo de la investigacion, se llevo a
cabo el analisis de la guia de analisis de fuente documental, obteniéndose los

siguientes resultados:

En base al objetivo general: Determinar si se aplica el principio de non bis in
idem en las multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad

de Lurin en los afios 2020 y 2021. Se utilizaron dos documentos.

En primer lugar, del articulo “El alcance del principio non bis in idem en el &mbito
del derecho administrativo sancionador” de Picén (2020), se entiende que la
Administracion Publica no debe permitir que existan dos o mas procedimientos de
sancion administrativa al mismo tiempo. Asimismo, en cuanto a los procedimientos
sancionadores sucesivos, una vez que se emite una resolucién sobre el fondo del
asunto, no se debe abrir un procedimiento administrativo sancionador con el mismo

objeto, sujeto y fundamento.

En segundo lugar, del articulo “Las aporias del principio non bis in idem en el
derecho administrativo sancionador.” de Cubero (2018), se infiere que mientras no
se finalice la primera resolucion efectiva de sanciones, no podran iniciarse nuevos
procedimientos sancionadores por hechos o0 conductas tipificadas como

infracciones, en los cuales el infractor persista.

Entonces, se puede decir que, del analisis que se realiz6 respecto a este
instrumento, en base al objetivo general, es fundamental adoptar estandares

cronoldgicos para que cuando la autoridad competente complete el procedimiento
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sancionador, se cierre la posibilidad de que diferentes autoridades u otras areas de

la misma entidad abran nuevos procedimientos con la misma triple identidad.

Respecto al objetivo especifico 1: Determinar si se aplica la seguridad juridica
en las infracciones administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad

de Lurin en los afios 2020 y 2021. Se utilizaron 2 documentos.

Primero, del articulo “La facultad discrecional de la administracion tributaria y la
seguridad juridica como garantia para los contribuyentes en el periodo 2012 a 2017:
una revision de la literatura cientifica” Dioses (2019), se infiere que la limitacion de
esta facultad lo determina el respeto a los derechos fundamentales de los
contribuyentes, buscando consolidar la seguridad juridica, certeza y previsibilidad
del desempeiio de la recaudacion y administracion tributaria; la disposicion de las

facultades anteriores puede brindar una correcta seguridad juridica.

Segundo, del articulo “El non bis in idem en el derecho Administrativo
sancionador. Revision de sus alcances en la jurisprudencia administrativa” de
Gomez (2017), se obtuvo que si unos mismos hechos ya cuentan con sancion
administrativa firme, otro 6rgano publico no puede imponer posteriormente nuevos
procedimientos administrativos por los mismos hechos, debido a que carece de la

competencia para tal efecto.

Podemos decir, de lo analizado, que del objetivo especifico 1, la facultad
discrecional del organismo administrativo también se ejerce a través de su potestad
de otorgar sanciones, por lo que se deben respetar en todo momento los derechos
de los contribuyentes y se debe estipular claramente las infracciones que se

fiscalizaran, a fin de proteger la seguridad juridica de los contribuyentes.

Asimismo, para procurar el cumplimiento del principio de non bis in idem, lo mas
acertado seria aplicar en la segunda sancién impuesta por el mismo hecho, el
sobreseimiento dada la existencia de una sancion previa. Si existe una variedad de
procedimientos penales o administrativos, independientemente de su secuencia
temporal, afectaran el principio non bis in idem, lo que dafara la confianza de los

administrados en el sistema legal.
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Asimismo, en base al objetivo especifico 2: Determinar si se aplica la limitacion
del ius puniendi en la potestad sancionadora por construcciéon sin licencia en la

Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021. Se utilizaron 2 documentos.

Como primer punto, del articulo “El non bis in idem en el derecho Administrativo
sancionador” de GOmez (2017), se puede inferir que la existencia de una norma
expresa de compatibilidad sobre las responsabilidades no es suficiente para probar
la racionalidad y hacer procedente la doble sancion. Para ello, las autoridades
competentes requerirdn actividades de "verificacion", a partir de las cuales se
determina que las dos sanciones efectivamente atienden a una variedad de
intereses legitimos y, en su caso, si las medidas previamente implementadas

cumplen con los objetivos establecidos con la segunda aplicacion de sancion.

Como segundo punto, del articulo “El Principio de Ne bis in idem y su Aplicacion
en el Derecho Tributario Sancionador: Controversias y Problematicas Actuales” de
Palomino (2009), se entiende que el Estado también ejerce la facultad de sancionar
a travées del Derecho Administrativo Sancionador orientada al normal
funcionamiento de las instituciones administrativas publicas; para ello, la autoridad
administrativa debe asegurar que los principios legales que restringen su ejercicio

sean en beneficio del administrado.

De lo anteriormente expuesto en el instrumento, para el objetivo especifico 2, se
infirié que la potestad sancionadora de la autoridad administrativa forma parte, junto
con la potestad penal de los Tribunales de un ius puniendi superior del Estado, las
cuales se deben respetar y aplicar en el ente administrativo a fin de no cometer un

abuso de poder o vulnerar los derechos de los administrados.

Seguidamente, se procedera a establecer la discusion respecto a toda la

informacion recopilada durante el desarrollo del presente informe de investigacion.

En ese sentido, en relacion al objetivo general: Determinar si se aplica el
principio de non bis in idem en las multas administrativas por construccién sin

licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Respecto al instrumento de guia de entrevista se hall6 que la mayoria de
especialistas entrevistados concertaron que es importante que la Autoridad

Administrativa actle conforme al Estado de Derecho, procurando que no se vulnere
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ningan principio administrativo enmarcado en el TUO de la Ley 27444, evitando
aplicar doble sancion por la triple identidad (sujeto, hecho y fundamento), debido a
que no solo se afectaria al administrado, sino también a la entidad reguladora, en
este caso la Municipalidad de Lurin, al vulnerarse el principio de non bis in idem
con la duplicidad de multas administrativas por construccion sin licencia. En caso
eso ocurra, una de las sanciones debera ser declarada nula. Dicha afirmacion se
asemeja a lo formulado por Picén (2020), ya que establece que La Administracion
Publica no debe permitir que existan dos o mas procedimientos de sancion
administrativa al mismo tiempo. Por lo tanto, se deben adoptar estandares
cronolégicos para que cuando la autoridad competente complete el procedimiento
sancionador, se cierre la posibilidad de que diferentes autoridades o ellos mismos

abran nuevos procedimientos con la misma triple identidad.

Por otro lado, los especialistas también sostienen que existen otros mecanismos de
regularizacion de construcciones sin licencia, ademas de las multas administrativas,
a fin de que el administrado pueda tramitar y obtener la respectiva licencia con la
regularizacion de la construccién a nivel registral en los Registros Publicos,
mediante una declaratoria de fabrica. El mecanismo que conlleva a la regularizacion
de la construccion realizada sin licencia es que se haya tramitado y obtenido la
respectiva licencia dentro del plazo previsto correspondiente para presentar los
descargos ante el inicio del procedimiento administrativo sancionador, a fin de que
la autoridad administrativa no aplique la multa correspondiente. La regularizacion
de construcciones sin licencia de edificacion puede ser tanto a nivel municipal o a
nivel registral en SUNARP, a fin de que luego de impuesta una sancion no se

constate nuevamente la misma conducta tipificada sin resolucion.

Asimismo, lo mencionado lineas arriba concuerda con Cubero (2018) en su
articulo “Las aporias del principio non bis in idem en el derecho administrativo
sancionador”, ya que menciona que mientras no se finalice la primera resolucion
efectiva de sanciones, no podran iniciarse nuevos procedimientos sancionadores
por hechos o conductas tipificadas como infracciones, en los cuales el infractor

persista.

Es asi que de la discusion de los resultados obtenidos se pudo concluir que no

se aplica el principio non bis in idem en las multas administrativas por construccién
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sin licencia en la Municipalidad de Lurin en el afio 2021., por lo tanto, esta
informacion recolectada mediante las entrevistas y los recursos bibliogréaficos

coincide con el supuesto juridico especifico.

En razén al objetivo especifico 1: Determinar si se aplica la seguridad juridica
en las infracciones administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad
de Lurin en los afios 2020 y 2021

En cuanto al instrumento de la guia de entrevista, se aprecid que la mayoria de
los entrevistados aducen que si existe seguridad juridica en la Municipalidad de
Lurin, debido a que se cuenta con ordenanzas que regulan su cumplimiento y la
autoridad administrativa no restringe el derecho a la presentacion de descargos y/o
recursos impugnatorios. Asimismo, se puede acudir a la via jurisdiccional en caso
sea vulnerado algun derecho, previo agotamiento de la via administrativa, siendo la
principal funcion de la entidad municipal velar por el interés comun. No existiria
seguridad juridica si se vulnera el principio de non bis in idem al imponer sanciones
administrativas, debido a que se estaria perjudicando al administrado e imputandole
un doble pago. Por otro lado, los entrevistados consideran que no se procura la
seguridad juridica en todos los procedimientos administrativos, debido a que los
funcionarios muchas veces se guian por los intereses de la entidad o los de ellos
mismos, o en todo caso no cuentan con el conocimiento suficiente para cumplir con
el RAS y CUIS de la Municipalidad de Lurin. De vulnerarse el principio de non bis
in idem, el funcionario responsable de la sancidon administrativa estaria expuesto a

denuncias por tal transgresion.

Como lo expreso Dioses (2019), la autoridad administrativa a menudo abusa de
su poder sancionador, violando los derechos de los contribuyentes y debilitando la
seguridad juridica. La limitacion de esta facultad discrecional depende del respeto
de los derechos fundamentales de los contribuyentes y de la consolidacién de la
seguridad juridica, debiendo buscarse la certeza y previsibilidad de las acciones
gubernamentales a través de la reglamentacion y supervision de las facultades

antes mencionadas para brindar la debida seguridad juridica.

Asimismo, los especialistas manifestaron que el administrado se veria

perjudicado econémicamente si no se resguarda la seguridad juridica en los
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procedimientos administrativos sancionadores. De igual forma, la entidad
responsable tendria que pagar por el perjuicio ocasionado al administrado, asi
como declarar la nulidad de una de las multas impuestas por el mismo hecho al

mismo sujeto, lo que generaria una pérdida en la economia de la municipalidad.

Por lo tanto, lo anteriormente mencionado, se relaciona con lo establecido por
GoOmez (2017), ya que si el organismo administrativo ha investigado los mismos
hechos, el segundo organismo publico no podra posteriormente imponer sanciones
sobre los mismos hechos en el nuevo procedimiento administrativo, pues carece de

autoridad para tal efecto y se vulneraria el principio de non bis in idem.

Es asi que de la discusion de los resultados obtenidos se pudo concluir que no
existe una ordenanza que establezca la correcta aplicacion del principio non bis in
idem en los procedimientos sancionadores por construccion sin licencia en el
distrito de Lurin, por lo tanto, esta informacion recolectada mediante las entrevistas

y los recursos bibliograficos coincide con el supuesto juridico especifico.

Por otro lado, en base al objetivo especifico 2: Determinar si se aplica la
limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora por construccion sin licencia

en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Respecto al instrumento de guia de entrevista se destacé que aplicar la
limitacion del ius puniendi en la Municipalidad de Lurin, evita que se cometan
abusos por parte de la autoridad administrativa en contra de los administrados y
gue no se vulneren los principios establecidos en la Ley 27444. Asimismo, debe ser
la autoridad competente como la Gerencia de Fiscalizacién, quien aplique las
sanciones administrativas, a fin de que el procedimiento administrativo no sea
pasible de nulidad, como sucederia si son expedidos por unidades organicas que
no cuentan con competencia para el inicio de dichos procedimientos, debido a que
se actuaria con ilegalidad manifiesta y en contra de la Ordenanza 427-ML. De igual
forma, los funcionarios publicos estan supeditados a la limitacion del ius puniendi,
debiendo cefiirse a los principios establecidos en el TUO de la Ley 27444 y a la
Ordenanza Municipal N° 225-2011-ML que aprueba el Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas de la Municipalidad de Lurin, a fin de garantizar el debido

proceso y que los derechos de cada administrado no sean vulnerados.
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En cuanto a la guia de andlisis documental, Gémez (2017), en su articulo “El
non bis in idem en el derecho Administrativo sancionador. Revision de sus alcances
en la jurisprudencia administrativa” menciona que el Estado debiera ejercer su ius
puniendi en un sélo momento, en la forma e intensidad que hayan dispuesto las
leyes. Asimismo, la existencia de una norma expresa de compatibilidad sobre las
responsabilidades no es suficiente para probar la racionalidad y hacer procedente
la doble sancién. Para ello, las autoridades competentes requeriran actividades de
"verificacion", a partir de las cuales se determina que las dos sanciones
efectivamente atienden a una variedad de intereses legitimos y, en su caso, si las
medidas previamente implementadas cumplen con los objetivos establecidos con

la segunda aplicacion de sancion.

Los especialistas también seflalan que la Ley de Procedimientos
Administrativos, Ley 27444, garantiza la limitacion de la potestad sancionadora de
la administracion publica, a través de los principios de la potestad sancionadora
administrativa establecidos que la entidad municipal y sus funcionaros estan
supeditados a obedecer. Asimismo, la Municipalidad de Lince cuenta con
ordenanzas que aplican la limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa. Debido a ello, el funcionario que incumple las normas municipales
gue limitan el ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa, dependiendo
de la gravedad de la falta y el dafio causado, cada funcionario publico acarrearia
responsabilidad funcional, toda vez que admitir actos contrarios a derecho, lo hacen

pasible de ser sancionado mediante un procedimiento administrativo disciplinario.

En concordancia a ello, tenemos que Palomino (2009) en su articulo “El Principio
de Ne bis in idem y su Aplicacibn en el Derecho Tributario Sancionador:
Controversias y Problematicas Actuales” adujo que el Estado también ejerce la
facultad de sancionar a través del Derecho Administrativo Sancionador orientada al
normal funcionamiento de las instituciones administrativas puablicas; para ello, la
autoridad administrativa debe asegurar que los principios legales que restringen su

ejercicio sean en beneficio del administrado.

Asimismo, es valido concebir que el poder sancionador del Estado se hace

efectivo a través de las facultades sancionadoras penales y administrativas, porque
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constituyen un elemento comun, es decir, la preceptiva autorizacion de la Ley que

recae sobre cierta conducta del sujeto que la infringe.

Es asi que de la discusion de los resultados obtenidos se pudo determinar que
no se aplica la limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa
por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en el afio 2021, por lo
tanto, esta informacion recolectada mediante las entrevistas y los recursos

bibliogréaficos coincide con el supuesto juridico especifico.
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V. CONCLUSIONES

1. Se ha podido verificar que no se aplica el principio non bis in idem en las
multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin
en los aflos 2020 y 2021. Sin embargo, los administrados que fueron agraviados
por esta situacién tienen la posibilidad de presentar un recurso impugnatorio a
fin de declararse la nulidad de sancion.

2. Se ha podido verificar que no existe una ordenanza que establezca la correcta
aplicacion del principio non bis in idem en los procedimientos sancionadores por
construccion sin licencia en el Distrito de Lurin, por lo que no existiria seguridad
juridica para los vecinos de Lurin que permita garantizar que la aplicacion de la

norma no esté sujeta a interpretaciones arbitrarias.

3. Se ha podido determinar que no se aplica la limitacion del ius puniendi en la
potestad sancionadora administrativa por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021, al existir una incorrecta
interpretacion de la aplicacion del principio de non bis in idem respecto a las

sanciones por construir sin licencia.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que el Gerente de Fiscalizacion y el Subgerente de Obras
Publicas realicen una correcta interpretacion de la Ley 27444, Ley de
Procedimientos Administrativos, para la aplicacién del principio non bis in
idem, a fin de otorgar seguridad juridica a los administrados en

procedimientos sancionadores posteriores por construccion sin licencia.

2. Se recomienda la aprobacién de una ordenanza que establezca la correcta
aplicacion del principio non bis in idem en todos los procesos sancionadores
seguidos en la Municipalidad de Lurin por las construcciones ejecutadas sin

licencia, a fin de otorgar seguridad juridica a los vecinos del distrito.

3. Serecomienda que en la nueva ordenanza que debe aprobar la Municipalidad
de Lurin, se establezca el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas respetando el principio de dignidad del ser humano, la

igualdad ante la ley, la proporcionalidad y el principio de legalidad.
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ANEXOS

Anexo 3: MATRIZ DE CONSISTENCIA
EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM EN LA EMISION DE MULTAS ADMINISTRATIVAS POR CONSTRUCCION SIN LICENCIA EN LA
MUNICIPALIDAD DE LURIN, 2020-2021

OBJETIVOS DE INVESTIGACION

SUPUESTOS JURIDICOS

CATEGORIZACION

METODOLOGIA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
PROBLEMA GENERAL:

¢Se aplica el principio de non bis in idem
en las multas administrativas por
construcciéon  sin  licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y
2021?

PROBLEMAS ESPECIFICOS:

a.- ¢Se aplica la seguridad juridica en las
infracciones administrativas por
construcciéon  sin  licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y
202172

b.- ¢Se aplica la limitacién del ius
puniendi en la potestad sancionadora por
construccién  sin  licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y
202172

OBJETIVO GENERAL:

Determinar si se aplica el principio de non
bis in idem en las multas administrativas
por construccién sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y
2021.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a.- Determinar si se aplica la seguridad
juridica en las infracciones administrativas
por construccién sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y
2021.

b.- Determinar si se aplica la limitacion del
ius puniendi en la potestad sancionadora
por construccién sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y
2021.

SUPUESTO GENERAL:

No se aplica el principio de non bis in idem
debido a la imposicion de multas
administrativas por construcciéon  sin
licencia por 2 areas de la Municipalidad de
Lurin en los afios 2020-2021.

SUPUESTOS ESPECIFICOS:

a.- No se aplica la seguridad juridica
debido a la imposicién de infracciones
administrativas por 2 éareas de la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020-
2021.

b.- No se aplica la limitacion del ius
puniendi debido a la imposicion de la
potestad sancionadora por 2 areas de la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020-
2021.

CATEGORIAS:
1.- Principio de non bis in idem

2.- Multas administrativas

SUBCATEGORIAS:

1.1. Seguridad juridica

1.2. Limitacién del ius puniendi

2.1. Infraccién administrativa

2.2. Potestad sancionadora

ENFOQUE:

Cualitativo

DISENO DE INVESTIGACION:

Teoria fundamentada

TIPO DE INVESTIGACION:

Bésica

NIVEL DE INVESTIGACION:
Descriptivo

ESCENARIO DE ESTUDIO:
Municipalidad de Lurin
PARTICIPANTES:

- Especialista en
Administrativo

- Funcionarios del area de fiscalizacién
de la Municipalidad de Lurin

Derecho

TECNICA E INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS:

TECNICA:
1.- Entrevista
INSTRUMENTOS:

2.- Guia de entrevista


Soporte
Texto tecleado
ANEXOS


Anexo 4: GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: El principio non bis in idem en la emisién de multas administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021.

\

Objetivo General: Determinar si se aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad

de Lurin en los afios 2020 y 2021.

FUENTE DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

CONCLUSION

Picon, A. (2020). El alcance del
principio non bis in idem en el
ambito del derecho administrativo
sancionador. Revista De Derecho
Aplicado LLM UC.

Cubero, J. (2018). Las aporias del
principio non bis in idem en el
derecho administrativo sancionador.
Revista de Administraciéon Publica.

“[...] si es la misma Administracion la que inicia
ambos procedimientos, lo l6gico es que uno de
ellos acabe archivandose y, si son distintas
Administraciones, lo normal sera que ambas
respuestas  sancionadoras respondan a
fundamentos distintos evitando el non bis in
idem. Si el fundamento fuera el mismo, como
hemos aclarado mas arriba, seran las normas
relativas a los conflictos de competencia las que
deban evitar el doble procedimiento.”

“[...] se debe prever la imposicién de una unica
sancién cuando exista una pluralidad de acciones
u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes
preceptos administrativos, en ejecucion de un
plan preconcebido aprovechando idéntica
ocasién. La duda estriba en los «semejantes
preceptos administrativos». Debe entenderse
gue todos ellos guardan una identidad sustancial
en cuanto al fundamento juridico.”

La Administracién Publica no debe permitir que existan
dos 0 mas procedimientos de sancién administrativa al
mismo tiempo. En cuanto a los procedimientos
sancionadores sucesivos, una vez que se emite una
resolucion sobre el fondo del asunto, no se debe abrir
un procedimiento administrativo sancionador con el
mismo objeto, sujeto y fundamento.

Pese a existir un nexo causal o una unidad de accién,
consideran que se han producido infracciones distintas
y acumulan los castigos. Continuar la obra de
construccion sin autorizaciéon administrativa es un
ejemplo claro de infraccion continuada.

El non bis in idem prohibe que la Administracion inicie
un nuevo procedimiento sancionador cuando existe una
resolucién sobre un mismo sujeto, hecho y fundamento.
Ignorar eso en la aplicacion de una nueva sancion
administrativa supondria una vulneracion a la seguridad
juridica. Por lo tanto, se deben adoptar estandares
cronoldgicos para que cuando la autoridad competente
complete el procedimiento sancionador, se cierre la
posibilidad de que diferentes autoridades o ellos mismos
abran nuevos procedimientos con la misma triple
identidad.

No se podran iniciar nuevos procedimientos de caracter
sancionador por hechos o conductas tipificadas como
infracciones en cuya comision el infractor persista de
forma continuada, en tanto no haya recaido una primera
resolucion sancionadora con caracter ejecutivo. Aqui se
entiende implicito el principio non bis in idem, no tanto
por la identidad de hechos y sujetos como por la
existencia de una resolucién previa que resulte firme, al
menos, en la via Administrativa.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

\
Titulo: El principio non bis in idem en la emisién de multas administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021.
_J
\
Objetivo Especifico 1: Determinar si se aplica la seguridad juridica en las infracciones administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad
de Lurin en los afios 2020 y 2021.
_J

FUENTE DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

CONCLUSION

Dioses, J. (2019). La facultad
discrecional de la administracion
tributaria y la seguridad juridica como
garantia para los contribuyentes en el
periodo 2012 a 2017: una revision de la
literatura cientifica. Repositorio de la
Universidad Privada del Norte.

Gomez, R. (2017) El non bis in idem en
el derecho Administrativo sancionador.
Revision de sus alcances en la
jurisprudencia administrativa. Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad
Catélica de Valparaiso.

“[...] entre los estudios encontrados destaca la
facultad de fiscalizaciéon, en la cual muchas veces
la administracion abusa de su facultad
discrecional, cometiendo abusos que atentan
contra los derechos de los contribuyentes, y que
debilitan la seguridad juridica que debe prevalecer
en el ordenamiento juridico.”

“[...] el principio de non bis in idem prohibe la
tramitacion de dos procedimientos administrativos
sucesivos, sea que el primero haya concluido
determinando o no la responsabilidad del infractor.
Esta duplicidad conlleva una reiteracion en el
ejercicio del ius puniendi del Estado y una
afectacion a la seguridad juridica. La
Administraciébn ya tuvo su oportunidad para
perseguir las respectivas responsabilidades,
siendo irrelevante para estos efectos el resultado
final de su gestion.”

El limite de esta facultad, esta
determinado por el respeto de los
derechos fundamentales de los
contribuyentes, buscando la consolidacion
de la seguridad juridica, certeza vy
predictibilidad de la actuacion de la
administracién tributaria; mediante la
reglamentacién de dichas facultades, a fin
de brindar una correcta seguridad juridica.

Si unos mismos hechos ya han sido
investigados por un érgano administrativo,
un segundo 6rgano publico no podria
conocer posteriormente de los mismos
hechos en un nuevo procedimiento
administrativo, puesto que careceria de
competencia para tal efecto

La facultad discrecional de la administracién tributaria se
ejerce también mediante la potestad sancionadora de la
misma, sea para no sancionar o graduar la sancién, por lo
que debe respetar en todo momento los derechos de los
contribuyentes; debiendo precisar claramente sus
actuaciones a fin de garantizar la seguridad juridica a los
contribuyentes.

Lo mas acertado seria aplicar en el segundo
procedimiento el sobreseimiento dada la existencia de una
sancion previa. La existencia de una multiplicidad de
procedimientos, penales o administrativos, cualquiera sea
su orden temporal, afectaria las bases sobre las cuales se
sustenta la non bis in idem con el consiguiente menoscabo
de la legitima confianza que las personas han depositado
en el sistema juridico.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

~
[ Titulo: El principio non bis in idem en la emisién de multas administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021.
vy
™\
Objetivo Especifico 2: Determinar si se aplica la limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora por construccién sin licencia en la Municipalidad
de Lurin en los afios 2020 y 2021.
_J

FUENTE DOCUMENTAL

CONTENIDO DE LA FUENTE A ANALIZAR

ANALISIS DEL CONTENIDO

CONCLUSION

Gomez, R. (2017) El non bis in idem
en el derecho Administrativo
sancionador. Revisiébn de sus
alcances en la jurisprudencia
administrativa. Revista de Derecho de
la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso.

Palomino, E. C. (2009). El Principio de
Ne bis in idem y su Aplicaciéon en el
Derecho Tributario

Sancionador: Controversias y
Probleméticas Actuales. Revista
Asociacion Civil Derecho y Sociedad.

“[...] cabe propugnar que el Estado debiera ejercer
su ius puniendi en un s6lo momento, en la forma e
intensidad que hayan dispuesto las leyes, pudiendo
imponer en esa oportunidad todas las medidas
principales o accesorias que sean del caso, por lo
tanto, fuera de dicho momento habria agotado la
posibilidad de aplicarlas. [...] Si la accion u omisién
ya fue objeto de sancion no procede aplicar al
afectado una segunda medida disciplinaria, ya que
en se vulneraria el principio.”

“[...1 la potestad sancionadora en materia
administrativa también es manifestacion del ius
puniendi del estado y es ejercida por los 6rganos de
la Administracién Puablica. Por lo tanto, podria decirse
gue esta potestad sancionadora "se encuentra
constrefiida a los principios juridicos generales que
limitan su ejercicio, (...) los que no sélo se aplican en
el &mbito de Derecho Penal, sino también en el del
Derecho Administrativo sancionador”. De lo anterior
se desprende que los principios aplicables al
procedimiento administrativo sancionador (legalidad,
razonabilidad, proporcionalidad, interdiccién de la
arbitrariedad, Ne bis in idem, tipicidad, etc.) son
también aplicables al procedimiento ftributario
sancionador, el cual es en esencia administrativo.”

Tratandose de las  sanciones
disciplinarias  impuestas a los
funcionarios publicos, ha indicado que
sin perjuicio de la reiteracion de
cargos que se pueda hacer durante la
tramitacion del expediente sumarial, al
inculpado sélo se le puede aplicar una
medida disciplinaria por la totalidad de
las imputaciones establecidas en su
contra, ya que laimposicion de mas de
una de ellas importaria una doble
sancién por los mismos hechos, con lo
cual se vulneraria el principio del non
bis in idem.

El Estado también ejerce su ius
puniendi mediante el Derecho
Administrativo Sancionador, el cual
tiene como finalidad el adecuado
funcionamiento de la Administracién
Publica. Para tal objetivo, el Estado
decide la proteccién de determinados
bienes juridicos que deben ser
tutelados por el Derecho
Administrativo basandose en una
serie de criterios.

La existencia de una norma expresa de compatibilidad de las
responsabilidades no es suficiente para justificar
y hacer procedente el doble castigo. Al efecto, sera preciso un
ejercicio de “comprobacion”, por parte de la autoridad respectiva,
mediante el cual se determine que ambas sanciones atienden
efectivamente a bienes juridicos diversos, y, en su caso, si la
medida previamente impuesta satisface la finalidad que se
persigue con la aplicacién de la segunda de ellas.

La potestad sancionadora de la Administracién forma parte,
junto con la potestad penal de los Tribunales de un ius
puniendi superior del Estado, que ademas es Unico, de tal
manera que aquellas no son sino simples manifestaciones
concretas de éste: Asimismo, es valido concebir que el poder
punitivo del Estado se manifiesta a través de dos potestades
sancionadoras, la penal yla administrativa, pues en ellas
subyace un elemento comin consistente en el mandato
imperativo de la Ley que recae sobre cierta conducta del
sujeto que la

infringe.




ANEXO 5: Instrumento de recoleccién de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a la Gerente de Fiscalizacion de la Municipalidad Distrital de Lurin

TITULO:

El principio non bis in idem en la emision de multas administrativas por construccién
sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021

Entrevistado:
Cargo:
Entidad:

OBJETIVO GENERAL

Determinar si se aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Preguntas:

1. Desde su perspectiva/experiencia, ¢cual es la importancia de cumplir con
el principio de non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas
en la Municipalidad de Lurin?

2. ;Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al imponer
duplicidad de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin?

3. ¢(Existen otros mecanismos de regularizacion de construcciones sin
licencia que no requiera la aplicacién del principio non bis in idem al no
aplicarse multas administrativas?



4. ;Tiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicion de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

5. ¢Tiene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o ex funcionarios por la imposicion de multas
administrativas por construccioén sin licencia en la Municipalidad de Lurin
en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se aplica la seguridad juridica en las infracciones administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020y 2021.

Preguntas:

6. Desde su experiencia, ¢considera usted que hay seguridad juridica en los
procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de
non bis in idem?

7. Segun su experiencia, ¢los funcionarios publicos brindan seguridad
juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

8. Desde su experiencia, ¢considera usted que la Municipalidad de Lurin
cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?



9.

10.

Segun su experiencia, ¢considera usted que al no aplicar la seguridad
juridica en las sanciones administrativas por construccion sin licencia en
la Municipalidad de Lurin se genera un perjuicio econdmico al
administrado?

De la pregunta anterior, ¢considera usted que de verificarse que no existe
seguridad juridica en imposicién de sanciones administrativas por
construccion sin licencia se genera un perjuicio econémico a la
Municipalidad de Lurin?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si se aplica la limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020y 2021.

Preguntas:

11.

12.

13.

Desde su experiencia, ¢considera usted que es importante la aplicacion
de la limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa en la Municipalidad de Lurin?

¢cLos funcionarios publicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estan supeditados a los mecanismos de limitacion de la
Ley 274444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

Desde su experiencia, ¢considera usted que la Ley N° 27444 garantiza la
limitaciéon de la potestad sancionadora de la administracién publica?



14.

15.

¢ Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido ordenanzas
0 cuenta con instrumentos de gestién que apliquen la limitacion del ius
puniendi en la potestad sancionadora administrativa?

Desde su experiencia, ¢qué responsabilidad tendrian los funcionarios
gue incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en la
potestad sancionadora administrativa?




ANEXO 6: Fichas de validacion de instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES »
I1. Apellidos y Nombres: RUTH MERY SOTO TREJO .
1.2. Cargo e institucion donde labora: GERENTE DE FISCALIZA
DE LURIN
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Gulg de entrevista
|.4. Autora del Instrumento: Marjorie Sharline Oviedo Soto

JON / MUNICIPALIDAD

Il. ASPECTOS DE VALIDACION i UM
: INACEPTABLE

(40 [ [30 [ [ |

4 Es&' formulado con  lenguaje
1. CLARIDAD Comprensible:

2. OBJETIVIDAD R

Esta adecuado a las leyes y principios N

Este ad do a los objetivos y las
S ACTUALIDAD necesidades reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una organizacién logica.

Toma en cuenta los aspeclos
SUMICIENCIA metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD | =5t decuado:para valorar: las
categorias.

7.CONSISTENCIA | ¢ respelda en funda
ylo cientificos.

Existe coherencia entre los problemas,
S COHEEENCIA objetivos, supuestos juridicos

La estralegia  responde  una
9. METODOLOGIA metodologia y diseno aplicados para
lograr verificar los supuestos.

Elinstrumento muestra la relacion entre
10. PERTINENCIA los componentes de la investigacion y
su adecuacion al Método Cientifico.

lll. OPINION DE APLICABILIDAD

- EllInstrumento cumple con los )9(
requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

I

100 %6

s

JErs

FIRMA DEijPEmo INFORMA i;'
on: Yooye28

TELF: 93650‘,52‘"




VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES e
I 1 Apellidos y Nombres: AMELIA DIANA PALOMINO RIVERA

1.2, Cargo e institucién donde labora:SUB GERENTE DE FISCALIZACION / QERECM

DE FISCALIZACION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN
3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién' Guia de enfrevista
|4, Autora del Instrumento; Marjorie Sharline Oviedo Solo

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

U acocuation al Métndo Cientico.

AN A T g b mﬁ/ﬂ 1 .
¥ i 46 ". 7 65 ‘._‘. 4 75 o) \) \
. : 22 P S T |
Es  formulace  con  lenguaje
1. CLARIDAD e :
Esta adecusda a 1as leyes y pncipos ;
2. OBJETIVIDAD Gonificos !
Este adecusdo a ks objetives y as
3, ACTUALIOAD necesidaces resles o 13 investigacon,
4. ORGANZACION | Exisio una argancacin logica. |
Toms &0 cuenta Jos ADOCKS i
5. SUFICIENCIA o peos deoeciles ;.
Esta adecusco pam  valorar las
6. INTENCIONALIDAD 3
Se respalda en fundamenios Lecnicos
7. CONSISTENCIA o "
Exisle coherenca éntre los problemas,
SCOHERENCIA objednos, supuesios juidicos
La  estralega  responde una =
9. METODOLOGIA | melocologia y ciseNlo aplicados para “
lograr verifice los supuesios,
El wstrumento muestra 4 relacen enlre ',-
10, PERTINENCIA las compenenies de la Investigacicn y ‘

1. OPINION DE APLICABILIDAD

= ElInstrumento cumple con los
requisitos para su aplicacion

= El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION

400 %

FIRMA D mmolmmm

o, WAI52602

e #4(70075"

[l



VALIDACION DE INSTRUMENTO

l. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Mejia Sénch
1.2. Cargo e institucién don
1.3. Nombre del instrumento mo
1.4. Autora del Instrume

de labora:

ez Betsy Del Rosario
Gerente de Desarrollo Econémico - Municipalidad Lurin
tivo de evaluacion; Guia de entrevista
nto: Marjorie Sharline Oviedo Soto

E VALIDACION
Il. ASPECTOS D = T T —
" INACEP ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADOR SR
40 [ 45 150 | 55 | 60 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100

Esta  formulado  con  lenguaje X
1. CLARIDAD comprensible.

Esta adecuado a las leyes y principios X
2. OBJETIVIDAD clentificos.

Este adecuado a los objetivos y las X
3.ACTUALIDAD necesidades reales de la investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X

Toma en cuenta los aspectos X
. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD categorias.

Se respalda en fundamentos técnicos X
7. CONSISTENCIA ylo cientificos.

Existe coherencia entre los problemas, X
8. COUERENGIA objetivos, supuestos juridicos

La  estrategia responde una X
9. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados para

lograr verificar los supuestos.

Elinstrumento muestra la relacién entre X
10. PERTINENCIA los componentes de la investigacién y

su adecuacién al Método Cientifico.

lil. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los S
requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION




VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES za
1.1, Apellidos y Nombres: %gﬂ) bvcl ﬁﬂwm o m/ /Q e
1.2. Cargo e institucion donde labora: SEchidn) OACTIT  ploan ool Lv‘W
1.3 Nombre del instrumento motivo de ev uaclén Guia de entrevista
14, Autora del Instrumento: Marjorie Sharline Oviedo Scto
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
WINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
@0 | 45 | 50 | 55 |60 | 65 | 70 | 75 |80 | 85 | 50 [ 85 | 100
Esta formulado ocon  lengusje
1. CLARIDAD POy X
Esta adecuado a s kyes y pAnCipos =
2. OBJETIVIDAD clenfifiogs. X
Esle adecusdo a los odjetios y las
3 ACTUALIND necasidades reales de a investgacicn. Y
2. ORGANIZACION | Existe una arganizacion 10gica. X |
Toma en cuenta |08 aspecics
5. SUFICIENGIA snelodcikghacd auineaNg Y
Esta adacuaco para  valordr fas
&, INTENCIONALIDAD prosivag \(
Se respalda en fundamentos 16¢nicos
T.CONSISTENCIA | o otviicos
Existe coherencia entre los problemas,
- CONBRICER objtivos, supuastos juridicos Y
- La  estralegia  responde  una
9. METODOLOGIA | metodologia y disedo aplicados para
lograr verificar los supuastos.
El inatrumento muestra la relacion entre
10. PERTINENCIA log companentes de la investigacion y
3u adecuackin al Métoca Ciertifico.
il. OPINION DE APLICABILIDAD
=
- ElInstrumento cumple con los Si
requisitos para su aplicacion
- El Instrumente no cumple con los
requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION %;7
FIRMA DEL ERTO | MANTE

Y299 2027
TR Qg/mfoé



ANEXO 7: Evidencia de los correos enviados a los expertos para
la evaluacion del instrumento

« B8 06 § & 0 € @ e : 10de70 < >
Solicito se sirva a completar la siguiente ficha de validacion de instrumento B8 B
MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTOQ <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> & jue, 1jul 15:49 (hace 20 horas) Yy 4

para mery.soto.trejo@gmail.com ~

Buenas tardes, Dra. Ruth Mery Soto Trejo, Gerente de Fiscalizacion de la Municipalidad de Lurin. Mi nombre es Marjorie Sharline Oviedo Soto,
estudiante del Xl ciclo de la escuela profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a completar la ficha de validacién de instrumento, con el fin de sefialar desde su experiencia en
materia administrativa, cuén factible es aplicar este instrumento (Guia de entrevista) en el desarrollo del proyecto de tesis "El principio non bis in
idem en la aplicacién de multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021".

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el proyecto de tesis y la ficha de validacion que se debera completar a fin de
evaluar este instrumento segun los criterios que se indican en el documento. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y

consignar su firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

2 archivos adjuntos ¥y &
€ g 0 ® 0 ¢ L » 7de1.204 <
Documento de Mery Soto (Exteme) Recibidos x X B\
Mery Soto & jue, 1jul 16:45 (hace 19 horas) T 4
parami ~
Buenas tardes, conforme a lo solicitado se remite ficha de validacion.
VALIDACION.pdf
i is== | R
@3 vALIDACION.pdf y
MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> jue, 1 jul 18:09 (hace 18 horas) ﬁ [o

para Mery v

Recibido. Muchas gracias.




g 6 8 & 0 ¢ E© @ : 5de70 <
Solicito se sirva completar la siguiente ficha de validacion de instrumento (&temo’ Recioidos x X &

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTQ <moviedoso@ucyvirtual.edu.pe> @ jue, 1jul 16:13 (hace 20 horas) Yy &
para diana.palomino.rivera ~

Buenas tardes, Dra. Amelia Diana Palomino Rivera, Sub Gerente de Fiscalizacion de la Municipalidad de Lurin. Mi nombre es Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante

del Xl ciclo de la escuela profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a completar |a ficha de validacion de instrumento, con el fin de sefialar desde su experiencia en materia administrativa,
cuan factible es aplicar este instrumento (Guia de entrevista) en el desarrollo del proyecto de tesis "El principio non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas|
por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021".

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el proyecto de tesis y la ficha de validacion que se debera completar a fin de evaluar este
instrumento segun los criterios que se indican en el documento. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

| 4=

2 archivos adjuntos

m FICHA DE VALIDAC... ' m GUIA DE ENTREVIS... '

c o 0 ¢ b e : 1de 1204

-
~

& B

<>

Solicito se sirva completar la siguiente ficha de validacion de instrumento (Bdemo: recibidos x

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO @ jug, 1jul 16:13 (hace 20 horas) Y
Buenas tardes, Dra. Amelia Diana Palomino Rivera, Sub Gerente de Fiscalizacion de la Municipalidad de Lurin. Mi nombre es Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudia

diana palomino rivera @ 10:56 (hace 1hora) Y &
parami v

Buenas tardes

Que, habiendo recibido su correo del 01 de julio de 2021, mediante la presente, cumplo com remitir la ficha de validacion del instrumento a aplicar en su investigacion. Siendo factible al 100% su aplicacién en
el ambito administrativo

Atte.

Abg. AMELIA DIANA PALOMINO RIVERA

CAC N° 10657
SUBGERENTE DE FISCALIZACION - MUNICIPALIDAD DE LURIN

[ VALIDACION DEIN... 4




¢« O 0§ & 0 ¢ @ e 6de70 ¢
Solicito se sirva completar la siguiente ficha de validacion de instrumento &
MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> @ jue,1jul 16:11 (hace 20 horas) Yy 4
para betsymejiasanchez ~
Buenas tardes, Dra. Betsy del Rosario Mejia Sanchez, Gerente de Desarrollo Econémico de la Municipalidad de Lurin. Mi nombre es Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del X! ciclo de la escuela
profesional de Derecho de la Universidad César Vallgjo.
Mediante la presente le solicito por favor se sirva a completar la ficha de validacion de instrumento, con el fin de sefialar desde su experiencia en materia administrativa, cuan factible es aplicar este
instrumento (Guia de entrevista) en el desarrollo del proyecto de tesis "El principio non bis in idem en la aplicacién de multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin,
2020-2021"
Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el proyecto de tesis y la ficha de validacién que se debera completar a fin de evaluar este instrumento segtin los criterios que se
indican en el documento. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma respecfiva
Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio
2 archivos adjuntos 3
[ FicHA DE VALIDAC... ' [ GUiA DE ENTREVIS... '
4. Responder ®» Reenviar
¢« B O F B O0 ¢ BB fde1204 <
Solicito se sirva completar la siguiente ficha de validacion de instrumento (Exemo’ ecibidos % C B B
MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO @ jue, 1jul 15:56 (hace 20 horas) Yyl

Buenas fardes, Dra Betsy del Rosario Mejia Sénchez, Gerente de Desarrollo Econdmico de la Municipalidad de Lurin. Mi nombre es Marjorie Sharline Oviedo Soto, e

Betsy Mejia Sanchez @ jue,1jul17:32 (hace 19 horas) Y &
parami ¥

buenas tardes se envia ficha de validacion

Abog. Betsy Mejia Sinchez
Mg. en Gestion Piblica
CALN® 72741

Cel. 978-181-907

IMARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> jue, 1 jul 18:09 (hace 18 horas) ﬂ( -
para Betsy

Recibido. Muchas gracias.




¢ OO0 F RO G B & ¢

Solicito se sirva completar la siguiente ficha de validacion de instrumento L]

r

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTOQ <moviedoso@ucyvirtual.edu.pe> @ 7:25(hace Shoras) Y
para Recioportuguezf =

Buenos dias, Dra. Rocio del Pilar Portuguez Florencio, Sub Gerente de Ejecucion Coactiva de la Municipalidad de Lurin. Mi nembre es Marjerie Sharline Oviede Soto, estudiante del X! ciclo de la escuela
profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a completar |a ficha de validacion de instrumento, con el fin de sefialar desde su experiencia en materia administrativa, cun factible es aplicar este
instrumento (Guia de entrevista) en el desarrollo del proyecto de tesis "El principio non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin,
2020-2021",

Adjunto la guia de enfrevista que es el instrumento que se aplicara en el proyecto de tesis y la ficha de validacion que se debera completar a fin de evaluar este instrumente segn los criterios que se indica
en el documento. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma respectiva

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

4=

2 archivos adjuntos

[0 FicHA DE VALIDAC... y GUIA DE ENTREVIS... y

¢« 0 01§ © O0 ¢ Do : 4de1204 <

Comparto 'DRA. ROCIO' con usted (Extemo Recibidos &

rocio pilar @ 836(hacedhoras) Yy &

parami v

B0 oRA. ROCIO.pdf

4, Responder » Reenviar




ANEXO 8: Evidencia de los correos enviados a los expertos para
la aplicacion del instrumento de investigacion

Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe>
15/11/2021 03:39 p. m.

Para: MrLuis8487@gmail.com

m GUIA DE ENTREVISTA...
106.78 KB

Buenas tardes, Dr. Luis Angel Eugenio. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del Xll ciclo de la Facultad de
Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefialar desde su experiencia en
materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in

idem en la aplicacién de multas administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2

Adjunto la gufa de entrevista que es el instrumento que se aplicard en el desarrollo de la tesis y el que se le solicita responder.
Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su sello y firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe>
18/10/2021 11:27 p. m.

Para: robertoarbietod@gmail.com

GUIA DE ENTREVISTA ...
16049 KB

Buenas noches, Dr. Roberto Davila. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del Xl ciclo
de la Facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de
sefialar desde su experiencia en materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a
los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in idem en |la aplicaciéon de multas

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que
se le solicita responder. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su
firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.




Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe>
27/10/2021 10:07 a. m.

Para: wilmer_9098@hotmail.com

GUIA DE ENTREVISTA...
106.78 KB

Buenos dias, Dr. Wilmer Hipolito ®&lsfallls Carhuas. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del Xl ciclo de la Facultad de
Derecho de la Universidad César Vallejo.

Maediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefialar desde su experiencia en
materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in
Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicard en el desarrollo de la tesis y el que se le solicita responder.

Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe>
27/10/2021 10:11 a. m.

Para: consulty999@hotmail.com

W GUIA DE ENTREVISTA...
106.78 KB

Buenos dias, Dr. Walter Callirgos. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del Xl ciclo de la Facultad de Derecho de
la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefialar desde su experiencia en
materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in

idem en la aplicacion de multas administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 20! 1"

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que se le solicita responder.
Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.




Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> E7,'
15/11/2021 03:37 p. m.

Para: lvilcherrezy@gmail.com

W GUIA DE ENTREVISTA...
106.78 KB

Buenas tardes, Dr. Luis Javier Yamunaque. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del XlI ciclo de la Facultad de
Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefalar desde su experiencia en
materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que se le solicita responder.
Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su sello y firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista
MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe>
16/11/2021 09:10 p. m.

Para: dermili23@gmail.com

w GUIA DE ENTREVISTA...
106.78 KB

Buenas noches, Dra. Milagros Rojas. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del XlI ciclo de la
Facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefialar desde
su experiencia en materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados
en la tesis "El principio non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas por construccion sin licencia

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que se le
solicita responder. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su sello y firma
respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.




Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> E,ﬂ
18/10/2021 11:22 p. m.

Para: Betsy Mejia Sanchez

GUIA DE ENTREVISTA -...
160.49 KB

Buenas noches, Dra. Betsy del Rosario JBE Sanchez. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante
del Xl ciclo de la Facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de

sefialar desde su experiencia en materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a
los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in idem en la aplicacion de multas

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que
se le solicita responder. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su
firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.

Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> E,Z
27/10/2021 10:08 a. m.

Para: diana palomino rivera

W GUIA DE ENTREVISTA...
106.78 KB

Buenos dias, Dra. Amelia Diana Rivera. Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del XII ciclo de la Facultad de
Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefalar desde su experiencia en
materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados en la tesis "El principio non bis in
Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que se le solicita responder.

Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.




Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO <moviedoso@ucvvirtual.edu.pe> |=_,7'
18/10/2021 11:12 p. m.

Para: Mery Soto

GUIA DE ENTREVISTA -...
160.49 KB

Buenas noches, Dra. Ruth Mery . Soy Marjorie Sharline Oviedo Soto, estudiante del Xll ciclo de la

Facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo.

Mediante la presente le solicito por favor se sirva a responder la guia de entrevista, con el fin de sefialar desde
su experiencia en materia administrativa y constitucional, su punto de vista en base a los objetivos planteados
en la tesis "El principio non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas por construccion sin licencia

Adjunto la guia de entrevista que es el instrumento que se aplicara en el desarrollo de la tesis y el que se le
solicita responder. Asimismo, le agradeceria completar los datos que se requieren y consignar su firma
respectiva.

Muchas gracias de antemano. Estaré pendiente de su respuesta por este medio.




ANEXO 9: Evidencia de respuesta a los correos enviados a los
expertos para la aplicacion del instrumento de investigaciéon

CamScanner 11-17-2021 08.57.pdf

Luis Angel Alvitez Eugenio <mrluis8487@gmail.com>
17/11/2021 09:00 a. m.

Para: MARJORIE SHARLINE QVIEDO SOTO

CamScanner 11-17-2021...
PDF 1.41 MB

GUIA CONCLUIDA

ROBERTO ARBIETO DAVILA <rarbietodavila@gmail.com>
25/10/2021 12:51 a. m.

Para: moviedoso@ucwvirtual.edu.pe

E GUIA DE ENTREVISTA...

399.25 KB

RE: Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

wilmer cabello carhuas <wilmer_9098 @hotmail.com>
27/10/2021 12:21 p. m.

Para: MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO

w GUIA DE ENTREVISTA...
178.28 KB

Buenas tardes,

Por medio del presente, remito la guia de entrevista, para conocimiento y fines pertinentes.

isaludos!



RE: Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

Martin Flores Callirgos <consulty999@hotmail.com>
31/10/2021 05:36 p. m.

Para: MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO Cc: Martin Flores Callirgos

Instrumento de recoleccion de...
PDF 245 MB

Re: Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

luis javier vilcherrez yamunaque <l.vilcherrez.y@gmail.com>
15/11/2021 07:19 p. m.

Para: MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO

Guardar todos los datos adjuntos

Envio formulario respondido

Documento de Mili

milagros calderon rojas <mila_love_52@hotmail.com>
19/11/2021 05:51 p. m.

Para: moviedoso@ucvvirtual.edu.pe

GUIA DE ENTREVISTA-OVIEDO...
[ 471.81 KB

GUIA DE ENTREVISTA-OVIEDO-milill.pdf




Betsy Mejia Sanchez <betsymejiasanchez@gmail.com>
15/11/2021 05:47 p. m.

BS

Para: MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO
Ju CamScanner 11-15-2021...
PDF 2.26 MB

Buenas noches estimada Marjori, mediante el presente correo, a fin de brindar respuesta a lo solicitado, se
remite la guia de Entrevista, habiendo completado cada una de las preguntas dadas en el formulario.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente;

Dra. Betsy Mejia Sanchez

SUBGERENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD
MUNICIPALIDAD DE LURIN

Guia de entrevista

diana palomino <amelia.palomino.rivera@gmail.com>
15/11/2021 03:42 p. m.

Para: moviedoso@ucvvirtual.edu.pe

Ju CamScanner 11-15-2021...
[l 282.17 KB

Re: Solicito se sirva responder la presente guia de entrevista

Mery Soto <mery.soto.trejo@gmail.com>
15/11/2021 03:20 p. m.

Para: MARJORIE SHARLINE OVIEDO SOTO

B CamScanner 11-15-2021...
[l 3.95 MB

Buenas tardes, le remito las respuestas a la Guia de entrevista efectuada por su persona, esperando haber
contribuido a la investigacion realizada.




ANEXO 10: Respuestas de la guia de entrevista realizada a los
expertos

ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:
"El principio non bis in idem en la aplicacién de multas administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021"

Entrevistado: [ uis Awgel Mutee Egewio
Cargo: Asesor clela Sub en@~ctin

Entidad: Houiepoldad de Lyrm

ETIVO GENE

Determinar si se aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por
construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Prequntas:

1, Desde su perspectiva/experiencia, ;Cudl es la importancia de cumplir
con el principio de non bis in idem en la aplicacion de multas
administrativas en la Municipalidad de Lurin?

Ea.de. wilal s landa,.y ;.-..g.m-...r.m(?;es..-r.m?:.c.mt.t.('.e"v; X T
entoavienswn.. w87 .’/J/\'..L‘.ty.?rs.‘...?.%.(.G'.'.-.‘:‘:Q.l..' ................................
/

...................................................................................................

...................................................................................................

2. ;Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al
imponer duplicidad de multas administrativas por construccion sin
licencia en la Municipalidad de Lurin?
Peppwadeads,, Jedla ver goe fr v s2le prechs ss.
perdle sancienas... coa.. ba. 2050w //)./zu facdGtxn. S emdacge
S Treme, W...{*mzc..rw.metv.".«...m.f:...s.:-g..a.ala...;n/m.mn’
clebi. e Hacerse. sebia fa. com S fatiaii, G MO ST, La.camprencliet,
o~ /q 'onmrﬂa_
3. (Existen otros mecanismos de regularizacién de construcciones sin

—_— llc:incla que no requiera la aplicacién del principio non bis in idem al no
aplicarse multas administrativas? : : )
B Lo .../a:rx ..... dtw"ccff/.w-"/“’@"/'@‘/’éf‘“-

...................................................................................................

...................................................................................................

Escaneado con CamScanner




4. ;Tiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicion de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio

non bis in idem? 5 o
.A/.a..fmﬁo...ccmam:ﬁn.sa ..................................................

...................................................................................................
--------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

5. (Tiene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o ex funcionarios por la Iimposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de
Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

,/.\./ Q. ‘f/ frge..erNo. cmm en'.;.o ................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................

Determinar si se aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construccidn
sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020y 2021.

Preguntas:

6. Desde su experiencia, ;Considera usted que hay seguridad juridica en
los procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el
principio de non bis in idem?

SJI/ .}m JuL.. .l.‘?. . M&Oml.o.o!._. .qzl.!’.;.'mvstr.@.'! v, fe, -m‘ fepct (‘J ........
Seco bho. . Ja.. pisrean losna. e descoga s, 1 e, roet32s.. .
ML P ORTELARE Burneransroonnasasesesssssssssssnsnionronesasnsanasasasssasasassansssaase

...................................................................................................

7. Seglin su experiencia, ¢Los funcionarios publicos brindan seguridad
juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Escaneado con CamScanner




8. Desde su experiencia, ¢Considera usted que la Municipalidad de Lurin
cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos

administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?
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9. Segun su experiencia, ¢Considera usted que al no aplicar la
seguridad juridica en las sanciones administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin se genera un
perjuicio econémico al administrado?
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10. De la pregunta anterior, ; Considera usted que de verificarse que no
existe seguridad juridica en imposicion de sanciones
administrativas por construccion sin licencia se genera un perjuicio
economico a la Municipalidad de Lurin? )
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Deéterminar <l <e aplica la limitacidn del ius puniendi en |z potestad sancionadora administrativa
por construccion sin keencta en la Municipalidad de Lurin en los afos 2020 y 2021,

Prequntas:

11. Desde su experiencia, ;Considera usted que es importante la
aplicacion de la limitacion del jus puniendi en la potestad
sancionadora administrativa en la Municipalidad de Lurin?
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cos dentro de su potestad sancionadora
a los mecanismos de limitacién de
los derechos de los administrados?

12. ¢Los funcionarios publi
administrativa estan supeditados
la Ley 274444 a fin de no vulnerar
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13.Desde su experiencia, ;Considera usted que la Ley N° 27444 garantiza la

limitacion de la potestad sancionadora de la administracion publica?
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14. ;Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido
ordenanzas o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la
limitacion del jus puniendi en la potestad sancionadora

administrativa? .
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15. Desde su experiencia ; qué responsabilidad tendrian los funcionarios
que incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en
la potestad sancionadora administrativa?
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

"El principio non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021"

Entrevistado: Roberto Arbieto Davila
Cargo: Abogado
Entidad: Municipalidad de Lurin

OBJETIVO GENERAL

Determinar si se aplica el principic de non bis in idem en las multas administrativas por
construccion sin licenda en la Municipalidad de Lurin en los afos 2020y 2021

Preguntas:

1.

Desde su perspectiva/experiencia, ; Cual es la importancia de cumplir con
el principio de non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas
en la Municipalidad de Lurin?

El sancionar dos veces por un mismo hecho se basa en que legalmente existe
la imposibilidad de gue recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una
misma infraccion, si esto llegase a suceder constituiria un exceso del poder
sancionador por parte de la Municipalidad, y seria contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho, en eso radica su importancia.

¢ Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al imponer
duplicidad de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin?

Si considero que se aplica el principio de non bis idem ello con la finalidad de
que se cumpla con el debido procedimiento v el acto administrativo no sea
pasible de nulidad.

. ¢Existen otros mecanismos de regularizacion de construcciones sin

licencia que no requiera la aplicacion del principio non bis in idem al no
aplicarse multas administrativas?
Si, se puede regularizar acogiendose a la Ley N® 27157 vy ofras normativas
de regularizacion voluntaria entonces ya no habria sancion a imponer ya gue
la regularizacion se hizo voluntariamente.




4.

:Tiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicion de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

Mo, que tenga conocimiento.

sTiene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o ex funcionarios por la imposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin
en los anos 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

Mo, que tenga conocimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dieterminar si se aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construcdon

sin licencia en la Munidpalidad de Lurin en los afios 2020y 2021,

Preguntas:

6.

Desde su experiencia, ; Considera usted que hay seguridad juridica en los
procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de
non bis in idem?

Pienso que si, puesto que, de acuerdo al marco legal vigente, se puede acudir

a la via jurisdiccional en caso sea vulnerado algun derecho previo agotamiento
de la via administrativa.

. Segin su experiencia, ;Los funcionarios pablicos brindan seguridad

juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

Pienso que si, caso confrario estaria expuestos a denuncias por no seguir el
debido procedimiento.

Desde su experiencia, ; Considera usted que la Municipalidad de Lurin
cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?

Si, existe un marco legal ya que las Ordenanzas fiene rango de Ley y estan




10.

elaboradas cumpliendo escrupulosamente |0 establecido en la Ley N° 27444
v Ley N° 29772

Segin su experiencia, ;Considera usted que al no aplicar la
seguridad juridica en las sanciones administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin se genera un
perjuicio econdmico al administrado?

Claro que si, no habria un debido procedimiento ya que se estarian
imponiendo multas tras multas causando perjuicio a los administrados.

De la pregunta anterior, ; Considera usted que de verificarse que no
existe seguridad juridica en imposicion de sanciones
administrativas por consftruccion sin licencia se genera un perjuicio
econdmico a la Municipalidad de Lurin?

Si habria perjuicio econdmico, lo que ocasionaria que se impongan accones
legales contra los responsables.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Ceterminar si se aplica la limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa

por construccén sin licencia en la Munidpalidad de Lurin en los afios 2020 ¢ 2021

Preguntas:

11.

12.

Desde su experiencia, ;Considera usted que es importante la
aplicacion de la limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa en la Municipalidad de Lurin?

Pienso gue si, ya que muchas veces se hace mal uso del poder que tiene la
administracion para aplicar sancones.

¢Los funcionarios publicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estan supeditados a los mecanismos de limitacion de la
Ley N° 27444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

Claro que si, 1a Ley de Procedimiento Administrativo General es una garantia
para los administrados, los funcionanos deben cumplir sus funciones en
base a lo regulado en dicho marco legal.

13.Desde su experiencia, ; Considera usted que la Ley N 27444 garantiza la

limitacion de la potestad sancionadora de la administracion publica?

Si, porque sefiala todo un procedimiento a seguir a fin de que realice un debido
procedimiento en un marco de legalidad a favor de los administrados.




14, ;Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido ordenanzas
o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la limitacion del ius
puniendi en la potestad sancionadora administrativa?

Mo tengo conocimiento

15. Desde su experiencia ; que responsabilidad tendrian los funcionarios que
incumplen las normas municipales que limitan el us puniendi en la
potestad sancionadora administrativa?

Serian pasibles de denuncia penal por abuso de autoridad y sujetos a un proceso
administrativo disciplinario que podria concluir con una destitucion.

SELLO FIRMA
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:
"El principie non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas por
construccidn sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021%

Entrevistado: Wilmer Hipolito Cabella Carhuas

Cargo: Asesor Legal v Secretario Tecnico de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios en &l area de la Sub Gerencia de Recursoz Humanos.

Entidad: Municipalidad distrital de San Martin de Porres.

OBJETIVO GENERAL

Detarminar 50 se aplica el principlo de nor BIS in idem en las multas sdministrativas por
construcc:on sin hcencia en la Municipalidad de Lurin en loz afios 2020y 2021

Pregquntas:

1, Desde su perspectivalexperiencia, ¢Cual es la importancia de cumplir
con el principio de non bis In idem en la aplicacién de multas
administrativas en la Municipalidad de Lurin?

Evitar que se realice una persecucion abusiva de parte de la Autoridad
Administrativa en contra de los Administrados que hubiese cometido una
misma multa administrativa.

2, ;Considera usted que se aplica el principioc de non bis in idem al
imponer duplicidad de multas administrativas por construccion sin
licencia en la Municipalidad de Lurin?

Se aplica dicho principio si se impone a un mismo administrado de o
contrario no aplicaria el principio de non bis in idem.

3. j(Existen otros mecanismos de regularizacion de construcciones sin
licencia que no requiera la aplicacidn del principio non bis in idem al no
aplicarse multas administrativas?

5i conforme al Texto Unico de Procedimientos Administratives — TUPA dal
Consejo Municipal.

4. jTiena conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicidon de multas administrativas por construccion sin licencia en la




Municipalidad de Lurin en los afos 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

Mo tengo conocimiento, sin embargo puedo sefalar gue existe un numero
glevado de medios impugnatorios presentades a la unidad organica
competente.

5. (Tiene conocimiento si existen procesos disciplinarios sequidos a
funcionarios o ex funcionarios por la imposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de
Lurin en los afos 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

S
OBJETIVO ESPECIFICO 1
r
Determinar s: se aplica la seguridad juridica en las sandiones administrativas por construccién
sin licenciz en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.
b
Prequntas:

6. Desde su experiencia, jConsidera usted que hay seguridad juridica en

los procesos administrativos sancionadores donde se vulnera al
principio de non bis in idem?

Si. prueba de ello existen las acciones correctivas a quien vulneraron el
principio de non bis in idem,

7. Segln su experiencia, ;jLos funcionarios pdblicos brindan seguridad
juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

En algunos casos si se opta por brindar segunidad juridica, v en ofros casos
no, prueba de ello, tenemos los procesos administrativos disciplinarios
seguidos en contra de los funcicnarios por la imposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin

8. Desde su experiencia, jConsidera usted que la Municipalidad de Lurin
cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos

administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?

En &l caso particular, la Municipalidad de Lurin si cuaenta con una noma que
brinden seguridad juridica en los procesos adminisirativos sancionadares,




ello a través Ordenanza 225- ML.

9. Seglin su experiencia, ;jConsidera usted que al no aplicar la
seguridad juridica en las sanciones administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin se genera un
perjuicio econdmico al administrado?

Si, porque en los casos que no se aplica Ia seguridad juridica se vulnera el
principio de legalidad, y por ende el administrade se ve perjudicado con
dicha accion,

De la pregunta anterior, ;Considera usted que de verificarse que no
existe seguridad juridica en imposicién de sanciones administrativas
por construceion sin licencia se genera un perjuicio econémico a la
Municipalidad de Lurin?

En definitiva si, puesto que, estaria inmerso a nulidades de las actas de
Sancion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
— o R

Determinar si se aplica |a limitacidn del jus puniendi en la potestad sancionadora administyativa
par canstruccicn sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 v 2021,

L

Preguntas:

10. Desde su experiencia, ;Considera usted que es importante la
aplicacion de la limitacién del ius puniendi en la potestad
sancionadora administrativa en la Municipalidad de Lurin?

5i, porque de esta manera se limitaria los abusos desmesurado en las que
incurriria la Autoridad Administrativa en contra de los administrados.

11. (Leos funcionarios publicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estin supeditados a los mecanismos de limitacion de
la Ley 27444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

3, pueslo gue estos mecanismos ayudan a garantizar el debido proceso
antes y duranie el procedimiento sancionador,

13.Desde su experiencia, ; Considera usted que la Ley N® 27444 garantiza la
limitacion de la potestad sancionadora de la administracién pablica?

5i, elle bajo lbs Principios de la potestad sancionadora administrativa
establecido en la Ley.




14.

15.

iTiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido
ordenanzas o cuenta con instrumentos de gestién que apliquen la
limitacion del ijus puniendi en la potestad sancionadora
administrativa?

51, a través de la Ordenanza 225- ML,
Desde su experiencia ;Qué responsabilidad tendrian los funcionarios
que incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en

la potestad sancionadora administrativa?

Tendrian responsabilidad administrativa disciplinaria, y responsabilidad
penal.

SELLO FIRMA




ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

-

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

El principio non bis in i[dem en la emision de multas administrativas por construccion
sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021

Entrevistado: WatTer Fiorss (alliR60S ;
Cargo: AROGADO Secr6TARI T6tuico 06 Trocsdinientts AoHinisr. Discleil
Entidad: Munldeptippp DISTRITAL D6 FUCUSANA

OBJETIVO GENERAL

Determinar si se aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021,

Preguntas:

1. Desde su perspectivalexperiencia, ; Cual es la importancia de cumplir con
el principio de non bis in idem en la aplicacién de multas administrativas
en la Munigipalidad de Lurin? 3 y s
GLGVITER, [MPONGR, SUCSSIVAS y COmTINURS SEWGENGS £ UN MISHO INFRBTDR
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2. jConsidera usted que se aplica el principio de non bis in idem al imponer
duplicidad de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin?

................................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------

3. ¢(Existen otros mecanismos de regularizacion de construcciones sin
licencia que no requiera la aplicacién del principio non bis in idem al no

---------------------------------------------------------------------------------------

............................................................................................




4.

iTiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicién de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

Mo TENGO CoNOGHIgHTY 6L RESPECTO.

¢Tiene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o ex funcionarios por la imposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en |a Municipalidad de Lurin
en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

Mo Tau6o conocimienTy AL RESPECTD,

...................................................................................................

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construccion

sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Prequntas:

6. Desde su experiencia, ; Considera usted que hay seguridad juridica en los

procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de
non bis in idem?
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..........................................................

. Segin su experiencia, ;Los funcionarios pblicos brindan seguridad

juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

--------------------------------------------------------------------




8. Desde su experiencia, ;Considera usted que la Municipalidad de Lurin
cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?

------------------------------------------------------------------------------------------------
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9. Segun su experiencia, ;Considera usted que al no aplicar la
seguridad juridica en |as sanciones administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin se genera un
perjuicio economico al administrado?

------------------------------------------------------------------------------------------------

................................................................................................

10, De la pregunta anterior, ;Considera usted que de verificarse que no
existe seguridad juridica en imposicion de sanciones
administrativas por construccion sin licencia se genera un perjuicio
econémico a la Municipalidad de Lurin? Y

Treve canéear UN FPER) 0G0 EoNOMICT |

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si se aplica la limitacion del ius puniendi en |a potestad sancionadora administrativa
por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los aflos 2020 y 2021,

Preguntas:

11. Desde su experiencia, ;Considera usted que es importante la
aplicacion de la limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa en |a Municipalidad de Lurin?

..................................................................................................

...............................................................................................




---------------------------------------------------------------------------------------------------

12. (Los funcionarios plblicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estan supeditados a los mecanismos de limitacién de la
Ley 274444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

o (000 PUMIOutRG Y SERVIO0R PUBICO AL HONENTD, D6
APLCAR. Ln. POTESTAD.. SENCIONADORA D6l Q5TRne | TGRS

.............................................................
----------------------------------------------------------------------------------------

...................................................................................................

13.Desde su experiencia, ;Considera usted que la Ley N° 27444 garantiza la
limitacion de la potestad sancionadora de la administracién plblica?
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.....
.............................................................................................

...................................................................................................

14.  ,;Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido
ordenanzas o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la
limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa?
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...................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------

15. Desde su experiencia ; qué responsabilidad tendrian los funcionarios
que incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en
la potestad sancionadora administrativa?
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AMNEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:
"El principio non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021"

Entrevistado: MILAGROS CALDERON ROJAS
Cargo: ESPECIALISTA LEGAL
Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS

OBJETIVO GENERAL

Dreterminar si s2 aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por
construccan sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afos 20200y 2021.

-~

Preguntas:

1. Desde su perspectiva’experiencia, ;Cual es la importancia de cumplir

con el principio de non bis in idem en la aplicacion de multas
administrativas en la Municipalidad de Lurin?

El Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 |ey
del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 1ll, establece que, la
finalidad de dicho precepto momativo es la de establecer un régimen juridico
aplicable para que la actuacion de la administracion plblica sirva al interés general,
asimismo, que ésta garantice los derechos e intereses de los administrados con
sujecion al ordenamiento Constifucional y juridico en general.

Asimizmo, en la ejecucion de la potestad sancionadora atribuida a los gobiemos
locales, se debe obaervar los principios de la potestad sancionadora, a su fumo en
el numeral 11, del articulo 248°, del acotado precepto nomativo se establece el
principic de Mon Biz in Idem, vy de [a lectura de la misma se desprende que; no s
puede imponer sucesiva o simulianeamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie una friple identidad (sujeto,
hecho y fundamento), extendiéndose también este principio para los procedimientos
administrativos sancionadores, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion
de infracciones prevista en el numeral 7° del articulo 245°, de la norma sefalada en
el pamrafo precedente.

Dentro de ka experiencia laboral en los gobiemos locales, en cuanto a la aplicacion
de multas administrativas =2 refiere, resulta de vital importancia, observar
imperativaments el principic de NON BIS IN IDEM, ello por cuanto sinve de
proteccion de los derechos de los administrados a que no s le apliguen multas
sucesivas por un mismo hecho luego de haberse idenfificado la existencia de una
triple idenfidad (sujeto, hecho y fundamento), ademas de observarse las fuentes del
procedimiento administrative previsto en el incizso 27, v 2.9 del numeral 2 del
articulo V., es decr, la jursprudencia provenientes de las autoridades




jurisdiccionales que interpretan las disposicicnes administrativas, como el Tribunal
Constitucional y los pronunciamientos vinculantes de aguellas entidades facultades
expresamente para absolver consultas sobre  interpretacion de  nommas
administrativas, como en el caso de las emitidas por la Direccion General de
Desamollo y Ordenamiento Junidico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

& su tumo, el Tribunal Constitucional respecto al principio del HON BIS IN IDEM ha
sefialado; “10. (...) en la STC N° 2050-2002-44/TC, ol Tribumal Constitucional ha zefialado
gue el misme e un principio implicito en &l deveche al debido proceso. reconecide por &
articula 1379 inciso 3), de la Conztitucion. En gfecto, aplicande la Cuarta Disposicion Final
v Tramzitovia de la acotada, el derecho a ne ser jusgado o zanciomade dor veces por los
mizmos hechos ze encuentra reconocide en el articulo 14.7 del Pacto Imemacional de
Derechos Civiles v Politicos v el articulo 8.4 de la Convencion Americana de Derechos
Humanoz. El principio ne bis in idem fiene una doble dimenszion: procesal: “nadie puede ser
Juzgado por los mismes hechos ™ ¥ nos rgferimos no sole a procesos judiciales sino tambien
adminGiratives; v material: “nadie pusds sev casticado dos veces por um misme heche”, no
pueden recaer dos sancionss sobre ol mizme sijete por la misma iyfraccion, puesto que tal
proceder constifuiria un exceso del poder sancionader confrario a las garanfias propias del
Estado de devecho™, (véase la Sentencia del 14 de abril de 2007 recaida en el
Expediente N® 1583-2007-PA/TC, primer parrafo del fundamento juridico 10).

Por otro lado, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fravés de la
Direccion General de Desamollo y Ordenamiento Juridico ha sefalado; “El nupussio
esencial de aplicacien del nen ks in idem e el que s¢ da cuande wm misme ilicite e
subzumible en varias novmas punitivas (penales o admmizirativas). La garanfia que smira en
Jusso a5 agquella gue prohibe sancionar des veces lo misme, aungue dos mormas punitivas
diferemtes tipifiguen la mizma vulveracion del erdemamiento juridico, cada uma con la
infraccion independients”, (véase la Guia Pracfica sobre el Procedimiento
Sancionador, actualizada con el Texto Unico Crdenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo Sancionador — segunda edicion, pagina 30)

2. ;Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al
imponer duplicidad de multas administrativas por construccion sin
licencia en la Municipalidad de Lurin?

Conforme al ordenamiento juridico sobre la matera, en cuanto al Procedimiento
Administrativo Sancionador se refiere, el funcionaro plblico & cargo del
procedimiento sancionador, debe observar imperativamente o prescrto en el
numeral 11, del articulo 2458° del D. S. N° D04-2019-JUS, la inobhservancia de o
dispuesto en el dispositivo legal sefialado, incurre en las causales de nulidad
previstas en el articulo 10° del acotado precepto nomativo.

3. ;Existen otros mecanismos de regularizacion de construcciones sin
licencia que no requiera la aplicacion del principio non bis in idem al no
aplicarse multas administrativas?

El Unico mecanismo que conlleva a la regularizacion de la construccion realizada
sin licencia, es que 3= haya tramitado v obtenido la respectiva Licencia, ello dentro
del plazo previsto para realizar los descargos commespondientes, ante el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, de ser asi, la autoridad a cargo del
procedimiento sancionador, podra disponer la no aplicacion de la sancion
comespondiente.




Otro forma donde se podria regulanzar las construcciones realizadas sin licencia

donde s2 hayan impuesto multas, v donde no haya vulnerado el principio del non
biz in idem, es que mediante una Ordenanza Municipal, la Municipalidad apruebe
una campana de regularizacion de las construcciones realizadas sin contar con la

respectiva licencia, siempre y cuando éstas se realicen denfro del plazo establecido
dentro de dicha ordenanza, con el cual se otorga un beneficio de descuento del
total de la multa impuesta.

4. ;:Tiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicion de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los aios 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

5i, existe una base de datos respecto a las multas impuestas, y estas pueden
identificarse por el codigo de infraccion.

En el supuesto en que se haya vulnerado el principio del non bis in idem, éste se da
a fraves de los recursos impugnatorios, v si este es declarado fundado, se procede

a dejar sin efecto la multa impuesta, solo consignandose el nimero del acto
administrativo que asi lo dispone.

5. :liene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o ex funcionarios por la imposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de
Lurin en los anos 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

Mo tengo conocimiento al respecto, sin embargo, debo precizar que, en el caso de
los procedimientos administratives disciplinarios, estos son levados en ofras
instancias, es decir, ante el Secretario Técnico de Procesos Disciplinarios y el
superior Jerarquico del funcionario que habria incurrido en tal responsabilidad.




OBJETIVO ESPECIFICO 1

-

Determinar si se aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construccion
sin licenda en la Municipalidad de Lurin en los ahos 2020y 2021,

Prequntas:

6. Desde su experiencia, ; Considera usted que hay seguridad juridica en
los procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el
principio de non bis in idem?

La segurdad juridica existe ante el cumplimiento del debido procedimiento, v la
observancia del principio del non bis in idem, previstas en e D. 5. N° 004-2019-
JUS,

7. Segun su experiencia, ;Los funcionarios pablicos brindan seguridad
juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

Existe la sequridad juridica por el mandato imperativo de la Constitucion Politica del
Perl y su noma conexa, el D. 5. N° 004-2019-JUS, respecto a la observancia del
debido procedimiento y la motivacion de los actos administrativos emitidos.

8. Desde su experiencia, ;Considera usted que la Municipalidad de Lurin
cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?

Existe sequridad juridica ante la entrada en vigencia de la Ordenanza Municipal MN°
225-2011-ML que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas
de la Municipalidad de Lurin, ¥ en todo ko no previsto en ésta, se aplica
supletonamente el D. 5. N° 004-2019-JUS ello conforme lo prescribe el numeral 1
del articule VIll, que sefala “I. Lar awtoridade: admiiztrativas mo podran dejar de
resolver laz enestiones que se ler proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casoz,
acudiran a los principios del procedimisnts adminizstrative previstos en esta Lay; en su
dgfecte, a otras fuemtes supletorias del derecho admintrative. y solo subsidiariamente a
estas, a las normas de otros ordsmamisntoz gue sean compatibles com su manmaleza v
fimalidad".

9. Segun su experiencia, ;Considera usted que al no aplicar la seguridad
juridica en las sanciones administrativas por construccion sin licencia
en la Municipalidad de Lurin se genera un perjuicio economico al
administrado?

Mo se ha tenido casos respecto a pago por reparacion civil 0 perjuicio economico,
sin embargo, es preciso sefalar lo prescrito en el articulo 260° del D. S. N* DD4-
2019-JUS, gue senala;




“200.1 Sin pevjuicio de las responsabilidades previstas en el derecho comnin y en las
leves especiales, laz emtidader zom parimonialmente respovcables fremte a los
adminiztrados per los davos divectos e inmediator cousados per los actos de la
adminiziracion o los servicios publicos divectamente prestades por aguellaz

260.3 La declarateria de nulidad de un acto adminiztrative en sede administrativa o por
reselucion judicial no presupone necesariamente derecho a la imdemmnizacion.

260.4 EI davie alesade debe sev afective, valuable economicamente & indhvidualizads con
relacion a 1 adminizirads o grupo de ellos

2605 La indemmizacion comprende el davie directe ¢ immediate v laz demas
consecuencias que se deviven de la accion u omisicn genevadora del dave, inclipyvende &l
lucre cesante, &l dano a la persoma y el dave moral”.

10.De la pregunta anterior, ;Considera usted que de verificarse que no

existe seguridad juridica en imposicion de sanciones administrativas por
consfruccion sin licencia se genera un perjuicio econdmico a la
Municipalidad de Lurin?

Conforme a lo previsto en el articulo 74° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, los gobiemos locales tienen facultades de fiscalizacion v confrol
en las materias de su competencia desamolladas en dicho precepto nomativo.

Aszimismo, el inciso 3.6.2, numeral 36 del articulo 79° de la referda Ley, las
Municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico v uso del suelo
ejercen las funciones de nommar, regular, v otorgar autorizaciones, licencias v
realizar la fiscalizacion de consfruccion, remodelacion o demolicion de inmuebles.

En el caso de comprobarse el incumplimiento de las nomas v disposiciones
municipales, como el caso de construccion sin licencia, a traves de la facultad
afribuida v senalada en el parrafo precedente, a través de la Ordenanza Municipal
N® 225-2011-ML que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas de la Municipalidad de Lurin, previa idenfificacion del codigo de
infraccion, relacionada a la construccion sin licencia, inicia el procedimiento
sancionador, el cual puede concluir con la aplicacion de una sancion administrativa,
claro esta observando imperativamente lo previsto en el D. 5. N° 004-2019-JUS,
enfre ofras, el articulo V' respecto a las fuentes del procedimiento administrativo
(Jurisprudencia y pronunciamientos vinculantes), lo prescrito en el articulo 1V de los
principics del procedimiento administrativo, y el articulo 248° que dispone los
principios de la potestad sancionadora administrativa, la inobservancia de estos
principios enfre ofras, previstas en dicho digpositivo legal incumen en la nulidad del
acto administrativo dispuesto conforme a lo prescrito en el articulo 10°.

Sobre el particular cormesponde la aplicacion de ko previsto en el numeral 260.1 del
articulo 260° del D. 5. N* D04-2019-JUS, gue sehala; “260.1 Sin pajuicio de las
responsabilidades previztas en &l devecho comem v em las leyes aspeciales, laz entidadss son
patrimonialmente responsabler fremte a los administradoz por les davies divectos e
immediato: causados por los acter de lo adminiziracien o loz servicios publicos
directamente prestados por aguellas




OBJETIVO ESPECIFICO 2

s 3
Determinar si s aplica la limitacion del ius puniendi en |a potestad sancionadora administrativa
por censtruccdn sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afos 2020 v 2021,

Prequntas:

11. Desde su experiencia, ; Considera usted que es importante la aplicacion
de la limitacion del ijus puniendi en la potestad sancionadora
administrativa en la Municipalidad de Lurin?

Las limitaciones para ejercitar el ws puniendi de la autoridad administrativa, se
encuentran prescritas en el ordenamiento juridico, vale decir, la Constitucion
Politica del Perd, el D. 5. N° 004-2019-JUS, y en el cazo de la Municipalidad de
Lurin la Ordenanza M* 225-2011-ML, que aprueba el Régimen de Aplicacion de
Sancicnes Administrativas

& ello se agrega que, en ka actualidad, la potestad sancionadora constituye un
poder Onmico, en el caso que nos ocupa sSe expresa & través del Derecho
Administrativo. En sintonia con ello, la jurisprudencia constitucional senala que la
legalidad, culpabilidad, tipicidad, non bis in idem, entre otros, constituyen principios
basicos del derecho sancionador que no solo deben aplicarse en el ambito del
Derecho Penal sino también en matera de Derecho Administrativo Sancionador.

En ese senfido, la potestad sancionadora atribuida a la Administracion Piblica
encuenira sustento en la autoluiela adminisirativa, quiere decir, la cbligatoriedad de
loz actos administrativos sin la  intervencion de voluntades ajenas a la
Administracion Publica; y, & su vez, en un imperativo de coercion asignado por ley
para garantizar el cumplimientc de obligaciones gue integran el ordenamienio
juridico administrativo y castigar su confravencion, de ser el caso.

12.;:Los funcionarios publicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estan supeditados a los mecanismos de limitacion de la
Ley 274444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

Si, Los funcionarios publicos se encuentran imperativamente obligados de observar
lo previsto en el D. 5. N° 004-2019-JUS, gue entre otras, en el articulo \/ respecto a
las fuentes del procedimiento administrative (Jursprudencia y pronunciamientos
vinculantes), lo prescrito en el articulo 1V de los principios del procedimiento
administrativo, y el articulo 248° relacionados a los principios de la potestad
sancionadora administrativa, asi como lo previsto en la Ordenanza N° 225-2011-
ML, gue aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas.

13. Desde su experiencia, ; Considera usted que la Ley N* 27444 garantiza la
limitacion de la potestad sancionadora de la administracion publica?

En efecto la Ley N "27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y &l D. 5.
N® D04-2019-JUS, garantizan los procedimientos para ka aplicacion de una sancion
administrativa, existiendo diversas jursprudencias emitidaz por el Tribunal
Constitucional respecto al no cumplimiento de las referida nomativa.




14. ; Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido ordenanzas
o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la limitacion del ius
puniendi en la potestad sancionadora administrativa?

Si, la Municipalidad de Lurin, a fravés de la Ordenanza N° 225-2011-ML, aprobd el
Reégimen de Aplicacion de Sanciones Administrativas, entendiendose que a traves
de ésta existiria limitacion del us puniendi, ademas de observarse lo prescrito en el
D. 5. N° 004-2019-JUS.

15.Desde su experiencia ;que responsabilidad tendrian los funcionarios
que incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en la
potestad sancionadora administrativa?

Conforme a lo previsto en el numeral 261.1 del articulo 261° del D. 5. N® 004-2019-
JUS, “26]1_ 1 Lasz autoridades y personal al sevvicio de las entidades, mdependientemanta de
su regimen laboral o comtractual, incwren en falta adminiztrativa en el tramite de los
procedimisntos adminisiratives a su carge ¥, por ende, son susceptibles de zev sancionades
adminEirativaments Suspension, cese o destitucion atendisnde a la gravedad de la falta, la
raincidencia, el davio causade v la intencionalidad com que hayan actuads, en case de:
()
4. Rasolver sin mothvacion algin asumo semefido 4 51 competencia
3. Ejecutar un acfo que no e ancuenire axpedito para allo.
(..
8 Incurrir en ilegalidad manjfiesia
()
15. No aplicar &l procediniento estandarizade aprobado.
(™

Por ofro lado, puede atribuirse ofras responsabilidades disciplinarias, previstas en el
Reglamento Intemo de Trabajo.

SELLO FIRMA




ANEXO 4: Instrumento de recoleccién de datos

IST

TiTuLO:

El principlo non bis in idem en la emisién de multas administrativas por construccién
sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021

Entrevistado: BETSY DEL ROSARIO MEJIA SANCHEZ )
Cargo: SUBGERENTE DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL
Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN

oBJ ERAL

Determinar si se aplica el principio de non bis in idem en las multas administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Preguntas:

1. Desde su perspectiva/experiencia, ;Cual es la importancia de cumplir
con el principio de non bis in idem en la aplicacion de muiltas
administrativas en la Municipalidad de Lurin?

Desde mi punto de vista es importante cumplir con el este principio, ya que
evita que las multas administrativas no caigan en nulidad, afectando el
procedimiento administrativo sancionador, esto también genera que le
procedimiento de cobro por la multa administrativa se extienda, dilatandose

el cobro por parte de la Municipalidad, hasta que se pueda resolver el
conflicto.

2. (Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al
imponer duplicidad de multas administrativas por construccién sin
licencia en la Municipalidad de Lurin?

Si, ya que se estarla sancionado dos veces por una misma infraccion.

3. (Existen otros mecanismos de regularizacién de construcciones sin
licencla que no requiera la aplicacién del principio non bis in idem al no

Escaneado con CamScanner




aplicarse multas administrativas?

Si, las sanciones administrativas que da el Ministerio de Cultura, cu_ando
otorga un permiso de construccién o remodelacién sobre una propiedad
Declarada Patrimonio Cultural.

4. jTiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicién de multas administrativas por construccién sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

Hasta la fecha no se tiene un reporte estadistico sobre la imposicién de
multas administrativas vulnerando el principio non bis in |dem.

5. ¢Tiene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o ex funcionarios por la imposicién de multas
administrativas por construcclon sin licencia en la Municipalidad de
Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

No tengo conocimiento de ello.

BJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construccién
sin licencla en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Preguntas:

6. Desde su experiencia, ;Considera usted que hay seguridad juridica en
los procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el
principio de non bis in idem?

Si, ya que dichos procedimientos administrativos son resueltos velando por
el interés coman.

7. Segiin su experiencia, (Los funclonarios plblicos brindan seguridad
juridica a los administrados en los procesos administrativos
sanclonadores seguidos en su contra?

Algunas veces no, ya que también defienden los intereses propios de la
Municipalidad, asi como los intereses propios de cada funcionario.
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8. Desde su experiencia, JConsidera usted que la Municipalidad de Lurin

9.

10.

oS5
Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los proces
i:mhmlvm sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio

de non bis in idem?

La Municipalidad de Lurin, cuenta con Ordenanzas I'n.u!-.1nI::i|:||anlltanaiﬂe:ﬁ:I E::l:
cuales no se detalla claramente la vulneracién del prnjclpm: non bis idﬂreé
sin embargo se trabaja diariamente con 'It_.‘ns: funcionarios Y E:?t::i.ﬂnﬁ
publicos para que no se vulnere dicho principio, mediante capa

internas.

licar la
Seqin su experiencia, ;Considera usted que al no ap
segurldad juridica en las sanciones administrativas por
construccién sin licencia en la Municipalidad de Lurin se genera un
perjuicio econémico al administrado?

Si, ya que al no existir seguridad juridica el administrado no tendréi la E::za
que la Municipalidad resuelva de acuerdo a Ley, vulnerando sus dere '

i rificarse que no
Dela unta anterior, ;Considera usted qual de ve
axhtapwgaguﬂdad juridica en imposicién de sanciones
administrativas por construccion sin licencia se genera un perjuicio
econémico a la Municipalidad de Lurin?

Si, ya que la Municipalidad perderia la credibilidad que existe por p_arte
del administrado y el concepto que se tiene por cada funcionario ©
servidor publico.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si se aplica la limitacién del jus puniendi en la potestad sancionadora administrativa

por construccidn sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021.

Preguntas:

11.

Desde su experiencla, ;Considera usted que es importante la
aplicaclén de la limitaclén del Ius punlendl en la potestad
sancionadora administrativa en la Municlpalidad de Lurin?

Si es importante ya que la Municipalidad aparte de administrar los recursos
del distrito y la comunicacién con los vecinos, es el ente encargado de

dirigir, velar vy fiscalizar el comecto procedimiento administrativo
sancionador.
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12.

Los funcionarios publicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estén supeditados a los mecanismos de limitacién de
la Ley 27444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

Los funcionarios publicos no estan supeditados directamente, sin embargo
mediante la norma legal establece los lineamientos genéricos que debe

seguir cada uno, para que no sean vulnerados los derechos de cada
administrado.

13.Desde su experiencia, ;Considera usted que la Ley N° 27444 garantiza la

14.

15.

limitacién de la potestad sancionadora de la administracién pablica?

No se limita, ya que la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley
27444, da los lineamientos a seguir, para llevar un correcto procedimiento
administrativo sancionador, sin embargo la interpretacién de las normas son
diferentes, mediante el cual se realiza un andlisis diferenciado entre el
administrado y la Municipalidad.

(Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido
ordenanzas o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la

limitacién del jus puniendi en la potestad sancionadora
administrativa?

Toda Ordenanza Municipal en su contenido general aplica el ius puniendi,
este no se limita, porque siempre va imponer las sanciones administrativas,
sin embargo procedimiento administrativo siempre si el lineamiento
correcto de la normas legales.

Desde su experiencia ;qué responsabilidad tendrian los funcionarios
que incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en
la potestad sancionadora administrativa?

Cada funcionario publico, tiene la facultad y la responsabilidad de imponer el
jus puniendi, siempre y cuando este no contravenga las normas legales

vigentes el incumplimiento de este, acarrea una sancién penal, asi como
administrativa.
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido al Sub Gerente de Fiscalizacion Administrativa de la Municipalidad
Distrital de Lurin

TiTULO:

El principic ron bis in idem en la emision de multas administrativas por construccion
sin licencia en la Municipalidad de Lurin, 2020-2021

Entrevistado: Abg. AMELIA DIANA PALOMINO RIVERA
Cargo: SUE GERENTE DE FISCALIZACION ADMINISTRATIVA
Entidad: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN

OBJETIVO GENERAL

Determinar si se aplica &l principic de non bis in idem en kas multas administrativas por
construccion sin licenda en la Munidpalidad de Lurin en los afios 2020y 2021,

Preguntas:

1. Desde su perspectiva/experiencia, ; Cual es la importancia de cumplir con
el principio de non bis in idem en la aplicacion de multas administrativas
en la Municipalidad de Lurin?

La importancia de cumplir con este principio del derecho administrativo es de
suma importancia dado que, si se generara una sancion administrativa por
una misma accion que recae sobre & mismo sujeto, bajo las mismas
circunstancias, estariamos imputando una infraccion en duplicidad, lo que
vulneraria gravemente el derecho del administrado de no ser sancionado por
el mismo hecho dos veces.

2. ¢;Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al imponer
duplicidad de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin?

Se aplicaria este principio si en caso se generaran dos multas administrativas
emitidas por el mismo organo que emite el acto bajo las mismas circunstancias
y al mismo sujeto. Sin embargo, el tema de regularizacion de licencias de




edificacion cuenta que al iniciar una regularizacion se debe realizar el pago de
una multa administrativa, la misma que debe guardar relacion con lo
construido por el administrado, por ende, los informes técnicos emitidos donde
se contiene la liquidacion por construccion deben guardar relacion a fin que

los montos encajen y pueda

3. ;Existen otros mecanismos de regularizacion de construcciones sin
licencia que no requiera la aplicacion del principio non bis in idem al no
aplicarse multas administrativas?

Se puede regularizar una edificacion a nivel de Registros Pablicos, mediante
la presentacion de la documentacion idonea ante SUNARP para la expedicion
de una Declaratona de Fabrica que contenga todas las construcciones
realizadas en &l predio.

4. ;Tiene conocimiento si existe un reporte estadistico respecto a la
imposicion de multas administrativas por construccion sin licencia en la
Municipalidad de Lurin en los anos 2020 y 2021 vulnerando el principio
non bis in idem?

Se cuenta con un archivo donde se consignan todas las intervenciones,
conteniendo nofificaciones de imputacion de cargos v resoluciones de sancion,
las mismas que contienen sanciones por consfruccion que recaen sobre
personas naturales o juridicas que sean propietarios de un predio dentro del
distrito de Lurin.

5. iliene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a
funcionarios o© ex funcionarios por la imposicion de multas
administrativas por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin
en los anos 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

No tengo conocimiento de ninguno.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar 5i s& aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construccion
sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afos 2020 y 2021.

Prequntas:

6. Desde su experiencia, ; Considera usted gue hay seguridad juridica en los
procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de

non bis in idem?




Mo existe seguridad juridica en aguellos procedimientos sancionadores al
existir vulneracion del principio de non bis in idem, toda vez que se esta
perjudicando economicamente al administrado, dado que de no solucionar
dicha doble imposicion se estaria imputando al administrado un doble pago.

7. Segun su experiencia, ;Los funcionarios publicos brindan seguridad

juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores sequidos en su contra?

Para considerar si un funcionaro publico brinda seguridad juridica a los
administrados respecto a los procesos en su contra debemos de valorar
eticamente al funcionario, asi como sus conocimientos, mas que nada los
conocimientos solidos en el procedimiento, toda vez que eso es la hase para
la correcta aplicacion del RAS y CUIS de la Municipalidad de Lurin.

8. Desde su experiencia, ; Considera usted que la Municipalidad de Lurin

10.

cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica en los procesos
administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere el principio
de non bis in idem?

A la fecha, la Municdpalidad de Lurin, dispone el descuento del 50% de las
multas administrativas las mismas que consideran también a las multas por
femas de construccion, las mismas que pusden ser imputadas a la

regulanzacion de la construccion realizada y que se debe indicar mediante
solicitud ante la Sub Gerencia de Obras Privadas a fin de tener conocimiento

de haber realizado el pago de concepto de multa administrativa.

Segun su experiencia, ¢ Considera usted que al no aplicar la seguridad
juridica en las sanciones administrativas por construccion sin licencia
en la Municipalidad de Lurin se genera un perjuicio economico al
administrado?

Se genera un perjuicio al administrado, el mismo gue al accionar ante el poder
judicial podria perjudicar también a la misma entidad municipal, la misma que
vera afectada su recaudacion en caso se haya generado un doble cobro, al
existir doble sancion se debera anular una de ellas, por ende, se debe realizar
una devolucion del monto pagado en emor, lo que genera un desmedro en la
economia municipal.

De la pregunta anterior, ; Considera usted que de verificarse que no
existe seguridad juridica en imposicion de sanciones
administrativas por construccion sin licencia se genera un perjuicio
economico a la Municipalidad de Lurin?

Se genera perjuicio economico toda vez que al realizar una doble cobranza
de sancion o realizar una cobranza coactiva y postenor revision a nivel judicial
en un proceso contencioso adminisirativo se podria declarar nulo todo el
procedimiento y por ende solicitar la devolucion del monto cobrado.




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si 52 aplica |2 limitacion del ius puniendi en la potestad sandonadora administrativa

por construccion sin licenda en la Munidpalidad de Lurin en los afos 2020 y 2021

Preguntas:

11.

12.

13.

14.

Desde su experiencia, ;Considera usted que es importante la
aplicacion de la limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora
administrativa en la Municipalidad de Lurin?

No podria limitarse el jus puniendi, toda vez que para aplicar la potestad
sancionadora uno debe encontrarse facultado mediante el Reglamento de
Organizacion v Funciones, lo que si se debe tomar en cuenta es la comecta
aplicacion de dicha facultad a fin de no incurmr en abuso de autoridad en la
imposicion de sanciones administrativas.

¢Los funcionarios puablicos dentro de su potestad sancionadora
administrativa estan supeditados a los mecanismos de limitacion de la
Ley 27444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

Si, todo funcionario fiene la limitacion a la ius puniendi. Toda vez que para
sancionar debe considerar critenos normativos, contar con una base
normativa que se encuentre acorde a la normativa general. Asimismo, el
funcionario pablico solo puede sancionar por todo aquedlo que se encuentra
normado y debe sancionar con debida motivacion, a fin de no incurrir en
ahuso de autoridad

Desde su experiencia, ; Considera usted que la Ley N® 27444 garantiza
la limitacion de la potestad sancionadora de la administracion publica?

Si, 1a Ley limita |a potestad sancionadora, toda vez que no es absoluta, dado
que para imponer sanciones se debe de fomar en cuenta las actuaciones
previas donde se recabe datos que prueben la comision de una infraccion a
fin de poder sancionar.

:sTiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido
ordenanzas o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la
limitacion del ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa?

Todas las ordenanzas que regulen el procedimiento administrativo
sancionador deben tener limitaciones a las acciones de fiscalizacion a fin de
cumplir todos los requisitos para que s& puedan imponer sanciones.




15. Desde su experiencia ;quée responsabilidad tendrian los funcionarios
que incumplen las normas municipales que limitan el fus puniendi en
la potestad sancionadora administrativa?

En caso un funcionano incumpla las normas municipales limitativas del ius
puniendi debe ser sancionado administrativamente, abriendole
procedimiento administrativo disciplinario.
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ANEXO 4: Instrumento de recolecciéw//————
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

m en la aplicacion
ia en la Municipalida

administrativas por

ulitas <
on de o L urin, 2020-2021

El principio non bis in ide d de Lur

construccion sin licenc

Entrevistado: Ruth Mery Soto Trejo

Cargo: Gerente de Fiscalizacion
Entidad: Municipalidad Distrital de Lurin

OBJETIVO GENERAL

Determinar si se aplica el principio de non bis in ideme
construccién sin licencia en la Municipalidad de Lur

n las multas administrativas por
in en los afios 2020 y 2021.

Prequntas:

1. Desde su perspectivalexperi
el principio de non bis in ide
en la Municipalidad de Lurin?

La importancia del principio non bis in idem en el procedimiento administrativo
sancionador es evitar que se imputen cargos por la comisién de multas

administrativgs que tengan como principal sustento un mismo hecho
generador. Sin embargo, es preciso mencionar que el TUO de la Ley 27444,

consigna la facultad de la administracién de poder sancionar después de 3
dias por continuidad de la infraccion. Por lo que, existe exoepciongs. °

encia, ;Cudl es la importancia de cumplir con
m en la aplicacién de multas administrativas

¢Considera usted que se aplica el principio de non bis in idem al i
- - - al m
duplicidad de multas administrativas por construccién sin Iicen::iap:: ?;

Municipalidad de Lurin?

2.

Cuando se impone duplicidad de multas por el concepto de construccion si
licencia, no se aplica el principio de non bis in idem, por ello <|:cn bl
§f rrr::pqnd;eme debera ser declarar nula una de las sanciones pa'\rae r;ém:te
duplicizggn:d:orgmc'plo' Asimismo, es preciso mencionar si realmentp e
Jac petencia de infracciones, con el obieti We es
procedimiento para el saneamiento del mismo FRDIRA Rl o)

3. ¢Existen otros mecani
o S smos de regularizacio
::;::lr: que no requiera la aplicacion del princ'l‘ i‘:)e cons.trucc':lones bk
e multas administrativas? PIo non bis in idem al no




. i e

Si, los mecanismos para la regularizacién de construcciones -n Ie'c.ean::‘ai‘dgd

edificacién, pueden ser tanto a nivel municipal, lo que implicaria q: una muita

organica competente para tramitar dicha regularizacion lrf\PO"Q,vel registral,
administrativa, o que el administrado regularice la oonstrucc_:nén afgtl) 2t

en los Registro Piblicos de Lima, mediante una declaratoria de t.o il

4. ;Tiene conocimiento si existe un reporte estadistico re_SP“::la Sicls

imposicién de multas administrativas por construccion sin |l00|ﬂ inalbio
Municipalidad de Lurin en los afios 2020 y 2021 vulnerando el p

non bis in idem?

No tengo conocimiento.

5. ¢Tiene conocimiento si existen procesos disciplinarios seguidos a

funcionarios o ex funcionarios por la imposicién de m:lt‘::
administrativas por construccién sin licencia en la Municipalidad de Lur

en los afios 2020 y 2021 vulnerando el principio non bis in idem?

No tengo conocimiento,

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si se aplica la seguridad juridica en las sanciones administrativas por construccion
sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afos 2020y 2021.

Preguntas:

6. Desde su experiencia, {Considera usted que hay seguridad juridica en los
procesos administrativos sancionadores donde se vulnera el principio de

non bis in idem?

Evidentemente no, siempre que no recaiga en el supuesto de continuidad de
la infraccion, excepcion consignada en el TUO de la Ley 27444,

7. Se;g(fn su experiencia, ¢Los funcionarios publicos brindan seguridad
juridica a los administrados en los procesos administrativos
sancionadores seguidos en su contra?

Si, lqs' funcjonarios sl brindan seguridad juridica en los procesos
anlpagtratlvos sancionadores, puesto que la inobservancia del mencionado
principio acarrea responsabilidad funcional por emitir un acto administrativo
con ilegalidad manifiesta.




lidad de Lurin
que la Munlcipan los procesos

8. Desde su experiencia, ¢Considera usted
el principio

cuenta con Ordenanzas que brinden seguridad juridica e
administrativos sancionadores a fin de evitar que se vulnere
de non bis in idem?

i dar el principio de non
SI, las ordenanzas municipales actuales permiten resguar s ;; e

bis in idem, un ejemplo claro de la misma es que : J .
administrativos sani:ion%dores que constatan infraccion por edificacion rs::
licencia, y en donde los administrados pagan una muita pecuniaria ’())% as
infraccién, al momento de subsanar el hecho ante la Sub Gerencia ge rno
Privadas, la posible sancién que quiera imponer dicha unidad o o

- - iscalizacion, por
tendra lugar, puesto que ya realiz6 el pago en la Gerencia de Fiscalizacion,
lo que en mérito al principio non bis in idem, se imputara dicho pago al proceso
de regularizacién de la construccién.

9. Segun su experiencia, ;Considera usted que al no aplicar la
seguridad juridica en las sanciones administrativas por
construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin se genera un

perjuicio econémico al administrado?

Si, puesto que crea un desbalance patrimonial al imputar la comision de una
infraccién administrativa que acarrea una multa pecuniaria la cual podra ser
ejecutada de manera coactiva.

10. De la pregunta anterior, ;Considera usted que de verificarse que no
existe seguridad juridica en imposicion de sanciones
administrativas por construccion sin licencia se genera un perjuicio
econdémico a la Municipalidad de Lurin?

Si, puesto que en el supuesto de que, en un procedimiento administrativo
sancionador, no se respete la seguridad juridica, el procedimiento al agotar la
via administrativa, podra ser materia de un procedimiento contencioso
administrativo solicitando la nulidad del acto administrativo, Y en consecuencia
ser pasible de solicitar la devolucién del dinero.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si se aplica la limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa
por construccion sin licencia en la Municipalidad de Lurin en los afios 2020y 2021.

Prequntas:

11. Desde su experiencia, (Considera usted que es importante |a

aplicacion de la limitacién del ius puniendien a otestad san
administrativa en la Municipalidad de Lurin? d Si0ridon




Si, puesto que debe ser la autoridad competente para aplicar sanc!o{\e:s.
dado que, si los actos administrativos son generados por unidades orga'm(;os
gue no cuentan con competencia para el inicio de prooedlml?nnto
especificos, serd pasible de declararse nulo, apertura un Procedlmll{ed o
Administrativo Disciplinario por la expedicién de actos con ilegt: ldas
manifiesta. Es preciso que dichas atribuciones se encuentran cpntemp a

en la Ordenanza 427/ML, Reglamento de Organizacién y Funciones.

12. ¢los funcionarios publicos dentro de su potestad sanclonagml‘:
administrativa estan supeditados a los mecanismos de Ii[nltaclén e
Ley 27444 a fin de no vulnerar los derechos de los administrados?

Si, la norma por excelencia que regula el procedimiento admlnl§tf8t|V°
sancionador es el TUO de la Ley 27444, mismo cuerpo normativo que dispone
las obligaciones de las entidades con potestad sancionadora. Los principios a
respetarse y las limitaciones respecto a la aplicacion de sanciones como e! no
poder sancionar por continuidad de la infraccion en un plazo menor de 30 dias.

13.Desde su experiencia, ¢ Considera usted que la Ley N° 27444 garantiza la
limitacion de la potestad sancionadora de la administracion pablica?

Sl, toda vez que regula el procedimiento administrativo sancionador.

14. ¢Tiene conocimiento si la Municipalidad de Lurin ha emitido
ordenanzas o cuenta con instrumentos de gestion que apliquen la
limitacién del ius puniendi en la potestad sancionadora administrativa?

Si, la Ordenanza 427/ML, dispone el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad de Lurin a fin de establecer qué érganos son competentes
para imponer sanciones e iniciar procedimientos.

15. Desde su experiencia ;qué responsabilidad tendrian los funcionarios

que incumplen las normas municipales que limitan el ius puniendi en
la potestad sancionadora administrativa?

Acarrearia responsabilidad funcional, toda vez que, al emitir actos contrarios a

Derecho, seran pasibles de ser sancionados mediante un procedimiento
administrativo disciplinario.
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