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Resumen

El trabajo de investigacion se basara en la teoria fundamentada de tipo basica con
enfoque cualitativo, tiene como objetivo general analizar si es correcta la aplicacion
del PAS regulado por Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC a obreros del régimen
laboral de la actividad privada de gobiernos regionales y locales. La poblacion
estuvo conformada por 5 especialistas en derecho laboral, con conocimiento en el
tema aplicandoseles entrevistas. Los resultados muestran que no es correcta la
aplicacion de la Directiva a los obreros de los gobiernos regionales y locales, por
existir Ley que los acoge y excluye de la LSC su reglamento y la directiva. Se
concluye que la Directiva se emitié para desarrollar las reglas del RD y PS, ha
trabajado en base a la LSC y su reglamento, y el pronunciamiento del TC, al acoger
a los obreros en el régimen del SC, pero que asi este vigente, también existe la Ley
30889 en donde precisa el régimen de los obreros, inclusive excluyéndolos de la
LSC; considerandose la sentencia de inconstitucionalidad recaida en la LSC con
Impacto negativo, por cuanto las entidades estatales instauran procedimientos
administrativos sancionadores a obreros con los alcances de la Directiva,

perteneciéndoles los procedimientos del D.L. 728.

Palabras claves: Obreros, gobiernos regionales, gobiernos locales, Directiva N°
02-2015- SERVIR/GPGSC, régimen laboral, actividad privada.
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Abstract

The research work will be based on the grounded theory of a basic type with a
gualitative approach, its general objective is to analyze whether the application of
the PAS regulated by Directive No. 02-2015- SERVIR / GPGSC to workers in the
labor regime of private activity is correct. regional and local governments. The
population consisted of 5 specialists in labor law, with knowledge on the subject,
applying interviews to them. The results show that the application of the Directive to
the workers of regional and local governments is not correct, since there is a Law
that welcomes them and excludes its regulations and directives from the LSC. It is
concluded that the Directive was issued to develop the rules of the RD and PS, it
has worked based on the LSC and its regulations, and the pronouncement of the
TC, by welcoming the workers into the SC regime, but that it is thus in force, There
is also Law 30889 which specifies the workers' regime, including excluding them
from the LSC; Considering the unconstitutionality sentence relapsed in the LSC with
negative impact, since the state entities establish administrative sanctioning
procedures to workers with the scope of the Directive, belonging to them the
procedures of the D.L. 728.

Keywords: Workers, regional governments, local governments, Directive No. 02-
2015- SERVIR / GPGSC, labor regime, private activity.
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l. INTRODUCCION

En nuestro pais segun Alonso (2014) y Cortés, J. y Prieto, T. (2015) las entidades
del Estado se evidencian por el desorden en su administracion laboral pues existen
muchos regimenes entre generales y especiales y que ha consagrado no solo una
enorme desorganizacion sino también un acumulo de deberes y derechos ganados
para cada uno de los regimenes existentes. Para Pacheco (2010) y Reynoso (1992)
el régimen se determina como un conjunto de normas que son relacionados con
orden constitucional encaminadas a regular hechos, actos o relaciones juridicas o

una situacion en particular o concreta.

El MINJUSDH (2016) nos menciona que a la luz de la LSC — Ley 30057, y con el
objeto de equiparar en un solo régimen laboral a quienes presten servicio en
entidades del Estado, y con la finalidad de alcanzar eficacia y eficiencia, en la
calidad de servicio y mejorar el desarrollo de personas integrantes. Es que desde
sus inicios SERVIR (2014), y la LSC ha generado multiples interrogantes, no solo
por preguntar si el establecer o trasladar los regimenes laborales conocidos como
la que establece el D.L 276, DL 728, y otros, hacia la Unica y exclusiva LSC, o
apuntando a los recortes de derechos laborales obtenidos desde la creacion y lucha
de los mismos hasta la actualidad, sino ademas, como menciona Diaz (2016) por
establecer los procedimientos administrativos disciplinarios que seran aplicados a
todos y cada uno de los servidores que se integraran paulatinamente a la referida
Ley, siendo el de mayor gravedad el de destitucion, sin embargo, en la concepciéon
de la LSC no resultaba aplicable a obreros de los gobiernos locales y regionales ,
afirmado ello porque, en la Primera Disposicion Complementaria y Final de dicha

norma se sefalaba que ellos no se encontraban en sus alcances.

A mérito de la exclusién dispuesta en la LSC origin06 una demanda de
inconstitucionalidad por parte de sociedades civiles; en donde el Tribunal
Constitucional mediante un control concentrado indicé en una sentencia que todos
los regimenes incluyendo los obreros estaban en esta directiva, absorbiéndolos de
una manera grotesca que hasta la actualidad los distintos dmbitos jurisdiccionales
tienen opiniones divididas y es un tema de nunca acabar. Posteriormente, en

diciembre del 2018 se publico la Ley 30889 en donde se precisa que los obreros de



no estan alcanzados por los lineamientos de la LSC. Y Unicamente estos se
encuentran bajo el régimen laboral privado, D.L. 728. Dicho problema y confusion
generado por el Servir y la incertidumbre de lo que les puede pasar a los obreros
de entidades publicas en los irregulares procedimientos administrativos
sancionadores a los que se ven expuestos viene siendo hasta ahora nada pacifico,

siendo mas que un tema discutido aun no hay una posicién uniforme.

Es aqui donde radica la necesidad de mi investigacion, analizando el problema que
nos deja los multiples regimenes dados por los legisladores y mas aln si desde el
nacimiento de Servir hasta ahora continian dando no pensados pronunciamientos
tanto de la autoridad como juridicos, correspondiendo preguntar ¢es aplicable el
PAS regulado por Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC a obreros del Régimen
Laboral de la Actividad Privada de GR y GL?, y si dicho procedimiento es aplicable
y amparado por las leyes y contextos judiciales en las cuales se han refrendado
resoluciones, sentencias y casaciones y enriqueceria al area profesional en la cual
nos desempefiamos para dar lucha a derechos que pueden verse sustraidos con

las distintas posiciones que se tienen en la actualidad.

Para Servir como el érgano del ejecutivo, y considerandose omnipotentes, seguiran
pensando y ejecutando los lineamientos de la directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC para aplicar el PAS a todos los regimenes laborales,
independientemente si eres empleado u obrero, pero las limitaciones destinadas a
aplicarlo a los obreros de entidades del estado es que ha permitido destacar dicho
problema por la preocupacion de este grupo que a la vista de estas aplicaciones
seguiran viéndose vulnerados sus derechos. Y se justifica por encontrar y dar
respuesta si debe ser aplicada dicha directiva en los procedimientos administrativos
sancionadores, beneficiando a todos los obreros de gobiernos regionales y locales
gue no saben en qué ley o norma refugiar su desconcierto, dandoles el
conocimiento exacto de lo que para ellos es aplicable o no; tal vez no se refiere a
un vacio de la norma, pues hay claras normas y pareciera que fuera un recital de
normas que al final se confunden por ver quien se mantiene o0 no en la idea que
defienden, sirviendo al final del proyecto para comentar y apoyar la posicion que
los administradores de justicia en su mayoria defienden no solo por considerar un

derecho, sino por respetar la misma norma.



Por lo cual, el presente proyecto de investigacion tiene como objetivo general
Analizar si es correcta la aplicacion del PAS regulado por Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC a obreros del Régimen Laboral de la Actividad Privada de GR y
GL. Entre los objetivos especificos se ha destacado el determinar los alcances y la
vigencia temporal de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC respecto a los
obreros; establecer la incompatibilidad de la directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
en relacion a la Ley 30889; también determinar el impacto de la sentencia de
inconstitucionalidad recaida en la LSC en relacion a la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC,; y determinar si la exclusion de los obreros de la LSC supone la
exclusion de la aplicacion de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.



MARCO TEORICO:

Dichos problemas obtenidos de la regulacion del régimen del SC que ha
generado desde hace muchos afios criticas mas que elogios se evidencia
con la presentacion de los antecedentes que a continuacion presento: para
Morales (2017), cuyo objetivo de estudio fue analizar la situacion juridica de
obreros con sus derechos laborales en el CAS en la MML. Utilizandose el
enfoque cualitativo, con investigacion aplicada, y como disefio la Teoria
Fundamentada. Aplicando entrevistas y el analisis documental. Concluyendo
que la MML sigue contratando bajo el régimen del CAS afectando derechos
laborales, para ello debe existir mayor fiscalizacion y supervisién por parte

del estado.

En ese mismo orden de ideas Carril (2019) en su estudio cuyo objeto fue
analizar si la clasificacion de faltas en la LSC haria eficaz un PAD; con el tipo
de investigaciéon Cuantitativa y Aplicada, con la poblacion que fueron
Abogados de Chiclayo y Expedientes Administrativos Disciplinarios de la
CSJL; como muestra 78 expedientes y 50 abogados, como instrumentos la
ficha Cuestionario y Ficha de datos. Al final se concluyd, que al clasificar las
faltas administrativas disciplinarias que se encuentran destacadas enla LSC,
se lograria una eficacia en los PAD, por cuanto, actualmente se vienen
aperturando PAD para todas las faltas administrativas sin distincion alguna,
lo que ha generado usos innecesarios de recursos por parte de la entidad

publica y el Estado.

Considerando a Fukumoto (2018), cuya investigacion tuvo como objeto
analizar si la implementacion de la LSC permitira ordenar a todos los
regimenes de la MPT. Con disefio de investigacion mixto; como poblacién
muestreo por conveniencia a trabajadores de MPT — 2017, con encuesta
como técnica de recoleccion y en teoria fundamentada y estudio de casos.
Concluyendo que la implementacion de la LSC, garantiza el principio de

meérito en la MPT.

Ilgualmente, se tom6 como referencia a Plasencia (2018), cuya investigacion
tuvo como objeto establecer el suceso del Régimen Disciplinario de la LSC



en la mejora de la MDLE — 2018, para lo cual se realiz6 una investigacion
con disefio correlacional, donde se contdé con 649 participantes que son
servidores, con muestra aleatorio simple. Concluyendo que, en la MDLE se
puede observar que es deficiente el conocimiento del régimen disciplinario
de la LSC, y la incidencia del régimen mencionado significativo en la mejora
de dicha entidad.

También se considera a Barreto (2017), cuya investigacién tuvo como objeto
identificar a las Autoridades del PAD, de las que menciona la directiva 002-
2015-SERVIR/GPGSC, bajo el método aplicado es inductivo y deductivo,
tomando encuestas a trabajadores en forma aleatoria. Finalmente se
concluyé que el control del PAD estéa a cargo del Organo Instructor, y como
Organo Sancionador la oficina de recursos humanos, quien tiene calidad
para imponer una Sancion, y SERVIR, como autoridad de los PAD que

reciben las Apelaciones.

Se ha calificado a Portilla (2018), en su investigacion que tuvo como objetivo
el estudio sobre el PAD a trabajadores del estado pertenecientes al Régimen
Laboral Privado, investigacion de enfoque dogmético — juridico, con el
empleo de la técnica documental y analisis cualitativo, en donde se concluye
gue el procedimiento del Servir afecta el principio de inmediatez a los obreros

amparados en el D.L. 728, debido a sus labores manuales y no técnicas.

Mientras que Bravo (2020), cuya investigacion tiene como objeto establecer
el nivel de cumplimiento de los principios de proporcionalidad y razonabilidad
en las sanciones del PAD de la LSC, en la MDJLO, periodo 2018-2019; se
us6 la interpretacion y la doctrina juridicas, y como instrumentos la
visualizacion documental y a la hoja de recojo de datos. Finalmente, se
concluye que en las resoluciones en donde se sanciona, no se lleva a cabo
una adecuada fundamentacién del principio de proporcionalidad y

razonabilidad.

Ya con el estudio de Chavez (2019), en donde tiene como objetivo mostrar
el tratamiento y lineamientos del Tribunal del SC respecto a la aplicacion de
principios, en los casos de responsabilidad administrativa disciplinaria, es de



tipo cualitativa, asimismo se analizaron las posiciones doctrinarias, mediante
analisis documental. Concluyendo que el Tribunal en las resoluciones que

emita el mismo debera aplicar aquellas vigentes al instante de la falta.

Por otro lado, Delgado (2016), en su investigacién que tiene como objetivo
identificar factores que afecten el adelanto de la ejecucién de la LSC en las
entidades publicas entre el periodo 2014-2015, la investigacion es de tipo
cualitativa, técnica de analisis documental, apoyado del instrumento de
entrevistas. A lo que se concluye que la reforma constituye un pilar de la

reforma del propio estado y de la innovacion publica.

Considerando también el estudio de Mariscal y Arias (2018), en donde tienen
como objetivo establecer la correlacion de regimenes con gestion del cambio
en la MPT-2018, la muestra fue 140 trabajadores, utilizandose metodologia
cuantitativa, con estudio no experimental. Como técnica la encuesta. En
dicha investigacion se concluyé que entre las variables mencionadas si

existe una correlacion, pero que se puede mejorar, con la reforma del SC.

También se ha tomado en cuenta el estudio de Navarro (2018) que tiene
como objetivo establecer en que influye la aplicacion del PAD en el
desemperio laboral de los servidores civiles de la MPLC, como poblacion a
90 personas que laboran en esta institucion. Trabajo descriptivo
correlacional. A lo que se llegd a concluir que la aplicacion del PAD influye
significativamente en los servidores civiles de la MPLC y su desempeiio.

Con la investigacién de Oviedo (2019) en donde sefiala como objetivo el
establecer la incorporacion del PAD en el régimen laboral privado del DL N°
728. La investigacion con disefio cuantitativo. Como instrumento la encuesta.
Y se llegd a concluir que si se genera razonabilidad con respecto a plazos

en relaciéon con el derecho de defensa por el despido arbitrario.

Finalmente citando a Torres (2016) en su investigacion que tiene como
objetivo desarrollar el adelanto en el proceso de transito al régimen del SC
en los ministerios, luego de la publicacion de la LSC. Se conté con
investigacion es explicativa. Se trabajé como disefio el analisis documental

y la entrevista estructurada como recoleccion. Concluyendo dicha



investigacion en que el camino de un ente publico al régimen del servir
realmente es largo que motiva que se empleen instrumentales para fijar y

solucionar dificultades a la interna.

Todos los antecedentes mostrados en el presente tienen como fin, el estudio
de la implementacion del régimen del SC, la historia que ha originado dicha
implementacion y los problemas con los procedimientos administrativos que
también acarrean hoy en dia los obreros de los gobiernos, que es la

propuesta de la investigacion del presente proyecto.

Para dar inicio a los enfoques doctrinarios de la presente tesis, se iniciara
entendiendo al derecho del trabajo que, como mencionan Neves (2001) y
Blancas (2010), que todas las personas tienen y gozan con el derecho a
obtener un trabajo, teniendo la libertad de aceptarlo o no, en las clausulas y
condiciones que se acomoden a sus necesidades, inclusive consagrado en
la propia constitucion; indicando que la estabilidad en €l no solo depende del
trabajador sino también del legislador.

Estabilidad que Zegarra (1986) sefiala como un derecho que consiste en
mantener o conservar su puesto indefinidamente, claro sin lesionar algunas
medidas restrictivas o no ser apacible de alguna forma de despido o sancién
gue lo prive de dicho derecho. También nos sefiala que en américa latina no
conceden mucha proteccion a estos trabajadores contra los despidos, salvo

gue opere la antigiedad.

La propia Constitucion Politica del Pert (1993) enmarca la libertad de todos
para elegir la labor, fisica o intelectual, teniendo como limite la ley,

cubriéndolo de un amplio beneficio constitucional que la misma le brinda.

El trabajo como tal, ha evolucionado mucho, existiendo mucha diferencia
desde sus inicios en la forma que hoy en dia su situacion se acomoda mas
a la del trabajador, también por que al inicio solo se valia de su propia fuerza,
y ahora con la evolucion se apoya con herramientas, utensilios, e inclusive

intelecto.

La historia que desarrolla Sanguineti (1996), nos hace recordar a que el

trabajo por si solo es inherente al ser humano, lo que se entiende que se



realizd6 desde su aparicion. Siendo asi, la afirmacion anterior se puede
entender que ellos realizaron un trabajo a manera de defender su
sobrevivencia, primero con sus ufias y dientes hasta la confeccién de

herramientas o armas, representadas en la edad de piedra y de los metales.

El antiguo testamento en el capitulo de Génesis nos habla de que Dios
condena a Adan que podra comer siempre bajo grandes fatigas y con el
sudor de su rostro, en ese contexto se entiende al trabajo como la actividad

gue resulta de un castigo.

Welton (2008) nos dice que cuando comenzo la esclavitud, en la cultura
romana y griega que son la madxima  representacion  esclavista, se
consideraba al esclavo como una cosa, no tenia derechos, inclusive podia
ser vendido o regalado, porque constituia legalmente propiedad de otra. Es
aqgui en la esclavitud que los renombrados Aristételes y Platén opinaban que
s6lo los mas capaces debian gobernar; y, que los esclavos no tenian la
capacidad de hacerlo, pues ellos sélo eran capaces de una tarea inferior,

inclusive eran encadenados para que no puedan escapatr.

Constituyendo el segundo escaldn del trabajo nos corresponde hablar de la
Servidumbre, en donde Lozano (1997) dice que comienza caracterizado
especialmente por su sistema de producciéon bajo el régimen Feudal,
consistiendo basicamente en el trabajo agricola, pero sin ninguna retribucién
economica a cambio, solo proteccién del castillo. De la mano o al mismo
tiempo que la servidumbre, aparece el Colonato que segun Lastra (1999) lo
Unico que cambiaba con lo anterior era que, para acceder al cultivo de la

tierra, tenia que pagar un derecho tipo un impuesto.

Con la llegada de los Artesanos, Bustos (2009) dice que fueron los que
escaparon de los regimenes anteriores por causa de la explotacién, y al fin
ya libres, no con plenitud de derechos, pero ya con la libertad de agruparse
en asociaciones en gremios Yy talleres se caracterizaron por trabajos
manuales u oficios comunes que se dividian en: zapateros, pasteleros,
apicultores y otros. Por otro lado, las Corporaciones que aparecieron segun
dice Hori (1998), fueron asociaciones profesionales patronales cuyos



integrantes eran personas del mismo oficio o comercio, y se regulaban
mediante estas asociaciones inclusive reconocidas por ley, fijando normas

para la produccion, salarios y las condiciones de trabajo.

Para la edad Media, segun Valenzuela (2008), la Revolucion Francesa
aparecio para poner fin a los excesos y desplazar el poder de la monarquia,
imponiendo un nuevo enfoque politico y econémico, basado en la economia
de mercado, resaltando los principios de igualdad, la libertad la concepcion

de la estructura y funcién del Estado.

Finalmente, con la Revolucion Industrial al termino del siglo XVII, Laat (1991)
nos remonta a recordar muchos hechos que lograron cambiar mucho lo
social, politico — cultural y econémico, destacando la aparicion del derecho
del trabajo forjando inclusive su desarrollo juridico. Este desarrollo con el
surgimiento de fabricas e industrias, también trajo consigo la aparicién de

una nueva clase laboral, la obrera.

Tal y cual se menciona anterior y por tratarse de un punto importante para el
desarrollo de la presente Tesis, en esta ocasién nos centraremos en tratar
aquella labor que es netamente fisica, y que a lo largo de los afios se le ha

indicado como obrero.

La RAE lo define como aquella persona que trabaja y cuya caracteristica es
gue su trabajo es manual y retribuido. Para Emili (2011) y Martinez (2011)
es aquel trabajador que se desenvuelve en una labor con predominante uso
de su esfuerzo manual, diferenciando a este del empleado, debido a que

éste ultimo opera el esfuerzo intelectual, sobre el manual.

Desde sus origenes los obreros no se uniformizaban con los empleados u
otros trabajadores de otros regimenes porque su naturaleza es distinta,

inclusive las funciones que pueden o no realizar.

En la administracion publica, también se encuentra envuelta la masa obrera,
en su gran mayoria representada por trabajadores de limpieza, jardineros,
seguridad, entre otros; que no son un numero en minoria, sino que constituye

gran parte del sector laboral a lo largo de todo el Peru.



Entonces como lo indica SERVIR (2016) la administracion publica con el fin
de realizar las funciones basicas requiere personal a su servicio, que
cumplird labores profesionales o técnicas pero que siempre brinden alta
calidad. Y que de la atadura juridica entre el Estado y los servidores o
trabajadores se regulan en los regimenes generales existentes como son
D.L. 276, D.L. 728, D.L. 1057, entre otros.

En lo que respecta a la histérica y los cambios que ha sufrido el régimen
laboral que pertenecen los obreros de las municipalidades, el MTPE (2018)
(2020) en sus resumenes de normas laborales, se puede indicar que desde
el afio 1978 con el D.S. N° 010-78-IN, se establecio que éstos son servidores

sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Posteriormente en 1984 con la Ley N° 23853 — LOM, se establecié que los
obreros son servidores publicos con régimen de la actividad publica. Lo
anterior modificado por Ley N° 27469 en el 2001, toda vez que se
mencionaba que los obreros, tiene la condicion de servidores sujetos al

régimen laboral de la actividad privada.

En el 2003 con la aparicién de la nueva LOM - Ley 27972, derogando las
anteriores mencionadas, imprime en sus filas que los obreros de
municipalidades son servidores sujetos al régimen laboral de la actividad

privada.

Con la aparicion de la LSC en el 2013, y con el objeto de los juristas de
establecer o equiparar en un solo régimen para los que prestan servicio para
el Estado, es que pretenden absorber todos los regimenes laborales

existentes en el ahora muy comentado LSC.

Para lo cual se presentan distintas demandas de inconstitucionalidad en los
afios 2013 y 2014, contra diversos articulos de la LSC, alegando violacion
de derechos constitucionales, asi como principios constitucionales, entre
otros. Lo que significa para nuestra investigacion el punto de quiebre y el
punto de discusion, toda vez que aqui en al nacimiento de la LSC, no incluia
a los obreros de los gobiernos regionales y municipales en los alcances de

la Ley y asi lo confirmaba su primera disposicion complementaria final. Pero
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luego de la presentacion de las demandas mencionadas el TC, en su
sentencia recaida en los expedientes 0025-2013-PI/TC; 003-2014-PI/TC;
008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, resuelve en su literal a) declarar
INCONSTITUCIONAL el parrafo mencionado integrando a los obreros a los

alcances de éste nuevo régimen el régimen de la LSC.

Hasta ahora, el trabajo de Servir para traer consigo a todos los regimenes
ha sido muy deficiente, por no mencionar que ha sido casi nulo, pero las
secretarias técnicas y la aplicacion supletoria de su reglamento a todos los
trabajadores empleados u obreros de las entidades del estado, se esta
volviendo un ataque con dardos desconocidos, por no saber que

procedimiento o régimen debe involucrar a cada uno de estos.

Siguiendo con el nivel jurisprudencial, debo traer a la investigacion la
Casacion N° 7954-2014-CUSCO, lo que constituye precedente judicial
vinculante, emitida por la CSJ, indicando que el régimen laboral de la
actividad privada es el Unico régimen aplicable al personal obrero de
municipalidades. Dicha decisibn estd amparada en pronunciamientos
mediante informes del Servir, como los informes legales N° 378-2011, 330-
2012 e Informe Técnico 518-2015, en los cuales sefialaban lo indicado

anteriormente sumado a que no podrian ser contratados en otro régimen.

Del mismo modo, en el 2018 la Ley 30889, indica que los obreros se rigen
por el régimen laboral privado del D.L. 728. En ese orden de ideas los
obreros sin ninguna distincién trabajadores para Estado se rigen por el

mencionado, reconociéndoles derechos, deberes y beneficios.

Dichos pronunciamientos, argumentos y 6rdenes jurisdiccionales se trabajan
del mismo modo en la sentencia del TC comprendida en el Exp. N° 03531-
2015-PA-TC, la Casacion Laboral N° 7405-2018 Lima Este, y la sentencia
contenida en el Exp. N° 06634-2019-0-1601-JR-LA-04, indicando en ambas
gue los obreros de las Municipalidades deben estar comprendidos en el

régimen laboral de la actividad privada.

Si con todos los antecedentes jurisdiccionales descritos nos enfocamos en

el régimen que alcanza a los obreros de las municipalidades, podemos decir
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gue el procedimiento administrativo sancionador acoplado para ellos es el
gue esta inmerso en el D.L. 728, y no en los alcances de la LSC. Toda vez
gue también integra nuestro selecto grupo informativo, los informes que
evidentemente responden de forma analoga los mismos pronunciamientos

gue los entes jurisdiccionales y la investigacién apunta.

Entre ellos se indica el Informe N° 124-2019-SERVIR/GPGSC vy el Informe
N° 414-2019-SERVIR/GPGSC de Su, del 23 de enero y 13 de marzo
respectivamente, en lo que concierne a la aplicacion del régimen disciplinario
regulado por la LSC a obreros municipales, dando como conclusion en su
primer punto que los obreros no estan comprendidos en el régimen laboral
de la LSC, pero que dicha precisién no implica la exclusion de los alcances
gue regula el SERVIR, pero solo de las demas disposiciones que no estén

contempladas en el régimen.

También se menciona el Informe N° 354-2019-SERVIR/GPGSC de Pantoja
Acuia Paola, el 28 de febrero, en lo que tiene como asunto el &mbito de
aplicacion del régimen disciplinario de la LSC, entre otros, que finaliza con la
conclusién de que considerando lo indicado en el literal i) del articulo 1V del
TP del Reglamento General de la LSC y el numeral 4.1. de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC, es aplicable a todos los servidores de los
regimenes regulados por los D.L. 276, 728 y 1057, desde la vigencia de la
misma Ley. Y es la presente Directiva la cual con todos los documentos
mencionados que puede carecer de credibilidad inclusive con los informes

gue la propia autoridad del Servir ha opinado.

Debiendo indicar que la mencionada Directiva y el reglamento de la Ley son
los que adquieren una relevancia importante en lo que respecta a la
aplicacion disciplinaria y sancionadora aplicable a todos los servidores pues
son ellas quien en sus interiores indican taxativamente que los obreros

deben ser considerados y regirse en los lineamientos de la LSC.

Pero a muy poco entender luego de unos meses de la vista del informe antes
sefialado nos encontramos también con el Informe N° 752-2019-
SERVIR/GPGSC de Su, del 28 de mayo; en donde sefiala que el PAD de la
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LSC respecto a los obreros municipales, sélo se tomara en cuenta las demas
disposiciones que no estén inmersas en lo que se encuentran establecidas
en su respectivo régimen; y éste es el régimen laboral de la actividad privada,
en concordancia con el Informe N° 124-2019-SERVIR/GPGSC (también

citado).

Entonces de todo lo sefialado también debemos enmarcar que lo que indica
SERVIR es que la aplicacion supletoria de su directiva reglamento inclusive
su régimen, es a lo que se encuentra 0 se encontraria establecido en sus
lineamientos de cada régimen a los que pertenecen. En el presente caso los
obreros que se encuentran en régimen de la actividad privada mediante el
DL 728, éste si evidencia un procedimiento disciplinario aplicable a los
obreros municipales y no seria necesario aplicar supletoriamente aquel

regulado en la LSC.
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3.1.

METODOLOGIA:

Tipo y Disefio de Investigacion:

El tipo de investigacion empleado fue el de tipo Basico, que como lo
indican Muntané (2010), Marroquin (2012) y CONCYTEC (2018) es
basica porque generalmente no estamos haciendo aplicacion de técnicas
estadisticas, y esta netamente fundamentada en aporte de nuevos
conocimientos, buscando asi analizar, entender y demostrar una
situacion determinada, en lo que respecta a la investigacion si es correcta
la aplicacion del PAS regulado por Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC a obreros del Régimen Laboral de la Actividad Privada
de GR y GL, por la cual se va a abordar no sélo teoria, sino la practica
jurisprudencial a lo largo del tiempo, lo cual va a permitir tener claro el
horizonte de la presente investigacion.

En cuanto al enfoque sera cualitativo, porque como lo indican Bonilla
(2005), Bernal (2010) y Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), con
este enfoque se va a buscar profundizar casos especificos, se va a
describir el fenbmeno social segun lo perciban elementos que estan
dentro de la situacion que se estudia, buscando entender dicho
fenémeno.

El disefio de investigacion se basara en la Teoria fundamentada, que
como indica Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), tiene como objeto
el proceso, accidn o interacciones entre individuos a través de entrevistas
usando estrategias netamente de este disefio obteniéndose una teoria
gue explicara el fenobmeno o responde al planteamiento del problema
inicial. Indicando que se trabajara con el disefio emergente que segun
como citan a Glaser (1992) en el libro de Hernandez, Fernandez y
Baptista (2014) se tiene que destacar que la teoria surja de los datos que
ocurriria con la concentracion de ideas e informacion, y no con categorias

ya fijadas.
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3.2.

3.3.

3.4.

Categoria, Subcategorias:

Segun Cisterna (2005) y Romero (2005) para llegar a un resultado
significativo de toda la investigacién se necesita elaborar y distinguir las
ideas que producen el analisis de la informacion obtenida, y distinguirse
entre principales como secundarias o categorias y subcategorias, que
aportaran mucho mas a lo largo del proceso de la investigacion. (Anexo
1)

Teniendo como categorias a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
su Incompatibilidad en relacion con la Ley 30889, la exclusion de los
obreros de la LSC, la Exclusiéon de la aplicacion de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC; y el Impacto de Ila Sentencia de
inconstitucionalidad recaida en la LSC.

Escenario de estudio

El estudio se efectuara en el &mbito territorial de todo el Peru, por ser un
problema social nacional no puede considerarse el territorio local o
departamento de La Libertad, por lo que se ha procedido a abarcar todo

el territorio peruano.

Participantes

En cuanto a los participantes, se determinara mediante un muestreo a
conveniencia, con la participacion de 5 representantes de los organismos
jurisdiccionales con especialidad laboral, que aporten su experiencia y
cuya funcion se embiste de importancia en la presente investigacion.
También la participacion de 5 abogados especialistas en materia laboral
y que junto con los antes mencionados se desarrollard una informacion

inigualable.

15



3.5.

3.6.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

La técnica es la entrevista, la cual va a conducir a que se constate el
problema planteado, obteniendo de la misma datos claros acerca de la
investigacién. Se realizard& mediante la aplicacion de una guia de
entrevista predisefiada, la cual va a contener preguntas que van a ser
formuladas a los participantes, para asi recoger informacion de cada uno
de ellos.

De igual manera se usara el andlisis documental, que para Nieto (1992)
se utiliza con el fin de cuantificar, investigar y clasificar, todo tipo de
documentos encontrados, para finalmente realizar la seleccion de los que
sean adecuados y aplicados al objeto de mi investigacion, extrayéndose

los mas importantes.

Procedimiento

Habiendo sido aprobado el proyecto de investigacion con la ejecucion de
este.

Se iniciard con una ficha de documentos obtenida de manera personal
por el investigador, empleando la busqueda en todos los portales web
confiables de la red, que iran de la mano con los repositorios de las
universidades, biblioteca virtual de la Universidad; estudios, y articulos
gue traten de la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador
a los obreros en cuanto al régimen del SC en los gobiernos regionales y
locales., en la misma ficha de documentos se incluira las respectivas de
andlisis de sentencias vinculadas al tema y también doctrina general que
dard una vista mas especial a la investigaciéon. Mencionando que la
informacion puede generarse a cada momento por el tipo de disefio que
se emplea, y también la generacidon de un registro de incidentes criticos
gue resaltan los antecedentes que ha sufrido la aplicacion del
procedimiento administrativo sancionador del obrero municipal vy
regional.

Luego de tener la informacién requerida y haber observado, y analizado

el planteamiento de problema, objetivos, y mas planteamientos del
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3.7.

trabajo de investigacion, se realizard una matriz en donde se consignaran
los apartados de categorias y subcategorias que seguiran brindando
conocimientos a la investigacion.

Por ultimo, con la guia de entrevista se tendra a la luz los conocimientos
de los participantes sobre el problema determinado de la investigacion.
Después de haber recabado toda la informacion se procedera al analisis
de la misma, acoplando y atando toda la informacion, lo que nos llevara

a obtener como resultado una propuesta.

Rigor cientifico

El presente trabajo de investigacion para que cumpla con la calidad del
rigor cientifico en la metodologia de la investigacibn segun indica
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), tiene que cumplir con los
criterios para establecer confiabilidad y validez, los cuales se han

expresado teniendo en cuenta:

Dependencia, que para Guba y Lincoln (1989) citado en indica
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) es llamada confiabilidad
cualitativa, en el presente criterio se desarrollarard y brindarara datos
concretos sobre el problema, explicando con claridad la seleccion de
participantes e instrumentales para recoleccion de informacién,
describiendo los papeles que se desempefiara y el método de analisis
empleado; explicando detalle a detalle como se ha generado la
recoleccion de documentos y que la prueba de dicha recoleccién sea
evidenciada en las tablas plasmadas en la presente investigacion.
También se evidencia con el tema de la entrevista que debe ser hecha a

los participantes con lo necesario, todo vinculado al problema.

Credibilidad, que para Saumure y Given (2008) citado en Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014) denominan o llaman maxima validez, y se
va a dar cuando se ha captado completa y profundamente las

experiencias de quienes son participes de las entrevistas, afines al
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3.8.

problema, y también con la capacidad que tendra a comunicar

emociones, pensamientos y apreciaciones de los mismos.

Transferencia, este criterio como lo indica Mertens (2010) citado en
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) se le denomina traslado y no es
un trabajo propio del investigador, sino es con el fin de que el usuario
lector pueda tener elementos para evaluar la posibilidad de trasladar lo
dicho por el redactor, destacando que nunca sera general, en todo caso

sera parcial.

Confirmacion, en el presente criterio como indica Mertens (2010) citado
en indica Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) vinculado a la
credibilidad que se brinda demostrando nos hemos acercado a las

afirmaciones e hipétesis del investigador.

Se ha logrado cumplir con estos criterios dado que el instrumento a
utilizar ha sido validado por 3 expertos en la materia y como lo indica
Hernandez (2010) se refiere al grado en que el instrumento pretende

medir realmente la variable (ver ANEXO 2y 3).

Método de anélisis de informacion

De acuerdo al tipo de disefio se indica el enfoque cualitativo, este es
usado cuando se hace necesaria la interpretacion, contextualizacion del
ambiente o entorno y experiencias de los participantes, y por tanto tiene
como proposito examinar la manera en que los individuos internalizan los
fendmenos por los cuales se ven rodeados, aunado a esto el enfoque
cualitativo tiene también el criterio de fundamentacion, el cual dota de
bases tedricas y filosoficas sélidas al investigador en base a la revision
de la literatura pertinente (Hernandez, Ferndndez y Baptista 2014).
Conforme a esto, con la revision del marco tedrico se realizara la

interpretacion, descripcion y discusion de los resultados obtenidos por las
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3.9.

entrevistas, realizandose un minucioso estudio de los datos,

interpretandose para solo extraer los datos.

Aspectos éticos

El proyecto de investigacion se realizard respetando todas aquellas
disposiciones de orden normativo, moral y ético vigente establecidas por
la universidad y guias de desarrollo de proyectos. Por lo que todos los
autores de los documentos e informacion recolectada seran debidamente
citados de acuerdo a lo estipulado por la norma APA edicién 7, citando
cada idea, definicion, y otros, asi respetando la originalidad del autor,
evitando la figura de plagio, ademas que esto sera corroborado al
procesarse el trabajo por el programa de Turnitin; todo esto de acuerdo
con lo que dice Viorato y Reyes (2019) y con el Cdadigo de ética en

Investigacion de la UCV.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION:

Tabla 1. Respuestas a la primera pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

PRIMERA PREGUNTA: ¢ Conoce usted algo sobre el régimen del Servicio Civil

regulado por la Ley 30057

ENTREVISTADO 1
LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER:

Si, claro.

ENTREVISTADO 3

CESAR VALERA MALCA: Si, se trata
de una reforma en materia de recursos
humanos del Estado, que pretende

reorganizar la administracién publica.

ENTREVISTADO 5

VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO:
Si,
trabajadores del servicio publico.
COMENTARIO:

conozco la legislacion de los

ENTREVISTADO 2
ALEX ROLDAN PEREZ: Si,

resulta aplicable a todos los servidores

que

de la administracion publica.
ENTREVISTADO 4

FERNANDO NICOLAS FHON
CHAVEZ: Si, conozco la normativa
regulada en la Ley Servir, sus
reglamentos y directivas que lo han

desarrollado.

Todos los especialistas tienen conocimiento pleno del régimen del Servicio Civil,

que son aplicables a servidores de la administracion publica.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”

Autor: El investigador
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Tabla 2: Respuestas a la segunda pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

SEGUNDA PREGUNTA: De ser afirmativa la respuesta anterior: ¢ Qué es lo que

mas destaca de dicho régimen?
ENTREVISTADO 1

LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER:
Me parece que tiene como aspecto a
destacar elevar la calidad del servicio
gue brinda el Estado.
ENTREVISTADO 3

CESAR VALERA MALCA: Establece
un régimen unico y exclusivo para
quienes prestan servicio en las
entidades publicas estatales.
ENTREVISTADO 5

VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO:
Lo mas destacable es la incidencia que
establece la misma, respecto a la
meritocracia.

COMENTARIO:

ENTREVISTADO 2
ALEX ROLDAN PEREZ: Que se aplica
indistintamente a todos los servidores

publicos.

ENTREVISTADO 4

FERNANDO NICOLAS FHON
CHAVEZ: Tiene por objeto ordenar,
uniformizar, unificar y mejorar la gestion

del recurso humano del estado.

Se advierte de las opiniones de los especialistas que, como principal objetivo es

el de ordenar y mejorar la calidad del servicio que brinda la gestion del recurso

humano del estado, mediante la meritocracia; y buscar un régimen Unico para

todos ellos como servidores publicos.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”

Autor: El investigador
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Tabla 3: Respuestas a la tercera pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

TERCERA PREGUNTA: Considera usted que el PAS regulado por Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC resultan aplicables a los obreros de los Gobiernos regionales y locales

que estan adscritos al régimen laboral de la actividad privada?, ¢Por qué?

ENTREVISTADO 1

LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER: No
porque desde la emision de la Ley 27469 en el
2001, posteriormente con la Ley 27972 y
finalmente reforzado con la Ley 30889 se
precisa que los obreros de gobiernos regionales
y locales no estdn comprendidos en la Ley del
Servicio Civil, sino se rigen por el régimen
laboral privado D.L. 728.

ENTREVISTADO 3

CESAR VALERA MALCA: De acuerdo al texto
normativo, si resultaria aplicable por cuanto lo
sefala explicitamente la aplicacion de estos a

todos los servidores publicos.

ENTREVISTADO 5

VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO: No
resulta aplicable, en razon de la aparicion en
diciembre del 2018 de la Ley 30889 en donde
se precisa el régimen laboral de los obreros.
COMENTARIO:

ENTREVISTADO 2

ALEX ROLDAN PEREZ: Al ser los
obreros servidores publicos, les resulta
aplicable la directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

ENTREVISTADO 4

FERNANDO NICOLAS FHON
CHAVEZ: Técnicamente como
aplicadores del derecho, no es

aplicable a los obreros, porque existe

norma actual que lo excluye.

Los especialistas manifiestan dos posturas, la primera defendida por los entrevistados 1,

4y 5, que indican que no es aplicable a los obreros porque existiendo normas actuales

que los excluye ya no tendria manera o forma de aplicar la Directiva correspondiente a la

Ley Servir. La segunda, expresada por los entrevistados 2 y 3 indican que si es aplicable

por ser explicitamente de aplicacion a todos los servidores publicos.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”

Autor: El investigador
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Tabla 4: Respuestas ala cuarta pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

CUARTA PREGUNTA: ¢ Considerando que la Ley 30889 excluye a los obreros de los
gobiernos regionales y locales de la Ley del Servicio Civil, estima correcta la aplicacién del
PAS regulado por Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC a este tipo de trabajadores?,

¢Por qué?

ENTREVISTADO 1

LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER: No es
correcta porque para la aplicacién de lo regulado
por dicha directiva tendrian que estar adscrito al
régimen de la Ley 30057, y los obreros mediante
la Ley 30889 estan excluidos de dicho régimen.
ENTREVISTADO 3

CESAR VALERA MALCA: Resulta ser correcta
su aplicacion, por cuanto la Ley 30889 no
significa que no deba adscribirse al régimen

disciplinario instaurado por esta.

ENTREVISTADO 5

VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO: Si, porque
dicha directiva es de fecha anterior a la Ley
30889,
deslegitimacion normativa sobreviniente.
COMENTARIO:

por tanto, estamos ante una

ENTREVISTADO 2

ALEX ROLDAN PEREZ: Los obreros
se encuentran sujetos al PAS regulado
para el personal del sector publico, este

es el regulado por la Ley Servir.

ENTREVISTADO 4

FERNANDO NICOLAS FHON
CHAVEZ: Tal y como estéa la normativa
vigente no aplica el PAS regulado por
la Ley servir, su reglamento, ni la
directiva 02-2015.

Los especialistas observan y dividen posiciones, los entrevistados 1, 4 y 5 dicen que no
es correcta la aplicacion del PAS regulado por Servir, su reglamento ni su directiva, porque
mediante la Ley 30889 los excluye de dicha Ley y régimen. Por otro lado, los entrevistados
2 y 3 dicen que si es correcta la aplicacion por cuanto dicha ley 30889 no significa que no
deban adscribirse a los alcances de la Ley servir inclusive por que dichos procedimientos
estan regulados para todo el personal del sector o servidores publicos como tal.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”
Autor: El investigador
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Tabla 5: Respuestas ala quinta pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

QUINTA PREGUNTA: ¢ Considera Usted que con la Ley 30889 queda absolutamente claro
que los obreros del régimen laboral de la actividad privada de los gobiernos regionales y
locales no deberian ser comprendidos dentro de la Ley del Servicio Civil?, ¢ Por qué?

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2

LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER: Claro, es ALEX ROLDAN PEREZ: Concuerdo

evidente que no les corresponde dicho régimen por que, con la presente Ley, el régimen de

la misma emision de la Ley 30889. los obreros es el de la actividad privada
regulado por el D.L. 728.

ENTREVISTADO 3 ENTREVISTADO 4

CESAR VALERA MALCA: Por cuanto regula FERNANDO NICOLAS FHON

expresamente que el régimen laboral que le CHAVEZ: Si, conlanorma sefialada ha

corresponde a los obreros es el régimen del D.L. 728. quedado claro que no deberian estar
comprendidos, porque es una norma
con rango legal, norma especial porque
delimita los alcances a los obreros, es
posterior a la ley servir e incluso no
hace diferencias donde la ley no la
hace.

ENTREVISTADO 5

VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO: Si, porque la

Ley 30889 es una norma que precisa su exclusion y

por ende la aplicacién que en su contenido merece

(728, no servir).

COMENTARIO:

Sobre la pregunta, los especialistas concuerdan en que es evidente que no les corresponde

dicho régimen del servir, pues con la emisién de la Ley 30889 ellos estan adscritos al régimen

de la actividad privada regulado por el D.L. 728, siendo la presente Ley de rango legal, norma

especial porque delimita los alcances a los obreros, y por ser posterior a la ley servir.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”
Autor: El investigador
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Tabla 6: Respuestas a la sexta pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

SEXTA PREGUNTA: En el nacimiento de la Ley 30057, no estaban incluidos los
obreros de los gobiernos regionales y locales, pero luego con la sentencia de
inconstitucionalidad recaida en los expedientes0025-2013-PI/TC; 003-2014-
PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, se les incluyd. ¢ Cual considera que

ha sido el impacto generado por dicha sentencia en relacion a la aplicacion del

PAS regulado en la Directiva 002-2015?

ENTREVISTADO 1

LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER:
Muy malo para el obrero trabajador,
pero con la aparicion de la Ley 30889
gue es posterior a la sentencia aludida
lo deja claro.

ENTREVISTADO 3

CESAR VALERA MALCA: Que,
debido al pronunciamiento del TC. Ha
guedado zanjado la incorporacion de
los obreros , en tanto debe adscribirse
completamente al de la Ley Servir, tal
los demas servidores

igual como

publicos.

ENTREVISTADO 5
VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO:
del TC

juridica una

tienen
de ley
derogatoria, solo estan referidas a la ley
30057 mas no a la 30889, teniendo esta

Las sentencias

naturaleza

ultima plena vigencia.
COMENTARIO:

ENTREVISTADO 2
ALEX ROLDAN

uniformizado el objetivo de velar porque

PEREZ: A

sea una sola norma procedimental la
gue vigile la funcion punitiva del Estado
en materia disciplinaria.
ENTREVISTADO 4
FERNANDO NICOLAS
CHAVEZ: Ha sido

consecuencias, y la mas grave es la

FHON
fatales las
confusion que genera a las entidades,
gue algunas aplicaran la Ley30889
(728), otras la Ley 30057, y finalmente
otras una mixtura de ambas, vy
claramente situacion

es una

preocupante.
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Los especialistas tienen opiniones distintas en cuanto a los entrevistados 2 y 3
sefalan que el pronunciamiento del TC ha dado un punto exacto en cuanto deben
los obreros adscribirse al régimen de la Ley Servir, por ser servidores publicos;
los entrevistados 1, 4 y 5 indican que dicho pronunciamiento ha sido muy malo y
ha traido consecuencias fatales, la principal la confusién de las entidades al no
saber que aplicar o bajo que régimen actuar frente a los obreros, y destacan que
solo se refiere a la ley servir.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”
Autor: El investigador
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Tabla 7: Respuestas a la séptima pregunta de las entrevistas realizadas a

especialistas en materia laboral

SEPTIMA PREGUNTA: Bajo los alcances de la Ley 30889, indicando que los

obreros no estan inmersos en los alcances de la Ley del Servicio Civil, considera

usted que eso supone también la exclusion de la aplicacion de la Directiva N° 02-

2015-SERVIR/GPGSC?, ¢ Por qué?

ENTREVISTADO 1

LUIS MANUEL SANCHEZ FERRER:
Estan excluidos de la directiva, el objeto
de dicha directiva es estar en el
régimen de servir, y los trabajadores
obreros estan fuera de dicho régimen,
no les resultaria aplicable la citada
directiva.

ENTREVISTADO 3

CESAR VALERA MALCA: Si bien los
obreros con la presente Ley han sido
excluidos del régimen del servicio civil,
ello no significa que no se le deba
aplicar el régimen disciplinario regulado
por la Ley servir, toda vez que es
aplicable a los regimenes regulados
por los D.L. 276, 728 y 1057, los
mismos que se encuentran bajo el
ambito del sistema administrativo de
gestion de recursos humanos.
ENTREVISTADO 5

VICTOR RAUL MALCA GUAYLUPO:
Técnicamente, porque no se trataria de
una exclusion, sino de la inaplicacion
de Ila

referida directiva por ser

regimenes diferentes.

ENTREVISTADO 2
ALEX ROLDAN PEREZ: Los alcances
de la Ley 30889 no excluye a los
obreros en materia disciplinaria, porque
el servir busca que los servidores
publicos independientemente  su
régimen laboral estén comprendidos en
una sola regla procedimental.
ENTREVISTADO 4
FERNANDO NICOLAS
CHAVEZ: Si, definitivamente

alcances de la Ley 30889 como norma

FHON
los
especial es de mayor jerarquia y

ley
reglamentos y la directiva 02-2015.

posterior a la servir, sus
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COMENTARIO:

Para los especialistas 2 y 3, y continuando con su posicién dicen que, si bien la
Ley 30889 excluye a los obreros del régimen servir, ello no significa que no se
aplique el régimen disciplinario porque es aplicable a servidores publicos
independientemente su régimen laboral, buscando que estén comprendidos en
una sola regla procedimental. Por otro lado, los especialistas 1, 4 y 5 mencionan
que la exclusion es definitiva por que estan fuera del régimen servir, es una norma
especial, es de mayor jerarquia a la directiva y posterior a la ley servir a su
reglamento y la propia directiva; finalmente su inaplicacion por ser de régimen
distinto.

Fuente: Cuadro consolidado de respuestas a entrevistas — Anexo “4”
Autor: El investigador

Luego de compilar las respuestas del instrumento aplicado a los abogados litigantes
especialistas en derecho laboral, abogados representantes de Organos
jurisdiccionales y administrativos, con pleno conocimiento en el régimen servir
conforme la tabla 1, y destacando que el objetivo de la creacion de la ley advertida
es mejorar la calidad de gestion del recurso humano estatal, mediante la
meritocracia, unificando a todos los servidores publicos en un Unico régimen para
ellos, conforme la tabla 2; se procedi6 al desarrollo de la discusion:

Respecto al primer objetivo especifico se tiene que la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPHSC despliega pautas del régimen disciplinario de la Ley 30057 y su
reglamento no tiene alcances a los obreros de los gobiernos regionales o locales,
pese a su vigencia temporal, y, teniendo conocimiento segun Huerta (2007) que la
eficacia de una norma relacionada a su &mbito temporal es que son emitidas con
el fin de regular futuros escenarios, produciendo sus efectos en el tiempo que tenga
vigencia, debiendo regularse en forma especifica en la norma, inclusive si no se
encuentra explicito seran legitimas en tanto no se deroguen. En el caso que nos
ocupa, la Ley Servir, su reglamento y Directiva del procedimiento sancionador, se
debe advertir que en la actualidad ya se encuentra con posterioridad a lo
mencionado una nueva Ley en donde aclara el régimen de los obreros, inclusive
luego del pronunciamiento del TC, conforme la tabla 3, por lo que, podemos sefalar

gue existiendo una Ley en donde resalta su especialidad y esta dirigida
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exclusivamente a los obreros en donde los acoge sin distincion, ni exclusion de
algun procedimiento que involucre a los mismos; consecuentemente asi la Ley
30057 y luego del pronunciamiento del TC que los involucra en esta tan cuestionada
Ley del SERVIR no le seria aplicable a los obreros.

Sobre el segundo objetivo especifico, se debe tener en cuenta que para
establecer la incompatibilidad de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC en
relacion con la Ley 30889, se sefal6 en primer lugar lo sefialado por el TC para
permitir la incorporacion de los obreros a la Ley 30057, y es que dicha Ley debe ser
aplicada a todos los servidores publicos y que si tuviera nacimiento alguna
exclusion debera ser justificada en su naturaleza o particular manera de prestar
servicio. En segundo lugar, se analizo los motivos de la aparicion de la Ley 30889
en el aflo 2018, que segun el dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de la Republica (2018), se sefiala que existe una obvia
diferencia entre obrero y empleado, uno que realiza labores exclusivamente
manuales y el otro involucrando intelectualidad que realizan carrera administrativa.
Finalmente, se observé la clasificacion de los servidores civiles que hace la Ley
Servir en donde en ninguno de ellos esta el obrero por el entorno de su labor, por
lo que no les es aplicable dicha Ley. Entonces de acuerdo a la tabla 4 se establecio
gue con la aparicion de la Ley 30889 en donde excluyen taxativamente a los obreros
de los alcances de la Ley Servir, no seria correcta la aplicacién del PAS de la Ley
Servir a los obreros, incluyendo en este fundamente el de la temporalidad, puesto
que la 30889 es posterior a la Ley Servir; no dejando de lado los comentarios de la
minoria de los especialistas que indican que deberia aplicarse los alcances de la
Ley Servir alos obreros por regularse a todo el personal del sector publico. Ya luego
como se muestra en la tabla 5 y con las homogéneas posiciones de los
especialistas en donde consideran que a la aparicion de la Ley 30889 queda
absolutamente claro que los obreros estan excluidos de la Ley Servir, y estan
adscritos al régimen de la actividad privada regulado por el D.L. 728, siendo esta
ley una norma vigente con rango legal y especial, ya que aclara al régimen de los
obreros.

Para el tercer objetivo especifico, y para determinar el impacto de la sentencia
de inconstitucionalidad recaida en la LSC en relacion a la aplicacion del PAS
regulado por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, segun se muestra en la
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tabla 6 los especialistas enumeran una serie de impactos (considerando que para
Morales y Roux (2015) impacto, son las consecuencias que pueden derivarse de
acciones); positivos y negativos al mismo tiempo, teniendo los positivos amparo en
la minoria de especialistas al indicar que si el objetivo ha sido siempre el de
uniformizar el régimen estatal zanjado con el pronunciamiento del TC la
incorporacion de los obreros en la Ley Servir por ser estos servidores publicos.
Mientras que los que tienen la posicién de que trajo impactos negativos indican que
las consecuencias al pretender instaurar procesos administrativos disciplinarios a
los obreros mediante el régimen servir y la confusién de cual procedimiento iniciar
0 bajo que clausulas proceder, ha traido consigo no solo la confusion en las
entidades estatales del gobierno, sino también la indefension de los obreros al
actuar ante éstas. Indicando también al especialista Fhon (2021) en la entrevista
realizada en la presente tesis, en donde ha destacado que inclusive existiendo
informes del Servir que sefialan que los obreros estan inmersos en su Ley, se debe
advertir que la Ley 30889 tiene rango legal por lo que los informes que son de rango
infra legal no pueden contradecir a la de rango legal. Inclusive aplicando la norma
mas favorable al trabajador o favorabilidad en la interpretacion y aplicacion de
normas como principio del derecho laboral segun Goyes e Hidalgo (2012); tenemos
gue cuando hay un conflicto de divergencia se tiene que aplicar la que mas favorece
al trabajador en este caso al obrero, y destacamos que la mas favorable es la
advertida en el D.L. 728, diferenciando entre algunos supuestos desfavorables los
dias minimos para el descargo, la celeridad, la burocracia que tiene que recorrer
en serviry no en el D.L. 728, entre otros.

Como respuesta al cuarto objetivo especifico, se determina la exclusion de los
obreros de la Ley Servir, consecuentemente de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, porque segun lo que se muestra en la tabla 7, los alcances de la
Ley 30889 se determina como una norma especial, posterior a la ley servir y su
reglamento, inclusive de mayor jerarquia a la directiva advertida; destacando mas
aun, que su inaplicacién es por ser un régimen distinto al que los obreros deben
ampararse, perteneciente estos al D.L. 728, no desconociendo la posicion de la
minoria de especialistas que siguen considerando que la exclusion del régimen

servir de los obreros, no significa que no se aplique el régimen disciplinario por
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estos ser servidores publicos, claramente porque la misma ley servir busca la
uniformidad de la regla procedimental.

Finalmente, y cumpliendo con el objetivo principal del estudio, en donde se buscé
analizar si es correcta la aplicaciéon del PAS regulado por Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC a obreros del régimen laboral de la actividad privada de GR y GL,
se debe indicar que si bien es un punto medio y discordante como se ha probado
con las tablas y posiciones de los especialistas, se tiene claro que no es correcta
dicha aplicacién a los obreros de los gobiernos regionales y locales, por existir una
Ley que los acoge y excluye de la Ley servir, de su reglamento y consecuentemente
de la directiva sefialada, pero que al no ser aun aclarada, confunde en su aplicacion

y amparo, en sedes administrativas mucho mas que en sedes judiciales.
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CONCLUSIONES:

Si bien es cierto la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC se emitio para
desarrollar las reglas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, ha trabajado en base a lo que la Ley 30057 y su reglamento
indica, incluyendo al pronunciamiento del TC, al acoger a los obreros en
el régimen del servicio civil, pero que actualmente asi la vigencia de esta
exista y no este derogada, también existe la Ley 30889 en donde precisa
el régimen de los obreros, inclusive excluyéndolos de la Ley servir.

No podria aplicarse la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC para el
desarrollo del procedimiento sancionador, debido a que los obreros
segun la Ley 30889 pertenecen al regimen laboral privado del D.L. 728,
en donde se desarrolla un procedimiento administrativo disciplinario, el
cual debe ser aplicado a ellos en su totalidad.

El impacto de la sentencia de inconstitucionalidad recaida en la ley del
servicio civil ha sido negativo, por cuanto las entidades estatales
instauran procedimientos administrativos sancionadores a obreros con
los alcances de Ila Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
perteneciéndoles los procedimientos del D.L. 728 por encontrarse
inmersos en ese régimen y no en el del servicio civil, inclusive estas
malas aplicaciones de procedimientos vulneran los derechos de los
trabajadores al ser servir menor ventajosa para el obrero que la del
régimen que les pertenece.

La exclusion de los obreros de la Ley Servir mediante la Ley 30889,
supone la exclusién de su aplicacion tanto en la Ley del servicio civil, su
reglamento y consecuentemente con la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGS.

Al finalizar la investigacion, se logré determinar que no es correcta la
aplicacion del PAS regulado por Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
a obreros de GR y GL, por ellos estar amparados en el régimen laboral
privado del D.L. 728.
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VI.

RECOMENDACIONES:

Utilizar el derecho de iniciativa de proyecto de Ley, que posee el presidente
de la republica, los congresistas, poderes del Estado, instituciones publicas
auténomas, municipios, colegios profesionales, inclusive los ciudadanos,
ejerciendo su derecho de iniciativa previsto en la Constitucién, en donde se
precise que en base a la Ley 30889, los obreros de los gobiernos regionales
y locales no deben ser sometidos bajo ningun termino a los alcances de la
Ley Servir, y que complementariamente se derogue toda norma que se

oponga a lo dispuesto en la presente Ley.
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ANEXOS:

ANEXO 1: Matriz de categorizacion. (Segun Cisterna)

AMBITO TEMATICO

REALIDAD PROBLEMATICA

PROBLEMA DE
INVESTIGACION

OBJETIVOS GENERALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CATEGORIAS

SUB CATEGORIAS

La Aplicacién del
Procedimiento
Administrativo Sancionador
regulado por Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC a
obreros del Régimen
Laboral de la Actividad
Privada de Gobiernos
regionales y locales

Los lineamientos de la directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
para aplicar el procedimiento
administrativo sancionador a

todos los regimenes laborales,

independientemente si eres 276,

CAS 0 728, empleado u obrero,
aplican para todos, el mismo

procedimiento.

¢ées aplicable el
Procedimiento Administrativo
Sancionador regulado por
Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC a obreros
del Régimen Laboral de la
Actividad Privada de
Gobiernos Regionales y

Locales?

Analizar si es correcta la
aplicacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador

regulado por Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC a

obreros del Régimen

Laboral de la Actividad
Privada de Gobiernos
Regionales y Locales

Determinar los alcances y la
vigencia temporal de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
respecto al obrero

Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

Leyes

Jurisprudencias

Establecer la incompatibilidad de
la directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC en relacion
con la Ley 30889

Incompatibilidad de la
directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC en
relacion con la Ley
30889

Leyes

Jurisprudencias

Determinar el impacto de la
sentencia de
inconstitucionalidad recaida en
la Ley 30057 en relacién con la
Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

Impacto de la Sentencia
de inconstitucionalidad
recaida en la Ley 30057

Leyes

Jurisprudencias

Determinar si la exclusion de los
obreros de la Ley del Servicio
Civil supone la exclusién de la

aplicacion de la Directiva N° 02-

2015-SERVIR/GPGSC

Exclusién de los obreros
de la Ley del Servicio
Civil

Exclusion de la
aplicacion de la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/IGPGSC

Leyes

Jurisprudencias




ANEXO: 2 GUIA DE ENTREVISTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Titulo:

“‘La Aplicacion del Procedimiento Administrativo Sancionador regulado por
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC a obreros del Régimen Laboral de la
Actividad Privada de Gobiernos regionales y locales”

Datos generales del entrevistador y entrevistado:

Fecha: Hora:

Lugar:

Entrevistador:

CHUYE REVILLA FREDERICK JHAN CARLO

Entrevistado:

Cargo / Profesion / Grado Académico:

OBJETIVO GENERAL

Analizar si es correcta la aplicacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador regulado por Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC a
obreros del Régimen Laboral de la Actividad Privada de Gobiernos
regionales y locales

Preguntas:

1. ¢Conoce usted algo sobre el régimen del Servicio Civil regulado por la
Ley 300577

2. De ser afirmativa la respuesta anterior: ¢Qué es lo que mas destaca de
dicho régimen?



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar los alcances y la vigencia temporal de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC respecto a los obreros.

3. ¢Considera usted que el PAS regulado por Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC resultan aplicables a los obreros de los Gobiernos
regionales y locales que estan adscritos al régimen laboral de la actividad
privada?, ¢ Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer la incompatibilidad de la directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC en relacion a la Ley 30889

4. ¢Considerando que la Ley 30889 excluye a los obreros de los gobiernos
regionales y locales de la Ley del Servicio Civil, estima correcta la
aplicacion del PAS regulado por Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC a
este tipo de trabajadores?, ¢ Por qué?

5. ¢Considera Usted que con la Ley 30889 queda absolutamente claro que
los obreros del régimen laboral de la actividad privada de los gobiernos
regionales y locales no deberian ser comprendidos dentro de la Ley del
Servicio Civil?, ¢Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar el impacto de la sentencia de inconstitucionalidad recaida en
la Ley 30057 en relacion a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

6. En el nacimiento de la Ley 30057, no estaban incluidos los obreros de los
gobiernos regionales y locales, pero luego con la sentencia de
inconstitucionalidad recaida en los expedientes 0025-2013-PI/TC; 003-
2014-PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC, se les incluyé. ¢ Cual



considera que ha sido el impacto generado por dicha sentencia en
relacion a la aplicacion del PAS regulado en la Directiva 002-2015?

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar si la exclusion de los obreros de la Ley del Servicio Civil
supone la exclusibn de la aplicacion de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

7. Bajo los alcances de la Ley 30889, indicando que los obreros no estan
inmersos en los alcances de la Ley del Servicio Civil, considera usted
gue eso supone también la exclusion de la aplicacién de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC?, ¢ Por qué?



ANEXO 3: VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

3-A: JUICIO EXPERTO N2 1

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacidn: Senor especialista se le pide su colaboracién para que luego de un riguroso analisis
de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos a continuacién, indique de
acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta
permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacidon de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

° Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
° Claridad en la redaccion.
° Consistencia Logica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracién

Apellidos y nombres Salinas Ruiz Henry Eduardo
Grado Académico Doctor
Mencién Gestion Publica y Gobernabilidad
Firma

-+ --;" o’

},n’ .




ITEM CALIFICACION DEL JUEZ OBSERVACION
OBJETIVOS PREGUNTA 1 2 3
0.G. X
Analizar si es correcta la 1. ¢Conoce usted algo sobre
aplicacion del el régimen del Servicio Civil
Procedimiento regulado por la Ley 300577
Administrativo
Sancionador  regulado X
por Directiva N° 02-2015- 2. De ser afirmativa la
SERVIR/GPGSC a respuesta anterior: ¢ Qué es
obreros del Régimen lo que mas destaca de dicho
Laboral de la Actividad régimen?
Privada de gobiernos
regionales y locales.
X Colocar al final de
, la pregunta.
O.E.1: 3. ¢Considera usted que el Justifique su
Determinar los alcances Z’SS regulado por cl)Dzlrt;(c:)ti\ga respuesta.
y la vigencia temporal de
W Dieaiva N 0205, SSUINPOSC et
SERVIR/GPGSC :
las entidades estatales que
respecto a los obreros. . . L
estan adscritos al régimen
laboral de la actividad
privada?
4. ¢Considerando que la Ley Colocar al final de
X
) 30889 excluye a los obreros la pregunta.
O.E2 de las entidades publicas de Justifique su
Establecer la la Ley del Servicio Civil, respuesta.
incompatibilidad de la estima correcta la aplicacion
directiva N° 02-2015- del PAS regulado por
SERVIR/GPGSC en Directiva  N°  02-2015-
relacidon a la Ley 30889 SERVIR/GPGSC a este t|p0
de trabajadores?

5. ¢Considera Usted que con X Colocar al final de
la Ley 30889 queda la pregunta.
absolutamente claro que los Justifique su
obreros del régimen laboral respuesta.

de la actividad privada de
gobiernos  regionales 'y
locales no deberian ser
comprendidos dentro de la
Ley del Servicio Civil?




O.E.3:

Determinar el impacto de
la sentencia de
inconstitucionalidad
recaida en la Ley 30057
en relacion a la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

6. En el nacimiento de la Ley

30057, no estaban incluidos
los obreros de las entidades
publicas, pero luego con la
sentencia de
inconstitucionalidad recaida
en los expedientes 0025-
2013-PI/TC; 003-2014-
PI/TC; 0008-2014-PI/TC vy
0017-2014-PI/TC, se les
incluyé. ¢Cual considera
que ha sido el impacto
generado por dicha
sentencia en relacién a la
aplicacion del PAS regulado
en la Directiva 002-2015?

O.E.4:

Determinar si la exclusiéon
de los obreros de la Ley
del Servicio Civil supone
la exclusibn de la
aplicacion de la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

Bajo los alcances de la Ley
30889, indicando que los
obreros no estan inmersos
en los alcances de la Ley
del Servicio Civil, considera
usted que eso supone
también la exclusion de la
aplicacion de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC?




3-B: JUICIO EXPERTO N2 2

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacidn: Senor especialista se le pide su colaboracidn para que luego de un riguroso analisis
de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos a continuacién, indique de
acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta
permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacidon de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccién.
& Consistencia Logica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres
TIRADO GARCIA, GIULIANA KATHERINE

Grado Académico
Magister

Mencion
Derecho Laboral

Firma




ITEM CALIFICACION DEL JUEZ OBSERVACION
OBJETIVOS PREGUNTA 1 2 3
0.G.: X
Analizar si es correcta la 1. ¢Conoce usted algo sobre
aplicacion del el régimen del Servicio Civil

Procedimiento
Administrativo

Sancionador  regulado

regulado por la Ley 300577

X

por Directiva N° 02-2015- 2. De ser aflr_matlva ) la
SERVIR/GPGSC a respuesta anterior: ¢Qué es
obreros del Régimen lo que mas destaca de dicho
Laboral de la Actividad régimen?
Privada de Gobiernos
Regionales y Locales
O.E.1: 3. ¢Considera usted que el X
Determinar los alcances PAS regulado por Directiva
y la vigencia temporal de N° 02-2015-
la_Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC  resultan
SERVIR/GPGSC aplicables a los obreros de
respecto a los obreros. las entidades estatales que
estan adscritos al régimen
laboral de la actividad
privada?
4. ¢Considerando que la Ley X
30889 excluye a los obreros
de las entidades publicas de
la Ley del Servicio Civil,
O.E.2: estima correcta la aplicacidon
Establecer la del PAS regulado por
incompatibilidad de la Directiva N°  02-2015-
directiva  N° 02-2015- SERVIR/GPGSC a este tipo
SERVIRIGPGSC  en . P
relacion a la Ley 30889 de trabajadores?
5. ¢Considera Usted que con X

la Ley 30889 queda
absolutamente claro que los
obreros del régimen laboral
de la actividad privada de
gobiernos  regionales vy
locales no deberian ser
comprendidos dentro de la
Ley del Servicio Civil?




O.E.3:

Determinar el impacto de
la sentencia de
inconstitucionalidad
recaida en la Ley 30057
en relacién a la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

6. En el nacimiento de la Ley

30057, no estaban incluidos
los obreros de las entidades
publicas, pero luego con la
sentencia de
inconstitucionalidad recaida
en los expedientes 0025-
2013-PI/TC; 003-2014-
PI/TC; 0008-2014-PI/TC vy
0017-2014-PI/TC, se les
incluyé. ¢Cual considera
que ha sido el impacto
generado por dicha
sentencia en relacién a la
aplicacion del PAS regulado
en la Directiva 002-2015?

X

O.E.4:

Determinar si la exclusion
de los obreros de la Ley
del Servicio Civil supone
la exclusion de la
aplicacion de la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

Bajo los alcances de la Ley
30889, indicando que los
obreros no estan inmersos
en los alcances de la Ley
del Servicio Civil, considera
usted que eso supone
también la exclusion de la
aplicacion de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC?

X




3-C: JUICIO EXPERTO N2 3

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacidén: Senor especialista se le pide su colaboracidn para que luego de un riguroso analisis
de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos a continuacidn, indique de
acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta
permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacidon de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccién.
& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres
ZEVALLOS LOYAGA, MARIA EUGENIA
Grado Académico MAGISTER

Mencidn DOCENCIA UNIVERSITARIA

Firma




ITEM CALIFICACION DEL JUEZ OBSERVACION
OBIJETIVOS PREGUNTA 1 2
0.G.: X
Analizar si es correcta la 1. ¢Conoce usted algo sobre
aplicacion del el régimen del Servicio Civil
Procedimiento regulado por la Ley 300577?
Administrativo
Sancionador  regulado , . X
por Directiva N° 02-2015- 2. De ser aflr_matlva ] la
SERVIR/GPGSC a respuesta anterior: ¢Qué es
obreros del Régimen lo que mas destaca de dicho
Laboral de la Actividad régimen?
Privada de Gobiernos
Regionales y Locales
3. ¢Considera usted que el X Agregar épor qué?
O.E.L: PAS regulado por Directiva
Determinar los alcances N° 02-2015-
y la vigencia temporal de SERVIR/GPGSC  resultan
la_Directiva N° 02-2015- aplicables a los obreros de
SERVIR/GTGSC las entidades estatales que
respecto a los obreros. estan adscritos al régimen
laboral de la actividad
privada?
X Agregar épor qué?
4. ¢Considerando que la Ley
30889 excluye a los obreros
de las entidades publicas de
O.E.2: la Ley del Servicio Civil,
Establece.:r. . la estima correcta la aplicacion
mcom_paﬂbﬂmiad de la del PAS regulado por
directiva N° 02-2015- Directiva  N°  02-2015-
SERVIR/GPGSC en .
relacién a la Ley 30889 SERVIR{GPGSC a este tipo
de trabajadores?
X Agregar épor qué?
5. ¢Considera Usted que con

la Ley 30889 queda
absolutamente claro que los
obreros del régimen laboral
de la actividad privada de
gobiernos  regionales vy
locales no deberian ser
comprendidos dentro de la
Ley del Servicio Civil?




O.E.3:

Determinar el impacto de
la sentencia de
inconstitucionalidad
recaida en la Ley 30057
en relacién a la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

6. En el nacimiento de la Ley

30057, no estaban incluidos
los obreros de las entidades
publicas, pero luego con la
sentencia de
inconstitucionalidad recaida
en los expedientes 0025-
2013-PI/TC; 003-2014-
PI/TC; 0008-2014-PI/TC vy
0017-2014-PI/TC, se les
incluyé. ¢Cual considera
que ha sido el impacto
generado por dicha
sentencia en relacién a la
aplicacion del PAS regulado
en la Directiva 002-2015?

X

O.E.4:

Determinar si la exclusion
de los obreros de la Ley
del Servicio Civil supone
la exclusion de la
aplicacion de la Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

Bajo los alcances de la Ley
30889, indicando que los
obreros no estan inmersos
en los alcances de la Ley
del Servicio Civil, considera
usted que eso supone
también la exclusion de la
aplicacion de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC?

I>x

Agregar épor qué?




ANEXO 4 — CONSOLIDADO DE RESPUESTAS A ENTREVISTAS:

LUIS MANUEL
SANCHEZ FERRER

0.G.:
Analizar  si

es correcta la
aplicacion  del
Administrativo

Procedimiento
Sancionador

regulado por Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC a obreros del
Régimen Laboral de la Actividad
Privada de Gobiernos Regionales

y Locales

O.E.1:

Determinar los alcances
y la vigencia temporal de
la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC
respecto a los obreros.

O.E.2:

Establecer la incompatibilidad de la directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC en relacién ala Ley 30889

O.E.3:
Determinar el impacto de la
sentencia de

inconstitucionalidad recaida
enlaLey 30057 enrelacion a
la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

O.E.4:

Determinar si la exclusion
de los obreros delalLey del
Servicio Civil supone la
exclusion de la aplicacion
de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC

1.  ¢Conoce

usted algo
sobre el
régimen del
Servicio  Civil
regulado por la
Ley 30057?

Si claro.

2.De ser
afirmativa la
respuesta

anterior: ¢Qué es
lo que mas
destaca de dicho
régimen?

Me parece que

tiene como
aspecto a
destacar el
introducir la

meritocracia para
elevar la calidad
de los servicios
que el Estado
brinda a los
ciudadanos, y asf

optimizar la
calidad de los
trabajadores.

3.¢Considera usted que el
PAS regulado por Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC resultan
aplicables a los obreros de
las entidades estatales que
estan adscritos al régimen
laboral de la actividad
privada? , ¢Por qué?

Me parece que no, hay que
tener  prudencia, me
explico resulta de valiosa
utilidad remitirnos a la Ley
N° 27469, vigente a partir
del 02 de junio del 2001, el
que prescribi6 en su
articulo Unico lo siguiente:
“(...). Los obreros que
prestan sus servicios a
las municipalidades son
servidores publicos
sujetos al régimen
laboral de la actividad
privada,

reconociéndoles los
derechos y beneficios

inherentes a dicho
régimen (..)" (el

subrayado y negreado es
mio), posteriormente, se
emitié la Ley N° 27972 —
Nueva Ley Orgéanica de
Municipalidades, publicada

4. ¢;Considerando que la
Ley 30889 excluye a los
obreros de las entidades
publicas de la Ley del
Servicio  Civil, estima
correcta la aplicacion del
PAS regulado por Directiva
N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC a este
tipo de trabajadores?, ¢,Por
qué?

La Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC no
sefiala que deben estar en
dicho procedimiento los
obreros. Ahora bien, en
dicha directiva se indica de
forma expresa en su objeto
que: “La presente directiva
tiene por objeto desarrollar

las reglas del Régimen
Disciplinario y
Procedimiento

Sancionador que

establece la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General”.
Esto es, para aplicar la
citada Directiva, es
necesario que el trabajador
se encuentre adscrito al

régimen de la Ley N°
30057, siendo que los
mencionados obreros

estan excluidos en dicho

5.¢,Considera Usted
que con la Ley 30889
gueda absolutamente
claro que los obreros
del régimen laboral de
la actividad privada de
gobiernos regionales y
locales no deberian ser
comprendidos  dentro
de la Ley del Servicio
Civil? , ¢Por qué?

Si  estd claro, me
parece evidente que no
les corresponde a los
obreros el régimen de
la Ley del Servicio Civil.

6. En el nacimiento de la Ley
30057, no estaban incluidos
los obreros de las entidades
publicas, pero luego con la
sentencia de
inconstitucionalidad  recaida
en los expedientes 0025-2013-
PI/TC; 003-2014-PI/TC; 0008-
2014-PI/TC 'y 0017-2014-
PI/TC, se les incluy6. ¢Cual
considera que ha sido el
impacto generado por dicha
sentencia en relacion a la
aplicacién del PAS regulado
en la Directiva 002-2015?

Me parece que se debe estar a
la Ley N° 30889 que es del 21
de diciembre de 2018,
mientras que la sentencia del
TC antes aludida es de fecha
anterior (03 de setiembre de
2015).

7. Bajo los alcances de la
Ley 30889, indicando que los
obreros no estan inmersos
en los alcances de la Ley del
Servicio Civil, considera
usted que eso supone
también la exclusion de la
aplicacién de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC? ,
¢Por qué?

Me parece que los obreros

estdn excluidos de la
Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, insisto

que el objeto de dicha
directiva es estar en el
régimen de SERVIR, y si los
trabajadores obreros estan
fuera de dicho régimen, no
les resulta aplicable la citada
directiva.



ALEX ROLDAN
PEREZ

Si, pues resulta

aplicable

de

Se aplica
indistintamente a

en el Diario Oficial El
Peruano el 27 de mayo del
2003, en que su articulo
37° prescribi6 que: “Los
funcionarios y empleados
de las municipalidades se
sujetan al régimen laboral
general aplicable a la
administracion publica,
conforme a ley. Los
obreros que prestan sus

servicios a las
municipalidades son
servidores publicos
sujetos al régimen
laboral de la actividad
privada,

reconociéndoles los

derechos y beneficios
inherentes a dicho
régimen” (el subrayado y
negreado es mio). Aquello,
se encuentra reforzado por
la Ley N° 30889 - Ley que
precisa el Régimen
Laboral de los Obreros de
los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, en
cuanto indicé lo siguiente
en su articulo Unico:
"Precisase que los
obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos
locales no estan
comprendidos _en el
régimen laboral
establecido por laLey del
Servicio Civil, Ley 30057.
Se rigen por el régimen
laboral privado del Decreto
Legislativo 728, Ley de
Productividad
Competitividad  Laboral".
Dicha normatividad juridica
es clara al sefialar que no
se puede aplicar la
normatividad del SERVIR
alos obreros municipales y
regionales.

Los obreros de los
Gobiernos Regionales y

régimen, sino que estan en
el régimen laboral de la
actividad privada.

Los obreros municipales
se encuentran sujetos al

De acuerdo con la Ley
N° 30889, el régimen

Uniformiza el objetivo de velar
porque sea solo una norma

El alcance de la Ley N°

30889 no excluye a

los
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manera
transversal a
todos los
servidores de
la

administracion
publica

Si, la ley del
Servicio Civil,
Ley N° 30057
se trata pues
de unareforma
en materia de
recursos

humanos del
Estado, que
pretende

reorganizar la
administracion
publica,

estableciendo
un régimen
Unico y
exclusivo para
las  personas

que  prestan
servicios en las
diversas
entidades
publicas  del
Estado, asi
como para
aquellas

personas que
estan

encargadas de
su gestion, del
ejercicio de sus
potestades y

de la
prestacion de
servicios a

cargo de estas

los servidores
publicos ya sea a
nivel del
Gobierno
Nacional,
Regional y Local

En cuanto, esta
ley establece un
régimen Unico y
exclusivo  para
quienes prestan
servicio en las
entidades
publicas
estatales,
instaurando
derechos y
deberes de los
servidores
publicos, la
regulacion para
las
capacitaciones,
evaluaciones,
compensaciones,
régimen
disciplinario,
entre otros

Gobiernos Locales al ser

finalmente todos
servidores publicos, en
materia de régimen
disciplinario, les resulta

aplicable la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC

De acuerdo al texto
normativo, si resultaria
aplicable para los obreros,

por cuanto sefiala
explicitamente su
aplicacion: “a los
servidores civiles
comprendidos dentro del
Régimen Especial para

Gobiernos locales”, por lo
que, al hacer referencia en
genérico a servidores
publicos, entendemos que
resulta aplicable a todo
aquel individuo que presta
sus servicios al Determinar
los alcances y la vigencia
temporal de la Directiva N°
02- 2015-SERVIR/GPGSC
respecto a los obreros.
Estado,
independientemente de la
naturaleza de sus
funciones
(obrerosempleados)

procedimiento

administrativo disciplinario
regulado para el personal
del sector publico, el
mismo que actualmente
indistintamente al régimen
laboral que ostente el
servidor (D.L. 728, 276,
1057) es el regulado por la
Ley del Servicio Civil, su

Reglamento General,
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-

PCM vy la Directiva N 02-
2015-SERVIR/GPGSC

Resulta ser correcta su
aplicacién, por cuanto si
bien laLey N° 30889, en su
articulo  Unico  excluye
explicitamente a los
obreros de los gobiernos
regionales y gobiernos
locales del régimen de la
Ley del Servicio Civil
30057, ello no significa que
no deba adscribirse al
régimen disciplinario
instaurado por esta.

laboral de los obreros
municipales es el de la
actividad privada
regulado por el Decreto
Legislativo 728;
asimismo, no estan
comprendidos en el
régimen laboral de la
Ley del Servicio Civil

Por cuanto regula
expresamente que el
régimen laboral que les
corresponde es el
régimen laboral
correspondiente al
Decreto Legislativo N°
728

procedimental la que vigile la
funcién punitiva del Estado en
materia disciplinaria.

Que, debido al
pronunciamiento del Tribunal
Constitucional a través de

dicha sentencia de
inconstitucionalidad ha
quedado zanjado la

incorporaciéon de los obreros
regionales y locales, en
aplicacion de la Directiva 002-
2015 en tanto dicho personal
debe adscribirse el Régimen
Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de SERVIR tan
igual como los demas
servidores publicos que ha
determinado el TC.

obreros en materia
disciplinaria, en la medida
gue como se ha sefialado, el
SERVIR como ente rector
del sistema de Gestion de
Recursos Humanos, busca
que todos los servidores
publicos independiente del
régimen laboral para el cual
prestan servicios al estado,
este comprendidos en una

sola regla procedimental
para el sentido punitivo
disciplinario

Si bien los obreros han sido
excluidos del régimen del
servicio civil, previsto en la
Ley N° 30057, ello no
significa que no se les deba
aplicar el régimen
disciplinario regulado por
dicha Ley, toda vez que
dicho régimen disciplinario
es aplicable, a los
trabajadores sujetos a los
regimenes regulados por los
Decretos Legislativos N°
276,728 y 1057, los mismos
gque se encuentran bajo el
ambito del sistema
Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos segln
se ha regulado por la LSC,
su Reglamento General asi
como la propia Directiva 02-
2015-SERVIR/GPSC; por lo
tanto Determinar si la
exclusion de los obreros de
la Ley del Servicio Civil
supone la exclusion de la
aplicacién de la Directiva N°
02-2015- SERVIR/GPGSC
la vigencia del régimen
disciplinario de los obreros
municipales y regionales no
ha variado con la Ley
300889, siéndoles aplicables
el régimen disciplinario de la
Ley N° 30057.
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Si conozco la
normativa
regulada en la
ley del servicio
civil, su
reglamento y
las directivas
que la han
desarrollado,
incluso lo he
puesto en
practica sobre
todo cuando
me he
desempefiado
como asistente
de secretaria
técnica

Si, conozco la
legislacion
laboral de los
trabajadores
del servicio
Publico,
establecidos
en la Ley
Servir. 30057

Tal y como lo
establece la ley
servir tiene por
objeto ordenar,
uniformizar,
unificar y sobre
todo mejorar la
gestion del
recurso  humano
del estado.
Regulando  un
estado de
transicion en
progresion  que
segun informes a
la actualidad
2900 entidades
del estado solo
11 han pasado a
dicho régimen

Lo mas
destacable de la
ley, entre otros
aspectos, es la
incidencia  que
establece la
misma, respeto a
la meritocracia

Inicialmente la ley servir
excluyo a los obreros de
gobiernos  regionales 'y
locales, luego de un
pronunciamiento del TC
los incluyo. Técnicamente
como aplicadores  del
derecho debemos
pronunciarnos de acuerdo
a la normativa actual, en
este caso la ley serviry sus
reglamentos no es
aplicable a los obreros

No resulta aplicable, en
razén a que si bien a partir
de la dacién de la ley
30889 del 22 de diciembre
del 2018, se precisa que
los obreros de los
gobiernos Regionales, no
estan comprendidos en el
régimen laboral
establecido por la Ley del
Servicio Civil, Ley 30057.
Se rigen por el régimen
laboral privado del Decreto
Legislativo 728, Ley de
Productividad
Competitividad Laboral

Técnicamente y tal y como
esta la normativa vigente
no aplica el PAS regulado
en la Ley servir su
reglamento ni la directiva
02-2015, sin embargo,
servir ha emitido algunos
informes que serian
vinculantes no obstante a
ello no es suficiente, ya
que si  bien serian
vinculantes para las
entidades publicas no lo
son para el poder judicial

El PAS regulado en la
referida Directiva, resulta
contradictorio, en su
misma normatividad, al
establecer que el objeto de
la directiva es desarrollar
las reglas del Régimen
Disciplinario y
Procedimiento

Sancionador que
establece la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General; y por
otro lado, la misma
Directiva cuando
desarrolla su ambito de
aplicacién establece que

desarrolla  las reglas
procedimentales y
sustantivas del régimen
disciplinario y

procedimiento sancionador
y es aplicable a todos los

servidores y ex
servidores de los
regimenes requlados
bajo los Decretos
Legislativos 276, 728,
1057 y Ley N° 30057.

Debe establecerse que la
referida Directiva, es de
fecha anterior a la ley

Si con la norma ha
gquedado claro que no
deberian estar
comprendidos, porque
es una norma de rango
legal, es una norma
especial porque
delimita los alcance a
los obreros, es
posterior a la ley servir,
e incluso nos remite sin

hacer diferencias
donde la ley no la hace,
esta ley regula un

procedimiento
administrativo
disciplinario el del 728

La ley 30889, es una
norma que precisa la
exclusion de los
obreros Regionales de
la ley 30057, y sefiala
que aquellos
pertenecen al régimen
privado, y por ende le
corresponde la
aplicacion  de las
normas de este Ultimo
régimen.

Ha sido fatales las
consecuencias, el TC ha
fallado de acuerdo a lo
pretendido, no ha habido
ninguna mala intencién solo
han cumplido con su funcién,
sin embargo el impacto que
genera es que el régimen del
728 y su pronunciamiento que
dice que apliquen la 30057 o
ley servir, confunde a las
entidades y que algunas
aplican la de la ley 30889 o
728, y otros aplican la del
servir, y eso genera un dolor
de cabeza para el poder
judicial, y finalmente otras han
aplicado una mixtura y esta es
la situacién mas preocupante

Si bien es cierto las sentencias
de inconstitucionalidad
dictadas por el TC. Tienen la
naturaleza juridica de una ley
derogatoria, debe tenerse
presente, que dichas
sentencias estan referidas a la
ley 30057, mas no a la ley
30889, por lo tanto, estéa Ultima
tiene plena vigencia

Si  definitivamente, los
alcances de la 30889 son
una norma especial son de
mayor jerarquia 'y son
posteriores a la ley servir,
sus reglamentos la Directiva,
distinto hubiera sido que se
hiciera diferencia  sobre
alguna u otro beneficio, pero
no, ha sido tajante no se
presta a interpretaciones
extensivas ni mucho menos
sistematicas, al no hacer
diferencias, excluye la
aplicacion del PAD y PAS.

Técnicamente, no se tratade
una exclusion, sino de una
inaplicacién de la referida
directiva, por tratarse de
regimenes diferentes
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30889, y por lo tanto
estamos ante una
desligitimacion  normativa
sobreviniente, y por ende
resulta inaplicable a los
obreros de los Gobiernos
Regionales




ANEXO 5: PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley N°

Ley que aclara la Ley N° 30889 “Ley que
precisa el régimen laboral de los obreros
de los gobiernos regionales y gobiernos

locales”

Los congresistas de la Republica integrantes del Grupo parlamentario ............
................................. que suscriben; a iniciativa del Sefor Congresista ......
.................................. , ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido
en los articulos 102° inciso 1) y 107° de la constitucion Politica del Peru; y
conforme a los articulos 2° y del 76° numeral 2 del Reglamento del Congreso de

la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley:

Ley que aclara la Ley 30889 “Ley que precisa el régimen laboral de los obreros

de los gobiernos regionales y gobiernos locales”.

Articulo Unico.- Aclarar el régimen laboral de los obreros de los gobiernos

regionales y gobiernos locales

1.1. Precisase que los gobiernos regionales y gobiernos locales como
organismos autdbnomos, sus trabajadores obreros se rigen por el régimen
laboral de la actividad privada del Derecho Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral y no estan comprendidos dentro
de los alcances de las normas que regulan la gestion de recursos
humanos del servicio civil.

1.2. Los obreros de los gobiernos regionales y gobiernos locales asumen la
politica de gestidon de recursos humanos que comprende la planificacion,
organizacion interna, régimen disciplinario, asi como la gestién del
empleo, rendimiento, compensaciones, capacitacion, y relaciones
humanas, en el marco de las normas del régimen laboral de la actividad

privada.
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