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PRESENTACION

Distinguidos miembros del Jurado Evaluador, presento ante ustedes la
Tesis: Inversion Publica del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo
y el Desarrollo Local de la provincia de San Martin, periodo 2011-2015; con el
objetivo de establecer la relacion entre dichas variables; la misma que esta

organizada en seis capitulos.

En la introduccién, se hace un breve recuento de la realidad problemética, los
trabajos previos, las teorias referidas a la inversion publica y el desarrollo local, la
justificacion del estudio, la formulacion del problema, las hipoétesis y los objetivos,
tanto a nivel general como especificos. En el método, se indica el disefio de
investigacion, la operacionalizacion de las variables, la poblacion y muestra, las
técnicas e instrumentos de recoleccion y andlisis de datos y los aspectos éticos.
Los resultados se presentan en tablas y gréficos estadisticos con su respectiva
interpretacion; tanto en forma descriptiva y correlacional, en concordancia con los
objetivos de la investigacion. Despueés, se realizo la discusion; en esta parte se
hacen comparaciones con resultados y conclusiones de otros estudios y autores;
asi como, con las teorias referidas al tema. Luego van las conclusiones, las mismas
gue estan formulados en estricta coherencia con los objetivos e hipotesis de

investigacion.

Finalmente, se hacen algunas recomendaciones, dirigidas a la comunidad en
general y en particular al contexto del estudio; a fin de que favorezcan la toma de
decisiones. Por ultimo, se presenta todas las referencias bibliograficas ordenadas
alfabéticamente y consignadas segun las normas APA, las cuales dan créditos de

todas las citas y fuentes consultadas; asi como, todos los anexos.

En efecto, y en cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
César Vallejo para obtener el Grado Académico de Magister en Gestion Publica;
dejo en su criterio la evaluacién correspondiente y la formulacion de observaciones
que ayuden a mejorar el informe.

Br. José Reategui Vega
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RESUMEN

Actualmente, hay necesidad de saber el grado de correlacién o incidencia
gue existe entre la Inversion Publica y el desarrollo local. Por eso, el principal
objetivo del presente investigacion fue establecer el grado de correlacion entre la
Inversion Publica y el desarrollo local que propicia el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo en la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015; asimismo,
detallar el nivel de Inversion Publica y de desarrollo local y determinar la correlacién
entre la Inversion Publica en Obras con el desarrollo social, econdmico, ambiental
e infraestructura de la provincia de San Martin. En ese sentido, se utiliz6 el disefio
descriptivo correlacional y se recogieron las opiniones de una muestra seleccionada
intencionalmente de 3lautoridades o funcionarios de los gobiernos locales. Se
utilizé dos instrumentos, un cuestionario para recabar la percepcion sobre la
inversion publica y otro sobre el desarrollo local; ambos instrumentos fueron

disefiados y validados mediante juicio de expertos.

Los resultados revelan que las autoridades de los gobiernos locales de los distritos
de la provincia de San Martin, consideran que hay un nivel bajo (45%) de inversion
publica por parte del Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo;
consecuentemente, la mayoria de los encuestados consideran que el desarrollo
local es deficiente (45%), con tendencia a aceptable (42%); es decir, los
funcionarios perciben muy pocas evidencias de desarrollo social, econémico y

ambiental. Ademas, dichas variables estan correlacionadas positivamente.

Concluyéndose, que la Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo se relaciona directa y significativamente con el
desarrollo local de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015; por cuanto, se
obtuvo una correlacion moderada de 0,590con un p-valor de 0.000y segun la regla
de decision, frente a un p-valor menor (0.000<0.01) se rechaza la hip6tesis nula;
deduciéndose que la inversidn que gestiona la Direccion de obras, de medio
ambiente y de desarrollo agropecuario inciden directamente en el desarrollo social,

econdmico, ambiental e infraestructura.

Palabras clave: Desarrollo local, inversion publica.
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ABSTRACT

At present, there is a need to know the degree of correlation or incidence that
exists between Public Investment and local development. Therefore, the main
objective of the present research was to establish the degree of correlation between
Public Investment and local development that propitiates the Huallaga Central and
Lower May Special Project in the province of San Martin, period 2011 - 2015; As
well as to detail the level of Public Investment and local development and to
determine the correlation between Public Investment in Works with the social,
economic, environmental and infrastructure development of the province of San
Martin. In that sense, the descriptive correlational design was used and the opinions
of an intentionally selected sample of 31 authorities or local government officials
were collected. Two instruments were used, one questionnaire to collect the
perception on public investment and another on local development; Both

instruments were designed and validated by expert judgment.

The results reveal that local government authorities in the districts of San Martin
province consider that there is a low level (45%) of public investment by the Huallaga
Central and Lower May Special Project; Consequently, the majority of respondents
consider that local development is deficient (45%), with an acceptable trend (42%);
That is, officials perceive very little evidence of social, economic and environmental

development. Moreover, these variables are positively correlated.

Concluding, that the Public Investment that promotes the Huallaga Central and
Lower May Special Project is directly and significantly related to the local
development of the Province of San Martin, period 2011 - 2015; For which a
moderate correlation of 0.590 with a p-value of 0.000 was obtained, and according
to the decision rule, the null hypothesis is rejected against a lower p-value (0.000
<0.01); With the deduction that the investment managed by the Directorate of
Works, Environment and Agricultural Development directly affect social, economic,

environmental and infrastructure development.

Key words: Local development, public investment.
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l. INTRODUCCION
I.1. Realidad problematica

A pesar que existe una clara relacion entre el crecimiento econémico y el
nivel de bienestar de la poblacion, aun persiste un limitado conocimiento de las
condiciones regionales y locales que permiten un crecimiento sostenido que

conlleve al desarrollo econdmico en estos ambitos.

El rol del Estado en el desarrollo econémico, de acuerdo a lo que establece el
articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru, es estimular la rigueza y garantizar
la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. Asimismo, el
Estado tiene que velar por brindar oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier tipo de desigualdad. Esto se traduce en deberes que el Estado
debe cumplir con relacion a solucionar fallas de mercado, promover el
funcionamiento eficiente del mismo y garantizar el desarrollo eficiente de las
empresas. En la medida que los gobiernos locales son parte del Estado, el
desarrollo econdmico local se entiende como el proceso en el que se verifica una
asociatividad entre los gobiernos locales, la poblacion y el sector privado; con el
propoésito de administrar los recursos existentes, crear empleo y estimular la
economia de un territorio definido. De esa manera, el Estado tiene un rol a nivel
local en asegurar el bienestar y crecimiento en dicho ambito territorial. Ademas, del
rol regulador que corresponde al Estado en el desarrollo econémico, uno de los
instrumentos principales con que cuenta es la inversion publica, a través de la
cual puede destinar recursos para la realizacion de obras y la prestacion de

servicios claves para la poblacion.

Entonces, el desarrollo socio-econémico depende esencialmente de la capacidad
para introducir innovaciones al interior de la base productiva y tejido empresarial de
un territorio. Tradicionalmente se ha tendido a simplificar esta constatacion del
funcionamiento de la economia real y se ha reducido el concepto al sefialar que el
desarrollo econdmico depende de la inversion de recursos financieros. Sin
embargo, la disponibilidad de los mismos no es suficiente por si sola, ya que pueden
dirigirse hacia aplicaciones de caracter improductivo o especulativo, sin asegurar la
inversion productiva real. Asi pues, la orientacion de los recursos financieros hacia

la inversion productiva depende de otros factores béasicos (Alburquerque, A. 2004)
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En la dltima década el Pert ha duplicado los recursos fiscales disponibles para la
inversion publica, pasando del 3.0% al 6.0%. Esto es consecuencia, por un lado,
del boomde las exportaciones mineras, que coincidi® con una coyuntura
excepcional de los precios internacionales de dichos minerales y, por otro, de un
manejo cauto de las finanzas fiscales. La literatura econémica, sin embargo, ha
identificado que en paises pequefios y abiertos esta abundancia de recursos
fiscales, asociada a la explotacién de sus productos naturales, puede constituirse
en una maldicién, en tanto existe evidencia empirica en relacién a que los paises
MAs ricos en recursos naturales tienen un peor desempefio que los mas pobres en
ellos (Von, M. 2011)

En consecuencia, y en el contexto de la region y provincia de San Martin, abordar
el tema de desarrollo local, implica detenerse en su problemética e identificar sus
nudos criticos que enfrenta para acelerar su crecimiento y desarrollo; luego
implementar acciones de politica de reforma. Entonces, Carranza y otros, 2012
precisan que pese a los problemas de acceso a informacion, los principales factores
limitantes en San Martin son: (i) la falta de infraestructura adecuada, que genera
dos problemas: altos costos de transporte que incrementan el tiempo de acceso a
los mercados de la costa e impiden penetrar el mercado brasilefio; y elevados
costos energéticos debido a su gran dependencia de la generacion térmica y a que
no esta interconectado con el sistema nacional;(ii) la atomizacion en las tierras de
cultivo y la existencia de problemas de titulos de propiedad, que impiden la
formacion de unidades de gran escala para atraer inversionistas que demandan
mayor namero de hectareas; (iii) la baja institucionalidad y la ausencia de un
aparato publico que fomente un aprovechamiento racional del recurso forestal, y

(iv) el alto costo del crédito, aunque no hay problemas de acceso a este.

Igualmente, los mismos autores sostienen que mirando hacia el futuro, hay efectos
positivos pero también grandes riesgos. El lado positivo es que la regidén en estos
ultimos afios ha mejorado sustancialmente las condiciones de su infraestructura y
los planes de inversion en el futuro inmediato son ambiciosos. Hace poco, se

realizd la interconexion eléctrica al sistema eléctrico nacional, abaratando

14



ligeramente la energia y atrayendo la inversién privada. Asimismo, la culminacién
de las obras de la carretera Interoceanica, que unen Paita (puerto maritimo en la
costa del Pert) con Yurimaguas (puerto fluvial en la selva), complementada méas
adelante con la concesién de este ultimo puerto y planes de navegabilidad de los
rios, estdn creando las condiciones basicas para conectar a la regién con los
mercados del Brasil y desarrollar la capacidad de los servicios comerciales y
logisticos. Por otro lado, se espera la culminacion de un tramo de 130 kilometros
de la carretera Marginal de la selva, que unird a la region con los mercados
nacionales de la costa. Hay que resaltar el cambio en la fiscalidad de la region, que
no solo garantiza un flujo de recursos predecibles en el largo plazo sino que le
permitird seguir reduciendo la brecha de infraestructura existente. En lo que
respecta a los riesgos, existen dos. Uno es el flagelo del narcotrafico y el terrorismo,
gue si bien es cierto fue controlado durante la década de 1990, impedir su retorno
requiere de una accion conjunta y permanente de diversos actores del gobierno
nacional y regional. Pero quiza el mayor riesgo es la deforestacion y destruccion
del ecosistema. La falta de institucionalidad que controle efectivamente la
explotacion del recurso forestal puede producir en el largo plazo dafios irreparables

al medio ambiente, afectando a la region y el pais.

En efecto, el estudio resulta relevante por su trascendencia en materia de
contribucion social, tedrica, practica y metodoldgica; puesto que la inversién publica
en favor del desarrollo de un territorio le atafie fundamentalmente al Estado y el
gobierno nacional, regional y local, a través de sus entes o0 instituciones
formuladoras y ejecutoras de proyectos; en funcion a la existencia de diversas
restricciones o demandas que giran en torno a los ejes de desarrollo (en el &mbito
social, econémico, ambiental e infraestructura); puestas de manifiesto con la
presencia de mercados incompletos, la existencia de los problemas de informacién
y la concentracion geografica que solo podran ser resueltas con la intervencion
eficiente del Estado y el uso adecuado de los recursos a través de una inversion

publica mas oportuna y pertinente.

En ese sentido, se sabe que en los ultimos afos se ha incrementado el monto global
de la inversion publica. En el periodo 2010 al 2015 fue de S/. 4932 millones, de los

cuales, el 46.5% lo realiz6 el gobierno regional, el 33% los gobiernos locales y el
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20.4% el gobierno nacional. En el 2015, se ejecutd S/. 1110 millones, monto mayor
en 13.1% respecto al 2014; impulsado por la mayor inversion del gobierno regional,
observadndose caida en los deméas niveles de gobierno; entre los principales
proyectos ejecutados por el Gobierno Regional de San Martin, destacan el
mejoramiento de carreteras al interior de la region: SM-107; SM-108; SM-118; SM-
119; SM-120 y SM-103 por S/. 115,6 millones, en las provincias de Mariscal
Céceres, Picota y Bellavista; mejoramiento de carreteras departamentales SM-105;
y SM-106 por S/ 42,2 millones, en las provincias de San Martin y Lamas;
mejoramiento de los servicios de salud del hospital II-2 Tarapoto por S/ 61,4
millones; mejoramiento de los servicios de salud en el hospital de Tocache por S/
35,5 millones; y mejoramiento de los servicios de salud en el hospital de Bellavista
por S/ 32,9 millones; el gobierno nacional orientd su inversién al mejoramiento de
la carretera Rodriguez de Mendoza-Empalme PE-5N La calzada, tramo Selva
Alegre-Empalme Ruta PE-5N La Calzada por S/ 24,2 millones; rehabilitacion y
mejoramiento de la carretera Juanjui-Tocache por S/ 24,0 millones; y, rehabilitacion
y remodelacién de la infraestructura educativa y mejoramiento del colegio Juan
Jiménez Pimentel por S/ 12,1 millones. Los gobiernos locales orientaron su
inversion al mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado
en las localidades de Panama, Santa Catalina, La Libertad, San José y San Rafael
por S/ 16,9 millones; y mejoramiento de agua potable y alcantarillado en las
localidades de Roque y Pinshapampa por S/ 9,9 millones (BCRP, 2016)

Por su parte, el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo como unidad
ejecutora del Gobierno Regional de San Martin; ha ejecutado proyectos de
infraestructura vial (urbana, rural y puentes); obras de saneamiento, infraestructura
hospitalaria, infraestructura agricola (irrigaciones, defensas riberefias);
infraestructura educativa. Los proyectos de alta especializacidbn que estan en
proceso de elaboracion de estudios y expedientes, son los de infraestructura
hospitalaria: Hospitales de Sisa, Picota, Rioja, Bellavista, Saposoa y Tocache; de
saneamiento: Tarapoto, Morales, y La Banda de Shilcayo, Bellavista, Santa Lucia,
Nuevo Progreso, Campanilla y Puerto Rico; de infraestructura agricola: Irrigacion
Mishquiyacu y defensas riberefias de Campanilla y Pajarillo; de infraestructura
educativa: “Cabo Leveau” de Picota, Cacatachi, Juan Guerra, Tarapoto, Pdlvora.

Entre otros, los proyectos de inversion que tenemos en ejecucion, son los de
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saneamiento: Agua potable y desagie de las localidades de Juanjui, Saposoa,
Achinamiza, Bambamarca y San Roque de Cumbaza; de infraestructura agricola:
Irrigacion Ponaza; de infraestructura educativa: Tabalosos; de infraestructura
hospitalaria: Hospital Tarapoto; de infraestructura vial: Carretera Sisa Bellavista,
Camino vecinal Piscoyacu NuevoSacanche-El Dorado, y puentes San Martin de
Alao, Ponaza, Pachicilla, y Chambira. En efecto, al 2012 se logro superar la media
de ejecuciéon presupuestal de 10 millones de nuevos soles anual hasta 104
millones, habiéndose ejecutado el 2012 la suma de 181 millones (PEHCBM, 2012)

PROYECTOESPECIALHUALLAGA CENTRALY BAJO MAYO
EJECUCION PRESUPUESTAL
(Millones de soles 5/.)

200 4
181
150 13792
100 11201
50 = L
17.93
o o i3 :

1£FE ] 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 014

50
AROS

Fuente. Revista Institucional. Afio 01 — N° 02/Diciembre 2012 — Tarapoto, San Martin, Peru.

Sin embargo, a pesar de las cifras en inversion publica no se logra percibir ain una
mejora sustancial en términos de desarrollo social, mucho menos en desarrollo
econdémico y ambiental; porqgue mayormente el Proyecto Huallaga realiza inversion
en obras de infraestructura, pero con poca incidencia en los aspectos sociales y las
actividades productivas de la provincia y region; tal como expresa la misién del
Gobierno Regional de San Martin; de promover e impulsar el desarrollo econémico,
social sostenido y equilibrado de la regidon prestando servicios publicos y
administrativos, impulsando obras de infraestructura basica, promoviendo la
actividad empresarial e inversion privada, con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion Sanmartinense (PEI, 2011)

En ese contexto, se confirma la existencia de un problema; desconocimiento del

nivel de asociacion o incidencia de la Inversion Puablica que realiza el Proyecto
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Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a través de sus diferentes areas y
direcciones respecto al desarrollo local de la provincia de San Martin. Por cuanto,
el PEHCBM es una institucién promotora del desarrollo, operador estratégico del
Gobierno Regional de San Martin, que maneja de manera transparente l0s recursos
asignados, ejecuta proyectos de desarrollo en armonia con el medio ambiente con
la finalidad de general desarrollo integral de las localidades rurales del area de
influencia del proyecto, traducidos en el mejoramiento de sus ingresos y nivel de

vida del poblador rural.

[.2. Trabajos previos

Hernandez (2010) en su investigacion sobre Inversion publica y crecimiento
econémico — México; cuyo objetivo fue mostrar que el ahorro no es un prerrequisito
para generar riqueza mediante su canalizacion a la inversién. Por lo contrario, se
analiza y construye un modelo cuyo principio radica en la proposicién de que la
riqueza no depende de la capacidad de generacion de ahorro, sino de que las
politicas publicas y las acciones privadas creen las condiciones propicias para la
inversiéon productiva. En este sentido, se introduce al gasto publico productivo para
mostrar que éste no generara riqueza en tanto no contribuya a incrementar las
oportunidades de inversion rentables, por tanto, la politica de gasto publico debe
evitar su desperdicio en usos no rentables, como el financiamiento a un mayor
consumo, publico y/o privado, y en su lugar destinarse al fomento de las
condiciones favorables para obtener una mayor productividad de la inversion,
publica o privada, no sustitutiva. Por tanto, implica reconocer que el gasto publico
productivo, ya sea por inversion fisica, como fue el caso que se manejoé en el
presente trabajo, o en capital humano (gasto social), dentro de la economia
mexicana no genera riqueza en tanto no contribuya a incrementar las oportunidades
de inversion rentables conseguibles por medio del crecimiento econémico mediante
una composicion del gasto publico que favorezca la creacion de infraestructura
econOmica y social, y no del gasto improductivo, como ha venido ocurriendo desde

principios de la década de los ochenta del siglo pasado.

Hidalgo, (2006) en su investigacion sobre institucionalidad para el desarrollo
econdémico local; cuyo objetivo fue detallar dentro del area conceptual de la

institucionalidad del desarrollo econémico local en la comuna de Puerto Montt y
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proponer una linea de accion en ese sentido. Encontrando que, la dimensién
institucional y los principales actores, las relaciones entre estos y el contexto
normativo institucional son las razones que no han permitido el desarrollo y
fortalecimiento de organizaciones preocupadas por el desarrollo territorial, acorde
con el nivel de crecimiento econémico. Por tanto, concluye que la predisposicion
actual de los actores publicos y privados fundamentalmente de la comuna de Puerto
Montt, permite la puesta en marcha de una Organizacién publico-privada, con una
orientacion territorial, que fomente y articule un proyecto de desarrollo econémico
local centrado en la micro y pequefia empresa urbana y rural de la comuna y que
constituya la base sobre la cual deberia ponerse en marcha y operar la Corporacion

de Desarrollo Local de Puerto Montt.

Ponce, (2013) en su tesis sobre inversion publica y desarrollo econdmico regional,
cuyo objetivo fue investigar la importancia que posee la inversion publica sobre el
crecimiento y desarrollo econdmico regional; observo que a pesar del crecimiento
de la inversién publica durante los Ultimos afios, existen algunas deficiencias que
tendrian que ser superadas. Por ello, es relevante identificar la “inversion
productiva”, como aquella que genera no solo crecimiento econdmico sino también
gue genera mayor rentabilidad social, con el fin de lograr la convergencia regional.
Es decir, se pretende demostrar que el dinamismo de la inversion publica contribuye
al crecimiento econémico, no obstante aun persisten disparidades regionales que
deben ser superadas. La relacion que tiene la inversion publica con el desarrollo
econdémico ha sido discutida por una serie de autores que refuerzan la relevancia

gue tiene sobre el desarrollo de las regiones.

Ferrer, (2013) en su tesis referente a la inversion publica y crecimiento econdémico
en el Perq; sostiene que la economia peruana en los dltimos afios ha mostrado un
crecimiento economico de los mas importantes a nivel mundial, asimismo, las
perspectivas se muestran favorables en el desarrollo del producto. La inversion es
la variable que induce el crecimiento econémico durante la etapa actual de nuestro
pais. El Sistema Nacional de Inversién Publica SNIP, creada a inicio de los 2000
ha permitido alcanzar dos aspectos fundamentales: en primer lugar, incrementar la
masa critica de especialistas en formulacion y evaluacion de proyectos, ademas de

promover la planificacion como instrumento para aplicar las estrategias que mejor
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contribuyan a lograr los objetivos a favor del desarrollo. Asimismo, manifiesta que
el desarrollo econdmico tiene como premisa fundamental el crecimiento de le
economia mas la distribucion del ingreso, sin embargo, sin crecimiento econémico
es imposible que exista el desarrollo econémico. Por otro lado, el crecimiento
econdémico se explica por el uso de recursos como trabajo y tecnologia, es decir
inversion, se espera una relacion directa entre crecimiento e inversion, es decir, a

mayor inversién, mayor crecimiento econémico.

Carranza, Gallardo y Vidal (2012) en su trabajo de investigacion denominado “Las
barreras al crecimiento econdmico en San Martin, cuyo objetivo fue determinar los
principales factores que explican el desempefio econdmico de la region y analizar
las restricciones fundamentales que enfrenta para acelerar su crecimiento;
concluyen que la economia de San Martin esta en pleno crecimiento tras haber
superado gradualmente el terror sembrado por el narcotrafico y los movimientos
subversivos, que golpearon duramente a sus principales provincias, basicamente
las surefias. Una de las actividades econémicas cuyo desarrollo permitiria adelantar
a la regién respecto de sus pares es evidentemente la agricola, que ofrece una
excelente produccién para el consumo interno y externo, con grandes espacios
para el cultivo y una importante heterogeneidad en la composicion de su clima,
factores que benefician la cosecha del café y cacao en particular, productos
reconocidos en la regiébn como cultivos alternativos y que cuentan con el apoyo de
la comunidad internacional, deseosa de erradicar el cultivo ilegal de hoja de coca.
Sin embargo, existen fuertes restricciones que no permiten un mayor crecimiento
regional, entre las principales: Atomizacion de las tierras dedicadas al cultivo, alto
costo del transporte, altos costos del crédito, matriz energética obsoleta y bajo

capital humanao.

Valera, (2015) en su investigacion sobre la inversion publica en educacion y su
relacion con los logros de aprendizaje; concluye que la inversién publica en el sector
educacién se relaciona directamente con los logros de aprendizaje de los
estudiantes de segundo grado de primaria en la regién San Martin 2008-2013; por
cuanto, se obtuvo un grado de correlacion de 0.807; es decir, una correlacion alta
con direccion positiva; esto significa que la inversion publica en infraestructura

educativa, fortalecimiento de capacidades, equipamiento de las escuelas,
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materiales educativos, gestiéon y pago de planillas de los docentes y equipos
técnicos del nivel primario durante este periodo incide directamente en la mejora
progresiva de los logros de aprendizaje de los estudiantes del segundo grado de

primaria.

I.3. Teorias relacionadas a lainversion publicay el desarrollo local

Cotidianamente cuando de hace referencia o habla de inversién, significa
destinar dinero para la compres de bienes que no son de consumo final y que sirven
para producir otros bienes, por ejemplo una maquina para hacer zapatos, ya que
puedes venderlos y recibir ganancias. En ese contexto, la teoria de la aceleracion,
explica que la inversion es un tema primordial en la micro y macroeconomia por las
siguientes razones: En primer lugar las fluctuaciones de la inversion explican una
gran parte de las oscilaciones del Producto Bruto Interno en el ciclo econémico y
en segundo lugar, la inversion determina el ritmo al que la economia aumenta su
stock de capital fisico y, por lo tanto, contribuye a determinar la evolucion a largo
plazo del crecimiento y de la productividad de la economia. Ademas, la inversiéon
es una variable de flujo; es decir, representa adiciones al capital en un periodo
especifico, por lo tanto, la decision de una empresa o Estado acerca de cuanto

invertir en cada periodo esta determinada por muchos factores (Arcia, 2008)

Por eso, la inversion publica, segun Martinez, 2002; es considerada hoy como
una importante partida de gasto publico en la economia moderna para producir
bienes y servicios, estableciendo una relacion directa entre gasto publico productivo
y crecimiento econdmico, consecuentemente también con el desarrollo econémico
de un pais, en base al modelo econémico del gobierno y Estado. Otros autores,
consideran a “lainversion publica como un factor determinante en el progreso del
pais, se trata de la deduccion del gasto publico en las economias modernas, en el
Estado Colombiano se requiere la racionalidad y la objetividad en la asignacion de
los recursos para garantizar el equilibrio en toda la naciéon” (Ruiz y Duarte, 2015)
Actualmente, la inversion publica es entendida como toda intervencion limitada
en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,

ampliar, mejorar, modernizar o recuperar bienes o servicios que se brinda a la
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poblacion a través de una entidad publica del gobierno local o regional

(www.mef.gob.pe).

En ese sentido, se infiere que la inversion publica tiene como fin mejorar la calidad
de vida de la poblacion y el desarrollo de la comunidad. A través de las inversiones
publicas, las autoridades y funcionarios del Estado (esto incluye ministerios,
gobiernos regionales y locales) deben responder a las necesidades de la poblacion
y, por lo tanto, a las prioridades de desarrollo local que ayuden a mejorar su calidad
de vida haciendo uso responsable de los recursos financieros con que cuenta.
Dicho de otro modo, la inversion publica, es la que realiza el Estado, en perspectiva
de crear, ampliar, mejorar, modernizar y recuperar la capacidad productora de
bienes o servicios publicos para prestar mas y mejores servicios a la poblacion,
como por ejemplo inversiones en infraestructura educativa, de salud o vial. En estos
casos, el financiamiento se realiza con recursos publicos provenientes del

presupuesto o de endeudamiento publicos.

En efecto, la inversion publica es la capacidad del Estado de aumentar la
capacidad economica del pais, en la prestacibn de servicios, mediante la
asignacion de recursos disponibles en proyectos de inversion publica en el presente
para generar un mayor bienestar en el futuro. Hasta antes del afio 2000, la
inversion publica en los tres niveles de gobierno, se realizaba directamente de la
idea a la ejecucion del mismo, salvo algunas excepciones vinculadas proyectos
financiados con endeudamiento externo. Actualmente la inversion publica se realiza
mediante procedimientos técnicos en todas las entidades del gobierno nacional,
regional y en el 50% de los gobiernos locales, estas entidades direccionan sus
recursos en base a principios, procesos, metodologias y normas técnicas
relacionadas con el sistema nacional de inversiéon publica (SNIP)

En consecuencia, la inversion publica es un asunto politico que se materializa
mediante un instrumento técnico denominado; Proyecto de Inversion Publica (PIP),
en el cual se definen y precisan como “las acciones a desarrollar las capacidades
del Estado para producir beneficios tangibles e intangibles en la sociedad”. Es una
herramienta que utiliza el Estado para que sus inversiones produzcan cambios que
mejoren la calidad de vida de la poblacion a través de la generacion, ampliacion e

incremento de la cantidad y/o calidad de los servicios publicos que brinda. Su
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objetivo es dar soluciébn a un problema identificado en un sector especifico
(desnutricion, bajo nivel educativo, escasa generacion de energia, falta de
mantenimiento de caminos u otros) y en una zona geogréfica determinada

(Www.municipioaldia.com)

En ese sentido, si se quiere contribuir al desarrollo econémico en la region o
provincia, es necesario que la inversion publica sea de calidad y se encuentre
orientada a resolver problemas prioritarios en estos espacios. Por ejemplo; se debe
considerar inversiones en educacién, salud y nutricion; Inversién en infraestructura
e inversion en proyectos productivos (Proyecto USAID/Pert ProDescentralizacion,
2011)

La inversion en desarrollo social (educacion, salud y nutricién), son inversiones
orientadas a capital humano de nuestra zona, no sélo tiene impacto en mejorar los
niveles de vida de la poblacion, sino que contribuye a elevar el desarrollo
econémico a mediano plazo, ya que eleva las capacidades y las competencias de
las personas, y de este modo, su productividad en el trabajo. Las localidades que
cuenten con poblacién mas educada y con mejores niveles de salud tendra una

productividad mayor, y esto tendra efectos en el desarrollo econémico de la region.

La inversién en infraestructura, son responsabilidad de los gobiernos locales,
las inversiones en infraestructura vial y acceso a servicios basicos, no solamente
tendra un efecto positivo en el nivel de vida de la poblacién, sino también en
propiciar condiciones para avanzar en el desarrollo econémico en las localidades o
entre distritos a través de las mancomunidades municipales que tengan estos
objetivos. Por ejemplo, la disponibilidad de caminos rurales y vias de interconexion
entre las localidades permite mayor dinamismo econémico en la zona mediante la

creacion de mercados Yy la salida rapida de productos agricolas.

La inversion en desarrollo econdmico (proyectos productivos), favorecen el
desarrollo de las actividades productivas y en la mejora de la competitividad de
una determinada actividad productiva desarrollada por agentes privados. Asi, un
proyecto de inversion publica orientado a mejorar la competitividad de una cadena

productiva, es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
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recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen
durante la vida util del proyecto, sean independientes de los de otros proyectos y

cuyo objetivo sea incrementar la competitividad de la cadena productiva.

La inversidon en desarrollo ambiental segun la normatividad vigente como; a)
Politica Nacional del Ambiente, DS 012-2009-MINAM tiene por objetivo mejorar la
calidad de vida de las personas, garantizado la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del
pais, mediante la prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus
componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Para ello, plantea cuatro ejes estratégicos:
Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad bioldgica, esta relacionado con la materia. b) Estrategia Nacional de la
Diversidad Biologica, en la que se han definido hasta el momento seis ejes que
orientan el planteamiento técnico de las alternativas de solucién que se desarrollen
en los estudios de pre inversién. c¢) Lineamientos de Politica Nacional de Inversion
Publica en Materia de Diversidad Biologica y Servicios Eco sistémicos, d) Ley
30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Eco sistémicos, (MEF,
2015)

También se sabe que la inversion publica en el Perl esta regulada por el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) desde junio del afio 2000 y se aplica de
manera gradual en las municipalidades recién a partir de setiembre del afio 2003.
No obstante, el SNIP certifica la calidad y sostenibilidad de los proyectos de
inversion publica, a través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y
normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion;
por cuanto, es un Sistema Administrativo del Estado que incluye la participacion de
distintos actores de cualquier entidad que ejecuten proyectos de inversion publica
(por ejemplo las municipalidades). Cada actor es responsable de cumplir funciones

especificas a lo largo de la preparacion de un Proyecto de Inversion Publica.
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Ahora, desde la perspectiva legal; el hecho de contar con un sistema administrativo
favorece controlar y regular la calidad de los Proyectos de Inversion Pablica y evitar
gue los recursos del Estado se usen ineficientemente y que estos tengan mayor
impacto en el desarrollo econémico y social del pais. Por eso, mediante la Ley N°

27293, con la que fue creado el SNIP contiene tres objetivos claros:

a. Propiciar la aplicacion del Ciclo de Proyectos: conformada por la fase de Pre
Inversion (perfil, Prefactibilidad y factibilidad); de Inversion (estudios definitivos,
ejecucion) y de Post Inversién (operacién y mantenimiento, y evaluacién ex
post).

b. Fortalecer la capacidad de planeaciéon del sector publico: referida
principalmente al planeamiento estratégico: Plan de Desarrollo Concertado,
Planes Sectoriales, Plan de Desarrollo Institucional, entre otros; y a su

articulacion con la planificacion operativa.

c. Crear las condiciones para la Programacion de Inversiones Multianual: por

periodos no menores de tres afios y articulado a la planificacion del desarrollo.

El SNIP establece que todo PIP debe seguir el Ciclo de Proyecto que comprende

las fases de preinversion, inversion y postinversion

Pre Inversion Inversion Post Inversion

Operacion y
mantenimiento

=

factibilidad

Evaluacion ex -post

Una buena aplicacion de este sistema implica entonces que en el nivel local,

regional y nacional existan buenos instrumentos de planificacion de desarrollo que
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sirvan de marco referencial para los proyectos de inversién publica. El principal
objetivo del SNIP es el uso eficiente de los recursos publicos destinados a la

inversion a través de los siguientes principios (www.prodescentralizacion.org.pe. Sistema

nacional de Inversién Publica)

PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA

4 N\ 4 ™
£ ahorro de
ECONOMIA recursos
\ o N 7
4 N 4 N
PRINCIPIOS . escasos recursos y
SNIP PRIORIZACION muchos problemas
. 7 L o
N r N
lograr la solucién
EFICIENCIA del problema al
menor costo
. v

Al respecto, es importante precisar que el SNIP es un sistema administrativo y no
una institucion (MEF) como habitualmente se sefiala, no obstante ello, se han tejido
una serie de mitos relacionados a su funcionamiento. Como todo sistema, se
compone de un conjunto de actores, reglas y procesos que actuando de manera

interrelacionada persiguen un objetivo comun.
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Sector /GR/GL MEF

Organo Resolutivo
(OR)

Relacién

Institucional
Relacion

. = Técnico - Funcional Organo Rector Direccién
Oﬁcm:ﬂamaclon < : :: General de Politica de
el (oP1) Inversiones (DGPI)

Relacion

Funcional y/o Institucional

Unidades Unidades
Formuladores Ejecutoras

(UF) (UE)

En el marco de la politica de Modernizacion y Descentralizacion del Estado, el SNIP
ha sido descentralizado, por tanto los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales pueden declarar viables los proyectos de su competencia. Sélo los
proyectos con endeudamiento o que requieran el aval o garantia del Estado son
evaluados por el MEF en consideracion a su implicancia en la disciplina

macroecondémica y fiscal.

Para comprender al desarrollo local, es necesario descender en el significado de
desarrollo. Pues, resulta importante establecer el significado del término, porque
en este estudio esta referido a los agentes de inversion y a sus interrelaciones en
las distintas etapas de los proyectos o planes de desarrollo. “El desarrollo en este
contexto es visto como el estado de avance, progreso y cambios positivos en una
sociedad o nacion, mediante la implementacion de planes y proyectos de inversion

publica o privada” (Ruiz y Duarte, 2015)

También, se entiende que el desarrollo (...) es el proceso a través del cual se logra
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes (aspecto social)
potencializando el crecimiento econémico y social (aspecto econdémico) sin
comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro para atender sus

propias necesidades (aspecto ambiental); notandose, una relacién entre el
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bienestar social, el medio ambiente y la bonanza econdémica, concibiéndose por
bienestar social al conjunto de factores que participan en la calidad de vida de la
persona para que su existencia posea tranquilidad y satisfaccién humana, lo que le
otorga al individuo cierta capacidad de actuacién, funcionamiento, sensacion
positiva de su vida y realizacion personal. En un proceso de desarrollo, los bienes
y servicios se encuentran crecientemente al alcance de los grupos sociales que

conforman la sociedad.

En efecto, el concepto de desarrollo tiene sus origenes en el desenvolvimiento del
desarrollo econdémico y esta directamente relacionado con otros conceptos, como
son el bienestar, el crecimiento, el progreso y la sostenibilidad. El desarrollo hace
referencia, no solo al crecimiento econémico, sino también a un crecimiento social

y cultural en un sentido mas amplio e integrado.

Por otro lado, la teoria del desarrollo local refiere al uso de las potencialidades
no explotadas en las comunidades, las cuales representan una reserva para
enfrentar los aspectos excluyentes de la globalizacion neoliberal. Entre los autores
que sustentan el paradigma del desarrollo local esta Vazquez Barquero, quién
sefala que "la idea fuerza del nuevo paradigma es que el sistema productivo de los
paises (...) se transforma utilizando el potencial de desarrollo existente en el
territorio (...) mediante las inversiones que realizan las empresas y los agentes
publicos, bajo el control creciente de la comunidad local. O sea, para este autor el
desarrollo local esta enraizado en las localidades. Esto es caracteristico del modelo

industrialista de desarrollo ya superado por las sociedades de avanzada.

Segun, Vazquez-Barquero, es un “proceso de crecimiento econémico y de cambio
estructural que conduce a una mejora en el nivel de vida de la poblacién local, en
el que se pueden identificar tres dimensiones: una econdmica, en la que los
empresarios locales usan su capacidad para organizar los factores productivos
locales con niveles de productividad suficientes para ser competitivos en los
mercados; otra, sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base
al proceso de desarrollo; y, finalmente, una dimensién politico-administrativa en que

las politicas territoriales permiten crear un entorno economico local favorable,
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protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local” (http://www-

cpsv.upc.es/tesis/PTM12presentacio conto.pdf)

Hoy es habitual hablar del desarrollo local como alternativa frente a la globalizacion.
A juicio de Alburquerque: "(...) la expresion “desarrollo local” parece reflejar algo
mas que la de “desarrollo econémico local” ya que la primera alude también a las
dimensiones social, ambiental, cultural e institucional”. En otra apreciacion Garofoli
sustenta que "el desarrollo econémico [...] se convierte en local, cuando el impacto
del proceso de transformacién sobre la comunidad local asume caracteristicas bien
definidas, (...)"

Garofoli plantea que el desarrollo local “es un proceso de crecimiento econémico
y cambio estructural que conduce a una mejora del nivel de vida de la poblacion
local” y en el cual pueden distinguirse varias dimensiones. Esta definicién permite
comprender la finalidad del desarrollo local. Alburquerque, despliega un poco mas
la definicion cuando plantea el desarrollo local es: "(...) un proceso en el cual los
actores e instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones,
tratando de crear, reforzar y preservar actividades y empleos, utilizando los medios

y recursos del territorio.

Ademas, (...) las iniciativas se orientan a mejorar las condiciones del entorno local,
tratando de construir un ambiente territorial favorable a la actividad empresarial
innovadora, (...) El énfasis se pone [...], en los aspectos cualitativos y
extraecondémicos (...), los cuales son integrados como factores aglutinantes y
facilitadores del desarrollo, en su capacidad para buscar soluciones (...), mediante
un mejor aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes y la vinculacion
en red de los diferentes actores socioeconémicos locales (...)" esta definicion,
recoge aspectos mas relevantes del desarrollo local; pues alude la mejora de las
condiciones del entorno local, tratando de construir un ambiente territorial favorable
a la actividad empresarial innovadora; el énfasis se pone en los aspectos
cualitativos y extraeconomicos (sociales, culturales y territoriales); un mejor
aprovechamiento de los recursos endogenos existentes y; la vinculacion en red de

los diferentes actores socioecondmicos locales.
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Entonces, el desarrollo local es la optimizacion del aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales propios de una zona determinada, llamados enddgenos, que
a través de una “politica multidimensional cuyo objetivo consiste en el desarrollo
integrado de un territorio” se logra el crecimiento de una regién?. El desarrollo local
supone que hay recursos humanos, naturales, sociales, financieros, entre otros en
la localidad, que pueden ser movilizados (es “enddgeno”) y que es posible lograr
los volimenes de produccion que requieren los mercados grandes, a través de la

asociacion de muchos pequefios productores en la localidad.

Las condiciones necesarias para conseguir el desarrollo son el acceso a los
servicios sociales y participacion social activa. En el primero de los casos, se hace
referencia a los sistemas de educacion, y a la satisfaccion de las necesidades
basicas en términos de alimento, vivienda, vestido, salud y seguridad. En el
segundo caso, se refiere una poblacion informada, responsable e interesada en la
gestién de sus comunas, un gobierno local predispuesto a la transparencia y a la
incorporacion de la poblacion en su gestion, en el disefio de estrategias, en la
priorizacion de proyectos a ejecutarse y en la ejecucion de los mismos,
compartiendo los objetivos, la realizacion y los beneficios. Para ello, la
responsabilidad principal de los diferentes niveles de gobierno es promover el
desarrollo, entendida como construccion de capacidades y derechos de las

personas.

En este sentido, el desarrollo local se entiende como un proceso concertado de
construccion de capacidades y derechos ciudadanos en ambitos territoriales
politico-administrativos del nivel local (municipios = territorio) que deben
constituirse en unidades de planificacién, de disefio de estrategias y proyectos de
desarrollo en base a los recursos, necesidades e iniciativas locales. Este proceso
incorpora las dinamicas del desarrollo sectorial, funcional y territorial, que se
emprendan desde el Estado, las organizaciones sociales y la empresa privada en

el territorio.

YEstrategias de desarrollo local. Universidad de Valencia. Jnhoan Ramén
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Por ultimo, el desarrollo local es integral; es decir, incorpora en el disefio de sus
planes al conjunto de dimensiones presentes en el territorio: social, econémico,
ambiental, etc. Por ello, iniciar un proceso de desarrollo local debe permitir
favorecer el crecimiento econémico, la democracia politica y el progreso social, de
modo que se vaya alcanzando el desarrollo humano sostenible. En la medida que
es un esfuerzo organizado de toda la sociedad local serd necesario un fuerte
liderazgo que debera asumir el gobierno local (la municipalidad). Tradicionalmente
se ha considerado a los gobiernos locales como empresas de servicios (orientadas
a la ejecucion de obras e infraestructuras), limitando las posibilidades de actuacion
de los alcaldes y funcionarios publicos en la promocion e impulso de un desarrollo
integral de sus territorios. Afortunadamente, esta vision esta siendo superada en la
mayoria de nuestros paises que estan inmersos en un proceso de descentralizacion
territorial que, entre otros, provee a las municipalidades y gobiernos regionales de
las herramientas formales necesarias para asumir adecuadamente un mayor grado

de autonomia en la gestion y distribucién de los recursos.

El &mbito territorial del desarrollo local o la unidad basica en el desarrollo local es

precisamente el territorio o municipio. Este tiene un conjunto de caracteristicas que

sefialamos a continuacion:

e Demarcacion geografica definida y caracteristicas fisicas espaciales.

e Gobierno con administracion propia: municipalidad.

e Poblacion vecinal vinculada: vecinos, sentido de pertenencia, etc.

e Patron socio — productivo: actividades econdmicas definidas por sector y
producto “estrella” de la economia.

e Dotacion de recursos a utilizar: recursos naturales, posicionamiento, etc.

e Articulacién regulada con las instancias publicas y privadas de mayor escala.

e Dinamicas, sectoriales y funcionales, que tienen una légica de inversion no

necesariamente racional en la localidad.

Sin embargo, la caracteristica principal es la dispersién de los escasos recursos, ya

sea por la escasa coordinacién entre actores y agentes de desarrollo o la
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inexistencia de voluntad, capacidades y estructuras para gestionar los Planes de

desarrollo de manera sistémica.

Los elementos que caracterizan el desarrollo local:

e Su caracter local, dado que se circunscribe a un territorio perfectamente
definido, especialmente municipal o regional.

e Su dimension social, dado que sus acciones se dirigen preferentemente a la
creacion de puestos de trabajo, primando el desarrollo personal. (Educacion,
cultura, arte)

e Su caracter inclusivo, dado que puede incorporar a los pequefios productores

e Su dimension econémica, pues las iniciativas que se llevan a cabo se realizan
con un cardcter rentable y eficiente, en concordancia con el Sistema Nacional
de Inversion Puablica (SNIP).

e Su dimensién cooperativa, pues dada la magnitud del proceso, exige la
colaboracién e implicacion de todas las organizaciones de la regién (Publicas,
privadas y sociales)

e Su dimension instrumental, en la cual deben trabajar en conjunto la sociedad
con sus autoridades locales y regionales elaborando los diagnésticos,
definiendo las politicas y los planes, priorizando los proyectos a ejecutarse, y

comprometiéndose todos.

Ahora qué debemos tomar en cuenta al momento de priorizar las inversiones
orientadas al desarrollo local. Cuando se planifica o prioriza proyectos, se debe
tomar en cuenta las necesidades y potencialidades de manera global y no
segmentada. Las inversiones deben incidir en el desarrollo personal de los
integrantes de la comunidad siendo éstos los que van a aplicar las politicas que se
decidan y los beneficiarios finales de los objetivos que se desean lograr con las
inversiones que ejecuta el gobierno local o regional. Depende de la propia poblacion
gue se logre 0 no un objetivo. Es la poblacion, finalmente, la que dirige la economia,

la cultura y el desarrollo de una region.

Por su parte, el Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los

Gobiernos Locales (IULA/CELCADEL) concibe el desarrollo local a partir de la
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definicion genérica de desarrollo econémico. Por lo tanto, el desarrollo local es el
proceso de crear riqueza a través de la movilizacion de recursos humanos,
financieros, de capitales fisicos y naturales para generar bienes y servicios
transables. Es una estrategia al servicio del individuo y su promocién la realizan las
autoridades locales, el sector privado y la comunidad en general. A su vez La
Fundacion Friedrich Ebert, SERCAL y la Fundacion Alemana para el Desarrollo
Internacional DSE sefialan que aunque el énfasis se centra en lo econémico su
preocupacion central es mejorar la calidad de vida de los habitantes de un territorio,
dado que su propésito es generar mayor bienestar mediante la dinamizacion de la
economia local, enfatizando que el desarrollo econdmico local se trata de una
estrategia en funcion de las caracteristicas del territorio y su entorno (F. Ebert,
SERCAL y DSE, 1996)

Su principal desafio es preocuparse de introducir innovaciones tecnolégicas
sociales y organizativas en el tejido productivo y empresarial, para lo cual hay que
definir nuevas formas de gestién en las administraciones publicas y gobiernos
locales, las cuales fundamentalmente deben estimular el fomento productivo y la
concertacion estratégica de actores con el fin de lograr el desarrollo econémico y

social local (Alburquerque, 1995)

Impulsar dindmicas de desarrollo local, significa producir procesos de acumulacién
de capacidades politicas, econémicas, culturales y administrativas a nivel local. El
desarrollo de estas dinamicas debe ser llevada a cabo por los “actores locales”, en

un ambiente de permanente negociacion (Arocena, 1995)

Entre las caracteristicas del desarrollo local, podemos indicar las siguientes: “El
desarrollo Local —entendido como desarrollo endégeno y descentralizado es
compatible con la reivindicacion de diversidad, flexibilidad y participacion activa de
la sociedad en la toma de decisiones e iniciativas. En general, el enfoque de
desarrollo local da prioridad al respeto y utilizaciébn adecuada de los recursos
locales (humanos, naturales, técnicos, financieros, etc.) y persigue un desarrollo
humano sostenible antes que un crecimiento econémico a cualquier precio. La
optica local para incentivar la creacion de empresas y la generacion de empleo y

renta, resulta mas atractiva dado que facilita la participacion activa y la concertacion
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entre los distintos actores socioecondmicos locales y la comunidad en su conjunto.
Es decir, la estrategia del desarrollo local, tiene como objetivo el desarrollo y la
reestructuracion del sistema productivo, el aumento de la capacidad de creacién de

empresa y de generacion de empleo y la mejora del nivel de vida de la poblacion.

La vertiente economica del desarrollo local consiste en crear, dentro de un territorio
dado, la capacidad necesaria para hacer frente a los retos y oportunidades que
puedan presentarse en una situacion de rapido cambio econémico, tecnolégico y
social. Los agentes de las politicas de desarrollo local son autoridades publicas, los
empresarios y actores socioeconomicos locales, y no sélo la administracion central
del Estado y las grandes empresas, como sucedio en los modelos tradicionales. Se
tiene siempre en cuenta que las economias locales estan integradas en el sistema
econdmico nacional e internacional y que, por consiguiente, sus problemas son
siempre problemas nacionales o internacionales, debido a que los sistemas
productivos locales y/o regionales son componentes de los sistemas nacionales o
supranacionales. Recogen, ademas, la importancia de pensar global y actuar
localmente. Reconocen que pese al caracter esencialmente enddgeno del
desarrollo local, los recursos externos juegan un papel importante en la
dinamizacién del area. Apoyan la integracion de las instituciones, empresas y de la
economia local, en redes de caracter nacional e internacional. Finalmente, y como
elemento diferencial mas importante, se reconoce que la coordinacion y/o
descoordinacion de las acciones de todos los actores (internacionales, nacionales
o locales) se producen en el territorio y, por tanto, la vision estratégica desde lo
local es relevante para el desarrollo econémico y social, nacional y supranacional.”
(Delnet, 2005: 6-26-27)

Por eso, en el articulo 6° de la Ley N° 27867 establece que el desarrollo regional
comprende la aplicacion coherente y eficaz de las politicas e instrumentos de
desarrollo econémico, social, poblacional, cultural y ambiental, a través de planes,
programas y proyectos orientados a generar condiciones que permitan el
crecimiento econdmico armonizado con la dinamica demogréfica, el desarrollo
social equitativo y la conservacion de los recursos naturales y el ambiente en el
territorio regional, orientado hacia el ejercicio pleno de los derechos de hombres y

mujeres e igualdad de oportunidades.
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Equivalentemente, cuando se hace referencia al desarrollo local; se combina la
gestion del desarrollo econémico con el desarrollo social y desarrollo ambiental,
tanto en el escenario rural y urbano; teniendo como meta alcanzar niveles
adecuado de productividad y la competitividad, a través de la optimizacion de los
recursos locales. La gestion social apunta al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion y el fortalecimiento y optimizacion del capital social, mientras la gestion
ambiental articula la gestibn econdmica y social y se orienta al manejo sostenible
de los recursos territoriales sin degradarlos, ni descuidarlos para que sirvan a las

generaciones futuras. (Diaz J. y Ascoli, J. 2006)

Asimismo, la Ley del Sistema Nacional de la Inversion Publica N° 27293; crea el
Sistema Nacional de Inversién Publica con la finalidad de optimizar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion. En su Articulo 4° - Principios del
Sistema Nacional de Inversién Publica- sefiala que todos los proyectos que se
ejecutan en el marco del Sistema Nacional de Inversion Puablica se rigen por las
prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales,
regionales y locales. En ese sentido, el DS N° 054-2011-PCM; aprueba el Plan
Bicentenario: El Pert hacia el 2021 y en el articulo 2° dispone que las entidades
conformantes del SINAPLAN ajustaran sus Planes Estratégicos a los objetivos
estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan Bicentenario: Peru al 2021
(CEPLAN, 2011); cuyos seis ejes estratégicos son los siguientes; debiendo por
tanto los Planes de Desarrollo Concertado de los diferentes niveles de gobierno,
alinearse a estos ejes, siempre y cuando correspondan a su funcion (Guia

metodoldgica, 2012)

1. Desarrollo humano y socio — cultural (Desarrollo social)
Analiza la dinamica de crecimiento de la poblacion departamental, el proceso
de ocupacioén urbana-rural, la estructura de edad, el nivel de desarrollo humano,
la incidencia de la pobreza y la seguridad alimentaria como un derecho humano
fundamental. (..) Ademas, hace referencia a la inclusion social y acceso a
servicios, analiza principalmente la cobertura de los servicios publicos y
privados de educacién, salud, vivienda, agua potable, saneamiento, energia

eléctrica, asi como las brechas de género y la diversidad cultural existente en el
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departamento. En esta parte del analisis destacan las brechas existentes en la

cobertura de los servicios publicos en el area rural y urbana.

Desarrollo institucional y gobernabilidad (Desarrollo institucional)

Referido al Estado y la gobernabilidad, que analiza la situacién de la gestion
publica regional y local, la participacion y vigilancia ciudadana, nivel de
transparencia en la gestion publica, la seguridad ciudadana y los conflictos
sociales. En esta parte destaca la importancia del gobierno regional y los
gobiernos locales como los actores fundamentales del desarrollo
departamental, puesto que de la calidad de la gestion publica depende la

solucion de la mayoria de los problemas sociales y econémicos.

Desarrollo econdémico, competitividad y empleo (Desarrollo econdmico)

Esta compuesto por temas econdmicos, como la estructura productiva, los
corredores econdémicos, el desarrollo empresarial, la ciencia, tecnologia y la
competitividad regional. En esta parte se analiza el nivel de desarrollo productivo
y competitividad alcanzado por el departamento de Ayacucho, destacando el

paulatino deterioro de la actividad agraria y el ascenso de la actividad minera.

Desarrollo regional e Infraestructura (Infraestructura)

Referido al desarrollo territorial, aborda los temas de sistemas urbanos, el
contexto macro regional y el nivel de conectividad urbano-rural, a través de
carreteras y las telecomunicaciones. El tema fundamental en esta parte es la
identificacion del nivel de articulacion e integracion existente al interior del
territorio departamental, asi como el nivel de desarrollo urbano y los sistemas
de centros poblados. Infraestructura productiva, infraestructura vial,
infraestructura de servicios basicos (luz, agua, desagle), infraestructura de
comunicaciones no viales, infraestructura de investigacion en ciencia y

tecnologia.

Recursos naturales y medio ambiente (Desarrollo ambiental)
Trata sobre los temas ambientales, la biodiversidad, la disponibilidad de los
recursos naturales y la gestion del riesgo de desastres, como temas basicos de

la sostenibilidad del desarrollo departamental. Es decir, sobre agua, suelo, flora,
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aire, fauna, minerales. En este eje se debe incorporar la variable riesgos
naturales y/o efectos del cambio climatico en las diversas formas como se
manifieste (deshielo, inundaciones, huaycos, lluvias torrenciales, inundaciones,

etc.).

Las dimensiones del desarrollo local, cuenta con tres tipos de dimensiones:
“Econdmica, en tanto que las empresas locales demuestran capacidad suficiente
para organizar los factores productivos con unos niveles de productividad
suficientes para poder competir en los mercados. Socio-cultural, en tanto que los
valores y las instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo y a su vez
se fortalecen durante el mismo. Politico administrativa, en lo que los poderes
locales son capaces de crear un clima local estimulante, capaz de favorecer e
impulsar el desarrollo del potencial socioeconémico local, enfrentado y resolviendo
los bloqueos administrativos, econdmicos y politicos que existen en las economias
que han seguido durante muchos anos los modelos tradicionales de desarrollo”
(Delnet, 2005:28)

Segln el rol del gobierno municipal en el desarrollo econémico local?; las

dimensiones del desarrollo local se explican en funcion de cinco aspectos:

e Territorial. Se produce en un espacio geografico delimitado por caracteristicas
fisicas, socioculturales y econémicas particulares. Su impulso obliga a identificar
diferentes territorios para que las iniciativas respondan a las caracteristicas
especificas y la vocacién econémica.

e Econdmico. Analiza las relaciones econdmicas que se dan en el territorio,
valorando las oportunidades, limitantes y fortalezas, bajo una orientacion de
competitividad y eficiencia.

e Sociocultural. Pone énfasis en las personas que actlan en una zona
determinada, sus formas de relacionarse, los patrones culturales y los valores
gue constituyen la base para impulsar las iniciativas del desarrollo local.

e Ambiental. La sostenibilidad ambiental debe estar en armonia con las
actividades econdmicas para no poner en riesgo los potenciales y oportunidades

2 Documento disponible en: Caja de Herramientas de gestién. www.infomipyme.com/Guatemala.
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de largo plazo. Por eso se necesita la intervencion institucional que permita
disponer de normas apropiadas para proteger el medio ambiente.

e Institucional. Se integra por las organizaciones privadas y publicas, las
organizaciones sociales y comunales existentes en el territorio, sus relaciones,
procedimientos y reglas de actuaciones, asi como la normatividad que tiene
como funcién el gobierno nacional y municipal. Ademas, lo institucional también
se relaciona con la existencia de reglas del mercado y su funcion reguladora del

sistema econdmico nacional.

Ademas, dentro del desarrollo local destacan, entre otros elementos, la dotacion de
infraestructuras y equipamientos basicos, la oferta territorial de servicios de
desarrollo empresarial para el fomento de las microempresas y pequefas y
medianas empresas, la existencia de un sector financiero involucrado con las
estrategias de desarrollo territorial, y un sistema fiscal y marco juridico y
reglamentario apropiados para el fomento del desarrollo productivo y el empleo
local. Las condiciones de desarrollo economico deben llevarse a cabo en
coherencia con la sustentabilidad ambiental de las actividades productivas y de
consumo, fomentando las formas de produccién y consumo ecoldgicos, asi como
los procesos de produccién eco-€ficientes y el uso de energias renovables, en la
conviccion de que ello supone afiadir condiciones de competitividad superior a los
productos y procesos productivos del territorio. Del mismo modo, ello implica
incorporar la evaluacion de impacto ambiental en los programas y proyectos de
desarrollo, divulgando la educacién ambiental entre empresarios, trabajadores y
sociedad civil. Esto obliga a un esfuerzo adicional importante en el ambito del
desarrollo social e institucional, a fi n de alentar la participacion de la ciudadania,
fortalecer los gobiernos locales, fomentar la cultura emprendedora territorial y
promover la creacion de redes sociales y empresariales. (Conecta DEL, 2012)

Los agentes del desarrollo local. Dentro del enfoque del desarrollo local, también
se debe contar con agentes. “los principales agentes del desarrollo local, son los
empresarios, los trabajadores, la sociedad civil organizada y el Estado en sus

distintos niveles y reparticiones de gobierno.
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El empresario, es el agente mas importante para el desarrollo local y regional. En
tanto agente que combina adecuadamente los factores productivos, toma las
decisiones de innovacion tecnoldgica, asume riesgo y, al mismo tiempo, genera
empleo, el empresario es el factor dinamico del desarrollo humano. No siempre el
empresario es productividad y de competitividad, y complementarlo o hacerlo
funcional a olas mejoras en el capital fisico y natural o a los cambios tecnolégicos.
Esta demostrado que los trabajadores con mayores conocimientos y mejor
entrenados son factores imprescindibles para la competitividad humana pues por
su calificacién logran mayores niveles de productividad y, al mismo tiempo, pueden
exigir mejores remuneraciones y ser nuevos empresarios potenciales. El Estado,
materializado en sus distintos niveles de gobierno (central, regional, local), es
agente promotor, facilitador y, en muchos lugares, conductor del desarrollo local o
regional. La sociedad, organizacion de la poblacién en distintos niveles y con
distintos objetivos no lucrativos y no productivos, constituye al mismo tiempo causa
y efecto del desarrollo humano. Las organizaciones surgidas de la sociedad civil
facilitan la convivencia social pacifica, generan identidades y establecen una meta

comun que facilita el desarrollo humano.” (PNUD, 2005: 24).

Las estrategias del desarrollo local. Consideramos que el desarrollo local,
también cuenta con estrategias que les permita avanzar hacia los objetivos
deseados. Para ello, consideramos lo siguiente:

e Una estrategia de desarrollo local es tratar de utilizar los factores internos y
externos en el proceso de cambio estructural de la economia y hacer surgir y/o
expandir el potencial de desarrollo de la localidad.

e Cada comunidad dispone de un conjunto de recursos (econémicos, humanos,
culturales, institucionales) que constituyen su potencial de desarrollo
endogeno. Este concepto engloba, en su sentido mas amplio, los factores que
pueden contribuir al desarrollo local, provincial o regional, como los recursos
materiales y los que ofrece el entorno, las infraestructuras de transporte,
comunicaciones y telecomunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el
capital fisico y el capital humano (es decir, el nivel de instruccion, la
cualificacion, la capacidad de iniciativa, la aptitud para dirigir una empresa, etc.)

e Desde el punto de vista de los principios teoricos, el Desarrollo Local, en un
entorno como el actual caracterizado por los cambios continuos en la
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tecnologia, la economia y la sociedad, requiere fomentar: La innovacion, la
capacidad emprendedora, la calidad del capital humano y la flexibilidad del

sistema productivo.

A modo de conclusién, se puede afirmar que el desarrollo local se ha convertido en
una propuesta innovadora, de cambio y que lucha para convertirse en alternativa
de solucion ante los diversos modelos de desarrollo y crecimiento que se han
venido disefiando. El desarrollo local, no es tan solo una herramienta de
planificacidn, ni tampoco le pertenece a una institucion; sino que es un modelo de
desarrollo, que incorpora la participacion de la sociedad civil, de los lideres locales,
de los actores y agentes locales, que le debe permitir recoger los recursos y

potencialidades, con que cuenta dicho territorio para construir su propio desarrollo.

El desarrollo local lo lidera el gobierno local, para ello debe implementar una buena
gestibn conjuntamente basado en una estrategia, que recoja los principales
recursos y potencialidades con que cuenta dicha localidad. Dentro de un modelo
de desarrollo local, que cuenta con dimensiones; donde se deben conjugar los
actores con los agentes; ademas, de considerar la dualidad, que se da entre la
parte social con lo econémico; generando una interdependencia. De esa manera,
se obtendrian el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida, de los seres
humanos que forman parte de un territorio, que cuenta con grandes recursos,

potencialidades y tecnologia.

[.4. Formulacién del problema

Problema general

¢, Como se relaciona la Inversién Publica que promueve el Proyecto Especial

Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo local de la provincia de San

Martin, periodo 2011 — 20157

Problemas especificos

e ¢ Cual es el nivel de Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo en el ambito de la provincia de San Martin,
periodo 2011 — 20157
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e ¢ Cuadl es el nivel de desarrollo local en la provincia de San Martin, periodo
2011 — 20157

e ¢;Como se relaciona la Inversion Puablica en Obras que ejecuta el
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo social

de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015?

e (/COmo se relaciona la Inversion Publica en Obras que ejecuta el
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo

econdmico de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 20157

e ¢;COmo se relaciona la Inversion Publica en Obras que ejecuta el
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo

ambiental de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 20157

e ;Como se relaciona la Inversién Publica en Obras que ejecuta el
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo local en

Infraestructura de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015?

[.5. Justificacion del estudio

La investigacion en curso, resulta conveniente realizarlo, por cuanto la gestion
y administracion publica se ocupa de la inversiéon. Por tanto, este estudio tiene
relevancia social, porque sus resultados y conclusiones benefician a la comunidad
académica y gestora del desarrollo, en la medida que se explique la correlacion
entre el desarrollo local y la inversibn que promueve en este caso el Proyecto
Huallaga Central y Bajo Mayo. Sus implicancias practicas, radican en la solucion
del problema de desconocimiento respecto al nivel de asociacién o incidencia de la
Inversidon Publica que realiza el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a
través de sus diferentes areas y direcciones respecto al desarrollo local de la
provincia de San Martin. Por cuanto, el PEHCBM es una institucion promotora del
desarrollo, operador estratégico del Gobierno Regional de San Martin. Asimismo,
este estudio tienen relevancia tedrica; porque para explicar el comportamiento de

las variables de estudio se recurrira a los enfoques de desarrollo y los propésitos

41



de la inversién publica, para confirmar las hipétesis de trabajo o en su defecto darle

una nueva explicacion al sentido de la inversion publica y el desarrollo en sus

diferentes aspectos. Desde luego, no deja de tener relevancia metodologica,

pues para medir las variables, se utilizaran instrumentos, que seran disefiados y

validados, convirtiéndose en referentes para otros estudios similares.

[.6. Hipotesis

Hipotesis general

La Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial Huallaga Central y

Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo local de la provincia
de San Martin, periodo 2011 — 2015

Hipdtesis especificas

El nivel de Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo en el ambito de la provincia de San Martin, periodo
2011 — 2015; es alto.

El nivel de desarrollo local en la provincia de San Martin, periodo 2011 —
2015; es alto.

La Inversién Pablica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo social
de la provincia de San Matrtin, periodo 2011 — 2015

La Inversidén Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo
econdémico de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

La Inversién Pablica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo ambiental

de la provincia de San Matrtin, periodo 2011 — 2015
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e Lalnversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo local en

Infraestructura de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

Objetivos

Objetivo general

Establecer el grado de correlacion entre la Inversion Publica del promueve el
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo y el desarrollo local de la
provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

Objetivos especificos

Detallar el nivel de Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial
Huallaga Central y Bajo Mayo en el ambito de la provincia de San Matrtin,
periodo 2011 — 2015

Caracterizar el nivel de desarrollo local de la provincia de San Martin, periodo
2011 — 2015

Determinar la correlacién entre la Inversién Publica en Obras que ejecuta
el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo social

de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

Determinar la correlacién entre la Inversion Publica en Obras que ejecuta
el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el desarrollo

econdémico de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

Determinar la correlacion entre la Inversion Publica en Obras que ejecuta
gue promueve el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo con el

desarrollo ambiental de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

Determinar la correlacion entre la Inversion Publica en Obras del PEHCBM
y el desarrollo local en infraestructura de la provincia de San Martin,
periodo 2011 — 2015
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Il. METODO

[I.1. Disefio de investigacion

El disefio de investigacién se define como una estructura u organizaciéon
esquematizada que adopta el investigador para relacionar y controlar las variables
de estudio. Sirve como instrumento de direccion y restriccion para el investigador,
en tal sentido, se convierte en un conjunto de pautas bajo las cuales se va a realizar

un experimento o estudio. Hernandez (2010)

Para el presente estudio se empledé el disefio de investigacion descriptivo
correlacional; el cual permite examinar la relacion o asociacion existente entre dos

0 mas variables, en la misma unidad de investigacién o sujetos de estudio y se
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representa en el esquema siguiente:

e M: Muestra representada por los autoridades politicas de los gobiernos locales
de la provincia de SM.

e r:es larelacion entre las variables de estudio.

e O1: Observaciones correspondientes a la Inversion Publica del PEHCBM

e Og2: Observaciones correspondientes al desarrollo local de la provincia de SM

[I.2. Variables, operacionalizacién

2.2.1 Variable |
Definicion conceptual. Es la capacidad del estado de aumentar la
capacidad econ6mica del Pais, en la prestacién de servicios, mediante la
asignacion de recursos disponibles en proyectos de inversion publica en el
presente para generar un mayor bienestar en el futuro. Actualmente la
inversion publica se realiza mediante procedimientos técnicos en todas las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y en el 50% de los Gobiernos

Locales, estas entidades direccionan sus recursos en base a principios,
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procesos, metodologias y normas técnicas relacionadas con el sistema

nacional de inversion publica.

Definicién Operacional. Para estimar la percepcion de las autoridades respecto a
la inversion publica se tuvo en cuenta las direcciones del Proyecto Huallaga Central

y Bajo Mayo a través de una encuesta que sera plasmada en un cuestionario.

Escala de

Variable | Dimensiones Indicadores . s
medicion

Creacion de la
infraestructura y sus
condiciones basicas de
salubridad

Educacion

Disminuir de las
enfermedades, buena
Saneami salud, mejora la higiene y
calidad de vida, disminuye
la contaminacién ambiental

La infraestructura moderna
y adecuada, permite mejor | Ordinal
servicio en atencion a la
salud

Salud

Direccion de
Inversion Obras
publica

Creacion de las condiciones Alta
para el desarrollo integral y
sostenible de la Region San | Media
Martin

Trasporte

Baja

Satisfacer la necesidades
del agua de las tierras
fértiles en las épocas de
escaza pluviosidad

Agricultura

Condiciones de vida de los
pobladores, permitiéndoles
Energia gozar de este servicio y
desarrollar otras
actividades

Reforestacion | Ejecutar, supervisar,
monitorear y evaluar todas
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las actividades forestales y
agroforestales

Area de Conservacion
Regional Cordillera
ACR-CE Escalera, basado en la
gestion regional eficiente de
su biodiversidad

Direccion de
Medio
Ambiente

Implementacion de
Mecanismo de Retribucion
MRSE - H por Servicios Eco
sistémicos Hidricos en la
Microcuenca Cumbaza

Cultivo del campo como a la
Agropecuario | crianza de diversos
animales en la region

Transformacion y
diversificacion  productiva
con énfasis en valor
agregado

Agroindustrial

Direccion de
Desarrollo
agropecuario

Orientado a la articulacion
Inversion comercial asi como a la
privada elaboracion de proyectos
de inversion

Orientado a la supervision,
seguimiento y control de los
diversos trabajos de la
direccién

Monitoreo

2.2.2. Variable 2
Definicion conceptual. Es el proceso reactivador y dinamizador de la
economia local, que mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
endogenos existentes de una determinada zona, es capaz de estimular el
crecimiento econdémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida” (Manual
de Desarrollo Local, ILPES, 1998)
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Definicion operacional. Para mensurar esta variable se elegird los ejes de
desarrollo local de los gobiernos locales a través de una encuesta que sera

plasmada en un cuestionario.

Escala de

VD DIMENSIONES INDICADORES o s
medicién

Mejora de la calidad del servicio
Saneamiento; Salud, Educacion
Oportunidades de trabajo

Inclusion social

Agricultura

Produccién agroindustrial

Social

Ordinal

Econdmico .
DESARROLLO Ganaderia Bueno

LOCAL Otras actividades productivas
Gestion de recursos naturales Aceptable
Ambiental Gestion del territorio Deficiente
Gestion del medio ambiente.
Red vial de caminos y carreteras
Infraestructura | Telecomunicaciones

Energia y minas

[1.3. Poblacion y muestra

[1.3.1. Poblacién
Estuvo conformada por O5autoridades entre alcaldes y regidores de los
gobiernos locales de los 14 distritos de la provincia de San Martin; sumando

un total de 70 autoridades.

11.3.2. Muestra
Estuvo conformada solamente por 31 autoridades de los gobiernos locales,
correspondientes a los 14 distritos de la provincia de San Martin; fueron
seleccionados de manera no probabilistica y por conveniencia; segun los

criterios siguientes:

Criterios de inclusién

e Los alcaldes distritales con disposicion positiva para colaborar con su
opinion respecto al desarrollo y la inversion publica

e Los regidores municipales voluntarios y con disposicion positiva para

opinar sobre la inversién publica y el desarrollo local
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e Los gerentes municipales, en caso de ausencia del alcalde o tenga la

posibilidad de brindar su opinion.

Criterios de exclusion

e Los alcaldes distritales que tengan problemas y conflictos sociales en la
gestion de su municipio.

e Los regidores municipales que no disponen de tiempo u estan liderando

alguna comisién de trabajo o encargo.

[I.4. Técnicas einstrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad.
Para ambas variables se utiliz6 como técnica la encuesta y como instrumentos

se utilizd un cuestionario y una escala valorativa.

Para medir la variable desarrollo local se emple6 una escala valorativa,

organizada en una bateria de items respecto a las subvariables e indicadores.

Escalavalorativa sobre el desarrollo local. Tuvo como objetivo recabar la opinién
de los ciudadanos y conocer la apreciacion respecto al desarrollo local de la
provincia de San Martin. La referida escala ha sido elaborada por el autor y validada
mediante juicio de expertos costa de 20 item distribuidos acorde con las
dimensiones del desarrollo local; todos tienen cinco opciones de valoracion (0 al 4)

y su aplicacién tiene una duracién de 10 minutos aproximadamente.

Dimensiones N° de ITEMS Valoracion
Desarrollo social Del 01 al 08
Desarrollo econémico Del 09 al 12
Del O al 04
Desarrollo ambiental Del 13 al 16
Infraestructura Del 17 al 20

Para medir la variable Inversion Publica se emple6 un cuestionario organizado en

un conjunto de items respecto a las subvariables e indicadores que permiten
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identificar y valorar el nivel de inversion publica en cada una de las direcciones del

Proyecto Huallaga Central y Bajo Mayo (PHCBM)

Cuestionario sobre Inversion Publica. El objetivo del instrumento es conocer la
apreciacion de los ciudadanos respecto a la inversion publica que realiza el
PHCBM; fue disefiado por el autor y consta de 16 item distribuidos segun las
dimensiones, cuenta con cinco opciones de valoracion (0 al 4) y su aplicacion tiene

una duracion de 10 minutos aproximadamente.

Dimensiones e indicadores N° de items Valoracion
Educacion ftem 01
Saneamiento ftem 02
Direccion de Salud Item 03 y 04
Obras Trasporte item 05, 06 y 07
Agricultura item 08
Energia ftem 09
Reforestacion ftem 10 Del 0 al 04
Direccion de -
Medio Ambiente ACR - CE ltem 11
MRSE - H item 12
Agropecuario ftem 13y 14
Direccion de Agroindustrial item 15
Desarrollo
agropecuario Inversion .
. Item 16
privada

Validez y confiabilidad del instrumento

Los instrumentos de investigaciébn, como medios técnicos que permiten recoger
datos e informacion necesaria, para resolver el problema planteado, poseen ciertos
requisitos que garanticen su eficacia y efectividad al ser aplicados a la muestra de

estudio.
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En tal sentido, para la presente investigacion, primero se disefio los instrumentos y

luego se identificaron a tres expertos que ostentan minimamente el Grado

Académico de Magister, quienes se encargaron de analizar y evaluar la estructura
de los mismos, a partir de un formato que se les proporciond. Luego, se tomé en
cuenta las recomendaciones realizadas por los expertos para corregir el

instrumento que fue aplicado a la muestra de estudio.

II.5. Métodos de analisis de datos

En el procesamiento de datos se empled técnicas estadisticas descriptivas
como; la frecuencia absoluta, la media y la desviacion estandar y para la prueba
estadistica se utilizo el estadigrafo de correlacion de Spearman segun la prueba de
normalidad de los datos, para ello, se organizé y presenté en tablas y graficas.Los
datos cuantitativos fueron ordenados y procesados mediante el Microsoft Excel y el

programa estadistico SPSS V22

Para establecer el grado de acercamiento y direccion de las variables, se utilizo el
coeficiente de correlacién de Spermanmediante la férmula siguiente:

_,__6xD’
P= " NN 1)

Luego se determina las hipotesis estadisticas:

a. Hipotesis estadistica:

Hy :r =0 No existe relacién directa y significativa entre Inversion

Pablica que promueve el PEHCBM se relaciona
directamente con el desarrollo local de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 2015.
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H, : r == O Existe relacion directa y significativa entre Inversién Publica

gue promueve el PEHCBM se relaciona directamente con el
desarrollo local de la provincia de San Martin, periodo 2011
— 2015.

Donde:
I : Es el grado de correlacion que existe entre las variables en

estudio

Ademas, se analiz6 el coeficiente de correlacion de Pearson, mediante los

siguientes niveles criteriales:

Valor der Significado
-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0,9 a—0,99 Correlacion negativa muy alta
-0,7a-0,89 Correlacion negativa alta
-0,4a-0,69 Correlacion negativa moderada
-0,2a-0,39 Correlacion negativa baja
-0,01 a-0,19 Correlacion negativa muy baja
0 Correlacion nula
0,01a0,19 Correlacion positiva muy baja
0,2 a0,39 Correlacion positiva baja
0,4 a 0,69 Correlacion positiva moderada
0,7a0,89 Correlacion positiva alta
0,9 a 0,99 Correlacion positiva muy alta
+1 Correlacion positiva grande y perfecta
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[I.6. Consideraciones éticas. En este caso la informacién institucional es de
acceso publico y no hay restricciones que pongan en riesgo al PHCBM; no
obstante, se solicito las facilidades para que las diferentes direcciones brinden

los datos y si es necesario alguna autorizacion oficial.
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RESULTADOS

Tabla 01

Puntajes obtenidos respecto ala Inversion Publicay el Desarrollo Local —
Provincia de San Martin, periodo 2011-2015

Inversion Desarrollo Desarrollo | Desarrollo Desarrollo
N° . . _ . Infraestructura
Publica Social Econdmico | Ambiental Local

1 55 24 11 11 10 56
2 49 22 12 13 13 60
3 52 25 12 13 14 64
4 53 26 12 10 11 59
5 50 23 12 13 11 59
6 29 17 9 9 8 43
7 26 15 4 4 7 30
8 25 14 4 4 7 29
9 24 12 5 4 4 25
10 23 16 10 12 12 50
11 44 7 5 6 9 27
12 49 12 8 7 9 36
13 45 28 12 11 12 63
14 39 27 12 11 12 62
15 50 21 10 12 12 55
16 56 12 9 2 8 31
17 31 9 9 6 5 29
18 43 25 12 15 11 63
19 47 25 12 14 8 59
20 42 19 11 14 8 52
21 39 21 11 16 7 55
22 52 21 14 10 14 59
23 33 14 7 8 7 36
24 31 13 6 11 9 39
25 18 7 4 4 7 22
26 29 17 10 9 11 47
27 30 16 7 6 8 37
28 27 17 8 9 10 44
29 25 13 6 6 7 32
30 16 12 4 11 9 36
31 28 10 6 4 8 28

Fuente. Datos obtenidos producto de la aplicacion de los instrumentos de a las principales autoridades del
Gobierno Local de los distritos de la provincia de San Martin, 2016
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En la tabla 01, se presentan las puntuaciones asignadas por las principales
autoridades del gobierno local de los distritos de la provincia de San Martin respecto
a la inversién publica que realiza el Proyecto Huallaga Central y Bajo Mayo -
(PHCBM); asi como el puntaje a cada una de las dimensiones del desarrollo local
en el contexto de la provincia de San Martin; teniendo en cuenta, que para valorar
la inversion publica que promueve el PHCBM se aplico un cuestionario con 16 items
y cuyo maximo puntaje fue de 64 puntos y un minimo de 0 puntos; mientras que
para medir el nivel de gestion local, se utilizé un cuestionario de 20 items, cuyo

maximo puntaje fue de 80 puntos y un minimo de 0 puntos respectivamente.

Tabla 02
Medidas estadisticas la Inversion Publicay el Desarrollo Local en la
provincia de San Martin - 2016

Variables Media Des‘fiadén Méaximo | Minimo | Rango | Muestra
estandar
Inversion Publica 374 +11.9 56 16 40 31
Desarrollo local 44.7 +13.7 64 22 42 31

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos presentados en la tabla 01 y 02

En ese sentido, la tabla 02, muestra las medidas estadisticas descriptivas de ambas
variables de estudio; notandose que para la inversion publica se obtuvo una media
de 37.4 puntos, con una desviacion estandar de +11.9 desviaciones respecto a la
media y un rango de 40 puntos; mientras que para el desarrollo local, se obtuvo
una media de 44.7 puntos, con una desviacion estandar de +13.7 desviaciones
respecto a la media y un rango de 42 puntos respectivamente. Estos datos revelan
una alta dispersion y heterogeneidad en las puntuaciones asignadas en ambas
variables; es decir, la percepcion que tienen las autoridades respecto al desarrollo

local y sus dimensiones es bastante diversos.

En la tabla 03 y figura 01; se muestran la cantidad y porcentaje de opiniones
respecto a la inversién publica promovida por el PHCBM distribuidos en funcion de
la escala de medicién, observandose, que el 53% de opiniones correspondiente a
14 autoridades consideran que la inversién publica es baja; con puntuaciones que

oscilan entre 0 y 32 puntos; un 26% de las opiniones (08 autoridades) consideran
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gue la inversién publica es aceptable, cuyos puntajes fluctian entre 33 y 48 puntos;
y solamente el 29% de los encuestados (09) califican que la inversion publica es

alta, cuyos puntajes se ubican entre 49 y 64 puntos respectivamente.

Tabla 03
Inversién Publica realizada por el PHCBM - provincia de San Martin, -
2016
Nivel Cantidad Porcentaje

Alta 49 - 64 9 29%
Media 33-48 8 26%

Baja 0-32 14 45%
TOTAL 31 100%

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de la tabla 01

En consecuencia, la mayoria de las autoridades que laboran en cada distrito de la
provincia de San Martin, consideran que el nivel de inversion publica del PHCBM
es baja; es decir, la Direccion de Obras estad gestionando pocos proyectos de
inversion publica para educacion, saneamiento, salud, trasporte, agricultura y
energia; igualmente la Direccion de Medio Ambiente; promueve pocas iniciativas
de inversidon en reforestacion, en proyectos y obras a favor de la gestidén de la
biodiversidad, o en implementaciéon de mecanismos para el desarrollo integral de
cuencas. De igual modo, la Direccion de Desarrollo agropecuario; esta propiciando
muy poca inversiéon en favor del desarrollo agropecuario, en proyectos de

promocién de la agroindustria y mecanismos de comercializacion.

56



Figura O1. Inversion Publica realizada por el PHCBM -

-2016

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la tabla 04

En latabla 04 y gréfica 02; se muestran la cantidad y porcentaje de apreciaciones
de las autoridades y funcionarios distritales respecto al desarrollo local distribuidos
en funcion de la escala de medicion, observandose, que el 45% de las calificaciones
(14 autoridades)consideran que el desarrollo local es deficiente, cuyos puntajes se
ubican entre 0 y 40 puntos; un 42% de las calificaciones correspondiente a
13autoridades, consideran que el desarrollo local es aceptable, cuyas puntuaciones
se ubican entre 41 y 60 puntos; y solamente un 13% de las apreciaciones (04
autoridades) califican que hay un buen desarrollo local, con puntajes que fluctian
entre 61 y 80 puntos respectivamente.

Tabla 04
Desarrollo Local en la Municipalidad Provincial de San Martin, - 2016
Nivel Cantidad Porcentaje
Bueno 61 - 80 4 13%
Aceptable 41 - 60 13 42%
Deficiente 0-40 14 45%
TOTAL 31 100%

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos de la tabla 02

Consecuentemente, segun estas cifras; la mayoria de los encuestados calificaron
gue hay un desarrollo local deficiente y con tendencia a aceptable; eso significa

gue se percibe muy poco el desarrollo social materializado en aspectos como;
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saneamiento basico respecto a los servicios de agua y desagie en la zona urbana
y rural; en saneamiento de cunetas, alcantarillas y asfalto de calles; poca atencién
a las demandas y apoyo a las instituciones educativas (Capacitacion a los
docentes, implementacion con materiales educativos, etc.); mejora de la
infraestructura educativa (construccion y mejoramiento de locales escolares),
creacion de oportunidades de trabajo para la poblacién, inclusién social en relacion
al acceso oportuno a los servicios publicos, etc. Igualmente, se considera que el
desarrollo econémico es incipiente; es decir, no se percibe mejoras en la las
capacidades productivas en favor de la agricultura (capacitacion y asistencia
técnica en el manejo de cultivos), la ganaderia (capacitacion y asistencia técnica
en la crianza de ganado), la agroindustrias (instalacion de plantas procesadoras de

café, lacteos, chancaca, etc.) y el del turismo (promocién de las zonas y actividades

turisticas)
4 N
Figura 2. Desarrollo Local en la Municip Iﬂiﬁ:{‘??;8vincial de
tl (s]
[ Deficiente
45%
B Aceptable
42%
o %

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos de la tabla 05

Ahora, en respecto al objetivo general de determinar la relacion entre dichas
variables de estudio y entre dimensiones; mediante el coeficiente de correlacion
lineal de Pearson o el coeficiente de Spearman; dependiendo de la normalidad de

los datos de cada una de las variables.

Tabla 05
Pruebas de normalidad sobre las puntuaciones de las variables de
estudio
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. Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Variables d b
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Inversién Publica ,155 31 ,055 ,932 31| ,050
DesarrolloLocal ,159 31 ,045 ,906 31| ,010

*, Esto es un limite inferior de la significaciéon verdadera.

a. Correccion de significacién de Lilliefors

Se obtuvo, que segun la prueba de normalidad de Shapirowilkpara muestras
menores o iguales a 50 sujetos (N<50) indican que las puntuaciones asignadas
para la inversion publicay el desarrollo local no proceden de una distribucién normal
(p=000<0,05); puesto que, se obtuvo una nivel de significancia de 0,05y 0,010 para
cada uno de los datos de las variables de estudio respectivamente, tal como se

aprecia en tabla 05 y los gréficos respectivos elaborados por el SPSS.
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Por tanto, en la tabla 06 se presentan las correlaciones de Spearman y su
respectivo nivel de significancia; en correspondencia con el objetivo general y
objetivos especificos; notdndose que el grado de correlacion entre la inversion
publica y el desarrollo local que propicia el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo en la provincia de San Martin, periodo 2011-2015 es de 0,590; es decir,
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se obtuvo un grado de correlacion moderada y con direccion positiva, esto significa
gue la inversion que gestiona la Direccion de obras, de medio ambiente y de
desarrollo agropecuario inciden directamente en el desarrollo local; o sea, en el

desarrollo social, econémico, ambiental e infraestructura.

Tabla 06
Correlaciones y prueba de hipoétesis respecto a la Inversién Pablicay el
Desarrollo Local en la provincia de San Martin - 2016

Desarroll | Desarroll
Desarroll o] o] Infraestructur | Desarroll
o social | econémic | ambienta a o local
o] |

Inversio
n

Variables y dimensiones
Publica

Coeficient
e de 1,000| 8497 723" 632"  ,944”| 533
Desar_rollo correlacion ) ; , ) ,
social Sig
(uni|atera|) . ,000 ,000 ,000 ,000 ,001
Coeficient
e de 849" 1,000 717" 684" 910*| ,713
Desarrollo | o olacion ' ' ' ’ '
econdmico Sig.
(uni|atera|) ,000 . ,000 ,000 ,OOO ,000
Coeficient
e de 723" 717" 1,000 555" 830~ ,380
Desarrollo | -\ acion ' ' ' ' '
ambiental Sig
(unilateral) ,000 ,000 . ,001 000 018
Rho de C(zjeficient
Spearma € de 632" 684" | 555" 1,000/ 770" ,511
p o Infraesatructur correlacién
Sig.
(unilateral) ,000 ,000 ,001 . ,000 ,002
Coeficient
e de
correlacio ;944
n
Sig.
unilateral | 000 000|000 000 .| 000

Coeficient

corlaci 5337 7187 380 511"|  590"| 1,000
Inversion | correlacion

o Sig.
Publica (unilateral) ,001 ,000 ,018 ,002 ,000

N

*k

*k

*k

*k *k *k *k *k

,910 ,830 770 1,000 ,590

Desarrollo
Local

31 31 31 31 31 31
** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (1 cola).

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (1 cola).

Fuente. Datos procesados en el SPSS V22 a partir de la informacion presentada en la Tabla 01.

Ademas, dicha correlaciéon (0,590) es significativa en el nivel 0,01 con un examen

estadistico unilateral y segun la regla de decision, frente a un p-valor (0.000<0.01)
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se rechaza la hipétesis nula y se concluye que la Inversion Puablica que promueve
el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con
el desarrollo local de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015

4 N
Figura 03. Relacion de dependencia entre Inversion Publica y Desarrollo
Local - provinciade San Martin ¢ o ®
 ®e o _

[ J  J
/ y =0.7205x + 17.781

- o°® ® . R>=10.3481

DesaJrroIIo Local

Inversion Publica

Fuente. Elaboracién propia a partir de los datos presentados en las tablas 01 y 06, referidos a las
puntuaciones obtenidas en cada una de las variables.

Asimismo, en la figura 03, se muestra el coeficiente de determinacion, el cual indica
gue el desarrollo local es explicado o depende del 34.8% de la inversion publicay
la diferencia (65.22%) se debe a otros factores o causas ajenas a la inversion
publica. Por tanto, se asume que hay una correlacion lineal directa entre ambas

variables de estudio.

Igualmente, y en correspondencia con el tercer objetivo especifico; el grado de
correlacién entre la inversién publica propiciada por el PHCBM y el desarrollo social
es de 0,533; es decir, se obtuvo un grado de correlacion moderada y con
direccion positiva, esto significa que la inversion en obras de saneamiento basico,
incide en el desarrollo social. Del mismo modo, dicha correlacién (0,533) es
significativa en el nivel 0,01 con un examen estadistico unilateral, puesto que se
obtuvo un p-valor (0.001 < 0.01); por tanto, se rechaza la hipétesis nula y se acepta
gue la Inversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo social de la

provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015
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Figura 04. Relacion de dependencia entre Inversion Publicay
Desarrollo Social - provincia de San Martin

y =2.1369x + 7.5186
R*=0.2841

Desarrollo social

Inversion Publica

N

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos presentados en las tablas 01 y 06, referidos a las
puntuaciones obtenidas en cada una de las variables.

De la misma forma, la figura 04, muestra el coeficiente de determinacion, el cual
indica que el desarrollo social es explicado o depende del 28.4% de la Inversion
Publica en obras y la diferencia (71.6%) se debe a otros factores o causas ajenas
a las inversion publica en obras. Por tanto, se asume que hay una correlacion lineal

moderada entre dichas variables de estudio.

Equivalentemente, y en correspondencia con el cuarto objetivo especifico; el grado
de correlacion entre las puntuaciones sobre la inversion publica y el desarrollo
econdémico es de 0,713; es decir, se obtuvo un grado de correlacion alta'y con
direccion positiva, esto significa que la inversion publica en obras incide
directamente en el desarrollo econémico. Ademas, dicha correlacion (0,713) es
significativa en el nivel 0,01 con un examen estadistico unilateral, puesto que se
obtuvo un p-valor (0.000 < 0.01) y se decide rechazar la hipétesis nula y se acepta
la Inversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo econémico de la

provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015
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Figura 05. Relacion de dependencia entre Inversiéon Publicay
Desarrollo Econdmico - provincia de San Matl’n/
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Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos presentados en las tablas 01 y 06, referidos a las
puntuaciones obtenidas en cada una de las variables.

De la misma forma, en la figura 05, se muestra el coeficiente de determinacion, el
cual indica que el desarrollo econdmico es explicado o depende del 50.8% de la
inversion publica en obras y la diferencia (49.2%) se debe a otros factores o causas
ajenas los proyectos de inversién publica. Por tanto, se asume que hay una
correlacion lineal alta entre dichas variables de estudio.

Idénticamente, y en correspondencia con el quinto objetivo especifico; el grado de
correlacién entre las puntuaciones sobre la inversién publica y el desarrollo
ambiental es de 0,380; es decir, se obtuvo un grado de correlacién bajay con
direccion positiva, esto significa que la inversion publica en obras también incide
directamente en el desarrollo ambiental. Ademas, dicha correlacion (0,380) es
significativa en el nivel 0,05 con un examen estadistico unilateral, puesto que se
obtuvo un p-valor (0.018 < 0.05) y se decide rechazar la hipotesis nula y se acepta
la Inversién Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo ambiental de la provincia
de San Martin, periodo 2011 — 2015
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Figura 06. Relacion de dependencia entre Inversion Publicay
Desarrollo Ambiental - provinciagde San Martin

R*=0.1443

[)esarr$llo Ambiental

Inversion Publica

N

Fuente. Elaboracion propia a partir de los datos presentados en las tablas 01 y 06, referidos a las
puntuaciones obtenidas en cada una de las variables.

Igualmente, en la figura 06 se muestra el coeficiente de determinacion, el cual
indica que el desarrollo ambiental es explicado o depende del 14.4% de la inversion
publica y la diferencia (85.6%) se debe a otros factores o causas ajenas a la
inversion. Por tanto, se asume que hay una correlacion lineal baja entre dichas

variables de estudio.

De igual modo, y en correspondencia con el sexto objetivo especifico; el grado de
correlacion entre las puntuaciones sobre la inversion publica y la infraestructura es
de 0,511; es decir, se obtuvo un grado de correlacién moderaday con direccion
positiva, esto significa que la inversion publica en obras también incide
directamente en la mejora de infraestructura. Ademas, dicha correlacion (0,511) es
significativa en el nivel 0,01 con un examen estadistico unilateral, puesto que se
obtuvo un p-valor (0.002 < 0.01) y se decide rechazar la hipétesis nula y se acepta
la Inversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga Central
y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo local en Infraestructura

de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015
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Figura 07. Relacion de dependencia entre Inversion Publicay
Desarrollo Ambiental - provincia de San Mangin
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Igualmente, en la figura 07 se muestra el coeficiente de determinacion, el cual
indica que el desarrollo local en infraestructura es explicado o depende del 26.1%
de la inversion publica y la diferencia (73.9%) se debe a otros factores o causas
ajenas a la inversién. Por tanto, se asume que hay una correlacion lineal moderada

entre dichas variables de estudio.
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V. DISCUSION
El principal objetivo del presente estudio fue establecer el grado de
correlaciéon entre la Inversién Publica del propicia el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo y el desarrollo local de la provincia de San Martin, periodo
2011 — 2015; asi como, detallar el nivel de Inversion Publica y de desarrollo local y
ademas, determinar la correlacion entre la Inversion Publica en Obras con el
desarrollo social, con el desarrollo econémico, con el desarrollo ambiental y con el

desarrollo local en infraestructura de la provincia de San Martin.

El andlisis descriptivo revelan una alta dispersiéon y heterogeneidad en las
puntuaciones asignadas para ambas variables; o sea, la percepcion que tienen las
autoridades respecto a la inversiéon publica y el desarrollo local en sus diferentes
dimensiones resultaron bastante diversos. Por cuanto, la mayoria de las
autoridades de los gobiernos locales de los distritos de la provincia de San Martin,
consideran que hay un nivel bajo (45%) de inversion publica por parte del Proyecto
Especial Huallaga Central y Bajo Mayo; es decir, la Direccibn de Obras esta
gestionando pocos proyectos de inversion publica para educacién, saneamiento,
salud, trasporte, agricultura y energia; equivalentemente la Direccion de Medio
Ambiente; promueve pocas iniciativas de inversion para reforestar, gestionar la
biodiversidad, implementacion de mecanismos para el desarrollo integral de
cuencas. De igual modo, la Direccion de Desarrollo agropecuario; esta propiciando
muy poca inversion en favor del desarrollo agropecuario, en proyectos de
promocion de la agroindustria y mecanismos de comercializacién. En ese sentido,
la mayoria de los encuestados consideran que el desarrollo local es deficiente
(45%), con tendencia a aceptable (42%); es decir, se percibe muy poco evidencias
de desarrollo social, en aspectos como; saneamiento basico respecto a los
servicios de agua y desaguie en la zona urbana y rural; en saneamiento de cunetas,
alcantarillas y asfalto de calles; poca atencion a las demandas y apoyo a las
instituciones educativas (Capacitacion a los docentes, implementacion con
materiales educativos, etc.); mejora de la infraestructura educativa (construccion y
mejoramiento de locales escolares), creacion de oportunidades de trabajo para la
poblacidn, inclusion social en relacién al acceso oportuno a los servicios publicos,
etc. lgualmente, se considera que el desarrollo econémico es incipiente; es decir,

no se percibe mejoras en la las capacidades productivas en favor de la agricultura
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(capacitacion y asistencia técnica en el manejo de cultivos), la ganaderia
(capacitacion y asistencia técnica en la crianza de ganado), la agroindustrias
(instalacion de plantas procesadoras de café, lacteos, chancaca, etc.) y el del

turismo (promocién de las zonas y actividades turisticas)

El analisis correlacional indica (tabla 06) indica que el grado de correlacion entre la
inversiéon publica y el desarrollo local que propicia el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo en la provincia de San Martin, es de 0,590; es decir, se obtuvo
un grado de correlacion moderada y con direccion positiva, esto significa que la
inversion que gestiona la Direccion de obras, de medio ambiente y de desarrollo
agropecuario inciden directamente en el desarrollo local; consiguientemente,
también hay una relacion entre la inversion publica y el desarrollo social (0,533),
desarrollo econémico (0,713), desarrollo ambiental (0,380) y el desarrollo en

infraestructura (0,511); todas estas correlaciones resultaron significativas.

En efecto, la inversion publica y el desarrollo local es un tema discutido por una
serie de autores que refuerzan la relevancia que tiene sobre el desarrollo de las
diferentes dimensiones en el contexto del territorio. En este caso, se trata de
explicar y confirmar la incidencia de la inversion, asi como generar alternativas de
mejora. Por eso, Hernandez, (2010) en su investigacion sobre Inversion publica y
crecimiento econémico — México; concluye que la inversion o gasto publico no
generard rigueza en tanto no contribuya a incrementar las oportunidades de
inversion rentables, por tanto, la politica de gasto publico debe evitar su desperdicio
en usos no rentables, como el financiamiento a un mayor consumo, publico y/o
privado, y en su lugar destinarse al fomento de las condiciones favorables para

obtener una mayor productividad de la inversion, puablica o privada, no sustitutiva.

Por su parte, Ponce, (2013) en su tesis sobre inversion publica y desarrollo
econémico regional, cuyo objetivo fue investigar la importancia que posee la
inversion publica sobre el crecimiento y desarrollo econémico regional. Sefiala que,
es relevante identificar la “inversion productiva”, como aquella que genera no solo
crecimiento econdmico sino también que genera mayor rentabilidad social, con el
fin de lograr la convergencia regional. Es decir, se pretende demostrar que el

dinamismo de la inversion puablica contribuye al crecimiento econémico, no obstante

68



aun persisten disparidades regionales que deben ser superadas. lgualmente,
Ferrer, (2013) en su tesis referente a la Inversion publica y crecimiento econémico
en el PerU; sostiene que, el crecimiento econdmico se explica por el uso de recursos
como trabajo y tecnologia, es decir inversion, se espera una relacion directa entre
crecimiento e inversion, es decir, a mayor inversion, mayor crecimiento econémico;
puesto que la inversion publica favorece el crecimiento, contribuye a la disminucién
de la pobreza y mejorar el acceso a los servicios de salud y educacion. No obstante,
Hidalgo, (2006) descubri6 que la dimension institucional, los principales actores, las
relaciones entre estos y el contexto normativo institucional son las razones que no
han permitido el desarrollo y fortalecimiento de organizaciones preocupadas por el
desarrollo territorial, acorde con el nivel de crecimiento economico de Puerto Montt.
O sea, en un gobierno local donde no hay predisposicion de los actores publicos y
privados, resulta espinoso emprender el fomento y articulacion de un proyecto de
desarrollo econdémico, social, ambiental centrado en la micro y pequefia empresa

urbana o rural.

En el escenario peruano, Carranza, Gallardo y Vidal (2012) al determinar los
principales factores que explican el desempefio econdémico de la region y las
restricciones principales que enfrenta para acelerar su crecimiento; concluyen que
la economia de San Martin esta en pleno crecimiento tras haber superado
gradualmente el terror sembrado por el narcotrafico y los movimientos subversivos,
gue golpearon duramente a sus principales provincias, basicamente las surefias.
Ademas, sostienen que una de las actividades econdmicas cuyo desarrollo
permitiria adelantar a la regién respecto de sus pares es evidentemente la agricola,
gue ofrece una excelente produccion para el consumo interno y externo, con
grandes espacios para el cultivo y una importante heterogeneidad en la
composiciéon de su clima, factores que benefician la cosecha del café y cacao en
particular; Sin embargo, también hay fuertes restricciones que no permiten un
mayor crecimiento regional, entre las principales: Atomizacion de las tierras
dedicadas al cultivo, alto costo del transporte, altos costos del crédito, matriz
energética obsoleta y bajo capital humano. Es decir, estas barreras revelan una
demanda por resolver en materia de infraestructura, en desarrollo social y
ambiental; puesto que las actividades productivas que se emprendan garantizan el

crecimiento y desarrollo econdémico.
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Por otro lado, los resultados obtenidos en el estudio realizado por Fort, (2014)
concuerdan con la incidencia que genera las distintas categorias de inversion
publica sobre la pobreza rural; puesto, que los resultados indican que hay mejora
en la productividad agricola como producto de inversiones en riego, caminos,
telecomunicaciones y programas de apoyo al productor tienen un efecto
significativo sobre la pobreza rural por medio de este mecanismo. Igualmente, los
estudios realizados por Antayhua (2012) indican que hay un impacto de la inversion
publica en el crecimiento econdmico. Es decir, el efecto de la inversion publica
sobre el crecimiento econdmico es positivo en el mediano y largo plazo, llegando a
ser 1.14 en el largo plazo. Si bien el impacto es negativo en el corto plazo, en el
mediano y largo plazo se vuelve positivo. Ademas, se concluye también que este
efecto es significativo, es decir, que posee un nivel de significacion en varias
actividades econdmicas y en la reactivacion en los sectores manufactura
(particularmente de la industria no primaria) y servicios, como motores del
crecimiento econdmico, dinamizando a su vez los sectores de comercio y

construccion.

La calidad de la educacion y los aprendizajes son algunos de los principales
indicadores de desarrollo social; que también necesita potenciarse; puesto que los
estudios realizados por Valera (2015) concluye que la inversién publica en el sector
educacién se relaciona directamente con los logros de aprendizaje de los
estudiantes de segundo grado de primaria en la regién San Martin 2008-2013; por
cuanto, se obtuvo un grado de correlacion de 0.807; es decir, una correlacion alta
con direccion positiva; esto significa que la inversion puablica en infraestructura
educativa, fortalecimiento de capacidades, equipamiento de las escuelas,
materiales educativos, gestiéon y pago de planillas de los docentes y equipos
técnicos del nivel primario durante este periodo incide directamente en la mejora
progresiva de los logros de aprendizaje de los estudiantes del segundo grado de
primaria.

Por tanto, se concluye que la inversién publica apunta al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y el fortalecimiento y optimizacion del capital social, mientras
gue el desarrollo ambiental articula el desarrollo econémico y social y se orienta al

manejo sostenible de los recursos del territorio sin degradarlo, ni descuidarlos para
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gue sirvan a las generaciones futuras; ahi recae la importancia y sentido de la

normatividad en materia ambiental.
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V.1

V.2.

V.3.

V.4,

V.5.

CONCLUSIONES

La Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo local de la provincia
de San Martin, periodo 2011 — 2015; por cuanto, se obtuvo una correlacion
moderada de 0,590; es decir, la inversidon que gestiona la Direccidn de obras,
de medio ambiente y de desarrollo agropecuario inciden directamente en el

desarrollo social, econdmico, ambiental e infraestructura.

El nivel de Inversion Publica que promueve el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo en el ambito de la provincia de San Martin, periodo
2011 — 2015; es baja; segun el 45% de apreciaciones de las autoridades y
funcionarios del gobierno local de los distritos; es decir, se percibe poca
inversion de la Direccion de Obras, de Medio Ambiente y de desarrollo

agropecuario del PHCBM.

El nivel de desarrollo local en la provincia de San Martin, periodo 2011 —
2015; es deficiente; segun el 45% de apreciaciones de las autoridades y
funcionarios del gobierno local de los distritos; es decir, se percibe poco
desarrollo social, econémico, ambiental e infraestructura; materializado en
aspectos como saneamiento basico en los servicios de agua y desagle en
la zona urbana y rural; en la mejora de las capacidades productivas y de

turismo.

La Inversion Puablica que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga Central y
Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo social de la provincia
de San Martin, periodo 2011 — 2015; por cuanto, se obtuvo una correlacion
moderada de 0,533; es decir, la inversidon que gestiona la Direccidn de obras,
de medio ambiente y de desarrollo agropecuario inciden directamente en el

desarrollo social.

La Inversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo economico
de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015; por cuanto, se obtuvo
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V.6.

V.7.

una correlacion alta de 0,713; es decir, la inversién que gestiona la Direccién
de obras, de medio ambiente y de desarrollo agropecuario inciden

directamente en el desarrollo econémico.

La Inversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo ambiental
de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015; por cuanto, se obtuvo
una correlacion baja de 0,380; es decir, la inversion que gestiona la Direccién
de obras, de medio ambiente y de desarrollo agropecuario inciden

directamente en el desarrollo ambiental.

La Inversion Publica en Obras que ejecuta el Proyecto Especial Huallaga
Central y Bajo Mayo se relaciona directamente con el desarrollo local en
Infraestructura de la provincia de San Martin, periodo 2011 — 2015; por
cuanto, se obtuvo una correlacion moderada de 0,511; es decir, la inversion
que gestiona la Direccion de obras, de medio ambiente y de desarrollo

agropecuario inciden directamente en el desarrollo local en infraestructura.
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VI.

VI.1.

VI.2.

VI.3.

VI.4.

VI.5.

VI.6.

RECOMENDACIONES

A los funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y Bajo
Mayo; se exhorta a seguir promoviendo la inversiéon publica a través de las
Direccion de Obras, Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario; porque
estan directamente relacionados con el desarrollo local de la provincia de

San Martin.

A los funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y Bajo
Mayo; se recomienda a seguir promoviendo y difundiendo la inversion
publica que realiza a través de las Direccion de Obras, Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario; por cuanto, segun los resultados la poblacién esta
poco informada sobre las diferentes obras de saneamiento, mejora de
capacidades productivas y de infraestructura que se esta ejecutando en la

provincia de San Martin.

A los funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y Bajo
Mayo; se recomienda a seguir promoviendo y difundiendo la inversién
publica que realiza a través de las Direccion de Obras, Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario; por cuanto, segun los resultados la poblacién esta
poco informada respecto al desarrollo local de la provincia de San Martin.

A los funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y
Bajo Mayo; se recomienda a seguir promoviendo la inversion publica a través
de las Direccion de Obras, Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario; por

cuanto, repercute directamente en el desarrollo social

A los funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y Bajo
Mayo; se recomienda a seguir promoviendo la inversion publica a través de
las Direccion de Obras, Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario; por

cuanto, repercute directamente en el desarrollo econémico.

A los funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y Bajo

Mayo; se recomienda a seguir promoviendo la inversion publica a través de
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las Direccion de Obras, Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario; por

cuanto, repercute directamente en el desarrollo ambiental.

VI.7. Alos funcionarios, directivos y gerentes del Proyecto Huallaga Central y Bajo
Mayo; se recomienda a seguir promoviendo la inversion publica a través de
las Direccion de Obras, Medio Ambiente y Desarrollo Agropecuario; por

cuanto, repercute directamente en el desarrollo local en infraestructura.
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) MATRIZ DE CONSISTENCIA DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
“INVERSION PUBLICA DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y BAJO MAYO Y EL DESARROLLO LOCAL DE LA PROVINCIA DE
SAN MARTIN, PERIODO 2011-2015”

Autor: Br. José Reategui Vega

DETERMINACION DEL PROBLEMA. Actualmente se desconoce el nivel de asociacién o incidencia de la Inversion Publica que realiza el Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo a través de
sus diferentes areas y direcciones respecto al desarrollo local de la provincia de San Martin. Por cuanto, el PEHCBM es una institucién promotora del desarrollo, operador estratégico del Gobierno
Regional de San Martin, que maneja de manera transparente los recursos asignados, ejecuta proyectos de desarrollo en armonia con el medio ambiente con la finalidad de general desarrollo integral
de las localidades rurales del &rea de influencia del proyecto, traducidos en el mejoramiento de sus ingresos y nivel de vida del poblador rural.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES DE ESTUDIO
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Variable I: Inversion Publica
¢Como se relaciona la | Establecer el grado de | La Inversion Publica del | pefinicion conceptual. Es la capacidad del estado de aumentar la capacidad economica del
Inversion Publica del | correlaciéon entre la Inversién | PEHCBM se relaciona

PEHCBM con el desarrollo
local de la provincia de San
Martin, periodo 2011 - 20157

Publica del PEHCBM vy el
desarrollo local de la provincia de
San Martin, periodo 2011 - 2015

directamente con el desarrollo
local de la provincia de San
Martin, periodo 2011 - 2015

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS ESPECIFICAS

i Cual es el nivel de Inversion
Piblica del PEHCBM en el
ambito de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 20157

¢ Cudl es el nivel de desarrollo
local de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 20157

iComo se relaciona la
Inversion Publica en Obras del

Detallar el nivel de Inversion
Publica del PEHCBM en el ambito
de la provincia de San Martin,
periodo 2011 - 2015

Caracterizar el nivel de desarrollo
local de la provincia de San Martin,
periodo 2011 - 2015

Determinar la correlacion entre la
Inversion Publica en Obras del

El nivel de Inversion Publica del
PEHCBM en el ambito de la
provincia de San Martin, periodo
2011 - 2015; fue alto.

El nivel de desarrollo local de la
provincia de San Martin, periodo
2011 - 2015; fue aceptable.

La Inversion Publica en Obras
del PEHCBM se relaciona

Pais, en la prestaciéon de servicios, mediante la asignacion de recursos disponibles en
proyectos de inversion publica en el presente para generar un mayor bienestar en el futuro.
Actualmente la inversién publica se realiza mediante procedimientos técnicos en todas las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y en el 50% de los Gobiernos Locales, estas
entidades direccionan sus recursos en base a principios, procesos, metodologias y normas
técnicas relacionadas con el sistema nacional de inversién publica.

Definicion Operacional. Para estimar la inversion pUblica se tendra en cuenta las direcciones
del PHCBM

Variable | Dimensiones Indicadores
Creacion de la
y infraestructura y sus
Educacion .. , .
Inversion condiciones basicas
Direccién d _
L o de salubridad
publica ras
_ Disminuir de las
Saneamiento | o \termedades, buena
salud, mejora  la
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PEHCBM con el desarrollo
social de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 20157

¢ Cémo se relaciona la Inversion
Publica en Obras del PEHCBM
con el desarrollo econémico de
la provincia de San Martin,
periodo 2011 - 20157

¢ Cémo se relaciona la Inversion
Publica en Obras del PEHCBM
con el desarrollo ambiental de la
provincia de San Martin, periodo
2011-2015?

¢, Como se relaciona la Inversion
Publica en Obras del PEHCBM
con el desarrollo local en
Infraestructura de la provincia de
San Martin, periodo 2011 - 20157

Como se relaciona la Inversion
Publica de la Direccion de
Medio Ambiente del PEHCBM
con el desarrollo ambiental de la
provincia de San Martin, periodo
2011 -2015?

PEHCBM vy el desarrollo social
de la provincia de San Martin,
periodo 2011 — 2015

Determinar la correlacion entre la
Inversion Publica en Obras del
PEHCBM y el desarrollo
econdmico de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 2015

Determinar la correlacién entre la
Inversion Publica en Obras del
PEHCBM y el desarrollo
ambiental de la provincia de San
Martin, periodo 2011 - 2015

Determinar la correlacion entre la
Inversién Publica en Obras del
PEHCBM vy el desarrollo local en
infraestructura de la provincia de
San Martin, periodo 2011 - 2015

Examinar la correlacién entre
la Inversion Publica de Ia
Direccion de Medio Ambiente del
PEHCBM con el desarrollo

directamente con el desarrollo
social de la provincia de San
Martin, periodo 2011 - 2015

La Inversion Publica en Obras
del PEHCBM se relaciona
directamente con el desarrollo
econdmico de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 2015

La Inversion Publica en Obras
del PEHCBM se relaciona
directamente con el desarrollo
ambiental de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 2015

La Inversion Publica en Obras
del PEHCBM se relaciona
directamente con el desarrollo
local en Infraestructura de la
provincia de San Martin, periodo
2011-2015

La Inversion Publica de la
Direccion de Medio Ambiente
del PEHCBM se relaciona
directamente con el desarrollo
ambiental de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 2015

higiene y calidad de
vida, disminuye la
contaminacion
ambiental

Salud

La infraestructura
moderna y adecuada,
permite mejor servicio
en atencion a la salud

Trasporte

Creacion de las
condiciones para el
desarrollo integral y
sostenible de la
Region San Martin

Agricultura

Satisfacer la
necesidades del agua
de las tierras fértiles
en las épocas de
escaza pluviosidad

Energia

Condiciones de vida
de los pobladores,
permitiéndoles gozar
de este servicio y
desarrollar otras
actividades
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¢, Como se relaciona la Inversion
Publica de la Direccion de
Desarrollo Agropecuario del
PEHCBM con el desarrollo
econoémico de la provincia de
San Martin, periodo 2011 - 20157

ambiental de la provincia de San
Martin, periodo 2011 — 2015

Examinar la correlacion entre
la Inversion Publica de Ia
Direccion de Desarrollo
Agropecuario del PEHCBM con el
desarrollo econémico de la
provincia de San Martin, periodo
2011-2015

La Inversion Publica de la
Direccion de Desarrollo
Agropecuario del PEHCBM se
relaciona directamente con el
desarrollo econémico de |la
provincia de San Martin, periodo
2011-2015

Reforestacion

Ejecutar, supervisar,
monitorear y evaluar
todas las actividades
forestales y
agroforestales

Area de Conservacion

Regional  Cordillera

ACR. CE Escalera_, basadg en

Direccién de la gestion regional

Medio Ambiente eficiente de su

biodiversidad

Implementacion  de

Mecanismo de

Retribucién por

MRSE - H Servicios Eco

sistémicos Hidricos en

la Microcuenca
Cumbaza

Cultivo del campo

_ como a la crianza de

Direccion de farereee | diversos animales en

Desarrollo .,

agropecuario la region

Agroindustrial

Transformacion y
diversificacion
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productiva con énfasis
en valor agregado

Orientado a la
articulacion comercial
Inversionprivada | asi como a la
elaboracion de
proyectos de inversion

Orientado a la
supervision,
seguimiento y control

Monitoreo i
de los diversos
trabajos de la
direccion

Escala de medicion. Se empleara una escala ordinal con tres o cuatro categorias

Variable Il. Desarrollo Local

Definicion conceptual. Es el proceso reactivador y dinamizador de la economia local, que
mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos endogenos existentes de una
determinada zona, es capaz de estimular el crecimiento econdémico, crear empleo y mejorar
la calidad de vida” (Manual de Desarrollo Local, ILPES, 1998)
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Definicién operacional. Para mensurar esta variable se elegira los ejes de desarrollo local de los
gobiernos locales.

VD DIMENSIONES INDICADORES

DESARROLLO
LOCAL

Mejora de la calidad del servicio Saneamiento;
Salud, Educacién
Oportunidades de trabajo
Inclusion social

Agricultura

Produccién agroindustrial
Ganaderia

Otras actividades productivas
Gestion de recursos naturales
Gestion del territorio

Gestion del medio ambiente.
Red vial de caminos y carreteras
Telecomunicaciones

Energia y minas

Social

Econdmico

Ambiental

Infraestructura

Escala de medicion. Se empleara una escala ordinal con tres o cuatro categorias

. POBLACION Y TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE DATOS
METODOLOGIA
MUESTRA
Tipo de investigacion. Corresponde a una investigacion descriptiva POBLACION. Estarg | Para rnedw la vanablg Inverspn Publica se empleara urlla Flcha' dcle Datos,
, conformada por un organizada en un conjunto de items respecto a las subvariables e indicadores
y correlacional. D y -
. que permita identificar la Inversién en cada una de las direcciones del PEHCBM
promedio de 70
Disefio de investigacion. Se empleara el disefio 0O autoridades entre alcaldes Para medir la variable desarrollo local se empleara una escala valorativa,
correlacional, representado en el siguiente esquema: l . organizada en una bateria de items respecto a las subvariables e indicadores.
y regidores de los
r

Donde:

e M: Muestra representada por las autoridades politicas de los
gobiernos locales de la provincia de SM.

gobiernos locales de la
provincia de San Martin.

MUESTRA. Esta
conformada por la misma

Para la sistematizacion tanto del proyecto como del reporte de
investigacion se emplearé la técnica del fichaje.

Para la elaboracién de la discusion, en el informe de la tesis, se
revisara bibliografia especializada.

En el analisis de datos se emplearan técnicas de estadistica
descriptiva y la prueba estadistica de correlacion de Pearson, para
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r: es la relacion entre las variables de estudio.

O1: Observaciones correspondientes a la Inversion Publica del
PEHCBM

O2: Observaciones correspondientes al desarrollo local de la
provincia de SM

poblacion; es decir, por las
70 autoridades de los
gobiernos locales;
seleccionado de manera
no probabilistica y por
conveniencia.

ello, los datos se organizaran y presentaran en tablas y gréficas.
Para el procesamiento se empleara el SPSS.

86




Cuestionario sobre Inversion Publica

Estimado funcionario del gobierno local; el presente instrumento tiene por finalidad
conocer su apreciacion como representante de su pueblo respecto a la inversion
publica que realiza el PEHCBM. Se trata de un estudio con fines académicos, por
tanto, se le solicita valorar segun su apreciacion cada uno de los items y
dimensiones, marcando con una aspa (X) en la casilla correspondiente, valorando
tu apreciacion de 0 al 4. Nula (0), Muy Baja (1), Baja (2), Media (3) y Alta (4)

Dimensiones ITEMS 0/1]2]3|4

1. Como califica la inversién
Educacion publica que (gestiona la
Direccion para la mejora de los
servicios de educacion basica.

2. Como califica la inversion
publica que (gestiona Ila

Saneamiento Direccibn de Obras para la
construccion de infraestructura
y mejora de los servicios de
saneamiento.

3. Como califica la inversion
publica que gestiona Ila
Direccion de Obras para la
construccion y rehabilitacion de

Salud los servicios de salud basica.

4. Como califica la inversion
publica que gestiona Ila
Direccibn de Obras para
mejorar los servicios de

Direccion de nutricion infantil.

Obras 5. Coémo califica la inversion
publica que gestiona Ila
Direccion de Obras en la
construccion, mejora y
mantenimiento de las vias de
acceso a las comunidades.

6. Como califica la inversidn
publica que (gestiona la

Trasporte Direccibn de Obras en la

construccion, mejora y
mantenimiento  puentes y
drenajes.

7. Como califica la inversion
publica que gestiona Ila
Direccibn de Obras para la
implementacién de la
conectividad y
telecomunicacion rural.
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Agricultura

Coémo califica la inversiéon
publica que gestiona Ila
Direccion de Obras para
impulsar actividades agricolas.

Energia

Como califica la inversion
publica que gestiona Ila
Direccion de Obras en la
mejora e instalacién de redes
eléctricas de la poblacion rural

Direccién de
Medio
Ambiente

Reforestacion

10.

La inversion publica que realiza
la Direccién de Medio Ambiente
en proyectos y obras para
monitorear y evaluar todas las
actividades forestales y
agroforestales

ACR - CE

11.

La inversion publica que realiza
la Direccién de Medio Ambiente
en proyectos y obras a favor de
la gestion de la biodiversidad.

MRSE - H

12.

La inversion puablica que realiza
la Direccién de Medio Ambiente
para la implementacion de
mecanismos para el desarrollo
integral de cuencas.

Direccion de
Desarrollo
agropecuario

Agropecuario

13.

14.

La inversién publica que realiza
la Direccion de Desarrollo
Agropecuario para impulsar la
agricultura.

La inversién publica que realiza
la Direccion de Desarrollo
Agropecuario para impulsar la
ganaderia.

Agroindustrial

15.

La inversion puablica que realiza
la Direccion de Desarrollo
Agropecuario para impulsar y
promocionar la agroindustria

Inversion
privada

16.

La inversién publica que realiza
la Direccion de Desarrollo
Agropecuario para articular
estrategias de comercializacion
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ESCALA VALORATIVA SOBRE EL DESARROLLO LOCAL

Estimado funcionario del gobierno local; el presente instrumento tiene por finalidad
conocer su apreciacion como representante del pueblo respecto al desarrollo local
de su territorio. Se trata de un estudio con fines académicos, por tanto, se le solicita
valorar segun su percepcion cada uno de los items y dimensiones, marcando con
una aspa (X) en la casilla correspondiente, valorando tu apreciacion de 0 al 4. Muy
deficiente (0), Deficiente (1), Aceptable (2), Bueno (3) y Muy Bueno (4)

ITEMS |4 (3(2]1]0

DESARROLLO SOCIAL

1. Como califica el saneamiento basico respecto a los servicios
de agua y desague en la zona urbana

2. Como califica el saneamiento basico respecto a los servicios
de agua y desague en la zona rural (agua potable)

3. Como califica el saneamiento de cunetas, alcantarillas y
asfalto de calles

4. Como califica la mejora del servicio de salud en el ambito del
distrito (incremento y mejora de la atencion, implementacion
de equipos, etc.)

5. Como califica la atencion de las demandas y apoyo a las
instituciones educativas (Capacitacion a los docentes,
implementacion con materiales educativos, etc.)

6. Como califica la mejora de la infraestructura educativa
(construccion y mejoramiento de locales escolares)

7. Como califica la creacion de oportunidades de trabajo para
la poblacion

8. Como califica la inclusion social en relacion al acceso
oportuno a los servicios publicos.

DESARROLLO ECONOMICO

9. Como califica la mejora de las capacidades productivas en
favor de la agricultura (capacitacion y asistencia técnica en
el manejo de cultivos)

10.Como califica la mejora de las capacidades productivas en
favor de la ganaderia (capacitacion y asistencia técnica en
la crianza de ganado)

11.Como califica la mejora de las capacidades productivas en
favor del turismo (promocion de las zonas y actividades
turisticas)
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12.Como califica la mejora de las capacidades productivas en
favor de la agroindustria (instalacion de plantas
procesadoras de café, lacteos, chancaca, etc.)

DESARROLLO AMBIENTAL

13.Como aprecia el trabajo que realiza el municipio en la
conservacion de cuencas y reduccién de la deforestacion.

14.Como califica el proceso de ordenamiento territorial del
distrito

15.Como califica la gestion en materia de cuidado vy
conservacion del medio ambiente

16.Como califica el fortalecimiento de capacidades y la
conciencia ambiental en los ciudadanos (capacitacion,
difusion de programas radiales, etc.)

INFRAESTRUCTURA

17.Como considera la mejora de las redes viales de acceso a
las comunidades (trochas carrozables, carreteras, puentes,
etc.)

18.Como considera la implementacion de los servicios de
telefonia e internet

19. Como califica el avance de la electrificacion rural

20.Como califica la ejecucion de obras de infraestructura de
impacto para el distrito.
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CALCULO DE LA CONFIABILIDAD DE LA ESCALA VALORATIVA SOBRE EL
DESARROLLO LOCAL

CRITERIOS
EXPERTOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total
Experto 1 4 4 4 5 5 5 5 4 5 5 46
Experto 2 3 5 3 4 5 3 3 4 3 4 37
Experto 3 4 5 4 3 3 4 4 5 4 4 40
SUMA 11 14 11 12 13 12 12 13 12 13 83
Varianza 0.33 | 0.33 0.33 1.00 1.33 1.00 | 1.00 | 0.33 | 1.00 | 0.33 |21.00

Sumatoria Var  7.00

Var total 21.00
La férmula es como sigue:
r= i * 5'2 - Z Sf
Crombach= 0.74 "l 2
En donde:
RANGO MAGNITUD r,= coeficiente de confiabilidad;
021 — 1.00 Muy alta n = nimero de itemes;
06l — 080 Alta S,l = varianza total de la prueba; y
0.41 — 0.6l Moderada ZS,Z es la suma de las varianzas individuales de los itemes.
0.21 — .40 Baja

0.001 — 0.20 Muy baja

El instrumento de investigacion para valorar el desarrollo local, evidencia una ALTA
confiabilidad
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CALCULO DE LA CONFIABILIDAD DEL CUESTIONARO SOBRE
INVERSION PUBLICA

CRITERIOS
EXPERTOS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Total
Experto 1 5 5 4 4 4 5 5 5 5 5 47
Experto 2 3 5 3 5 5 3 3 4 3 4 38
Experto 3 4 5 4 3 3 4 4 5 4 4 40
SUMA 12 15 11 12 12 12 12 14 12 13 85
Varianza 1.00 | 0.00 0.33 1.00 1.00 1.00 | 1.00 | 0.33 | 1.00 | 0.33 |22.33
Sumatoria
Var 7.00

Var total 22.33

Crombach= 0.76

RANGO MAGNITUD
0.81 — 1.00 Muy alta
0.61 —0.80 Aldta
0.41 — 0.6l Moderada
0.21 —0.40 Baja

0.001 — 020 Muy baja

La formula es como sigue:

__n *Slz_zsfz

By 1

n-1 \)

En donde:

r,= coeficiente de confiabilidad;
n = numero de itemes;

2 .
S, = varianza total de la prueba; y

2 . . ) -
ZS; es la suma de las varianzas individuales de los itemes.

El instrumento de investigacion para valorar la Inversidon Pablica, evidencia una

ALTA confiabilidad
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FICHAS DE VALIDACION

‘T' ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES: % s ?’ % 2
p. /vffxc /44 wlely Gl
Apellidos y Nombre del experto St boncein &
Grado Académico - _ﬁ( ‘f/’ e f;{«c- e
Institucién donde labora t o L foey - T :
Cargo que desempeia : LocanTE
Titulo de la Investigacién : INVERSION PUBLICA DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y

BAJD MAYO Y EL DESARROLLO LOCAL DE LA PROVINGIA DE SAN
MARTIN, PERIODO 2011-2015

Instrumento motivo de evaluacion: CUESTIONAHIO SOBRE INVERSION PUBLICA

Autor del Instrumento : JOSE REATEGUI VEGA
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE {2) ACEPTABLE (3) BUENA . (4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS ] INCICACORES J1j2]3]4 [5]
Los ilems estan formulados con lenguaje apropiado es
CLAR'DA? decir libre de ambiguedades X
Los items | permnitirdn mensurar 13s vanablées en todas sus {
OBJETVIDAD dimensicnes e indicadores en sus aspectos conceptuales | X
) y operacionales. | i
El instrumento evidencia vigencia acorde con el | |
ACTUALIDAD conocmiento cientifico, fecnologico y lagal inherents a la X ‘
inversion pablica. o _
Los items traducen organicidad légica en concordancia
con la definicidn operacional y conceptual de las
variables, en todas sus dimensicnes ¢ indicadores, de ‘ X
ORGANIZACION manera que permitan hacer abstracciones e inferencias 1
en funcion a 4@ hipdtesis, problema y objativos de la .
| s eae:s _inveshgacion. | I 2l
| SUFICIENCHA _Los items expresan suficiencia en cantidad y calidad | x
Los items demuestran estar adecuados para el examen
de contenido y mensuracion de la evidencla inherente a x
'INTENCIONALIDAD la inversion pablica. |
La informacion que se oblendrd mediante los dems,
pemitird analizar, descnbir y explicar la realidad motivo X
_CONS'STENQA de la investigacion. | 1
Los items exgresan coherencia entre 13 variable,
COHERENCA | @mensiones e indicadores. z
Los procedmienios insertados en el instumento X
| METODOLOGIA __responden al propdsito de la investigacion. = ]
El instrumento responde al momenio oportuno y mas
PERTINENE(A stacindo %
TOTAL _ 3B

L. OPINION DE APLICABILIDAD:
El INSTRUMENTO MATERIA DE REVISION, EVIDENCIA SUFICIENTE SISTEMATICIDAD EN SUS
CIFERENTES CRITERIOS Y COHERENCIA ENTRE LOS ITEMS RESPECTO A LOS INDICADORES Y
DIMENSIONES DE LA VARIABLE DE ESTUDIO, POR TANTO ES PERTINENTE Y APLICABLE.

v. PROMEDIO DE VALORACION: 3.8 (BUENA)

Tarapoto, Agosio del 2016

CPPO N° 357054
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~\T| ESCUELA DE POSTGRADO
INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
1.- DATOS GENERALES:

)
S (S('—ﬁ&.‘ld” _/{'I'Jz’g Af/:éia ‘y/.,y

Apellidos y Nombre del experto

A, s T
Grado Acldémico . Jp('{:, - L 7_:‘:(;(4' & {8
Institucién donde labora : w6 joev - /
Cargo que desempeda s Pacerme
Thulo de la Investigacion ¢ INVERSION PUBLICA DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y

BAJD  MAYO Y EL DESARROLLO 1OCAL DE LA PROVINCIA DE SAN
MARTIN, PERIODO 2011-2015

Instrumento motivo de evaluacion : ESCALA VALORATIVA SOBRE DESARROLLO LOCAL

Autor del Instrumento . JOSE REATEGUI VEGA
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)
[ CRITERIOS : INDICADORES | 1][2]3T4 5 |
| CLARIDAD Los items estin formulacos con lenguaje apropiado es | | |
decir libre de ambigledades. x X
Los items pemmitran mensurar las vanablos en lodas sus
OBJETIVIDAD dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales x
¥ cperacionales. )
El instrumento evidencia vigencia acorde con ol
ACTUALIDAD conocimiento cientifico, tecnolégico y legal inherente al x 2
desarrolio local.

Los items traducen organicidad 16gica en concordanca
con la definicion operacional Yy c<onceptual! de las
variables, en todas sus dimensicnes o indicadores, de

ORGANIZACION manora que permitan hacer abstracciones e inferencas
en funcion a la hipdlesis, problema y objetivos de la
_— _investigacion
| SUFICIENCIA Los items expresan suficencia en cantidad y calidad. } x|
Los items demuestiran ostar adecuados para el examen
' de contenido y mensuracion de |a evidencia inherente al x
INTENCIONALIDAD desarrolo lecal ; B
La mformacién que se oblendra medianie los itemns,
permidird analizar, descnbir y explicar |a realidad motvo I X
._CONSISTENCIA de la investigacian. i
COHERENCIA Los items expresan coherencia entre la vanable, %
| | @mensiones e indicadores. - e | I
Los procedmicntos insertados en al mstrumento X
PETOOOLOGIA responden al propésito de la investigacion. .
PERTINENCIA El instrumento responde al momento oportund y mas »
B | adecuado. - —
TOTAL | 37

Lol l

I OPINION DE APLICABILIDAD:
El INSTRUMENTO MATERIA DE REVISION, EVIDENCIA SUFICIENTE SISTEMATICIDAD EN sUS
DIFERENTES CRITERIOS Y COHERENCIA ENTRE LOS ITEMS RESPECTO A LOS INDICADORES Y
DIMENSIONES DE LA VARIABLE DE ESTUDIO, POR TANTO ES PERTINENTE Y APLICABLE.

v, PROMEDIO DE VALORACION: 3.7 {BUENA)

Tarapoto, Agosto del 2016

\ e
\f/{&&wm 4

, Hipdtito Percy Barbaran Meas

CPPeN® 357054 .
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ﬁ)— ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Apellidos y Nombre del experto : RAMIREZ GARCIA GUSTAVO

Grado Académico : DOCTOR EN EDUCACION

Institucién donde labora : 1.E. MIGUEL CHUQUISENGO, EPG-UCV-UAP - TARAPOTO
Cargo que desempefia * MIRFOTOR NOCFENTF

Titulo de la Invertinacibn

Instrumento motivo de evaluacién

Autor del Instrumento

“INVERSION PIIRIICA NFI PROVECTN FSPRCIAI MITAIIAGA
CFNTRAI YRAIMAYD Y FI DFSARROIININCAI FN 1A PROVINGIA DF SAN MARTIN PFRIONDO 2011~

SORRF FI NESARROIIO 1 OCAL
¢ JOSE REATEGUI VEGA

* FSCAIA VAI ORATIVA PARA RFCOGFR INFORMACION

MUY DEFICIENTE(1) DEFICIENTE({2) ACEPTABLE(3) BUENA(4) EXCELENTE(S)
CRITERIOS INDICADORES 112{3|4 |6
CLARIDAD Los items estdn formulados con lenguaje apropiado es T

decir libre de ambigiedades. X
"OBJETIVIDAD Los flems permitican mensurar las vanables en todas sus
dimensiones ¢ indicadores en sus aspectos conceptuales )( !
= ¥ operacionales. |
"ACTUALIDAD El mnstumenio evidencia vigencia acorde con &
| conocimienta centifico tacnolégico y legal inherente E
al do<arrnlln lnnal x |
Los flems traducen organicidad logica en concordancia |
con la definicidn operacional y conceptual de las |
ORGANIZACION varables, en todas sus dimensiones e indicadores, de '
manera que permitan hacar abstracciones e Inferencias Xi
en funcidn a la hipétesis, problema y objetivos de la |
investigacion.
SUFICIENCIA Los ilems expresan suficiencia en cantidad y calidad. Y—
INTENCIONALIDAD | Los items demuestran estar adecuados para ol @amen
| da contanidn v mansuracada de las evidencia inherenias X
al docarralla lanal
CONSISTENCIA La informacidn que se oblendrd medkante los items,
penmitrd analizar, descnbir y axplicar la realdad motivo X
de la investigacion.
COHERENCIA Los Hams expresan coherencia enire la vanable,
dimensiones ¢ indicadores K Kﬂ
METODOLOGIA Los procedimientos insertados en e instrumento |
L responden al propbailo de [a invesbigacitn \L
| PERTINENCIA El mstrumento responde al momento oportuno y mas
| adecuado. X
| Subtotal TRED
__TOTAL T :

OPINION DE APLICABILIDAD: /‘/v Mzaiaé/&,
PROMEDIO DE VALORACION: 4.6 (bueno)

Lugar y fecha: Tarapoto, Agosto de 2016

Dr. fistavo Ramirez Garela
7 ONI 01109483
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W]) ESCUELA DE P

QSTGRADO

INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:

Apellidos y Nombee del experto : RAMIREZ GARCIA GUSTAVO

Grado Académico : DOCTOR EN ERDUCACION

Institucién donde kabora : LE. MIGUEL CHUQUISENGO, EFG-UCV.UAP - TARAPOTO
Cargo que desempefa - NRECTOAR NOCFENTFE

Tiulo de s Invasticacidn

“WVERSION PUBLICA DEL PROVECTO ESPECIAL HILAIIAGA

CENTRAL Y BAJO MAYO Y EL DESARROLLO LOCAL EN LA PROVINCIA DF SAN MARTIN. PERIODO 2011-
Instrumento motivo de evaluacion . FacHA DE OBSERVACION

Autor del Instrumento

: JOSE REATEGUI VEGA

MUY DEFICIENTE{1)  DEFICIENTE(2) ACEPTABLE{3) BUENA(4) EXCELENTE(S)
" CRITERIOS RES 1]2]374 [8 ]
CLARIDAD - | Los items estan formulados con lenguaje spropaco es | ‘ |
K decir fbre de ambighedades. " X
OBJETIVIDAD LoS Mems permuticdn mensurar 18s vanaties en todas Sus |

dimensicnes e INdcadonss & sus aspecios conceptuales .X

¥ Operaconales. B
'ACTUALIDAD 6 strumento  evidencia vigenca acorde con o

| exeacimiantn clantitien teenaldgico y legal inherente x

2l dararrollo sl

Los ltems ¥raducen organcidad 15gica en concordancia 1

con & deficidn operacional y concepiual de las

ORGANZACION varadles, en todas sus dimensiones e indicadores, de |

manera que permetan hacer abstraccicnes e inferenciss x
en funckdn & fa hipdlesis, problema y objetivos de a
R ITeesSSgacitn =
SUFICIENCIA Los ilems expresan suficiencia en cantidad y calidad. ‘
INTENCIONALIDAD | Los items demuesiran estar acecundos pers of examen
¢ de contenids v mensuracion de 1as evidencia inhereries X
Al dassrmiln tneal
CONSISTENCIA La informacidn que se obtendra mediante (os items,
permitrd anakzar, descrbir y axplicar ls reabdad motvo X
de la investigackdn, o '

COHERENCIA Los Mems expresan coherencia erire s varable,

dimensiones ¢ indicadores. X

METODOLOGIA Los procedmenios nsedtados en el Instrumeno ti]|

_ responden al propéaito o & Ivessgacdin X
PERTINENCIA El instrumento responde & mMomerto oportuno y mas ¥
adecyuado.
subtocal HIERS
| TOTAL = LY

OPINION DE APLICABILIDAD: {70/ Pan gy a/éb?(aa'of, .

PROMEDIO DE VALORACION: 4.7 (bueno!
Lugar y facha: Tarapoto, Agosto de 2016

/?ﬂg%

Dr. 96&00 Pomires Garcla
7/ DNI. 01109403
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INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

p .{ | ESCUELA DE POSTGRADO

DATOS GENERALES:

Apellidos y Nombre del experto D ISHUIZA TAPULLIMA RAIMUNDO

Grado Académico MAGISTER EN GESTION PUBLICA

Institucién donde labora : UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN
Cargo que desempefa ¢ DOCENTE - FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS

Titulo de la Investigacién

Instrumento motivo do evaluacién : CUESTIONARIO SOBRE INVERSION PUSLICA
Autor del Instrumento
MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELEN'I’E (5)

BAXO
MARTIN, PERIODO 2011-2015

. JOSE REATEGUI VEGA

“INVERSION PUBLICA DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL ¥
MAYO Y EL DESARARQLLO LOCAL DE LA PROVINCIA DE SAN

CRITERIOS

INDICADORES

1:2

5

CLARIDAD

Los flems estan formulados con lenguaje aproplado es
decr libre de ambigDedades

OBJETWVIDAD

Los items permitirdn mensurar las vanables en todas sus
dmensones e indicadores en  sus  aspectos
concepluales y operacionales.

ACTUALIDAD

El mstrumento evidencia vigencia acorde con el
conocmiento cientifico, tecnoldgico y legal inherente a la
inversidn pibica.

ORGANIZACION

Los lems taducen crgancidad 16gica en concordancia
con la definicidon cperacional y conceptual de las
vanables. en todas sus dimensicnes e indicadores de
manera que penmatan hacer abstracciones e nferencas
en funcién a ia hipdtesis, problema y otyetivos de la
investigacion

“SUFICIENCIA

Los items ugA resan suficiencia en cantidad y calidad

INTENCIONALIDAD

Los items demuestran estar adecuados para el examen
de contensdo y mensuracion de la evidencia inherente a
Ia inversion pubica.

CONSISTENCIA

La infermacion que se odbtendrd mediante los items,
pamitird analizar, descnbir y expicar la realidad motivo
de |a mwestigacda

COHERENCIA

Los items expresan coherencia entre la vanabia,
dimensiones e indicadores.

METODOLOGIA

Los procedimeentos insertadcs en el
responden al propésito de |a investigacion.

Instrumento

PERTINENCIA

—

El instrumento respende 2 momento oportunc y mas
adecuado.

TOTAL

L OPINION DE APLICABILIDAD:

El INSTRUMENTO MATERIA DE REVISION, EVIDENCIA SUFICIENTE SISTEMATICIDAD EN SUS
DIFERENTES CRITERIOS Y COHERENCLA ENTRE LOS ITEMS RESPECTO A LOS INDICADORES Y

DIMENSIONES DE LA VARIABLE DE ESTUDIO POR LO TANTO ES PERTINENTE Y APLICABLE
1. PROMEDIO DE VALORACION:

3.8 (BUENA)

Tarapoto, Agosto del 2016

..---
“-——-—-‘.---h-

DNI 4!620“3
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ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE JUICIO DE EXPERTO SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

1.- DATOS GENERALES:

Apellidos y Nombre del experto ~ ISHUIZA TAPULUMA RAIMUNDO

Grado Académico | MAGISTER EN GESTION PUBLICA

Institucién donde labora T UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN
Cargo que desempefia 2 DOCENTE - FACULTAD CIENCIAS ECONOMICAS

Titulo de la Investigacién

Instrumento motivo de evaluacion : ESCALA VALORATIVA SOBRE DESARROLLO LOCAL
Autor del Instrumento

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2)

: INVERSION PUBLICA DEL PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA CENTRAL Y

BAIO MAYO Y EL DESARROLLD LOCAL DE LA PROVINCIA DE SAN

MARTIN, FERIODO 2011-2015

. JOSE REATEGUI VEGA

ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS

INDICADORES

1

213

a

5

CLARIDAD

Los items estan fermulados con lenguaje apropiado es
decir libre de ambigledades.

X

OBJETIVIDAD

Los ftems permitirdn mensurar ias vanabies n todas sus
dmensiones e indicadores en sus  aspectos
concaptuales y cperacionaies

ACTUALIDAD

El instrumento evitenca wgenca acorde con el
conocimiento clentifico, tacncldgico y legal inherenta al
cesarrclio local

ORGANIZACION

Los items traducen organicidad gica en concordancia
con la defincion operacional y conceptual de las
variables, en todas sus dimensiongs e Indicadores de
manera que permitan hacer abstracciones € Inferencias
en funcion a 1a hipttesis, problema y objetives de la
investigacion.

. SUFICIENCIA

Los items expresan suficencia en cantidad y cabdad.

INTENCIONALIDAD

Los items demuestran estar adecuacos para el examen
de contenido y mensuracion de la evidencia inherente al
dasarrolio local.

CONSISTENCIA

La informacién que sa odtendrd mediante los items,
permitird analizar, describir y explicar 1a realdad motivo
de la investigacidn

COHERENCIA

Los items expresan coherencia entre Ja variable,
dimensiones e indicadores.

METCDCLOGIA

Los procedamentos insertados en el
respenden al propdsito ce |a investigacion.

instrumento

PERTINENCIA

El ingtrumento responde al momento oportuno y mas
adecuado.

T YOTAL

37

B OPINION DE APLICABILIDAD:

E! INSTRUMENTO MATERIA DE REVISION, EVIDENCIA SUFICIENTE SISTEMATICIDAD EN SUS
DIFERENTES CRITERIOS Y COHERENCIA ENTRE LOS ITEMS RESPECTO A LOS INDICADORES Y
DIMENSIONES DE LA VARIABLE DE ESTUDIO POR LO TANTO ES PERTINENTE Y APLICABLE.

Il PROMEDIO DE VALORACION: 3.7 (BUENA)

% Tarapoto, Agosto dei 2016
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Maallaga Central y Bajo Mayo

AUTORIZACION

Bl Proyecto Especial Huolloga Central y Bojo Mayo, outoriza ol Sr. José
Redtegui Vega, identificado con DNI N° 01157608, para que se realicen los
cuestionarios a fravés de los instrumentos elegidos a nuestra institucion, con
el fin de recaudar informacién referente a la “Inversidn Publica del Proyecto
kspeciol Hualloga Central y Bojo Mayo y el Desarrollo Locul de la provindic
de San Marlin, pericdo 2011-2015". Por tal motivo queda consenfida su
peficion pora realizor la Investigacion,

Tarapoto, Setiembre 2018
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