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Resumen

En el presente trabajo de investigacion, se hace un analisis exhausto de normativas
nacionales e internacionales, en aras de determinar la viabilidad de la incorporacion
de una enfermedad, como es la ahora llamada COVID-19 al listado de
enfermedades profesionales. En ese sentido se desarrolla el campo del derecho
comparado, tomando como paises a Uruguay, Argentina, Espafia, Italia, Sudafrica
y Colombia; paises que se toman como referencia para ampliar el alcance
normativo de la COVID-19 como enfermedad profesional, tomando en cuenta que,
en la actualidad, en nuestro pais, solo es de aplicacion para el Sector Salud,
desprotegiendo demas actividades laborales de primera linea que requieren una
igualdad de proteccién. En ese sentido, se puede apreciar que la incorporacion del
COVID-9 al listado de enfermedades profesionales, puede conllevar a una
aplicacién de largo alcance, evaluando los criterios para considerar cuando la
actividad es de alto riesgo de contagio, estableciendo cuales podrian ser los
aspectos sustantivos y adjetivos procesales a considerar ante una posible
regulacion. Llegandose a la conclusion de que no solo es el sector salud, el Unico
ambito que requiere proteccion de seguridad social en cuanto al COVID-19,

posibilitando la incorporacion de otras actividades laborales de riesgo.

Palabras Clave: Derecho laboral, COVID-19, enfermedades profesionales,

seguridad y salud en el trabajo, seguro complementario de trabajo de riesgo.
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Abstract

In this research work, an exhaustive analysis of national and international
regulations is made, in order to determine the viability of incorporating a disease,
such as the now called COVID-19 to the list of occupational diseases. In this sense,
the field of comparative law is developed, taking as countries Uruguay, Argentina,
Spain, Italy, South Africa and Colombia; countries that are taken as a reference to
expand the regulatory scope of COVID-19 as an occupational disease, taking into
account that, at present, in our country, it is only applicable to the Health Sector,
unprotecting other front-line work activities that it requires equal protection. In this
sense, it can be seen that the incorporation of COVID-9 to the list of occupational
diseases may entail a far-reaching application, evaluating the criteria to consider
when the activity is of high risk of contagion, establishing what could be the
substantive aspects and procedural adjectives to consider before a possible
regulation. Reaching the conclusion that it is not only the health sector, the only area
that requires social security protection in terms of COVID-19, allowing the

incorporation of other risky work activities.

Keywords: Labor law, COVID-19, occupational diseases, occupational health and

safety, complementary risk work insurance.
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I. INTRODUCCION

En Wuhan, provincia de Hubei, China, comenzé el brote de la Enfermedad por
Coronavirus 2019 (COVID-19) que se ha extendido a un gran nimero de paises;
desde fines del afio 2019 a la actualidad; el COVID-19 ha impactado en las
personas a nivel mundial en aspectos como el familiar, social, econémico y laboral.
El US Department of Health and Human Services y las autoridades de China
identificaron como causa del brote al virus SARS-CoV-2, un coronavirus nuevo,
distinto a otros seis coronavirus ya conocidos, que afectan a los humanos (United
States Department of Labor, 2020). Este nuevo virus puede causar enfermedades

respiratorias de leves a graves, causando incluso la muerte.

Luego de un estudio constante, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020)
considera que era preocupante la forma de propagacion del virus y la gravedad del
mismo, por ello el 11 de marzo del afio siguiente se concluye que la COVID-19 se
podria considerar una pandemia; es decir, que no se limitaria al contagio en

determinada poblacion, sino que se propagaria a nivel mundial.

En el Perq, con el reporte de los primeros casos confirmados de COVID-19, el
Gobierno, en el mes de marzo, mediante Decreto Supremo 008-2020-SA declara
el estado de emergencia sanitaria y posterior a ello, mediante Decreto Supremo
044-2020-PCM declara el estado de emergencia nacional, ambas con la finalidad
de detener la propagacion del virus que causa el COVID-19, dicha situacion acarrea
tomar medidas como el aislamiento social obligatorio (cuarentena), el uso de
mascarilla, la higiene constante de las manos y el distanciamiento social durante el

horario de transito permitido.

Asimismo, se pusieron en “pausa” todo tipo de actividades a excepcion de aquellas
gue se consideren de primera necesidad, sin embargo, meses después, debido a
la necesidad y exigencia de la poblacion para que se les autorice retomar sus
labores y asi generar ingresos econdmicos para el sustento propio y el de sus
familias, el Gobierno tomo la decision de reactivar las actividades econdémicas de
forma progresiva, por rubros, de esta manera las empresas privadas y entidades

pubicas segun la funcion que desempefia el trabajador o la naturaleza de la



actividad asigna un determinado tipo de trabajo a realizar, este puede ser:
teletrabajo, trabajo remoto o trabajo presencial. La World Health Organization
(2020) recomienda promover el teletrabajo de manera habitual en la empresa o
entidad, en el supuesto que el Estado restrinja el transporte publico, y la
concurrencia habitual a espacios publicos, esta modalidad de trabajo mantendria a
la organizacion en funcionamiento ademas de proteger a los trabajadores de un

posible contagio.

Desde un enfoque preventivo, las modalidades de trabajo mas seguras son el
teletrabajo y trabajo remoto, ya que, el trabajador no tendra contacto con el resto
del personal de su centro de trabajo ni con personas ajenas a este, sin embargo,
por el trabajo a realizar es necesario que determinados trabajadores asistan a su
centro y laboren de forma presencial, siendo este el tipo de trabajo mas riesgoso.
La Occupational Safety and Health Administration en la clasificacién sobre la
exposicion del trabajador al virus causante del COVID-19, sefiala que el nivel de
riesgo depende del rubro laboral y del contacto, menor a 1.8 metros, necesario entre
personas con sospecha o que se conoce que tengan COVID-19 (United States
Department of Labor, 2020).

En tiempo de pandemia nace la problemética sobre si ¢,se deberia incorporar el
COVID-19 en el listado de enfermedades profesionales a consecuencia del trabajo

presencial con alto riesgo de exposicion en el Per(?

En territorio nacional la alta tasa de mortalidad y la propagacién del SARS-CoV-2,
virus que causa la enfermedad del COVID-19, se mantienen aun, por lo tanto, si el
salir de casa solo se recomienda para situaciones de necesidad, el salir para
trabajar representa una situacion de necesidad ademas de un riesgo para el
trabajador por los motivos antes mencionados ademas si la empresa o entidad
empleadora no brinda las medidas de proteccion adecuadas o no respeta los
protocolos de salubridad correspondientes el trabajador tendra mayor

probabilidades de contagiarse.

En la relacion laboral, el empleador es quien posee el mayor poder econémico, es
decir, es quien cuenta con los medios para adquirir equipamiento de proteccion y
desinfeccién de los trabajadores y de las areas donde éste va a realizar sus



actividades, garantizando su derecho a la salud, ya que en esta situacion de
pandemia ningun ambiente es sano para desarrollarse profesionalmente. El
obligado de proveer los EPP para los trabajadores es el empleador, asi los
mantiene seguros durante el cumplimiento de sus funciones, en un brote de COVID-
19 el tipo de EPP apropiado dependera del riesgo a la infeccion con el virus por la
realizacion de labores que pueden coadyuvar una exposicion, con el uso de este
equipo se previene ciertas exposiciones, sin embargo, no debe reemplazar otras

estrategias para la prevenciéon (United States Department of Labor, 2020).

El riesgo de contagio es latente en todos rubros, en un contexto normal existen
determinados trabajos que involucran asumir riesgos y otros que no, este no es un
contexto normal, una pandemia que dia a dia por falta de prevencién se expande y
personas vulnerables que tienen la necesidad de salir de sus hogares para trabajar,
tienen que aceptar las condiciones laborales ofrecidas por su empleador, sean
minimas o incluso inexistentes, para poder recibir una remuneracion minima y en
este caso, como es el Perq, la informalidad trae como consecuencia que en muchos
casos la remuneracion sea menor a la minima que establece la ley, causando que
el riesgo al que el trabajador expone su salud, es desproporcional a la remuneraciéon

y a las condiciones de trabajo impuestas.

Debido a la ventaja que posee el empleador, este podria someter a su personal a
condiciones no permitidas, manteniendo su productividad a costa del dafio que
pueda sufrir este altimo por el contagio del COVID-19 o por la muerte del mismo,

sin la carga de ninguna responsabilidad indemnizatoria.

Por los argumentos antes sefialados es que nace la necesidad de investigar sobre
si la incorporacion del COVID-19 en la lista de enfermedades profesionales a
consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicion al virus
salvaguarda el derecho de los trabajadores a la seguridad y su salud en el lugar de
trabajo, por el contrario, al no incorporarse se estaria exponiendo al trabajador al
contagio de dicha enfermedad, por consiguiente la vulneracion de derechos sin que
exista ninguna responsabilidad del empleador por no haber tomado las medidas

preventivas correspondientes.

El objetivo general es determinar la incorporacion del COVID-19 en el listado de



enfermedades profesionales a consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo
de exposicion en el Peru, para ello se ha planteado como objetivos especificos:
analizar la normativa nacional e internacional para la incorporacion de una
enfermedad en el listado de enfermedades profesionales; aplicar el derecho
comparado sobre la incorporacion del COVID-19 como enfermedad profesional,
identificar las actividades y areas especificas que impliquen el trabajo con alto
riesgo de exposicion, establecer los fundamentos, aspectos sustantivos y adjetivos
para que el COVID-19 sea considerado como enfermedad profesional a

consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicion en el Pera.

La hipotesis de investigacion seria que si deberia incorporarse el COVID-19 en el
listado de enfermedades profesionales a consecuencia del trabajo presencial con

alto riesgo de exposicion en el Pera.



ll. MARCO TEORICO

Como apoyo para la presente investigacion se acude a trabajos previos que
guarden relacion con el tema tratado y la problemética. Como el estudio de Lobato
(2016) el cual afirma, que el trabajo permite la integracidn social de las personas y
es principal fuente de desarrollo, sin embargo, puede causar alteraciones en la
salud, debido a ello el trabajador puede perder la facultad de produccion que
garantizaba su sustento para vivir y posiblemente hasta el de su familia. Por
situaciones de necesidad como estas, es que los trabajadores perjudicados por
patologias adquiridas en el trabajo son la razén de los sistemas de Seguridad
Social; los aspectos para determinar una enfermedad como profesional, no sélo se
debe basar en las normas, sino también en realizar pruebas complementarias para
obtener un diagnostico clinico, la exposicién suficiente en el trabajo con anterioridad
al contagio de la patologia, la correlacién razonable entre el intervalo de tiempo de
la exposicion y el efecto (la patologia), y, la inexistencia de factores extra-laborales

para sustentar la base de un diagnéstico diferencial.

Cavas (2016), desde un punto de vista laboral, analiza a la enfermedad bajo la
normativa espafiola de Seguridad Social; las caracteristicas del listado de
enfermedades ocupacionales proponiendo una modificacion; la incompleta
declaracion de este tipo de dolencias y la incapacidad del método de calificacion de
dichas enfermedades; concluyendo asi que, es necesario el andlisis del Real
Decreto 1299/2006, ya que se busca adoptar un sistema mixto para reemplazar el
sistema de lista cerrada, con la finalidad de contar con la posibilidad de incorporar
adicionalmente las que no se hayan considerado; adecuar el listado nacional de

enfermedades con el listado aprobado por la OIT en el afio 2010.

Morales (2020), en su articulo explica que, los Acuerdos del Consejo Técnico y los
Criterios de calificacion para casos con SARS-CoV-2 (COVID-19), establecen
elementos, requisitos y procedimientos, los cuales, cada autoridad competente
debera considerar para calificar al COVID-19 como enfermedad ocupacional. Son
cuatro rubros a tener en cuenta: i) el riesgo de infectarse debido a la exposicion por
el tipo de trabajo; ii) clasificaciéon del nivel de riesgo con relacion al grado de
frecuencia, contacto y proximidad con personas contagiadas o servicio al publico



en general; iii) criterios para calificar como enfermedad laboral un caso de COVID-
19; iv) condiciones para valorar las secuelas e identificar defunciones por el COVID-
19.

En su estudio, Aleman (2020) tiene como objetivo analizar los elementos del
concepto sobre enfermedad profesional para determinar la posibilidad de incorporar
el COVID-19 como tal en el ordenamiento juridico de Nicaraglia. La Ley de
Seguridad Social (1982) y el Cédigo de Trabajo (1995) establecen una definicién
similar, lo resaltante es que la patologia tiene que ser derivada con origen del
trabajo o en el medio en el que el trabajador se desenvuelve. Por lo tanto, ambos
cuerpos normativos consideran en su definicion de enfermedad la relacion de
dependencia (existencia de que un riesgo sea profesional) y la conexiéon causa-
efecto entre el trabajo y la enfermedad. En este contexto, encontramos una
caracteristica impropia del COVID-19 para calificarla segun la doctrina como
enfermedad profesional, ya que esta resulta de un proceso largo, es decir de
continua exposicion al agente de riesgo del trabajador, sin embargo, el
ordenamiento juridico ya considera algunas enfermedades que se contraen en muy
cortos periodos, por ello, el tiempo en el que se contrae el COVID19, que es de sélo
un momento de exposicion, no deberia impedir una posible declaracibn como

enfermedad profesional.

Tropiano y Noguera (2020) en Venezuela se maneja el sistema de la lista abierta,
es decir se permite considerar otras patologias que durante el transcurso del tiempo
puedan surgir, ya sean nuevos agentes bioldgicos, fisicos entre otros; pudiendo
modificar la lista como lo hizo la OIT en el afio 2010. En Venezuela no esta incluido
el COVID-19 en la lista de enfermedades ocupacionales, sin embargo, no quiere
decir que no sea posible su reconocimiento como tal, su calificacion y certificacion
dependera de la evaluacion médica y su diagndstico, para determinar la presencia
de la relacion causa-efecto entre las actividades realizadas y la patologia, en
relacion con ese resultado probablemente en algunos casos se determine su origen

ocupacional.

A nivel nacional, Calderon (2015) en su investigacion basada en la responsabilidad

gue tiene el emprendedor respecto a la prevencion de accidentes en el contexto



empresarial, como enfermedades ocupacionales o accidentes de trabajo, nos
explica que, la Ley de seguridad y salud del trabajo estipula obligaciones y
normativas que deben cumplir los encargados de cada organizacion, las cuales han
sido establecidas en concordancia con los acuerdos internacionales ratificados por
el Perq; efectivamente la base es de rango internacional por lo cual, deben asumirse
por cada pais que ratifica dichos convenios, para ello deberan adecuarlos a su

propia realidad para la obtencion de resultados exitosos en beneficio del trabajador.

Ferrel y Ondina (2017) en su tesis sobre el uso de los equipos de proteccion
personal (EPP) en la salud ocupacional de los trabajadores de limpieza nos dice
gue en el estudio realizado a su muestra se constatd que efectivamente el uso
correcto y continuo del equipo de proteccion del personal repercute en el bienestar
personal y laboral de los trabajadores, generando una mejora en la calidad de vida
ademas de la promocion de medidas preventivas de enfermedades laborales

mediante evaluaciones médicas e inspecciones en el lugar de trabajo.

Prarraga (2018) el objetivo de su tesis es determinar de qué manera la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo mediante el principio de proteccion protege a los
trabajadores de salud y su derecho a la salud ante el contagio de tuberculosis, en
el Perd; teniendo como hipétesis que el principio de proteccion de la citada ley tiene
deficiencias respeto a la proteccion de los trabajadores, porque no se aplica lo
establecido en el reglamento en cuanto a proveer y hacer uso de la indumentaria
de bioseguridad y ambientes adecuados como proteccion al contacto directo y el
riesgo de contagio con los pacientes infectados, llega a la conclusion de que no se
protegio adecuadamente el derecho a la salud debido a la incorrecta aplicacion del
reglamento de la ley antes mencionada, ya que a los trabajadores de salud no se
les facilita dicha indumentaria para cumplir sus funciones y ademas de no contar
con un ambiente adecuado para atender a los pacientes portadores de la

enfermedad.

Pérez (2019) en su tesis, indica que el Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR) esta dentro del ambito de la Seguridad Social, el cual deviene del
sistema de proteccion internacional, mas directamente con la OIT y los Tratados

sobre Derechos Humanos, lo cual refuerza un seguro de cumplimiento uniforme y



obligatorio, para todos los sectores de trabajos, ya que son distintos tipos y niveles
de riesgo que deviene de la propia actividad o el medio en el que se realiza la
misma, dicho seguro se ve fortalecido por el derecho a la prevencion de riesgos en
el trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020) como respuesta a la
interrogante sobre si se podria considerar la infeccidbn por coronavirus una
enfermedad profesional o un accidente de trabajo, sefiala que si el contagio del
COVID-19 se da por la exposicion en el trabajo, si podria ser considerado como
tales, ademas se considera que los familiares (derechohabientes) del trabajador
gue muere por la enfermedad contraida en un contexto relacionado con el trabajo
tendrian derecho a prestaciones pecuniarias 0 una indemnizacion, asi como una
asignacion o prestacion funeraria, de acuerdo con lo establecido en el Convenio
121 y el Convenio 102. Por ello, es de importancia que el contagio se haya dado
realizando actividades laborales con exposicion al agente biolégico que causa el
COVID-19, por tanto, los trabajadores infectados con la COVID-19 en dichas
circunstancias, tendrian derecho a la atencion de su salud y, en el supuesto de
guedar incapacitados para trabajar, de forma temporal o permanente, a
prestaciones monetarias o una indemnizacion, tal derecho también les corresponde

a los derechohabientes en caso de muerte del trabajador.

En el caso de Argentina, se ha establecido mediante la Resolucion 38/2020, en la
cual, la Superintendencia de Riesgos del Trabajo sefiala los requisitos especiales
para denunciar la COVID-19 como enfermedad profesional ante la autoridad
competente y un procedimiento especifico para determinar su caracter definitivo
como enfermedad profesional. Asi también regula el mecanismo para imputarle el
monto de las prestaciones de ley al Fondo Fiduciario de Enfermedades
Profesionales (Patrén, 2020). No todos los casos de COVID-19 en trabajadores se
le puede atribuir como causa la exposicién en el trabajo, para ello tiene que
regularse los requisitos para que los casos de COVID-19 en el trabajo sean

reconocidos como enfermedades profesionales.

La OMS (2020) para evaluar el riesgo en el lugar de trabajo ha asegurado que el
COVID-19 principalmente se transmite mediante goticulas que la respiraciéon



genera o del contacto directo con superficies contaminadas. Con base a ello, en el
lugar de trabajo se pueden producir situaciones de exposicion en cualquier
momento, durante los viajes largos realizados por motivos de trabajo a zonas que
se encuentren en la fase de transmision comunitaria, asi en trayectos cortos como

el de ida y vuelta al lugar de trabajo.

El Convenio 155 sobre la seguridad y la salud del trabajador (1981), de la OIT, no
ha sido ratificado por el Perd, sin embargo, las normas internacionales sirven como
orientacion de las politicas nacionales, en el Art. 18 se refiere a adoptar medidas
preventivas para hacer frente a situaciones de urgencia. Una Pandemia, es una
situacion que necesita soluciones rapidas respecto a tomar medidas para prevenir
la propagacion del COVID-19. Asimismo, en el art 21 establece que la carga
financiera que ocasione la adopcioén las medidas de seguridad e higiene del trabajo

corre por cuenta del empleador y de ninguna manera por cuenta del trabajador.

Las autoridades de algunos de los paises mas afectados han considerado el
COVID-19 un accidente relacionado con el trabajo con la finalidad de garantizar y
facilitar el de forma mas rapida prestaciones conexas. Con la misma finalidad, otros
paises reconocen de manera expresa que podria considerarse una enfermedad
profesional, sélo respecto a trabajadores sanitarios, como en el caso de Pera y
otros trabajadores excepcionalmente expuestos. En algunos otros paises, se ha
determinado que la infeccion por COVID-19 adquirida en el trabajo sera tratada
como una enfermedad profesional o un accidente de trabajo, sin encuadrarla de
manera especifica en alguna de las dos categorias. Las autoridades de dichos
paises sefalan que la normativa de va a desarrollar progresivamente segin como

la situacion vaya evolucionando.

Aparentemente, las legislaciones, en su mayoria, establecen la declaracion de la
enfermedad del COVID-19 sélo para la proteccion del personal de la asistencia
sanitaria, sin embargo, se considera que se debe reflexionar en hacer extensa esta
proteccion para todo aquel trabajo que se ha considerado esenciales durante la
pandemia también a aquellos que estan préximo a reanudarse como lo es el

servicio educativo en todos sus niveles.

El Centers for disease control and prevention, respecto a la posibilidad de una



ampliacion gradual del retorno a actividades previas al COVID-19, es
especialmente importante considerar y velar por la proteccion de determinados
trabajadores que presentan mayor riesgo de enfermedad grave de COVID-19, no
por la actividad que realizan, ni por el riesgo de exposicion sometido, sino por
condiciones personales respecto a edad, mayores de 65 afios, asi como del
personal que padece enfermedades subyacentes, puesto contagiarse de COVID-
19 en esas condiciones podria complicar dichas afecciones y aumentar su nivel de
gravedad (United States Departament of Health and Human Services, 2020). Es
preferible que el personal perteneciente a estos grupos de riesgo se
autoidentifiquen, ya que estan mas propensas al contagio, y de esta manera el
empleador deber4d tomar medidas para reducir el riesgo de exposicion,

primordialmente en exposicion en estos.

El riesgo de exposicion a la COVID-19 por causas en relacion con el trabajo
dependera de la probabilidad de que se dé un contacto estrecho o constante con
personas posiblemente infectadas por esta enfermedad, asi como con objetos y
superficies. La OMS (2020) propone niveles de riesgo de exposicidon que pueden
servir para realizar una evaluacién del riesgo laboral causado por exposicion a la
COVID-19 en lugares de trabajo no relacionados con el sector de salud: a) R.E
Bajo: En esta categoria los trabajadores tienen un minimo contacto por motivos
laborales con el publico y otros comparieros del centro de trabajo. b) R.E. Medio:
Trabajos que requieren contacto constante o estrecho con el publico en general u
otros compaferos de trabajo, sin embargo, no requieren contacto con personas
infectadas del virus 0 que se sospecha que lo estén. c) R.E. Alto: Aparte de los
centros de salud, trabajos en el que probablemente se requiera contacto estrecho
con personas infectadas o se tenga sospecha que estan infectadas de COVID-19,

asi como con objetos o superficies posiblemente contaminadas por el virus.

Es urgente que en el Perl mediante politicas publicas se desarrollen temas en
materia de prevencion de riesgos laborales y se adopten las medidas preventivas,
ya que necesitan reforzarse porque esta claro una de las razones del deficiente
sistema de prevencion se debe a baja inversion, ademas se tiene que mejorar la
interconexién entre las entidades que se encargan de la Seguridad e Higiene en el

Trabajo como los Institutos de Seguridad y Salud Ocupacional y los Servicios
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Publicos de Salud. En el ordenamiento juridico peruano si existe la posibilidad de
incorporar el COVID-19 como una enfermedad profesional, ya que su sistema es
de lista abierta. El principal obstaculo es la determinacion del nexo causal entre el
trabajo y la enfermedad.

El reconocer legalmente el COVID-19 como enfermedad profesional es dar un gran
paso en estos tiempos tan criticos, en la realidad no sera tan facil obtener un
dictamen médico favorable sobre los casos de COVID-19 en el trabajo, pues esta
es una situacién especial, y no todos los sectores se encuentran en el mismo nivel
de vulnerabilidad respecto al contagio de esta enfermedad, por tanto se tendra que
demostrar que el dafio, es decir la enfermedad por coronavirus es el efecto y lo que
la causo fue el trabajo. Depende del dictamen médico y la calificacién que le otorgue
en cada caso en particular, de ello también depende el otorgamiento de
prestaciones, ya que, el tipo de asistencia meédica serd distinto de ser considerado,
0 no, como enfermedad de trabajo; un Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo obligatorio, garantiza la inmediatez de asistencia médica en caso de
enfermedad laboral o accidente de trabajo, ademas de acabar con todo tipo de
discriminacion para sectores que implican riesgos, sin embargo, no se consideran
tan altos como los comprendidos en el Anexo 5 del Decreto Supremo N.° 009-97-
SA. Lo que no concuerda con la realidad en tiempos de pandemia ya que muchos
de los trabajos acarrean un riesgo latente mayor al de un contexto normal (sin
pandemia), sin embargo, dicho riesgo puede clasificarse en niveles segun el area
en la que se labora o el tipo de contacto o exposicion al agente contaminante, en el
caso del COVID-19, mediante superficies o contacto directo con personas

portadoras del virus.

En el supuesto que el COVID-19, sea declarado como enfermedad ocupacional, la
indemnizacién establecida en la Ley dependera primordialmente de que el
empleador infrinja las normas. Se debera delimitar los casos en que se puede
considerar el COVID-19 como enfermedad profesional, ya que no todos los
trabajadores de las distintas areas de un mismo centro de trabajo estan expuestos
al mismo nivel de riesgo, todo esto, sin dejar de analizar criterios mas especificos
como la relacion de causalidad respecto del dafio ocasionado por el trabajo o en el

trabajo. Como conclusién el unico fin es la prevencion y el no desamparo al
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trabajador, manteniéndolo en condiciones acordes en caso de quedar
discapacitado o en su defecto muera, en razon del trabajo desempefiado con

dedicacion.

Ademas, se debe reforzar las medidas y lineamientos en materia de seguridad mas
que reconocer como enfermedad profesional el COVID-19, asi como elaborar
planes de contingencia para concientizar, resguardar y prevenir la salud y seguridad
de los trabajadores, en el futuro, en cuanto se reanuden las actividades laborales

que aun se encuentran paralizadas.

El Centers for disease control and prevention determiné que cuanto mas cercana
y constante sea la interaccion de persona a persona, mayor es el riesgo de
infeccion, por ello al retornar al trabajo, se debe seguir previniendo usando el equipo
de proteccién como: pafiuelos desechables, mascarilla, y descontaminante con un
minimo del 60 % de alcohol (United States Departament of Health and Human
Services, 2020).
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https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-sick/diy-cloth-face-coverings.html

. METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de investigacion

La presente investigacion sera de tipo cualitativo, definido como toda investigacion
que tenga como objetivo aportar informacion de naturaleza descriptiva relacionados

a entrevistas, vivencias o conductas de una poblacién especifica (Sandoval, 2002).

Por su finalidad, aplicada; las investigaciones de este tipo estan orientadas a
optimizar y perfeccionar el funcionamiento de los procedimientos, los sistemas,
reglas, normas (Naupas, 2013). Es decir, este tipo no se presta a la calificacion de
verdadero, falso o probable sino a la de eficaz, ineficaz, eficiente, deficiente o

ineficiente.

El disefio es de teoria fundamentada, mediante este tipo de disefio se podria
contribuir con relacién directamente la teoria y la investigaciébn empirica. Se trata
de una metodologia general para la obtencidn de teoria a partir de informacion y
datos que son sistematicamente recolectados y analizados (Sandoval, 2002). Es
asi que la teoria se va desenvolviendo durante la investigacion en proceso
mediante un trabajo paralelo entre la recoleccién de datos y los procesos de

analisis.

La teoria fundamentada es de gran utilidad cuando mediante teorias existentes no
se explique el fenbmeno planteado (Creswell, 2005). Es por ello que esta
investigacion tuvo como intencién el producir nuevos conocimientos juridicos al
determinar si en tiempos de pandemia, fenédmeno inusual, el COVID-19 se debe
incorporar en el listado de enfermedades profesionales y bajo qué circunstancias

se aplicaria dicha incorporacion.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion aprioristica.

Se llevo a cabo una investigacion de tipo cualitativa, para lo cual se establecieron
dos categorias, la categoria dependiente consiste en la incorporacion del covid-19
en el listado de enfermedades profesionales y la categoria independiente en el
trabajo presencial con alto riesgo de exposicion. Respecto a las subcategorias, de

la categoria dependiente trata sobre la pandemia, listado de enfermedades
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profesionales, una reforma legal, aplicacion del derecho comparado, doctrina,
jurisprudencia, tratados internacionales. Las subcategorias de la categoria
independiente son normas legales, emergencia sanitaria, seguridad y salud en el
trabajo, niveles de riesgo de exposicion, normas internacionales del trabajo, seguro

complementario de trabajo de riesgo
3.3. Escenario de estudio

Se suscita en un contexto inusual de crisis sanitaria a nivel mundial, debido a la
pandemia producida por el virus SARS-CoV-2 que causa la enfermedad del COVID-
19. Desde una perspectiva juridica su escenario son las areas de empresas y
entidades publicas que realicen trabajos presenciales que consisten, por un largo
periodo de horas en un mismo turno, en tener contacto directo con el publico en
general, ya que son estos los trabajos que implican un alto riesgo de exposicion al
virus y por consiguiente a contagiarse del mismo. Grupos de trabajadores como:
Agentes de la Policia Nacional del Peru, Fuerzas Armadas del Pera, Serenazgo,
asi también Personal de los Supermercados, Aeropuertos, encargados de Atencion
al Publico, Mesa de Partes, Bancos, y personal de limpieza publica, respecto al
sector salud los trabajadores de vigilancia y personal de limpieza; y otros trabajos

gue posean dichas caracteristicas.

3.4. Participantes
Los participantes son seis (06) profesionales especializados en Derecho laboral y/o

en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Como técnica se aplicara la entrevista a los participantes, quienes en base a su
conocimiento y especializacion del tema de estudio dotaron de informacion esta
investigacion; como instrumento, para plasmar dicha informacion, se hara uso del

cuestionario de entrevista.

Asimismo, como segunda técnica, se aplicara el analisis de documentos usando
como instrumento la guia de analisis de documentos, mediante la cual se va a
recabar de manera ordenada toda la informacion necesaria para el sustento del

tema de estudio.
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3.6. Procedimiento

El contexto social en el que se realiza esta investigacion, una crisis sanitaria a nivel
mundial, la recolecciébn de datos se dificulta por las restricciones respecto al
contacto de persona a persona, las prohibiciones para permitir que personas
externas al entorno familiar tengan contacto con uno mismo, en este caso una
investigadora ajena al entorno del entrevistado, sin embargo, mediante las
tecnologias se buscarad acceder a los participantes para aplicar el instrumento
correspondiente, como es el cuestionario de entrevista. Paralelamente, se recabara
informacion de fuentes confiables; como revistas indexadas, libros virtuales,
entrevistas en material audiovisual, articulos de paginas web reconocidas a nivel
nacional, portales web de Organizaciones Internaciones y las mas importantes en
temas de derecho, la legislacion nacional e internacional, la informacién necesaria
respecto al tema de estudio, todo ello siguiendo la guia de analisis documentario
para la recoleccién de datos y asi cumplir los objetivos planteados, sustentando la

hipotesis planteada respecto al problema — materia — de esta investigacion.
3.7. Rigor cientifico

Los resultados de esta investigacion tendran como base la recoleccion de datos
obtenidos mediante la aplicacion de los instrumentos, estos seran previamente

validados por tres (03) expertos mediante el método de juicio.
3.8. Método de andlisis de datos

Este trabajo se enfoca en una realidad social inusual, por tanto, la informacién, en
gran cantidad, esta basada en hechos y problemas especificos, ya existentes. El
meétodo serd interpretativo, pues se pretende comprender las medidas que ha
tomado el Gobierno del Pert ante este suceso, asimismo compararlas con las
medidas adoptadas en otros paises del mundo; luego de ello plantear conceptos
explicativos sobre la aplicacién del derecho y las normas laborales basadas en
supuestos, hechos y problemas existentes, a un hecho nuevo, extraordinario,

repentino, como lo es esta pandemia.

En el ambito juridico por ser un acontecimiento mundial, se toma en cuenta la

posicién de otros paises ante esta situacion aplicando el derecho comparado, de
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esta forma se evidencian los diversos enfoques y perspectivas sobre el mismo.

En el plano tedrico se empled el método inductivo para plantear una hipétesis
directamente desde los datos - por ser un hecho particular - y no de otras
investigaciones o marcos teoricos existentes. El fin es valerse principalmente de
datos del escenario mediante la entrevista y el analisis de documentos, normas
legales recientemente promulgadas sobre el COVID-19, y no de bibliografia
existente. La teoria concluyente toma consistencia mediante la incorporacion
necesaria y constante de datos, los cuales brindan una base soélida al resultado de

la investigacion.

3.9. Aspectos éticos
El presente trabajo no se ha presentado anteriormente para la adquisicién de algun
grado o titulo académico y se hace mencién a todas las fuentes utilizadas de
acuerdo a las normas APA (American Psychological Association) en vigor, creadas
por la Asociacion Americana de Psicologia para estandarizar la forma en la
redaccion de citas, segun sus tipos, y referencias bibliograficas; el estilo APA no
sélo es utilizado por revistas de psicologia, sino también por muchas otras distintas

a ella. (Universidad Cesar Vallejo, 2017).

Como futura profesional de Derecho, mediante esta investigacion se pretende
brindar un enfoque de prevencién para proteger a los trabajadores evitando que el
empleador abuse de la ventaja econOmica en su perjuicio, sometiendo a
condiciones que expongan su salud al posible contagio del COVID-19 durante su
jornada laboral por el tipo de trabajo que realizan. Al estudiar dicha problematica se

puede prevenir dafios y actuar de manera justa.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Tabla 1. Guia de Analisis Documentario referente al objetivo general

Pais /
L Numero y Fundamentos Regulacion y sus
Organizacion .
. fecha relevantes limitaciones
o Autoridad
Compensacion
Se trata de COVID-19
por . :
adquirido En el lugar de trabajo
Enfermedad . i
ocupacionalmente 0 después de un
" por  Nuevo o ,
Sudafrica/ _ como resultado de Vviaje oficial a paises
Coronavirus . o ) _
Consulado - exposiciones unicas 0 0 areas de alto riesgo
adquirida en el
_ multiples a casos en una persona
trabajo _ _
confirmados de negativa para
(COVID-19).
COVID-19. COVID-19.
23-03-2020
Se incluye dentro del
personal de salud al
o Personal de salud
personal de limpieza o _
DECRETO o gue participa directa
Uruguay / y Otros servicios o
_ _ 131/2020 e indirectamente en
P. Ejecutivo conexos aun cuando
. el proceso
este haya sido _ _
17/04/2020 asistencial.
contratado por un
tercero.
Declaracion No se considera Se ha determinado la
Italia del Consejo de enfermedad proteccion de
Istituto Global Unions  profesional sino médicos, enfermos y

Nazionale Per

L'assicurazio

ne Contro
Infortuni

Lavoro

Gli
Sul

sobre el
Reconocimient
o de la COVID-
19

enfermedad

como

profesional

accidente de trabajo.
Se ha incluido dentro
de la proteccion al
contagio en el
trayecto de ida vy

vuelta al trabajo

otros empleados del
Servicio publico de
Salud.

La relacion de
dependencia que no

necesita de
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28-04-2020 corroboracion del
vinculo entre
enfermedad y
trabajo.
Aplica para el sector
) salud, incluye
Por ser un riesgo
Decreto o _ personal
_ biolégico se considera o .
Colombia/ 676/2020 administrativo,
_ . como enfermedad _
P. Ejecutivo . vigilancia, aseo y de
profesional.

19/05/2020 apoyo que preste
servicios en atencion
de esta enfermedad
Sélo aplica para

Se  establece el servidores de la
] Ley N © 31025
Peru / COVID-19 como salud. No se
P. Legislativo enfermedad considera  personal
27/05/2020 . o . .
profesional. administrativo ni de
vigilancia.
Modifica  regulacién
de Accidente de
trabajo a Enfermedad Proteccion  vitalicia
profesional por parte de la
Real Decreto Aplica para el Seguridad Social.
Espafna/ Ley 003/2021  profesional de No es necesario la
P. Ejecutivo enfermeria que preste probanza de la
04/02/2021 servicios en centros relacion de
sanitarios y causalidad
sociosanitarios  que
en el ejercicio de su
profesion
. DECNU-2021- En personal de la El plazo es hasta por
Argentina/ _ ) )
266-APN-PTE salud se considera 60 dias después de
Senado

como enfermedad

que finalice la
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21/04/2021

profesional, salvo que emergencia sanitaria.

se demuestre lo
contrario en el caso
concreto.

Para personal de las

fuerzas policiales
federales y
provinciales se

presume en general y
se demuestra en cada

caso concreto.

19



Tabla 2. Respuesta a la primera pregunta referente al objetivo especifico N © 01

¢ Considera usted, que los trabajadores que tienen contacto fisico o menos

de 1 metro de distancia con otras personas, por la propia actividad que

realizan, el empleador deberia de brindarles dicho equipo de proteccion

personal?

R.A.M.M. AJN.Q. E.J.R.P. J.E.B.G. C.M.C. H.V.C
Considero Si, el Si, Todos los Si considero Si, Definitiva
gue si, pues emplead empleadores que el considero mente si,
ya ha sido or debe deben empleador que se es mas
establecido de brindar los debe brindarlos debe existe

en la brindar equipos de equipos de entregar normativa
Resolucién el proteccion proteccion los aplicable
Ministerial equipo  para cada necesario a implemen al caso.
N°239- de trabajador, todos los tos

2020- segurida toda vez que trabajadores necesario

MINSA, d ya que resultaria gue estén bajo s para

aplicable a et indispensabl su poder

las personal e por la subordinaciéon, contrarres

entidades esta naturaleza ya que ello tar la

publicas y realizan de la labor permitirdA que pandemia

empresas do misma. esta , Si bien la

de todo el activida Incumplir enfermedad de distancia

pais. En des con estos la COVID 19 no recomend
dichanorma propias mecanismos perjudique able es de

se ha del de integramente al 1.5 a 2

regulado los trabajoy implementac trabajador y la metros,

lineamiento dentro ion, actividad debemos

s bésicos de las conllevaria a econdémica que tomar en

para el instalaci exponer de realiza la cuentalos

control del ones manera empresa, pues aerosoles

COVID en que el dolosa al sedeberesaltar como via

los emplead trabajador al que hoy en dia de
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trabajadore
s. En el
caso del
sector
publico
inclusive
SERVIR ya
ha
elaborado
una GUIA
orientativa
sobre el
proceder de
los
empleadore
S ante esta

grave

enfermedad

or
indica,
sobre
todo siel
personal
va a
tener
contacto
con
otros
compaifi
eros o
publico
en

atencion

contagio del

virus.

se encuentra

vigente la ley
29783 — Ley de
Seguridad y

Salud en el
Trabajo la cual
implementa vy
exige el deber
de prevencién
de los
empleadores

para sus
trabajadores

evitando  con
ello la
concurrencia

de todo tipo de
accidentes y/o

enfermedades.

contagio y
para ello
debemos
usar la
mascarilla
en todo
momento
en un
centro de
labores,
mas aun
Si nos
encontra
mos en un
lugar
concurrid

0.
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Tabla 3. Interpretacion de la entrevista referente a la primera pregunta

¢ Considera usted, que los trabajadores que tienen contacto fisico o menos
de 1 metro de distancia con otras personas, por la propia actividad que
realizan, el empleador deberia de brindarles dicho equipo de proteccion

personal?

COINCIDENCIA: Si se deberia proveer al trabajador del EPP, por
R.A.M.M. motivos como la regulacién de protocolos y lineamientos para
A.J.N.Q. proteccion de trabajadores con exposicion al COVID-19 (RM 448-

E.J.R.P. 2020-MINSA), ademas porque la exposicion al virus es propia de la
J.E.B.G. naturaleza de las actividades realizadas, por la subordinacion que
C.M.C. existe entre el trabajador ante el empleador y las condiciones al que
H.V.C este lo somete y, por ultimo, porque el deber de prevencion se

encuentra regulado en la Ley N © 29783 (LSST)
DISCREPANCIA: NO SE ENCUENTRA
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Tabla 4. Respuesta a la segunda pregunta referente al objetivo especifico N © 02

¢Usted considera posible laincorporacion del COVID-19 como enfermedad

profesional en el Peru, ademas del personal médico, a los trabajadores de

primera linea, que realizan actividades esenciales o de primera necesidad

(sectores que no suspendieron sus actividades durante la pandemia)?

RAMM. A.J.N.Q. E.J.R.P. J.E.B.G. C.M.C. H.V.C
Ya se Se deberia Si,todavez No considero Si, ya que Si, seria
encuentra considerar que se posible su actualment una
regulado  como debe tener incorporacion e todos se forma de
al COVID enfermeda en cuenta por cuanto ven en la regulacié
como d que no solo dicha necesidad n para los
enfermed profesional es el sector enfermedad de riesgos
ad a toda salud, no surge por continuar en el
profesiona persona aguel rubro causa del con sus trabajo

I en el que se donde se ejercicio de la labores que
Peru encuentre  encuentran ejecucién de esto realizan
conforme dentro de las un trabajo por incluye el los

a los las labores actividades el vinculo de trabajo, profesion
dispuesto de primera de primera dependencia  donde hay ales o]
en la LEY linea, estos linea, se que exige un grado trabajado
N° 31025, profesional debe entre de res de
el mismo es ya sean considerar empleador y exposicion primera
que es estatales o que tanto trabajador, con los necesida
aplicable  publicos las sino mas bien usuarios o d ante los
a los realizan actividades dicha administra  posibles
trabajador actividades laborales enfermedad dos en contagios
es bajo inherentes relacionada solo se tiene cada por
relacion relacionada s a la como indicios centro de COVID-
de S a integridady su labores. 19.
dependen salvaguard seguridad  propagacion

cia, las ar la nacional por causas de

gue pagan integridad y como las diferentes
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pensiones
y las
cooperativ
as de
trabajador

es

la
seguridad
nacional, el
ordeny el
acompafa
miento para
enfrentar al
COVID -19.

realizadas teorias

por los abstractas.

efectivos
policiales,
tienen un
caracter de
riesgo
inminente a
contraer el

virus.
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Tabla 5. Interpretacion de la entrevista referente a la segunda pregunta

¢Usted considera posible laincorporacion del COVID-19 como enfermedad

profesional en el Peru, ademas del personal médico, a los trabajadores de

primera linea, que realizan actividades esenciales o de primera necesidad

(sectores que no suspendieron sus actividades durante la pandemia)?

R.A.M.M.
AJN.Q.
E.J.R.P.
C.M.C.
H.V.C

COINCIDENCIA: En la ley N © 31025, si bien se regula que el
COVID-19 se considere como enfermedad profesional para los
servidores de la salud, también se debe considerar la personal de
primera linea (efectivos policiales, por ejemplo), ya que resguardan
la integridad y la seguridad nacional y a los que realizan actividades
de primera necesidad, ya que son las que no se suspendieron

durante la cuarentena.

J.E.B.G.

DISCREPANCIA: El COVID-19 no surge por causa de la ejecucién
de un trabajo, sblo se tiene indicios de su causa por teorias

abstractas.
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Tabla 6. Respuesta a la tercera pregunta referente al objetivo especifico N © 03

¢, Qué criterios cree usted que se debe tomar en cuenta para definir una

actividad laboral como de alto riesgo de exposicion al COVID-19?

R.A.M.M. A.J.N.Q. E.J.R.P. J.E.B.G. C.M.C. H.V.C
Los criterios El nivel de Tomando  Los criterios son Un Criterio
ya fueron exposicibn y como base los siguientes: criterio de
definidos en contacto los -Los niveles de podria activida
los SIETE con  otras estudios contagio que ser el des de
LINEAMIENT personas cientificos  han existido en grado de alto

OS de la asi; como el realizados las diferentes exposicid riesgo
Resolucion material o0 respecto a 4&reaslaborales. n que se en
Ministerial N° los la -Los pardmetros tiene con activida
239-2020- implemento  propagacié de contactos los d de
MINSA S gue n del virus, directos e usuarios, contacto
(Lineamiento  necesitan su indirectos que administr

s para la usar para formacion tienen el ados, criterios
vigilancia de desempefar y contagio, personal de inclusive por
lasaludenlos sus se debe trabajo. entre las indices
trabajadores  actividades considerar -EI  tipo de mismas de edad
con riesgo a laborales. como prestacion areas, en propens
exposicion a También se criterios, a laboral que se este as al
COVID-19). debe tener aquellas realiza. altimo contagio
Dichos en cuenta el actividades supuesto |, etc.
lineamientos  distanciamie que se debe

estan nto entre requieran indicar

relacionados personas contacto que los
alalimpiezay que es fisico con documen
desinfeccion, minimo de 2 otras tos

evaluacion de metros, y si personas, circulan

la condicion se tiene que el por

de la salud, contacto espacio diversas

lavado de con laboral sea areas
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manos,
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empleadores
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areas que
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Tabla 7. Interpretacion de la entrevista referente a la tercera pregunta

¢, Qué criterios cree usted que se debe tomar en cuenta para definir una

actividad laboral como de alto riesgo de exposicion al COVID-19?

R.A.M.M.
AJN.Q.
E.J.R.P.
JE.B.G.
C.M.C.
H.V.C

COINCIDENCIAS: La exposicion y contacto con otras personas,
el distanciamiento minimo que se debe mantener entre personas,
en caso de tener contacto con personas posiblemente
contagiadas de COVID-19 no permanecer mas de 15 minutos en
el mismo ambiente, personal que laboren en espacios cerrados
con otros trabajadores, tener en cuenta los indices o grupos mas
propensos al contagio. (Edad, enfermedades respiratorias

previas, entre otras)

DISCREPANCIAS: NO SE ENCUENTRA
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Tabla 8. Respuesta a la cuarta pregunta referente al objetivo especifico N °© 04

¢ Cual de las presunciones: “iuris tantum” o “iuris et de iure” podria ser

aplicable segun el nivel de riesgo muy alto o alto para cada caso de COVID-

19 en el trabajo?

R.A.M.M. A.J.N.Q. E.J.R.P. J.E.B.G. C.M.C. HV.C
Dado la La presuncidon Dependera Considero consid luris
particularidad que seria del caso en que la ero tantum
de la aplicable esiuris concreto, presuncion que el
pandemia, tantum, pues por toda vez que que se iuris et chofer
considero hecho de habra puede de iure es de
que la conocimiento se actividades aplicar a deberi empre
presuncién sabe que las que por su los niveles a ser sas,
aplicable ante personas que propia de riesgo aplicab vigilant
casos tienen un mayor naturaleza alto o muy le para es,
sospechosos  contacto y desplieganun alto por los los etc.;
de COVID-19 exposicion al riesgo casos de la trabajo iuris et
es la de” contacto con inminente al COVID 19 s de de
IURIS personal contagio y es la “iuris muy iure:
TANTUM” médico, conforme a etdeiure”. alto médico
pues solo morgues, las maximas riesgo, s,
requiere una limpieza de la como  enferm
conexion de sanitaria y experiencia es el eros,
causalidad, contracto  con resultaria caso etc.
razonable y personas son inocuo del
proporcionad mas vulnerables demostrar lo person

a con la yseencuentran contrario. Un al de
actividad de dentro de la ejemplo seria salud,

la empresa y poblacion de un que en el la

siempre que nivel de riesgo caso de los PNP,

no se alto ante el médicos sea bombe
demuestre lo contagio de la aplicable la ros, vy
contrario. COVID-19. presuncion el iuris
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Tabla 9. Interpretacion de la entrevista referente a la cuarta pregunta

En relacién al aspecto sustantivo, cuando el riesgo sea muy alto, como en
el caso del personal que tiene una relacion laboral con entidades
prestadoras de servicios de salud, no so6lo personal médico, sino también
administrativo y de vigilancia; personal que trabaja en la morgue, en la
manipulacion de cadaveres; agentes de la policia nacional del Peru y de las
Fuerzas Armadas, que se encuentran en contacto constante con personas
probablemente contagiadas o con agentes contaminantes de forma directa
e inmediata. Y en los casos donde el riesgo sea alto, actividades de primera
necesidad como las financieras, abastecimiento de alimentos, aeropuertos,
supermercados, farmacias, transporte publico. ¢Cudl de las presunciones:
“juris tantum” o “iuris et de iure” podria ser aplicable segun el nivel de

riesgo muy alto o alto para cada caso de COVID-19 en el trabajo?

COINCIDENCIAS: Cuando el riesgo sea muy alto, se deberia

E.J.R.P. aplicar la presuncion iure et de iure, como es el caso del personal
J.E.B.G. policial, y personal de entidades prestadoras de servicios de
C.M.C. salud; y iuris tanto para actividades de riesgo alto, como
H.V.C entidades financieras, ya que pueden tomar mayores medidas

preventivas y "puedes probar dicha prevencion.

R A MM DISCREPANCIAS: Consideran que debe aplicarse la presuncién

AIN.Q iuris tantum, ya que se deberia probar la relacién de causalidad

en todos los casos
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Tabla 10. Respuesta a la quinta pregunta referente al objetivo especifico N © 04

En el supuesto que un trabajador alegue que el contagio de COVID-19 se

dio en el trabajo, sin embargo, el trabajador cumpli6 con todos los

protocolos de salubridad y seguridad, brindé los EPP (equipos de

proteccion personal), ¢Sobre quién recaeria la carga probatoria en los

casos de COVID-19 que se aseguren fueron contraidos en el trabajo?

R.AM.M. A.J.N.Q. EJ.RP. JEB.G. C.M.C. H.V.C
Los En este Si el Al ser la Lacarga Sobre el
responsables caso si el empleado COVID 19 un probator empleado
de presentar empleador r brindo virus no ia seria r,
pruebas cumplié con todos los incorporado tanto del recordan
contundentes brindar instrumen como una emplea do el rol
son los todos los tos de enfermedad dor, protector,
siguientes: EPP seguridad profesional, para pro

- El Ministerio y protocolos para considero que que trabajado
de Salud y de evitar el dicha actividad demues r en el
entidades de salubridad, contagio probatoria tre que estado
fiscalizacion la delvirusy debe recaer se peruano
- En los responsabili el sobre ambas cumplié

Gobiernos dad caeria trabajado partes, aunque con los
Regionales, sobre el r aun asi ennuestro pais protocol

las trabajador contrajo por ser el os; asi
Direcciones pues puede la trabajador la como

que ser que este enfermed parte mas debil del

supervisan y no utilizo los ad, de la relacion trabajad
fiscalizan a la implemento deberia laboral or, para

salud de los s de forma ser este corresponderia que

trabajadores. correcta o Ultimo aprobar dicho pruebe

- En los que quien contagio al como

Gobiernos contrajo la debera empleador. fue que

Locales, el COVID-19 demostra se

Comité de por medio r que contagio
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Tabla 11. Interpretacion de la entrevista referente a la quinta pregunta

En el supuesto que un trabajador alegue que el contagio de COVID-19 se
dio en el trabajo, sin embargo, el empleador cumplié con todos los
protocolos de salubridad y seguridad, brindé los EPP (equipos de
proteccion personal), ¢Sobre quién recaeria la carga probatoria en los

casos de COVID-19 que se aseguren fueron contraidos en el trabajo?

J.E.B.G. COINCIDENCIAS: Sobre el empleador, por el rol protector del
C.M.C. estado. Este tendria que probar el cumplimiento de dichos
H.V.C protocolos.

R.A.M.M. DISCREPANCIAS: El trabajador, ya que a pesar de que se le
A.J.N.Q. brindaron los EPP, debera probar que contrajo la enfermedad en
E.J.R.. el centro de trabajo.
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Tabla 12. Respuesta a la sexta pregunta referente al objetivo especifico N © 04

¢cConsidera usted que el COVID-19 deberia incorporarse en el listado de

enfermedades profesionales en el Peru? ¢Por qué?

R.A.M.M. A.J.N.Q. E.J.R.P. J.E.B.G. C.M.C. H.V.C
No estoy de Actualmente la Considero No, porque Sibienya Si
acuerdo, COVID -19 que, si la COVID ha sido deberia
pues el deberia debe 19 no es incorpora consider
COVID-19 ya considerarse incorporars una do en la arse,
se encuentra en el listado e al listado enfermeda normativa tiene un
dentro del de de d que correspo alto
listado de enfermedades enfermeda surge ndiente, grado
enfermedade profesionales, des como considero de

S ya que es de profesional consecuen que se afectaci
profesionales conocimiento  es, dado a cia de una debe on al
en el Perd. queesunvirus que existe actividad incluir a organis
Sin embargo, no identificado un gran laboral, los mo y
es importante previamente porcentaje sino mas locadores alto
ampliar la en humanos, enelqueel bien es un que indice
aplicaciéon de que se virus es virus que prestan de

la ley de propaga de contraido ha surgido servicios fallecimi
modernizaci6 persona a en los probleméati al sector entos,
n de la persona, porlo centros de camente salud, y similare
seguridad gue muchas trabajo y como quenose s a la
social en actividades es consecuen encuentr TBC
salud realizadas justamente cia de an contraid
(Modificacion dentro de la por el diferentes protegido a en
del Art. 4). El labor diaria contacto teorias S ante mineria.
Estado debe se encuentran existente abstractas esta

asegurar que expuestas a entre los (consumo coyuntura

por lo menos factores trabajador de que

los locadores biolégicos es. El murciélago vivimos

(que no estan riesgosos. Por empleador s, entre
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Tabla 13. Interpretacion de la entrevista referente a la sexta pregunta

¢cConsidera usted que el COVID-19 deberia incorporarse en el listado de

enfermedades profesionales en el Peru? ¢Por qué?

ijll\l/lQM COINCIDENCIAS: Deberia ampliarse a los locadores de
EJRP. servicios de las entidades prestadoras de salud. El virus que
C.M.C. causa la enfermedad el COVID-19, cuadra como riesgo bilégico
HV.C de enfermedades profesionales.

J.E.B.G. DISCREPANCIAS: ElI COVID-19 no tiene un origen especifico.
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Siguiendo el orden de ideas, respecto al objetivo general, la pandemia que se esta
viviendo en la actualidad, por ser un acontecimiento de crisis sanitaria a nivel
mundial, se han tenido que modificar leyes, normas, reglamentos para mantener un
orden en esta nueva realidad, se ha establecido de manera progresiva una serie de
normas sobre el COVID-19 como enfermedad profesional, pero han sido reguladas
de igual manera para cada uno de los paises que ha adoptado dicho medida, sino
que cada uno de ellos ha hecho un estudio de su propia realidad y lo ha regulado
segun sus necesidades y la de su poblacion como se evidencia en la Tabla 01. El
contar con la finalidad de contar con la posibilidad de incorporar adicionalmente las
gue no se hayan considerado; adecuar el listado nacional de enfermedades con el

listado aprobado por la OIT en el afio 2010.Cavas (2016).

Respecto al primer objetivo especifico planteado se pudo evidenciar que los paises
vecinos tomaron medidas inmediatas respecto a la regulacion del COVID-19 como
enfermedad profesional, lo hicieron segun sus necesidades, cada uno con
procedimientos especificos en base a su propia realidad, pues no se trata de
simplemente establecerlo como tal sino de regularlo con la misma finalidad,
proteger al trabajador de la exposicion a un virus que puede causar la muerte si no
se toman las precauciones necesarias segun la exposicion al virus de cada casa
en concreto. Proteger los derechos de los trabajadores y su integridad es el fin del
derecho laboral con lo que concuerdan los entrevistados como se puede verificar
en la Tabla 02.

Mediante el segundo objetivo especifico se pudo analizar la normativa internacional
y las modificaciones, ampliaciones en el ambito de aplicacion y en los plazos
respecto a la incorporacion del COVID-19 como enfermedad profesional, puesto
gue en algunos casos se considerdé como accidente de trabajo, en un principio, y
luego se modifico para considerarse como enfermedad profesional, en otros paises
se aplicé solo para profesionales de la salud y luego se amplié para personal
administrativo, limpieza, vigilancia y en otros paises se llegé a incorporar al
personal policial con la finalidad de salvaguardar su integridad, en el Peru los
entrevistados coinciden que en base al principio pro trabajador que cumple el
Estado, deberia ampliarse la aplicacion de la Ley N 2 31025, como se evidencia en
la Tabla 04.
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Siguiendo con el tercer objetivo especifico nos permitié establecer niveles de riesgo
en un mismo centro laboral, asi como también darnos cuenta que la ley no puede
aplicarse de manera general sino que deberd analizarse cada caso en particular
para concluir si el trabajador que alega haberse contagiado de COVID-19 en su
centro de trabajo, efectivamente lo hizo, y no fue por causas externas a este, asi
también segun los entrevistados existiran sectores como la seguridad nacional
ejercida por la PNP, que no deberan acreditan dicho contagio ya que existe una
relacion directa e inmediata con un alto riesgo de exposicion al virus por la
naturaleza propia de la actividad que realiza, se puede corroborar dicha informacién
en la Tabla 06.

Por ultimo, por los resultados obtenidos en base al cuarto objetivo especifico los
entrevistados coinciden en la importancia de disponer con un EPP idéneo para la
proteccion del trabajador, el principio de prevencién que debe seguir el empleador
cumpliendo con los lineamientos y normas pata evitar la propagacion del contagio
en su empresa o en la entidad, se denota el poder econémico y por ello la carga
probatoria que le corresponde por tener un facil acceso a la probanza de su
cumplimiento respecto a los protocolos de salubridad en el centro de trabajo, sin
embargo el cincuenta por ciento de los entrevistados considera que en caso el
empleador si haya cumplido con dichas normal, el trabajador podra probar ademas

que el contagio si se dio en el centro de trabajo asi se evidencia en la Tabla 08.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Se determiné que la incorporacion del COVID-19 en el listado de
enfermedades profesionales a consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo
de exposicion en el Peru es viable, puesto que mediante la ley N © 31025 ya se ha
establecido el COVID-19 como enfermedad profesional, sin embargo dicha
normativa requiere de una ampliacion en el objeto de la ley respecto a que también
se considere a personal de primera linea que realiza actividades de primera
necesidad (aquellas que no se suspendieron durante la cuarentena) y no sélo para

los servidores de salud.

Segundo: Se analizé la normativa nacional e internacional para la incorporacion de
una enfermedad en el listado de enfermedades profesionales, con lo cual se
pudieron diferenciar dos tipos de listado, listas cerradas y abiertas. En el Peru se
maneja el listado abierto, es decir permite que se incorporen nuevas enfermedades
segun la necesidad. En este caso el COVID-19 cuadra en el grupo de
enfermedades profesionales causadas por agente bioldgicos. No porque se origine
a causa del trabajo sino por las condiciones a las que se somete al trabajador al no
brindarle el EPP.

Tercero: Al aplicarse el derecho comparado sobre la incorporaciéon del COVID-19
como enfermedad profesional, se evidencia la necesidad que tuvieron muchos de
los paises latinoamericanos y del continente europeo de incorporar el COVID-19 en
sus listados de enfermedades profesionales, en su mayoria respecto al personal de
salud, pero ademas, también se ha considerado en algunos de ellos personal
administrativo y de vigilancia de la entidad prestadora de servicios médicos, en otro
casos al personal policial y de la fuerzas armadas. Todo ello en base al alto grado
de exposicion al virus por la naturaleza propia de la actividad que realiza el

trabajador.

Cuarto: Se identificé las actividades, como las de seguridad nacional ejercida por
la PNP y areas especificas de determinados centros de trabajo que realizan
actividades de primera necesidad como lo son los cajeros de los supermercados,
personal de Caja de las entidades financieras, atencion al cliente ( o0 al usuario),

entre otras, las que implican el trabajo con alto riesgo de exposicién, asi también
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se logro identificar que en un mismo centro de trabajo pueden coexistir distintos
niveles de riesgo respecto a la exposicion del virus. Esto quiere decir que no a todos
los trabajadores se les va a brindar el mismo tipo de proteccion ni implementos para
que realice sus labores, sino que habra casos que el EPP de los trabajadores que
se encuentran con un “muy alto” riesgo de exposicion al virus tendran derecho a
una proteccién mas rigurosas que los del nivel bajo de riesgo a la exposicion al

virus.

Quinto: Los fundamentos para incorporar el COVID-19 en el listado de
enfermedades profesionales es desde una perspectiva preventiva, principio que se
encuentra regulado en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, ademas del rol
protector que cumple el Estado respecto a los derechos de los trabajadores. El
aspecto sustantivo se enfoca en que las presunciones iure et de iure y iuris tantum
se deben aplicar segun el caso en concreto, es decir la incorporacibn como
enfermedad profesional no se da por hecho por el sélo contagio del trabajador sino
que hay un proceso de evaluacion y seguimiento de lo que causé el contagio dentro
del centro de trabajo; y el aspecto adjetivo sobre la carga probatoria, que por
principios del derecho laboral, le corresponde al empleador probar que cumplié con

los protocolos y no tiene responsabilidad alguna sobre el contagié del su trabajador.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Al incorporarse el COVID-19 como enfermedad profesional de alto riesgo
de exposicidn, se tendria que contratar un seguro complementario de trabajo de
riesgo, de esta manera se descongestionaria el sistema de salud publico, pues las
aseguradoras, en su mayoria, junto con clinicas, celebran convenios para atender

a pacientes con coronavirus.

Segundo: La autoridad administrativa de trabajo debe implementar mecanismos
para fiscalizar de manera rigurosa que las entidades y empresas empleadoras
cumplan con los protocolos de seguridad, ya que debido a la informalidad laboral
gue existe en el Perq, segun las maximas de la experiencia, el trabajador es quien
se ve perjudicado al contraer la enfermedad por COVID-19 y sin que recaiga ningin

tipo de responsabilidad sobre el empleador.

42



REFERENCIAS

Aleman, L. (2020). La posibilidad de declaracion del COVID-19 como enfermedad
profesional en el ordenamiento juridico nicaragiiense. Recuperado en 08 de
octubre del 2020, de http://www.cielolaboral.com/wp-

content/uploads/2020/04/aleman_noticias_cielo_n4_2020.pdf

Calderon, A. (2015). la responsabilidad del empresario en materia de seguridad y
salud en el trabajo en los casos de tercerizacion. (tesis de pregrado) Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. Lima, Peru.

Cavas Martinez, Faustino. (2016). Aspectos juridicos de la enfermedad profesional:
estado de la cuestion y propuestas de reforma. Medicina y Seguridad del
Trabajo, 62(Supl. extra), 78-86. Recuperado en 08 de octubre de 2020, de
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0465-
546X2016000400008&Ing=es&ting=es

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, num. 155. (1981).

Organizacion Internacional del Trabajo.

Creswell, J. (2005). Educational research: Planning, conducting and evaluating

guantitative and qualitative research. Editorial: People Education.

Decreto Supremo 008-2020-SA [con fuerza de ley]. Declara Estado de Emergencia

Sanitaria a nivel nacional. 11 de marzo del 2020. D.O El Peruano.

Decreto Supremo 044-2020-PCM [con fuerza de ley]. Declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del brote del COVID-19. 15 de marzo del 2020. D.O

El Peruano

Ferrel, P. & Ondina, A. (2017) uso de los equipos de proteccion personal en la salud
ocupacional de los trabajadores de limpieza de la municipalidad distrital de
Mariano Melgar- Arequipa, 2017. (tesis de pregrado) Universidad Nacional
San Agustin de Arequipa, Arequipa, Peru.

Javier E. Patron. (2020). Regulacion especial vinculada a la COVID-19 como

43



enfermedad profesional. COVID-19 Legal News. PONER LINK

Koh, D. (2020). Occupational risks for COVID-19 infection. Occupational Medicine.
Volume 70 (1), 3-5. Oxford. London. https://doi.org/10.1093/occmed/kqaa036

Lobato, J. (2016). Calificacién y valoracion de la enfermedad profesional: analisis
de la situacion actual y propuestas de mejora. Medicina y Seguridad del
Trabajo, 62 (Supl. extra), 87-95. Recuperado en 08 de octubre de 2020, de
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0465-
546X2016000400009&Ing=es&ting=es

Morales, M. (2020). COVID-19: enfermedad laboral en el derecho mexicano.
Instituto de Investigaciones Juridicas de UNAM. Recuperado en 08 de octubre
del 2020, de http://www.cielolaboral.com/wp-
content/uploads/2020/04/morales_noticias_cielo_n4_2020.pdf

Noguera, A. y Tropiano, Y. (2020). El COVID-19 como una enfermedad comdn u
ocupacional para los trabajadores en Venezuela. Aprendizaje Juridico, S.C.
Recuperado en 08 de octubre del 2020, de http://www.cielolaboral.com/wp-
content/uploads/2020/04/tropiano_noguera_noticias_cielo_n4_2020.pdf

Naupas, H. (2013). Metodologia de la investigacion cientifica y elaboracion de tesis.

Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Lima, Peru.

Organizacion Internacional del Trabajo. (29 de mayo del 2020 - a). Las normas de
la OIT y la COVID-19 (coronavirus). Preguntas frecuentes. Disposiciones
fundamentales de las normas internacionales del trabajo pertinentes en el
contexto del brote de COVID-19. Version 2.1. Recuperado en 08 de octubre
de 2020, de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_739939.pdf

Organizacion Mundial de la Salud. (10 de mayo del 2020-b). Consideraciones
relativas a las medidas de salud publica y sociales en el lugar de trabajo en el
contexto de la COVID- 19. Recuperado en 08 de octubre de 2020, de
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332084/WHO-2019-nCoV-
Adjusting_PH_measures-Workplaces-2020.1-spa.pdf

44



Organizacion Mundial de la Salud. (11 de marzo del 2020 - a). Alocucion de apertura
del Director General de la OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-19
celebrada el 11 de marzo de 2020. Recuperado en 08 de octubre de 2020, de
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-COVID-19---11-march-2020

Pérez, E. (2019). Aseguramiento de los riesgos del trabajo en el Peru: el SCTR y
un catdlogo discriminatorio hacia la mujer trabajadora. (Tesis de Segunda
Especialidad en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social). Pontificia

Universidad Catolica del Peru. Lima, Peru.

Sandoval, C. (2002). Investigaciéon Cualitativa. Instituto Colombiano Para El
Fomento De La Educacion Superior. ARFO Editores e Impresores Ltda.
Bogota, Colombia.

United States Departament of Health and Human Services. (2020-a). CDC Activities
and Initiatives Supporting the COVID-19 Response and the President’s Plan
for Opening America Up Again. Centers for disease control and prevention.
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/downloads/php/CDC-Activities-
Initiatives-for-COVID-19-Response.pdf

United States Departament of Health and Human Services. (2020-b). Returning to
Work. Centers for disease control and prevention.
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/daily-life-coping/returning-to-

work.html#returning

United States Department of Labor. (2020-a). Worker Exposure Risk to COVID-19.
Occupational Safety and Health Administration..
https://www.osha.gov/Publications/OSHA3993.pdf

United States Department of Labor. (2020-b). Guide on Preparation of Workplaces
for the COVID-19 virus. Occupational Safety and Health Administration.
https://www.osha.gov/Publications/OSHA3990.pdf

United States Department of Labor. (2020-c). Background. Occupational Safety and
Health Administration. https://www.osha.gov/SLTC/COVID-

45


https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/daily-life-coping/returning-to-work.html#returning
https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/daily-life-coping/returning-to-work.html#returning

19/background.html

Universidad Cesar Vallejo. (2017). Referencias estilo APA. Adaptacion de la norma

de la American Psycological Association. Fondo Editorial UCV. Perua

World Health Organization. (2020). Getting your workplace ready for COVID-19.
Occupational Safety and Health Administration.
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/getting-workplace-
ready-for-COVID-19.pdf

46


https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/getting-workplace-ready-for-covid-19.pdf
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/getting-workplace-ready-for-covid-19.pdf

ANEXOS

a7



MATRIZ DE CATEGORIZACION

FORMULACION
TITULO DEL OBJETIVO OBJETIVOS PREGUNTAS DE CATEGORIAS SUB INDICADORES TIPO DE
prOBLEMA | GENERAL ESPECIFICOS INVESTIGACION CATEGORIAS INVESTIGACION
o _ A. ;Cuales son los Nivel de Riesgo
§ S requisitos para que de infeccién
g B - nuevas enfermedades C
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g § é sean consideradas de Pandemia propagaciy(')n
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8 3 & = E = incorporacién de Peru? Enfermedades Sisterma de Lista Tipo:
—_— = ] i
g p D;o: 2 5 & una enfermedad en Profesionales Abierto - Cualitativa
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2 5 S =2 el listado de B. ;Qué criterios se
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s 2 E ° = 2 enfermedades toman en cuenta para Disefio:
i3 27 ez profesionales incluir nuevas Poder Legislativo - Teorfa
%r; § 8 %‘3 % 5 enfermedades en la Incorporacién fundamentada.
kS 'g 5 'g = = lista de enfermedades | del COVID-19 en Reforma Legal
g F g = s § profesionales segtin la el Listado de Finalidad:
E .g }% g o = Organizacion Enfermedades Poder Ejecutivo - Aplicada.
e = @ % E %’ Internacional del Profesionales
S § Tr: % S § trabajo? Métodos:
E = 2 S o = Colombia - Derecho
3 T a. T Comparado.
3 § ;" o g 2 C. ;En qué paises se ha Derech Uruguay Imfuctivo
— S 1 =
g g S _r-r: § % incorporado el COVID- C erec (Zi Argent~1na - Andlisis de
‘0—4'\ © b 2 S 2. Aplicar el derecho | 19 como enfermedad omparaco Espafia .
A 3 5= ) Italia contenido.
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S §_ = % incorporacién del fundamentos para Sudafrica
g 5 = § COVID-19 como ello? Lib
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5 k= g S enfermedad 1oros
'g N g profesional. D.;Qué )
oS ) 2 .. Doctrina
S 2 K procedimientos se han
) g establecido en dichos Leyes
S wn
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paises para la




determinacién del
COVID-19 como
enfermedad
profesional de forma
definitiva?

3. Identificar las
actividades y areas
especificas que
impliquen el trabajo
con alto riesgo de
exposicion.

E. ;Qué tipo de
actividades estan
relacionadas con un
alto de riesgo de
exposicion al virus
segun la OIT?

F. ;Pueden existir
distintos niveles de
riesgo de exposicién
en un mismo centro
laboral?

G. (En qué actividades
del sector publico y
privado es imposible
la suspension de
labores en casos de
COVID-19?

Constitucion

Jurisprudencia

Precedente
vinculante

Sentencias

Tratados
Internacionales

Declaracién
Universal de los
Derechos
Humanos

Pacto
Internacional de
Derechos
Econdémicos,
Sociales y
Culturales

Comunidad
Andina de Las
Naciones

4. Establecer los
fundamentos,

H. De las presunciones

El trabajo
presencial con
alto riesgo de

exposiciéon

Normas
Nacionales

Ley 30036, regula
el teletrabajo

Decreto de
Urgencia 026-
2020, regula el
trabajo remoto

Emergencia
Sanitaria

Protocolo de
seguridad en el
Pert

Seguridad y
Salud en el
trabajo

Ley N2 29783

Principios

Reglamento de
Ley N2 29783




aspectos sustantivos

“iuris tantum” y “iuris

y adjetivos para que
el COVID-19 sea
considerado como
enfermedad
profesional a
consecuencia del
trabajo presencial
con alto riesgo de
exposicion en el

Peru.

et de iure”, cudl puede

ser aplicable segtin
cada caso de COVID-
19 en el trabajo.

L. Sobre quién recae la
carga probatoria en
los casos de COVID-19
que se aseguren
fueron contraidos por
el trabajo

Niveles de Riesgo
de exposicion

Consideraciones
sobre el COVID-
19 de la OMS

Normas
Internacionales
de Trabajo

Listado de
Enfermedades
Profesionales de
la OIT

Accidente de
Trabajo o
Enfermedad
Profesional

Convenios
ratificados

Seguro
Complementario

Ley 26790, Ley de
Modernizacion de
Seguridad Social
en Salud

de Trabajo de

Reglamento de la
Ley 26790

Riesgo

Decreto Supremo
003-98-SA,
Norma Técnica

del SCTR




MATRIZ DE DEGRAVACION, CATEGORIZACION Y CODIFICACION DE LA ENTREVISTA

P SUB
PREGUNTAS CATEGORIAS R.A.M.M. AJ.N.Q. E.J.R.P. J.E.B.G. C.M.C. H.V.C SIMILITUD | DIFERENCIA | CONCLUSIONES CATEGORIAS
Considero que | Si, el empleador | Si, Todos los | Si considero que el | Si, considero que | Definitivamente
si, pues ya ha | debe de brindar | empleadores empleador  debe | se debe entregar | si, es mas existe
sido establecido | el equipo de | deben brindar | brindar los equipos | los implementos | normativa
en la Resolucion | seguridad ya que | los equipos de | de proteccién | necesarios para | aplicable al
Ministerial et proteccién para | necesario a todos | poder caso.
N°239-2020- personal estd | cada trabajador, | los trabajadores | contrarrestar la
MINSA, realizando toda vez que | que estén bajo su | pandemia, si
aplicable a las | actividades resultaria subordinacién, ya | bien la distancia
entidades propias del | indispensable que ello permitirda | recomendable es
. ublicas trabajo y dentro or la naturaleza ue esta | de 15 a 2
¢Considera usted, P Y oy P q
ue los empresas de | delas de la labor | enfermedad de la | metros,
N . todo el pais. En | instalaciones que | misma. CovID 19 no | debemos tomar Pandemia
trabajadores que . . -
. dicha norma se | el empleador | Incumplir  con | perjudique en cuenta los
tienen  contacto - . -
L ha regulado los | indica, sobre | estos integramente al | aerosoles como Listado de
fisico o menos de . X R . . ) .
1 metro de lineamientos todo si el | mecanismos de | trabajador y la | via de contagioy Enfermedades
. . basicos para el | personal va a | implementacién, | actividad para ello Profesionales
distancia con otras . -
control del | tener conllevaria a | econdmica que | debemos usar la
personas, por la . X
K = L COVID en los | contacto con | exponer de | realiza la empresa, | mascarilla en Reforma Legal
propia actividad | Incorporacion .
. trabajadores. En | otros maneradolosaal | pues se debe | todo momento
que realizan, el | del COVID-19 o .
X el caso del | compafieros o | trabajador al | resaltar que hoy en | en un centro de Derecho
empleador en el Listado . L R . .
B sector publico | publico en | contagio del | dia se encuentra | labores, mas auln Comparado
deberia de | de X R L X . .
R . inclusive SERVIR | atencidn. virus. vigente la ley 29783 | si nos
brindarles dicho | Enfermedades ; i
. R ya ha elaborado — Ley de Seguridad | encontramos en Doctrina
equipo de | Profesionales .
L una GUIA y Salud en el | un lugar
proteccion . ) . . ) .
ersonal? orientativa Trabajo la cual | concurrido. Jurisprudencia
P ’ sobre el implementa y exige
proceder de los el deber de Tratados
empleadores prevencién de los Internacionales
ante esta grave empleadores para
enfermedad. sus  trabajadores
evitando con ello la
concurrencia de
todo tipo de
accidentes y/o
enfermedades.
¢Usted considera Ya se encuentra | Se deberia | Si, toda vez que | Sibienesciertoala | Si, ya que | Si, seria una
posible la regulado al | considerar como | se debe tener en | aparicion de la | actualmente forma de
incorporacioén del CovID como | enfermedad cuenta que no | COVID 19 los | todos se ven en | regulacién para
COVID-19 como enfermedad profesional a | solo es el sector | diferentes Paises | la necesidad de | losriesgos en el
enfermedad profesional en | toda salud, aquel | del mundo han | continuar con | trabajo que
profesional en el el Perd rubro donde se | adoptado posturas | sus labores esto | realizan los




Peru, ademas del
personal médico,
a los trabajadores
de primera linea,
que realizan
actividades
esenciales o de
primera
necesidad
(sectores que no
suspendieron sus
actividades
durante la
pandemia)?

En  un mismo
centro de trabajo
existen distintos
niveles de riesgo a
los que estan

conforme a los
dispuesto en la

persona que se
encuentre dentro

encuentran las
actividades de

que pretenden
incorporar a dicho

incluye el
trabajo, donde

profesionales o
trabajadores de

LEY N2 31025, el | de las labores de | primera linea, se | virus como una | hay un grado de | primera
mismo que es | primera linea, | debe considerar | enfermedad propia | exposicion con | necesidad ante
aplicable a los | estos que tanto las | de la actividad | los usuarios o | los posibles
trabajadores profesionales ya | actividades profesional que se | administrados contagios por
bajo relacion de | sean estatales o | laborales ejercen en | en cada centro | COVID-19.
dependencia, publicos realizan | relacionadas a la | diferentes areas | delabores.
las que pagan | actividades integridad y | (Sector Salud,
pensiones y las | inherentes seguridad Policia, etc.) no
cooperativas de | relacionadas a | nacional como | considero posible
trabajadores salvaguardar la | las realizadas | su  incorporacion
integridad y la | por los efectivos | por cuanto dicha
seguridad policiales, tienen | enfermedad no
nacional, el | un caracter de | surge por causa del
ordeny el riesgo inminente | ejercicio de la
acompafiamiento | a contraer el | ejecucion de un
para enfrentar al | virus. trabajo  por el
COVID -19. vinculo de
dependencia que
exige entre
empleador %
trabajador, sino
mas bien dicha
enfermedad solo se
tiene como indicios
su propagacién por
causas de
diferentes teorias
abstractas. No
existe un informe
cientifico (Medico)
que acredite
fehacientemente
que este virus surja
0 se empeore como
consecuencia  de
una relacion
laboral.
Los criterios ya Los criterios que Tomando como Lps Friterios son los | un criterio Critgrio de
fueron definidos base los estudios | siguientes: podria ser el actividades de
en los SIETE | *¢ deben tener | o ntificos - Los niveles | gradode alto riesgo en
LINEAMIENTOS | " cuenta son el realizados de contagio | exposicién que actividad de
de la Resolucion nivel de respecto a la que han | setiene con los contacto,




expuestos los
trabajadores
segun la propia
actividad para la
que han sido
contratados; por
ejemplo, en las
entidades
financieras el
personal de caja
en comparacion
con personal de
gerencia no estan
expuestos al
mismo nivel de
contagio  puesto
que los primeros
mantienen
contacto con el
publico y con
agentes
contaminantes,
durante toda su
jornada laboral,
mientras que los
ultimos por su
propia  actividad
se encuentran en
oficinas
personales
aisladas de otros
trabajadores,
siendo esta una
gran  diferencia
para un posible
contagio al COVID-
19, Asimismo el
personal policial y
de las fuerzas
armadas, estan
encargados de la
seguridad
nacional y
garantizar el

Ministerial ~ N°
239-2020-
MINSA
(Lineamientos
para la vigilancia
de la salud en
los trabajadores
con riesgo a
exposicion a
COVID-19).
Dichos
lineamientos
estan
relacionados a
la limpieza vy
desinfeccidn,
evaluacion de la
condicién de la
salud, lavado de
manos, medidas
preventivas, etc.
En base a esta
norma los
empleadores
elaboraron el
“Plan para la
vigilancia,
prevenciéon y
control en los
trabajadores”,
aplicable a todo
trabajador  sin
excepcion.

exposicion %
contacto con
otras  personas
asi; como el
material o los
implementos que
necesitan  usar
para desempefiar
sus actividades
laborales.
También se debe
tener en cuenta
el
distanciamiento
que se debe
tener entre
personas que es
minimo de 2
metros, y si se
tiene  contacto
con personas o
dreas que traten
COVID -19 no
deben
permanecer mas
de 15 minutos en
este

mismo ambiente,
por lo tanto, a
estas  personas
deben brindarles
un mayor
protocolo de
seguridad en el
trabajo.

propagacion del

virus, su
formacion y
contagio, se

debe considerar
como criterios, a
aquellas
actividades que
requieran
contacto fisico
con otras
personas, que el
espacio laboral
sea cerrado vy
deban
permanecer con
mds personas en
el mismo
ambiente.

existido en
las
diferentes
dreas
laborales.
Los
parametros
de contactos
directos e
indirectos
que tienen el
personal de
trabajo.

El tipo de
prestacion
laboral que
se realiza.

usuarios,
administrados,
inclusive entre
las mismas
areas, en este
ultimo supuesto
se debe indicar
que los
documentos
circulan por
diversas dreas
para obtener
algun visto o
comentario, lo
que origina que
el documento
pase de mano en
mano y que
muchas veces
una persona del
dreavayaa las
diversas areas;
asimismo se
deberia tomar
en cuenta las
reuniones que
hay, por ejemplo
en el sector
publico siempre
hay reuniones
entre las areas
para poder
definir acuerdos
afavordela
entidad y la
poblacién.

criterios por
indices de edad
propensas al
contagio, etc.




cumplimiento de
las normas como
lo son el toque de
queda y auxilio a

personas que
necesiten apoyo
para la
movilizacién  por
temas de
emergencia  por
COVID-19, el

riesgo se podria
considerar del
mismo nivel (alto)
en este caso. ¢Qué
criterios cree
usted que se debe
tomar en cuenta
para definir una
actividad laboral
como de alto

riesgo de

exposicion al

COVID-19?

En relacion al Dado la | La presuncién | Las presunciones | Considero que la | considero que el | luris  tantum: Normas
aspecto particularidad que seria | aplicables van a | presuncidn que se | iuris et de iure | choferes de Nacionales
sustantivo, de la pandemia, | aplicable es iuris | dependeralcaso | puede aplicar a los | deberia ser | empresas,

cuando el riesgo considero que la | tantum, pues por | en concreto, | niveles de riesgo | aplicable paralos | vigilantes, etc.; Emergencia
sea muy alto, presuncion hecho de | toda vez que | alto o muy alto por | trabajos de muy | iuris et de iure: Sanitaria
como aplicable ante | conocimiento se | habra los casos de la | altoriesgo, como | médicos, Seguridad y
en el caso del casos sabe que las | actividades que | COVID 19 es la | es el caso del | enfermeros, Salud en el
personal que tiene sospechosos de | personas que | por su propia | “iuris et deiure”. personal de | etc. trabajo
una relacion | El trabajo | COVID-19 es la | tienen un mayor naturaleza salud, la PNP,

laboral con | presencial con | de” IURIS | contacto y | despliegan un bomberos, y el Niveles de
entidades alto riesgo de | TANTUM” pues | exposicion al | riesgo inminente iuris tantum para Riesgo de
prestadoras de | exposicion solo  requiere | contacto con | al contagio vy los demas exposicion
servicios de salud, una conexién de | personal médico, | conforme a las trabajos que si Normas
no sélo personal causalidad, morgues, maximas de la pueden optar Internacionales
médico, sino razonable y | limpieza experiencia por tomar de Trabajo
también proporcionada sanitaria y | resultaria inocuo medidas

administrativo y con la actividad | contracto con | demostrar lo preventivas. Seguro
de vigilancia; de la empresa y | personassonmas | contrario. Un Complementario
personal que siempre que no | vulnerables y se | ejemplo seria de Trabajo de

trabaja  en la

encuentran

que en el caso de

Riesgo




morgue, en la
manipulaciéon de
cadaveres;

agentes de la
policia  nacional
del Peru y de las
Fuerzas Armadas,
que se encuentran

en contacto
constante con
personas

probablemente
contagiadas o con
agentes
contaminantes de
forma directa e
inmediata. Y en los
casos donde el
riesgo sea alto,
actividades de
primera necesidad
como las
financieras,
abastecimiento de
alimentos,
aeropuertos,
supermercados,
farmacias,
transporte
publico. ¢Cual de
las presunciones:
“luris tantum” o
“iuris et de iure”
podria ser
aplicable segun el
nivel de riesgo
muy alto o alto
para cada caso de
COVID-19 en el
trabajo?

En relacion al
aspecto adjetivo,
En el supuesto que
un trabajador

se demuestre lo

dentro de la

los médicos sea

contrario. poblacién de un | aplicable la
nivel de riesgo | presuncién luris
alto ante el | et de iure y por
contagio de la otro lado en el
COVID-19. caso de una
persona cuya
labor es
desempefiar
como personal
(cajero de
alguna
financiera)
aplicariamos el
luris Tantum.
Los En este caso si el | Si el empleador | Al ser la COVID 19 | La carga | Sobreel
responsables de | empleador brindo todos los | un virus no | probatoria seria | empleador,
presentar cumplio con | instrumentos de | incorporado como | tanto del | recordando el
pruebas seguridad para | una enfermedad | empleador, para | rol protector,




alegue que el
contagio de
COVID-19 se dio
en el trabajo, sin
embargo, el
trabajador
cumplié con todos
los protocolos de
salubridad y
seguridad, brindo
los EPP (equipos
de proteccion
personal), ¢Sobre
quién recaeria la
carga probatoria
en los casos de
COVID-19 que se
aseguren fueron
contraidos en el
trabajo?

éConsidera usted
que el COVID-19
deberia
incorporarse en el
listado de

enfermedades

profesionales en
el Perd? ¢Por

qué?

contundentes brindar todos los | evitar el | profesional, que demuestre | pro trabajador
son los | EPP contagio del | considero que | que se cumplié | en el estado
siguientes: y protocolos de | virus y el | dicha actividad | con los | peruano

- El Ministerio | salubridad, la | trabajador aun | probatoria debe | protocolos; asi

de Salud vy | responsabilidad asi contrajo la | recaer sobre ambas | como del

entidades  de | caeria sobre el | enfermedad, partes, aunque en | trabajador, para

fiscalizacion trabajador deberia ser este | nuestro pais por ser | que pruebe

- En los | pues puede ser | Ultimo quien | el trabajador la | como fue que se

Gobiernos que este no | deberd parte mds débil de | contagid.

Regionales, las | utilizo los | demostrar que | la relacidon laboral

Direcciones que | implementos de | pese a haber | corresponderia

supervisan y | forma correcta o | seguido los | aprobar dicho

fiscalizan a la | que protocolos y | contagio al

salud de los | contrajo la | hacer uso de | empleador.

trabajadores. COVID-19 por | dichos

- En los | medio un familiar | implementos, se

Gobiernos en casa y para | contagid del

Locales, el | esotendria que virus dentro del

Comité de | realizarse las | centro de

Seguridad y | pruebas y | trabajo.

Salud en el | descartes del

trabajo periodo de

conjuntamente incubacion %

con Recursos | contagio de

Humanos la enfermedad.

- En Empresas,

el Comité de

Seguridad y

Salud en el

trabajo

conjuntamente

con Recursos

Humanos

- El  propio

trabajador

No estoy de | Actualmente la | Consideroque,si | No, porque la | Sibienyahasido | Sideberia
acuerdo, pues el | COVID -19 | debe COVID 19 no es una | incorporado en | considerarse,
COVID-19 ya se | deberia incorporarse al | enfermedad que | la normativa | tiene un alto
encuentra considerarse en | listado de | surge como | correspondiente, | grado de
dentro del | ellistado enfermedades consecuencia de | considero que se | afectacion al
listado de | de enfermedades | profesionales, una actividad | debe incluir a los | organismoy
enfermedades profesionales, ya | dado a que | laboral, sino mas | locadores que | altoindice de

profesionales en
el Perd. Sin

que es de

existe un gran
porcentaje en el

bien es un virus que
ha surgido

prestan servicios
al sector salud, y

fallecimientos,
similares a la




embargo, es

importante

ampliar la
aplicacién de la
ley de

modernizacién
de la seguridad
social en salud
(Modificacion
del Art. 4). El
Estado debe
asegurar  que
por lo menos los
locadores (que
no estan bajo
dependencia
alguna) vy los
servidores que
NO reciben
pension, SEAN
INCORPORADOS
A LA
MENCIONADA
LEY, mds aln
cuando  estos
vienen
realizando
labores en la
salud
diariamente vy
exponiéndose
ante este mortal
virus.

conocimiento
que es un virus
no identificado
previamente en
humanos, que se
propaga de
persona a
persona, por lo
que muchas
actividades
realizadas dentro
de la labor diaria
se  encuentran

expuestas a
factores
bioldgicos
riesgosos. Por
otro lado, se
debe tener en
cuenta que la
pandemia no

sera eterna pues
de momento
es estacionaria

hasta que los
cientificos
encuentren una

vacuna gue nos
libre  de un
contagio
inminente y salve
las vidas
agonizantes que
requieren
urgente atencion
médica.

que el virus es
contraido en los
centros de
trabajo y es
justamente por
el contacto
existente entre
los trabajadores.
El empleador
hoy en dia debe
considerar como
regla, el otorgar
implementos de
seguridad para
evitar el
contagio, de tal
manera que para
efectivizar el
cumplimiento de
la misma debe
incorporarse al
listado de
enfermedades

profesionales.

problemdaticamente
como consecuencia

de diferentes
teorias abstractas
(consumo de

murciélagos, entre
otros).

que no se
encuentran
protegidos ante
esta coyuntura
que vivimos

TBC contraida
en mineria.




FORMATO : CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
|. DATOS GENERALES DE INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):
FECHA: HORA:
LUGAR:
ENTREVISTADOR:
ENTREVISTADO (A):
CARGO/PUESTO:
[I. INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante y responder desde su experiencia, conocimiento y
opinién, con claridad y veracidad, toda vez que la informacion obtenida ser& el fundamento
para validar la hipotesis del presente trabajo de investigacion, logrando asi los objetivos del

mismo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar la normativa nacional e internacional para la

incorporacion de una enfermedad en el listado de enfermedades profesionales.

1. Para que una enfermedad sea considerada de caracter profesional debe
existir un vinculo entre la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los riesgos para que éste contraiga
dicha enfermedad. En el caso del COVID-19, la transmision del virus se da
de persona a persona, por ello se exige el uso de un equipo de proteccion
personal para evitar el contagio del mismo (uso de mascarilla, protector
facial, mamelucos de bioseguridad) ¢ Considera usted, que los trabajadores
que tienen contacto fisico o menos de 1 metro de distancia con otras
personas, por la propia actividad que realizan, el empleador deberia de

brindarles dicho equipo de proteccion personal?

Respuesta:

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Aplicar el derecho comparado sobre la incorporacion

del COVID-19 como enfermedad profesional.

2. ltalia, ha determinado la proteccion de médicos, enfermeros y otros
empleados del sector salud, relacién de dependencia que no necesita de



corroboracion entre enfermedad y trabajo. También se ha incluido dentro
de la proteccion al contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo;
Colombia, los trabajadores del sector salud, incluyendo al personal
administrativo, de aseo, vigilancia y de apoyo que preste servicios directos
en las diferentes actividades de prevencion, diagnéstico y atencion de esta
enfermedad. Argentina: Hasta 60 dias posteriores a la finalizacion de la
emergencia sanitaria dispuesta por decreto, en los casos de los trabajadores
de la salud y de miembros de las fuerzas policiales federales y provinciales
que cumplan servicio efectivo, la enfermedad COVID-19, se considerara
presuntivamente una enfermedad de caracter profesional, se debera
entender que la contingencia guarda relacién de causalidad directa e
inmediata con la labor efectuada, salvo que se demuestre , en el caso

concreto, la inexistencia de este ultimo supuesto factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas por los paises de
Latinoamérica y el continente europeo, ¢Usted considera posible la
incorporacion del COVID-19 como enfermedad profesional en el Perd,
ademas del personal médico, a los trabajadores de primera linea, que
realizan actividades esenciales o de primera necesidad (sectores que no

suspendieron sus actividades durante la pandemia)?

Respuesta:

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar las actividades y areas especificas que

impliquen el trabajo con alto riesgo de exposicion.

3. En un mismo centro de trabajo existen distintos niveles de riesgo a los que
estan expuestos los trabajadores segun la propia actividad para la que han
sido contratados; por ejemplo, en las entidades financieras el personal de
caja en comparacion con personal de gerencia no estan expuestos al mismo
nivel de contagio puesto que los primeros mantienen contacto con el publico
y con agentes contaminantes, durante toda su jornada laboral, mientras que
los ultimos por su propia actividad se encuentran en oficinas personales
aisladas de otros trabajadores, siendo esta una gran diferencia para un
posible contagio al COVID-19, Asimismo el personal policial y de las fuerzas

armadas, estan encargados de la seguridad nacional y garantizar el



cumplimiento de las normas como lo son el toque de queda y auxilio a
personas que necesiten apoyo para la movilizacién por temas de emergencia
por COVID-19, el riesgo se podria considerar del mismo nivel (alto) en este
caso. ¢Qué criterios cree usted que se debe tomar en cuenta para definir

una actividad laboral como de alto riesgo de exposicion al COVID-19?

Respuesta:

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer los fundamentos, aspectos sustantivos y
adjetivos para que el COVID-19 sea considerado como enfermedad profesional a
consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposiciéon en el Peru.

4. En relacion al aspecto sustantivo, cuando el riesgo sea muy alto, como en el
caso del personal que tiene una relacion laboral con entidades prestadoras
de servicios de salud, no sélo personal médico, sino también administrativo
y de vigilancia; personal que trabaja en la morgue, en la manipulacién de
cadaveres; agentes de la policia nacional del Pert y de las Fuerzas
Armadas, que se encuentran en contacto constante con personas
probablemente contagiadas o con agentes contaminantes de forma directa
e inmediata. Y en los casos donde el riesgo sea alto, actividades de primera
necesidad como las financieras, abastecimiento de alimentos, aeropuertos,
supermercados, farmacias, transporte publico. ¢ Cual de las presunciones:
“iuris tantum” o “iuris et de iure” podria ser aplicable segun el nivel de riesgo

muy alto o alto para cada caso de COVID-19 en el trabajo?

Respuesta:

5. Enrelacion al aspecto adjetivo, En el supuesto que un trabajador alegue que
el contagio de COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el trabajador
cumplié con todos los protocolos de salubridad y seguridad, brind6 los EPP
(equipos de proteccion personal), ¢ Sobre quién recaeria la carga probatoria

en los casos de COVID-19 que se aseguren fueron contraidos en el trabajo?

Respuesta:

6. ¢Considera usted que el COVID-19 deberia incorporarse en el listado de

enfermedades profesionales en el Peru? ¢ Por quée?



Respuesta:
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VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacion: Sefor especialista se le pide su colaboracion para que luego de un
riguroso andlisis de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos
a continuacion, indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional el
puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion
del trabajo.

En la evaluacidon de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion
los siguientes criterios:

& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccion.
& Consistencia Logica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion.

Apellidos y nombres JHON MATIENZO MENDOZA
Grado Académico DOCTOR

Mencién DERECHO

Firma

Incorporacion del COVID-19 en el listado de enfermedades profesionales a
consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicion, Peru




ITEM

CALIFICACION
DEL JUEZ

OBSERVACION

1

2

3

Para que una enfermedad sea considerada de
caracter profesional debe existir un vinculo entre
la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los
riesgos para que éste contraiga dicha
enfermedad. En el caso del COVID-19, la
transmision del virus se da de persona a
persona, por ello se exige el uso de un equipo de
proteccion personal para evitar el contagio del
mismo (uso de mascarilla, protector facial,
mamelucos de bioseguridad) ¢Considera
usted, que los trabajadores que tienen
contacto fisico o menos de 1 metro de
distancia con otras personas, por la propia
actividad que realizan, el empleador deberia
de brindarles dicho equipo de proteccion

personal?

Italia, ha determinado la proteccion de médicos,
enfermeros y otros empleados del sector salud,
relacion de dependencia que no necesita de
corroboracion entre enfermedad y trabajo.
También se ha incluido dentro de la proteccion al
contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo;
Colombia, los trabajadores del sector salud,
incluyendo al personal administrativo, de aseo,
vigilancia y de apoyo que preste servicios

directos en las diferentes actividades de




prevencion, diagnéstico y atencion de esta
enfermedad. Argentina: Hasta 60 dias
posteriores a la finalizacion de la emergencia
sanitaria dispuesta por decreto, en los casos de
los trabajadores de la salud y de miembros de las
fuerzas policiales federales y provinciales que
cumplan servicio efectivo, la enfermedad
COVID-19, se considerara presuntivamente una
enfermedad de caracter profesional, se debera
entender que la contingencia guarda relacion de
causalidad directa e inmediata con la labor
efectuada, salvo que se demuestre , en el caso
concreto, la inexistencia de este Ultimo supuesto

factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas
por los paises de Latinoamérica y el continente
europeo, ¢Usted considera posible la
incorporacion del CoOVID-19 como
enfermedad profesional en el Perd, ademas
del personal médico, a los trabajadores de
primera linea, que realizan actividades
esenciales o de primera necesidad (sectores
gue no suspendieron sus actividades durante

la pandemia)?

En un mismo centro de trabajo existen distintos
niveles de riesgo a los que estan expuestos los
trabajadores segun la propia actividad para la
gue han sido contratados; por ejemplo, en las
entidades financieras el personal de caja en

comparacion con personal de gerencia no estan




expuestos al mismo nivel de contagio puesto que
los primeros mantienen contacto con el publico y
con agentes contaminantes, durante toda su
jornada laboral, mientras que los ultimos por su
propia actividad se encuentran en oficinas
personales aisladas de otros trabajadores,
siendo esta una gran diferencia para un posible
contagio al COVID-19, Asimismo el personal
policial y de las fuerzas armadas, estan
encargados de la seguridad nacional y garantizar
el cumplimiento de las normas como lo son el
toque de queda y auxilio a personas que
necesiten apoyo para la movilizacion por temas
de emergencia por COVID-19, el riesgo se
podria considerar del mismo nivel (alto) en este
caso. ¢Qué criterios cree usted que se debe
tomar en cuenta para definir una actividad
laboral como de alto riesgo de exposicion al
COVID-19?

En relaciébn al aspecto sustantivo, cuando el
riesgo sea muy alto, como en el caso del
personal que tiene una relacion laboral con
entidades prestadoras de servicios de salud, no
s6lo  personal médico, sino también
administrativo y de vigilancia; personal que
trabaja en la morgue, en la manipulacion de
cadaveres; agentes de la policia nacional del
Perd y de las Fuerzas Armadas, que se
encuentran en contacto constante con personas
probablemente contagiadas o0 con agentes

contaminantes de forma directa e inmediata. Y




en los casos donde el riesgo sea alto, actividades
de primera necesidad como las financieras,
abastecimiento de alimentos, aeropuertos,
supermercados, farmacias, transporte publico.
¢ Cual de las presunciones: “iuris tantum” o
“juris et de iure” podria ser aplicable segun el
nivel de riesgo muy alto o alto para cada caso
de COVID-19 en el trabajo?

En relacién al aspecto adjetivo, En el supuesto
gue un trabajador alegue que el contagio de
COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el
trabajador cumplié con todos los protocolos de
salubridad y seguridad, brind6 los EPP (equipos
de proteccidn personal), ¢, Sobre quién recaeria
la carga probatoria en los casos de COVID-19
gue se aseguren fueron contraidos en el

trabajo?

¢Considera usted que el COVID-19 deberia
incorporarse en el listado de enfermedades

profesionales en el Peru? ¢Por qué?




VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacién: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un
riguroso analisis de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos
a continuacion, indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional el
puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion
del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideraciéon
los siguientes criterios:

& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccién.
& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion.

EDDUAR GILBERTO
RODRIGUEZ CARRANZA
Grado Académico MAGISTER

GESTION PUBLICA Y
GOBERNABILIDAD
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Apellidos y nombres
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Firma




Incorporacion del COVID-19 en el listado de enfermedades profesionales a
consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicion, Peru

ITEM

CALIFICACION
DEL JUEZ

OBSERVACION

1

2

3

Para que una enfermedad sea considerada de
caracter profesional debe existir un vinculo entre
la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los
riesgos para que éste contraiga dicha
enfermedad. En el caso del COVID-19, la
transmision del virus se da de persona a
persona, por ello se exige el uso de un equipo de
proteccion personal para evitar el contagio del
mismo (uso de mascarilla, protector facial,
mamelucos de bioseguridad) ¢Considera
usted, que los trabajadores que tienen
contacto fisico o menos de 1 metro de
distancia con otras personas, por la propia
actividad que realizan, el empleador deberia
de brindarles dicho equipo de proteccion

personal?

I><

Italia, ha determinado la proteccion de médicos,
enfermeros y otros empleados del sector salud,
relacion de dependencia que no necesita de

corroboracion entre enfermedad y trabajo.

I><




También se ha incluido dentro de la proteccion al
contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo;
Colombia, los trabajadores del sector salud,
incluyendo al personal administrativo, de aseo,
vigilancia y de apoyo que preste servicios
directos en las diferentes actividades de
prevencion, diagnéstico y atencion de esta
enfermedad. Argentina: Hasta 60 dias
posteriores a la finalizacion de la emergencia
sanitaria dispuesta por decreto, en los casos de
los trabajadores de la salud y de miembros de las
fuerzas policiales federales y provinciales que
cumplan servicio efectivo, la enfermedad
COVID-19, se considerara presuntivamente una
enfermedad de caracter profesional, se debera
entender que la contingencia guarda relacion de
causalidad directa e inmediata con la labor
efectuada, salvo que se demuestre , en el caso
concreto, la inexistencia de este Ultimo supuesto

factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas
por los paises de Latinoamérica y el continente
europeo, ¢Usted considera posible la
incorporacion del COVID-19 como
enfermedad profesional en el Peru, ademas
del personal médico, a los trabajadores de
primera linea, que realizan actividades
esenciales o de primera necesidad (sectores
gue no suspendieron sus actividades durante

la pandemia)?




En un mismo centro de trabajo existen distintos
niveles de riesgo a los que estan expuestos los
trabajadores segun la propia actividad para la
gue han sido contratados; por ejemplo, en las
entidades financieras el personal de caja en
comparacién con personal de gerencia no estan
expuestos al mismo nivel de contagio puesto que
los primeros mantienen contacto con el publico y
con agentes contaminantes, durante toda su
jornada laboral, mientras que los ultimos por su
propia actividad se encuentran en oficinas
personales aisladas de otros trabajadores,
siendo esta una gran diferencia para un posible
contagio al COVID-19, Asimismo el personal
policial y de las fuerzas armadas, estan
encargados de la seguridad nacional y garantizar
el cumplimiento de las normas como lo son el
toque de queda y auxilio a personas que
necesiten apoyo para la movilizacion por temas
de emergencia por COVID-19, el riesgo se
podria considerar del mismo nivel (alto) en este
caso. ¢ Qué criterios cree usted que se debe
tomar en cuenta para definir una actividad
laboral como de alto riesgo de exposicion al
COVID-19?

I><

En relaciébn al aspecto sustantivo, cuando el
riesgo sea muy alto, como en el caso del
personal que tiene una relacion laboral con
entidades prestadoras de servicios de salud, no

s6lo  personal médico, sino también

I><




administrativo y de vigilancia; personal que
trabaja en la morgue, en la manipulacion de
cadaveres; agentes de la policia nacional del
Peri y de las Fuerzas Armadas, que se
encuentran en contacto constante con personas
probablemente contagiadas o0 con agentes
contaminantes de forma directa e inmediata. Y
en los casos donde el riesgo sea alto, actividades
de primera necesidad como las financieras,
abastecimiento de alimentos, aeropuertos,
supermercados, farmacias, transporte publico.
¢ Cual de las presunciones: “iuris tantum” o
“juris et de iure” podria ser aplicable segun el
nivel de riesgo muy alto o alto para cada caso
de COVID-19 en el trabajo?

En relacion al aspecto adjetivo, En el supuesto
gue un trabajador alegue que el contagio de
COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el
trabajador cumplié con todos los protocolos de
salubridad y seguridad, brind6 los EPP (equipos
de proteccion personal), ¢, Sobre quién recaeria
la carga probatoria en los casos de COVID-19
gue se aseguren fueron contraidos en el

trabajo?

I><

¢Considera usted que el COVID-19 deberia
incorporarse en el listado de enfermedades

profesionales en el Peru? ¢ Por qué?

I><




VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacién: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un
riguroso analisis de los items de la guia de entrevista, el mismo que le mostramos
a continuacion, indique de acuerdo a su criterio y su experiencia profesional el
puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion
del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideraciéon
los siguientes criterios:

& Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccién.
& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion.

HENRY EDUARDO SALINAS
RUIZ

Grado Académico DOCTOR

GESTION PUBLICA Y
GOBERNABILIDAD

Apellidos y nombres

Mencién

Firma




Incorporacion del COVID-19 en el listado de enfermedades profesionales a
consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicién, Peru

ITEM

CALIFICACION
DEL JUEZ

OBSERVACION

1

2

3

Para que una enfermedad sea considerada de
caracter profesional debe existir un vinculo entre
la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los
riesgos para que éste contraiga dicha
enfermedad. En el caso del COVID-19, la
transmision del virus se da de persona a
persona, por ello se exige el uso de un equipo de
proteccién personal para evitar el contagio del
mismo (uso de mascarilla, protector facial,
mamelucos de bioseguridad) ¢Considera
usted, que los trabajadores que tienen
contacto fisico o menos de 1 metro de
distancia con otras personas, por la propia
actividad que realizan, el empleador deberia
de brindarles dicho equipo de proteccion

personal?

I><

Italia, ha determinado la proteccion de médicos,
enfermeros y otros empleados del sector salud,
relacion de dependencia que no necesita de
corroboracion entre enfermedad y trabajo.
También se ha incluido dentro de la proteccion al

contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo;

I><




Colombia, los trabajadores del sector salud,
incluyendo al personal administrativo, de aseo,
vigilancia y de apoyo que preste servicios
directos en las diferentes actividades de
prevencion, diagnéstico y atencion de esta
enfermedad. Argentina: Hasta 60 dias
posteriores a la finalizacion de la emergencia
sanitaria dispuesta por decreto, en los casos de
los trabajadores de la salud y de miembros de las
fuerzas policiales federales y provinciales que
cumplan servicio efectivo, la enfermedad
COVID-19, se considerara presuntivamente una
enfermedad de caracter profesional, se debera
entender que la contingencia guarda relacion de
causalidad directa e inmediata con la labor
efectuada, salvo que se demuestre , en el caso
concreto, la inexistencia de este Ultimo supuesto

factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas
por los paises de Latinoamérica y el continente
europeo, ¢Usted considera posible la
incorporacion del CoOVID-19 como
enfermedad profesional en el Perd, ademas
del personal médico, a los trabajadores de
primera linea, que realizan actividades
esenciales o de primera necesidad (sectores
gue no suspendieron sus actividades durante

la pandemia)?

En un mismo centro de trabajo existen distintos

niveles de riesgo a los que estan expuestos los

I><




trabajadores segun la propia actividad para la
gue han sido contratados; por ejemplo, en las
entidades financieras el personal de caja en
comparacién con personal de gerencia no estan
expuestos al mismo nivel de contagio puesto que
los primeros mantienen contacto con el publico y
con agentes contaminantes, durante toda su
jornada laboral, mientras que los ultimos por su
propia actividad se encuentran en oficinas
personales aisladas de otros trabajadores,
siendo esta una gran diferencia para un posible
contagio al COVID-19, Asimismo el personal
policial y de las fuerzas armadas, estan
encargados de la seguridad nacional y garantizar
el cumplimiento de las normas como lo son el
toque de queda y auxilio a personas que
necesiten apoyo para la movilizacion por temas
de emergencia por COVID-19, el riesgo se
podria considerar del mismo nivel (alto) en este
caso. ¢ Qué criterios cree usted que se debe
tomar en cuenta para definir una actividad
laboral como de alto riesgo de exposicion al
COVID-19?

En relaciébn al aspecto sustantivo, cuando el
riesgo sea muy alto, como en el caso del
personal que tiene una relacion laboral con
entidades prestadoras de servicios de salud, no
s6lo personal médico, sino también
administrativo y de vigilancia; personal que
trabaja en la morgue, en la manipulacion de

cadaveres; agentes de la policia nacional del

I><




Perd y de las Fuerzas Armadas, que se
encuentran en contacto constante con personas
probablemente contagiadas o con agentes
contaminantes de forma directa e inmediata. Y
en los casos donde el riesgo sea alto, actividades
de primera necesidad como las financieras,
abastecimiento de alimentos, aeropuertos,
supermercados, farmacias, transporte publico.
¢ Cual de las presunciones: “iuris tantum” o
“juris et de iure” podria ser aplicable segun el
nivel de riesgo muy alto o alto para cada caso
de COVID-19 en el trabajo?

En relacién al aspecto adjetivo, En el supuesto
gue un trabajador alegue que el contagio de
COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el
trabajador cumplié con todos los protocolos de
salubridad y seguridad, brindé los EPP (equipos
de proteccion personal), ¢, Sobre quién recaeria
la carga probatoria en los casos de COVID-19
gue se aseguren fueron contraidos en el

trabajo?

I><

¢Considera usted que el COVID-19 deberia
incorporarse en el listado de enfermedades

profesionales en el Peru? ¢ Por qué?

I><




CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
I. DATOS GENERALES DE INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):

FECHA: 23/ 06/ 2021 HORA: 8:00am
LUGAR: Trujillo / La Libertad

ENTREVISTADOR: Patricia Yadira Salavarria Querevalu
ENTREVISTADO (A): Edduar Jordan Rodriguez Principe
CARGO/PUESTO: Abogado

[I. INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante y responder desde su experiencia, conocimiento y
opinién, con claridad y veracidad, toda vez que la informacion obtenida sera el fundamento
para validar la hip6tesis del presente trabajo de investigacién, logrando asi los objetivos del

mismo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar la normativa nacional e internacional para la

incorporacion de una enfermedad en el listado de enfermedades profesionales.

1. Para que una enfermedad sea considerada de caracter profesional debe
existir un vinculo entre la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los riesgos para que éste contraiga
dicha enfermedad. En el caso del COVID-19, la transmision del virus se da
de persona a persona, por ello se exige el uso de un equipo de proteccién
personal para evitar el contagio del mismo (uso de mascatrilla, protector facial,
mamelucos de bioseguridad) ¢Considera usted, que los trabajadores que
tienen contacto fisico o menos de 1 metro de distancia con otras personas,
por la propia actividad que realizan, el empleador deberia de brindarles dicho

equipo de proteccion personal?

Respuesta: Si, Todos los empleadores deben brindar los equipos de
proteccion para cada trabajador, toda vez que resultaria indispensable por la

naturaleza de la labor misma. Incumplir con este mecanismos de




implementacion, conllevaria a exponer de manera dolosa al trabajador al

contagio del virus.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Aplicar el derecho comparado sobre la incorporacion

del COVID-19 como enfermedad profesional.

2.

Italia, ha determinado la proteccién de médicos, enfermeros y otros empleados
del sector salud, relacién de dependencia que no necesita de corroboracion
entre enfermedad y trabajo. También se ha incluido dentro de la proteccién al
contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo; Colombia, los trabajadores del
sector salud, incluyendo al personal administrativo, de aseo, vigilancia y de
apoyo que preste servicios directos en las diferentes actividades de prevencion,
diagnéstico y atencion de esta enfermedad. Argentina: Hasta 60 dias
posteriores a la finalizacion de la emergencia sanitaria dispuesta por decreto,
en los casos de los trabajadores de la salud y de miembros de las fuerzas
policiales federales y provinciales que cumplan servicio efectivo, la enfermedad
COVID-19, se considerard presuntivamente una enfermedad de caracter
profesional, se debera entender que la contingencia guarda relacion de
causalidad directa e inmediata con la labor efectuada, salvo que se demuestre

, €n el caso concreto, la inexistencia de este Ultimo supuesto factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas por los paises de Latinoamérica
y el continente europeo, ¢ Usted considera posible la incorporacién del COVID-
19 como enfermedad profesional en el Perd, ademas del personal médico, a los
trabajadores de primera linea, que realizan actividades esenciales o de primera
necesidad (sectores que no suspendieron sus actividades durante la

pandemia)?

Respuesta: Si, toda vez que se debe tener en cuenta que no solo es el sector
salud, aquel rubro donde se encuentran las actividades de primera linea, se
debe considerar que tanto las actividades laborales relacionadas a la
integridad y seguridad nacional como las realizadas por los efectivos policiales,

tienen un caracter de riesgo inminente a contraer el virus.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar las actividades y areas especificas que



impliquen el trabajo con alto riesgo de exposicion.

3. Enun mismo centro de trabajo existen distintos niveles de riesgo a los que estan

expuestos los trabajadores segun la propia actividad para la que han sido
contratados; por ejemplo, en las entidades financieras el personal de caja en
comparacion con personal de gerencia no estan expuestos al mismo nivel de
contagio puesto que los primeros mantienen contacto con el publico y con
agentes contaminantes, durante toda su jornada laboral, mientras que los
altimos por su propia actividad se encuentran en oficinas personales aisladas
de otros trabajadores, siendo esta una gran diferencia para un posible contagio
al COVID-19, Asimismo el personal policial y de las fuerzas armadas, estan
encargados de la seguridad nacional y garantizar el cumplimiento de las normas
como lo son el toque de queda y auxilio a personas que necesiten apoyo para
la movilizacion por temas de emergencia por COVID-19, el riesgo se podria
considerar del mismo nivel (alto) en este caso. ¢ Qué criterios cree usted que se
debe tomar en cuenta para definir una actividad laboral como de alto riesgo de
exposicion al COVID-19?

Respuesta: Tomando como base los estudios cientificos realizados respecto
a la propagacion del virus, su formacién y contagio, se debe considerar como
criterios, a aquellas actividades que requieran contacto fisico con otras

personas, que el espacio laboral sea cerrado y deban permanecer con mas

personas en el mismo ambiente.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer los fundamentos, aspectos sustantivos y

adjetivos para que el COVID-19 sea considerado como enfermedad profesional a

consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicién en el Peru.

4. En relacion al aspecto sustantivo, cuando el riesgo sea muy alto, como en el

caso del personal que tiene una relacién laboral con entidades prestadoras de
servicios de salud, no so6lo personal médico, sino también administrativo y de
vigilancia; personal que trabaja en la morgue, en la manipulacion de cadaveres;
agentes de la policia nacional del Pertu y de las Fuerzas Armadas, que se

encuentran en contacto constante con personas probablemente contagiadas o



con agentes contaminantes de forma directa e inmediata. Y en los casos donde
el riesgo sea alto, actividades de primera necesidad como las financieras,
abastecimiento de alimentos, aeropuertos, supermercados, farmacias,
transporte publico. ¢ Cual de las presunciones: “iuris tantum” o “iuris et de iure”
podria ser aplicable segun el nivel de riesgo muy alto o alto para cada caso de
COVID-19 en el trabajo?

Respuesta: Las presunciones aplicables va a depender al caso en concreto,
toda vez que habra actividades que por su propia naturaleza despliegan un
riesgo inminente al contagio y conforme a las maximas de la experiencia
resultaria inocuo demostrar lo contrario. Un ejemplo seria que en el caso de
los médicos sea aplicable la presuncion luris et de iure y por otro lado en el
caso de una persona cuya labor es desempefiar como personal (cajero de

alguna financiera) aplicariamos el luris Tantum.

5. Enrelacién al aspecto adjetivo, En el supuesto que un trabajador alegue que
el contagio de COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el trabajador
cumplié con todos los protocolos de salubridad y seguridad, brind6 los EPP
(equipos de proteccién personal), ¢ Sobre quién recaeria la carga probatoria
en los casos de COVID-19 que se aseguren fueron contraidos en el trabajo?

Respuesta: Si el empleador brindo todos los instrumentos de seguridad para
evitar el contagio del virus y el trabajador aun asi contrajo la enfermedad,
deberia ser este ultimo quien debera demostrar que pese a haber seguido los
protocolos y hacer uso de dichos implementos, se contagio del virus dentro

del centro de trabajo.

6. ¢Considera usted que el COVID-19 deberia incorporarse en el listado de

enfermedades profesionales en el Peru? ¢ Por qué?

Respuesta: Considero de que si debe incorporarse al listado de
enfermedades profesionales, dado a que existe un gran porcentaje en el
gue el virus es contraido en los centros de trabajo y es justamente por el

contacto existente entre los trabajadores. El empleador hoy en dia debe




considerar como regla, el otorgar implementos de seguridad para evitar el
contagio, de tal manera que para efectivizar el cumplimiento de la misma

debe incorporarse al listado de enfermedades profesionales.

Jurdan Rodrigue: Principe
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CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
I. DATOS GENERALES DE INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):

FECHA: 22/06/2021 HORA: 10:00 AM

LUGAR: TRUJILLO

ENTREVISTADOR: PATRICIA YADIRA SALAVARRIA QUEREVALU
ENTREVISTADO (A): JORGE ENRIQUE BURGOS GAMARRA
CARGO/PUESTO: FUNDADOR DEL E.J “BURGOS GAMARRA & ASOCIADOS”
II. INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante y responder desde su experiencia, conocimiento y
opinién, con claridad y veracidad, toda vez que la informacion obtenida seré el fundamento
para validar la hipétesis del presente trabajo de investigacion, logrando asi los objetivos del

mismo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar la normativa nacional e internacional para la

incorporacion de una enfermedad en el listado de enfermedades profesionales.

1. Para que una enfermedad sea considerada de caracter profesional debe
existir un vinculo entre la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los riesgos para que éste contraiga
dicha enfermedad. En el caso del COVID-19, la transmision del virus se da
de persona a persona, por ello se exige el uso de un equipo de proteccion
personal para evitar el contagio del mismo (uso de mascarilla, protector facial,
mamelucos de bioseguridad) ¢Considera usted, que los trabajadores que
tienen contacto fisico o menos de 1 metro de distancia con otras personas,
por la propia actividad que realizan, el empleador deberia de brindarles dicho

equipo de proteccion personal?

Respuesta: Si considero que el empleador debe brindar los equipos de
proteccion necesario a todos los trabajadores que estén bajo su

subordinacion, ya que ello permitira que esta enfermedad de la COVID 19 no

perjudique integramente al trabajador y la actividad econdmica que realiza la




empresa, pues se debe resaltar que hoy en dia se encuentra vigente la ley
29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo la cual implementa y exige el
deber de prevencion de los empleadores para sus trabajadores evitando con
ello la concurrencia de todo tipo de accidentes y/o enfermedades

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Aplicar el derecho comparado sobre la incorporacion
del COVID-19 como enfermedad profesional.

2. ltalia, ha determinado la proteccion de médicos, enfermeros y otros
empleados del sector salud, relacién de dependencia que no necesita de
corroboracién entre enfermedad y trabajo. También se ha incluido dentro
de la proteccién al contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo; Colombia,
los trabajadores del sector salud, incluyendo al personal administrativo, de
aseo, vigilancia y de apoyo que preste servicios directos en las diferentes
actividades de prevencion, diagnéstico y atencién de esta enfermedad.
Argentina: Hasta 60 dias posteriores a la finalizacion de la emergencia
sanitaria dispuesta por decreto, en los casos de los trabajadores de la salud
y de miembros de las fuerzas policiales federales y provinciales que cumplan
servicio efectivo, la enfermedad COVID-19, se considerara presuntivamente
una enfermedad de caracter profesional, se deberd entender que la
contingencia guarda relacion de causalidad directa e inmediata con la labor
efectuada, salvo que se demuestre , en el caso concreto, la inexistencia de

este Ultimo supuesto factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas por los paises de
Latinoamérica y el continente europeo, ¢Usted considera posible la
incorporacion del COVID-19 como enfermedad profesional en el Perq,
ademas del personal médico, a los trabajadores de primera linea, que
realizan actividades esenciales o de primera necesidad (sectores que no

suspendieron sus actividades durante la pandemia)?

Respuesta: Si bien es cierto a la aparicion de la COVID 19 los diferentes

Paises del mundo han adoptado posturas que pretenden incorporar a dicho




virus como una enfermedad propia de la actividad profesional que se ejercen
en diferentes areas (Sector Salud, Policia, etc.) no considero posible su
incorporacion por cuanto dicha enfermedad no surge por causa del ejercicio
de la ejecucion de un trabajo por el vinculo de dependencia que exige entre
empleador y trabajador, si no mas bien dicha enfermedad solo se tiene como
indicios su propagacion por causas de diferentes teorias abstractas. No existe
un informe cientifico (Medico) que acredite fehacientemente que este virus

surja 0 se empeore como consecuencia de una relacion laboral.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar las actividades y areas especificas que

impliquen el trabajo con alto riesgo de exposicion.

3. En un mismo centro de trabajo existen distintos niveles de riesgo a los que
estan expuestos los trabajadores segun la propia actividad para la que han
sido contratados; por ejemplo, en las entidades financieras el personal de
caja en comparacion con personal de gerencia no estan expuestos al mismo
nivel de contagio puesto que los primeros mantienen contacto con el publico
y con agentes contaminantes, durante toda su jornada laboral, mientras que
los ultimos por su propia actividad se encuentran en oficinas personales
aisladas de otros trabajadores, siendo esta una gran diferencia para un
posible contagio al COVID-19, Asimismo el personal policial y de las fuerzas
armadas, estan encargados de la seguridad nacional y garantizar el
cumplimiento de las normas como lo son el toque de queda y auxilio a
personas que necesiten apoyo para la movilizacién por temas de emergencia
por COVID-19, el riesgo se podria considerar del mismo nivel (alto) en este
caso. ¢, Qué criterios cree usted que se debe tomar en cuenta para definir una

actividad laboral como de alto riesgo de exposicion al COVID-19?

Respuesta: Los criterios son los siguientes:

» Los niveles de contagio que han existido en las diferentes areas

laborales.




» Los parametros de contactos directos e indirectos que tienen el personal

de trabajo.

> El tipo de prestacién laboral que se realiza.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer los fundamentos, aspectos sustantivos y
adjetivos para que el COVID-19 sea considerado como enfermedad profesional a

consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicion en el Peru.

4. En relacion al aspecto sustantivo, cuando el riesgo sea muy alto, como en el
caso del personal que tiene una relacion laboral con entidades prestadoras
de servicios de salud, no sélo personal médico, sino también administrativo
y de vigilancia; personal que trabaja en la morgue, en la manipulacién de
cadaveres; agentes de la policia nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas,
que se encuentran en contacto constante con personas probablemente
contagiadas o con agentes contaminantes de forma directa e inmediata. Y en
los casos donde el riesgo sea alto, actividades de primera necesidad como
las financieras, abastecimiento de alimentos, aeropuertos, supermercados,
farmacias, transporte publico. ¢Cual de las presunciones: “iuris tantum” o
“iuris et de iure” podria ser aplicable segun el nivel de riesgo muy alto o alto

para cada caso de COVID-19 en el trabajo?

Respuesta: Considero que la presuncion que se puede aplicar a los niveles de

riesgo alto o muy alto por los casos de la COVID 19 es la “iuris et de iure”.

5. Enrelacién al aspecto adjetivo, En el supuesto que un trabajador alegue que
el contagio de COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el trabajador
cumplié con todos los protocolos de salubridad y seguridad, brindo los EPP
(equipos de proteccion personal), ¢ Sobre quién recaeria la carga probatoria

en los casos de COVID-19 que se aseguren fueron contraidos en el trabajo?



Respuesta: Al ser la COVID 19 un virus no incorporado como una enfermedad
profesional, considero que dicha actividad probatoria debe recaer sobre
ambas partes, aunque en nuestro pais por ser el trabajador la parte mas débil
de la relacion laboral corresponderia aprobar dicho contagio al empleador.

6. ¢Considera usted que el COVID-19 deberia incorporarse en el listado de

enfermedades profesionales en el Peri? ¢ Por qué?

Respuesta: No, porque la COVID 19 no es una enfermedad que surge
como consecuencia de una actividad laboral, sino mas bien es un virus que

ha surgido probleméticamente como consecuencia de diferentes teorias

abstractas (consumo de murciélagos, entre otros).




CUESTIONARIO DE ENTREVISTA
I. DATOS GENERALES DE INVESTIGADOR Y ENTREVISTADO (A):

FECHA: 22.06 2021 HORA: 5pm

LUGAR: Truijillo

ENTREVISTADOR: PATRICIA YADIRA SALAVARRIA QUEREVALU
ENTREVISTADO (A): Claudia Miguel Chauca

CARGO/PUESTO: Abogada

Il. INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante y responder desde su experiencia, conocimiento y
opinién, con claridad y veracidad, toda vez que la informacion obtenida seré el fundamento
para validar la hipétesis del presente trabajo de investigacion, logrando asi los objetivos del

mismo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar la normativa nacional e internacional para la

incorporacion de una enfermedad en el listado de enfermedades profesionales.

1. Para que una enfermedad sea considerada de caracter profesional debe
existir un vinculo entre la causa de la enfermedad y la misma, el trabajo
realizado debe exponer al trabajador a los riesgos para que éste contraiga
dicha enfermedad. En el caso del COVID-19, la transmision del virus se da
de persona a persona, por ello se exige el uso de un equipo de proteccion
personal para evitar el contagio del mismo (uso de mascatrilla, protector facial,
mamelucos de bioseguridad) ¢Considera usted, que los trabajadores que
tienen contacto fisico o menos de 1 metro de distancia con otras personas,
por la propia actividad que realizan, el empleador deberia de brindarles dicho

equipo de proteccion personal?

Respuesta: Si, considero que se debe entregar los implementos necesarios
para poder contrarrestar la pandemia, si bien la distancia recomendable es de

1.5 a 2 metros, debemos tomar en cuenta los aerosoles como via de contagio




y para ello debemos usar la mascarilla en todo momento en un centro de

labores, mas aun si nos encontramos en un lugar concurrido.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Aplicar el derecho comparado sobre la incorporacion

del COVID-19 como enfermedad profesional.

2.

Italia, ha determinado la proteccion de médicos, enfermeros y otros
empleados del sector salud, relacién de dependencia que no necesita de
corroboracién entre enfermedad y trabajo. También se ha incluido dentro
de la proteccién al contagio en el trayecto de ida y vuelta al trabajo; Colombia,
los trabajadores del sector salud, incluyendo al personal administrativo, de
aseo, vigilancia y de apoyo que preste servicios directos en las diferentes
actividades de prevencion, diagndstico y atencién de esta enfermedad.
Argentina: Hasta 60 dias posteriores a la finalizacion de la emergencia
sanitaria dispuesta por decreto, en los casos de los trabajadores de la salud
y de miembros de las fuerzas policiales federales y provinciales que cumplan
servicio efectivo, la enfermedad COVID-19, se considerara presuntivamente
una enfermedad de caracter profesional, se deberd entender que la
contingencia guarda relacion de causalidad directa e inmediata con la labor
efectuada, salvo que se demuestre , en el caso concreto, la inexistencia de

este Ultimo supuesto factico.

Teniendo en cuanta las decisiones adoptadas por los paises de
Latinoamérica y el continente europeo, ¢Usted considera posible la
incorporacion del COVID-19 como enfermedad profesional en el Perq,
ademas del personal médico, a los trabajadores de primera linea, que
realizan actividades esenciales o de primera necesidad (sectores que no

suspendieron sus actividades durante la pandemia)?

Respuesta: Si, ya que actualmente todos se ven en la necesidad de continuar
con sus labores esto incluye el trabajo, donde hay un grado de exposicién con

los usuarios o administrados en cada centro de labores.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar las actividades y areas especificas que

impliquen el trabajo con alto riesgo de exposicion.



3. En un mismo centro de trabajo existen distintos niveles de riesgo a los que
estan expuestos los trabajadores segun la propia actividad para la que han
sido contratados; por ejemplo, en las entidades financieras el personal de
caja en comparacion con personal de gerencia no estan expuestos al mismo
nivel de contagio puesto que los primeros mantienen contacto con el publico
y con agentes contaminantes, durante toda su jornada laboral, mientras que
los dltimos por su propia actividad se encuentran en oficinas personales
aisladas de otros trabajadores, siendo esta una gran diferencia para un
posible contagio al COVID-19, Asimismo el personal policial y de las fuerzas
armadas, estan encargados de la seguridad nacional y garantizar el
cumplimiento de las normas como lo son el toque de queda y auxilio a
personas que necesiten apoyo para la movilizacién por temas de emergencia
por COVID-19, el riesgo se podria considerar del mismo nivel (alto) en este
caso. ¢ Qué criterios cree usted que se debe tomar en cuenta para definir una

actividad laboral como de alto riesgo de exposicion al COVID-19?

Respuesta: un criterio podria ser el grado de exposicién que se tiene con los
usuarios, administrados, inclusive entre las mismas areas, en este ultimo
supuesto se debe indicar que los documentos circulan por diversas areas para
obtener algun visto o comentario, lo que origina que el documento pase de
mano en mano y que muchas veces una persona del area vaya a las diversas
areas; asimismo se deberia tomar en cuenta las reuniones que hay, por
ejemplo en el sector publico siempre hay reuniones entre las areas para poder
definir acuerdos a favor de la entidad y la poblacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer los fundamentos, aspectos sustantivos y
adjetivos para que el COVID-19 sea considerado como enfermedad profesional a

consecuencia del trabajo presencial con alto riesgo de exposicion en el Pera.

4. En relacion al aspecto sustantivo, cuando el riesgo sea muy alto, como en el
caso del personal que tiene una relacion laboral con entidades prestadoras
de servicios de salud, no s6lo personal médico, sino también administrativo

y de vigilancia; personal que trabaja en la morgue, en la manipulacion de



cadaveres; agentes de la policia nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas,
que se encuentran en contacto constante con personas probablemente
contagiadas o con agentes contaminantes de forma directa e inmediata. Y en
los casos donde el riesgo sea alto, actividades de primera necesidad como
las financieras, abastecimiento de alimentos, aeropuertos, supermercados,
farmacias, transporte publico. ¢ Cual de las presunciones: “iuris tantum” o
“iuris et de iure” podria ser aplicable segun el nivel de riesgo muy alto o alto

para cada caso de COVID-19 en el trabajo?

Respuesta: considero que el iuris et de iure deberia ser aplicable para los
trabajos de muy alto riesgo, como es el caso del personal de salud, la pnp,
bomberos, y el iuris tantum para los deméas trabajos que si pueden optar por

tomar medidas preventivas.

5. Enrelacién al aspecto adjetivo, En el supuesto que un trabajador alegue que
el contagio de COVID-19 se dio en el trabajo, sin embargo, el trabajador
cumplié con todos los protocolos de salubridad y seguridad, brind6 los EPP
(equipos de proteccion personal), ¢ Sobre quién recaeria la carga probatoria

en los casos de COVID-19 que se aseguren fueron contraidos en el trabajo?

Respuesta: La carga probatoria seria tanto del empleador, para que
demuestre que se cumplié con las protocolos; asi como del trabajador, para

gue pruebe como fue que se contagio.

6. ¢Considera usted que el COVID-19 deberia incorporarse en el listado de

enfermedades profesionales en el Per(? ¢ Por qué?
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Respuesta: Si bien ya ha sido incorporado en la normativa
correspondiente, considero que se debe incluir a los locadores que prestan
servicios al sector salud, y que no se encuentran protegidos ante esta

coyuntura gue vivimos




