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Resumen

El presente trabajo tuvo como objetivo principal determinar si se deberia inaplicar
el delito de violacion de medidas art. 292 Cdodigo Penal, segun las conductas
tipificadas en el D. Leg. 1458, ello debido a que se estaria vulnerando los principios
de proporcionalidad y tipicidad, por lo que se deberia velar solo por leyes
extrapenales, en vista que muchas conductas tipificadas en dicha norma no
contienen los elementos tipicos del tipo establecido o no se vulnera el bien juridico

protegido.

Por ello se tuvo como base un enfoque cualitativo de tipo basico, nivel
descriptivo para interpretar y comprender desde los puntos de vista de cada
participante, utilizando para ello la técnica, entrevista de cuestionario, lo que se ha
obtenido como resultado y conclusion que se esta vulnerando los principios de
proporcionalidad y tipicidad al abrir procesos penales por el delito de violacion de
medidas sanitarias estipulado en el art. 292 Cédigo Penal, segun las conductas del
D. Leg. 1458, en vista que es desproporcional aplicar el derecho penal, asi como
debido a que no se cumple en elementos de tipo para configurar el delito en

mencion.

Palabras clave: inaplicacién, decreto legislativo, tipicidad, proporcionalidad,

extrapenal
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Abstract

The main objective of this work was to determine if the crime of violation of measures
art. 292 Penal Code, according to the behaviors typified in D. Leg. 1458, this is due
to the fact that the principles of proportionality and typicity would be violated, for
which reason extra-criminal laws should only be ensured, given that many conducts
typified in said nhorm do not contain the typical elements of the established type or

the good is not violated. legal protected.

For this reason, a basic qualitative approach was based on a descriptive
level to interpret and understand from the points of view of each participant, using
for this the technique, questionnaire interview, what has been obtained as a result
and conclusion that is being violating the principles of proportionality and typicity
when opening criminal proceedings for the crime of violation of sanitary measures
stipulated in art. 292 Penal Code, according to the conduct of D. Leg. 1458, given
that it is disproportionate to apply criminal law, as well as because it is not fulfilled

in elements of type to configure the crime in question.

Keywords: inapplication, legislative decree, typicity, proportionality, extrapenal.
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l. INTRODUCCION

En el afio 2019 surgio un brote de neumonia etiolégico desconocido, por lo que los
contagios se aumentaron exponencialmente, identificando como un nuevo agente
clasificado con SARS-CoV2 causante de la enfermedad COVID-19 masivamente
contagiosa, por lo que la organizacion mundial de la salud declaro como pandemia
esta enfermedad, en el Peru el gobierno declaro el estado de emergencia a nivel
nacional debido al COVID-19 mediante decreto supremo, por las graves
circunstancias que afectaban a la nacién, quedando restringido algunos derechos
constitucionales, salvo las actividades establecidas como esenciales, por lo que a
fin de hacer cumplir el estado de emergencia, el estado a través de diversas normas
establecio conductas que infringian el estado de emergencia, y en el ambito de
derecho penal ha tomado especial relevancia el delito de violacion de medidas
sanitarias tipificado en el en el Art.292 del CP, que a la letra dice lo siguiente: “El
gue viola las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccion al
pais o la propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga”
(Cddigo Penal Peruano, 1991).

Respecto a este delito reviste importancia en vista que al ser una norma en
blanco, se remite a una norma extrapenal para proporcionar contenido al delito,
debiendo de ser emitida por ley o autoridad competente, debiendo de tener
correlacion con el bien juridico a fin de evitar que se tutele de manera inadecuada
del bien juridico, siendo que el Estado peruano a través de diversos decretos
supremos, ha emitido diversas acciones y sanciones para combatir la propagacion
de covid-19, asi como sancionar a las personas gue las incumplen, siendo que la
dltima norma fue a través del D Leg. n.° 1458 mediante el cual se aprobé las
conductas que infringirian los ciudadanos al no acatar el estado de emergencia, por
lo que la policia nacional en cumplimiento de este decreto legislativo, a nivel de
Arequipa impuso la cantidad de 32.879 en el afio 2020 y 45.987 papeletas de
infraccion por infringir el estado de emergencia en el afio 2021. (Policia Nacional
de Peru, 2022).

Las fiscalias aperturan investigacién preliminar por el delito de violacion de
medidas sanitarias, a los ciudadanos que fueron intervenidos por la policia nacional
y que incumplieron el estado de emergencia, no tomando en cuenta que muchas

de estas intervenciones no contienen los elementos que configuren este tipo penal,



siendo el sistema penal la Gltima ratio en vista que dichas infracciones deberian ser
netamente administrativas, judicializandose y estas generen una excesiva carga
procesal, vulnerando asi el Principio de Tipicidad y Proporcionalidad en la
aplicacion de la pena.

Por lo que a través del presente trabajo se busca la inaplicacion el delito de
violacién de medidas sanitarias, en la conductas de tipificadas en el D. Leg. 1458,
debido a que se estaria aplicando un tipo penal sin que cumplan los elementos
tipicos, en vista que por el hecho que el tipo sea de peligro abstracto, no tendria
gue suponer toda infraccidn a las disposiciones sanitarias es un delito o se
consumo el mismo, las disposiciones sanitarias (cuyas conductas se considera
idonea para el tipo penal) por lo que se deberian sancionar penalmente son la
conductas de las normas primarias, debido a que estas son las que previeneny son
adecuadas a fin de prevenir que se propaguen las enfermedades una determinada
poblacion. Por lo que, a incluir también a las normas secundarias, se estarian
aumentando de forma desproporcionada la intervencion del derecho penal en
acciones que realizan las personas, seria mas eficaz las sanciones administrativas,
gue la aplicacion de un tipo penal, por lo que en vista que se estan aplicando las
normas primarias y secundarias es que se deberia inaplicar el delito de violacién
de medidas sanitarias en vista que se estaria vulnerando el principio de tipicidad y
proporcionalidad.

Por ello se planted las siguientes preguntas: problema general ¢De qué
manera la aplicacion del delito de violacibn de medidas sanitarias por infringir
conductas enmarcadas en el D.L. 1458 vulnera el principio de tipicidad y
proporcionalidad?, problemas especificos son: (a) ¢,Por qué se vulnera el principio
de proporcionalidad, al aplicar el delito violacion de medidas sanitarias por infringir
las conductas enmarcados en el D.L. 14587?, (b)¢,De qué manera afectaria el abrir
procesos por delito de violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458? y (c) ¢De qué manera se afecta el principio de
tipicidad al aplicar delito violacién de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcadas en el D.L. 1458?

Justificacion del estudio, con la presente investigacion se busca desarrollar
porque se deberia inaplicar el delito de violacion de medidas, en vista que no se

encuentra desarrollado jurisprudencia a nivel nacional e internacional, tomando



relevancia en la actualidad debido a la propagacion del covid-19 a nivel mundial,
por lo que en el pais se esta aplicando este delito a las personas que incumplen las
medidas sanitarias que impuso el gobierno, cayendo en error muchos ciudadanos
que en su vida diaria al realizar actividades conforme siempre lo realizaban por lo
gue al no tener conocimiento de que algunas de las conductas pero no saber cuales
son las que tiene proceso penal por delito de violacion de medidas sanitarias, es
gue comenten muchas conductas tipificadas en el D. Leg. 1458, pensando los
mismos que estas conductas solo acarrean acta de infraccion al estado de
emergencia como a nivel nacional lo difunden, pensando que solo pagaran su multa
no teniendo mas problemas legales por algun delito, siendo sorprendidos al
abrirseles proceso penal, generando asi el incremento de denuncias e ingreso a
las fiscalias, aumentando la carga procesal, siendo que al no estar bien
determinado las conductas que serian delitos segun el D. Leg. 1458, es que se
estarian vulnerando los principios.

Del presente proyecto de investigacion la importancia radica en desarrollar
si las conductas de infraccién al estado de emergencia segun el D. Leg. 1458,
deberian ser netamente administrativas, en vista que el delito de violacion de
medidas sanitarias no se encuentra bien tipificado para su aplicacion por dichas
conductas planteando muchas dudas en otros casos siendo contradictoras
tomando en cuenta la vaguedad de la norma, asi cuando se incorporé a la norma
no ha sido modificada debido a poco indice criminal, por lo que no se estaria
respetando las garantias y derechos que le asisten a las personas a fin de tutelar
la seguridad juridica del estado. Motivo por el cual se plateo los siguientes objetivos:
Objetivo General, Desarrollar las maneras de vulneracion al principio de
proporcionalidad vy tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en las
conductas de enmarcadas en el D.L. 1458. Objetivo especificos: (a) Describir el por
gué se vulnera el principio de proporcionalidad, al aplicar el delito violacién de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458. (b)
Desarrollar la forma de afectacién al abrir procesos por delito de violacién de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458 y (c)
Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito violacién

de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el D.L. 1458.



1. MARCO TEORICO

En el presente capitulo se procederd a mencionar los estudios previos de
antecedentes internacionales y nacionales, teniendo en cuenta los distintos
enfoques doctrinarios y/o jurisprudencia, los cuales guardan relacién estrecha con
la problematica de la presente investigacion, por medio de sus objetivos, disefios
metodologicos, conclusiones y recomendaciones vertidas en cada uno de las
investigaciones realizadas. Asi mismo se examinara los diferentes enfoques,
teorias que aportaran al desarrollo del presente trabajo de investigacion. En ese

contexto tuvo como antecedentes internacionales lo sefalado por:

Abril (2021), en su trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar
sobre los delitos que tuvieron mayor impacto en el emergencia salud publica dentro
de los cuales se encuentra el delito de violacion de medidas sanitarias, propagacion
de epidemia y otros, la metodoldgica que aplicé es de tipo investigacion basica
documental, con enfoque cualitativo, y de acuerdo al nivel de investigacion del
trabajo es explicativo, escenario de estudio fue en el distrito de Medellin, sus
instrumentos empleados la recoleccion de informacion documental. La conclusion
a que arribo fue que los delitos relevantes en el contexto de pandemia a luz de
derecho penal minimo, siendo necesario su ejercicio sea limitado a través de sus
principios, siendo indispensable que los bienes juridicos colectivos sean sacados
del derecho penal, solo siendo resguardados por el derecho administrativo, por lo
gue al estar inmerso en el derecho penal se tiene que constatar la real afectacion

de los derechos colectivos.

Asi mismo Zagmutt y Bohmer (2021), en su trabajo de investigacion
arribaron como objetivo el andlisis comparativo de la aplicacion del derecho penal
a fin de hacer cumplir el aislamiento o cuarentena en medio de la pandemia COVID-
19 en el afio 2020 en los paises de chile y argentina, la metodoldgica que aplicé es
de tipo investigacion basica documental, con enfoque cualitativo, y de acuerdo al
nivel de investigacion del trabajo es descriptivo, escenario de estudio fue la ciudad
de Bueno Aires y en Chile, sus instrumentos empleados la recoleccion de

informacién documental de datos.

Quienes arribaron a la conclusiones que tanto en argentina como en chile

han hecho uso del derecho penal a fin de hacer cumplir el aislamiento obligatorio



por el COVID-19, pero que la persecucion penal es diferente, debido a que chile fue
mas severo en aplicacion del derecho penal a nivel nacional por la cantidad de
casos ingresados, por lo que en argentina fueron mas flexibles en aplicacion del

derecho penal, en vista de la crisis econdmica y devaluacién de la moneda.

Aunado a esto segun Tixi et al. (2021), en su trabajo de investigacion
tuvieron como objetivo el evaluar sobre las decisiones judiciales en torno a la
tipicidad que se aplica y sus erradas aplicaciones del juicio de tipicidad,
perjudicando u otras oportunidades favoreciendo a algunas de las partes
procesales, en la poblacion de ecuador, la metodologia que aplicé es de tipo
investigacion basica inductiva, con enfoque cualitativo, cuyo disefio estaba
orientado a la teoria fundamentada, y de acuerdo al nivel de investigacion del
trabajo es descriptivo, escenario de estudio fue el fiscalias a nivel nacional,

instrumentos empleados fue el analisis documental.

Concluyeron que el estado ecuatoriano debe velar los derechos y
garantias de los sujetos procesales, por lo que debe primar los principios de
limitadores del derecho a castigar a ciudadanos, siendo estos los de legalidad
tipicidad y taxatividad, siendo que el error en los juicios de tipicidad causa

equivocadas resoluciones judiciales.

Por otro lado dentro los antecedentes nacionales se tiene lo sefialado por
:Coayla (2021), en su trabajo de investigacion tuvo como objetivo analizar como
afectaba el Decreto Legislativo N° 1458, al seguimiento del delito de violacién de
las Medidas Sanitarias tipificado en el art. 292 del Cdédigo Penal, la metodoldgica
gue aplico es de tipo investigacion basica, con enfoque cualitativo, y de acuerdo al
nivel de investigacion del trabajo es explicativo, escenario de estudio fue en el
distrito fiscal de cusco, sus instrumentos empleados fue la entrevista, concluyé que
el decreto legislativo 1458, no afectaria el delito tipificado en el art. 292 del Cédigo
Penal Peruano, por el contrario resulta un respaldo juridico, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento de las normas legales dispuestas por el gobierno, por lo
gue se deberia identificar que conductas son administrativas y que conductas son

penales, por lo que ambas sancionan las medidas sanitarias.

Asi como Manrique y Palomino (2021), en su trabajo de investigacion

arribaron como objetivo como se estaba aplicando el Art. 292 del C.P. en torno a la



transmision del SARS-CoV-2, en los habitantes del distrito de Santiago, Cusco, del
mes de julio a diciembre del afio 2020, la metodologia que aplicé es de tipo
investigacién béasica, con enfoque cualitativo, cuyo disefio estaba orientado a la
teoria fundamentada, y de acuerdo al nivel de investigacion del trabajo es
descriptivo, escenario de estudio fue el distrito de Santiago, instrumentos
empleados fue el analisis documental y entrevista, concluyé que lo ciudadanos que
violan la normas sanitarias y tengan la intencién de propagar el COVID-19 estan

cometiendo el delito del Art. 292 ”.

Aunado a esto Hernandez y Romero (2020), en su trabajo de investigacion
tuvieron como objetivo determinar si la agravacion de la pena para el delito de
violacibn de medidas sanitarias podria reducir el indice de Criminalidad, la
metodoldgica que aplicd es de tipo investigacion basica, con enfoque cualitativo
descriptivo experimental, y de acuerdo al nivel de investigacién del trabajo es
explicativo, escenario de estudio fue provincia de Chiclayo, instrumentos
empleados fue la entrevista, concluyé se justifica la agravacion de la pena del delito
de violacion de medidas sanitarias, a fin de reducir el indice de criminalidad, en
razén que la sancion vigente no resulta funcional, debido a que los ciudadanos
debido a la pena benevolente incurren en dicho delito, poniendo en grave riesgo su

salud asi como de la ciudadania”.

Dentro de este marco se tuvo como bases tedricas lo siguientes:
Inaplicacion del delito medidas sanitarias, en tal sentido segun Espinoza (2020)
definié que el delito de violacion a las medidas sanitarias, tiene una representacion
de tipicidad con caracteristicas precautorias debido a que se derivada de otras
normas, las cuales la regulan en vista que es una norma penal en blanco, debiendo

el legislador que para prohibir dicha conducta descrita debe remitir a otro normativo.

Asimismo el delito implica una consecuencia penal por realizar una
conducta que viole las medidas sanitarias las cuales fueron dispuestas por alguna
ley o autoridad, ello con la finalidad de que las personas prevean a fin de respetar
ciertas medidas que impone el gobierno, con respecto a algunos problemas
especificos o determinada situacion que se necesita prevenir debido al brote de

alguna epidemia, enfermedad, plaga o epizootia, la cual podria afectar la salud



publica a nivel nacional, siendo que los ciudadanos que incumplen estas medidas

sanitarias podrian causar la agudizacion en la salud de una determinada poblacion.

Al respecto Iglesias (2016) indico sobre el Principio de Legalidad y la ley
Penal en Blanco, que en el Derecho Penal espafiol se puede advertir que no todos
los tipos penales son sencillos, en vista que varios delitos comprenden conceptos
juridicos indeterminados, por tanto seria necesario delimitar los elementos de un
delito que no aparece en el tipo, en tal sentido seria oportuno que se debe remitirse
a normas extrapenales para completar el tipo penal que se describe, asi se
constituir a una normal penal en blanco, por lo que muchos del tipo penal que
sancione la comision de acciones en el derecho administrativo, la cual se
determinara mediante un procedimiento administrativo, conllevando a ello que en
el derecho penal utilice presunciones no aceptables, debido a que son tomados en

cuenta en determinados procedimientos administrativos.

Asi mismo Sequeiros (2011) argumento que el juez tiene el poder y debe
inaplicar una norma legal contraria a la Constitucion con el fin de aportar en la
conservacion de la preminencia constitucional, haciendo percibir que existe un buen
gobierno y crecimiento por parte del Estado; sin embargo, siendo que mas de
veintisiete afios en el Poder Judicial, fue que en pocas oportunidades procedieron
a declarar inaplicables algunos preceptos o leyes, demostrando la resistencia en el
ejercié que tienen de esta atribucion conferida. Asi evidenciando que es una tarea
impetuosa y complicada el mantener la constitucionalidad, por lo que los
magistrados tratan de eludir en razon de las repercusiones de toda indole de
responsabilidad que puede originarse por las decisiones que toman, por lo que el
presupuesto que utiliza el tribunal constitucional es el “evidente incompatibilidad”

de las normas.

Asimismo, segun el articulo 138° de la vigente Carta Fundamental reitera a
los jueces que deben aplicar y anteponer la Constitucion si una norma es
incompatible con ella. (Constitucion Politica del Pert). Asi como los Decretos
Legislativos son normas con rango y fuerza de ley, las cuales son emitidas por el
Poder Ejecutivo en amparo de las facultades que le otorgan el Poder Legislativo, a
fin que el Poder Ejecutivo decrete leyes en temas especificos los cuales son

facultados por el congreso. (Congreso de la Republica, 1993).



Al respecto el estado peruano mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, el 15 de marzo del 2020, declara el Estado de Emergencia en el Perq,
disponiendo el aislamiento social obligatorio, debido a la graves circunstancias que
afectaban a la poblacion debido al brote del COVID-19, por lo que se restringi6
varios derechos estipulados en la constitucién, siendo estos a la libertad reunién,
libertad de personal, al transito y la inviolabilidad de domicilio, por lo que se dispuso
que la Policia Nacional del Pert y FF.AA., efectien acciones para que la ciudadania
cumpla con las disposiciones emitidas por el gobierno. (Presidencia de Consejo de
Ministros, 2020).

El gobierno después de modificar diversos decretos supremos y ampliar el
estado de emergencia, mediante el Decreto Supremo N.° 006-2020-IN, el 14 de
abril del 2020, aprobd el Decreto Legislativo N.° 1458, con el fin de brindar marco
legal y régimen sancionador a la policia nacional, a fin de hacer cumplir las
disposiciones por el estado de emergencia, en cual regia a toda persona a nivel
nacional que incumpla el estado de emergencia, describiendo los tipos de
conductas que constituyen sanciones administrativas, siendo un total de 11
conductas descritas. (Consejo de ministros, 2020).

Por su parte segun Salinas (2017) indico que quien conduce investigacion
del delito desde el inicio hasta su culminacién, segun la constitucién politica del
Perq, se le atribuye al Ministerio Publico, quien es el titular de investigacion, por lo
que los fiscales organizan la investigacion, los mismo que por si mismos pueden
realizar diligencias preliminares, estando encaminada su investigaciéon a la

individualizacion de autores o participantes, con apoyo de la policia nacional.

Segun la caracteristicas de este delito Espinoza (2020) sefalo que el delito
de violacion a las medidas sanitarias, este es un tipo penal en blanco, debido a que,
los operadores juridicos no pueden realizar un debida interpretacion o valoracion
debido a que no expresa integramente el supuesto conducta delictiva o del
supuesto de hecho descrito en el articulo 292 del Cadigo Penal, debiendo de tener
en cuenta otras leyes, reglamentos, las cuales han dispuesto las medidas
sanitarias, por lo que recurriria a estas normas de caracter extrapenal a fin que se

evite la petrificacion.



Al mismo tiempo Nufez (2020) sefiala que los procesos por el delito de
violacién de medidas sanitarias se han incrementado, pero se estaria realizando de
forma mecanica por parte los Organos judiciales y ministerio publico, sin un
desarrollo jurisprudencial y/o doctrinal a nivel nacional o internacional. Con respecto
a las sanciones administrativa Morén (2005), indica que todas las conductas tienen
gue ser legales, por lo que las normas administrativas con las que se pretende
disuadir a los ciudadanos para que no cometan infracciones, debe describir con la
mayor precision para su aplicacion, monto multa y otros, por lo que debera

proporcionada sin arbitrariedad.

Por su parte Butron (2020), afirmo que “El delito de violacion de medidas
sanitarias estipulado en el art. 292 del CP no es un tipo delictivo de intencion, sino
simplemente un delito de peligro abstracto. La razén es que el fundamento de la
criminalizacién esta precisamente en la puesta en peligro abstracta de la salud
publica, por una infraccion a las medidas sanitarias dictadas ad hoc por la autoridad
competente, justamente para proteger dicho bien juridico en una época tan dificil
como la actualmente vivimos. Que el delito en mencion contenga un elemento de
tendencia interna trascendente, no es una conclusion necesaria a partir del texto

de la ley, incluso parece la menos razonable.

Asi mismo segun Nufiez (2012) sefalo que solo se deberia inaplicar una
norma cuando existe visible contradiccion, no teniendo repercusion ni constituye
limitaciéon alguna en el desenvolvimiento de la potestad de control de los jueces,
siendo este un concepto ambiguo, isaquible y rematadamente subjetivo, no
sirviendo para los jueces a fin de que efectué el control constitucional como en torno

a las atribuciones que le confiere la ley.

Las teorias tratadas en la investigacibn se encuentran lo siguiente: a)
Teoria inaplicacion de una norma penal, b) Teoria del Delito de violacion de
medidas sanitarias. Asi pues, Coayla (2021) sefialo que en el delito de Violacion de
Medidas Sanitarias tipificado en el Art. 292 del C.P., viene a ser un tipo penal de
peligro abstracto, en vista que los operadores juridicos admiten el proceso con solo
la sola puesta en peligro del bien juridico, aunque en este delito no se encuentra
bien determinada su estructura, motivo por el cual deberia ser comprendido como

un peligro concreto por parte de los operadores juridicos. Por otro lado, segin Avila



(2007) afirmo que el juez en el derecho penal, dentro de sus facultades pude
inobservar una ley penal por una de rango constitucional o por normas a nivel
internacional que tiene que ver con los derechos humanos, por lo que le juez no
cuida una norma o que se cumpla, siendo su funcién la de impatrtir justicia a través

de la norma que se mas protectora para la persona.

Dentro de este marco se sefaldé sobre los principios tipicidad y
proporcionalidad, segun lo definido por Aguado (2010) quien sefialo que el principio
de proporcionalidad debe ser el primer examen de licitud debiendo de superar
cualquier intervencién penal, el mismo que se encuentra asociado a los poderes de
cualquier estado, debiendo ser respetado desde el momento que se aplica el
derecho penal por parte de los magistrados o tribunales, igualmente en el caso de
sanciones a fin de graduar las mismas. Por otra parte Castillo (2004) define que la
constitucién y leyes peruanas, no son iguales a la constitucion Alemania y espafiola,
debido a que en la carta magna del Perld se encuentra el principio de
proporcionalidad, pero en caso de un régimen de excepcion, debido a que se
encuentra tipificado en el dltimo péarrafo del art. 200 CP, mediante el cual dispone
en caso de restriccién de derechos, el érgano jurisdiccional debera de examinar la

proporcionalidad de los actos restrictivos.

Segun las caracteristicas del principio de proporcionalidad Espitz (2014)
preciso que el principio de proporcionalidad, es un precepto que existe, siendo que
fue realizado por la ideologia de los constitucionalistas, siendo que a fin de ser
comprendido se requiere de tres sub criterios establecidos por muchos doctrinarios
siendo estos: El primero es el criterio de idoneidad. El segun criterio es de la
necesidad. El tercer criterio es la ponderacion o proporcionalidad propiamente
dicha. En tal sentido la aplicacion del derecho penal, segun Carnevali (2008) sefialo
gue este tiene ciertos limites, siendo que uno de los principio mas fundamentales
es el ultima ratio, en vista que se considera al derecho penal como el ultimo
mecanismo a fin de salvaguardar los bienes juridicos, debiendo aplicarse siempre
gue no exista otras formas de control menos lesivas, absteniendo la sociedad de
invocar instrumentos mas vehemente en caso de encontrarse otra norma como por

ejemplo una administrativa.
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Por su parte Fuentes (2008) indicé que los alcances a nivel penal del
principio de proporcionalidad es la adecuacion y el equilibrio entre la reaccion penal
con sus presupuestos tanto en la pena como al momento de aplicarla, en vista que
se traduce por el interés de la sociedad de imponer medidas de caracter penal con
la finalidad de prevenir y sancionar las acciones ilegales, y por parte de los sujetos
a fin que estas sanciones no sobrepase los limites del dafio causado, evitando asi
el exceso de la ius puniendi de los juzgadores. Por otro lado, la proporcionalidad en
la Pena segun Meneses (2008) sefiala que en nuestro CP. En el Art. VIII del titulo
preliminar, establece que la pena a imponer no sobrepase la responsabilidad de su
accionar. Siendo la finalidad de la pena la sancidon de una accion sin sobrepasar los
limites, preponderando segun el dafio ocasionado por el sujeto, existiendo una
estrecha relacion entre el hecho ilegal y proporcionalidad de la pena. Por lo que el
juzgador tendra que elegir entre el bien juridico protegido y la sancion a imponer.

Otro punto a determinar es sobre el principio de Tipicidad por lo que segun
Gomez (2004) definio que la tipicidad forma parte del delito debiendo de tener una
conexion perfecta entre en un hecho de la vida real con algun tipo penal. Por lo que
se comprende que el tipo normativo, que es la definicion de cada una de las
acciones u omisiones que se realiza el individuo que la ley penal lo enmarca como
configuras delictivas. Al respecto segun la carta magna del estado lo describe en
su Articulo 2 inc., 24-d, que describe el principio de tipicidad indicando que “Nadie
serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccion punible (Constitucion Politica del Perq).

Para poder determinar si una conducta es ilicita debe configurar
determinados elementos por lo que segun Peten (2020) sefialo que todo acto o
accionar, para que pueda ser considerada como delito tiene que concurrir
determinados presupuestos, como son la tipicidad, culpabilidad, antijuridicidad
punibilidad y imputabilidad, siendo esto garantizado por los operadores justicia ante
la sociedad, siendo que por falta de alguno se puede excluir del delito. Otro punto
es sobre es que la conducta para que sea ilicita se tendria que adecuar un hecho
penal a un hecho real en ese sentido Pefia et al. (2010) sefialaron que todo accionar

humano para ser considerado como delito se tiene que adecuar al tipo penal, por
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lo que al no adecuarse no se podria plantear que cometio el delito, en vista que un
todo delito es un hecho tipico, siendo que cualquier conducta que no esta prohibida

esta permitido si no esta sancionado.

En ese mismo contexto segin Ramos (1999) indico que la determinacion
de conducta sin recurrir al tipo penal que es en blanco debe tener la suficiente
informacion sobre la conducta que se sanciona, a fin que el sujeto deba saber cual
es la conducta objeto de pena, por lo que deberia independizar la parte de la norma
gue contiene la remisién, para analizar si la informacién sobre la conducta es clara,
debiendo la norma completaria aclarar y determinar las condiciones el tiempo modo
y lugar en que control que se omite causa la sancion. Al respecto la Corte Superior
de Justicia de Arequipa en la Sentencia emitida en el Exp. N° 00795-2021-0 sefialo
dentro de uno de sus fundamentos que: “Dentro de la descripcidn del tipo penal de
violacion de medidas sanitarias, carece de la palabra “evitar” no pudiendo el
juzgador complementar de forma analoga la descripcion del delito, en vista que si
esta se concretaria se estaria vulnerando el principio de legalidad, debido a que

esta conducta es un tipo penal.

Al respecto las teorias tratadas en la investigacion se encuentran lo
siguiente: a) Teoria del principio de proporcionalidad en el control de
constitucionalidad de leyes penales, b) La Teoria de cuando las Normas Penales
en Blanco Vulneran el Principio de Legalidad y Tipicidad. Al respecto a la primera
teoria que segun Labastidas (2014) sefalo que el empleo del test de
proporcionalidad en las iniciativas legislativas dirigidas a la politica criminal a fin de

elegir las mejores que protejan los bienes juridicos.

Siendo que la salvaguarda de estos bienes juridicos debe ser bajo una
perspectiva de razonabilidad con el objetivo que se examine si las medida de
prevencion es necesaria, adecuada y proporcionalidad en el extremo que los
operadores de justicia tengan en cuestion que se debe hacer uso en el minimo y
en forma arbitraria de la ius puniendi en los procesos por lo que al estar en un
estado democrética, toca a sus poderes la funcion de determinar que conductas
son punibles y cuéles no, debiendo de deliberar con el presentimiento que no afecta
estas conductas a fin de salvaguardar la intervencion minima del derecho penal, a

fin de proteger los derechos de las personas, de lo investigados, imputados.
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Debido a la incierta realidad de nuestra sociedad, a la evolucion surge
también el cambio de nuestras normas legales, siendo que algunos tipos penales
son en blanco, y otros se suscitan en algunas reformas legales, causando esto que
se vulneren principios de un estado democratico, como por ejemplo los principios

de tipicidad, legalidad y otros.

Por otra parte segun Zuiiga (2004), sefiala que el principio de tipicidad sea
descrita de forma exacta, habiendo también normas abiertas y cerradas, por lo que
no es solo que la norma sea antijuridica, sino sea descrita en la normativa legal de
manera total, por lo que debe existir una ley que lo estipule, debiendo de cumplirse
con la tipicidad, en cuyo caso el magistrado debe decidir si esta conducta es delito
0 no, en otro caso si la norma es cerrada ser mas facil al juez imponer su
argumento, estando en manos de los legisladores que estas normas sean
redactadas con la mayor precision y claridad asi como sus limites los puedan inferir

los juzgadores.
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Il. METODOLOGIA

La presente investigacion tiene como enfoque cualitativo, en vista que realizo él
estudié la problematica en un entorno determinado, con la finalidad de establecer
la naturaleza profunda de este problema, interpretando los diversos aspectos sobre
la inaplicacion de conductas que no deberian ser objeto de proceso penal, ello en
vista que no contiene los elementos para configurar el tipo penal, utilizando dicho
enfoque considerando lo expuesto por Narcisa et al. (2019) quienes concluyeron
gue la investigacion cualitativa estd compuesto por técnicas que utilizan gran
diversidad de instrumentos para compilar datos y establecer una teoria.
Permitiendo la obtencion de mayor variedad de informacion contribuyendo a logar
la validez.

3.1. Tipoydisefio deinvestigacion:

La presente investigacion es de tipo basica pues se busca crear nuevos
conocimientos, en vista que es autbnoma en sus resultados en relacion a los
hechos dependiendo del proceso de investigacion, las condiciones como las teorias
y objeto de estudio. Es por ello que se ampliara la informacién sobre la carga
procesal existente por aplicacién del delito de violacion de medidas sanitarias, en
busqueda de generar conocimientos para generar la solucion al problema
planteado.

Es descriptivo en vista que se describio las caracteristicas, la frecuencia de
la poblacion, sobre la aplicacion del delito de violacion de medidas sanitarias.
Segun Pachas (2020) indico que pertenece a la investigacion cualitativa cuando
presentan solo una variable estudio, por lo que tiene que tener en cuenta la
importancia de los factores de su entorno, los cuales lo caracterizan porque lo
obtienen de la poblacién, estando sujetos a la experiencia del investigador para su
aplicacion.

En relacién al disefio de investigacion es de teoria fundamentada, siendo
gue se busca descubrir aspectos relevantes del area de estudio que se planted en
el presente trabajo de investigacion. Considerando segun Margarita et al. (2019) la
teoria fundamentada tiene componentes creativos, a fin que el investigador aporte
Sus propias interpretaciones e impulse a establecer nuevos conceptos, en vista que

esta teoria permite generar buenos resultados.
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3.2.

Categorias, Sub categorias y matriz de categorizacion

El nivel de investigacion es explicativo
Tabla 1
Matriz de categorizacién

Ne Categoria Subcategoria Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3
1 Inaplicacién del Conductas Falta de Falta de Descripcion de
delito de enmarcadas D.L. desarrollo regulacién que conductas
violacion medias 1458. Coyla jurisprudencial. conductas si netamente
sanitarias. (2021) Nufiez (2020) se administrativas.
Sequeiros sancionarian.  Coyla (2021)
(2011) Mordén (2005)
2  Principio de El principio de Aplicacion del Alcances en el La
proporcionalidad  Proporcionalidad. derecho penal derecho penal. proporcionalida
y tipicidad. Aguado (2010) con Ultima ratio.  Carvenali d en las penas.
Zufiga (2004) Castillo (2004)  (2008) Labastidas
(2014)
El Principio Falta de Adecuacién de  Determinacién
Tipicidad. Gomez elementos para unhechopenal de conductas sin
(2004) configuracion. a un hecho recurrir al tipo.
Peten (2020) real. Pefia et Ramos (1999)
al. (2010)
3.3. Escenario de estudio.

Se tomaron como escenario para realizar el proyecto de investigacion se eligié por
la ciudad de Arequipa: ya es la segunda ciudad mas poblada del Perq, en vista que
fue una de las ciudades que mas afecto la pandemia del COVID-19, asi como que
éste es el lugar elegido por la mayoria de migrantes como su nueva residencia 'y es
por ello que se puede obtener informacion valiosa que coadyuve a llegar al objetivo
de este estudio.

3.4. Participantes:

Las personas tomas en cuenta para el presente estudio fueron sujetos operadores
de juridicos especialistas en el derecho penal, que guardan correspondencia con la
linea de investigacion propuesta, dentro de los cuales se encuentran magistrados,
fiscales y abogados que tiene conocimiento de derecho penal, que realicen

actividades ambito penal, a cuyos participantes se le aplico la entrevista:
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Tabla 2

Participantes

Nombre Profesion Experiencia Ubicacion
laboral
Lidia Nathali GARCIA Juez del ler juzgado de 10 afiosamas  Distrito Judicial
PACO Investigacion Preparatoria de experiencia del Arequipa.
Mariano Melgar.
Sergio Martin  Abogado Penalista 12 afiosa méas Colegio de
FERNANDEZ TORRES. de experiencia Abogados de
Arequipa
Percy JILAPA Abogado Penalista 10 afios a mas de Colegio de
FONSECA experiencia Abogados de
Arequipa
Julio Alberto Abogado Penalista 8 afiosa méas Colegio de
SALGADO FLORES de experiencia Abogados de
Arequipa
Carlos ARIAS LOYON Fiscal Adjunto al 5 afiosa mas Distrito Fiscal de
Provincial de experiencia Arequipa

Nelly Luz CARDENAS
DAVILA

Iris Saguinette TICONA
OVIEDO

Penal - Hunter

Fiscal
Provincial
Penal - Hunter

Adjunto al

Fiscal Provincial Penal
Mariano Melgar

4 aflosa mas
de experiencia

8 afiosa mas
de experiencia

Distrito Fiscal de
Arequipa

Distrito Fiscal de
Arequipa

3.5.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

La técnica que se emple6 en esta investigacion es la entrevista. Sampieri et al.
(2018) afirmaron que la entrevista es una herramienta que tiene como fin el recabar
datos, se utilizan cuando el problema de la investigacion no se visualiza por la
dificultad. Sampieri et al. (2018) sefiala que con la entrevista se quiere conseguir
un conocimiento sobre acciones que no se pueden visualizar directamente, por lo
gue se utiliza un colocutor que informe, por la necesidad de convocar a varias
personas en diferentes escenarios. Los instrumentos utilizados es la guia de
entrevista, segun Troncoso y Amaya (2017) sefialaron que la guia de entrevista se
basa en el registro manuscrito de las interrogantes que forman parte de los

instrumentos de recoleccion de datos de la investigacion.
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Igualmente, en lo que refiere a la validez del instrumento, fue revisado y
aceptado en su conjunto por el asesor tematico, en vista que es el método a
emplear. Y, por ultimo, en relacion a la confiabilidad, la presente serd procesado
mediante el sistema, por el cual se va obtener el grado de confiabilidad respectiva

de la presente investigacion.
3.6. Procedimiento de datos

En cuanto al presente trabajo de investigacion, se efectué mediante la compilacion
de informacion de datos que se efectud de modo presencial y virtual por los propios
investigadores, en el instante de la aplicacion de las encuestas a los diferentes
operadores juridicos, como son los jueces, fiscales y abogados, los mismos que a
través de sus respuestas contribuyeron a que se desarrolle la acotada
investigacion, posteriormente se efectuara la seleccion de informacion en base a
los objetivos planteados, realizando un exhaustiva clasificacion de la informacién

seleccionada a fin de establecer con los objetivos.

Posteriormente se procedera a la sistematizacion de la informacion que se
clasifico, efectuando el analisis, asi como su redaccién en el presente trabajo de
investigacion para posteriormente poder elaborar las conclusiones 'y

recomendaciones.
3.7. Rigor Cientifico

La presente investigacion, segun Arias y Giraldo (2011) sefalaron que el rigor
cientifico esta relacionado con todo el proceso de la investigacion, definiendo en
términos tedricos y practicos, ampliando el conocimiento en base a andlisis,
asegurando la calidad durante todo el proceso. Ademas, se basa en las habilidades,
capacidad y el rigor con que realiza el investigador el trabajo de campo, observando

con objetividad.

Por lo que se implementaron los criterios determinados en el rigor cientifico,
permitiendo construir una investigacion de calidad mediante el uso de los
parametros sefialados, permitiendo producir un trabajo de investigacion, con
argumentos idéneos para la produccién de un conocimiento legitimo y de calidad,
por lo que conforme a lo sefialado por Hernandez, et al. (2010) se empled para ello

consistencia en légica, credibilidad, auditabilidad y aplicabilidad.
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3.8. Meétodos de andlisis de informacién

Para el presente trabajo se aplicé método analitico- sintético, efectuando un analisis
sobre la problemética, Pérez y Rodriguez (2017) sefialaron que mediante este
método se infieren dos procesos intelectuales que operan a la inversa uniéndose
en uno solo, siendo estos el andlisis y la sintesis. En el informe de investigacion se
utiliz6 el método deductivo porque se estudia desde la observacion de la

problematica que se esta evidenciando en la realidad. Corregir.

3.9. Aspectos éticos

Esta investigacion se realiz6 considerando aspectos éticos referentes a la
investigacioén, respeto a la integridad, transparencia, derechos de las personas, la
originalidad, tomando en cuenta las normas internacionales sobre citas y fuentes
de referencia consultadas en el proceso de investigacion, conforme a los
lineamientos establecidos por la Universidad Cesar Vallejo, Ademas de estricto
cumplimiento de las normas anti plagios, mediante uso de software Turnitin. Por lo
gue segun Salazar et al. (2018) sefialaron que la ética es de sumo valor en las
investigaciones, debido a que tiene que tomar en cuenta segun el tipo de
civilizacion, las diferentes culturas de cada nacion, tomando como punto de partida
sus hogares, asi como la formacion profesional, la cual debe primar en los que
realizan trabajos de investigacion.

Cumpliendo con solicitar la autorizaciébn de los participantes, y su
conformidad en cada entrevista realizada a fin de contribuir a respecto del tema del
estudio, mediante el uso de técnicas e instrumentos de investigacién que dieron

calidad a presente trabajo de investigacion.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo se presenta los resultados del analisis de los datos obtenidos de
la entrevista. Estos resultados mostrarian una mirada integral sobre si se deberia
inaplicar el delito de violacion de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas

en el decreto Legislativo 1458.

1. Desde su punto de vista, ¢(Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violacion de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas
en el DL N° 14587

Tabla 3

Pregunta n.° 1: respuestas

Entrevistado Respuesta de la preguntan.® 1

X1 Ultima ratio, Principio de Legalidad, Principio de Lesividad.

X2 Se vulnera el principio de proporcionalidad vy tipicidad pues, mediante la dacion
de dicha norma se ampara de forma desproporcionada la intervencion del
derecho penal ya que se aplica incluso a acciones que no merecian una reaccion
del estado en esa magnitud y respecto al ultimo principio porque las acciones
supuestamente tipicas derivan de una norma administrativa y no se diferencia si
todas estas son de caracter delictivo.

X3 Principio del Bien Juridico, Principio de Culpabilidad, Principio de Tipicidad
Principio de Proporcionalidad.

X4 Principio de proporcionalidad
Principio que nadie puede alegar en su beneficio, la propia torpeza

X5 Podria quizas decirse el nebis in idem, pues existe una doble sancién, sin
embargo, ello no se verifica en la practica, ejm. Peligro comun

X6 Segun nuestra norma, los delitos se aplican de acuerdo al art. 11 C.P. son delitos
y faltas las acciones u omisiones dolosas y culposas.

X7 Desde mi punto de vista seria también administrativa que es independiente de las
conductas que pueden ser consideradas delito en el cédigo penal.

Tabla 4

Pregunta n.° 1: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Los entrevistados coinciden
que si se vulneraria los
principios de proporcionalidad,
tipicidad nebis in idem y otros,
debido a que no se diferencia
gue normas son de caracter
administrativo o delictivo.

Sefialan que podria vulnerarse
nebis in idem pero no se
observa en la practica,
ejemplo el peligro comin y se
aplican segun C.P. en delitos y
faltas u omisiones dolosas y
culposas, ademas que son
independientes las conductas
pudiendo ser delto vy
administrativos

En esencia los profesionales
del derecho entrevistados
sefialan que si se estaria
vulnerando varios principios al
aplicar delito de violacion de
medidas sanitarias, pero que
también procede la aplicacion
de una sancion via
administrativa y penal.
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2. ¢Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e

internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacion de

medidas sanitarias? Si o No ¢Por qué?

Tabla 5

Pregunta n.° 2: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.° 2

X1

X2

X3

X4

X5

X6
X7

Si, precisamente por la forma en la que se ha presentado el virus del COVID-19
que fue declarado como pandemia y de cuya la forma de introducirse en el pais
o la forma en la que se propaga se desconoce aun hasta la fecha. Porque se trate
un delito de peligro abstracto que existen posiciones contradictorias entre los
operadores de justicia fiscales y jueces que para cada delito y otros consideran
gue no.

Si, ya que conforme a nuestra historia no se ha tenido casuistica para poder
desarrollar jurisprudencia, siendo que ello ha hecho posible una intervencion
desproporcionada por parte del estado.

Si, por cuanto esta figura del tipo penal del Articulo 292 del Cdédigo Penal
peruano, necesita para su configuracion no solo el simple incumplimiento de las
medidas sanitarias impuestas, sino que se requiere que estas trascienda al
incumplimiento(...) puesto para su configuracion se requiere verificar cuales son
las medidas sanitarias que han sido dispuestos que merecen ser sancionados a
través de la via penal, los cuales deben ser solo aquellas conductas que pongan
en riesgo o peligro a la salud publica (...).

Si, porque el aplicar el art. 292; el infractor al cometerlo la conducta debe
trascender el poner en riesgo o peligro el bien juridico de la salud publica y esta
debe corroborar.

Si, pues esta coyuntura ha dado a conocer los vacios legales al tipo penal en
mencion.

Hay desarrollo doctrinal bastante. Ejem. Espinoza G. Nelvin.

Si en principio estuvo planificado para esas situaciones que no son pandemia
como es el caso de coronavirus.

Tabla 6

Pregunta n.° 2: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacién

Se verifica que si
desarrollo jurisprudencial
debido a que existen

posiciones contradictorias y en
la  historia que  existe
casuistica, existiendo vacios

legales debiendo de
trascender la conducta
indebida que comete el
infractor.

jurisprudencial ejemplo autor
Espinoza G. Nelvin.

falta Sefiala que si existe desarrollo En esencia en el delito de

violacién de medidas
sanitarias, falta desarrollo
jurisprudencial a nivel nacional
e internacional, debido a que
existe vacios legales, en vista
que es la primera vez que se
presenta una pandemia en el
Pera.
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3. ¢(Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violacién de medidas

sanitarias en los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento

del D.L 1458. ? Fundamente su respuesta.

Tabla 7

Pregunta n.° 3: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.® 3

X1

X2

X3

X4

X5
X6

X7

Considero que no, pues considero que las conductas descritas en el articulo 5 de
decreto legislativo 1458 existen hechos, que pueden ser considerados tanto
infracciones administrativas como conductas de reproche penal por ejemplo el
inciso 7 el fiscal y la policia nacional del Per( evaluaran en qué casos son faltas
administrativas y en qué casos delitos. Porque se trata de un delito de peligro
abstracto que existen posiciones contradictorias entre los operadores de justicia
fiscales y jueces porque para unos es delito y otros considera que no.

Si, pero solo en algunos casos, pues algunos supuestos son merecedores de
sanciona penal, y otros deberian ser tratados por normas extrapenales.
Considero que se deberian ser inaplicados cuando se haya corroborado la
afectacion del bien juridico protegido que es la salud, pues ante una intervencién
de un grupo de personas que se relnen, en la cual ninguno dio positivo para
covid19, no se pondria en riesgo la salud publica ni de los familiares o en el
entorno que rodea a cada uno de los intervenidos.

No. Porque el hecho de incumplir las medidas poniendo en riesgo la salud
publica, al no cumplir lo dispuesto por las autoridades, asi ninguno de ellos haya
duda pasiva, se debe sancionar. La ley es para todos.

No; porque son delitos independientes; y uno es sancion administrativa.

Los delitos no se aplican hay que verificar si la conducta (accién) se subsume en
el tipo penal — delito accion tipica, antijuridica y culpable.

No porque es independiente porque una sola conducta puede dar lugar a una
sancion pelan como administrativa.

Tabla 8

Pregunta n.° 3: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacién

Consideran que no debido a
que se pone en peligro el bien
juridico, debiendo de ver que
la conducta puede ser tipo
penal y administrativa,
debiendo de verificarse las
conductas se subsumen en
tipo penal.

Si solo en algunos casos
debido a que deberian ser
sancionados con normas
extrapenales.

El conjunto de entrevistados
indica que no se deberia
inaplicar el delito de violacion
de medidas sanitarias, debido
a que antes de ser sancionado
a nivel penal se verifica la
puesta en peligro del bien
juridico.

4. Desde su punto de vista ¢De qué forma se

vulnera el principio de

proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacion de medidas

sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificadas en el D.L.

14587
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Tabla 9

Pregunta n.° 4: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.® 4

X1

X2

X3

X4

X5
X6

X7

Que no toda infraccién del articulo 5 del Decreto Legislativo 1458 debe ser de
relevancia penal pues debemos tener en consideracién el IV de Titulo Preliminar
del Cddigo Penal es decir dependera de qué forma se afecta el bien juridico
protegido por el articulo 292- Salud Publica- La pena necesariamente precisa la
lesiones o puesta en peligro de bienes juridicos.

El derecho penal es de ultima ratio, por lo tanto, si existen normas extrapenales
que pueden sancionar y ser eficientes para que se respeten y protejan los
derechos de las personas, no deberia de aplicarse el derecho penal de manera
desproporcionada penando todas las acciones que no revisten importancia para
el derecho penal.

Por cuanto ya existe una sancidn administrativa ante el incumplimiento de las
disposiciones dada por el gobierno mediante este decreto legislativo.

Porque ya existe una sancidon administrativa. Ademas, que una Pandemia, es
nueva para muchas personas y no todos tienen la misma formacion académica y
necesidad economica.

No se vulnera el principio de proporcionalidad desde mi punto de vista.

Si es por la responsabilidad penal debemos recurrir al art. VII TP del CP. y art.
VIII T.P. del C.P / Si es por las medidas al Tribunal Constitucional: Exp. 00579-
2008-p a/tc, 0045-2005-PI/TC.

Si se vulnera en algunas conductas, debido a que no existe proporcionalidad en
la medida.

Tabla 10

Pregunta n.° 4: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Se vulneraria el principio de
proporcionalidad debido a que
existen normas en la via
administrativas que sancionan
las conductas decretadas por
el gobierno, siendo la
pandemia nueva para muchas
personas.

No se vulneraria, debiendo de
ver la forma que se afecta el
bien juridico.

Se wvulnera el principio de
proporcionalidad, debido a que
se abre procesos penales,
existiendo sanciones
administrativas, menos lesivas
para los derechos de las
personas.

5. Dentro del ambito juridico ¢Se estaria aplicando como ultima ratio al abrir

proceso penal por el delito de violacibn de medidas sanitarias a las

personas que realizan las conductas tipificadas en el D.L. 1458? ¢ Por qué?

Tabla 11

Pregunta n.° 5: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.°5

X1

No, en todos los casos porque solo aquellas conductas mas de lesién peligro
merecen la intervencién para la aplicacion del poder punitivo del estado. Pero
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cabe precisar que el Decreto Legislativo regula la sancién administrativa y el
articulo 292 de Cédigo Penal la sancién penal que son vias independientes.

No, porque con la dacion de la norma en mencion no se ha hecho una
discriminacion respecto de las acciones que deberian ser consideradas como
delito, siendo que se describen de manera genérica, inclusive para los que no

No se estaria aplicando por cuanto para proteger determinados bienes juridicos
como la salud publica existen otras formas de control menos lesivas como la

No, porque lo que se busca es proteger el bien juridico de la salud publica. Pero
las autoridades debieron de encontrar otras formas de control como es el de la
persecucién a la sancién administrativa.

Son procesos y procedimientos distintos y existe el principio de legalidad.

El derecho penal es dltima ratio, no el proceso penal y no depende de la

Si se esta aplicando como ultima ratio, pero existen posiciones tanto de otros
fiscales y jueces que consideran que el ser sancionado a nivel administrativo ya
no se deberia sancionar a nivel penal.

X2
deberian revestir sancion penal.
X3
sancion administrativa.
X4
X5
X6
aplicacion; sino de la conducta.
X7
Tabla 12

Pregunta n.° 5: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacioén

No en todos los casos se
aplica como ultima ratio el
derecho penal, solo aquellos
que merecen sancion punitiva,
pudiendo observarse que las
conductas del D.L. 1458 son
genéricas, existiendo formas
de control menos lesivas,
existiendo posiciones
contrarias de jueces y fiscales.

Si se estd aplicando como
ultima ratio, existiendo para
ello el principio de legalidad,
siendo el derecho penal ultima
ratio, dependiendo de Ia
conducta, siendo los
procedimientos distintos.

No se estaria aplicando como
ultima ratio el derecho penal
sobre las conductas
enmarcadas en el DL. 1458 en
vista que esta es genérica, por
lo que existe diversas
posiciones tanto en los fiscales
y jueces.

6. ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacion de medidas

sanitarias es proporcional a las conductas realizadas descritas en el D.L.

1458? ¢ Por qué?

Tabla 13

Pregunta n.° 6: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.® 6

X1

X2

Como se dijo antes dependerad de la conducta que vaya realizar el agente
considero que pudieran existir casos en los que pudiera optarse por ejemplo por
un principio de oportunidad o que se gradué la pena segun la intensidad de la
conducta y la puesta en peligro del bien juridica salud publica del articulo 292.

En algunos casos si, sin embargo, en el resto de acciones descritas en la norma

no se estaria respetando el principio de proporcionalidad, ya que serian
conductas que no deberian tener una sancién penal.
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X3

X4

X5

X6

X7

No es proporcional por cuanto es un “Delito menor” en el cual no se determina
fehacientemente la afectacion del bien juridico que es la salud, mas aun teniendo
en cuanta que en otros delitos dolosos contra el patrimonio tienen similar pena.
No es proporcional, ya que no se ha corroborado la afectacion del bien juridico
de la salud publica, y en algunos casos a los que se encuentra directa o
indirectamente en una reunién prohibida por la ley han sido sancionados con la
misma pena.

En efecto, la consecuencia de la pandemia hace que la sancién del 292 sea
proporcional.

El D.S. 1458 establece conductas pura sancién administrativa respecto al
incumplimiento de disposiciones emitidas en el marco de la emergencia. Diferente
es que la conducta se adecue al tipo penal.

No es proporcional en algunas conductas porque son netamente administrativas.

Tabla 14

Pregunta n.° 6: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

No es proporcional la pena
debido a que es un delito
menor, no determinando la
afectacion de bien juridico en
varios casos, debido a que
algunas conductas son
netamente administrativas.

Si seria proporcional debido a

la pandemia, debiendo
verificarse la conducta
realizada por el agente,

optandose muchas veces por
un principio de oportunidad a
las personas que realizan
dichas conductas.

No es proporcional la pena
impuesta regulada en el art.
292 CP. por las conductas
descritas en el D.L. 1458,
debido a que deberian ser la
mayoria netamente
administrativas, siendo que la
mayoria de casos optar la

aplicacion del principio de
oportunidad.

7. Dentro del ambito juridico, ¢De qué forma afectaria en la persecucion penal

del delito tipificado en el Art. 292 de violacion de medidas sanitarias, debido

ague alas personas que ya se le sanciono con actas de infraccion por las
conductas D. L. N° 1458?

Tabla 15

Pregunta n.° 7: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.® 7

X1

X2

X3

X4

X5

Considero que no existiria afectacién pues son vias independientes, aunque
debiera optarse por el articulo 292 siempre en ultima ratio y se verificara si en el
caso en concreto se puso en riesgo el bien juridico.

Se les afectaria con una doble sancién, pues al margen de tener una infraccion
administrativa traducida en una sancién monetaria, posteriormente a ello también
recibirian una sancion penal, traducida en una sentencia.

Afectaria pues recibirian dos sanciones econémicas y al no tener claridad del
mismo serian sujetos de un proceso penal.

Se les afectaria primero econémicamente porque tendrian que pagar una
reparacion civil y la otra penal al recibir una sancion que le afectaria a otros
ambitos como el laboral.

Son sanciones distintas, ejem. Peligro Comun
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X6 1ro. La afectacion persecucion penal no esta afectada, 2do. Se podria hablar de
una doble sancion ne bis idem, pero no porque el art. 292 requiere no solo que
se incumpla, sino que trascienda y ponga en riesgo la salud y via (bien juridico)
(salud publica). Es un tipo penal en blanco y es un delito de peligro abstracto.

X7 Si afecta.

Tabla 16

Pregunta n.° 7: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Si afectaria, debido a que se
les impone una sancion
monetaria y penal, pagando
una reparacion civil.

No se veria afectado Ila
persecucion penal en vista que
son vias distintas, debiendo de
verificarse si trasciende la
conducta realizada por la
persona, un ejemplo seria
peligro comun.

No afecta la persecucién penal
la aplicacion de actas de
infraccién a las conductas del
D.L. 1458, pero debiéndose
verificar en vista que si se le
afectaria a la persona por la
doble sancibn monetaria y

reparacion civil.

8. ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran como

meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser asi, ¢estas

acrecientan la carga procesal? ¢Por qué?

Tabla 17

Pregunta n.° 8: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.® 8

X1

X2

X3

X4

X5
X6
X7

Si, por supuesto que deben también contarse con carga probatoria para
sancionar administrativamente pues en la via también se presume la licitud en la
conduccién del administrado y también tiene derecho a cuestionar o impugnar las
sanciones o actuaciones realizadas en este caso por la Policia Nacional del Per(
o F.F.AA.

Si, existen supuestos descritos en la norma que para mi consideracion no revisten
relevancia penal y solo deberian ser castigados administrativamente, sin
embargo, al no haber una discriminacion de estos supuestos, todos los supuestos
generan un proceso penal, lo que obviamente genera una excesiva carga
procesal.

En efecto las conductas o prohibiciones ya tienen una sancion administrativa, sin
embargo, acrecientan la carga procesal al incorporar esta nueva conducta
Unicamente con la intencién de volver a sancionar econémicamente al ciudadano.
Si porgue si se da una sancion administrativa, no tendria por qué continuar en la
busqueda de otra sancién especialmente econdmica, si ya se dio adm. Existe la
intencion del estado de sancionar nuevamente econdmicamente.

La persecucion penal es una cosa y la sancion administrativa es otra.

Son dos cosas diferentes como ya se explico en pregunta 7.

Si porque hay conductas que son meramente administrativas generando una
carga procesal (horas hombre) de todos los entes relacionados con
administracion publica (PNP, MP, PJ, Defensoria publica).
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Tabla 18

Pregunta n.° 8: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Si existen conductas
netamente administrativas, no

teniendo relevancia penal,
acrecentando la carga
procesal en todos entes
relacionados en la

administracion publica.

No porgue son cosas
diferentes, uno es la sancién
penal y otra administrativa.

En el D.L. 1458 si encuentran
conductas que deberian de ser
meramente  administrativas,
por lo que al abrir procesos
penales, estos acrecientan la
carga procesal, no revistiendo
relevancia a nivel penal.

9. ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en el

D.L. 1458 desconocen que se les abrird proceso penal por el delito de

violacion de medidas sanitarias? ¢Por qué?

Tabla 19

Pregunta n.° 9: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la preguntan.® 9

X1

Si, porque considero que también debié y debe informarse a la poblacion que

esas conductas pueden ser considerados como delito y en especial la PNP debié
hacer advertencia que no solo es falta administrativa sino también delito por ende
actuar todas las garantias y protecciones que le asisten detallarse en él.

X2

En la mayoria de casos si, pues durante el estado de emergencia se han dado

muchas normas, las que no se han dado a conocer a la poblacién de manera
adecuada, desconociendo las consecuencias que acarrea su incumplimiento.

X3

La mayoria desconoce, pues consideran que con la papeleta de infraccion

término la sancion, mas aun por cuanto no se ha difundido de forma adecuada
que seran procesados penalmente, siendo perjudicados econémicamente y
laboralmente pues deberan presentarse a las diversas diligencias que requieren

Su presencia.
X4

Si desconocen, porque creen que solo es la papeleta, no todos tienen el nivel

académico para entender el D.L. 1458, las autoridades no supieron explicar, los
alcances del DL 1458, por lo que los ciudadanos se vieron sorprendidos.

X5

Las normas son de conocimiento publico,

desconocimiento sino al contrario.

X6
X7
a nivel penal.

no se puede presumir su

No porque al ser detenidas se les informa de acuerdo al CPP.
Algunos si, porque consideran que solo cometieron una falta administrativa y no
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Tabla 20

Pregunta n.° 9: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Si desconoce la poblacion,
debido a que se ha dado
normas en el estado
emergencia que no se ha dado
a conocer de manera
adecuada, y las autoridades
no lo difundieron que serian
procesados penalmente,
siendo  sorprendidos  los
ciudadanos cuando los abren
proceso penal.

No en vista que las normas
son de conocimiento publico,
asi como se le informa al ser
detenidas segun el Cadigo
Procesal Penal.

Las poblacion desconoce que
al incumplir las conductas del
D.L. 1458, se les apertura un
proceso penal por el presunto
delito de violacion de medidas
sanitarias, debido a gran parte
que solo conocen que se les
impondra una multa, no siendo
informados de manera
adecuada por las autoridades.

10. ¢,Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripciéon del tipo

penal del delito de violacién de medidas sanitarias estipulado en Art. 292

del codigo penal y si este influye en la aplicacion del mismo? ¢Por qué?

Tabla 21

Pregunta n.° 10: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la pregunta n.® 10

X1

X2

X3

X4

X5
X6
X7

Si, pero de tratarse de una norma penal en blanco que debe remitirse a los
diversos Decretos Supremos que a lo largo del afio 2020, 2021 y el 2022 que ha
dado el estado (...) también han variado “mutado” lo que genera incertidumbre al
momento de subsumir en el tipo penal (...)

Teniendo en cuenta su configuracion tipica, la preposicién “para”, vendria a ser
un elemento de tendencia interna transcendente, por lo que, el delito de violacion
de medidas sanitarias seria un delito de intencién, sin embargo ello haria muy
dificil que se sancione penalmente a las personas que incumplen la norma, por
tanto considero que deberia de cambiarse dicha preposicion descrita en el tipo
penal para dar mayor claridad del tema en cuestion.

Considero que deberia de modificarse el mismo, por cuanto no tiene la claridad
necesaria al ser muy ambiguo y se corre el riesgo de no aplicarse al no haberse
vulnerado el bien juridico protegido que es la salud.

No se encuentra. Porque no se corrobora fehacientemente que haya puesto en
peligro la salud publica es muy ambiguo, necesita ser claro y juzgar de la forma
correcta al ciudadano que le incumplié.

Si se encuentra bien planteado otra cosa es la interpretacion del mismo.

Si, porque en base a los mismos se sigue los procesos.

No se encuentra bien planteado, esta mal redactado lo que ha generado diversas
interpretaciones, pues algunos dicen que es un delito de intencién tendencia
interna transcendente, y otros que es un delito de peligro abstracto.

27



Tabla 22

Pregunta n.° 10: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

No se encuentra bien
planteado el tipo penal del art.
292, debido a que esta mal
redactado, generando
diversas interpretaciones
debiendo de cambiarse la
preposicion “para” en vista que
esta indicaria que es un delito
de intencién y no de peligro
abstracto, asi como se ha
variado las normas que lo
complementan.

Si se encuentra bien planteado
el tipo penal en vista que en
base al mismo se sigue los
procesos, otra cosa es la
interpretacién

El tipo penal descrito en el art.
292 del CP. de violacion de
medidas sanitarias no se
encuentra bien planteado, en
vista que existe en la
actualidad diversas
interpretaciones, por lo que se
deberia no aplicarse en
muchos casos y modificarse.

11.

¢,Cémo se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que se

encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no

contienen los elementos del tipo de violacion de medidas sanitarias?

Tabla 23

Pregunta n.° 11: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la pregunta n.® 11

X1

Considero que en el articulo 292 y el D.L. 1458 tienen finalidades y objetivos
diferentes uno el administrativo y el otro el reproche penal en lo administrativo no
hay problema mayor desde mi punto de vista las infracciones estan expresamente
en el articulo 5, el problema esta en el articulo 292 porque debemos remitirnos a
diferentes Decretos Supremos dados por el estado a lo largo de los afios.

Se vulnera, pues como lo establece la constitucion “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no este previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible” y
de la verificacién de la norma en cuestion no se puede arribar inequivocamente

El articulo 292 del cédigo penal indica (...) si analizamos el mensaje seria la
“prohibiciéon” por lo cual podemos deducir de esta norma: a) que la violacién de
medidas sanitarias impuestas por la ley o la autoridad se realiza para propagar
una enfermedad o b) que se violan las medidas sanitarias que estan destinadas
a propagar una enfermedad, es decir se vulnera este principio por que no se

El D.L. 1458 y el art. 292 CP sefialan el que viola las medidas impuestas por la
autoridad para propagar una enfermedad o epidemia que afecta la salud publica.
Pero no se corrobora, porque no tenian la enfermedad, igual fueron sancionados.
Existe un error de subsuncién, pues el tipo penal sanciona el incumpliendo no la
propagacion, es un delito de peligro no de resultado.

X2
a lo exigido.
X3
determina o se cumple la finalidad (...).
X4
X5
X6 Son dos cosas distintas.
X7

Si, en vista que algunas conductas del DL. 1458 no contienen los elementos que
configuran el tipo descrito en el art. 292 del cédigo penal.

28



Tabla 24

Pregunta n.° 11: andlisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Si se vulnera el principio de
tipicidad, debido a que algunas
conductas del D.L. 1458 no
contienen los  elementos
descrito en el Art. 292 del
codigo penal, no cumpliendo
su finalidad, siendo el caso
gue se sanciono a personas
gue no tenian la enfermedad.

No se vulnera este principio
debido es una delito de peligro
no de resultado, teniendo
objetivos diferentes el art. 292
y el D.L. 1458.

Se esta vulnerando el principio
de tipicidad en algunas
conductas descritas en el D.L.
1458 al adecuarlo al tipo penal
de violacibn de medidas
sanitarias, debido a que no
contienen los elementos que
afecten el bien juridico que es
la salud publica, si existiendo
otras conductas que cumplen
con los elementos del tipo
penal.

12.

¢Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el

delito de violacion de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se

consideran por tema administrativo?

Tabla 25

Pregunta n.° 12: respuestas

Entrevistado

Respuesta de la pregunta n.® 12

X1 Particularmente no.
X2 No, conforme tengo conocimiento, todos los casos por violacién de medidas
sanitarias han merecido una sancién penal traducido en una sentencia.
X3 Por el momento no.
X4 No
X5 Si existen pronunciamientos de la sala y de juzgado de la instancia.
X6 No.
X7 Si conozco pocos pero si.
Tabla 26

Pregunta n.° 12: analisis

Convergencia

Divergencia

Interpretacion

Existen pronunciamientos de
sala y juzgado de instancia,
sobre conductas que fueron
sancionadas penalmente vy
ahora con el D.L. 1458 solo
fueron merecedores de un
acta de infraccion.

No conocen por el momento, y
otros que por el delito de
violacion de medidas
sanitarias fueron traducidos en
una sentencia.

Si existen pronunciamiento de
salas y juzgados sobre
sentencias que anteriormente
fueron sancionadas con una
pena, y con el D.L. 1458 solo
fueron sancionados con acta
de infraccion.
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DISCUSION

Objetivo General: Desarrollar las maneras de vulneracién al principio de
proporcionalidad y tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en
las conductas de enmarcadas en el D.L. 1458.

Dentro de un Estado de derecho, el gobierno tiene principios especificos que limitan
su actuacion, ello materializandose en el derecho penal, en ese sentido Abril (2021)
sefialo que al aplicar determinados delitos como es el de violacion de medidas
sanitarias, se tiene que velar los principios, siendo la aplicacién del derecho penal
minimo, por lo que su aplicacién del mismo deberia verificarse la real afectacion de
los derechos colectivos. Asimismo, los entrevistados sefialaron que se esta
verificando, que no se esta aplicando el derecho penal minimo vulnerandose
principios como el de proporcionalidad y otros, al aplicar el delito de violacion de
medidas sanitarias, segun determinadas conductas que se encuentran tipificadas
en el decreto legislativo 1458, aunque en algunos casos algunas conductas podrian
aplicarse dos sanciones a nivel penal y administrativo, pero que en la misma norma
no indica cuales son estas conductas.

Sobre el desarrollo jurisprudencial y vulneracion de principios Taxi et al.
(2021) senalo que deben primar los derechos fundamentales en ese sentido NUfiez
(2020), sefalo que se pudo verificar que se tiene un insuficiencia de desarrollo
jurisprudencial a nivel nacional e internacional sobre el delito de violacion de
medidas sanitarias, pudiéndose contrastar con los entrevistados, los cuales
indicaron gue si efectivamente falta desarrollo jurisprudencial sobre este delito, en
vista que es la primera vez que se presenta una pandemia que llego al Perq, y que
no se habia desarrollado jurisprudencia debido a que no se aplicaba este delito, y
solo se encontraba tipificado en el cédigo penal, por lo que observa vacios legales,
gue generan discusiéon

Las normas debido a la evolucion estas deberian ser modificadas a fin de
no quedar obsoletas; en ese sentido Coayla (2021) sefialo que no se deberia
inaplicar el delito de violacién de medidas sanitarias, en los procesos que fueron
abiertos segun el decreto legislativo 1458, en vista que cuenta con normas que lo
respaldan para su aplicacion, por su parte Sequeiros (2011) concluyo que se el juez
tiene deber de inaplicar una norma legal contraria a la Constitucion, pero en el Peru

como es el caso del decreto legislativo 1458 debido a que no esta bien especificado,
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debido a esto es que parte de los entrevistados se encontraban con discrepancias
en sus respuestas, pero la mayor parte indicaron que no se deberian inaplicar el
delito de violacién de medidas sanitarias, en vista que anterior de su aplicacién se
deberia evaluar que conductas son de persecucion penal y cuales de extrapenal,

pero en otros casos indican que si porque se estaria vulnerando varios principios.

Objetivo especificos 1: Describir el por qué se vulnera el principio de
proporcionalidad, al aplicar el delito violacion de medidas sanitarias por
infringir las conductas enmarcados en el D.L.

El principio de proporcionalidad, se aplica a nivel nacional e internacional existiendo
desarrollo doctrinal debido a que conforme a este principio parte de que debe existir
concordancia entre la pena y el hecho cometido, en ese sentido segin Aguado
(2010) sefialo que este principio es el primer examen de licitud a fin de superar la
intervencion penal, debiendo ser aplicado por los operadores de justicia a fin de
graduar las penas que imponen.

Siguiendo esa linea Espitz (2014) indico que el principio de
proporcionalidad tiene tres criterios fundamentales siendo estos la idoneidad,
necesidad y ponderacion, los cuales se deben cumplir a fin de respetar este
principio por otra parte, los entrevistados sefialaron si se estaria afectando este
principio debido a los procesos penales que se le abrio a las personas que
incumplen las conductas tipificadas en decreto legislativo 1458, en vista que no
existe proporcionalidad en la medida aplicada, debiendo de verificarse
debidamente la puesta en peligro del bien juridico, siendo que en muchos casos no
existe la puesta en peligro del mismo, siendo mas eficiente normas extrapenales.

En la sociedad existen normas que sancionan determinadas conductas,
debiendo ser aplicadas segun la gravedad de la misma, siendo que el derecho
penal, como ultimo instrumento para proteger los bienes juridicos, en ese sentido
Carnevali (2008) sefalo que el poder punitivo del estado tiene ciertos limites por lo
gue se debe aplicar como ultimo ratio el derecho penal, debiendo de aplicarse el
mismo siempre que no exista formas menos lesivas parta proteger los bienes
juridicos no aplicandose en el presente caso dicho principio. Concordando los
entrevistados quienes sefialaron que se estaria vulnerando el principio de

proporcionalidad debido a que no se estaria aplicando como ultima ratio el derecho
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penal en los procesos por violacion de medidas sanitarias segun el decreto
legislativo 1458, existiendo formas de control menos lesivas para las personas que
infringen el estado emergencia.

Para poder verificar si una pena es proporcional, se debe verificar si este
cumple con la finalidad preventiva, asimismo Meneses (2008) determin6 que la
pena a imponer no debe sobrepasar su accionar, habiendo de tener en cuenta el
dafio ocasionado por el sujeto a los bienes juridicos y su proporcionalidad en la
sancién que se imponga, no siendo proporcional la pena para algunos conductas
descritas en el decreto legislativo 1458, de la misma forma los entrevistados
sefialaron que no es proporcional aplicar la pena impuesta en el art. 292 del cédigo
penal al realizar los sujetos las conductas tipificadas en el decreto legislativa 1458,
por lo que se deberia graduar la sancionar y deberia ser mas administrativas, en
vista que existen delitos dolosos contra el patrimonio que las conductas son mas

lesivas pero que tiene la misma pena.

Objetivo especificos 2: Desarrollar la forma de afectacién al abrir procesos
por delito de violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458.
La persecucion penal en el sistema penal peruano estd a cargo del ministerio
publico, quien debe decidir si sostiene persecucion de la imputaciéon sobre un
determinado sujeto, por lo que segun Coayla (2021) sefialo que no afecta la
persecucion penal del delito de violacibn de medidas sanitarias, segun el decreto
legislativo 1458, siendo que por el contrario sirve como respaldo juridico
complementario, debido a que estas conductas pueden ser sancionadas a nivel
administrativo y penal. Existiendo concordancia por parte una parte de los
entrevistados quienes consideraron que no existe afectacion de la persecucion
penal al imponer acta de infraccion a los que incumplen el decreto legislativo 1458,
siendo que otros operadores de justicia considera que, si en vista que se les impone
dos sanciones una monetaria a nivel administrativa y otra a nivel penal al pagar la
reparacion civil, causando problemas en otros casos a nivel laboral.

Existe controversia debido a que en el decreto legislativo 1458, solo se
sanciona a nivel administrativo por infringir determinadas conducta, y el que

impone las sanciones era la policia nacional, pero segun Coyla (2021) sefialo que
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la aplicacion de dicha norma no afectaria la persecucién penal por el delito de
violacion de medidas sanitarias, mas sirviendo como respaldo juridico, en ese
contexto es que segun, segun Salinas (2017), indico que el conduce la investigacion
del delito es el ministerio publico, identificando a los imputados, con apoyo de la
policia nacional, discrepando por parte de los entrevistados debido a que existen
supuesto en el decreto legislativo 1458, que solo se deberia velar a nivel
administrativo, y debido a estos es que genera una carga procesal, ello debido a
gue se debid haber verificado la carga probatoria que existe en contra de los
procesados.

El estado peruano emitio diversas normas en la pandemia, por consiguiente
Coyla (2021), sefalo que en el decreto legislativo 1458, se sancionaban conductas
por no acatar estado emergencia sanitaria, siendo este un mecanismo de control
social, no repercutiendo en la persecucion a nivel penal, por otra parte los
entrevistados sefalan que el decreto legislativo 1458, fue emitida a nivel nacional
pero la gran mayoria de la poblacién si conocen dicha norma, pero desconocen
gue debido a infringir dichas conductas se le procesara a nivel penal, por lo que
mucho tiene que ver las autoridades en vista que no cumplieron con informar
adecuadamente a la poblacion, en vista que a través de los medios de
comunicacion solo les informan las sanciones pecuniarias a nivel administrativo
mas no a nivel penal, causandoles malestar y sorprendiéndolos al ser investigados

a nivel judicial.

Objetivo especificos 3: Describir las formas de afectacién al principio de
tipicidad al aplicar delito violacion de medidas sanitarias por infringir las
conductas enmarcadas en el D.L. 1458.

Segun la descripcién del tipo penal podria tipificar la conductas que realiza el
agente siendo que esta conducta no redne este elemento acarrearia en su archivo
de su proceso penal, bajo este contexto determino Tixi et al. (2021) que la errada
aplicacion de tipicidad en un juicio puede perjudicar o favorecer a los procesados,
debiendo de velar los magistrados por un debido juicio de tipicidad a fin emitir
correctas resoluciones, por consiguiente Coyla (2021) sefalo que se encuentra mal
plateado la estructura del art. 292 del CP., de la misma forma los entrevistados

sefialaron que en la actualidad no se encuentra bien redactado el tipo descrito en
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el art. 292 de violacion de medidas sanitarias, debido a que existe en el mismo
diversas posiciones, en vista que muchos juristas consideran que es un delito de
intencién y otros que es de peligro abstracto, por lo que deberia modificarse y no
aplicarse en muchos casos, por lo que se estaria afectando en muchos casos el
principio de tipicidad al efectuar procesos con este tipo penal.

Para configurar un tipo penal, se debe cumplir con determinados
elementos, por lo que segun Espinoza (2020) indico que el delito de violacién de
medidas es un delito en blanco por lo que deberia remitirse a una norma extrapenal,
en ese sentido Coyla (2021) sefalo que la norma extrapenal a la que se remite el
delito de violacion de medidas sanitarias es el decreto legislativo 1458, la cual seria
de respaldo judicial en los procesos penal, por otra parte varios entrevistados
consideran se estaria vulnerando el principio de tipicidad debido a que varias de las
conductas tipificada en ese decreto legislativo no contienen los elementos para
configurar el tipo descrito en el art. 292., no cumpliendo su finalidad del mismo.

Debido al paso del tiempo es que las normas penales son reformadas,
como es el caso que desde la declaracion del estado de emergencia debido al
covid-19 estuvieron reformando y emitiendo diversas normas en torno a las
prohibiciones que tenia la poblacion, por lo que los que las incumplian en varios
casos se le sometia a un proceso penal, en ese sentido los entrevistados sefialaron
en su mayoria, que no conocen de procesos donde anteriormente sancionaron con
una pena por infringir alguna conducta descrita en el decreto legislativo 1458 y que
en la actualidad con la entrada en vigencia de dicho norma legal solo se le sancione
a nivel administrativo, solo siendo uno que si conoce varias resoluciones sobre
conductas que anteriormente fueron sancionados a nivel penal y con vigencia del

decreto legislativo 1458 solo se le sanciona a nivel administrativo.
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CONCLUSIONES

Se determind que se vulnera el principio de proporcionalidad y tipicidad al
abrir proceso penal por el delito de violacion de medidas sanitarias
estipulado en el art. 292, tomando como norma extrapenal el decreto
legislativo 1458, ello debido a que varias conductas descritas en dicha norma
no cumplen con los elementos de tipo para configurar el delito, debiendo de
ser veladas dichas conductas solo a nivel administrativo mas no a nivel
penal, siendo desproporcional la aplicacién de dos sanciones pecuniarias en
vista que en varios casos solicita una reparacion civil por parte del ministerio
publico y via administrativa.

Se analiz6 que si existe la falta de proporcionalidad al abrir procesos penales
por conductas descritas en el decreto legislativo 1458, por el delito de
violacién de medidas sanitarias descrito art. 292, ello en vista que no tiene
proporcionalidad entre la conducta realizada por el individuo y la pena que
se impone, debiendo los operadores de justicia velar por el principio de
proporcionalidad y su correcta aplicacion en el proceso penal, pero que en
muchos casos se emite sentencia en forma mecanica, existiendo medios
menos lesivos de los derechos como son normas extrapenales.

Se determind que al abrir procesos penales por el delito medidas sanitarias
tipificada en el Art. 292 del Cdodigo Penal Peruano, afectaria tanto a las
personas que se les sigue el proceso penal debido a que se les afecta
pecuniariamente, siendo que en muchos casos no tenian ni conocimiento
gue se les abriria proceso penal, no siendo informado por parte de las
autoridades, asi a los operadores de justicia como son la PNP, Ministerio
Publico, Poder Judicial, Procuraduria del Ministerio de Salud, ello debido a
que acrecienta la carga procesal, debido a que en muchos casos se archivan
estos procesos debido a que no contienen los elementos tipicos.

Se concluyé que se estaria afectando el principio de tipicidad debido a que
en delito de violacién de medidas sanitarias descrito en el Art. 292, no se
encuentra bien redactado, existiendo vacios y palabras por complementar,
por otra parte, algunas conductas del decreto legislativo 1458 no cumplen
con los elementos tipicos de este tipo penal, afectando derechos

constitucionales.
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VI.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al poder judicial que deberian velar los principios
constitucionales, a fin de aplicar las normas penales como ultima ratio,
verificando que al no existir elementos que configuren el tipo penal, no se les
siga proceso penal a la poblacién, generando desconfianza y criticas en al
sistema judicial debido a procesos sin sustento, lo cuales terminan
archivados, causando un perjuicio de tiempo y pecuniario cuando se
presenta al poder judicial a asumir su defensa los investigados.

Que el Poder Ejecutivo al momento que difundan a través de medios de
comunicacion las normas debe este ser clara indicando cuales tienen doble
sancion, tanto a nivel administrativo como penal, a fin que se niegue su
desconocimiento, ello en vista que la mayor parte de la poblacién pensaba
que el decreto legislativo 1458, solo se sanciona a nivel administrativo,
desconociendo el proceso penal aparte por incumplir las conductas
estipuladas, realizando algunas conductas pensando que solo se les
sancionaria a nivel administrativo.

Por su parte el Poder Legislativo deberia plantear la modificatoria del tipo
penal descrito en el art. 292 de violacion de medidas sanitarias descrito en
el cédigo penal, en vista que como se conoce se emitieron varias sentencias
donde se puede apreciar que falta en su redaccion complementos de
palabras, por lo que los operadores de justicia por si no pueden auto
complementarlos, siendo necesario a fin de no afectar el principio de
tipicidad.

Que el Poder Legislativo al momento de emitir una norma que complemente
un tipo penal en blanco, debe especificar las conductas que tendrian doble
sancidn tanto a nivel administrativo como penal, siendo que en el decreto
legislativo 1458 no se especifica que conductas seria netamente

administrativas y cuales de persecucion acrecentando la carga procesal.
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Validaciéon de las entrevistas
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Anexo B

Entrevista 1

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La inaplicacién del delito de violacién de medidas sanitarias, segun decreto
legislativo 1458 Arequipa

Nombre: Lidia Nathalia Garcia Paco
Cargol/profesién/grado académico: Juez /Abogada/Magister
Institucion: Poder Judicial
Lugar: Arequipa
Fecha: 20/04/2022
OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las maneras de vulneracién al principio de proporcionalidad y
tipicidad en el delito de violacién de medidas sanitarias en las conductas de
enmarcadas en el D.L. 1458.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violacién de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas en
el DL N° 14587

¢ Ultima Ratio
¢ Principio de Legalidad
¢ Principio de Lesividad

2. ¢ Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacién de
medidas sanitarias? Si o No ;Por qué?

Si, precisamente por la forma en la que se ha presentado el virus del COVID-19,
que fue declarado como pandemia y de cuya la forma de introducirse en el pais o
la forma en la que se propaga se desconoce aun hasta la fecha. Porque se trata
de un delito de peligro abstracto que existen posiciones contradictorias entre los
operadores de justicia fiscales y jueces que para cada es delito y otros

consideran que no.



3. ¢(Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violacién de medidas
sanitariasen los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento del
D.L 1458. ? Fundamente su respuesta

Considero que no, pues considero que de los conductas descritas en el articulo 5
del Decreto Legislativo 1458 existen hechos ,que pueden ser considerados tanto
infracciones administrativas como conductas de reproche penal por ejemplo el
inciso 7 el fiscal y la policia nacional del Per evaluaran en qué casos son faltas
administrativas y en qué casos delito. Porque se trata de un delito de peligro
abstracto que existen posiciones contradictorias entre los operadores de justicia,

fiscales y jueces porque para unos es delito y para otros consideran que no.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas:Describir el por qué se vulnera el principio de proporcionalidad,
al aplicar el delito violacién de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458.

4, Desde su punto de vista ;De qué forma se vulnera el principio de
proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacién de medidas
sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificada en el D.L.
14587

Que no toda infraccién del Articulo 5 del Decreto Legislativo 1458 debe ser de
relevancia penal pues debemos tener en consideracién el IV de Titulo preliminar
del Cédigo Penal es decir dependera de qué forma se afecta el bien juridico
protegido por el articulo 292-Salud Publica -La pena necesariamente precisa la
lesion o puesta en peligro de bienes juridicos.

5. Dentro del ambito juridico, ;Se estaria aplicando como ultimo ratio al

abrir proceso penal por el delito de violacién de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 14587 ¢Por qué?

No, en todos los casos, porque solo aquellas conductas mas de lesién peligro

merecen la intervencién para la aplicacién del poder punitivo del Estado. Pero



cabe precisar que el Decreto Legislativo regula la sancién administrativa y el
articulo 292 de Cédigo Penal la sancion penal que son vias independientes.
6. ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacion de medidas

sanitarias es proporcional alas conductas realizadas descritas en el D.L.
1458? ;Por qué?

Como se dijo antes dependera de la conducta que vaya realizar el agente,
considero que pudieran existir casos en los que pudiera obtarse por ejemplo por
un principio de oportunidad o que se gradué la pena segun la intensidad de la

conducta y la puesta en peligro del bien juridico salud pablica del articulo 292.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Desarrollar la forma de afectacion al abrir procesos por delito de violacion de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L, 1458

Preguntas:

7. Dentro del ambito juridico, ;De qué forma afectaria en la persecucion
penal del delito tipificado en el Art. 292 de violacién de medidas sanitarias,
debido a que a las personas que ya se le sanciono con actas de infraccién
por las conductas D. L. N° 14587

Considero que no existiria afectacion pues son vias independientes aunque
debiera obtarse por el articulo 292 siempre en (ltima ratio y se verificara si en el
caso en concreto se puso en riesgo el bien juridico.

8. ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser
asi,;estas acrecientan la carga procesal? ; Por qué?

Si, por supuesto que deben también contarse con carga probatoria para sancionar
administrativamente pues en esta via también se presume la licitud en la

conduccion del administrado y también tiene derecho a cuestionar o impugnar las



sanciones o actuaciones realizadas en este caso por la Policia Nacional del Pert

o FF.AA
9. ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en

el D.L. 1458 desconocen que se les abrira proceso penal por el delito de
violacion de medidas sanitarias? ¢ Por qué?

Si, porque considero que también debié y debe informarse a la poblacién que
esas conductas puedan ser considerados como delito y en especial la PNP debid
hacer la advertencia que no solo es falta administrativa sino también delito por

ende actuar todas las garantias y protecciones que le asisten detallarse en el

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito
violacién de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el
D.L. 1458,

10. ¢Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripcion del tipo penal
del delito de violacién de medidas sanitarias estipulado en Art. 292 del
codigo penal y si este influye en la aplicacién del mismo? ¢Por qué?

Si, pero al tratarse de una norma penal en blanco que debe remitirse a los
diversos Decretos Supremos que a lo largo del afio 2020,2021 y el 2022 que ha
dado el Estado es que hace dificil su aplicacion més adn si la litera medica
respecto a la forma de propagacion e introduccién a variado y las condiciones de
propagacion e instruccion también han variado “ mutado® lo que genera
incertidumbre al momento de subsumir la conducta en el tipo penal, o determinar
si esa conducta pudiera poner en riesgo a la salud publica, bien juridico protegido
por el Art. 292 del CP

11. ¢Cémo se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que se

encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no
contienen los elementos del tipo de violacién de medidas sanitarias?



Considero que el articulo 292 y el D.L 1458 tienen finalidades y objetivos
deferentes uno el administrativo y el otro el reproche penal en lo administrativo no
hay problema mayor desde mi punto de vista las infracciones estan expresamente
en el articulo 5,el problema est4 en el articulo 292 porque debemos remitirnos a
los diferentes Decretos Supremos dados por el estado a lo largo de los afios.

12 ¢Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el
delito de violacién de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se

consideran por tema administrativo?
Particularmente no




Entrevista 2

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La inaplicacion del delito de violacion de medidas sanitarias, segun decreto
legislativo 1458 Arequipa

Nombre: Sergio Martin Fernandez Torres.
Cargo/profesion/grado académico: Abogado.
Institucion: Estudio Juridico Particular
Lugar: Arequipa.
Fecha: 21 de abril de 2022.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las maneras de vulneracion al principio de proporcionalidad y
tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en las conductas de
enmarcadas en el D.L. 1458.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violacion de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas en
el DL N° 14587

Se vulnera el principio de Proporcionalidad y de Tipicidad, pues, mediante la
dacion de dicha norma se ampara de forma desproporcionada la intervencion del
derecho penal ya que se aplica incluso a acciones que no merecerian una
reaccion del estado en esa magnitud y respecto al Ultimo principio porque las
acciones supuestamente tipicas derivan de una norma administrativa y no se
diferencia si todas estas son de caracter delictivo.

2. ;Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacion de
medidas sanitarias? Si o No ;Por qué?

Si, ya que conforme a nuestra historia no se ha tenido casuistica para poder
desarrollar jurisprudencia, siendo que ello ha hecho posible una intervencion
desproporcionada por parte del Estado.

3. ¢(Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violacion de medidas
sanitarias en los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento del
D.L 1458. ? Fundamente su respuesta

Si, pero solo en algunos casos, pues solo algunos supuestos son merecedores de
sancion penal, y otros deberian ser tratados por normas extrapenales.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas: Describir el por qué se vulnera el principio de proporcionalidad,
al aplicar el delito violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458.

4, Desde su punto de vista ;De qué forma se vulnera el principio de
proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacion de medidas
sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificada en el D.L.
14587

El derecho penal es de Ultima ratio, por tanto si existen normas extrapenales que
puedan sancionar y ser eficientes para que se respeten y protejan los derechos
de las personas, no deberia de aplicarse el derecho penal de manera
desproporcionada penando todas las acciones que no revisten importancia para el

derecho penal..

5. Dentro del ambito juridico, ;Se estaria aplicando como ultimo ratio al
abrir proceso penal por el delito de violacion de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 14587 ; Por qué?

No, porque no con la daciéon de la norma en mencién no se ha hecho una
discriminaciéon respecto de las acciones que deberian ser consideradas como
delito, siendo que se describen de manera genérica, inclusive para las que no
deberian revestir sanciéon penal.

6. ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacion de medidas
sanitarias es proporcional a las conductas realizadas descritas en el D.L.
14587 ;Por qué?

En algunos casos si, sin embargo en el resto de acciones descritas en la norma
no se estaria respetando el principio de proporcionalidad, ya que serian

conductas que no deberian tener una sancién penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Desarrollar la forma de afectacion al abrir procesos por delito de violaciéon de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458




Preguntas:

7. Dentro del ambito juridico, ¢ De qué forma afectaria en la persecucion
penal del delito tipificado en el Art. 292 de violacion de medidas sanitarias,
debido a que a las personas que ya se le sanciono con actas de infraccion
por las conductas D. L. N° 1458?

Se les afectaria con una doble sancion, pues al margen de tener una infraccion
administrativa traducida en una sancién monetaria, posteriormente a ello también
recibirian una sancién penal, traducida en una sentencia.

8.  ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser asi,
¢iestas acrecientan la carga procesal? ;Por qué?

Si, existen supuestos descritos en la norma que para mi consideracion no revisten
relevancia penal y solo deberian ser castigados administrativamente, sin embargo
al no haber una discriminacion de estos supuestos, todos los supuestos generan

un proceso penal, lo que obviamente genera una excesiva carga procesal.

9.  ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en
el D.L. 1458 desconocen que se les abrira proceso penal por el delito de
violacion de medidas sanitarias? ;Por qué?

En la mayoria de casos si, puesto que durante el estado de emergencia se han
dado muchas normas, las que no se han dado a conocer a la poblacion de
manera adecuada, desconociendo las consecuencias que acarrea su
incumplimiento

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito
violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el
D.L. 1458.

10. ¢Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripcion del tipo
penal del delito de violacion de medidas sanitarias estipulado en Art. 292 del
codigo penal y si este influye en la aplicacion del mismo? ;Por qué?

Teniendo en cuenta su configuracion tipica, la preposicion «para», vendria a ser
un elemento de tendencia interna transcendente, por lo que, el delito de violacion

de medidas sanitarias seria un delito de intencion, sin embargo ello haria muy

.



dificil que se sancione penalmente a las personas que incumplen la norma, siendo
que lo correcto es que se trata de un delito de peligro abstracto, por tanto
considero que deberia de cambiarse dicha preposicion descrita en el tipo penal
para dar mayor claridad al tema en cuestion.

11.  ¢Coémo se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que
se encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no
contienen los elementos del tipo de violacion de medidas sanitarias?

Se vulnera, pues como lo establece la constitucion “Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible” y
de la verificacion de la norma en cuestion no se puede arribar inequivocamente a

lo exigido.

12. ¢Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el
delito de violacién de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se
consideran por tema administrativo?

No, conforme tengo conocimiento, todos los casos por violacion de medidas
sanitarias han merecido una sancion penal traducido en una sentencia.

FIRMA

Sergio f{ggﬁ;}/g Torres | Y( 17 ,
Sape [/ v
B can oors L )



Entrevista 3

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La inaplicacion del delito de violacion de medidas sanitarias, segun decreto
legislativo 1458 Arequipa.,

Nombre: Percy Jilapa Fonseca
Cargolprofesion/grado académico: Abogado
Institucién: Estudio Juridico “Mejia & Asociados”
Lugar: Calle Colon 131-B Cercado de Arequipa
Fecha: 20 de abril del 2022

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las maneras de vulneracién al principio de proporcionalidad y
tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en las conductas de
enmarcadas en el D.L. 1458.

Prequntas:

1. Desde su punto de vista, ;Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violacién de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas en
el DL N° 14587

Principio del Bien Juridico
Principio de Culpabilidad
Principio de Tipicidad
Principio de Proporcionalidad

2, ¢Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacién de
medidas sanitarias? Si o No ;Por qué?



Si, por cuanto esta figura del tipo penal del articulo 292 del Caodigo penal peruano,
necesita para su configuracién no solo el simple incumplimiento de las medidas
sanitarias impuestas, sino que, se requiere que esta transcienda al incumplimiento
de leyes o reglamentos que han sido dispuestos por una autoridad competente,
en donde el sujeto infractor de la conducta, pone en riesgo o peligro al bien
juridico de la salud plblica. Es por ello que este tipo penal, viene a ser un tipo
penal en blanco, puesto que, para su configuracién se requiere verificar cuales
son las medidas sanitarias que han sido dispuestos que merecen ser
sancionados a través de la via penal, los cuales deben ser solo aquellas
conductas que pongan en riesgo o peligro a la salud plblica y que hayan sido
corroboradas, toda vez que, no todos las medidas que han sido impuestas u
ordenadas por el estado, implicarian la comisién del delito de violacién a las
medidas sanitarias

3. ¢Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violacién de medidas
sanitarias en los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento del
D.L 1458. ? Fundamente su respuesta

Considero que si deberian ser inaplicadas cuando no se haya corroborado la
afectacion del bien juridico protegido que es la salud, pues ante una intervencién
de un grupo de personas que se retinen, en la cual ninguno dio positivo para
covid19, no se pondria en riesgo la salud publica ni de los familiares o el entorno
que rodea a cada uno de los intervenidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas: Describir el por qué se vulnera el principio de proporcionalidad,
al aplicar el delito violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas

4.  Desde su punto de vista ;De qué forma se vulnera el principio de
proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacion de medidas
sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificada en el D.L.
14587



Por cuanto ya existe una sancién administrativa ante el incumplimiento de las
disposiciones dadas por el gobierno mediante este decreto legislativo.

8. Dentro del ambito juridico, ;Se estaria aplicando como ultimo ratio al
abrir proceso penal por el delito de violacién de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 14587 ; Por qué?

No se estaria aplicando por cuanto para proteger determinados bienes juridicos como la
salud publica existen otras formas de control menos lesivas como la sancién
administrativa.

6. ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacién de medidas
sanitarias es proporcional a las conductas realizadas descritas en el D.L.
14587 ¢Por qué?

No es proporcional por cuanto es un “Delito menor” en el cual no se determina
fehacientemente la afectacion del bien juridico que es la salud, mas aun teniendo
en cuanta que en otros delitos dolosos contra el patrimonio tienen similar pena.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Desarrollar la forma de afectacion al abrir procesos por delito de violacién de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458

Preguntas:

7. Dentro del ambito juridico, ¢ De qué forma afectaria en la persecucién
penal del delito tipificado en el Art. 292 de violacion de medidas sanitarias,
debido a que a las personas que ya se le sanciono con actas de infraccién
por las conductas D. L. N° 14587

Afectaria pues recibirian dos sanciones econémicas y al no tener la claridad del
mismo serian sujetos de un proceso penal



8. ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser asi,
cestas acrecientan la carga procesal? ;Por qué?

En efecto las conductas o prohibiciones ya tienen una sancién administrativa, sin
embargo acrecientan la carga procesal al incorporar esta nueva conducta
Unicamente con la intensién de volver a sancionar econdmicamente al ciudadano

9. ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en
el D.L. 1458 desconocen que se les abrira proceso penal por el delito de
violacién de medidas sanitarias? ;Por qué?

La gran mayoria desconoce, pues consideran que con la papeleta de infraccion
término la sancion, mas aun por cuanto no se ha difundido de forma adecuada
que seran procesados penalmente, siendo perjudicados econémicamente y
laboralmente pues deberan presentarse a las diversas diligencias que requieran
Su presencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito
violacién de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el
D.L. 1458.

10. ¢(Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripcion del tipo
penal del delito de violacién de medidas sanitarias estipulado en Art. 292 del
codigo penal y si este influye en la aplicacion del mismo? ;Por qué?

Considero que deberia de modificarse el mismo, por cuanto no tiene la claridad
necesaria al ser muy ambiguo y se corre el riesgo de no aplicarse al no haberse
vulnerado el bien juridico protegido que es la salud.

1. ¢Cdémo se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que
se encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no
contienen los elementos del tipo de violacion de medidas sanitarias?



Elarticulo 292 del Cédigo Penal indica “El que viola las medidas
impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccion al pais o la
propagacion de una enfermedad o epidemia o de una epizootia o plaga” si
analizamos el mensaje seria la “prohibicién” por lo cual podemos deducir de
esta norma: a) que la violacion de las medidas impuestas por la ley o la
autoridad se realiza para propagar una enfermedad o b)que se violan
medidas que estan destinadas a propagar una enfermedad, es decir se
vulnera este principio por que no se determina o no cumple la finalidad para
la cual fue aprobada, pues no tendria sentido procesar a una persona por
no cumplir las prohibiciones y sancionarlo cuando este no presenta
sintomas y no tiene covid19, en tal sentido no se podria propagar la
enfermedad o epidemia.

12, ¢Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el
delito de violacién de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se
consideran por tema administrativo?

Por el momento no.

SELLO FIRMA

Percy Jilapa Fonseca

ABOGADO
CAA 7433



Entrevista 4

1. Desde su punto de vista, (Qué principios penales vulneran al aplicar el
jelito de violacion de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas en

2. ;Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacionale
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violaciéon de |
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5. Dentro del ambito juridico, ¢Se estaria aplicando como altimo ratio al
abrir proceso penal por el delito de violaciéon de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 14587 ¢Por qué?
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8. ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser asi,
Zestas acrecientan la carga procesal? ;Por qué?
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9, ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en
el D.L. 1458 desconocen que se les abrira proceso penal por el delito de

-violacion de medidas sanitarias? ;Por qué?
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. ¢Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el
delito de violacién de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se
consideran por tema administrativo?




Entrevista 5

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La inaplicacion del delito de violacion de medidas sanitarias, segun decreto
legislativo 1458 Arequipa

/
Nombre: C)/m/os ,(7 ,41’2/65 /OL/O/U
Cargo/profesion/grado académico: ’/'//40’/ /‘j/l’/’v’/"/’
pMubsrenro B4 s
Institucion: 7 W sTERIO P BIC O
Lugar; /441/?/2.

Fecha: 2N - Y -3 .

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las maneras de vulneracién al principio de proporcionalidad 'y
tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en las conductas de
enmarcadas en el D.L. 1458.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violaciéon de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas en
el DL N° 14587
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2. ;Cree Ud. gue falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacién de
medidas sanitarias? Si o No ¢ Por qué?
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3. ¢(Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violaciéon de medidas
sanitarias en los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento del
D.L 1458. ? Fundamente su respuesta

.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas: Describir el por qué se vulnera el principio de proporcionalidad,
al aplicar el delito violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458.

4, Desde su punto de vista ;De qué forma se vulnera el principio de
proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacion de medidas
sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificada en el D.L.
14587

’M«Q Al Zuwa (a(.z... /ww .......................

5.  Dentro del ambito juridico, ;Se estaria aplicando como Ultimo ratio al
abrir proceso penal por el delito de violacion de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 14587 ;Por qué?
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6. ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacion de medidas
sanitarias es proporcional a las conductas realizadas descritas en el D.L.
14587 ¢ Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Desarrollar la forma de afectacion al abrir procesos por delito de violacion de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458

Preguntas:

7. Dentro del ambito juridico, ;De qué forma afectaria en la persecucion
penal del delito tipificado en el Art. 292 de violacion de medidas sanitarias,
debido a que a las personas que ya se le sanciono con actas de infraccion
por las conductas D. L. N° 1458?
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8.  ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecuciéon administrativa y no penal?, de ser asi,
cestas acrecientan la carga procesal? ;Por qué?
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9.  ;Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en
el D.L. 1458 desconocen que se les abrira proceso penal por el delito de
violacion de medidas sanitarias? ; Por qué?
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-------------------------------------------------

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito
violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el D.L.
1458.




40  ¢Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripcion del tipo penal
del delito de violacion de medidas sanitarias estipulado en Art. 292 del cédigo
penal y si este influye en la aplicacién del mismo? ;Por qué?
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f ¢ Coémo se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que se
encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no
contienen los elementos del tipo de violacion de medidas sanitarias?
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12.  ;Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el

delito de violacion de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se
consideran por tema administrativo?

........................
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Entrevista 6

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La inaplicacion del delito de violacion de medidas sanitarias, segun decreto
legislativo 1458 Arequipa

Nombre: N@H\/ 2,\)2_ Qr,}gna @éua"a,

4
Cargo/profesién/gradz! académico: Fiseel Ddyn &

Institucion: Fisald “eu. 2’4 B Hnker,

Lugar: /ﬁnlw - ,:}?u{w.

Fecha:

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las maneras de vulneracién al principio de proporcionalidad y
tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en las conductas de
enmarcadas en el D.L. 1458.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ; Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violacion de medidas sanitarias segun las conductas tipificadas en
el DL N° 14587

S g inaT . Doarid, o 0N A SN

De.odrdo, A a0 G0 ke 9

< o
............................................................... Yehdea. os ad oo

2. ;Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacion de
medidas sanitarias? Si o No ;Por qué?
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3. ¢Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violacion de medidas
sanitarias en los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento del
D.L 1458. ? Fundamente su respuesta



BJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas: Describir el por qué se vulnera el principio de proporcionalidad,
al aplicar el delito violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458.

4. Desde su punto de vista ;De qué forma se vulnera el principio de
proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacion de medidas
sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificada en el D.L.
14587

A TR R VAL TR AR G0 S0 e L wedkdles o

Trdhonod (vt tionad : Ex@. 00534~ 2008-pdyg 0045 - 28] [T ¢

5.  Dentro del ambito juridico, ;Se estaria aplicando como ultimo ratio al
abrir proceso penal por el delito de violacion de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 14587 ;Por qué?
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6. ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacién de medidas
sanitarias es proporcional a las conductas realizadas descritas en el D.L.
14587 ¢ Por qué?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Desarrollar la forma de afectacion al abrir procesos por delito de violacion de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458

Preguntas:

7. Dentro del ambito juridico, ;De qué forma afectaria en la persecucién
penal del delito tipificado en el Art. 292 de violacién de medidas sanitarias,
debido a que a las personas que ya se le sanciono con actas de infraccion
por las conductas D. L. N° 14587
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8. ¢Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser asi,
;estas acrecientan la carga procesal? ;Por qué?

-------------------------------------------------------------------------------------------------

9.  ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en
el D.L. 1458 desconocen que se les abrira proceso penal por el delito de
violacion de medidas sanitarias? ;Por qué?

....................................................................................................

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito
violacion de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el D.L.
1458.




1 ¢Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripcion del tipo penal
del delito de violacion de medidas sanitarias estipulado en Art. 292 del cédigo
penal y si este influye en la aplicacion del mismo? ;Por qué?

............................................................................................................
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A ¢ Como se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que se
encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no
contienen los elementos del tipo de violacion de medidas sanitarias?

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

12. ;Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el
delito de violacién de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se
consideran por tema administrativo?
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Entrevista 7

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La inaplicacién del delito de violacion de medidas sanitarias, segun decreto
legislativo 1458 Arequipa

Nombre: TLRTS SADUITMVETYE Tlouwd DUERD

Cargo/profesién/grado académico: __tiscpe FROG mapl

Institucion: Tiscpup  DE MRAAAS CLenD
Lugar: Deéspacms Bgepic  CAae Toow S2G Marasrslelsre
Fecha: 90> De AL 2>

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las maneras de vulneracién al principio de proporcionalidad y
tipicidad en el delito de violacion de medidas sanitarias en las conductas de
enmarcadas en el D.L. 1458.

Preguntas:

1. Desde su punto de vista, ;Qué principios penales vulneran al aplicar el
delito de violacién de medidas sanitarias segin las conductas tipificadas en
el DL N° 14587

2. ;Cree Ud. que falta desarrollo doctrinal, jurisprudencial a nivel nacional e
internacional en torno al delito tipificado en el Art. 292 de violacion de
medidas sanitarias? Si o No ¢Por qué?
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3. ¢(Cree Ud. que se deberia inaplicar el delito de violacién de medidas
sanitarias en los procesos penales que fueron abiertos en cumplimiento del
D.L 1458. ? Fundamente su respuesta
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas: Describir el por qué se vulnera el principio de proporcionalidad,
al aplicar el delito violacién de medidas sanitarias por infringir las conductas
enmarcados en el D.L. 1458,

4.  Desde su punto de vista ;De qué forma se vulnera el principio de
proporcionalidad al seguir proceso por el delito de violacién de medidas
sanitarias a las personas que infringen las conductas tipificada en el D.L.
14587

5. Dentro del ambito juridico, ;Se estaria aplicando como ultimo ratio al
abrir proceso penal por el delito de violacién de medidas sanitarias a las
personas que realizan las conductas tipificada en el D.L. 1458? ;Por qué?
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6.  ¢Ud. cree que la pena impuesta en el Art. 292 de violacion de medidas
sanitarias es proporcional a las conductas realizadas descritas en el D.L.
14587 4 Por qué?

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Desarrollar la forma de afectacién al abrir procesos por delito de violacion de
medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcados en el D.L. 1458

Preguntas:

7. Dentro del ambito juridico, ;De qué forma afectaria en la persecucion
penal del delito tipificado en el Art. 292 de violacién de medidas sanitarias,
debido a que a las personas que ya se le sanciono con actas de infraccién
por las conductas D. L. N° 14587
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8. (Considera que existen conductas en el D.L. 1458 que se consideran
como meramente de persecucion administrativa y no penal?, de ser asi,
cestas acrecientan la carga procesal? ;Por qué?
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9. ¢Cree Ud. que los sujetos que incumplen las conductas tipificadas en
el D.L. 1458 desconocen que se les abrird proceso penal por el delito de
violacién de medidas sanitarias? ;Por qué?

.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

OBJETIVO ESPECiFICQ 3

Describir las formas de afectacion al principio de tipicidad al aplicar delito
violacién de medidas sanitarias por infringir las conductas enmarcadas en el D.L.
1458.




10.  ¢Cree Ud. que se encuentra bien planteado la descripcion del tipo penal
del delito de violacién de medidas sanitarias estipulado en Art. 292 del c6digo
penal y si este influye en la aplicacién del mismo? ¢Por qué?
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11. ¢Cbmo se vulnera el principio de tipicidad al adecuar conductas que se
encuentran tipificadas en el Decreto Legislativo N° 1458, la cuales no
contienen los elementos del tipo de violacién de medidas sanitarias?
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12.  ;Conoce Ud. sentencias que fueron sancionadas anteriormente por el
delito de violacién de medidas, y ahora con vigencia del D.L. 1458 solo se
consideran por tema administrativo?
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