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Resumen

La presente tesis “Vulneracion del principio de Pluralidad de Instancias con la
Exigencia del Pago de la Garantia Impuesta al Apelante como Requisito de
Apelacién segun la Ley 30225”, se ha realizado un analisis si esta garantia tiene
algun caracter restrictivo en relacion a la vulneracion del principio de pluralidad
de instancias.

La administracion publica tiene como objetivo sustentar exigencias de la
sociedad garantizando los derechos y obligaciones de los ciudadanos, asi surge
como la necesidad de regular las relaciones entre la administracion publica y los
administrados, respecto a la garantia para interponer recurso de Apelacion en
un procedimiento de seleccién en favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE o la Entidad Publica, siendo superior al 3%
del valor estimado o referencial del procedimiento de seleccion, segun sea el
caso, teniéndose como objetivo principal determinar la constitucionalidad de la
norma descrita en virtud de su vulneracion o no al Principio de pluralidad de

instancia determinado en la Constitucion Politica del Perq.

La metodologia utilizada es el enfoque cualitativo, el tipo de investigacion fue
basico, porque nos basamos en las bases tedricas, a razén de ello las bases
tedricas tratadas en el presente trabajo de investigacion contribuiran a la

comprension integral del tema a tratar.

Se lleg6 a la conclusion que, el cobro de la garantia por interponer un Recurso
de Apelacion siendo ascendente al 3% del valor estimado o referencial del
procedimiento de seleccion es inadecuado, excesivo e inconstitucional
vulnerando con ello el principio de Pluralidad de Instancias, ya que es una
condicion restringida para los proveedores, puesto que impide que puedan

participar en igualdad de condiciones.

Palabras clave: procedimiento de seleccion, garantia, recurso de apelacion,

principio de pluralidad de instancias.
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ABSTRACT

This thesis entitled "The Violation of the Principle of Plurality of Instances with the
Requirement of the Payment of the Guarantee Imposed on the Appellant as a
requirement to hear his appeal in accordance with the Law of Procurement with the
State", has been carried out with the purpose of analyzing whether this guarantee
has any restrictive nature in relation to the violation of the principle of plurality of

instances.

The public administration, aims to support the demands of society by guaranteeing
the rights and obligations of citizens, as well as the need to regulate the relations
between the public administration and the administered, regarding the guarantee to
file an appeal in a procedure. of selection in favor of the State Procurement
Supervisory Body - OSCE or the Public Entity, being greater than 3% of the
estimated and/or referential value of the selection procedure, as the case may be,
with the main objective of determining the constitutionality of the norm described by
virtue of its violation or not of the Principle of plurality of instance determined in the
Political Constitution of Peru.

The methodology used is the qualitative approach, the type of research was basic
since we based ourselves on the theoretical bases, for this reason the theoretical
bases dealt with in this research work will contribute to the comprehensive
understanding of the topic to be discussed.

It was concluded that the collection of the guarantee for filing an Appeal, amounting
to 3% of the estimated or referential value of the selection procedure, is inadequate,
excessive and unconstitutional, thereby violating the Principle of Plurality of
Instances since it is a restricted condition for suppliers as it prevents them from

participating on an equal footing.

Keywords: selection procedure, guarantee, appeal, principle of plurality of

instances
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. INTRODUCCION

Realidad Problematica

En la actualidad el Estado utiliza las contrataciones publicas para
proveerse de servicios, obras y bienes, el estado utiliza la administracién publica
como fin de satisfacer necesidades y relaciones entre la administracién publica
y los administrados, estas contrataciones se dan atreves de procedimientos de
contratacion que deberan garantizar que varios postulantes presenten ofertas
competitivas. En nuestra regulacion juridica se exige una garantia para poder
plantear un recurso de apelacién en el proceso de seleccién de procesos de

contratacion con el estado.

Para Alejos Guzman (2020) en nuestra carta magna, especificamente en
el articulo N.° 76 el Estado conviene los bienes, servicios y obras que solicita
mediante un procedimiento de seleccion donde se presentan diversos postores
con variedad de ofertas, de tal forma que el Estado culmine pagando por lo mejor
al menor costo, tomando en cuenta que dichos procedimientos toman tiempo.
En vista de eso, la normativa busca métodos de seleccién que se desarrollen de
manera rapida, regulando dichos procedimientos en nuestra legislacién en la Ley
30225.

Segun Alejos Guzman (2020) en conclusién, nuestra legislacion, tanto la
ley de contrataciones del estado como su reglamento, requieren gque estos
procedimientos de seleccion sean rapidos y eficientes, sin que se arriesgue en
proceso de contratacion. Especificamente una de las normas que prevé evitar
que estos procedimientos se entorpezcan es la llamada el cobro de la garantia
por impugnacion de recurso, se trata de una proteccion monetaria que se solicita
al postor que requiere impugnar la buena pro de un procedimiento de seleccion.
La intencidén es que el postor solo pueda impugnar cuando esté convencido de

sus razones, descartando asi las impugnaciones maliciosas o infundadas.

Por ejemplo, en la Resolucion N.° 2222-2018-TCE-S4 del Tribunal de
Contrataciones con el Estado se aprecia que el apelante empleo el recurso de

apelacién para poder subsanar errores en la documentacion que oportunamente



el comité de seleccion no realizo yendo en contra del fin de recurso de apelacion
gue es segun el Gobierno y la OSCE objetar uno acto administrativo que lesione
o viole algun derecho de los postores, estableciendo que el mecanismo
establecido en este proceso de impugnacion es el recurso de apelacién, cuyo
objeto es permitir que los oferentes en conflicto en el procedimiento de seleccion

de bienes, servicios o contratos impugnen la decision de la entidad.

Segun Segovia (2018), la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento han predicho la aparicién de estas premisas, esta situacion descrita
se encuentra su sustento en el articulo N.° 41 de la Ley 30225, en el que sefiala
expresamente que la garantia para presentar una impugnacion debe darse, en
su caso, OSCE o a la entidad publica responsable de su resolucion. La cantidad
de la garantia es como maximo del tres por ciento del valor de control del
procedimiento. De esto, podemos establecer que este depdsito se convierte en
un requisito de admisibilidad, pero que, al no ser pagado, no va a poder

conocerse tal impugnacion en la segunda instancia.

Es asi que nace nuestro presente problema de investigacion surge de lo
verificado en nuestra jurisprudencia del area de contrataciones con el Estado,
donde en algunas situaciones especificas, el contratista no puede apelar una
resolucién de primera instancia que considera injusta o arbitraria, debido a la
exigencia que establece la normativa vigente, el cual es el pago de un depdsito
como garantia para conocer el recurso impugnatorio. El cual muchas veces no

puede cubrir por el elevado monto o por circunstancias atribuibles al contratista.

Segun Palaco y Molina (2021), en nuestra legislaciéon de Contrataciones
del Estado indica que la apelacion es exclusivamente el Unico recurso
administrativo para hacer efectiva la facultad de impugnacion del acto
administrativo, conforme nos indica el articulo N.° 41° de la Ley 30225. Asi
mismo, el numeral 41.5 sefala que el afianzamiento para interponer recurso de
apelacién tiene que ser segun la cantidad de la suma dineraria del tres por ciento
del costo estimado del procedimiento de seleccion, en conformidad también con

el articulo N.° 121 del Reglamento de la ley en cuestion.



Ahora, segun Carlos Rodriguez (2010) la razén de ser de esta garantia,
en palabras de la misma OSCE seria porque lo que se busca es agilizar los
procesos de contrataciones y evitar dilaciones innecesarias, y que este requisito
singular, actuaria como una especie de filtro, para que, de esta forma, las
apelaciones sin sustento no sean interpuestas por miedo a que pierdan esta
garantia y solo asi lleguen las que Unicamente tienen amparo legal y técnico;
que esta garantia tiene el objetivo de eliminar impugnaciones que persigan un
fin malicioso, dilatorio o imprudente que a todas luces resultarian claramente
infundadas, puesto que entorpecen el procedimiento de seleccion perjudicando

al Estado y en consecuencia, a la sociedad.

Sin embargo, pese a esta explicacion, consideramos que la actual
regulacion sobre el tema de investigacion, se encontraria vulnerando principios
constitucionales basicos como el de la pluralidad de instancias, armonia

constitucional y supremacia constitucional.

Dicho esto, para Rengifo (2020) la Constitucion Politica del Peru sefala
que el principio de pluralidad de instancias establece que la persona por ninguna
situacién deberia ser conducida equivocadamente en cuanto a la jurisdiccion que
esta en el marco de la ley, asi el principio de pluralidad de instancias establece
una garantia de naturaleza del derecho del debido proceso, el cual se contindia
que lo resuelto por el comité de seleccidbn de primera instancia pueda ser
revisado por una entidad superior, y de tal forma se permita que lo resuelto por
aguel, por lo menos, sea objeto de un doble pronunciamiento jurisdiccional como
también no puede ser sometido a procedimiento en contrario del actualmente

establecido.

Asi también Alejos Guzman (2018), esta vulneracion a dichos principios
constitucionales, no se deberian de justificarse en argumentos que la misma
administracion ya que se deberia equipararlos de otra forma, puede existir otros
mecanismos que sirvan para acelerar un procedimiento administrativo de
contrataciones con el Estado y que no exista desproteccion del apelante, como

por ejemplo haciéndolos mas rapidos los procesos y transparentes, capacitacion



de funcionarios publicos encargados de estos procedimientos de seleccion, todo

ello a fin de incrementar la eficiencia y eficacia.

En el presente trabajo en la cual se ha realizado una profunda
investigacion se pretende analizar como se vulnera el principio de pluralidad de
instancias con la exigencia del pago de la garantia impuesta al apelante
aplicados por el derecho administrativo publico, para lo cual tendremos de
revisar trabajos investigacion previos y doctrina constitucional a fin de analizar
cuales son las conexiones que se establecen entre el derecho constitucional y
la autonomia que tiene el derecho administrativo dentro del cual esta la Ley de
30225.

El objetivo general del presente trabajo, de investigacion, es analizar la
vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el pago de
una garantia impuesta al apelante, como requisito para conocer su
apelacion conforme a la Ley de contrataciones del estado; y como objetivos
especificos especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de
instancias, para los apelantes en medio de un proceso, asi como segundo
objetivo especifico determinar por qué debe exigirse el pago por concepto
de garantia al apelante, ya que, se convierte en requisito para conocer su
apelacion en concordancia a la Ley de Contrataciones del Estado y por
altimo verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de
contratacion de derogarse el requisito de depdsito por garantia para

conocer su medio impugnatorio.



MARCO TEORICO

A nivel nacional, Sifuentes (2019), en su investigacion el pago de la
garantia en el recurso de apelacién contra el acto administrativo que declara
invalido el procedimiento de seleccion antes del otorgamiento de la buena pro,
nos sefiala que el indebido e incorrecto pago de la garantia del 3% del costo de
la licitacion, en la etapa del procedimiento de seleccidn el cual servirh como
medio econdmico de proteccion para la entidad publica por impugnar con el
recurso de apelacion un recurso administrativo con decisiones temerarias e
injustificadas para el apelante ante de la buena pro, el cual se vulnera que el

apelante pueda participar de igualdad y libertad de concurrencia.

Por otro lado, tenemos lo de Segovia (2018) nos sefiala en su tesis de
investigacion sobre la garantia interpuesta en el recurso de apelacion como
requisitos de aceptacion en los procesos de contratacion del estado que impide
el derecho de recurrir a procedimientos administrativos, nos ensefa que al pedir
cobro de la garantia para la impugnacion con el recurso de apelacion sobre la
normativa de las contrataciones del estado desprotege al postor condicionando
su derecho a la defensa como la pluralidad de instancias impidiéndole que agote

las vias administrativas siendo este principio constitucional.

Finalmente, en este punto Flores Aquino (2020) nos sefala que el
principio de pluralidad de instancias es nombrada en la Constitucion politica del
Perd en su articulo N.° 6, se debe de reconocer que la persona humana tiene un
potencial a equivocarse por naturaleza y la entidad publica es dirigida por una
persona humana que es falible de cometer errores, por tal motivo es necesario
gue las resoluciones emitidas en cualquier procedimiento administrativo por la
entidad publica sean verificadas por una entidad superior ajena a la primera y
asi garantizar el derecho a la defensa entonces también se estaria que estas
resoluciones no sean maliciosas o definitorias por consecuencia que sean

refutables y su corregir si fuera alguna equivocacion.

En cuanto al contexto internacional de este estudio se ha planteado a
Ortega, (2012) con su tesis de pregrado titulada “Nulidad en el proceso

contencioso administrativo” en Guatemala, la cual concluyo que la nulidad es un



medio de impugnacion que se tramita a través de la gestion de casos de eventos
gue por sus caracteristicas hay varias etapas, incluida aquella en la que se deben
completar las pruebas que consume mucho tiempo; ademas a ello el auto que lo

resuelve puede ser apelable de conformidad con la Ley del Organismo Judicial.

Por otro lado, segun Cevallos (2016) Ecuador, en su trabajo de
investigacion denominado “La doble instancia como garantia constitucional del
contribuyente” Universidad Andina Simén Bolivar Ecuador, destaco que la
legislacion ecuatoriana prevé procesos de sustentacion jurisdiccional
excepcional que seran desarrollados en una sola instancia, de manera que estos
lograran apoyarse Unicamente en el recurso extraordinario, existiendo la

posibilidad en esta instancia de corregir los errores cometidos en lasinstancias.

Finalmente, Pérez (2013) Colombia, en su tesis de postgrado nominada
‘Eficacia y Validez del Acto Administrativo” afirma que; las Acciones
Administrativas dictadas con base en la ley, se declaran nulas en algunos casos,
y en otros se pierden como normas publicas, sin base legal perdiendo todo
fundamento de derecho; reclaman un incentivo, en particular, que en el caso de
gue existan supuestos juridicos especificos, si esas condiciones legales se
derivan o tuvieron origen de una ley posteriormente retirada del sistema juridico,
las consecuencias no pueden afectar a las condiciones legales en el momento

en que se impone.

En nuestra primera categoria, el Principio de pluralidad de instancias,
Podemos establecer que sus origenes corresponden a la época Romana, en
palabras de Nufiez del Prado (2014) considera que la pluralidad de instancias es
un derecho el cual es reconocido en instancias internacionales, pero solo en el
ambito penal. De otro lado, Castillo (2011) menciona que la pluralidad de
instancia lo define como el requerimiento de la justicia natural para otorgarle a la
persona lo que se debe en justicia al momento de resolver su conflicto de
intereses o incertidumbre juridica, el cual tendrd como objetivo principal que se
produzca el desarrollo de un proceso razonable y objetivo, relacionando asi a la

persona con el objetivo del proceso.



De manera similar, Jordan (2005) sostiene que la pluralidad de instancias
tiene como proposito principal buscar la justicia basada en el derecho a
impugnar, para evitar el error humano. El representante del estado en el poder
legislativo (juez) es un ser humano y, por lo tanto, tiene la posibilidad de tomar

decisiones equivocadas que afectan a la persona que esta siendo juzgada.

Asi mismo, con referencia al Concepto y naturaleza juridica del principio
de pluralidad de instancia, nuestra carta magna regula la doble instancia como
un principio de la administracion de Justicia, ello en concordancia al articulo
N.°139° numeral 6. En cuanto a lo anteriormente mencionado, podriamos
considerar que la pluralidad de instancia, como derecho inherente a la persona,
podria ser peticionado por algunas de las partes del proceso, derecho definido
por el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia recaida en el expediente
N.° 03261-2005-PA/TC que define el derecho de pluralidad de instancias como
el medio que permite resolver un conflicto en sede judicial, garantizando que
dentro de la estructura del proceso las partes se encuentren en posibilidad de

interponer los medios impugnatorios necesarios.

Segun Landa Arroyo (2012), argumenta que el objeto del derecho de
pluralidad de instancias es garantizar que un caso decidido por un tribunal pueda
ser juzgado en un nivel superior mediante la aplicacion de una impugnacion

similar a la prevista por la ley dentro del tiempo reglamentario y limite.

Podemos concluir que la pluralidad de instancias, también puede ser
comprendida como principio, el cual seréa el punto de partida para que el operador
de justicia inicie un nuevo juicio, el cual recae en la decision tomada por el primer
organo, esto quiere decir, una garantia inherente a la persona de la cual puede

gozar con el objetivo de obtener la tutela jurisdiccional efectiva.

De igual modo, este principio también es conocido como el de doble
instancia tipificado en nuestro Codigo Procesal Civil, articulo X en el cual
menciona que el proceso civil cuenta con dos instancias, salvo que la norma
sefale lo contrario. Asi mismo, en palabras de Nufiez del Prado (2014) determina

gue el proceso judicial tendra dos instancias, donde la primera se encarga de



remediar la discusién o solucionar la controversia juridica y la segunda instancia

responsable de comprobar la revision de la decision tomada por el primer érgano.

De este modo, la idea que conserva Jordan (2005) consiste en que la
pluralidad de instancias se relaciona con el requerimiento de reducir aquellos
casos que pueden acarrear decisiones injustas por causa atribuible al operador
de justicia, las cuales pueden ser la inobservancia del procedimiento debido, la
falta de obediencia a las reglas juridicas o la conducta dolosa con el fin de
favorecer a una de las partes del proceso. Asimismo, sefala que la doble
instancia sera una etapa dentro del proceso, en la que la causa materia de la
controversia es discutida en un foro diferente y de mayor jerarquia del que emitio
la decision, y esto se dara a través de la interposicion de los medios de apelacion.
Finalmente, concluye que el mencionado principio seria fundamental para

algunas operaciones en determinados procesos, pero no para todas.

Siguiendo con las ideas de Castillo (2011) la naturaleza juridica de la
pluralidad de instancias es el debido proceso, la cual mediante su aplicacién se
logra evitar el riesgo o el error que puede cometer el operador de justicia al
resolver el caso concreto, siendo que con una segunda revision se pueda lograr
observar aquellos defectos en los cuales pudo incurrir y subsanar estos Vvicios.
De todo esto se deduce que el debido proceso como naturaleza juridica de la
pluralidad de instancias apruebe que los errores cometidos por el legislador por
su condicion humana sean equilibrados, con el Unico fin de que el apelante y las
partes involucradas en un determinado proceso logren obtener una solucién

justa legitima de su controversia.

Por otro lado, al referirse a la Garantia para los apelantes hace
referencia al Tribunal Constitucional mediante la sentencia recaida en el
expediente N.° 0282-2004-AA/TC establecié en su fundamento cuatro que el
derecho a la pluralidad de instancias es la garantia consustancial al derecho al
debido proceso, permitiendo que la causa materia de litis sea materia de doble

pronunciamiento.

De igual forma, Castillo (2011) expone su punto de vista sobre los

elementos generales de este principio, los cuales son el mecanismo de revision



y el ente encargado de la revision del mismo. Siendo que el primero lo define
como aquella herramienta que permite valorar la actuacion del primer érgano
gue tuvo conocimiento del conflicto y emitié una posterior decision, para lo cual
es necesario la concurrencia de los siguientes elementos; a) que la decision sea
apta para ser revisada, b) que sobre la decision puede interponerse algin medio
de impugnacion (recurso) y por ultimo c) que para la nueva revision sean las

mismas partes intervinientes en el primer proceso que concurran.

Como lo hemos referido con anterioridad, para la gestion eficaz de la
aplicacion del principio de pluralidad de instancias es esencial que sobre la
resolucion del primer érgano que conocid la controversia se puede interponer un
medio de impugnacion, es asi que la apelacién se configura como el recurso
juridico por excelencia para motivar un segundo analisis y revision respecto al

caso concreto.

Respecto a la Apelacion y finalidad, se tiene la definicion de Apelacion
gue segun Monroy (1992) es como uno de los recursos impugnatorios mas
utilizados, con el objetivo de refutar la decision contenida en un auto y sentencia,
es decir aquellos actos juridicos donde el juez después de un andlisis l6gico —
juridico de los hechos expuestos por las partes y la aplicaciéon de la norma
correspondiente arribara a una decision fundamentada en derecho, las

interposiciones de la misma pueden ser de manera total y parcial.

Su aplicacién se rige por la regla de procedimiento Civil del Capitulo I,
articulo N.° 364 el cual establece que el recurso de apelacién esta destinado a
ser revisado por una autoridad superior a instancia de parte o un tercero
legitimado la resolucion que produce agravio a la parte solicitante, con el objeto
de que esta sea anulada o revocada de manera total o parcial. De igual modo,
otra definicidon la alcanza Ledesma (2008) quien establece que la apelacion es
un recurso ordinario, cuyo objeto principal es que el 6rgano jerarquico superior

reexamine la resolucion, la cual origina un perjuicio a una de las partes.

Segun Torres, S. (2019), en el procedimiento impugnatorio en la apelacion
el objetivo es probar que la actuacion administrativa en el proceso no pueda ser

impugnable de tal forma que, dado el caracter jurisdiccional del 6rgano, asi como



el nivel de jerarquia, podria ser ejercido por un juez con experiencia en materia

procesal administrativa capaz de corregir las infracciones incurridas.

Sin embargo, como derecho fundamental al principio de pluralidad de
instancias, tenemos el derecho a la impugnacion, el cual la doctora Eugenia
Ariano Deho (2008), nos dice que la apelacion es un acto de emision de un
recurso por parte de una autoridad superior, que transita por la via procesal de
diversas valoraciones, en el contexto de los derechos puros. El recurrente alega
gue se realiz6 una nueva investigacion sobre el acto administrativo impugnado,

lo que demandara una transaccion a favor del recurrente.

En cuanto al derecho de impugnacion en el procedimiento administrativo
Fernandez (2009), menciona que se pueden determinar a los recursos
administrativos como aquellas acciones encauzadas a la revision de decisiones
administrativas a solicitud de sujetos legitimo, asi como establece la ley de
contrataciones con el estado que pudieran apelar los participantes y postores ,
asi como también acciones procesales conforme a reformas de lineamientos
emitidas por la vigente ley, siendo su finalidad alcanzar la cancelacion o
anulacion de un acto administrativo emitido por la misma autoridad

administrativa.

Guzméan, (2015) afirma que, por lo tanto, en cuanto a la ley de
contrataciones del estado al presentar un recurso de apelacion, el solicitante
debe sefalar por qué la decision debe ser revocada y, por lo tanto, considerar
cuestiones de hecho y de derecho; la autoridad decidir4 esto con base en su
interpretacion de las circunstancias en disputa, y el solicitante no solo corre el
riesgo de que la apelacion sea rechazada. Asi mismo que se cumpla a pagar

una reserva del tres por ciento (3%) al ejecutor.

Si bien la atracciéon es la mejor solucion, esta regla finalmente desalienta
al postor porque corre el riesgo no solo de perder el recurso, sino también de

perder una suma considerable de mucho dinero Mayorca, (2018).

Para Landa, (2012) existe una conviccion inconstitucional en relacién a

la solicitud de garantia por el recurso en la doctrina , citando el “caso Salazar
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Yarlenque” en el Expediente num. 3741-2004-AA/TC, indicando el presente caso
gue se relaciona con una batalla legal contra la municipalidad de Surquillo con
el fin de que esta ultima no le cobre la garantia por Recurso de Apelacion, el
caso fue trasladado al Tribunal Constitucional, lo que credé un precedente

decisivo en el campo de la celebracién de contratos con el estado.

Para Mayorca, (2018) el requisito del pago de la garantia por el derecho
al recurso de apelacion impide su razonabilidad al momento de su aplicacion
porque el proceso de seleccion no solo estaria protegido contra impugnaciones
frivolas y maliciosas, por ser el propdsito principal del estatuto, sino que también
crearia obstaculos a dichas impugnaciones y por ser alta la taza de pago,

muchos postores dejaron de presentar sus recursos impugnatorios

De igual manera para Lorca, (2016) el derecho del contratante a la
defensa significa presentar pruebas y rebatir las acusaciones en su contra. Es
una expresion integral de los derechos fundamentales al debido proceso y la
prueba contenida en la Carta Magna dentro del derecho social, creando una
posicidn de supuestas garantias basicas subordinadas a los caprichos de los

funcionarios.

De otro lado acerca de los Tipos de apelacion con efecto suspensivo o
efecto devolutivo Calderon (1996) nos sefiala que el fundamento del presente
recurso se encuentra en doble grado de jurisdiccién o también conocida como
pluralidad de instancias, a través de la cual se dicta la decision resolutoria, siendo
gue esta primera instancia recorrera por un segundo escenario en donde el
operador judicial con rango superior lleva a cabo un nuevo reexamen. Asi
también se tiene los efectos del presente recurso, siguiendo con las ideas de
Monroy (1992) quien afirma que son dos; el primero llamado devolutivo y el

segundo suspensivo.

En cuanto a la apelacion con efecto devolutivo segun Monroy (1992) quien
establece que solo se eleva al superior jerarquico lo que ha sido retomado,
mientas que lo demas continua con su cauce normal. De ello se deduce que el
juez de primera instancia no se aparta en su totalidad del proceso, puesto que

continuara ejerciendo sus facultades inherentes dandole tramite al proceso sobre
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aquellas materias que no fueron apelados, es decir fue concedida en un solo
efecto. De la misma manera Alsina, Arguedas y Lopez (2014) concuerdan y
determinan que la apelacion con efecto suspensivo tendra como consecuencia
directa que no se suspenda el cumplimiento de la resolucion apelada ni el curso

del proceso

De otro lado Ariano (2009) refiere que el juez tendra competencia
Uunicamente para conocer y pronunciarse solo sobre aquello que fue apelado, y
esta facultado para conocer y decidir aquello que fue objeto de apelacion. Sobre
este mismo efecto se han desarrollado dos sistemas, el primero se denomind
como efecto devolutivo pleno, es decir todos los actos juridicos que conforman
el proceso materia litis son del conocimiento del operador de justicia y resuelven
todas las cuestiones apelables. El segundo sistema denominado efecto
devolutivo limitado, se deriva del hecho de que el juez solo conocera y decidira
sobre aquello que haya sido expresamente encargado por la parte peticionante.

Asimismo, refiere Monroy (1992) que, con el objeto de evitar las
desventajas, existe que puede producir este tipo de apelacidon aparece la figura
en calidad de diferida, esto quiere decir que el proceso continuard con su
desarrollo, como si se estimase el recurso de apelacion hasta la expedicion y
emision de una resolucion transcendental la cual sera remitida al juez de
segunda instancia quien debera también resolver las resoluciones

transcendentales.

En cuanto al efecto suspensivo del recurso de apelacion podemos
establecer que impedira la ejecucién de acto juridico impugnado. Siguiendo con
las palabras de Monroy (1992) sostuvo que en este caso se remite todo el
proceso a la corte suprema, suspendiendo la potestad del juez de segunda
instancia, es decir fue concedida con un doble efecto. Por tanto, de ello se
desprende que la resolucion apelada no entrara en vigor hasta que sea aprobada

por el superior jerarquico en otras palabras se suspendera su vigencia.

La forma para solicitar la apelacién con efecto suspensivo o sin ella
(devolutivo) estan previstas en los articulos 376° y 377° del Cédigo Procesal

Civil, el articulo primero sefiala que si se resuelve, el recurso deberé presentarse
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dentro de los 03 dias corridos contados desde la fecha de notificacion de la
audiencia, si en caso la decision se emitiera dentro de la audiencia esta sera
interpuesta en la misma, luego se correra traslado al superior jerarquico quien
debera resolverla en el tiempo previsto en la norma. De otro lado respecto a la
tramitacion de la apelacion sin efecto suspensivo se interpondra bajo los mismos
presupuestos que la apelacién con efecto suspensivo, asi que en la resolucion
gue concede la misma se debe sefialar que parte de los actuados seran

derivados al superior jerarquico para su examen.

Para Huaroc (2018) en este mismo sentido respecto a las Formas de
resolver una apelacion: Revocatoria o nulidad de la resolucién, menciona que
dentro de la doctrina nacional mas acreditada fundamenta que, dados los dos
posibles resultados de un recurso (anulacién o revocacion), los mismos se

pueden dividir en dos clases: 1) restituibles y 2) no reembolsables

Vargas (2015) considera que en relacién a la definicion de una apelacion
restituible segun el autor tiene la intencidn de lograr una decision en vez de la
decisién primera. siendo una mejor manera de dar a conocer a los superiores el
mérito de descubrir y determinar lo definitivo por los sometidos, el fondo de las

discusiones y asuntos secundarios

Asimismo, define que la apelaciobn no reembolsable no retorna a
emplear la disposicion de revocacion. En este sentido es un medio donde se
atribuird potestades a una jurisdiccidon superior exclusivamente para evidenciar

el orden procesal de la sentencia apelada para impedir a objetarla.

Para Abanto (2015) una de las instituciones conjuntas en nuestro
ordenamiento peruano es el juicio de clase o doble instancia. siendo que esto
registra la posibilidad de que las disposiciones que son decididas por un juez de
primera instancia y estas son estudiadas por un operador superior a cargo, la
cual alcancen ser concluyentes, excepto en cuestion de apelacion no predicha,
asimismo se observa que, en nuestra normatividad peruana, la ejecucion de un
juicio que se ejecutara en una sola oportunidad es dificultosamente aprobado.
Existe La probabilidad que se genere una falta del magistrado, produce

necesariamente que el responsable tenga la oportunidad de conectarse con un
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ordenamiento superior. Mayormente la parte sometida apela porque la decision
en primera instancia tarda en anunciarse y en consecuencia es sometido el
expediente de apelacion a un superior a cargo. De manera que se tiene tres
medios: reafirmar por distintos motivos (anexos) o por algunos argumentos (por
estos argumentos y no por el objetado), revocar y, por ultimo, declarar nula la

sentencia interpuesta.

Por la razén que exista, este ultimo tipo de resoluciones de segunda
instancia abunda. Sin embargo, lo cual indica que los operadores de menor
jerarquia inciden con bastante frecuencia en defectos de incompetencia
insanables. Lo que quiere decir que los jueces de nivel inferior con frecuencia
resisten adversidades irremediables, o que algunos magistrados de apelacién
evitan invalidar las decisiones impugnadas y la anulan a veces ordenando para
gue un juez de nivel inferior pueda solucionar la decisién de alguna manera. Sin
embargo, todo esto no debe llamar nuestra atencion, habiendo tomado en cuenta
lo establecido en nuestro articulo 380 del Codigo Civil.

En la segunda categoria, el Depdsito por Garantia en Apelacion de la
Ley 30225, debemos indicar que segun Segovia (2018) el recurso de apelacion
en la Ley Contrataciones del Estado sobre procedimientos de seleccidon se
encuentra establecido en nuestra normativa, especificamente en Ley 30225 Ley
de Contrataciones del Estado en el titulo iii solucién de controversias, articulo N.°
41 Recursos administrativos Inciso 5: “La garantia por interposicion del recurso
de apelacion debe otorgarse a favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) o de la entidad a cargo de su resolucion,
cuando corresponda. El monto de la garantia es de hasta el tres por ciento del
valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccién o del item que
se decida impugnar, que solamente pueden dar lugar a la interposicion del

recurso de apelacion”.

Segovia (2018) sefala que la norma que describe en el parrafo anterior
se deduce que, si existiese discrepancia entre el postor o participante y la entidad
publica en el proceso de seleccion como medio de impugnacion, actuaria el

recurso de apelacion, para impugnar actos dictados durante el desarrollo del
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mismo, con la finalidad de que sean revisados por otra instancia distinta al comité

de seleccion.

Concordante con ello, FERREYRA y SAAVEDRA (2018), refiere que el
postor en el camino de proceso de seleccion y hasta antes de este se tienen
vigente su derecho a refutar los actos administrativos que vulnere los derechos
o intereses legitimos del postor; para esto se nombra un Comité Especial o

Tribunal de Contrataciones del Estado.

Los Principios sustenta torios de la Ley 30225, estos son los que
regiran en la relacién contractual entre las partes tanto como el postor como la
entidad puablica estan establecidos en el articulo N.° 2 de la misma ley. Para
Millones (2017) los principios tienen como objetivo asegurar que las entidades
publicas puedan tener una relaciéon contractual, donde se realizara servicios,
obras o servicios adecuados de calidad con costos bajos y a tiempo, estos
tendran que garantizar los derechos de los postores en la licitacion ademas de

completar los vicios de la legislacion.

Es por ello que mediante Decreto Legislativo N.° 1017 se crea la Ley N°
30225, ley de contrataciones del estado cuya finalidad es que todos los procesos
de adquisicién publica de servicios, bienes y obras, llevado a cabo por parte del
gobierno o sus 6rganos adscritos se realicen bajo los parametros de
transparencia y eficacia. En palabras de Effio y Pajuelo (2015) ha establecido
gue dentro de los principios rectores de la contratacién publica se encuentran el
principio de debido proceso, imparcialidad y legalidad.

Respecto al primer principio se encuentra tipificado en la Ley del
procedimiento administrativo general Ley N° 27444 (en los sucesivo Ley N°
27444) en el articulo IV, numeral 1.2 que determina que los administrados
gozaran de todos los derechos y garantias previstas, es decir el desarrollo de la
contratacion ejecutara salvaguardando que se cumpla cada acto necesario para
su realizacion efectiva. De otro lado, respecto al principio de imparcialidad se
establece cuando los acuerdos y resoluciones emitidos por los funcionarios y
organos publicos responsables de la contratacion publicas, se tomen con

sujecion a la Ley N.° 26850 y el reglamento.
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Finalmente, el principio de legalidad también se encuentra regulado en el
articulo Ley 27444, ley de procedimientos administrativos generales la cual
sefiala la obligacion de las autoridades administrativas, deben regirse conforme
a lo establecido a la Constitucion, la ley y lo que es debido conforme a derecho,
ejerciendo sus facultades y competencias que les fueron atribuidas y en

cumplimiento de su finalidad concedida.

El principio de libertad de concurrencia las entidades velaran que en los
procesos de contratacion se favorezca la libre participacion de los proveedores
sin imponer requisitos ni formalidades innecesarias. Esta prohibido adoptar
practicas que limiten o afecten la libre competencia entre proveedores. Principio
de igualdad de trato: Todos los proveedores deben tener las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, estando prohibido el otorgamiento de
privilegios o ventajas. Principio de publicidad: El proceso de contratacion debe
ser objeto de publicidad y difusién con el fin de incentivar la libre concurrencia y
competencia efectiva, acelerando la supervisién y el control del proceso de

contratacion.

Recursos impugnatorios administrativos Ley General de
Procedimientos Administrativos para Baca, (2011) el recurso de apelacion segun
la ley de contrataciones con el estado es el Unico medio impugnatorio que habilita
dicha ley, a los postores y participantes dentro de los procedimientos de
seleccion, para impugnar los actos dictados durante del mismo, con la finalidad
de que sean revisados por otra instancia distinta al comité de seleccion o el

organo encargado de las contrataciones.

El recurso de apelacion se puede presentar ante dos alternativas, la
primera es cuando el procedimiento de seleccion cuyo valor estimado o valor
referencial sea igual o menor que 50 UIT, este recurso de apelacion se
presentara ante la entidad convocate 0sea, ante la entidad que solicito la
contratacion de bienes servicios u obras, la segunda si el valor estimado o el
valor referencial es mayor que 50 UIT, le tendra que presentar la apelacion ante

el Tribunal de Contrataciones con el Estado.
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Segun la norma ley de contrataciones con el estado en relacion con los
items, incluso derivados de desierto, el valor estimado o valor referencial del
procedimiento original de contrataciones determinara a que entidad se

presentara la apelacion.

Los actos impugnables son todas las decisiones que adopte el comité de
seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
durante el desarrollo de la seleccion antes o después de dictada la buena pro.
Los plazos para presentar la interposicion del recurso de apelacién, cuando sea
se dio ya la buena pro o ante actos anteriores a la buena pro segun la licitacion
publica o concurso publico, tendran los postores o participantes de 8 dias habiles
para presentar su recurso de apelacién a partir del dia siguiente que la entidad

ha notificado la buena pro atreves del SEACE.

Formas de licitacién publica Ferndndez (2019) define la licitacién dentro
de las maneras que una persona puede contratar con el estado que tiene el
propdésito de determinar al contratante, financiero, técnico y moralmente idéneo
para la administracion publica. De otro lado establece que la licitacion es un
procedimiento administrativo donde se sopesa lo ofrecido por los concurrentes y
conforme a lo requerido por la administracion publica se selecciona al contratista

y celebrar el contrato estipulado.

Siguiendo con las ideas de Fernandez (2019) las formas en que se
puede realizar esta licitacion seran de manera publica y cerrada. La primer, como
su nombre lo sefala, se realizara mediante acto publico mediante el cual el
estado, a través de su organismo competente, luego de una convocatoria abierta
escogera a aquel que asegure a la administracion el servicio o bien que satisfaga
todas sus necesidades. De otro lado la licitacion cerrada o de invitacion
restringida es una especie de licitacion privada, no es publica, la administracion
mandara invitaciones determinadas a ciertos contratantes para participar en el
proceso continuando con las ideas de Fernandez (2009) esta se justificara por
razones de seguridad nacional, de urgencia necesaria, escasez de proveedores

entre otras causales que sean fundamentales.
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Ganador de la convocatoria y otorgamiento de la buena pro De todo
lo anteriormente mencionado y para afianzar el tema de investigacion, es
necesario referirnos a la buena pro, la cual es la Ultima etapa que integra el
proceso de contrataciones con el estado. En palabras de Rubio (2015) y en
concordancia con la Ley de contrataciones y su reglamento, establece que esta
serd una de las etapas del proceso de seleccidn. Este ultimo es definido por
Linares (2008) como el procedimiento administrativo que detenta un carécter
especial porque permite al estado contratar bienes y servicios de una serie de

proveedores particulares que satisfagan sus intereses.

Continuando con las ideas Rubio (2015) la buena pro, sera aquel acto de
eleccion que hace el estado a través de sus Organos correspondientes de la
administracion publica a una persona natural o juridica, cuando esta haya
obtenido un puntaje mayor que los otros postores al proceso. La cual tendra
como finalidad dltima el contratar con el estado para la finalidad la cual se haya
convocado en el proceso de seleccion. De ello se colige que la buena pro es
otorgada siempre y cuando se obtenga un puntaje mayor, no obstante, se le
requeriria de presentar determinados requisitos y formalidades necesarias para

contratar con el estado.

Depdsito por garantia para conocer apelacion El monto de la garantia
se tendra que presentar ante el tribunal de contrataciones del estado o ante la
entidad publica que corresponda, el cual tendra que ser al tres por ciento del
valor referencial del proceso de seleccién o del item impugnado no podra ser

menor al 50% de una Unidad Impositiva Tributaria vigente.

El acceso al conocimiento de apelacion debera de ser con un monto
dinerario depositado en una cuenta bancaria de la entidad OSCE o de la entidad
gue solicito la licitacion también se podra presentar una carta fianza dirigida a
OSCE o la entidad publica representante del estado podra presentarla ante el
tribunal de contrataciones del estado esta carta de fianza debera estar emitida
por una entidad financiera bajo la supervisién Superintendencia de Banca y

Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones o estar en la Ultima
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lista de bancos extranjeros de primera categoria que periédicamente publica el

Banco Central de Reserva.
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METODOLOGIA
3.1Tipo y disefio de investigacion

Dentro de la presente investigacion se utilizo el enfoque cualitativo, Segun
Sanchez (2018) establece que en la investigacion cualitativa estara basada en
evidencias, que permiten describir adecuadamente el objeto o materia de estudio
que permita entender y explicarlo a través de métodos determinados. De otro
lado Mejia (2004) establece que en las investigaciones cualitativa se utiliza
textos, graficos para comprender y entender la materia que va a ser estudiada.
En cuanto al presente caso entonces, se tiene que esta investigacion se centrara
en verificar la exigencia de pago para la interposicion del recurso de apelacion
dentro de un proceso de contratacion con el estado se configurara un requisito
arbitrario el cual estaria vulnerado los principios de pluralidad de instancias,

armonia constitucional y supremacia constitucional.
Tipo

Asimismo, es una investigacion de tipo basica pues como indica Muntané
(2010) estas investigaciones se caracterizardn por ser puramente dogmaticas,
es decir tedricas cuyo objeto es incrementar los conocimientos que se tiene
sobre un determinado tema. A razén de ello las bases tedricas tratadas en el
presente trabajo de investigacion contribuirdn a la comprension integral del tema
a tratar, tanto las normas utilizadas, doctrina y jurisprudencia necesaria serviran

como instrumentos para responder al objetivo general.
Disefio

Por otro lado, el disefio de la presente investigacion es juridico propositivo,
en palabras de Tantaléan (2016) este tipo de investigacion se formulara una
nueva manera de concebir el tema de investigacion es decir se puede formular

sobre la misma una modificacion, derogacion o creacion de una nueva normala
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cual cumpla con llegar aquellos vacios o modifique la situacion actual de las

personas que estarian siendo vulneradas por su aplicacion; en el actual caso se

analizard si el requisito de pago para la interposicion de una apelacion dentro de

un proceso de contratacion con el estado estaria vulnerando aquellos derechos

fundamentales establecidos en nuestra carta magna.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

En cuanto a las categorias y subcategorias de estudio, se ha identificado

las que se exponen en la tabla 1:

Tabla 1:

Cuadro de Categorias,

categorizacion

subcategorias y matriz de

DE INSTANCIAS

CATEGORIA SUBCATEGORIAS INDICADORES
- Concepto y naturaleza - Tratamiento juridico
juridica - Doctrina
- Garantias para los - Tutela jurisdiccional.
apelantes - Debido Proceso.
PRINCIPIO DE . L
- Apelacion y finalidad de la - Pluralidad de instancias.
PLURALIDAD apelacion

Derecho de impugnacién

- Tipos de apelacion: Con
efecto suspensivo y sin

efecto suspensivo

Definicion

Tratamiento juridico

- Formas de resolver una
apelacion: Revocatoria 0

nulidad de la resolucién.

Definicién

Alcances normativos
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DEPOSITO POR

GARANTIA EN

APELACION DE

LA LEY 30225

- Principios sustenta torios
de la Ley 30225

Principio de libre
concurrencia.

Principio de igualdad de trato.
Principio de publicidad.

- Recurso impugnatorio Apelacion
administrativo
-Formas de licitaciéon Definicion

publica

De manera publica y cerrada

- Ganador de la
convocatoria y
otorgamiento de la buena

pro

Evaluaciones

Procedimiento de concurso

- Depésito  por garantia

para conocer apelacion.

Monto de la garantia.
Acceso al conocimiento de

apelacion.

Tabla 1- (Fuente: Elaboracién propia, 2022)

3.3. Escenario de estudio

Segun Herrera, Guevara & Munster (2015) el escenario de investigacion

o de estudio es aquel espacio social que se encuentra delimitado y que esta

orientado a alcanzar la intervencion por parte de los participantes, al crearse un

escenario ciertas personas son participes en una investigacion y decidiran si

quieren o no participar en ella.

En el presente caso, se tendra como escenario de estudio el distrito

judicial de Arequipa, en base a que la materia de estudio es la valoracién del

requisito de pago para la interposicion del derecho de apelacion en un proceso

de contrataciones con el estado por lo que se recopilo datos de abogados
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especialistas en el tema, asi como representantes legales de empresas inscritas

en registro nacional de proveedores.
3.4 Participantes

El presente trabajo de investigacion se tendra como participantes a 10 y
abogados entre varones y damas con conocimiento especialistas en la materia
del distrito judicial de Arequipa y 2 empresas privadas inscritas en el registro

nacional de proveedores.

Tabla 2: Cuadro de participantes

ANOS DE
DATOS DEL ESPECIALISTA PROFESION| ESPECIALIDAD
EXPERIENCIA
JOSEPH DERECHO
ABOGADO 9 anos
TRUJILLO CHOQUEHUANCA PENAL
MAYLIE DERECHO
ABOGADA 7 anos
VELASQUEZ APAZA ADMINISTRATIVO
ALONSO JOSE DERECHO
ABOGADO 8 anos
ADRIAN SAINZ CIVIL
ALEJANDRA DERECHO
ABOGADO 5 afos
GAMARRA CORNEJO LABORAL
FREDY JORGE DERECHO
ABOGADO 8 afos
BURGOS COAQUIRA CONSTITUCIONAL
ERICK ADDERLY ORTIZ DERECHO
ABOGADO 5 afos
CHAVEZ ADMINISTRATIVO
DERECHO
ERICK FRANKLIN SANCHEZ
ABOGADO | GESTION 8 afos
ROQUE
PUBLICA
KAREN ALEJANDRA TELLEZ DERECHO
ABOGADO 8 anos
GUILLEN MUNICIPAL
DERECHO
ANTONNY B.
ABOGADO | GESTION 6 afnos
RIVERA TORRES
PUBLICA
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DAVID RUBEN DERECHO

10 ABOGADO 10 afios
MAYTA SULLUCA CONSTITUCIONAL
ALAN

11 ABOGADO |REPRESENTANTE 9 afos
GAMARRA SALAZAR

LEGAL

JOSE LUIS REPRESENTANTE

12 ABOGADO 12 afios
VELAZCO RODRIGUEZ LEGAL

Tabla 2- (Fuente: Elaboracion propia, 2022)
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién
de datos

La Real Academia Espafiola (2022) define la técnica como conjunto de
procedimientos y recursos. Por ello, en la presente investigacion se aplicara la
entrevista como método de recogida de datos, asi como herramienta de
orientacion de las entrevistas, ya que, como ha puesto de manifiesto Diaz, (2013)
menciona que la entrevista es la técnica aplicada para la investigacion cualitativa
con el objeto de recabar datos que sirvan para cubrir la finalidad de la presente
investigacion. A razén de lo mencionado en el presente trabajo cualitativo se
empled el método de entrevistas para obtener informacion respecto al tema al

tratar.
Instrumentos

Se utiliz6 como instrumento la técnica de recoleccion del cuestionario,
siendo que Pereira & Orellana (2015) indican que el cuestionario es el medio
para recoger datos y se encuentra dirigido a un especifico grupo de personas
con el fin de analizarlos y obtener su punto de vista, con el fin de apreciar la
posicion de nuestros participantes respecto a nuestro tema de investigacion.
Conjuntamente se realiz6 un andlisis de documentos tales como doctrina y
normas legales, mediante la guia de analisis documental, conforme a Dulzaides
& Molina (2014) exponen que el analisis documental es una investigacion

técnica, un conjunto de operacion que tienen la finalidad de representar los
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documentos de una forma unificada, es un proceso analitico-sintético incluye

descripciones bibliograficas de normas, leyes, libros y autores.
3.6Procedimiento

En la presente investigacion se estructuro una entrevista, considerando
las categorias y subcategorias de la presente investigacion y constd de 8
preguntas, procediéndose a obtener el consentimiento de los participantes, asi
como la entidad que corresponda, ademas de emplear un cuestionario de

preguntas cerradas compuesto por 8 preguntas.
3.7 Rigor cientifico

Conforme a Duran (2007) el rigor cientifico este se dara luego de apreciar
los resultados a los que llego la investigacion mediante criterios como
coherencia, credibilidad y confortabilidad del tema a tratar. De ello se colige que
el investigador tomaré cada uno de los elementos presente en la investigacion y
hara un juicio cientifico de lo llegado para obtener una conclusion basada y
fundamentada en todo el aporte recopilado. Entonces para la realizaciéon de la
presente investigacion se cumplié con ciertos criterios que respalden la calidad
de la investigacion, siendo asi se ha ejecutado el presente trabajo en la linea
cualitativa pues se han utilizado fuentes fiables, asi como posiciones de los

especialistas en el tema.

Tabla 3: Cuadro de Validacion De Instrumentos

CUADRO DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

PORCENTAJE DE
INSTRUMENTO VALIDADOR ESPECIALIDAD
APROBACION
) MAG. BURGOS Abogado Magister
Guia de preguntas
_ COAQUIRA FREDY en Derecho 95%
de entrevista o
JORGE Constitucional
) MAG. JONATHAN | Abogado Magister
Guia de preguntas o
_ JOSUE TAYPE en Ciencias 94%
de entrevista
OBREGON Penales
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Abogado Magister

en Administracion

de la
Guia de preguntas MAG. ALDO ABEL -
_ educacion/Doctor 95%
de entrevista RAMOS PARRA .
en Gestion
Publica y

Gobernabilidad

Tabla 3- (Fuente: Elaboracion propia, 2022)

3.8 Método de analisis de la
informacion Método
juridico-propositivo

Siguiendo con las palabras de Tantalean (2016) la presente investigacion
juridico propositiva tiene como objeto la modificacion, creacién o derogatoria
de una norma juridica. modificatoria, creacion o derogatoria siendo importante
para nuestro trabajo investigativo determinar si serd necesario la aplicacion de
alguna. Por ello nos apoyaremos en la opinién de varios especialistas adeptos a

este campo de estudio.
3.9 Aspectos éticos

Para Blaquier (2008) la ética es una doctrina de la moral, de otro lado ideas
tenemos que en palabras de Ojeda (2007) sefiala que la ética en los trabajos de
investigacibn académica cientifica debe tener como objeto vincular el
conocimiento social con las acciones éticas. A razon de ello la presente
investigacion se plantea acontecimientos suscitados en la sociedad la cual
causan perjuicio a una parte de la poblacion al considerarse arbitrario el pago de
derecho por acceso a la interposicion del recurso de apelacion y con la misma se
pretende subsanar tal defecto. De otro lado respecto a lo establecido por la
Universidad César Vallejo respecto a la guia de elaboracion de trabajos de
investigacion; el presente trabajo se ha cefiido a los parametros establecidos por

la institucion.
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RESULTADOS Y DISCUSION
En el actual trabajo de investigacion cualitativa, se muestran los
resultados logrados por medios del analisis de teorias, guia de entrevista y por

ultimo la guia documental, de acuerdo al orden de los objetivos trazados.

De acuerdo con el objetivo principal, analizar la vulneracion del principio
de pluralidad de instancias al exigir el pago de una garantia impuesta al apelante,
como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley de contrataciones
del estado.

Segun la pregunta uno de nuestra guia de entrevistas se indica que, Si
consideran que existe una vulneracion al principio de pluralidad de instancias
con la exigencia del pago de la garantia impuesta al apelante como requisito
para conocer su apelacion conforme la Ley de Contrataciones del Estado, los
resultados son:

Para, Trujillo (2022) la garantia de los medios legales es un obstaculo para la
implementacion del principio de pluralidad de instancias, porque por su caracter
condicional, viola claramente el objetivo de mantener el pluralismo de instancias
porgue este pago de la garantia no es razonable al momento de aplicarlo porque
crea obstaculos para las objeciones que son debidamente fundamentadas y
precisamente por el pago de esta taza excesiva por el Recurso de Apelacion
muchos participantes dejan de interponerla y se justifica en la pretensién del bien
comun. Segun Velasquez (2022) los participantes tienen el derecho a apelar si
estd o no satisfecha con la decisién del tribunal, lo cual es parte del debido
proceso y no debe ser obstaculizado por una garantia que represente una
cantidad monetaria significativa. Es evidente que vulnera el objetivo de sostener
la pluralidad de instancias debido a que el pago de la garantia no es razonable
cuando este se aplica por el pago muy excesivo del recurso de impugnacion que
provoca el abandono de muchos participantes. De acuerdo con el representante
legal de Grupo Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) en principio me parece
gue esté establecida la garantia a la pluralidad de instancias con el objeto de
asegurar sentencias mas justas, lo cual les permite a las partes acceder a una
nueva evaluacién de dicho acto. De manera que es necesario considerar y tener

en cuenta que el principio de pluralidad de instancias como un derecho
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fundamental en muchas veces viene siendo vulnerado en el proceso de gestion
del proceso de seleccion. Sin especificar qué asistencia se requirié o qué motivo
al comité de seleccion a tomar tal decision. Las decisiones, la arbitrariedad,
permanecen impermeables a su arbitrariedad, siendo que es fundamental su
aplicacién en todo ambito procesal, asimismo dentro del marco constitucional se
ha consagrado la protecciéon de este derecho, porque al ser impulsado pueden
subsanarse errores que afecten a las partes procesales. Como sefiala Adridn
(2022) la tutela del recurso de apelacion es un obstaculo a la observancia del
principio en la mayoria de los casos, viola claramente la finalidad de la
observancia del principio de pluralidad de instancias en la mayoria de los casos
y se justifica por la naturaleza de su efecto condicional. Mismo, sobre la base del
interés publico. Segun Gamarra Cornejo (2022) garantizar recursos de apelaciéon
legales en el marco de las normas de contratacion del Estado, en gran parte es
un sistema complejo, el cual poder regular favorablemente porque que vulnera
los derechos fundamentales y representa una exigencia restrictiva que se refleja
en un esfuerzo econémico desmedido. Como afirma Burgos (2022) la garantia
de apelacién es un impedimento para que se ejecute el cumplimiento de la regla
en vista que, por su caracter condicional, vulnera claramente la finalidad de
cumplir con la pretension de la mayoria, y la auto justificacion de las necesidades
publicas. Opina Ortiz (2022) que este valor estimado o referencial que se debe
Obligatoriamente, depositar para apelar un acto que considera es equivoco,
revela un impedimento para dar un paso al derecho de pluralidad de instancias,
porque su origen es de efecto condicionante, el cual es evidente el perjuicio hacia
los derechos de los contratantes donde puede existir claramente una
parcializacion. De acuerdo con el representante legal de la persona juridica
Transportes Linea S.A. Velazco (2022) La garantia es parte del proceso de
apelacion si no la adjuntamos entonces no es considerado nuestro recurso de
apelacion, el cual se tendria que presentar si consideramos que la buena pro
estd mal dada o que existi6é algun vicio en cuanto a nuestra descalificacion de
oferta, ahora bien quien estan en la facultad de recibir esta apelacion en fisico
es la mesa de partes de la entidad que solicito la contratacion, la mesa de partes
del Tribunal de Contrataciones o la oficina descentralizada de la OSCE en caso

del principio de pluralidad distancia esta considerado en nuestra constitucion en
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articulo 139 donde nos habla que una funcion jurisdiccional del juez o sea de
administrar justicia el dilema es si llamar correctamente en el proceso de
administrativos aqui en mi experiencia podria indicar que estaria limitando el
derecho de legitimidad y del debido proceso que también esta ligado al de
pluralidad de instancias ya condicionan nuestros derechos como proveedores
del estado. Segun Téllez (2022) esta garantia limita el derecho fundamental del
debido proceso y también el principio de pluralidad de instancias, este valor
estimado o valor referencial representan una inversion grande para los
microempresarios que recién estarian comenzando, limitando su derecho a la
impugnacién, por tanto, al principio de pluralidad de instancias. Considera
Rivera (2022) que esta garantia vulnera la observancia del principio de pluralidad
de instancias, por su origen condicionante y el alto valor que representa,
considerando que muchos proveedores en el procedimiento de seleccién son
personas juridicas o empresas pequefias. Sostiene Mayta (2022) el proveedor
tiene el derecho de impugnar alguna resolucion o decision que vulnere sus
derechos y la existencia de esta garantia que limita y pone un impedimento
econdémico para hacer efectivo el principio de pluralidad de instancias o cualquier
derecho protector del recurrente. A lo cual este articulo N.° 41. 5 de la ley de
contrataciones con el estado viola derechos constitucionales. La postura de
Sanchez (2022) considero que esta garantia vulnera la existencia del principio
de pluralidad de instancias, siendo un obstaculo para hacer efectivo este
principio.

Ahora bien, en nuestra pregunta dos, en cuando al monto econdémico que
consigna la garantia para poder interponer el recurso de impugnacion, el cual
representa un estado desigualdad segun Trujillo (2022) si en vista que hay
muchos participantes que por motivo de ser ese monto el pago consignado
equivalente, se considera que es un monto que refleja la desigualdad, incluso se
puede argumentar, como una condicidon que carece de equidad, lo cual limita
para que se interpongan suficientes recursos disponibles en un momento dado.
Para Velasquez (2022) representa un estado donde no prima la equidad y se
exige un derecho que haga posible objetar o no, teniendo como condicionante el
hecho de situar los recursos monetarios necesarios en el momento indicado.

Ademas de considerarse un monto que figura la desigualdad. Y al mismo tiempo

29



produce un limite para que restrinja la interposicion de un recurso. Segun el
representante legal de Grupo Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar(2022)
Representa un estado de desigualdad en la capacidad de impugnar porque en
mi opinion este derecho se considera limitado, en vista que solo una parte de
los apelantes pueden gozar de este derecho y, por otra parte, se encuentran los
gue no pueden gozar de los recursos suficientes para hacer prevalecer este
derecho, porque en la mayoria de los casos son pocos los apelantes que pueden
hacer utilidad de este derecho por encontrarse facultados y disponer de la
garantia impuesta por encontrarse a su alcance, asi que estan supeditados a
gue existan recursos suficientes en el momento mismo. Considera Adrian (2022)
que representa el estado de la desigualdad en términos de desafios o no, frente
a la oportunidad de impugnar o no; todo esto siempre que se disponga de
suficientes recursos en un momento dado. Sin embargo, cualquier caso, para
cubrir los gastos de garantia se requiere una solvencia econémica que no todos
los competidores son capaces de cumplir. En muchos casos los participantes
con la esperanza de poder adquirir y formar parte de un contrato, siendo que
este se encuentra sometido al pago de una garantia que transgrede los derechos
propios de los apelantes. Embargo, en muchos casos la mayoria de los
participantes no cuentan con recursos suficientes para lograr presentar el
recurso que le corresponde. Plantea Gamarra Cornejo (2022) que, en cualquier
caso, para cubrir los gastos de garantia se requiere una solvencia econémica
gue no todos los competidores son capaces de cumplir. En muchos casos los
participantes con la esperanza de poder adquirir y formar parte de un contrato,
siendo que este se encuentra sometido al pago de una garantia que transgrede
los derechos propios de los apelantes. Como afirma Burgos (2022) representa
una condicion andmala de poder ser desafiado o no, y poder ejecutar el derecho
de impugnacion que le corresponde al apelante, y esto siempre que pueda
disponer de los recursos adecuados y a su vez se encuentren disponibles en el
momento adecuado. Para Ortiz (2022) simboliza un estado de irregularidad
frente a la probabilidad de objetar, considerando que muchas de estas garantias
llegaran el total del valor de sus patrimonios. Segun el representante legal de la
persona juridica Transporte Linea S.A. Velazco (2022) esta garantia equivale al
3% del valor estimado o valor referencial del procedimiento de contraccion, de
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acuerdo a la ley de contrataciones el depdsito solo debe ser hasta 300 UIT el
cual se ha puesto limites y no exceda ya se ha por licitacion publica o concurso
publico a mi parece considero que es un monto accesible a la empresa que esté
postulando. Téllez (2022) menciona que a sSu criterio pienso que si porque
solamente ciertos postores o participantes pudieran impugnar y los que su
economia social no pudiera llegar tendrian que limitarse. Para Rivera (2022)
considero que por los altos costos que representa la garantia en cuanto a las
obras estos son de sumas exorbitantes, por tal motivo son varios los postores o
participantes en el procedimiento y se corre el riesgo de que exista un acto de
corrupcion y se vulnere derechos de ademas estos deberan asumir una inversion
alta en cuanto al pago del valor referencial o estimado. Opina Mayta (2022) que
el proveedor al presentarse al procedimiento de contratacién ya invirtié para
cumplir con los requisitos sefialados por la entidad. Finalmente, como opina
Sanchez (2022) quien afirma que por supuesto, este era un estado de
desigualdad, desafiante o no, y dependia de si habia suficientes recursos en ese

momento.
Pasamos ahora al analisis documental:

Tenemos la Resolucion N © 2222-2018-TCE-S4, establece que el Tribunal de
Contrataciones con el Estado resolvié la controversia, declarando infundada la
apelacion y resolviendo la ejecucién de la garantia por interposicién de recurso
lo controversial es que el tribunal si coincidié con el apelante en el sentido en
gue la autoridad encargada Osea el comité de seleccién no habria motivado la
decision de apartar del procedimiento de contratacion al postor recurrente. Sin
embargo, aun asi, desestimo la impugnacion y ordeno la ejecucion de la garantia

por interposicion de recurso.

Conforme se establece en la Ley Procedimientos Administrativos Generales
segun el articulo N.° 14, cuando un acto administrativo no tiene una debida
motivacion, en este caso fuera insuficiente o parcial y si se estableciera que el
acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido de no hubiera producido

el vicio, resulta evidente que el comité de seleccion mantenia su resolucién de
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no validar las facturas presentadas por el postor por consecuente descalificar al

postulante.

Tenemos al Tribunal Constitucional en el expediente nuestra doctrina en el
“Caso Salazar Yarlenque” Expediente N° 3741-2004-AA/TC, sefiala como el
precedente vinculante este proceso en contra de la Municipalidad de Surquillo
con el fin de que esta entidad publica no pueda hacer efectivo la amortizacién de
la garantia por Recurso de Apelacion, siendo asi el Tribunal Constitucional da su
pronunciamiento respecto a las contrataciones con el estado, estableciendo al
interior de un procedimiento administrativo, como condicién o requisito previo a
la impugnacion de un acto de la administracion publica es contraria a los
derechos y principios constitucionales, por lo tanto, las normas que la establecen
son nulas.

En cuanto a nuestro objetivo especifico uno: Especificar las garantias
gue ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apelantes en medio
de un proceso.

Segun nuestra pregunta nimero tres de nuestra guia de entrevistas es
importante garantizar el principio de pluralidad de instancias en la exigencia del
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su

apelacion conforme la Ley de Contrataciones del Estado, los resultados son:

Para Trujillo (2022) nos indicé que el reglamento de compra no define la
diferencia entre medios maliciosos o frivolos y otros fuera de este punto; sin
embargo, el propio Tribunal de contrataciones no define claramente este punto,
por lo que se puede decir que la garantia cubre los medios maliciosos o frivolos,
pero también cubre los obstaculos legales y al mismo tiempo es necesario
precisar que debido al pago que genera esta taza excesiva por el Recurso de
Apelacién son muchos participantes quienes desisten de interponerla. Asi
mismo, Velasquez (2022) Seinalo que la garantia disuade a los recursos
maliciosos y no maliciosos. Asi que la normativa no regula de manera definida la
diferencia que existe entre recursos maliciosos o temerarios de los que no son,
mas aun si el tribunal de contrataciones no ha logrado concretar de manera

definitiva, y en consecuencia desmoraliza al administrado. Asi mismo se encarga
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de respaldar las dificultades legales y a causa del excesivo monto a pagar,
muchos desisten en interponer su recurso. Asi mismo, segun el representante
legal de Grupo Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) en este caso las Reglas
de Contrataciones no definen la diferencia entre mala fe o medios frivolos y los
gue no lo son, y tampoco lo hace el propio Tribunal de Contrataciones. Por ello,
podemos afirmar que es la garantia que cubre la mala fe 0 medios frivolos. Es
asi que esto ocasiona en la mayoria de los casos desanimar al apelante a poder
hacer uso del recurso. Para Adrian (2022) los estatutos contractuales no
distinguen entre recursos abusivos o imprudentes, ni siquiera los propios
tribunales estatales de contrataciones, por lo que podemos decir que la garantia
bloguea los recursos abusivos o imprudentes, pero también los que son
razonables. Recursos en derecho, los mismos que son derechos propios de los
participantes y estd establecido en la propia norma constitucional. Del mismo
modo, Gamarra (2022) determina que el derecho de defensa igualmente se
encuentra dentro de la proteccion del principio de pluralismo juridico, que es
ciertamente dificil de aplicar porque esta sometido al pago de un depdsito, que
primero debe pagarse como un requisito econdmico para cumplir con la solucién
adecuada y asi esta misma pueda ser atendida y dar lugar al derecho de poder
impugnar nuestro debido procedimiento. De igual forma, Burgos (2022) indico
gue el derecho de defensa igualmente se encuentra dentro de la proteccion del
principio de pluralismo juridico, que es ciertamente dificil de aplicar porque esta
sometido al pago de un depdsito, que primero debe pagarse como un requisito
econdmico para cumplir con la soluciéon adecuada y asi esta misma pueda ser
atendida y dar lugar al derecho de poder impugnar nuestro debido procedimiento.
Del mismo modo, similar Ortiz (2022) nos indic6 que si forma parte del principio
de instancias y sin duda forma parte del principio de pluralidad de instancias y
sin duda también es vulnerado por la garantia para interponer recurso de
apelacion, en el sentido de no permitirle al administrado presentar alegatos ante
las instancias correspondientes en su defensa en forma libre sin ningan tipo de
condicionamiento. Segun el representante legal de la persona juridica
Transportes Linea S.A. Velazco (2022) el derecho de defensa como bien se
sabe, también forma parte del principio de pluralidad de instancias, tal vez se

estaria vulnerando también el principio de la libertad de concurrencia segun la
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ley de contracciones el cual estaria limitando el libre acceso de impugnacion el
cual las condiciona con la exigencia de la garantia el cual en mi opinion propia si
este procedimiento de impugnacién recae sobre la entidad que solicito la
contraccion y fue el comité quien descalifico la oferta entonces estarian actuando
como juez y parte. Al igual que Tellez (2022) menciono que el derecho de
defensa, como bien se sabe, también forma parte del principio pluralidad de
instancias, la capacidad de contradiccion reconocida por la constitucion se ve
mellada por el obstaculo que representa asumir los costos de la garantia. Asi
mismo, Rivera (2022) sefiala que el derecho a la defensa también forma parte
de la garantia minima del principio de pluralismo judicial, que sin duda es de
dificil aplicacion si previamente se han de cumplir requisitos de caracter
econdmico. Asi que Mayta (2022) determina que el derecho de defensa es un
principio de pluralidad de instancias, también se ve mermado en el cumplimiento
de su finalidad por un pasivo econémico que solo podra ser asumido por quienes
estén dispuestos a perder el monto que representa. Igualmente, Sanchez (2022)
indico que el derecho a la debida defensa se vulnera cuando se exige el pago
de la garantia para hacer valer el derecho de apelacién, existiendo una clara
vulneracion hacia la tutela jurisdiccional efectiva.

En cuanto a nuestra pregunta cuatro de la guia de entrevistas, es
importante garantizar el principio de pluralidad de instancias en la exigencia del
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su
apelacion conforme la Ley de Contrataciones del Estado, los resultados son los
siguientes:

Trujillo (2022) indico que todas las instituciones publicas utilizan herramientas
de gestion como los cronogramas de contratos anuales para hacer los contratos,
pero tienen que considerar las reglas de cada proceso de seleccion, incluso los
recursos que son impugnatorios, entonces es necesario reconocer que el
derecho de impugnacion es sumamente elemental porque forma parte del
principio de pluralidad de instancias y al mismo tiempo este es vulnerado por el
pago de la garantia que ofrece. De igual forma, segun, Velasquez (2022), nos
indica que el principio de celeridad pretende evitar reclamaciones,
procedimientos innecesarios y redundantes que no podemos decir lo que

significa un recurso. Sin embargo, es necesario hacer utilidad de los contratos
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anuales y respetarse los procesos de seleccion y recursos correspondientes a
Su vez reconocer que son elementales porque forman parte del principio de
pluralidad de instancias. De igual manera, segun el representante legal de Grupo
Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) En este sentido, son las agencias
publicas las encargadas de planificar sus contratos a través de planes de
contratos anuales y otras herramientas de gestion y deben considerar los
términos de cada proceso de seleccion, incluidas las apelaciones. Debido a esto,
no creo que las garantias afecten la velocidad. Porque esa ya es la programacion
de cada entidad. De igual modo, segun Adrian (2022) resalta que, si las
agencias gubernamentales contratan a través de planes de contratos anuales y
otras herramientas de gestion y tienen que considerar las reglas de cada proceso
de selecciodn, incluidos los recursos, por lo que no creo que el seguro afecte la
velocidad porque ya esta programado en cada unidad. Sin embargo, el derecho
de impugnacién por formar parte del principio de pluralidad tiene que cumplir
condiciones que son impuestas por la propia norma que exige la garantia
establecida. Al igual que Gamarra Cornejo (2022) sefialo que Indudablemente,
el derecho al debido proceso tiene la funcion principal de proteger y
salvaguardar el valor de la justicia examinada en el prologo de la Carta magna,
siendo esta como una garantia del acuerdo social de los miembros de nuestra
nacién, asi que el derecho de impugnacion si forma parte del principio de
pluralidad de instancias el mismo que busca resguardar nuestro derecho de
defensa de los acusados, al conceder la posibilidad de insertar un recurso para
impedir que quede firme, un fallo adoptado en un proceso que no posee eficacia
y que sujeta faltas que produciran un dafo irreversible que una persona no
tendria por qué tener la obligacion juridica de tolerar. Si este es vulnerado por
normas irregulares que no protegen los derechos constitucionales de los
participantes. De modo similar, Burgos (2022) opina que evidentemente siempre
se intenta justificar la existencia de garantias de recurso, en referencia a la
necesidad de celeridad en el procedimiento de seleccién, pero la verdadera
celeridad reside en la cuidadosa planificacibn que debe hacer la autoridad
publica para poder resolver dentro de los plazos establecidos los procedimientos
administrativos correspondientes, asi como también observar las condiciones del

recurso correspondiente. Igualmente, Ortiz (2022) sefiala que, definitivamente,
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el principio de pluralidad de instancias, contiene varios derechos como el
derecho de impugnacion, el cual sin duda es vulnerado por este condicionante
que representa la garantia para interponer recursos. Segun el representante
legal de la persona juridica Transportes Linea S.A. Velazco (2022) considero que
el derecho de impugnacion busca proteger el derecho a la defensa y estos
ligados al de pluralidad de instancias, considero que para el derecho objetivo
estos son protegidos en la ley de contrataciones en su articulo N.°41, pero para
el derecho subjetivo son condicionantes en cuanto a los proveedores que estan
iniciando sus contrataciones con el estado. De forma similar, Téllez (2022)
resalta que se conoce que el debido proceso contiene el derecho de refutar las
decisiones de la administracion, lo cual se viene vulnerando con la garantia por
tener que cumplir este condicionante antes de ejercer la facultad de contradiccion
gue representa los recursos administrativos. De forma similar, Rivera (2022)
define que el debido proceso es una garantia constitucional, que en este caso
refleja la observancia de los derechos procesales administrativos y las garantias
minimas, de las que sin duda forman parte también los actos administrativos
impugnados, cuya implementacion se ve vulnerada por pretensiones
irrazonables tras un recurso de apelacion. Igual que Mayta (2022) refuta que el
derecho de impugnacién en el principio de pluralidad de instancias se ve
sosegado en su finalidad con la imposicién de esta carga econémica, asumida
por pocos Yy perjuicio de muchos. Por ultimo, Sanchez (2022) Considero que
todas las personas tienen derecho impugnar una decisién o una resolucién de

alguna autoridad o administracion publica.
Examinando el andlisis documental:

Asumimos que el Tribunal Constitucional mediante la sentencia recaida en el
expediente N° 0282-2004-AA/TC establecio en su fundamento 04 que el derecho
a la pluralidad de instancias es la garantia consustancial al derecho al debido
proceso, permitiendo que la causa materia de litis sea materia de doble

pronunciamiento.

Asumimos que el Tribunal Constitucional estructuro un antecedente vinculante

recaido en el Exp. N°. 3741-2004-AA/TC acerca del “Caso Salazar Yarlenque”,
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siendo que cualquier cobro que se haya dispuesto dentro de un procedimiento
administrativo, como exigencia previa a la impugnacion, lo cual pone en tela de
juicio la conducta infractora de la propia gestion estatal, por lo que la ley que la
autoriza es nula y no puede requerir a partir de la difusion del actual fallo.

Asi mismo, también se instaura como guia documental la disposicion del
Tribunal Constitucional agravada en el Expediente N.° 04925-2017-PA/TC, que
indica la eficacia y resultados del Debido Proceso, asi como los derechos

primordiales que lo integran.

Tenemos el segundo objetivo especifico determinar por qué debe
exigirse el pago por concepto de garantia al apelante, ya que, se convierte en
requisito para conocer su apelacion en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado.

Segun la pregunta numero cinco de la guia de entrevista, se deberia exigir
como requisito la garantia para interponer el recurso de apelacion en
concordancia con la ley de contrataciones del estado, segun Trujillo (2022)
Considero gue no, en todo caso el derecho al debido proceso es un derecho
propio, inherente del ciudadano y este mismo contiene varios derechos, como el
derecho a oponerse, que indudablemente es vulnerado por esta condicién de la
garantia de apelacion. Esta garantia deberia ser anulada y optar por establecer
otras formas de garantias como establecer una liquidacién de costas y gastos al
final del proceso con una garantia bancaria para poder asegurar y resarcir los
posibles dafios por interrupcion que se podrian generar en el proceso, asi como
también establecer multas por llamadas maliciosas que forman parte del proceso
de revision de apelaciones. Velasquez (2022) Creo que la garantia disuade a los
recursos maliciosos y no maliciosos. Asi que la normativa no regula de manera
definida la diferencia que existe entre recursos maliciosos o temerarios de los
gue no son, mas aun si el tribunal de contrataciones no ha logrado concretar de
manera definitiva, y en consecuencia desmoraliza al administrado. Asi mismo se
encarga de respaldar las dificultades legales y a causa del excesivo monto a
pagar muchos desisten en interponer su recurso. Segun el representante legal

de Grupo Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) en todo caso, el derecho al
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debido proceso es un derecho, inherente a la persona y por tanto contiene varios
derechos, como el derecho a oponerse, que indudablemente es vulnerado por
esta condicion de la garantia d apelacién. Asi mismo el estado no ha precisado
este punto, por ello podriamos decir que la garantia desincentiva los recursos
maliciosos o temerarios, pero también los fundados en derecho y cabe recalcar
gue hay que recordar que es un derecho relacionado a las impugnaciones, las
cuales buscan una mejor justicia, al mismo tiempo la constitucion lo ha
reconocido como un derecho y una garantia procesal. Adrian (2022) Por
supuesto que no, el debido proceso es un derecho que incluye multiples
derechos, como el derecho a impugnar, y esta disposicion en nombre de la
garantia de apelacion posiblemente viola ese derecho. Es asi que en mencién a
esta garantia logra disuadir los recursos maliciosos, y a su vez también los
fundados en derecho. Gamarra Cornejo (2022) Se sabe que el debido proceso
incluye el derecho a impugnar las decisiones gubernamentales. Esto vulnera la
garantia de que se debe cumplir esta condicion antes de ejercer el derecho de
apelacion que constituye un recurso administrativo. Asi que no es la solucion
adecuada que busca proteger un recurso de impugnacion, asi que lo mejor es
establecer otras estrategias que tengan el propésito de regular la norma
constitucional y se encargue de salvaguardar el derecho de defensa del
apelante. Burgos (2022) Las disposiciones del contrato no especificaban la
distincién entre los recursos maliciosos o imprudentes, incluso el propio tribunal
estatal de contratos no precisé este punto, por lo que puedo sostener que la
garantia no fomenta los recursos maliciosos o imprudentes, pero también las que
se fundan en derecho. Ortiz (2022) A mi criterio no, pero esté establecido en ley
de contrataciones con el estado, considero también que esta garantia al ser
condicionante para algunos participantes o postores puede que no tengan la
cantidad que establece la ley para impugnar alguna decision de la entidad y a
criterio Tribunal de Contrataciones del Estado no ha conceptualizado por eso
podemos definir que esta garantia protege al estado de recursos maliciosos o
temerarios, pero también los fundados en derecho. Segun el representante legal
de la persona juridica Transportes Linea S.A. Velazco (2022) considero que no
porque esta deberia ser salvaguardo los derechos de la proveedor que sera en

la contratacion con el estado, no creo que se necesaria ya que si quieren evitar
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el retraso de la ejecucion de la contratacion ya existe limites legales como que
actuacion seran apeladas y si el postor fundamenta su apelacion, esta tendra
gue ser tomada en cuenta, considero también que esta garantia es para poner
paredes o poner trabajas en cuanto al otorgamiento de la buena pro, en cuanto
al procedimiento de contrataciéon que gano la buena postor que pudiera haber
incurrido en algun acto de corrupcion. Tellez (2022) Considero que no, porque
varios postores o participantes perjudicados consideran que el comité de
seleccion ha resuelto equivocadamente o con indicios de corrupcion la buena
pro, el Tribunal de Contrataciones del Estado aun no ha definido la
conceptualizacién de los actos maliciosos o temerarios y también los fundados
en derecho. Para Rivera (2022) No lo creo, porque al catalogar a un recurso de
apelacion como condicionante para exigir al administrado un monto dinerario
desprotegiéndose el derecho del principio de pluralidad de instancias no es la
solucion para proteger al estado de un recurso como temerario o malicioso es
concluir lo que no ha sido estipulado por la entidad encargada el tribunal de
contrataciones del estado. Mayta (2022) Si lo creo, considero que la garantia
desincentiva a los recursos maliciosos como también a los que no lo son.
Sanchez (2022) No lo considero asi, por que deberia ser libre la existencia de

apelacion hacia los procedimientos, con la exigencia de los plazos.

Ahora bien, segun nuestra guia de entrevista la pregunta nimero seis la garantia
para interponer recursos de apelacion favorece la celeridad del procedimiento de
seleccion segun Trujillo (2022) Por supuesto, que no porque queda claro que
esta garantia forma parte del debido proceso, sin embargo, podria decirse que
en si la finalidad de esta también viola los recursos legales en el sentido de que
a los participantes no se les permite defender se libremente sin ninguna
condicion. produciendo asi que las entidades deben prever sus convenios
anticipadamente conforme sefala la regulacion pertinente, y al mismo tiempo
examinar los plazos incluyendo el plazo para resolver un recurso de apelacion.
Velasquez (2022) El derecho a la tutela judicial como garante del estado de
derecho también se ve mitigado en el cumplimiento de su finalidad por una
responsabilidad econémica que soOlo puede ser asumida por quienes estén

dispuestos a perder el monto que representa. Asi que no se considera que esta
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garantia tenga un efecto de celeridad, por eso se precisa que el propdsito de
esta garantia también transgrede los recursos de legalidad en el sentido de que
a los apelantes no pueden defenderse libremente sin condicion alguna. Segun el
representante legal de Grupo Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) afirma
gue por supuesto y es importante tomar en cuenta que es parte del debido
proceso y definitivamente también viola y transgrede la garantia de apelacion.
Sin embargo, esto significa que el apelante no puede presentar sus argumentos
libremente y sin condiciones de ningun tipo en su defensa por que la celeridad
tendria que garantizar a los proveedores del estado el desempefio de las
garantias minimas que debe brindar el estado de derecho, asi que es necesario
tener en cuenta y respetar los plazos establecidos en la guia de contrataciones
anuales el mismo que debe ser respetado por la misma entidad publica que en
muchos casos no se cumple, de manera que si se cumple lo establecido en la
norma se podria garantizar al recurrente y cumplir el procedimiento de seleccion
trasparente cumpliendo con las garantias minimas, debiendo existir una etapa
de impugnaciones con plazos. asi Adrian (2022) determina que la celeridad de
las obtenciones publicas debe coordinarse con cada etapa del proceso de
seleccidén, las garantias minimas que se deben dar para que los proveedores
publicos cumplan con el estado de derecho, no se puede decir que la rapidez
pensando para evitar una etapa sea parte de la seleccion del proceso. Gamarra
Cornejo (2022) Si fuera el caso, que el rembolso de una tasa de apelacion
impulsa la celeridad judicial, estariamos ingresando a un adverso antecedente,
el de pagar para acelerar un proceso, lo cual es erréneo para el sistema judicial
y administrativo. Porque el pago de la tasa de impugnacién, no deberia ser (util
para beneficiar la celeridad, la misma que pertenece a las entidades
administrativas y jurisdiccionales para poder cumplir con los plazos de ley.
Burgos (2022) Por supuesto, esto es parte del procedimiento y ciertamente
también se violan las garantias de apelacion en el sentido de que al administrado
no se le permite presentar sus argumentos defensivos libremente sin ninguna
condicion. Sin embargo, el pago de la tasa de impugnacién no deberia ser
considerado de utilidad para que se beneficie la celeridad, siendo esta parte de
las entidades administrativas y juridicas y que se pueda cumplir con los plazos

gue regula la norma Ortiz (2022) El titular de la entidad prepara y presenta su
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plan anual de contrataciones de aqui la entidad ya tiene fijado sus plazos en el
procedimiento de contratacion él tiene programadas sus procedimientos como el
de apelacién por eso considero que la garantia no tiene un efecto célere hacia
las apelaciones. Al igual que el representante legal de la persona juridica
Transportes Linea S.A. Velazco (2022) a mi criterio no, porque cada etapa
depende mucho del comité de seleccion y de su celeridad, cuando condicionan
la apelacion de la buena pro desmotiva a varios postores que plantean estas
impugnaciones que no necesarias pudieran ser temerarias y maliciosas el cual
estarian sobre entendiéndolas hacia el incumpliendo del postor de contradecir
dicha decision del comité de seleccién. pero esta establecido en ley de
contrataciones con el estado, considero también que esta garantia al ser
condicionante para algunos participantes o postores puede que no tengan la
cantidad que establece la ley para impugnar alguna decisién de la entidad y a
criterio Tribunal de Contrataciones del Estado no ha conceptualizado por eso
podemos definir que esta garantia protege al estado de recursos maliciosos 0
temerarios, pero también los fundados en derecho. Téllez (2022). esta celeridad
en contratacion con el estado deberia ser segun los plazos establecidos en su
plan de contrataciones anuales que se deberia respetar por las entidades
publicas lo cual no es asi, garantizando al postor recurrente un procedimiento de
seleccion trasparente cumpliendo con las garantias minimas, debiendo existir
una etapa de impugnaciones con plazos. Para Rivera (2022) El principio de
pluralidad de instancias, el debido proceso y el derecho de impugnaciéon son
garantias constitucionales que tendran que proteger la observancia de los
procesos administrativos y sobre los actos administrativos impugnados cuya
desproteccion se da por esta garantia econdmica. Mayta (2022) Considero que
la celeridad no puede estar condicionada al depdsito de un monto dinerario,
considero también que este valor designado no deberia ser un requisito para
justificar la celeridad Sanchez (2022) no lo considero asi ya que los pagos de
algunas tasas de apelacién no incentivan la celeridad procesal el cual es
contraproducente para sistema judicial y administrativo este pago no deberia
servir para justificar los plazos ya que estos son fijados por la entidad que solicita

servicio obras y bienes

Pasamos al analisis documental
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Tribunal de Contrataciones del Estado. Asi, en la Resolucion N° 867-2019-TCE-
S2, se pronuncia para poder calificar los recursos temerarios y maliciosos en el
escrito con fecha 16 de abril del 2019 donde se debe sefialarse que el postor
apelante no ha adjuntado algin medio probatorio que permita determinar si
efectivamente el presente recurso impugnativo es malicioso o no. De tal forma
gue todo postor postulante que esta en el procedimiento tiene el derecho de
impugnar cunado considere que ha sido afectado en el otorgamiento de la buena
pro, también establecié que se puedes denunciar cualquier irregularidad que
puede nacer en el procedimiento por lo tanto el tribunal no considera que este

recurso sea malicioso y desestima.

Tenemos el tercer objetivo especifico: Verificar como se beneficiarian los
apelantes en un proceso de contratacion de derogarse el requisito de depdsito

por garantia para conocer su medio impugnatorio.

Segun la pregunta numero siete de la guia de entrevista, se deberia exigir como
requisito la garantia para interponer el recurso de apelacién en concordancia con
la ley de contrataciones del estado, los resultados son los siguientes: Trujillo
(2022) nos indic6 que si, hay que aclarar que es el impacto sobre los retadores
lo que los pone en un estado de inseguridad en comparacion con el estado de
derecho, que se supone que garantiza la igualdad de condiciones y el respeto
de sus intereses. Asi que considero que se deberia de establecer medidas que
ayuden a contrarrestar la lucha contra la corrupcién y requerir que se excluya
cualquier tipo de condicién que se encuentre transgrediendo y vulnerando el
debido proceso de las contrataciones con el estado. Asi mismo, Velasquez
(2022). Senalo que cree que la finalidad de la garantia es precisamente evitar
los recursos contra la emisién de un buen proceso, acelerar la celebracién del
contrato, pero al mismo tiempo marcar un limite al derecho a impugnar, mientras
gue al mismo tiempo se verifica la legalidad. Asi que a mi parecer se deberia de
instaurar medidas que ayuden a neutralizar la lucha contra la corrupcion y
solicitar que se descarte cualquier tipo de posicion que pueda infringir el debido
proceso de los tratados y convenios con el estado. Asi mismo segun el
representante legal de Grupo Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) es el

impacto sobre los retadores el cual provoca que ingresen en un estado de
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inseguridad en comparacion con el estado de derecho que se supone que
garantiza la igualdad de condiciones y el respeto de sus intereses. Asi como
Adrian (2022) sefiala que esto afecta a los retadores, ya que los somete a un
estado de incertidumbre frente al estado de derecho, que deberia garantizarles
la igualdad para todos los participantes que puedan gozar de igual condiciones
y el propio respeto a sus intereses para que puedan ser acreedores de un
correcto funcionamiento administrativo. Tal como Gamarra (2022) afirma que,
Claro que si porque sin el requisito de la garantia y sin presentar una garantia
minima necesaria para los tramites administrativos, sera necesario asegurar un
presupuesto acorde con la garantia, lo que tiene un efecto disuasorio en el
sentido de infundir miedo a los solicitantes. De igual forma Burgos (2022) indico
gue es una influencia sobre los competidores que los deja en un estado de
incertidumbre en cuanto al estado de derecho que les garantice igualdad de
circunstancias y respete sus ganancias, asimismo el recurso de impugnacion
esta consagrado en la constitucion asi como en los tratados internacionales
como forma elemental de un derecho subjetivo que es parte elemental del
derecho de resguardo y que esta en cabeza de los individuos que han sido
procedidos en un proceso por primera ocasion. De igual manera Ortiz (2022)
nos indic6 que si, el considera que al cumplir con el pago este tiene un efecto en
los impugnantes que les provoca un estado de incertidumbre, frente a un estado
de derecho que deberia garantizarles igualdad de condiciones y respeto a sus
intereses. Al igual que el representante legal de la persona juridica Transportes
Linea S.A. Velazco (2022) considero que al derogarse esta garantia se estaria
protegiendo que estos procedimientos de seleccion sean trasparentes con
limitaciones del comité de seleccién para actuar de acuerdo a ley y no limitando
a los postores o participantes condicionandolos con el valor estimado o
referencial del total de la contratacién. Tal como Téllez (2022) menciono que
Claro que si, como ya mencioné esta garantia representa una inversion
econdmica importante para cualquier administrado, lo cual no todos pueden
ejercerla, vulnerando claramente las garantias. Asi mismo Rivera (2022)
menciona que La ejecucién de la garantia representa una grave violacién del
estado de derecho mayoritario para quienes pretenden impugnar actos

administrativos, muchos de los cuales implican graves denuncias de corrupcion.
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Igual que Mayta (2022) determina afirmando que €l considera que el objetivo de
introducir una garantia es precisamente evitar quejas por dar un buen profesional
para acelerar. Al igual que Sanchez (2022) considero que si beneficiaria a los
proveedores nacionales, ya estos tendrian la tranquilidad que sus derechos a la
impugnaciéon estarian siendo tomados en cuenta y asi no solo tendriamos un

proceso manchado sino transparente.

Segun la pregunta nimero ocho de la guia de entrevista, se deberia considerar
el Derecho a la Motivacién de las Resoluciones forma parte del Principio de
pluralidad de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el

Recurso de Apelacién, los resultados son los siguientes

Asi mismo Trujillo (2022) considera que Sin duda forma parte del debido proceso
como derecho fundamental y al no aceptar o excluir una oferta sin detallar el
apoyo legitimo o la motivacién que llevé a la comisién de seleccion a hacerlo,
creo que esta constantemente comprometido en los expedientes administrativos
del procedimiento de seleccion. Decision arbitrariedad, decision de la
administracion, apoyandose en su efecto disuasorio para no afectar el contenido
de su arbitrariedad. Asi como Velasquez (2022), nos menciona que el principio
de pluralidad de instancias también se define por el derecho a la debida causa,
a lo cual considero que este principio es vulnerado por los actos administrativos
de los procedimientos administrativos por no permitir propuestas como la
decision que tuvo el comité y por el efecto disuasorio de la garantia que
contindan vigentes. De igual manera segun el representante legal de Grupo
Gamarra S.A.C. Gamarra Salazar (2022) afirma que Sin duda forma parte del
debido proceso como derecho fundamental y al no aceptar o excluir una oferta
sin detallar el apoyo legitimo o la motivacion que llevd al comité de seleccion a
hacerlo, creo que esta constantemente comprometido en los expedientes
administrativos del procedimiento de seleccion. Decision arbitrariedad, decision
de la administracion, apoyandose en su efecto disuasorio para no afectar el
contenido de su arbitrariedad. De igual modo segun Adrian (2022) determina que
concluyentemente es parte del debido proceso como un derecho fundamental el
cual creo que muchas veces es vulnerado en el proceso administrativo del

proceso de seleccion sin indicar qué apoyo se necesitaba ni qué motivé al comité
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de seleccion a tomar tal decision. No reconocimiento o descalificacion de las
ofertas, siendo que etas decisiones, arbitrariedades de la administracion, que por
su efecto preventivo se consideren justificativas de los recursos, y permaneceran
inalterables en su arbitrariedad. Del mismo modo que Gamarra (2022) sefalo
gue considero vulnerada la justificacion en el sentido de que los funcionarios
publicos actuan injustamente como garantia del debido proceso. Porque otras
actuaciones administrativas como la buena conducta surgen por incompetencia
de la misma. De modo similar Burgos (2022) opina que ciertamente forma parte
del proceso legal como un derecho fundamental que creo que es frecuentemente
vulnerado en los procedimientos administrativos del proceso de seleccion, al no
aceptar o descalificar ofertas. Sin profundizar en el sustento o motivos
adecuados para que el comité de seleccién tome esta decisién, la conducta
arbitraria del departamento cree que las garantias de hacer un llamado a la
influencia mantendran intacta su contencion. Igual que Ortiz (2022), sefiala que
el principio de pluralidad de instancias es un principio constitucional el cual
considero que se esta vulnerando dicho principio con los actos administrativos
de los procedimientos de seleccion, al no admitir o descalificar propuestas como
la motivacion que tuvo el comité de seleccion para emitir la resolucién de
descalificacion al postor. De forma semejante el representante legal de la
persona juridica Transportes Linea S.A. Velazco (2022) la debida motivaciéon
tiene que ver con la razonabilidad considero que estas resoluciones que sera
impugnadas o apeladas se considera que tendran faltas y sino son revisadas se
pudiera estar apafiando la corrupcién situacidén que se tiene que tener en cuenta.
resoluciones son bien motivadas ya que no cumplen con lo que busca la entidad
publica. De forma similar Téllez (2022) resalta que la debida motivacibn como
parte del principio de pluralidad de instancias, considero que la garantia vulnera
este derecho desde una perspectiva de la vision de los funcionarios publicos,
gue hacen mal uso de los efectos de la garantia para emitir actos carentes de
toda motivacién e incluso arbitrarios, confiados en que este condicionante que
es la garantia mantendra intacto estos actos como son el otorgamiento de una
buena pro. Tanto como Rivera (2022) confirma que Efectivamente, como una
garantia del debido proceso, estima que la garantia vulnera o limita la debida

motivacion, considerando que comunmente se toma conocimiento de actas de

45



buena pro carente de toda motivacion, sin embargo, estas quedan consentidas
por el efecto condicionante de la garantia. De forma semejante Mayta (2022)
refiere que la garantia como derecho sustantivo consiste también en el derecho
a un motivo propio, que a mi juicio se vulnera porque diversas actuaciones
administrativas como la buena conducta se dan por desconocimiento o falta de
motivo en el lado subjetivo, pero lamentablemente por la disuasion siempre que
estas acciones sean consentidas o se conserve su fuerza legal. Finalmente,
Chéavez (2022) concluye que el principio de pluralidad de instancias es vulnerado
por una resolucion no debidamente fundamenta y el cual le ponen un

condicionante econdmico para ser nuevamente evaluada.
Examinando el Analisis documental

Nos remitimos a la jurisprudencia pertinente sobre la sentencia del
tribunal Constitucional en el expediente No. 5194-2005-PA/TC, establece
directrices acerca del derecho a apelar como derecho amparado en la

constituciéon como parte del correspondiente proceso.

También citamos un antecedente vinculante En la sentencia del tribunal
Constitucional No. 1150-2004-AA/TC donde se estructura la determinacién de
las normas del derecho a la proteccion como derecho constitucional el mismo

que es parte del debido proceso.

Del mismo modo, discurrimos la base del tribunal constitucional En cuanto a la
justificacion de la decisién en el ambito administrativo, donde se desprende de
este en el Expediente No. 2192-2004-AA/TC la misma que se considera

legislacion muy relevante.

Habiendo obtenido los resultados conforme a la guia de entrevista
planteada expertos y la guia documental, corresponde realizar la discusion de
los resultados. En primer lugar tenemos el objetivo general analizar la
vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el pago de una
garantia impuesta al apelante, como requisito para conocer su apelacion
conforme a la Ley de contrataciones del estado conforme a la pregunta 1y 2 de

la guia de entrevista fue posible determinar que la existencia de la garantia por
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interposicion de recurso de apelacion constituye una vulneracion al principio de
pluralidad de instancias para Ortiz (2022) Considero que este valor estimado o
referencial que se debe obligatoriamente depositar para apelar un acto que
considera es equivoco revela un impedimento para dar un paso al derecho de
pluralidad de instancias, porque su origen es de efecto condicionante el cual es
evidente el perjuicio hacia los derechos de los contratantes donde puede existir
claramente una parcializacion. Sanchez considera que Definitivamente no se
estaria vulnerando el principio de pluralidad de instancias que no porque la
cantidad fijada es el valor estimado que estas empresas tendran que tener para
realizar estas contrataciones eso quiere decir que si cuentan en esa cantidad
porque si no se hubieran presentado. Rengifo (2020) la Constitucién Politica del
Pert sefiala que el principio de pluralidad de instancias establece que la
persona por ninguna situacion deberia ser conducida equivocadamente en
cuanto a la jurisdiccidbn que esta en el marco de la ley, asi el principio de
pluralidad de instancias establece una garantia de naturaleza del derecho del
debido proceso, el cual se continua que lo resuelto por un entidad de primera
instancia pueda ser revisado por una entidad superior, y de tal forma se permita
gue lo resuelto por aquel, por lo menos, sea objeto de un doble pronunciamiento
jurisdiccional como también no puede ser sometido a procedimiento en contrario
del actualmente establecido. En controversia con Alejos Guzman (2020) en
conclusién nuestra legislacion tanto la ley de contrataciones del estado como su
reglamento requieren que estos procedimientos de seleccién sean rapidos y
eficientes, sin que se arriesgue en proceso de contratacidén. Especificamente una
de las normas que prevé evitar que estos procedimientos se entorpezcan es la
llamada el cobro de la garantia por impugnacion de recurso, se trata de una
proteccion monetaria que se solicita al postor que requiere impugnar la buena
pro de un procedimiento de seleccion. La intencion es que el postor solo pueda
impugnar cuando esté convencido de sus razones, descartando asi las
impugnaciones maliciosas o0 infundadas. Consecuentemente se esta
vulnerando el principio de pluralidad de instancias con la exigencia del pago de
la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacion
conforme la Ley de contrataciones del estado, toda vez que este depdsito por
garantia, funciona como una especie de requisito de procedibilidad, es decir que,
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si no se deposita, no se conoce su impugnacion lo cual va en contra del principio
constitucional acotado.

En segundo lugar, tenemos el objetivo especifico uno; Especificar las
garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apelantes
en medio de un proceso.

Al respecto, Trujillo (2022), Velasquez (2022) concuerdan en sefialar que
no se ha reglamentado el contenido de un recurso malicioso, lo cual desfavorece
también los recursos fundados en derecho, haciendo un analisis mas profundo,
Juérez (2022) declar6 que aunque se quiere demostrar que la garantia
imposibilita el avance de los recursos maliciosos o temerarios, no logra hacerlo
sobre la base de vulnerar el debido proceso, siendo que se estaria imputando un
condicionamiento que generaliza el termino de malicioso o temerarios
excluyendo plenamente los recursos con conocimientos Yy elementos
apreciables. A lo cual Gamarra (2022) afadié, que catalogar un recurso como
temerario 0 malicioso es instituir una norma ordinaria para todos los recursos,
cuando ni por asomo se ha determinado en qué cuestiones y bajo qué
circunstancias se puede considerar a un recurso de malicioso o temerario. Adrian
(2022) agrego que este condicionamiento igualmente desmotiva la exposicion de
licitadores a los ordenamientos de seleccion. Por otro lado, Gamarra (2022) fue
incisivo al marcar que la garantia no desata los recursos maliciosos. A lo
declarado convenimos traer a colacion lo determinado por la Resolucién del
Tribunal de Contrataciones del Estado N° 867-2019-TCE-S2, la cual decreto que
no se describi6 con medios probatorios que manifiesten que el recurso de
objecién sea sefialado como malicioso. Ampliando que, el participante que forma
parte de un medio de seleccién tiene pleno derecho de objetar los hechos
administrativos que discurra que le perturban, asi mismo, puede manifestar los
sucesos gue piense anormales y de ninguna manera puede considerar como un
recurso malicioso o temerario. Finalmente, todo esto sin duda igualmente fortifica
las sentencias de Burgos (2022) que indico que la garantia desincentiva a los
recursos maliciosos, asi como también a los que no lo son. Haciendo un estudio
en cuanto a la norma general, Ortiz (2022) revelo que el principio de pluralidad
de instancias si forma parte del principio de instancias y sin duda forma parte del

principio de pluralidad de instancias y sin duda también es vulnerado por la
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garantia para interponer recurso de apelacion, en el sentido de no permitirle al
administrado presentar alegatos ante las instancias correspondientes en su
defensa en forma libre sin ningan tipo de condicionamiento.

En tercer lugar tenemos el objetivo especifico dos determinar por qué
debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante, ya que, se convierte
en requisito para conocer su apelacion en concordancia a la Ley de
Contrataciones del Estado conforme a las pregunta de la guia de entrevista
namero 5 y 6 donde se debe exigir la garantia para interponer el recurso de
apelacion no se ha podido demostrar que este recurso actia de forma malicioso
y temeraria ante el tribunal constitucional para Téllez (2022) La garantia de los
medios legales es un obstaculo para la implementacién del principio de pluralidad
de instancias, porque por su caracter condicional, viola claramente el objetivo de
mantener el pluralismo de instancias porque este pago de la garantia no es
razonable al momento de aplicarlo porque crea obstaculos para las objeciones
gue son debidamente fundamentadas y precisamente por el pago de esta taza
excesiva por el Recurso de Apelacibn muchos participantes dejan de
interponerla y se justifica en la pretension del bien comdn. Para Sanchez (2022)
la garantia por interponer el recurso de apelacion favorece la celeridad del
procedimiento de seleccion desmotiva a varios postores que plantean estas
impugnaciones temerarias y maliciosas, donde la adquiri6 debiera ser rapida
porque existe una necesidad de parte de la entidad publica y esta puede verse
afectada por un postor que no esta de acuerdo con la otorgacién de la buena pro
deslegitimando del perjudicado que centrara el estado.

Asi, en la Resolucion N° 867-2019-TCE-S2, se pronuncia para poder
calificar los recursos temerarios y maliciosos en el escrito con fecha 16 de abril
del 2019 donde se debe sefalarse que el postor apelante no ha adjuntado algun
medio probatorio que permita determinar si efectivamente el presente recurso
impugnativo es malicioso o no. De tal forma que todo postor postulante que esta
en el procedimiento tiene el derecho de impugnar cunado considere que ha sido
afectado en el otorgamiento de la buena pro también establecié que se puedes
denunciar cualquier irregularidad que puede nacer en el procedimiento por lo
tanto el tribunal no considera que este recurso sea malicioso y desestima en

contra de esta posicion del tribunal contrataciones con el estado esta Alejos
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Guzman (2018), esta vulneracién a dichos principios constitucionales, no se
deberian de justificarse en argumentos que la misma administracion ya que se
deberia equipararlos de otra forma, puede existir otros mecanismos que sirvan
para acelerar un procedimiento administrativo de contrataciones con el Estado y
gue no exista desproteccion del apelante, como por ejemplo haciéndolos mas
rapidos los procesos y transparentes, capacitacion de funcionarios publicos
encargados de estos procedimientos de seleccion, todo ello en aras de
incrementar la eficiencia y eficacia. en conclusion, La exigencia del pago por
concepto de garantia al apelante como requisito para conocer su apelacion en la
Ley de Contrataciones con el Estado resulta importante segun su criterio, ya que
permite que solamente se apele cuestiones o errores reales y no cuestiones
dilatorias, procurando de esta manera que se tutele la celeridad del proceso de
contratacion estatal.

En cuarto lugar, tenemos el objetivo especifico tres; Verificar como se
beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacion de derogarse el
requisito de depdosito por garantia para conocer su medio impugnatorio.

La afirmacion de los entrevistados se muestra en lo preparado por el
Tribunal Constitucional En relacién a este objetivo especifico, Ortiz (2022) refiere
gue esta garantia representa una inversion econémica importante para cualquier
administrado, lo cual no todos pueden ejercerla, vulnerando claramente las
garantias que representan el debido proceso y si le agregamos la amenaza de
perdida de tu inversion constituye una inobservancia del debido proceso. La
misma opinidon es compartida por Trujillo (2022), Gamarra (2022), Velasquez
(2022), Burgos (2022) y Adrian (2022). Sanchez (2022) agrega que también se
vulnera el derecho de pluralidad de instancias y Rivera (2022) de manera
analoga, indico que la doble instancia es un derecho en la potestad jurisdiccional,
como la administracion. en la dictamen del Expediente N° 3741-2004-AATC,
gue instaura como antecedente vinculante; que toda recaudacion que se haya
sefialado al interior de un procedimiento administrativo, como término u
obligacion antepuesto a la objecion de un hecho de la oportuna administracion
estatal, es contrario a los derechos reglamentarios al integro juicio, de peticion y
de acceso a la proteccion propio y, por tanto, las reglas que lo facultan son

revocadas y no logran reclamar a partir de la publicidad del presente fallo. En
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relacion con el dictamen de (Mordn, 2017) el cual muestra que este entorno
concluye transgrediendo el derecho del licitador a refutar, asimismo se
perturbaria los compendios de juridicidad, legalidad y honesto asunto al restringir
ilegalmente este derecho al ser restringido a la necesidad de avalar dicha
oposicion.

Lo declarado por los consultados se convierte en la Resolucion del Tribunal de
Contrataciones del Estado N° 2222-2018-TCE-S4, la cual expreso el recurso de
apelacion como injustificado y ordeno que se establezca la garantia por
interposicion del recurso. Siendo que, el Tribunal coincidié con el impugnante,
en relacion de que el comité de seleccion no habia emitido una verdadera
motivacion respecto a su decisién de invalidarlo. Aun asi, se desestimé la
impugnacion y se ejecuto la garantia. El tribunal reconocié el vicio cometido por
el comité de seleccion, pero lo considero como un vicio no trascendente, por lo
cual decidio aplicar el supuesto de conservacién del acto dispuesto en el Articulo
14° de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Ahora bien, tenemos
gue respecto a este objetivo especifico los entrevistados concuerdan que los
apelantes se beneficiarian en un proceso de contratacién de derogarse el
requisito de depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio. Y a su
vez, asi se lograria disponer de un acto administrativo debidamente motivado en
derecho, razonable y legal como garantia del debido proceso respetando

favorablemente los derechos inherentes de los. Administrados.
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V. CONCLUSIONES

En primer lugar, se determindé que la Garantia para Interponer Recurso de
Apelacion, vulnera el Principio de Pluralidad de Instancias, con la exigencia del
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su
apelacion conforme la Ley de contrataciones del estado, toda vez que este
depdsito por garantia, funciona como una especie de requisito de procedibilidad,
es decir que, si no se deposita, no se conoce su impugnacion lo cual va en

contra del principio constitucional acotado.

En segundo lugar, se pudo especificar que las garantias que ofrece el principio
de pluralidad de instancias para los postores apelantes en un proceso de
apelacion, es que se pueda revisar dicha resolucién administrativa dada por el
comité de seleccion o la entidad publica a consecuencia que un érgano superior
como el Tribunal de Contrataciones del Estado pueda determinar si ésta tiene
algun error procesal o sustantivo que debiera determinar su nulidad o su

revocatoria.

En tercer lugar, se determiné por qué la exigencia del pago por concepto de
garantia al apelante como requisito para conocer su apelacién en la Ley de
Contrataciones con el Estado, es importante para que el proceso de apelacion
inicie pero resulta una vulneracion hacia el principio constitucional hacia los
postores o participantes en el procedimiento de contratacion con el estado
siendo este pago de naturaleza condicionante para el apelante. De igual forma,
se determind que no favorece la celeridad de los procedimientos de seleccion,
en razén que las entidades deben prever sus contrataciones con anticipacion
conforme sefala la regulacion pertinente, ademas contemplar los plazos

incluyendo el plazo para resolver un recurso de apelacion.

En cuarto lugar, se determin6 que los apelantes en un proceso de contratacion
se beneficiarian con la derogatoria de este pago de la garantia para conocer su
medio impugnatorio, ya que podrian apelar la resoluciéon que considera el
apelante un error 0 una vulneracion a sus derechos les causa perjuicio sin

ningun tipo de restricciones.
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V. RECOMENDACIONES

Primero, se recomienda a los Organismos que controlan las contrataciones con
el estado fortalezcan las planificaciones y la supervision a los comités de

seleccidn, de tal manera el estado pueda satisfacer sus objetivos establecidos.

Segundo, consideramos que el Tribunal de Contrataciones con el Estado en
atribucion a su funcion puede en alguna resolucidon denominar los actos
maliciosos y temerarios para que no sean mal utilizados por algunas entidades
publicas y no considerar las apelaciones hacia las resoluciones y decisiones del

comité selectivo.

Tercero, se le sugiere a la Contraloria General de la Republica emitir una
resolucién en cuanto a reforma Garantia para Interponer Recurso de Apelacion
como requisito de admisibilidad para la presentacién de recursos administrativos,
en la lucha contra la corrupcion y velar por la legitimidad del patrimonio estatal.

Cuarto, con el objetivo que se restituya el cumplimiento del principio de pluralidad
de instancias en la Ley de Contrataciones con el Estado se propone que el Poder
Legislativo pueda derogar el articulo N.° 41 inciso 5 de la Ley de Contratacion
con el Estado en cuanto a la Garantia para Interponer Recurso de Apelacion
como requisito de admisibilidad para la presentacion de la apelacion de una

resolucidon administrativa.
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ANEXO 01

Matriz de categorizacion aprioristica
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Titulo: Vulneracion del Principio de Pluralidad de Instancias con la Exigencia del Pago de la Garantia Impuesta al Apelante como

FORMULACION OBJETIVOS
AMBITO PROBLEMAS OBJETIVO
DEL ESPECIFICOS | HIPOTESIS HIPOTESIS ESPECIFICAS | CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS
TEMATICO ESPECIFICOS | GENERAL
PROBLEMA
. e . -Especificar las .|+ Las garantias que ofrece el
¢Coémo se vulnera| * ¢Cudles son las| Analizar la . Se estal _
el principio de| garantias que| vulneracion del garantias . fqu.e vulnerando el _pnnCIpl_O de  pluralidad  de
Se centra en el | pluralidad de] ofrece el principio| principio de ofrece el -pI’InCIpIO principio de msta.nuas para los apelantes en
ambito del | instancias con la| de pluralidad de]| pluralidad de de pluralidad  de pluralidad de medio de un proceso, es que
. . . . . . . . | instancias, paralos| . . pueda revisarse la resolucion de
Derecho exigencia del pago| instancias para los| instancias al exigir instancias con la L Concepto y
i . . apelantes en| . . primera instancia a efecto que| Principio s
Administrativo, |de la garantia] apelantes en|el pago de una exigencia del . naturaleza juridica
. . . . medio de un un érgano supetrior determine si| de pluralidad
especificamente | impuesta all medio de un]garantia impuesta pago de la ) .
proceso. L ésta tiene algun tipo de error| de instancias
en el derecho apelante como | proceso? al apelante, como garantia impuesta
. . . . . -Determinar  por procesal o0 sustantivo, que
contrataciones | requisito paral * ¢Por qué debe| requisito para al apelante como
- qué debe exigirse - merezca declararse su nulidad o
con el Estado conocer su| exigirse el pago| conocer su requisito para
L, - el pago por Su revocatoria.
apelacion por concepto de| apelacién conocer su .
) concepto de g Garantias
conforme la Ley de | garantia al| conforme a laLey apelacion

para los apelantes




contrataciones del
estado?

apelante como
requisito para
conocer su

apelacioén en laLey
de Contrataciones
con el Estado?
. ¢Cémo se
beneficiarian  los

apelantes en un

proceso de
contratacién de
derogarse el
requisito el
requisito de
depésito por
garantia para

conocer su medio

impugnatorio?

de Contrataciones
del Estado.

garantia al

apelante, ya que,

se convierte en
requisito para
conocer su
apelacion en

concordancia a la
de

Contrataciones del

Ley

Estado.

* Verificar como se

beneficiarian  los
apelantes en un
proceso de
contratacion de
derogarse el
requisito el
requisito de
depdsito por
garantia para

conocer su medio

impugnatorio.

conforme la Ley

de contrataciones

del estado, toda
vez que este
depdsito por

garantia, funciona
COmo una especie
de

procedibilidad, es

requisito de

decir que, si no se
deposita, no se
conoce su
impugnacion o
cual va en contra
del

constitucional

principio

acotado.

* La exigencia del pago por
concepto de garantia al apelante
como requisito para conocer su
en la

apelacién Ley de

Contrataciones con el Estado
resulta importante segun su
criterio, ya que permite que
solamente se apele cuestiones o
errores reales y no cuestiones

dilatorias, procurando de esta

manera que se tutele la
celeridad del proceso de
contratacién estatal.

* Los apelantes en un proceso
de contratacién se beneficiarian
con la derogatoria del requisito
de depésito por garantia para
conocer su medio impugnatorio,
ya que

podrian apelar la

resolucion que les causa
perjuicio sin ningun tipo de
restricciones, con lo cual
ademas se estaria cumpliendo
los fines de la apelacién, como

es la revisién de la resolucion

Apelacion y finalidad

de la apelacién

Tipos de apelacion:

Con efecto
suspensivo y  sin
efecto suspensivo
Formas de

resolver una
apelacion:

Revocatoria o nulidad

de la resolucion.

Depoésito  por
Garantia en
Apelacion  de
la ley de
contrataciones
del Estado.

Principios
sustentatorios
de la Ley 30225




por parte

superior.

de una

instancia

Sujetos intervinientes
en el proceso de
contratacion

Formas de licitaciéon

publica

Ganador de la
convocatoria y
otorgamiento de la
buena pro

Depdsito por garantia
para conocer

apelacion.




Anexo 2: VALIDACION DE INTRUMENTO DE GUIA DE ENTREVISTA

DECLARACION JURADA EN VALIDACION DE INSTRUMENTOS PARA
RECOLECCION DE DATOS

YO, BURGOS COAQUIRA FREDY JORGE de nacionalidad peruano(a),
identificado con DNI N° 29563306, CAP 3673, de profesion, ABOGADO, Magister
en DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL, Doctor en
DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS el departamento de AREQUIPA provincia
AREQUIPA, laboro en la actualidad en ABOGADO LITIGANTE,

DECLARO BAJO JURAMENTO LO SIGUIENTE:

Haber revisado y validado el instrumento de recolecciéon de datos (guia de
entrevista) para ser aplicados en el trabajo de investigacion “La vulneracion del
principio de pluralidad de instancias con la exigencia del pago de la garantia
impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley
de contrataciones con el estado” para obtener el titulo profesional de abogado,
elaborado por la bachiller Medina Apaza Fanny Tatiana y bachiller Ticona Quispe,
Elizabeth Micaela, en la Universidad Cesar Vallejo Facultad de Derecho y

Humanidades Instrumentos que son confiables y claros parallegar a sus objetivos.
No teniendo ninguna observacion me ratifico en lo expresado.

Arequipa 19 de noviembre 2022

2956230 ¢
i, AT TLGETE

-(‘énrmbmw
ABOQARO ~

£ N ST




VALIDA CION DE IN STRUMENTO

DATOS GENERAES

1 1Ape lidosy Nom br es: .ffORG05 ¢ DAQUI(KA ((<EOV ToRG]|

1.2. Cargee Institucién donde I d ora: ;.5"); p 1Y E 5Pf
1.3. Nombre del instrumento motivo deevaluacion:
1.4. Autor(a)de ! in strumento: Fanny Tatiana Medina Apaza - Elizabeth Micaela Ticona Quispe
11. ASPECTOS DE VALIDACION
MI NIM AMENTE
ACEPTABLE
CRITERIOS | NDI CADORES INACEPTABLE ACEPTABLE
40| 45 50 | 55| 60| 65] 70| 75 80| 85| 90 95 100
| CLARIDAD Esta formu.lado con lenguaje X
comprens ible.
2 OBJETIVDAD Es'ta (.alc?ecuiado :sl'las leyesy X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD lasnecesidadesrealesdela X
investigacion. !
4- ORGANIZACION Exi ste una organizacion légica. y
5. SUFICIENGA Toma en, c'uenta los a_spectos X
metodoldgicos esenciales.
6. INTENCIONALIDAD Esta adfecuado para valorar las X
categorias.
7 CONSISTEN® St? rgspa I da (?n fu’n_damen tos X
t écnicos y/o cient ificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
jur idicos.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA metodologia y -dhlseno aplicados X
para lograr verificar los
supuestos.
ETnstrumento muestrala
10. P ERTINENCIA reIaC|9n ent.re |0§ componenes x
de la investigacion y su
adecuacion alMétodo cientifico.
1L OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion 51
El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion
V. PROMEDIO DEVALORACION

(4

XPERTY INFORMANTE

~ @RiseEra s
d‘;w’ 4/51726570

ﬁ,ﬂ Arequipa, 18 de noviembre del 2022
yI8" “Tredy Jorge RurgorBagute
Vh ABOGARG v
~An N 2673

954/




RECOLECCION DE DATOS
YO, :ONL."(t.AJ JoSV-E. 71t'f Pt: o vif-Go.r-J de nacionalidad peruano(a),
identificado con DNINe't; Yi 16 "f 8 , CAP 3516 , de profesion,
I-,32.00bVv?0 Mag ister en C.trvCrA5 (Lruf> Lei:S Docto r en

‘0-"vzcHo '(cléned 60l el departamento de AREQUIPA provincia AREQUIPA
laboroenlaactualidaden () C.-.oo L1.-16r.f TE..

DECLARO BAJO JURAMENTO LO SIGUIENTE:

Haber revisado y validado el instrumento de recoleccion de datos (guia de entrevista)
para ser aplicados en el trabajo de investigacion "La vulneracion del principio de
pluralidad de instancias con la exigencia del pago de la garantia impuesta al apelante
como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley de contratacionescon el
estado" para obtener el titulo profesional de abogado, elaborado por la bachiller Medina
Apaza Fanny Tatiana y bachiller Ticona Quispe, ElizabethMicaela, en la Universidad
Cesar Vallejo Facultad de Derecho y Humanidades Instrumentos que son confiables 'y

claros para llegar a sus objetivos.
No teniendo ninguna observacion me ratifico en lo expresado

Arequipa 19 de noviembre 2022

T~

)/

A, oONATANJosurnm osREodii
ABOGADO
CAJ, N' 3516



1.1. Apellidos y Nom bres:

VALIDACION DE INSTRUM EN TO

DATOS GEN ERALES

1.2. Cargo e Institucion donde labora:

1.3. Nombre del inst rumento

motivo de evaluacion:

1.4. Autor(a) del instrument o: Fanny Tatiana Medina Apaza - Elizabeth Micaela Ticona Quispe

11 ASPECTOS DE VALIDACION
INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
CRITERI OS IND ICADORES ACEPTALE
40| 45 50 55| 60 | 65 | 70| 75| 80| 85 90 95 100

I. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
pr i ncip ios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Estaadecuado alosobjetivosy
las necesidades reales de la
investigacion.

4- ORGANZACION

Existe una organ i zacion l6gica.

5.SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodo légicos esenciales.

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7 .CON SISTENCIA

Se respalda en fundamentos
téc nicos y/o cienti fico s.

8. COHERENCIA

Exist e cohe re ncia entre los
pro blem as, objet ivos, supuestos
juridicos.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodo lo gia y disefio aplicados
para lograr verifi car los
supuestos.

10. PERTINEN CIA

Elinstrumento muestra la
relacion entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacionalMétodocientifico.

111. OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento cumple con los requisit os para su aplicacion
El instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion
V. PROMEDIO DE VALORACION

/ W)
FIRMA DE EXPERT INFORMANTE

onw T 111 11-9
TEL. I(6 91'/ (6 0

KATANJOSUETAYPE OBREGOK
ABOGADO
CA J. N' 3516

f

Arequipa, 18 de noviembre del 2022




DECLARACION JURADA EN VALIDACION DE INSTRUMENTOS PARA

RECOLECCION DE DAT

YO, ALDO ABEL RAMOS PARRA de nacionalidad peruano(a), identificado con DNI N°
21262290, CAJ 3247, de profesion, ABOGADO, Magister en ADMINISTRACION DE
LA EDUCACION, Doctor en GESTION PUBLICA Y GOBERNABILIDAD en el
departamento de JUNIN provincia HUANCAYO, laboro en la actualidad en
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERU.

DECLARO BAJO JURAMENTO LO SIGUIENTE

Haber revisado y validado el instrumento de recolecciéon de datos (guia de entrevista)
para ser aplicados en el trabajo de investigacion"La vulneracién del principio de
pluralidad de instancias con la exigencia del pago de la garantia impuesta al apelante
como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley de contrataciones con el
estado" para obtener el titulo profesional de abogado, elaborado por la bachiller Medina
Apaza Fanny Tatiana y bachiller Ticona Quispe, Elizabeth Micaela, en la Universidad

Cesar Vallejo Facultad de Derecho y Humanidades Instrumentos que son confiables y

claros para llegar a sus objetivos.

No teniendo ninguna observacién me ratifico en lo expresado.

Huancayo, 19 de noviembre 2022

P 2162270 )
i/’éoo AREL B 7S el A



VALIDACION DE INSTRUM ENTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: f.t:1.rlr{3 1-2a le«u ¢l 1f0 AC3¢¢

1.2. Cargo e Institucion donde labora: jiscbliTe Uil +
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: bll('i/ n ENT Ve S (]
1.4.Autor(a) del instrumento: Fanny Tatiana Medina Apaza - Eli zabeth Micaela Ticona Quispe

11. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTARE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40| 45| 50| Ss| 60| 65| 70 75| 80| 85| 90| 95 100
1. CLARIDAD Esta fo rm u lado co n lenguaje
comprensible.
> OBJETIVIDAD E§ta -ac-iecu‘ado,e.\ las leyes y A\
principios cientifi cos. |
Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reale s de la X
investigacion.
4- ORGAN I1Z A CION Ex iste u na organ i zacién logi ca. A
S. SUFICIENCIA Tomg en cqent alos agpectos X
metodoldg i co's esenciales.
6. INTENCIONALIDAD Esta ade’cuado para valorar las A
cate goria s.
Se respalda en fund amento s ,\

7. CONSISTENCIA . . e
técnicos y/o cient ifi cos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA pro blem as, objetivos , supuestos X
juridico ~ s.

La est r at egia respon de una
metodologia y disefio aplic ados

para lograr verificar los X
supuestos.

El instrumento muestra la
re lacion entre los component es 1.
de lai nve sti gacion y su '
adecuacion al Método cientifico.

9. M ETODOLOGIA

10. PERTINENC IA

111. OPINION DE APLICABILIDAD

El in strumento cumple con los requisitos para su aplicacion
El in st rumento no cumple con los requisitos para su aplicaciéon

V. PROMEDIO DE VALORACION

FIRMA DEL EXPERTO INFORM ANTE
D NI N° 21262290
TEL. 954043989

Huancayo, 18 de noviembre del 2022



ANEXO 3 GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA
Entrevistado: Joseph Trujillo Choquehuanca
Cargo, profesion, grado académico: Abogado
Especialidad: Maestro en Ciencias Derecho, con Mencién en Derecho Penal
Institucion donde labora: Trabaja en Estudio Juridico privado

Titulo de Investigacion: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigencia del pago
de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley de
Contrataciones con el Estado.

Objetivo General: Analizar la vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el pago de una
garantia impuesta al apelante, como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley de
contrataciones del estado.

1. ¢ Usted considera que la exigencia de la garantia por interposicion de recurso de apelacion constituiria una
vulneracién al principio de pluralidad de instancias?

La garantia de los medios legales es un obstaculo para la implementacién del principio de pluralidad de
instancias, porque por su caracter condicional, viola claramente el objetivo de mantener el pluralismo de
instancias porque este pago de la garantia no es razonable al momento de aplicarlo porque crea obstaculos
para las objeciones que son debidamente fundamentadas y precisamente por el pago de esta taza excesiva por
el Recurso de Apelacién muchos participantes dejan de interponerla y se justifica en la pretension del bien
comun.

2. ¢ Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interponer el recurso de
impugnacioén representa un estado de desigualdad?

Si en vista que hay muchos participantes que por motivo de ser ese monto el pago consignado equivalente, se
considera que es un monto que refleja la desigualdad, incluso se puede argumentar, como una condicién que
carece de equidad, lo cual limita para que se interpongan suficientes recursos disponibles en un momento dado.
Obijetivo Especificos 01: Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para
los apelantes en medio de un proceso.

3. ¢Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este es
vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

El reglamento de compra no define la diferencia entre medios maliciosos o frivolos y otros fuerade este punto, sin
embargo el propio Tribunal de compradores no define claramente este punto

por lo que se puede decir que la garantia cubre los medios maliciosos o frivolos, pero también cubre los obstacul
os legales y al mismo tiempo es necesario precisar que debido al pago que genera esta taza excesiva por el
Recurso de Apelaciéon son muchos participantes quienes desisten de interponerla.

4. ¢ Considera que el Derecho de Impugnacién forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este
es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Las instituciones publicas utilizan herramientas de gestion como los cronogramas de contratos anuales para hace
r los contratos, pero tienen que considerar las reglas de cada proceso de seleccion, incluso los recursos
impugnatorios, entonces es necesario reconocer que el derecho de impugnacién es sumamente elemental
porque forma parte del principio de pluralidad de instancias y al mismo tiempo este es vulnerado por el pago de
la garantia que ofrece.

Obijetivo Especificos 02: Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante,
ya que, se convierte en requisito para conocer su apelacion en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado.

5. ¢Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacion debe exigirse como requisito para la
apelacién en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

Considero que no, en todo caso el derecho al debido proceso es un derecho propio, inherente del ciudadano y
este mismo contiene varios derechos, como el derecho a oponerse, que indudablemente es vulnerado por esta
condicion de la garantia de apelacion. Esta garantia deberia ser anulada y optar por establecer otras formas de
garantias como establecer una liquidacion de costas y gastos al final del proceso con una garantia bancaria para
poder asegurar y resarcir los posibles dafos por interrupcién que se podrian generar en el proceso, asi como
también establecer multas por llamadas maliciosas que forman parte del proceso de revision de apelaciones.

6. ¢Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion favorece la celeridad de los
procedimientos de seleccion?

Por supuesto, que no porque queda claro que esta garantia forma parte del debido proceso, sin embargo, podria
decirse que en si la finalidad de esta también viola los recursos legales en el sentido de que a los participantes
no se les permite defenderse libremente sin ninguna condicién. produciendo asi que las entidades deben prever
sus convenios anticipadamente conforme sefiala la regulacion pertinente, y al mismo tiempo examinar los plazos
incluyendo el plazo para resolver un recurso de apelacion.

Obijetivo Especificos 03: Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacion de
derogarse el requisito de deposito por garantia para conocer su medio impugnatorio

y & Segun su criterio y experiencia ;Considera que la derogacion del requisito de la garantia para interponer
recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de instancias?

Claro que si, hay que aclarar que es el impacto sobre los retadores lo que los pone en un
estadode inseguridad en comparacion con el estado de derecho, que se supone que garantiza la igualdad de con
diciones y el respeto de sus intereses. Asi que considero que se deberia de establecer medidas que ayuden a
contrarrestar la lucha contra la corrupcion y requerir que se excluya cualquier tipo de condicién que se encuentre
transgrediendo y vulnerando el debido proceso de las contrataciones con el estado.

8. ¢ Considera que el Derecho a la Motivacion de las Resoluciones forma parte del Principio de pluralidad de
instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Sin duda forma parte del debido proceso como derecho fundamental y al no aceptar o excluir una oferta sin detall
ar el apoyo legitimo o la motivacién que llevé a la comision de seleccion

a hacerlo, creo que esta constantemente comprometido en los expedientes administrativos del procedimiento de

seleccion. Decision. arbitrariedad, decision de la administracion, apoyandose en su efecto disuasorio para no afe
ctar el contenido de su arbitrariedad;
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Titulode Investigacion: Lavulneracién del principiodepluralidad deinstancias conlaexigencia
del pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién
conforme alaley de Contrataciones con el Estado.

QObjetivo General: Analizarlavulneraciondelprincipio depluralidad deinstancias alexigir el
pago de una garantiaimpuestaal apelante, como requisito para conocer su apelacion conforme
alaleyde contrataciones del estado.

1. ¢Usted considera que la exigencia de la garantia por interposicién de recurso de apelacion
constituiria una vulneracion al principio de pluralidad de instancias?

Los participantes tienen el derechoa apelar siesta o no satisfecha conladecision deltribunal, lo cual
es parte del debidoprocesoy no debe ser obstaculizado por una garantia que represente unacantidad
monetaria significativa. Es evidente que vulnera el objetivo de sostener la pluralidad de instancias
debidoa que el pago de la garantia no es razonable cuando este se aplica por el pago muy excesivo
del recurso de impugnacion que provocael abandono de muchosparticipantes.

2. ¢ Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder inter poner el
recurso de impugnacion representaun estado de desigualdad?

Si porque representaun estado donde no prima la equidad y se exige un derecho que haga posible
objetar o no, teniendo como condicionante el hecho de situarlos recursos monetarios necesariosen el
momento indicado. Ademas de conside rarse un monto que figurala desigualdad. Y al mismoliempo
produce un limite para que restrinja la interposicién de un recurso.

ObjetivoEspecifico 01: Especificar las garantias queofrece el principiode pluralidadde
instancias, para los apelantes en medio deun proceso.

3. ¢ Conside raque el Derecho de Defensaforma parte del Principio de Pluralidadde Instanciasy
este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Creo que la garantia disuade alos recursos maliciosos y no maliciosos. Asi que la normativa no regula
de manera definidala diferenciaque existe entre recursos maliciosos o temerarios delos que no son,
masadun si el tribunal de contratamnes no ha logradoconcretar de manera definitiva, y en
consecuacia desnoraliza al admnidrado. Asi mismo se encarga de respaldar las dificultadeslegales
y acausa del excesivo monlo apagar muchosdesisten en interponer su recurso.

4. ¢ Considera que el Derecho de Impugnaciénforma parte del Principiode Pluralidadde Instancias
y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

El principio de celeridadpretende evitar reclamaciones y procedimientos innecesarios y redundantes q
ue no podemos decir lo que significa un recurso. Sin embargo, es necesario hacer utilidad de los
contratos anuales Yy respetarse los procesos de seleccion Y recursos correspond ientes a su vez
reco nocer que son elementales porque form anparte del principio de pluralidadde instancias.
QObjetivoEspecifico 02:Determinar por quédebeexigirseelpago porconceptodegarantiaal
apelante,yaque,seconvierteenrequisitoparaconocer suapelacionenconcordanciaalaley
de Contrataciones del Estado.

5. ¢ Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacién debe exigirse como
requisito para la apelacion en concordancia con la ley de contratacionesdel estado?

Por supuesto que si, ya que estamos hablando de derechos, el mas comun es el derecho aimpugnar,
que es completamente violado por esta condicion, que es una garantia de apelacion. Asi el pago de
esta garantia permite al mismo tiempo que se cubra los medios maliciosos y los obstaculos legales
que puedan presentarse a lo largo del proceso de impugnacion.

6. ¢ Consideraque laGarantiapor Interponer el Recurso de Apelacidonfavorecelaceleridadde los
procedimientos de seleccion?

Elderecho a latutela judicial como garante del estado de derecho también se ve mitigadoen elcumpli
miento de su finalidad por una responsabilidad econdémica que sélo puede ser asumida por quienes est
éndispuestos a perder el monto que representa. Asi que no se considera que esta garantia tengaun
efecto de celeridad, por eso se precisa que el propésito de esta garantia también transgrede los
recursos de legalidad en el sentido de que a los apelantes no pueden defenderse librementesin
condicién alguna.

Qbjetivo Especifico 03: Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de
contratacion de derogarse el requisito de depésito por garantia para conocer su medio
impugnatorio

7. Segun su criterio y experiencia ¢ Considera que la derogacion del requisito de la garantia para
interponerrecurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de
instancias?

Creo que lafinalidad de la garantia es precisamente evitar los recursos contra la emisién de un buen p
roceso, acelerar la celebracion del contrato, pero al mismo tiempo marcar un limite al derecho a
impugnar, mientras que al mismo tiempo se verifica la legalidad. Asi que a mi parecer se deberia de
instaurar medidas que ayuden a neutralizar la lucha contra la corrupcion y solicitar que se descarte
cualquiertipo de posicionque puedainfringirel debido proceso delostratadosy convenios con el estado.
8. ¢ Considera que el Derecho a la Motivacion de las Reso luciones forma parte del Principio de
pluralidad de instanciasy este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recursode Apelacion?

El principio de pluralidad de instancias también se define por el derecho aladebida causa, alo cual
considero que este prin cipio es vulnerado por los actos administrativos de los procedimientos
administrativos por no permitir propuestas como la decisién que tuvo el comité y

por el efecto disuasorio de la garantia que contindan vigentes.
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Titulo de Investigacion : La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigencia del pago d
garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién conforme alaLey de Contratacic
con el Estado.

-

Analizar la vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el pago de una garantia impuest
apelante, como requisito para conocer su apelacion conforme ala Ley de contrataciones del estado.

1. ¢Usted considera que la exigencia de la garantia por interposiciéon de recurso de apelacion constit!
una vulneracion al principio de pluralidad de instancias?

En p rin cipio me parece que eslé establecida la garantia a la plura lidad de instanc ias. Con el objeto de asegurar
senlencias mas justas , lo cual le permile a las partes acceder a u na nueva evaluac i6n de dicho aclo. De maner,a
necesario considerar y tene r en cue nt a que el pri ncipio de pluralidad de instancias como un derecho fundame n tal
muchas veces viene siendo vulnerado en el proceso de gestion del proceso de seleccion. sin especificar qué asis
se req uir i6 o qué mo tivé al comité de seleccion a tomar tal decision. Las decisiones, la arbitrariedad, permanecen
impermeables a su arbitrariedad , siendo que es funda me ntal su aplicacion en todo ambito procesa |, asimismo del
m arco co n s tituciona | se ha consagrado la protecc i6n de este derecho , po rqu e al ser im pulsado p ueden subsa nari
errores que afecten a las partes procesales.

2. ¢Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interponer el recur
impugnacion representa un estado dedesigualdad?

Represe nt a un estado de desigualdad en la capacidad de impugnar ya que en mi opinion este derecho S€ co nsid
lim ila do, en vista que solo una parte de los apelanles pueden gozar de esl e derecho y por otra parte se encuent
que no pueden goza r de los recu rsos suficientes para hacer prevalecer este derecho , porq ue en la mayoria de |lo
son pocos los apelantes que pueden hacer utilidad de este derecho por encontrarse fac ult ados y dispo ne r de la g
impuesta por encontrarse a su alcance, asi que estan supeditados a que existan recu rsos suficientes en el mom,

mismo.

ietivo Especificos 01 -

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apelantes en medio e
p roceso .

3. ¢Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este
vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacién?

En este casolas Reglas de Contrataciones no definen la dife re ncia entre mala fe o medios frivolos ylos que no le
ta m poco lo hace el propio Tribunal de Contrataciones. Por ello, podemos afirmar que esla garantia que cubre la
omedios frivolos. Es asi que esto ocas iona en la mayoria de los casos desanimar al apelante a poder hacer uso
recurso

4. ¢Considera que el Derecho deImpugnacion forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y
vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacién?

En este sentido son las agencias publicas las encarga das de pla nif icar s us co n tratos a través de planes de contrj
anuales Y otras herramientas de gestion y deben considerar los términos de cada proce so de seleccion, incluidas
apelaciones . Debido a esto, no creo que las garantias afecten la velocidad. Porqu e esa ya es la programa cién de
en tidad .

. ificos 02:

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante, ya que, se convierteenr e
para conocer su apelacién en concordancia ala Ley de Contrataciones del Estado.

5. ¢Cree Usted, que lagarantia para Interponer el recurso de apelacion debe exigirse como requisito parala
apelacién en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

En todo caso, el derecho al deb id o proceso es un derecho, inherente a la persona y por tan to contiene varios derechos,
como el derecho a oponerse, que indudablemente es vulnerad o por esta condicién de la gara n tia d ape lacién. As i mismo
el estado no ha precisado este punto, por ello podriamos decir que la garantia desincentiva los recu rs os ma liciosos o

te m erarios, pero también los fundados en derecho y cabe rec alcar que hay que re cordar que es u n de recho relacionado
a las impugnaciones, las cuales buscan una mejor just icia , al mismo tiempo la constitucién lo ha reconocido como un

derecho y u na ga ra nti a procesal.

6. ¢Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion favorece la celeridad delos
procedimientos de seleccién?

Por supuesto Y es impo rtante tomar en cuenta que es parte del debido proceso Y definttivamente también viola y

tran sgrede la ga ran t fa de apelacién. Sin embargo , esto significa que el apelante no puede presentar sus argumentos
libremen te y s in cond ic i ones de ningun tipo en su defensa po r que la celerida d tendr fa que ga ra ntiza r a los p roveedo res
del estado el desempefio de las garantias minimas que debe brindar el estado de derec ho, asi que es necesario tener en
cuen tay re spetar los plazos establecidos en la guia de contrataciones anuales el mismo que debe ser respetado por la
misma entidad publica que en muchos casos no se cumple, de manera que si se cumple lo establecido en la norma se

podria garantiza r al recurrente y cump lir el procedimiento de seleccion trasparente cumpliendo con las garantias
minimas , debiendo existir una etapa de impugnaciones con plazos.

- i 03

Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacion de derogarse el requisito de
depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio

7. Seguln su criterio y experienc ia ¢Considera que la derogacién del requisito de la garantia para interponer
recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad deinstancias?

Es el im pacto sobre los retadores el cual provoca que ingresen en un estado de inseguridad en comparacion con el
estado de derecho que se supone que garantiza la igualdad de condiciones Yy el respeto de sus intereses.

8. ¢Considera que el Derecho alaMotivacién delas Resoluciones forma parte del Principio de pluralidad de
instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacién?

Sin duda forma parte del debido proceso como derecho fundamen tal y al no acepta r o excluir una oferta sin detallar el
apoyo legitimo o la motivacion que llevé al comi té de seleccién @ hacer lo, creo que estd constantemen te comprome tido
en los expedientes administrativos del proced imiento de seleccion. Decision . arbitra rie dad , decis i6 n de la administ racion,
apoyandose en su efecto dis uasorio para no afectar el contenido de su arbitrariedad.
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Titulo de Investigacion: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigencia
del pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién
conforme ala Ley de Contrataciones con el Estado.

Objetivo General: Analizar la vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el
pago de una garantia impuesta al apelante, como requisito para conocer su apelacion conforrr
ala Ley de contrataciones del estado.

1. ¢ Usted considera que la exigencia de la garantia por in terposicion de recurso de apelacii
constituiria una vulneracion al principiode pluralidad de instancias?

La tutela del recurso de apelacion es un obstaculo a la observancia del principio en la mayoria de los
casos, viola claramente la finalidad de la observancia del principio de pluralidad de instancias en

la mayoria de los casos y se justifica por la naturaleza de su efecto condicional. mismo, sobre la
base del interés publico.

2. ¢ Usted consideraque el monto econémico que consigna la garantia para poder interponer
recurso de impugnacionrepresenta un estado de desigualdad?

Siporque Representael estado de la desigualdad entérmino sde desafios o no, frente ala oportunid
deimpugnar o no; todo esto siempre que se disponga de suficientesrecursos en unmomento dado.
embargo, en muchos casos la mayoria de los participantes no cuentan con recursos suficientes pa
lograr presentar el recursoque le corresponde.

Objetivo Especificos 01: Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de
instancias, para los apelantes en medio de un proceso.

3. ¢ Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de Instanciai
este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacién?

Los estatutos contractuales no distinguen entre recursos abusivos o imprudentes, ni siquiera los
propios tribunales estatales de contrataciones, por lo que podemos decir que la garantia bloquea los
recursos abusivos o imprudentes, pero también los que son razonables. recursos en derecho, los
mismos que son derechos propios de los participantes y esta establecido en la propia norma
constitucional.

4. ¢ Considera que el Derecho de Impugnacion forma parte del Principio de Pluralidad de Instanci
y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelac ion?

Las agencias gubernamentales contratan a través de planes de contratos anuales y otras herramient:
de gestion y tienen que considerar las reglas de cada proceso de seleccion, incluidos los recursos, p1l
lo que no creo que el seguro afecte la velocidad porque ya esta programado en cada unidad. Sin
embargo, el derecho de impugnacién por formar parte del princip io de pluralidad tiene que cumplir
condiciones que son impuestas por la propia norma que exige la garantia establecida

Objetivo Especificos 02: Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al
apelante , ya que, se convierte en requisito para conocer su apelacion en concordancia a la Ley
de Contrataciones del Estado.

5. ¢Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacién debe exigirse como
requisito para la apelacion en concordanc ia con la ley de contrataciones del estado?

Por supuesto que no, el debido proceso es un derecho que incluye multiples derechos, como el
derechoaimpugnar, y esta disposicion en nombre de la garantia de apelacion posiblementeviola ese
derecho. Es asi que en mencion a esta garantia logra disuadir los recursos maliciosos, y a su vez
también los fu ndados enderecho.

6. ¢Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Apela cion favorece la celeridad de los
procedimientos de seleccién?

La celeridad de las obtenciones publicas debe coordinarse con cada etapa del proceso de seleccion,
las garantias minimas que se deben dar para que los proveedores publicos cumplan con el estado de
derecho, no se puede decir que la rapidez pensando para evitar una etapa sea parte de la seleccion
del proceso.

Objetivo Especificos 03: Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de
contratacion de derogarse el requisito de depésito por garantia para conocer su medio
impugnatorio

7. Segun su criterio y experiencia ¢, Considera que la derogacion del requisito de la garantia para
interponer recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de
instancias?

Esto afecta a los retadores, ya que los somete a un estado de incertidumbre frente al estado
dederecho, que deberia garantizarles laigualdad para todos los participantes que puedan gozarde
igual condiciones y el propio respeto asus intereses paraque puedan ser acreedores de uncorrecto

fu ncionamiento administrativo.

8. ¢Considera que el Derecho a la Motivacion de las Resoluciones forma parte del Principio de
pluralidad de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Ap elacion?
Concluyentemente es parte del debido proceso como un derecho fundamental el cual creo que muchas
veces es vulnerado en el proceso administraitvo del proceso de seleccién sin indicar qué
apoyo se necesitaba ni qué motivé al comité de seleccion a tomar tal decision. No reconocimiento o
descalificacion de las ofertas, siendo que etas decisiones, arb itrariedades de la administracion, que por
su efecto prevent ivo se consideren justific ativas de los recursos, y p ermaneceran inalterables

en su arbitrariedad.
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Titulo de Investigacién: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exige!
del pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacion
conforme ala Ley de Contrataciones con el Estado.

- :

Analizar la vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el pago de una ga
impuesta al apelante, como requisito para conocer su apelaciéon conforme a la Ley de
contrataciones del estado.

1. ¢ Usted considera que la exigencia de la garantia por inte rposic i6n de recurso de ape
const ituiria una vulneracion al principio de pluralidad de instancias?

Garantizar recursos de apelacion lega les en el marco de las normas de contratacion del Estado e
gran parte es un sistema complejo el cual poder regular favorablemente porque que vulnera los
derechos fund amentales y representa una exige ncia r e strictiva que se refleja en un esfuer zo
econémico desmedido.

2. ¢Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interpc
recurso de impugnacion representa un estado de desigualdad?
En cualquier caso, para cubrir los gastos de garantia se requ i ere una solvencia econémica que n,
todos los compelidores son capaces de cumplir. En muchos casos los participantes con la esper,
de poder adquirir y formar parte de un contrato, siendo que este se encuentra sometido al pago d
garantia que transgrede los derechos propios de los apelantes .

ietivo E ificos 01

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apela
en medio de un proceso.

3. ¢ Considera que el Derecho de Defensa fo rma parte del Principio de Pluralidad de Instar
este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

El derecho de defensa igualmente se encuentra dentro de la proteccion del principio de
pluralismo jurid ico , que es ciertamente dificil de aplicar porque esta sometido al pago de un
deposito, que primero debe pagarse como un requisito econémico para cumplir con la

solucién adecuada y asi esta misma pueda ser atend ida y dar lugar al derecho de poder impu gn
nuestro debido procedimiento.

4. ¢ Considera que el Derecho de Impugnaciéonforma parte del Principio de Pluralidad de Inst:
y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelac i6n?

Indudablemente , el derecho al debido proceso tiene la funcién principal de proteger y salvaguan
valor de la justicia exam in ada en el prélogo de la Carta magna , siendo esta como una garantia d
acuerdo s ocial de los miembros de nuestra nacién , asi que el derecho de impugnacioén si forma p
del princ ipio de plural ida d de instancias el mismo que busca resguardar nuestro derecho de dele
de los acusados, al conceder la posibilidad de insertar un recurso para impedir que quede firme,

fa llo adoptado en un proceso que no posee eficacia y que sujeta fal tas que produciran un dafio
irreversible que una persona no tendria porque tener la obl igac i6n jurid ica de tolerar. Si esle es
vulnerado por normas irregulares que no protegen los derechos constitucionales de los participantes.

Objetivo Especificos 02:

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante, ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelaciéon en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado.

5. ¢Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacion debe exigi rse como
requisito para la apelacion en concordancia con la ley de contratacio nes del estado?

Se sabe que el debido proceso incluye el derecho a impugnar las decisiones gubernamenta les. Esto
vulner a la garantia de que se debe cumplir esta condicion ante s de ejercer el derecho de apelacion
que constituye un recurso admin istrativo. Asi que no es la solucién adecuada que busca proteger un
recurso de impugnacion, asi que lo mejor es establecer otras estrategias que tengan el propoésito de
regular la norma constitucional y se encargue de salvaguardar el derecho de defensa del apelanfe.

6. . ¢Considera que la Garantia por Interp one r el Recurso de Apelacion favo rece la
celeridad de los procedimientos de seleccion?

Si fuera el caso, que el rembolso de una lasa de apelacién impulsa la celeridad judicial, estariamos
ingresando a un adve rso antecedente, el de pagar para acelerar un proceso, lo cual es err 6neo para el
sistema judicial y admin istrativo. Porque el pago de la tasa de impugnacion, no deberia ser Gtil para
beneficia r la celeridad, la misma que pertenece a las entidades administrativas y jurisdicc ionales para
poder cumplir con los plazos de ley.

Obietivo Especificos 03:

Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacién de derogarse el
requisito de depésito por garantia para conocer su medio impugnatorio

7. Segun su criterio y expe riencia ¢ Cons idera que la derogacion del requisito de la garantia para
interponer recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de
instancias?

Claro que si porque sin el requisito de la garantia y sin presentar una garantia minima necesaria para

los 1ramiles administrativos, serd necesario asegurar un presupuesto acorde con la garantia, lo que
tiene un efecto disuasorio en el sentido de infundir miedo a los solicitantes.

8. ¢ Considera que el Derecho a la Motivacion de las Resoluciones fo rm a parte del Principio de
pluralidad de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Ape lacion?
Considero vulnerada la justificacion en el sentido de que los funcionarios publicos actian injustamente
como garantia del debido proceso. Porque otras actuaciones administrativas como la buena conducta
surgen por incompetencia de la misma
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Titulo de Investigacion: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigenci;
del pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién
conforme ala Ley de Contrataciones con el Estado.

Objetivo General: Analizar la vulneracion del principio de pluralidad de instancias al exigir el
pago de una garantia impuesta al apelante, como requisito para conocer su apelaciéon conforr
ala Ley de contrataciones del estado.

1. ¢ Usted considera que la exigencia de la garantia por interposic ién de recurso de apelac
constituiria una vulneracion al principio de pluralidad de instancias?

La garan tia de apelacién es un impedimento para que se ejecute el cumplimiento de la regla en visto
qu e, por su caracter condicional, vulnera claramente la finalida d de cumplir con la preten sién de la
mayoria, y la autojustificacion de las necesidades publicas.

2. ¢ Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interpon, e
recurso de impugnacion representa un estado de desigualdad?

Representa una condicién anémala de poder ser desafiado o no, y poder ejecutar el derecho de
impugnacion que le corresponde al apelante, y esto siempre que pueda disponer de los
recursos adecuados y a su vez se encuentren disponibles en el momento adecuado .

Objetivo Especifico 01:Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de

instancias , para los apelantes en medio de un proceso.

3. ¢ Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de Instancia
este es vulnerado por la Garantia por Interpone r el Recu rso de Apelacién?

Las disposiciones del contrato no especificaban la distincion entre los recursos maliciosos

o imprudentes , incluso el propio tribunal estatal de contratos no prec is6 este punto, por lo que
puedo sostener que la garantia no fo menta los recursos maliciosos o imprudenles, pero también las
que se fundan en derecho.

4. ¢ Considera que el Derechode Impugnaciénforma parte del Principio de Pluralidad de Instanc
y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacién?

Evidentemente siempre se intenta justificar la existencia de garantias de recurso, en referenci a a la
necesidad de celeridad en el procedimiento de seleccidn, pero la verdadera celeridad reside en
lacuidadosa planificacién que debe hacerla autoridad publica parapoder resolver dentro de los pla,
establecidos los procedimien tos administrativos correspondientes, asi comotambién

observar las condiciones del recurso correspondiente.

Objetivo Especifico 02:Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al
apelante , ya que , se convierte en requisito para conocer su apelacién en concordanciaalalLe
de Contrataciones del Estado.

5. ¢C ree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacion debe exig irse co
requisito para la apelacion en concordancia con la ley de contr ataciones del estado?

No hay duda de que el debido proceso es un derecho, incluye una serie de derechos, como el
derecho a apelar, que ciertamente son violados y transgredidos por la clausula que proporciona una
garantia de apelacion.

6. ¢ Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacién favorece la celeridad de los
procedimientos de seleccion?
Por supuesto , esto es parte del procedimiento y ciertamente también se violan las

garantias de apelacion en el sentido de que al administrado no se le permite presentar sus argumentos
defensivos libremente sin ninguna condicion. Sin embargo, el pago de la tasa de impugnacién no
deberia ser consi derado de utilidad para que se beneficie la celeridad, siendo esta parte de las entidades
administrativas Y ju ridicas y que se pueda cumplir con los pla zos que regula la norma.

Obijetivo Especifico 03:

Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacion de derogarse el
requisito de depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio

7. ¢Segun su criterio y expe riencia ¢ Considera que la derogacion del requisito de la garantia para
interponer recurso de apelacion tiene un efecto posit ivo en el cumplimiento del principio de pluralidad
de instancias?

Es una influencia sobre los competidores que los deja en un estado de incertidu mbre en cuanto

al estado de derecho que les garantice igualdad de circunstancias y respete sus ganancias, asimismo
el recurso de impugnacion esta consagrado en la constitucion asi como en los tratados
internacionales como forma elemental de un derecho subjetivo que es parte elemental del derecho de
resguardo y que esta en cabeza de los individuos que han sido procedidos en un proceso por primera
ocasion

7 ¢ Considera que el Derecho a la Motivacion de las Resoluciones forma parte del Principio de
pluralidad de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apela cion ?
Ciertamen te forma parte del proceso legal como un derecho fundamental que creo que es
frecuentemente vulnerado en los procedimientos administrativos del proceso de seleccioén, al

no aceptar o descalificar ofertas. Sin profund izar en el sustento o motivos adecuados

para que el comité de seleccion tome esta decision, la conducta arbitraria del departamento cree que
las garantias de hacer un llamado a la influen cia mantendran intacta su contencién.
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Titulo de Investigacion: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigencia del
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién conforme a la Ley
de Contrataciones con el Estado.

9.

10.

11.

12.

13.

¢ Usted considera que existe una vulneracion al principio de pluralidad de instanc ias con la exigencia del
pago de lagarantia impue sta al apelante como requisito para conocer su apelacion conforme la Ley de
Contrataciones del Estado?

Considero que este valor estimado o refe rencial que se debe obligatoriamente depositar para apelar un
acto que considera es equivoco revela un impedimento para dar un paso al derecho de pluralida d de
instancias, porque su origen es de efecto condicionante el cual es evidente el perjuicio hacia los derechos
de los contratantes donde puede existir claramente una parcializacion.

¢ Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interponer el recurso de
impugnac i6n representa un estado de desigualdad?

Claro que si, simboliza un estado de irregularidad frente a la probabilidad de objetar conside rando que
muchos de estas garantias llegaran el total del valor de sus patrimonios.

Qbijetivo Especificos 01:

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apelantes
en medio de un proceso.

¢Considera usted qué es importante garantizar el principio de pluralidad de instancias en la exig encia
del pago de la garantia im puesta al ape lan te como requisito para conocer su apelaciéon conforme la Ley
de Contrataciones del Estado?

Claro que si, el principio de pluralidad de instancias constituye una garantia episédico constitucional del
debido proceso, se busca que la autoridad que emiti6 una decisién pueda elevarse para que otra
autoridad superior pueda evaluar y resolver dicha apelacion.

¢ Conside ra que el Derecho de Impugnacién forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este
es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Ap elacion?

Defini tivamente , el principio de pluralidad de instancias también esta ligado con el derecho de
impugnacion el cual busca proteger varios derechos como el de defensa ya qu e se busca qu e las
resoluciones no queden fir mes.

_ ificos 02.

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante , ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelacion en concordancia ala Ley de Contrataciones
del Estado.

¢Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacién debe exigirse como requisito para
la apelacion en concordancia con la ley de cont rataciones del estado?

A mi criterio no, pero esta establecido en ley de contrataciones con el estado, considero también que
esta garantia al ser condicionante para algunos participantes o postores puede que no teng an la cantidad
que establ ece la ley para impugnar alguna decision de la entidad y a criterio Tribunal de Contrataciones
del Estado no ha conceptualizado por eso podemos defin ir que esta garantia protege al estado de
recursos maliciosos o temerarios, pero también los fund ado s en derecho.

14. ¢ Considera que la Garantia por Interponer el Rec urs o de Apelac ién fa vorece la celeridad de los
procedimien tos de seleccion?

El titular de la entidad prepara y p resenta su plan anual de contratac ione s de aqui la entidad ya tiene
fijado sus plazos en el procedimiento de contratacio n él tiene programadas sus procedimientos como el
de apelacién por eso considero que la garantia no tiene un efecto célere hacia las apelaciones.

letive £ ificos 03.

Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacion de derogarse el
requisito de depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio

15. Segun su criterio y experiencia ¢, Considera que laderogacion del requisito de la garantia para interponer
recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de instancias?

Considero que si, por que muchos postores y pa rticipantes son afe ctados al no poder cumplir con el
pago ya que esta garantiaimpuesta provoca en los impugnantes malestar desigualdad e incertidumbre.

16, ¢ Considera que el Derecho a la Motivacion de las Resoluciones forma parte del Principio de pluralidad
de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Considero que el principio de pluralidad de instan cias es un principio constitu cional el cual se estaria
vulnerando las decisiones de las entidades publicas especificamente con el comité de seleccion al no
admitir o no califi car de la buena pro a participantes o postores propuestas de estos sin la debida
motivacion para descalificarlos.
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Titulo de Investigacién: La vulneracién del principio de pluralidad de instancias con la exigenc
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién conforme a
de Contrataciones con el Estado.

1. ¢Usted considera que la exigencia de la garantia por interposicion de recurso de apelacién cons
una vulneracién al principio de pluralidad de instancias?
La garantia es parte del proceso de apelacion si no la adjuntamos entonces no es considerado n
recurso de apelacion, el cual se tendria que presentar si consideramos que la buena pro estd ma
0 que existio algun vicio en cuanto a nuestra descalificacion de oferta, ahora bien quien estar
facultad de recibir esta apelacion en tisico es la mesa de partes de la entidad que solicito la contra!
la mesa de partes del Tribunal de Contrataciones o la ofic ina de scentra lizada de la OSCE en c¢
principio de pluralidad distancia esta considerado en nuestra constituciéon en articulo 139 done
hab la que una func ién jurisd iccional del juez o sea de administrar just icia el dilema es si
correctamente en el proceso de administrativos aqui en mi experienc ia podria indicar que (
limitando el derecho de legitimidad y del debido proceso que también esta ligado al de pluralic
in stanc ias ya condicionan nuestros derechos como proveedores del estado.

2. ¢Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interponer el recu
impugnacion representa un estado de desigualdad?
Esta garantia equivale al 3 por ciento del valor estimado o valor referencial del procedimiel
contracc i6n de acuerdo a la ley de contrataciones el deposito solo debe ser hasta 300 UIT el cua
puesto limite s y no exceda ya se ha por licitacion publica o concurso publico a mi parece conside
es un monto accesible a la empresa que este postulando.

- i :

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias , para los ape
en medio de un proceso.

3. ¢Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de In stancias y e
vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?
El derecho de defensa como bien se sabe, también forma parte del principio de pluralidad de insti
tal vez se estaria vulnerando también el principio de la libertad de concurrencia segun la
contracciones el cual estaria limitando el libre acceso de impugnacién el cual las condic iona
exigencia de la garantia el cual en mi opinién propia si este procedimiento de impugnacion recae
la entidad que solicito la contraccion y fue el comité quien descalifico la oferta entonces ei
actuando como juez y parte.

4. . ¢Considera que el Derecho de Impugnacion forma parte del Principio de Pluralidad de
Instancias es vulnerado porla Garantia por Interponer el Recurso de Ape lacién?
Considero que el derecho de impugnacion busca proteger el derecho a la defensa y estos ligad, o
plu ralidad de instancias, considero que para el derecho objetivo estos son protegidos en la
contrataciones en su articulo 41 pero para el derecho subjetivo son condicionantes en cuantc
proveedores que estan iniciando sus contrat aciones con el estado.

- ificos 02.

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante , ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelacién en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado.

¢ Cree Usted, que lagarantia parainterponer el recurso de apelacion debe exigirse como requisito para
la apelacién en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

Considero que no porque esta deberia ser salvaguardo los derechos de la proveedor que sera en la
contratacién con el estado, no creo que se necesar ia ya que si quieren evitar el retraso de la ejecucion
de la contratacién ya existe limites legales como que actuacion seran apeladas Yy si el postor fundamenta
su apelacion, esta tendrd que ser tomada en cuenta, considero también que esta garantia es para poner
paredes o poner trabajas en cuanto al otorgamiento de la buena pro, en cuanto al procedimiento de
contratacién que gano la buena postor que pudiera haber incurrido en algin acto de corrupc ién .

¢Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Ape laciéon favorece la celeridad de los
procedimientos deseleccién?

Claro no, porque cada etapa depende mucho del comité de seleccion y de su celeridad, cuando
condicionan la apelacion de la buena pro desmotiva a varios postores que plantean estas impugnaciones
que no necesa rias pudieran ser temerarias y maliciosas el cual estarian sobre entendiéndolas hacia el
incumpliendo del postor de contradecir dicha decision del comité de seleccién.

- ifi _

Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacién de derogarse el
requisito de depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio

Segun sucriterioy expe riencia ¢ Consideraqueladerogacion del requisito de la garantia parainterponer
recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de instancias?
Considero que al deregorarse esta garantia se estaria protegiendo que estos procedimientos de
seleccion sean trasparentes con limitaciones del comité de seleccion para actuar de acuerdo aley y no
limitando a los postores o participantes condicionandolos con el valor estimado o referencial de | total de
la contratacion.

¢Considera que el Derecho a la Motivacién de las Resoluciones forma parte del Principio de pluralid ad
de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Ape laciéon?

La debida motivacion tiene que ver con la razonabilidad considero que estas resoluciones que sera
impugnadas o apeladas se considera que tendran faltas y sino son revisadas se pud iera estar apafiando
la corrupcion situaciéon que se tiene que tener en cuenta. resoluciones son bien motivadas ya que no
cumplen con lo que busca la entidad publica.
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1.

¢ Usted considera que la exigencia de la garantia por interposicion de recurso de apelacion constituiria
una vulneracion al principio de pluralidad de instanci as?

Considero que esta garantia limita el derecho fundamental del debido proceso y también el principio de
pluralidad de instancias, considerando que este valor estimado o valor referencial representan una
inversion grande para los micro empresarios que recién estarian comenzado, limitando su derechoala
impugnaciénpor tanto al principio de pluralidad deinstancias.

¢ Usted considera que el monto econdmico que consignala garantia para poder interponer el recurso de
impugnaciénrepresentaun estado de desigualdad?

A mi criterio pienso que si porque solamente ciertos postores o participantes pudieran impugnar y los
que su economia social no pudiera llegar tendrian que limitarse.

- i 0L

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad deinstancias, paralos apelantes
en medio de unproceso.

¢ Consideraque el Derecho de Defensaforma parte del Principiode Pluralidad de Instanciasy este es
vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

El derecho de defensa como bien se sabe este es componente del derecho de debido proceso que el
estado tiene la obligaciénde proteger ya que un administrado al no estar de acuerdo con alguna decisién
de la entidad publica este administrado pueda apelar y contradecir, pero se ve limitado por esta garantia
impuesta arbitrariamente por el estado.

¢ Conside ra que el Derecho de Impugnacion forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este
es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recur so de Apelacion?

Sabemos que el derecho de impugnar otorga la posibilidad de plante proceso contiene el derecho de
refut a r las decisio nes de la administracién, lo cual se viene vulnerando con la garantia por tener que
cumplir este condicionante antes de ejercer la facu Itad de contradiccion que representa los recursos
administrativos.

- ificos 02.

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante , ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelaciéon en concordancia a la Ley de Contrataciones del
Estado.

¢Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacién debe exigirse como requisito para

la apelacion en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

Considero que no, porque varios postores o participantes perjudicados consideran que el comité de
seleccién ha resuelto equivocadamente o con indicios de corrupcion la buena pro, el Tribunal

de Contratacionesdel Estado aun no a definido la conceptualizaciénde los actos maliciososo temerarios
y también los fundadosen derecho

¢ Consideraque la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion favorece la celeridad de los
procedimientosde seleccion?

Esta celeridad en contratacion con el estado deberia ser segin los plazos establecidosen su plan de
contatadones anuales que se debeia respetar por las entdades plblicas lo cual no es asi,
garartizardo al postor recurrente un procediiento de seleccion trasparente cumpliendo con las
garantias minimas, debiendo existir una etapa de impugnaciones con plazos.

Verificar como sebeneficiarianlos apelantesenun proceso decontrataciénde derogarseel
requisitode depdsito por garantiaparaconocer sumedio impugnatorio

. Segunsucrtterio y experiencia ¢, Consideraquela derogaciéondel requistiode la garantia para interponer

recursodeapelacidntieneunefecto positivoen el cumplimiento delprincipiode pluralidadde instancias?

Claro que si,como ya mencioné estagarantia representauna inversiéneconémica importante para
cualquieradministrado, lo cualnotodos pueden ejercerla, vulnerandoclaramentelas garantias.

¢ Consideraque el DerechoalaMotivacionde las Resolucio nes forma parte del Principiode pluralidad
deinstanciasy este es vulneradopor laGarantiapor Interponerel Recurso de Apelacion?

Ladebida motivacion como parte del principiode pluralidad de instancias, estasresoluciones deberian
sermotivadas ya que desde unaperspectivade vision de algunosfuncionariosplblicos hacen mal uso
del procedimiento de seleccién corridos por algtn beneficio personal donde estas decisiones seran
carentes de motivacion eincluso arbitrarias.
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GUIA DE ENTREVISTA
Entrevistado: ANTONNY B. RIVERA TORRES
Cargo: ESPECIALISTA JUDICIAL DE CAUSAS
Profesién: ABOGADO
Grado académico: LICENCIADO
Especialidad: Derecho Gestién Publica - Municipal
Institucion donde labora: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREOUIPA
Titulo de Investigacién: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigencia del

pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelaciéon conforme a laley

de Contrataciones con el Estado.

1. ¢Usted considera que la exigencia de la garantia por in terposicion de recurso de apelacion constituiria

una vulneracion al principio de pluralidad de instancias?

Considero que esta garantia vulnera la observancia del principio de pluralidad de instancias, por su
origen condicionante y el alto valor que representa, considerando que muchos proveedores en el

procedimiento de seleccion son personas juridicas o empresas pequefias.

2. ¢Usted consideraque el monto econémicoque consignala garantia para poderinterpon er el recurso de

impugnaciénrepresentaun estado de desigualdad?

Considero que porlos altos costos que representa la garantia en cuanto alas obras estos son de sumas
exorbitantes por talmotivo sonvarioslos postores o participantesen el procedimientoy se corre elriesgo
de que existaun acto de corrupcion y se vulnere derechos de estos ademas estos deberan asumir una

inversiénalta en cuantoal pago del valor referencial o estimado.

- ifi :

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apelantes

en medio de un proceso.

3. ¢Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este es

vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

El derecho a la defensa también forma parte de la garantia del principio de pluralidad de instancias, que
claramente serd imposible dad las limitaciones econdémicas que pudieran tener varios postores o

proveedores .

4. ¢Considera que el Derecho de Impugnacion forma parte del Principio de Pluralidad de Instanciasy este

es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recursode Ape lacién?

El principio de pluralidad de instancias, el debido proceso y el derecho de impugnacién son garantias
constitucionales que tendran que proteger la observancia de los procesos administrativos y sobre los

actos administrativos impugnados cuya desproteccion se da por esta garantia econémica.

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante, ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelaciéon en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado.

5. ¢ Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacion debe exigirse como requisito para

la apelacion en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

No lo creo, porque al catalogar a un recursode apelacién como condicionantepara exigir al administrado
un monto dinerario desprotegiéndose el derecho del principio de pluralidad de instancias no es la
solucién para proteger al estado de un recurso como temerario 0 malicioso es concluir lo que no ha sido

estipulado por la entidad encargada el tribunal de contratac iones del estado.

6. ¢Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion favorece la celeridad de los

procedimientos de seleccion?

Supuestamente se ha tratadode justificar la existencia de esta garantia justificandola celeridad del

procedimiento, considero que ladebidaceleridadestaenladebidaprogramacioncomosuplande
contratacionesdel estado, entonces estas entidadespublicas deberian tener presente estos plazos.
Verificar como se beneficiarian los apelantes enun proceso de contratacién dederogarse el

requisito de depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio

SegUn sucriterio y experiencia ¢ Considera que la derogacién del requisito de la garantia para interponer
recursode apelacion tieneun efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidadde instancias?

La realizacion de la revocatoria de la garantia representa un benefici o para muchos postores y
proveedores nacionales ya que esta garantia viola el estado de derecho para los que pretendan hacer
valer suderechoen los cuales existe denuncias de corrupcion.

¢ Consideraque el Derechoala Motivaciénde las Resolucionesformaparte del Principio de pluralidad
de instancias y este es vulneradopor la Garantia por Interponerel Recursode Apelacion?
Efectivamente, como una garantia del principio de pluralidad de instanciasconsideroque se vulnerael
derecho a la debida motivaciénen la situacion que el comité seleccion carece de sus decisionesde
motivaciénademas estos funcionarios pablicos consideranque es de caracter disuasivola garantia, se
pernitiria la acepacion de estas resolucions admiristrativas sin motivacion.
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{TAJUDICIAL O<CMISAS

PENAL -NCI'P
1ISIQl OFAI<EMIL
Fl DEL EXPERTO INFORMANTE



GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: DAVID RUBEN MAYTA SULLUCA

Cargo: ABOGADO INDEPENDIENTE

Profesiéon: ABOGADO

Grado académico: LICENCIADO

Especialidad: Derecho Constitucional

Institucién donde labora: CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE AREOUIPA

Titulo de Investigacion: La vulneracion del principio de pluralidad de instancias con la exigencia del
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacién conforme a la Ley
de Contratacionescon el Estado.

1

¢ Usted considera que la exigencia de la garantia por interposicién de recurso de apelacién constituiria
una vulneraciénal principio de pluralidad de instanci as?

El proveedor tiene el derecho de impugnar alguna resolucién o decision que vulnere sus derechos y la
existencia de esta garantia que limita y pone un impedimento econémico para hacer efectivo el principio
de pluralidad de instanciaso cualquier derecho protector del recurrente A lo cual este articulo 41. 5 de
la ley de contrataciones con el estado viola derechosconstitucionales.

¢ Usted considera que el monto econémico que consigna la garantia para poder interponer el recurso de
impugnacion representa un estadode desigualdad?

Considero que si por que el proveedor al presentarse al procedimiento de contratacion ya invirtié para
cumplir con los requisitos sefialados por la entid ad.

- ificos 01

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias, para los apelantes

en medio de unproceso.

¢ Consideraque el Derechode Defensaforma parte del Principio de Pluralidad de Instanciasy este es
vulneradopor la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Considero que el derecho a la defensa se vulnera al ser condicional por el valor estimado o referencial
del 3 por ciento de la garantia.

¢ Conside ra que el Derecho de Impugnacion forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este
es vulneradopor la Garantia por Interponerel Recurso de Apelacion?

El derecho de impugnacion en el principio de pluralidadde instancias se ve violentado por su finalidad
por laimposicion de esta garantia violentaria de derechos.

- ificos 02,

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante, ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelacién en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado .

¢ Cree Usted, que la garantia para interponer el recurso de apelacién debe exigirsecomo requisito para
la apelacion en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

Silo creo, considero que lagarantiadesincentiva a los recursos maliciososcomo también alos que no
lo son.

¢ Considera que la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion favorece la celeridad de los
procedimientos de seleccion?

Considero que la celeridad no puede estar condicionada al depésito de un monto dinerario, considero
también que este valor designado no deberia ser un requisitopara justificar la celeridad.

Verificar como sebeneficiarianlos apelantesenunproceso decontratacion dederogarseel
requisito dedepdésito por garantiaparaconocer sumedioimpugnatorio

7. Segln su crrterio y experiencia ¢ Consideraque laderogacion del requisrto de la garantia para interponer

recursodeapelaciontieneunefectopositivoenelcumplimientodel principiode pluralidad deinstancias?
Considero que al derogarse esta garantia muchos postores y proveedores nacionales seran
beneficiados paraque podranimpugnar algunadecisionque desprotege sus derechos.

B. ¢ Considera que el DerechoalaMotivacion de lasResolucionesforma parte del Principiode pluralidad
de instancasyy este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?
Lagarantiacorno derecho sustantivo, deberia tener unmotivo esencial delprocedimiento y nounmotivo
meramente exclusivo del funcionarioptbilco, existiendo una resolucion no fundamentada debidamente.
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GUIA DE ENTREVISTA

Entrevistado: ERICK FRANKLIN SANCHEZ ROQUE

Cargo: ABOGADO INDEPENDIENTE

Profesién: ABOGADO

Grado académico: LICENCIADO

Especialidad: Derecho Civil

Institucion donde labora: Estudio furidico

Titulo de Investigaciéon: La vulneracién del principio de pluralidad de instancias con la exigencia del
pago de la garantia impuesta al apelante como requisito para conocer su apelacion conforme a la Ley
de Contrataciones con el Estado.

1.

¢ Usted considera qu e la ex igencia de la garantia por interposicion de recurso de apelacién constituiria
una vulneracion al princip io de pluralidad de instancias?

Considero que esta garantia es vulnera existencia del principio de pluralidad de instancias siendo un
obstaculo para hacer efectivo este principio, su

¢ Usted consideraque el monto econémico que consignala garantia para poder interponer elrecurso de
impugnacién representa un estado de desigualdad?

Por supuesto, este era un estado de desigua Idad, desafiante o no, y dependia de si habia suficientes
recursos en ese momento.

- i 0L

Especificar las garantias que ofrece el principio de pluralidad de instancias , para los apelantes
en medio de un proceso.

¢Considera que el Derecho de Defensa forma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este es
vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Considero que el derecho a la debida defensa se vulnera cuando se exige el pago de la garantia para
hacer valer el derecho de apelacion existiendo una clara vulneracién hacia la tutela jurisdicc ional
efec tiva.

¢ Considera que el Derecho de Impugnaciénforma parte del Principio de Pluralidad de Instancias y este
es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recurso de Apelacion?

Considero que todas las personas tienen derecho impugnar una decisién o una resoluciéon de alguna
autorida d o ad ministracion publica.

Determinar por qué debe exigirse el pago por concepto de garantia al apelante , ya que, se
convierte en requisito para conocer su apelacion en concordancia a la Ley de Contrataciones
del Estado.

. ¢Cree Usted, que la garantia para interponer el recu rso de apelacioén debe exigirse como requisito para

la apelac i6n en concordancia con la ley de contrataciones del estado?

No lo considero asi, por que deberia ser libre la existenc ia de ap elacién hacia los procedimientos, con
la exigenc ia de los plazos .

6. ¢Considera que la Garantia por Interponer el Recu rso de Apelacién favorece la celeridad de los

procedimientos de seleccion?

No lo considero asi ya que los pagos de algunas tasas de apelacion no incentivan la celeridad procesal
el cual es contraproducente para sistema judicial Y administrativo este pago no deberia servir para
justificar los plazos ya g ue estos son fijados por la entidad que solicita servicio obrasy b i ene s

et ivoE ificos 03.

Verificar como se beneficiarian los apelantes en un proceso de contratacion de derogarse el
requisito de depdsito por garantia para conocer su medio impugnatorio

Segun su criterio y experiencia ¢ Considera que la derogacion del requisito de la garantia para interponer
recurso de apelacion tiene un efecto positivo en el cumplimiento del principio de pluralidad de instancias?

Considero que si beneficiaria a los proveedores nacionales, ya estos tendrian la tranquilidad que sus
derechos a la impugnacion estarian siendo tomados en cuenta y asi no solo tendriamos un proceso
manchado sino transparente.

¢Conside ra que el Derecho a la Motivacion de las Reso luciones forma parte del Principio de pluralidad
de instancias y este es vulnerado por la Garantia por Interponer el Recu rso de Apelacién?

Creo que el principio de pluralidad de instancias es vulnerado por una resoluciéon no debidamente
fundamenta y el cual le ponen un condicionante econém ico para ser nuevamente evaluada.




ANEXO 4: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

FUENTE
DOCUMENTAL

EXPEDIENTE N° 3741-2004-AA/TC

ASUNTO

RECURSO EXTRAORDINARIO IMPUESTO POR DON RAMON HERNANDP SALAZAR YARLENQUE
CONTRA LA SENTENCIA DE LA SEXTRA SALA CIVIL DE CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
DE FOJAS 66, SU FECHA DE 30 DE ENERO DE 2004 QUE DECLARO INFUNDADA LA ACCION DE
AMPARO DE AUTOS.

ANTECEDENTES

EL RECURRENTE IMPONE UNA DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA MUNICPALIDAD DE
SURQUILLO , SOLICITANDO QUE SE ORDENE ADMITIR A TRAMITE SUS MEDIOS DE
IMPUGNATORIOS SIN HABER CUMPLIDO CON LA TASA ESTABLECIDA EN EL TUPA DE LA
MUNICIPALIDAD.

FUNDAMENTOS

En este proceso de amparo constitucional la demanda solicita a la municipalidad distrital de surquillo admitir
a tramite los medios impugnatorios que desea hacer valer frente a una resolucion de multa emitida por
dicha entidad sin que por ello se tenga que pagar una tasa el cual el recurrente considera violatorio sus
derechos constitucionales.

se establecié que el condicionamiento del pago previo para impugnar una decisién de la Administracion
Tributaria constituia una restriccion desproporcionada que la hacia contraria a la Constitucion. Hoy, con
igual fuerza, debe afirmarse que también el pago, ya no de la multa como ocurria en el caso del "pague
primero y reclame después", sino de la tasa para enervar la multa, mediante el recurso impugnativo
respectivo, constituye igualmente una interferencia econdmica del derecho de acceso a la jurisdiccion que
como derecho constitucionalmente reconocido no puede ser condicionado bajo ningin supuesto

CONCLUSION

Es asi que, gracias a Salazar Yarlenque, el Tribunal Constitucional sento el siguiente

precedenteTodo cobro que se haya establecido al interior de un procedimiento administrativo, como
condicion o requisito previo a la impugnacion de un acto de la propia administracion publica, es contrario
a los derechos constitucionales al debido proceso, de peticion y de acceso a la tutela jurisdiccional y, por
tanto, las normas que lo autorizan son nulas y no pueden exigirse a partir de la publicacion de la presente
sentencia. Si entendemos que el trasfondo del razonamiento del Tribunal Constitucional no se encuentra
en el “cobro de una tasa”, sino en la existencia de una restriccion a la impugnacion, entonces su logica es
perfectamente aplicable al caso de la garantia por interposicién de recursos. De ahi que también pueda
sostenerse gue esta exigencia es contraria al debido proceso, al derecho de peticion y de acceso a la tutela
jurisdiccional.




FUENTE
DOCUMENTAL

RESOLUCION N ©2222-2018-TCE-S4

ASUNTO

RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL CONSORCIO, INTEGRADO POR LAS
EMPRESAS IMARK SOLUCIONES INTEGRALES S.A.C. Y MSA DEL PERU S.A.C., CONTRA SU
DESCALIFICACION Y EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA SU DESCALIFICACION Y EL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA LICITACION PUBLICA N2008-2018-DPC-ACFF-
PRIMERA CONVOCATORIA , A FAVOR DE LA EMPRESA FIREMED S.A.C

ANTECEDENTES

La resolucion N° 2222-2018-TCE-S4 de fecha 10 de diciembre de 2018, conforme a la cual se resolvio
la controversia, declarando infundada la apelacién y ordenando la ejecucion de la garantia por
interposicion de recurso. Lo curioso del caso es que el Tribunal si coincidié con el postor recurrente, en
el sentido de que el comité de seleccion no habia motivado su decision de descalificarlo. Sin embargo,
aun asi, desestimé la impugnacion; pero no sélo ello, sino que ordend la ejecucion de la garantia.

FUNDAMENTOS

Colegiado considera que dicha actuacién administrativa adolece de una motivacion insuficiente o parcial, por
cuanto si bien se ha sefialado que no se acreditdé la cancelacion de las Facturas N° 002-0000661, N° 002-
0001788, N° 002-0002661, N°001-003651, N° 001-0057125, N° 009-0012604, N° 009- 0009664, N° 002-
00005361 y N° 001-00000620; el Comité de Seleccion tampoco ha sefialado por qué con las facturas y demas
documentos aportados, no se acreditaria la cancelacién fehacientemente conforme se solicita en las bases
integradas.

CONCLUSION

En cuanto al vicio detectado (motivacién insuficiente o parcial), se aprecia que este constituye uno no
trascendente, por cuanto, se ha evidenciado en autos, que el Impugnante, a pesar de no conocer de
manera completa los motivos por los cuales no fue

acogida su experiencia como postor, durante su recurso de apelacién, ha podido exponer extensamente
sobre la acreditacion de la cancelacion de las facturas cuestionadas, haciendo hincapié respecto de
cada una de ellas y exponiendo por qué éstas si debieron ser admitidas por el Comité de Seleccién; por
tanto, no se puede concluir que se le haya ocasionado un perjuicio irreparable al Impugnante, en el
sentido que, por ejemplo, de la redaccion de la decision administrativa, no se pueden advertir cuales
fueron las razones minimas de su descalificaciéon; prueba de ello, es que el referido postor ha impugnado
dicha decision administrativa. Por tanto, en el caso concreto, resultan aplicables los supuestos de
conservacion

del acto, previstos en los acapites 14.2,2 'y 14.2.9 del numeral 14.2 del articulo 14 del TUO




FUENTE
DOCUMENTAL

RESOLUCION N ° 867-2019-TCE-S2

ASUNTO

Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Expediente W 800/2019.TCE, sobre el
recurso de apelacion interpuesto por el postor AGROINDUSTRIAS LATINO E.ILR.L., en el marco de la
Adjudicacion Simplificada W 001-2019/MDMDD-CS - Procedimiento Electronico - Primera Convocatoria,
para la contratacion de suministro de bienes: "Adquisicion de alimentos para el programa del vaso de
leche periodo 2019", convocada por la Municipalidad Distrital ,de Madre de Dios

ANTECEDENTES

El 8 de febrero de 2019 la municipalidad distrital de madre de dios convoco la adjudicacion simplificada
procedimiento electrdénico se refiere que efi acta de apertura y evaluacion de ofertas y admisibilidad de
la buena pro cual es descalificado su oferta por no hacer presentado el proveedor de sus envases dicha
técnica no es informacion de los proveedores de sus envases.

FUNDAMENTOS

En torno a la calificacion de recurso malicioso realizada por el Adjudicatario en su escrito s/n presentado
el 16 de abril de 2019, debe sefialarse que aquel no ha adjuntado algin medio probatorio que permita
determinar si efectivamente el presente recurso impugnativo es malicioso o no. Sobre ello, debe
recordarse que todo postor que participa en un procedimiento de seleccién tiene expedito su derecho
de impugnar aquello que considere que le afecta, como seria el caso, del otorgamiento de la buena pro,
asi como también puede denunciar las irregularidades que ocurran en el mismo, lo que de ninguna
manera puede calificar como “malicioso”, Por lo tanto, a criterio de este Tribunal no se cuenta con
elementos suficientes para determinar que el presente recurso impugnativo sea “malicioso”, por lo que
debe desestimarse aquello.

CONCLUSION

Efectivamente un postor tiene plena legitimidad para impugnar lo que “considere que le afecta” (nétese
el criterio subjetivo que el mismo Tribunal reconoce). Ello, por si solo, no puede calificarse de malicioso,
aun si el recurso del postor impugnante termina siendo declarado infundado.

Ahora bien, este no es el Unico pronunciamiento del cual se puede deducir que el Tribunal comprende
bien lo que vengo sefialando. Como he indicado, el tipo infractor por presentar recursos maliciosos 0
manifiestamente infundados ha sido derogado; sin embargo, estos conceptos (“malicioso” y
“‘manifiestamente infundado”) han quedado en otro tipo infractor, vinculado a la presentacién de
cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones. En tal sentido, es sumamente
util revisar la jurisprudencia del Tribunal al interpretar este tipo infractor.




FUENTE
DOCUMENTAL

EXPEDIENTE N° 867-2019-TCE-S2

ASUNTO

RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPUESTO POR AGROINDUSTRIAS LATINO E.ILR.L., EN EL
CUADRO DE LA CESION RESUELTA N° 001-2019/MDMDD-CS, CONTRA LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MADRE DE DIOS.

ANTECEDENTES

EL DEMANDANTE INTERPONE UN ESCRITO ADJUDICANDO ARGUMENTOS ADICIONALES
CONTRA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MADRE DE DIOS., SOLICITANDO QUE EL RECURSO
DE APELACION SE DECLARE IMPROCEDENTE POR NO EXISTIR CONEXION LOGICA ENTRE EL
PETITORIO Y LOS FUNDAMENTOS.

FUNDAMENTOS

En el informe judicial presentado el 16 de abril de 2019, el solicitante ganador planteé argumentos
adicionales para resolver mejor el asunto, reiterando el Articulo 1 que el recurso debe ser desestimado
por falta de logica. Asi mismo la conexion entre la peticion y los tratados en ella expresados, por
encontrarse el recurrente en estado de inhabilitacion, sin embargo, no hay derecho a que se renuncie a
las condiciones anteriores. Asi que también demuestra que durante la audiencia publica el impugnador
manifestd que el objeto de su recurso no era mas que declarar la nulidad de lo actuado, lo que demuestra
claramente que tenemos ante nosotros un recurso abusivo que debe declararse improcedente y por
tanto la buena gracia concedida.

Cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos se refiere a los ordenamientos administrativos,
en realidad hace recuerdo a las medidas del Acuerdo, que determina el derecho de todo individuo a ser
oido por un “magistrado u érgano que tenga competencia” para “establecer sus derechos propios como
individuo”, y este término destina a toda jurisdiccion legal, ya sea administradora, representativa o
reglamentaria, que mediante sus debates establezca los derechos y deberes de un individuo. Por
consiguiente, esta Corte mantiene que cualquier entidad estatal que descargue ocupaciones legales
importantes esta forzado a patrocinar disposiciones relacionadas con las garantias del debido proceso.

CONCLUSION

En conclusién, sobre la clasificacion de los recursos maliciosos en la resolucion del tribunal de
contrataciones del estado se declaro:
En razén que se Adjunto todas las pruebas identificables y si este llamamiento es realmente malicioso
0 no, en este punto todos los candidatos que participan en el proceso de seleccion trataran de agilizar
su derecho a impugnar todos los puntos que le pudieran afectar es por tal motivo que en este caso se
puede denunciar las infracciones ocurridas en el mismo sin embargo no puede denominarse malicioso.




FUENTE
DOCUMENTAL

EXPEDIENTE N° 5194-2005-PA/TC

ASUNTO

RECURSO DE AMPARO INTERPUESTO POR PESQUERA DIAMANTE S.A., CONTRA LA SALA DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA REPUBLICA Y EL PROCURADOR ENCARGADO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL PODER
JUDICIAL.

ANTECEDENTES

EL DEMANDANTE INTERPONE UN ESCRITO ADJUDICANDO ARGUMENTOS ADICIONALES
CONTRA LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MADRE DE DIOS., SOLICITANDO QUE EL RECURSO
DE APELACION SE DECLARE IMPROCEDENTE POR NO EXISTIR CONEXION LOGICA ENTRE EL
PETITORIO Y LOS FUNDAMENTOS.

FUNDAMENTOS

El tribunal recordd que el derecho a un juicio justo incluye varios derechos procesales basicos
programas, y cada uno de ellos con un contenido especifico con su propiedad constitucionalmente
protegida. Siendo que uno de los derechos que constituyen derechos es el debido proceso el mismo
que es el derecho a obtener fondos para el desafio. En este sentido es necesario aclarar mas el derecho
a un trato justo el cual no se aplica, porque la constitucién garantiza el autogobierno, pero su funcion
esta relacionada y constituye los derechos de la misma es decir que es una forma de conseguir los
fondos para poder competir correctamente donde es primordial la naturaleza del juicio

CONCLUSION

En conclusiéon, sobre la clasificacion de los recursos maliciosos en la resolucion del tribunal de
contrataciones del estado se declaro:

El derecho a impugnar recursos o fondos es un adjunto supuesto de los derechos expresos
adjunto supuesto de los derechos expresos. Sin embargo, en realidad no se reconoce expresamente en
un derecho primordial porque obtiene derivarse de una clausula; la constitucion por la que se reconoce
el derecho a un juicio justo tal como se especifica en el (h) convencion americana sobre derechos
humanos 8.2
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