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Presentacién
Sefilores miembros del Jurado,

Presento a ustedes mi tesis titulada “Analisis de los accidentes de trabajo
en el sector mineria, 2016-2017”, cuyo objetivo es: Explicar como son los
accidentes de trabajo en el sector mineria, 2016-2017, en cumplimiento del
Reglamento de grados y Titulos de la Universidad César Vallejo, para obtener el

Grado Académico de Magister.

La presente investigacion esta estructurada en ocho capitulos y seis
anexos: El capitulo uno: Introduccion, contiene los antecedentes, marco tedérico
referencial, marco espacial, marco temporal, contextualizacién histérica, politica,
cultural y social. EI segundo capitulo: Problema de investigacion, contiene
aproximacion tematica, formulacién del problema de investigacion, justificacion,
relevancia, contribucion, objetivos. El tercer capitulo: Marco metodoldgico,
contiene las categorias y categorizacion, metodologia, escenario de estudio,
caracterizacion de sujetos, procedimientos metodolégicos de investigacion,
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, mapeamiento y rigor cientifico.
El cuarto capitulo: Resultados, se presentan resultados obtenidos. El quinto
capitulo: Discusion, se formula la discusion de los resultados. En el sexto capitulo,
se presentan las conclusiones. En el séptimo capitulo se formulan las
recomendaciones. En el octavo capitulo, se presentan las referencias
bibliograficas, donde se detallan las fuentes de informacion empleadas para la

presente investigacion.

Por la cual, espero cumplir con los requisitos de aprobacién establecidos

en las normas de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo.

El autor.
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Resumen

La presente investigacion titulada: “Analisis de los accidentes de trabajo en el
sector mineria, 2016-2017”, tuvo como objetivo general explicar como son los

accidentes de trabajo en el sector mineria, 2016-2017.

El tipo de investigacion segun su finalidad fue basica de nivel exploratorio,
de enfoque cualitativo. Los sujetos de estudio fueron las estadisticas de
accidentes de trabajo del sector minero: extraccion de minerales metaliferos no
ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio, registradas ante el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; y los especialistas con experiencia en la
investigacion de los accidentes de trabajo en el sector minero. La técnica
empleada para recolectar informacién fue analisis documental y entrevista, y los
instrumentos de recoleccion de datos fueron las fichas de recoleccion de datos y

la guia de entrevista.

Se llegaron a las siguientes conclusiones: (a) En los dos afios, la
frecuencia se ha mantenido en las mismas formas de accidente, agentes
causantes, partes del cuerpo lesionadas, naturaleza de la lesion; (b) si bien se ha
reducido los accidentes de trabajo del 2016 a 2017; sin embargo, ha aumentado
la ocurrencia de accidentes mortales y (c) en opinion de los especialistas
entrevistados, los inspectores de SUNAFIL contribuyen en cierta manera a la
reduccion de los accidentes de trabajo en dicho sector, destacando su
especializacion, trabajo en equipo y capacitacion; contraria a la opinion del
especialista de la empresa minera para quien les falta conocimiento de los
procesos mineros; se precisaron como deficiencias la poca cantidad de
fiscalizadores, tipicidad deficiente de las sanciones, presupuesto. Coincidieron en
cierto cumplimiento formal por la empresa minera; no obstante ello, se siguen
produciendo accidentes porque no siempre se cumple en los hechos lo que se
encuentra en los documentos. Coincidieron que se debe priorizar la seguridad

antes que la produccién para reducir accidentes.

Palabras claves: Accidente de trabajo, caracteristicas, reduccion,

aumento.
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Abstract

This research entitled: "Analysis of the accidents of work in the sector mining,
2016-2017" had as general objective to explain how they are the accidents of work
in the mining sector, 2016-2017.

The research by purpose was basic, level exploratory, focus qualitative. The
study subjects were the statistics of work accidents in the mining sector: extraction
of non-ferrous metalliferous minerals, except uranium and thorium ores, registered
with the Ministry of Labor and Employment Promotion; and specialists with
experience in the investigation of work accidents in the mining sector. The
technique was used to collect data document analysis and interviews and data

collection instruments were data collection cards and interview guide.

They reached the following conclusions: (a) In the two years, the frequency
has been maintained in the same accident forms, causative agents, injured body
parts, nature of the injury; (b) although work accidents have been reduced from
2016 to 2017; however, the occurrence of fatal accidents has increased and (c) in
the opinion of the specialists interviewed, the SUNAFIL inspectors contribute in a
certain way to the reduction of work accidents in this sector, highlighting their
specialization, teamwork and training ; contrary to the opinion of the specialist of
the mining company for whom they lack knowledge of the mining processes; the
shortage of inspectors, deficient typification of sanctions, budget were specified as
deficiencies. They coincided in certain formal compliance by the mining company;
nevertheless, accidents continue to occur because what is found in the documents
is not always fulfilled in the facts. They agreed that safety should be prioritized

before production to reduce accidents.

Keywords: Work accident, characteristics, reduction, increase.
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1.1. Antecedentes
Antecedentes internacionales

Romero (2013) en su investigacion sobre “Diagndstico de normas de seguridad y
salud en el trabajo e implementacion del reglamento de seguridad y salud en el
trabajo en la empresa Mirrorteck Industries S.A.” para optar el grado de Magister
en seguridad, higiene industrial y salud ocupacional por la Universidad de
Guayaquil, Guayaquil, Ecuador, plante6 como objetivo el reglamento de seguridad
y salud en el trabajo para la empresa Mirrorteck Industries S.A., mediante la
identificacion cualitativa de los riesgos presentes en las operaciones de la
empresa. Empleo el tipo de investigacion béasica, de nivel descriptivo, de enfoque
cuantitativo; de disefio cuasi experimental. La poblacion estuvo formada por
trabajadores de la empresa, la muestra por el 100% de la poblacion trabajadora
(14 trabajadores) y el muestreo fue de tipo probabilistico. La técnica empleada
para recolectar informacion fue observacion, revision documental y entrevista y
los instrumentos de recoleccion de datos fueron guia de entrevista. Llego, entre
otras, a las siguientes conclusiones: (a) se debe implementar controles para
eliminar o reducir los riesgos identificados en la matriz de identificacion de
peligros y evaluacion de riesgos (b) la inversibn en la seguridad y salud
ocupacional en una empresa es mas beneficiosa en la calidad como en la
productividad de sus productos, asi como en la proteccién de sus trabajadores;

incluso mayor al costo que representan los riesgos laborales.

Echeverri y Rivera (2014) en su investigacion sobre “Estado del arte de la
seguridad y salud en el trabajo en el sector minero en Colombia” para optar el
titulo de Especialista en Gerencia de la Salud Ocupacional por la Universidad
CES, Medellin, Colombia, plante6 como objetivo realizar una revision bibliografica
sobre la seguridad y salud en el trabajo del sector minero en Colombia que busca
reconocer condiciones determinantes en el bienestar del trabajador desde el
enfoque de la salud ocupacional. Empleé el estudio descriptivo, tipo monografia.
Realizd busqueda sistematica en las principales bases de datos y/o motores de
busqueda cientifica, desde el portal ofrecido por la biblioteca fundadores que se

encuentran en red; se fundamento en articulos de revista, monografias y datos
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obtenidos desde los sitios web oficiales de algunas entidades de caracter global y
otras del &mbito nacional. La busqueda también se ampli6 a los motores
recurrentes de busqueda como mozilla, google y yahoo. Se filtré la informacion
recolectada y seleccion¢ articulos que aportaron valor y soporte bibliogréafico a la
estructuracion del documento y por otro lado, la poca informacion sobre la
accidentalidad y la morbi-mortalidad relacionada con el trabajo del sector minero
en Colombia. Entre las conclusiones que arrib6 fueron: (a) la mineria tiene un rol
importante en el desarrollo sostenible de la sociedad, de los trabajadores y del
medio ambiente, por cual existe la necesidad de implementar autocontrol por
parte del sector minero y control por parte del gobierno, (b) alto incumplimiento
de las unidades mineras censadas (72%) entre el afio 2010 y el 2011 en
Colombia, las cuales no implementaron las acciones de seguridad y salud en el
trabajo que la ley establece, (c) El liderazgo y compromiso que debe asumir la alta
direccion de las empresas mineras se encuentran directamente relacionados con
el control, la minimizacion y eliminacion del riesgo, analisis, evaluacion y control

del riesgo en todos los niveles organizativos.

Vargas (2015) en su estudio sobre “Seguridad y salud en el trabajo en
Chile diagnostico y propuestas” a través del cual presentd los antecedentes
histéricos sobre seguridad y salud en el trabajo en Chile, estadisticas respecto a
la accidentabilidad, el caso del accidente ocurrido en la mina San José
(05.08.2010) donde quedaron atrapados 33 trabajadores en un derrumbe a 700
metros de profundidad durante 70 dias, analizando las deficiencias, las acciones
estatales adoptadas y no adoptadas, asi como recomendaciones, igualmente
analiza las deficiencias normativas respecto a las sanciones penales relacionadas
en estos casos, asimismo analiza en general las iniciativas legales, la
institucionalidad y gestion de seguridad y salud en el trabajo, proponiendo
reformas en cada uno de esos aspectos. Llegd a los siguientes diagnosticos y
propuestas relacionadas a los accidentes de trabajo: (a) existe tres entidades
publicas con competencias en la publicacion de las estadisticas de
accidentabilidad, siendo que hay diferencia en las cifras de trabajadores
fallecidos; se propone centralizarla en una sola entidad, con criterios establecidos

en Unica normativa a través de un sistema en linea alimentado por todas las
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entidades involucradas; (b) el 60% de los accidentes fatales ocurridos tienen
participacion algun tipo de vehiculos, (c) la difusion y cultura preventiva ausente
en la agenda publica y medios de comunicacién, no se encuentra en las mallas
curriculares en ninguna etapa educativa, propone incorporar materias de
seguridad y salud en el trabajo en los programas educativos en todos los niveles
para crear una cultura de la seguridad y salud en el trabajo.

Cuevas y Gabarda (2016) en su investigacion sobre “Siniestralidad laboral
en Europa y Latinoamérica: una vision comparada” realizada a través de la
Universidad Internacional de Valencia, Espafia, cuyo objetivo fue analizar la
siniestralidad laboral en algunos paises europeos (Espafia, Francia, Suecia) y
latinoamericanos (Perd, México y Colombia), bosquejando definiciones vy
evaluando normativas y directrices de cada pais antes indicado para analizar
como estan aportando a la prevencion de los riesgos laborales que originan los
accidentes de trabajo, precisa que busca no solo brindar un andlisis en datos
estadisticos de siniestralidad sino un estudio de las causas que la originan, sus
consecuencias asi como en qué sectores de trabajo se presentan estos riesgos,
en este caso analiz6 en los sectores agrario, industria y construccién. Entre sus
conclusiones arribé: (a) es superior la siniestralidad laboral en Latinoamérica a
comparacion del espafol, (b) En ambos contextos (Europa y Latinoamérica)
existe un alto indice de incidencia de accidentes de trabajo en el sector
construccion, el cual triplica en comparacion con el resto de los sectores, (c) Se
debe insertar en las organizaciones la prevencién de riesgos laborales, desde una
planificacion desde el inicio del proyecto de la misma, realizando evaluacion inicial
de los riesgos inherentes al trabajo e ir actualizandolo, (d) es esencial contar con
sistemas adecuados de registros y notificaciones de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, pues es una informacion valiosa para establecer

prioridades y estrategias de prevencion.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo (2016) publicé el “Informe de
siniestralidad minera”, Espafia, a través del cual presenté la estadistica de
accidentes laborales ocurridos en la industria extractiva espafola en el afio 2015,
aunque adicionalmente realiz6 un comparativo con los afios 2013 y 2014 a fin de

analizar la evolucién de la accidentabilidad. Analizé la siniestralidad minera con el
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objeto de determinar la tipologia mas frecuente que se produce en esta actividad
y asi hacer mas eficaz las actuaciones administrativas en su camino a reducir los
accidentes labores en la mineria. Llegé a las siguientes conclusiones, respecto a
los accidentes laborales en mineria relacionados a minerales industriales y
metalicos: (a) la tipologia con la utilizacion de equipos de trabajo es ligeramente
mas superior (47%) a los accidentes no relacionados con este uso (40%), (b) En
la tipologia con utilizacion de equipos de trabajo es mas frecuente la de
maquinaria movil indistintamente el uso de la circulacion, transporte, carga y
descarga; (c) la tipologia mas frecuente, distinta a la utilizacion de equipos de
trabajo, se encontré6 los accidentes relacionados con la caida de rocas

desprendidas.
Antecedentes nacionales

Milla (2013) en su investigacion sobre “Evaluacion del nivel de gestidon de riesgos
para la mejora continua de la seguridad y salud en el proceso de minado Marafion
Cia. Minera Poderosa S.A.” para optar el grado de Maestro en Ciencias con
mencion en Seguridad y Salud Minera por la Universidad Nacional de Ingenieria,
Lima, Peru, planteé como objetivo la evaluacion de Gestion de Riesgos laborable
en los trabajadores y supervisores de linea de operacion mina de CMPSA, para
contribuir con la mejora continua del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo de las empresas mineras y por ende con reduccion de costos por
accidentes que involucre, pérdidas por paradas de produccién, interrupciones
laborales, investigacibn de accidentes e indemnizaciones. Emple6 el tipo de
investigacion aplicada de nivel descriptivo, de enfoque mixto; de disefio no
experimental: transversal. La poblacion estuvo formada por personal que labora
en las minas de la Unidad de producciéon de Marafion de Compafia Minera
Poderosa S.A., la muestra por 1415 trabajadores que corresponden al personal
operativo del proceso de minado de dicha compafiia minera y el muestreo fue de
tipo probabilistico. La técnica empleada para recolectar informacion fue encuesta,
entrevista, analisis documental y los instrumentos de recoleccion de datos fueron
cuestionarios que fueron debidamente validados a través de juicios de expertos y
determinado su confiabilidad a través del estadistico (Alfa de Cronbach, KR-20).

Llegbé entre otras conclusiones respecto a lo que influye negativamente en el
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sistema de gestion de seguridad y salud de la organizacion fue: (a) fallas en la
supervision de linea y en la comunicacion con los trabajadores respecto de los
peligros y riesgos presentes en el lugar de trabajo, (b) Deficiente induccion y
practica sobre la identificacion de peligros y riesgos, asi como falta de
capacitacion a trabajadores cuando cambian puesto de trabajo y funciones; (c)
falta de participacion de los trabajadores en la elaboracion y revision de la matriz
base de identificacion de peligros y evaluacion de riesgos a nivel de la
organizaciéon, asi como en la elaboracion de los estandares de trabajo,
procedimiento escrito de trabajo seguro y en las investigaciones de
incidente/accidente y enfermedad ocupacional; (d) el trabajador realiza la
identificacion de peligros y evaluacion de riesgos pero por obligacion y no por

conviccion.

Delzo (2013) en su investigacion sobre “Influencia de la cultura de
seguridad en la incidencia de accidentes con maquinaria pesada en las
concesiones mineras de la region Junin” para optar el grado de Maestro en
Seguridad y medio ambiente en mineria, por la Universidad Nacional de Centro
del Peru, Huancayo, Peru, planteé como objetivo determinar el nivel de influencia
que tiene la cultura de seguridad de los integrantes de una organizacion minera
en sus diferentes niveles jerarquicos, en la incidencia de accidentes con
maguinaria pesada en las concesiones mineras de la regioén Junin. Empleo el tipo
de investigacion aplicada, de nivel descriptivo y correlacional, de enfoque
cuantitativo; de disefio no experimental: transversal. La poblacién estuvo formada
por 20 titulares de concesiones mineras de la region Junin, la muestra por 10
titulares de concesiones mineras (2 de la pequefia mineria y 8 de la gran y
mediana mineria), siendo las unidades de analisis (personas) son 40
profesionales (20 jefes de supervisores de seguridad y 20 asistentes de
supervisores de seguridad) y el muestreo fue de tipo probabilistico. La técnica
empleada para recolectar informacién fue encuesta, observacién, entrevista,
analisis documental y los instrumentos de recoleccion de datos fueron
cuestionarios y guia de entrevista, que fueron debidamente validados a través de
juicios de expertos. Llego a las siguientes conclusiones: (a) existe alto nivel de

cultura de seguridad en los ingenieros supervisores de seguridad, directivos y
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trabajadores en las concesiones mineras de la regién Junin, (b) es relativamente
alto el nivel de incidencia de accidentes con maquinaria pesada en las
concesiones mineras de la region Junin, (c) existe una relacion significativa entre

las variables cultura de seguridad e incidencia de accidentes.

Carvo (2013) en su investigacion sobre “Influencia del estrés en la
ocurrencia de accidentes asociados a los actos sub estandares en la Cia. Minera
Raura S.A. Aho 2010” para optar el grado de Maestro en Ciencias con mencion
en seguridad y salud minera por la Universidad Nacional de Ingenieria Lima, Perd,
planteé como objetivo determinar la influencia del estrés en la ocurrencia de
accidente asociados a los actos sub estandares en la Cia. Minera Raura S.A. en
el afio 2010. Empled el tipo de investigacién aplicada, de nivel descriptivo y
explicativo, de enfoque cuantitativo; de disefio descriptivo simple y pre
experimental. La poblacion estuvo formada por los trabajadores de la Cia. Minera
Raura S.A. (192 trabajadores), la muestra por 130 trabajadores y el muestreo fue
de tipo probabilistico. La técnica empleada para recolectar informacién fue
encuesta, y los instrumentos de recoleccion de datos fueron cuestionarios, que
fueron debidamente validados a través de juicios de expertos y determinado su
confiabilidad a través del estadistico (Alfa de Cronbach, KR-20). Entre sus
conclusiones establece que la conducta no se puede medir, no se tiene
estandares, ni procedimiento ni indicadores; asimismo, precisa que la conducta
esta asociada al agotamiento emocional, despersonalizacion y realizacion

personal.

Rosales (2015) en su investigacion sobre “Sistematizaciéon del programa de
seguridad basado en el comportamiento dentro del proceso de reduccion de
accidentes en Sociedad Minera El Brocal S.A.A.” para optar el grado de Maestro
en Ciencias con mencion en Seguridad y Salud Minera por la Universidad
Nacional de Ingenieria Lima, Peru, planteé como objetivo contribuir a la reduccién
de los accidentes mediante la sistematizacion del Programa la Seguridad Basada
en el Comportamiento. Empleé el tipo de investigacion aplicada, de nivel
descriptivo, de enfoque cuantitativo; de disefio experimental propiamente dicha.
La poblacion estuvo formada por 385 trabajadores de la Sociedad Minera El

Brocasl S.AA., la muestra por 161 trabajadores y el muestreo fue de tipo
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probabilistico. La técnica empleada para recolectar informacién fue encuesta,
entrevista, analisis documental, y los instrumentos de recoleccion de datos fueron
(cuestionarios, guia de observacion, guia de entrevista) que fueron debidamente
validados a través de juicios de expertos y determinado su confiabilidad a través
del estadistico (Alfa de Cronbach, KR-20). Lleg6 a las siguientes conclusiones:
(a) es de vital importancia implementar y sistematizar un programa de seguridad
basada en el comportamiento en las empresas mineras pues la ocurrencia de
incidentes en mineria tiene como causa raiz los actos inseguros/comportamientos
peligrosos de los trabajadores, dicho programa logrard la disminucion de los
incidentes, (b) las empresas deben implementar una adecuada gestion de la
seguridad basada en el comportamiento, a través de una intervencion continda y
oportuna para modificar los comportamientos inseguros de los trabajadores, asi
como el compromiso responsable para prevenir los incidentes en forma proactiva,
cuya meta serd llegar a una cultura interdependiente de seguridad, (c) las
consecuencias de la ocurrencia de incidentes/accidentes, son criticos, afectan la
familia, la economia, la sociedad, la empresa y el estado; solo la implementacion
y sistematizacion de un programa de la seguridad basada en el comportamiento
puede cambiar la cultura de seguridad de los trabajadores y opten por realizar

trabajos seguros, y motivados.

Vera (2017) en su investigacién sobre “El impacto de la mineria en la
economia del departamento de Arequipa para el periodo del 2000-2015”, para
optar el grado de Maestro en Regulacién, Gestion y Economia Minera por la
Universidad Pontifica Universidad Catdlica del Pera Lima, Perd, plante6 como
objetivo describir, analizar y explicar el impacto en la economia del departamento
de Arequipa que ha tenido las actividades mineras durante los periodos 2000 al
2015, asi como comparar dicho impacto econdmico con otras actividades
econdémicas de la region. Empled el tipo de investigacién aplicada, de nivel
descriptivo, de enfoque cuantitativo; de disefio experimental propiamente dicha.
La poblacion estuvo formada por ocho provincias del departamento de Arequipa.
La técnica empleada para recolectar informacion fue analisis documental. Llego a
las siguientes conclusiones: (a) impacto favorable de las actividades mineras en la

economia del departamento de Arequipa y comparativamente mas significativo
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con otras actividades de la region, (b) impacto econémico en el nivel de incidencia
de pobreza del departamento de Arequipa del canon minero en el periodo 2000 al
2015.

1.2. Marco teérico referencial

En el presente marco tedrico se brinda definiciones que permitan precisar los
términos utilizados para la estadistica analizada, desde un punto de vista
normativo tanto nacional como internacional. Primero, enmarcaremos las
definiciones sobre que se considera accidente de trabajo y que no entraria en los
alcances de esta definiciobn, propondremos sus caracteristicas para una mejor
identificacion del mismo. Segundo, explicaremos los tipos de accidente segun
clasificacion de la normativa de seguridad y salud vigente del pais; los mismos,
que en la estadistica se incorporaran sélo en dos términos (mortales y no
mortales). Tercero, explicaremos la importancia de la estadistica y como se da el
registro y notificacion de los accidentes de trabajo; se presentara las
caracteristicas y datos que dicho registro y notificacion exige. Finalmente, se
presentaran los datos estadisticos recolectados y diferenciados segun la actividad
econOmica materia de la presente investigacion, esto es: extraccion de minerales

metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio (CIIU 13200).
Accidente de Trabajo

Segun la Real Academia Espafiola (2017) el término accidente proviene del latin
acadens, -entis, el cual tiene entre sus significados, “suceso eventual o accién de
que resulta dafo involuntario para las personas o las cosas”; siendo que distingue
como accidente de trabajo, a aquella “lesion corporal o enfermedad que sufre el
trabajador con ocasion o a consecuencia del trabajo que ejecuta. Resulta pues un
suceso inesperado, involuntario, no intencional por parte del que sufre dicho

evento; asimismo, otra caracteristica resultaria ser la lesion producida.

En ese sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo- OIT, establecio
en el Convenio 121, sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales (1964), la obligatoriedad de dar una definicién del

accidente de trabajo por parte de la legislacion de cada pais; asimismo, en el
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repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (1996), respecto del “Registro
y notificacion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”, esboza
definiciones respecto de considerar accidente de trabajo al suceso ocurrido en el
curso del trabajo o en relacién con el trabajo que causa lesiones profesionales
mortales y no mortales, asimismo, precisa el accidente de trayecto, como aquel
que se produce en el trayecto que recorre el trabajador entre el lugar de trabajo,
de su residencia habitual o secundaria, hacia el lugar que normalmente toma sus
comidas, realiza el cobro de sus remuneraciones, y que este la ocurrencia del
mismo puede producirle la muerte o lesiones corporales que conllevan a la

pérdida de su tiempo de trabajo.

Si bien el Estado Peruano no ha ratificado el Convenio 121, si ha
establecido y definido los alcances de lo que se considera accidente de trabajo, a
través de su regulaciébn normativa interna, la misma que debemos precisar se
encuentra enmarcada en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo (2011) y ha presentado una definicidbn de la misma en el glosario de
términos del reglamento de la referida ley, Decreto Supremo N° 005-2012-TR;
estos instrumentos normativos son de alcance general para todas las actividades
econdmicas; sin perjuicio de ello, respecto de la actividad econémica, materia de
la presente investigacion; es decir actividad minera, tenemos una norma sectorial
en materia de seguridad y salud en el trabajo, que si bien ha sufrido varios
cambios normativos, a saber hasta noviembre de 2016, estuvo vigente el Decreto
Supremo N° 055-2010-EM, y posterior a ella, se promulg6 el Decreto Supremo N°
024-2016-EM, el 28 de julio de 2016, vigente a partir de los tres meses de su
publicacion, es decir, a finales de octubre de 2016 y que actualmente tuvo una
modificatoria a través del Decreto Supremo N° 023-2017-EM, publicado el 18 de
agosto de 2017.

En ese sentido, en la Tabla 1 se presenta las definiciones establecidas en
la normativa general y la norma sectorial que estuvieron vigentes en el periodo

gue abarca la presente tesis (2016-2017) a fin de precisar sus alcances.
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Comparativo de las normas de seguridad y salud en el trabajo en sector mineria

Normativa general
D.S. N° 005-2012-TR

Publicado el 25.04.2012,

vigente a partir del
26.04.2012

Accidente de Trabajo
(AT): Todo suceso

repentino que sobrevenga
por causa O con ocasion
del trabajo y que produzca
en el trabajador una lesion
organica, una
perturbacién funcional,
una invalidez o la muerte.
Es también accidente de
trabajo aquel que se
produce durante la
ejecucion de ordenes del
empleador, o durante la
ejecucion de una labor
bajo su autoridad, y aun
fuera del lugar y horas de
trabajo.

Normativa sectorial (actividad mineria)

D.S. N° 055-2010-EM

Publicado el 22.08.2010,
vigente desde
28.10.2016

Accidente de Trabajo
Incidente o  suceso
repentino que
sobreviene por causa o
con ocasion del trabajo,
aun fuera del lugar y
horas en que aquél se
realiza, bajo 6rdenes del
empleador, y que
produzca en el
trabajador un dafio, una
lesiéon, una perturbacion
funcional, una invalidez
o la muerte.

D.S. N° 024-2016-EM

Publicado el 28.07.2016,
vigente desde 28.10.2016

Accidente de Trabajo (AT)
Todo suceso repentino
que  sobrevenga  por
causa o con ocasion del
trabajo y que produzca en
el trabajador una lesion
organica, una
perturbacién funcional,
una invalidez o la muerte.
Es también accidente de
trabajo aquél que se
produce durante la
ejecucion de ordenes del
empleador, o durante la
ejecucion de una labor
bajo su autoridad, y aun
fuera del lugar y horas de
trabajo.

D.S. N° 023-2017-EM

Publicado el 18.08.2017,
vigente al apartir del
19.08.2017

Accidente de Trabajo
(AT): Todo suceso

repentino que sobrevenga
por causa o con ocasion del
trabajo y que produzca en
el trabajador una lesion
organica, una perturbacién
funcional, una invalidez o la
muerte. Es también
accidente de trabajo aquel
que se produce durante la
ejecucion de ordenes del
empleador, o durante la
ejecucion de una labor bajo
su autoridad, y aun fuera
del lugar y horas de trabajo.

Del analisis del cuadro anterior, se advierte que a partir de la promulgacién

del Decreto Supremo N° 024-2016-EM, la norma sectorial se ha alineado al

concepto de la normativa general, la misma que se ha mantenido en la dltima

modificatoria a dicho reglamento (D.S. N° 023-2017-EM). En ese sentido, se

conceptiia como todo accidente de trabajo al suceso repentino que se produce a

causa del trabajo o con ocasion de su ejecucion, y cuya consecuencia produce

una lesion organica al trabajador, perturbacion funcional, invalidez o muerte del

mismo; producido éste aun fuera del lugar y horas de trabajo, siempre y cuando

sea por el desarrollo de las 6rdenes de su empleador o bajo la ejecucion de sus

labores. Al respecto, se advierten las siguientes caracteristicas:

Es un suceso repentino, es decir que se produce de manera subita,

imprevista; diferencidndose de las dolencias producto de enfermedades que

pudiera padecer el trabajador.
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Se da por causa o con ocasion del trabajo; es decir, aquel suceso se da en
el desarrollo de las tareas, actividades, funciones relativas al trabajo
encomendado por su empleador, o que por ocasion del desarrollo de los mismos
(por ejemplo, un desplazamiento de un punto a otro punto de trabajo, aun cuando
efectivamente no se esté ejecutando la tarea especifica encomendada), tener en
cuenta, que como bien se ha indicado en la normativa, estas actividades pueden
estarse ejecutando fuera del horario habitual e incluso en lugares de trabajo
distintos, siempre que sea a causa de las 6rdenes de su empleador o bajo su

autoridad.

Produce un dafio al trabajador; es decir, una lesién organica, perturbacion
funcional, invalidez (temporal o permanente, total o parcial) o el fallecimiento del

mismo.

Asimismo, resulta interesante precisar algunas caracteristicas
especificadas en el Decreto Supremo N° 003-98-SA, respecto a las normas
técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), teniendo en
cuenta que la actividad minera se encuentra también dentro de los alcances de la
presente normativa, por cuanto, es considerada como una actividad de alto
riesgo. Dichas precisiones adicionales son: (a) la ocasionada por una accion
imprevista, fortuita u ocasional producida por una fuerza externa, repentina y
violenta que obra sobre la persona del trabajador o debido al esfuerzo realizado
por éste; (b) se produce antes, durante, después de la jornada laboral o en las
interrupciones del trabajo, en ocasién de realizar sus obligaciones laborales; (c)
se produce en cualquier centro de trabajo, aunque este no sea un centro de
riesgo ni se encuentre realizando actividades propias del riesgo contratado; (d)
sobrevenga por accién de su empleador, sus representantes o terceras personas,

durante la ejecucion de sus labores.

Igualmente, debemos resaltar algunas condiciones establecidas en la
normativa sectorial vigente, articulo 166 del Decreto Supremo N° 024-2016-EM,
respecto del accidente de trabajo, en dos situaciones: (a) cuando el accidente
ocurre en las areas de trabajo o dentro de las instalaciones, aun sobrevengan

durante las interrupciones de labores por cortes de energia, horas de refrigerio,
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capacitacion (con excepcion de huelgas y paros), si ocurren en las carreteras del
titular minero, cuando se encuentren realizando trabajos de construccion civil,
mantenimiento y reparaciéon de maquinaria minera, equipo liviano y pesado u
otros cuyas ejecuciones tienen fines mineros, asi como los que se produzcan
durante la realizacion de estudios, practicas pre-profesionales, practicas
profesionales, supervisidon, capacitacion, u otros cuyas ejecuciones tienen fines
mineros; y (b) cuando el accidente ocurre fuera de las instalaciones o areas de
trabajo, siempre que el trabajador se encuentra ejecutando alguna actividad con
fines mineros y conexos, en cumplimiento de la orden del titular de actividad
minera; asimismo, se considera accidente de trabajo también si se produce en las
vias de acceso a la unidad minera y en carreteras publicas, siempre que se
encuentre en cumplimiento de la orden del titular de actividad minera o se
encuentre desplazdndose en dichas vias o carreteras publicas en medios de
transporte brindado directamente por el titular de actividad minera o a través de

terceros.
Tipos de accidentes de trabajo

Segun nuestra legislaciébn en materia de seguridad y salud en el trabajo en el
sector mineria, los tipos de accidente de trabajo se clasifican segun su gravedad
en accidente leve, accidente incapacitante y accidente mortal, diferencidndose
principalmente en relacién a la consecuencia de las lesiones producidas producto

del accidente de trabajo.

Accidente Leve, cuyas lesiones generan en el trabajador accidentado un

breve descanso con retorno al dia siguiente como maximo a sus labores.

Accidente incapacitante, cuando el descanso producto de las lesiones
ocasionadas, son mayor a un dia, con ausencia justificada de sus labores y

tratamiento meédico. Dentro de este tipo de accidente tenemos:

Parcial temporal, es decir el trabajador se encuentra imposibilitado de
utilizar parcialmente su organismo, continda con tratamiento médico hasta su

recuperacion.
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Total temporal, cuando se encuentra imposibilitado el trabajador del uso

total de su organismo, se le otorga tratamiento meédico hasta su recuperacion.

Total permanente, sus lesiones generan la pérdida funcional o anatomica
total de uno o varios miembros de sus érganos, esta conlleva a una incapacidad

total del trabajador a volver a laborar.

3. Accidente mortal, cuyo suceso ocasiona el fallecimiento del trabajador,
ya sea que este se haya dado en el lugar del accidente o posterior al mismo
(trayecto al nosocomio, en centro hospitalario, etc), pero que dicho fallecimiento
es a consecuencia directa del evento ocurrido a causa o con ocasion de las
labores que desarrollaba el trabajador. Asimismo, para efectos estadisticos se

considera la fecha en que se produce el deceso del trabajador.
Estadisticas de accidentes de trabajo

La recopilacion, notificacion y registro de los accidentes de trabajo, son
herramientas valiosas para cualquier entidad tanto publica como privada, pues
permite adoptar medidas de prevencion y medidas correctivas respecto de la
causa de los mismos. Cabe precisar que, segun el Convenio 176, convenio sobre
seguridad y salud en las minas (1995), ratificado por el Peru (2007), dispone la
necesidad que la legislacion nacional establezca procedimientos para la
notificacion e investigacion de los accidentes mortales o graves, incidentes
peligrosos y desastres acaecidos en las minas; en ese sentido en la normativa
nacional dispone en el articulo 110° del Decreto Supremo N° 005-2012-TR la
obligacién de todo empleador a notificar los accidentes mortales e incidentes
peligrosos ante la autoridad competente, Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, asi como la obligacién de los centros médicos asistenciales de reportar
los accidentes de trabajo a dicha entidad, son parte de la fuente que se registra y
se consolidan en las estadisticas mensuales elaboradas por el referido ministerio;
igualmente, las denuncias realizadas por los mismos trabajadores y las
actividades de fiscalizacion realizadas a nivel nacional por los inspectores del
trabajo que conforman el sistema de inspeccién del trabajo en el Perd, aportan a

la estadistica respecto de la ocurrencia de los accidentes de trabajo.
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En tal sentido, la fuente de las estadisticas que basaron el estudio de analisis de
los accidentes de trabajo fueron recogidas por los cuadros estadisticos
elaborados por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, entidad
encargada que conforme lo dispone el articulo 90 de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, es encargada de recopilar las estadisticas de la
ocurrencia de los accidentes de trabajo, y conforme lo dispone el articulo 117° del
Decreto Supremo N° 005-2012-TR la de publicar mensualmente dichas
estadisticas a través de los boletines informativos mensuales, asi como la

publicacién anual de estadisticas en su pagina web, a nivel nacional.

Asimismo, la clasificacién de la estadistica utilizada por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo fue basada en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdomicas (ClIU). Esta
clasificacion internacional ha sido establecida por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) adoptado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) de nuestro pais, ello con la finalidad de establecer para fines estadisticos,
un conjunto de categorias de una actividad econdmica determinada, respecto del
quehacer nacional, pero con la posibilidad de su comparacion a escala

internacional, a través de dicha estandarizacion.

De la revision de los cuadros estadisticos del afio 2016 y 2017, se advirtié
qgue el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ha elaborado dichas
estadisticas segun el ClIU Revisién 3.1, que para temas de la presente tesis se ha
tomado el ClIU 13200 referida a: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos,
excepto minerales de uranio y de torio; y que conforme a la denominacién del
referido documento, comprende las empresas que desarrollan actividades de
extraccion y preparacion de minerales estimados principalmente por su contenido
de metales no ferrosos como aluminio (bauxita), cobre, cinc, plomo, estafio,
manganeso, cromo, niquel, cobalto, molibdeno, tantalo, vandalio, entre otros; asi

también se encuentran incluidos los metales de oro, plata platino.

Asimismo, los datos brindados a través del registro y notificacion, deben
proporcionar informacion valida y confiable; por ello, resulta necesario establecer

qué tipo de informacion se necesita; en ese sentido, nuestra legislacion usa el
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sistema de codigos y clasificacion utilizada por la Organizacion Internacional de
Trabajo- OIT, que segun el Convenio 155, Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores (1981), la misma que en el Anexo Il sobre Repertorio de
recomendaciones practicas de la OIT sobre registro y notificacion, establece la
clasificacion de accidentes de trabajo en: naturaleza de la lesion, ubicacion de la
lesion, forma del accidente y agente material.

Por otro lado, en nuestra legislacion nacional, adoptando la clasificacion del
sistema de codigos de la OIT, establece como clasificacion del accidente de
trabajo, en sus propios términos como: forma del accidente, agente causante,
parte del cuerpo lesionada y naturaleza de la lesion; los cuales son materia de la
presente recopilacion estadistica respecto de los afios 2016 y 2017. Resulta
pertinente, referirnos lo que el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales Espafia (1982) describe que
se entiende por cada una de estas clasificaciones:

Forma del accidente, referida a la manera como se produjo el accidente al
entrar en contacto el agente material o agente causante con la persona

accidentada (ejemplo: atrapamiento, caida de personas a nivel, etc.).

Agente material, o llamado por nuestra legislacibn agente causante,
vendria a ser el objeto, sustancia o condicion del trabajo, el cual ha originado el

accidente (ejemplo: piso, paredes, tubos de ventilacion, etc.).

Ubicacion de la lesién, en nuestro caso llamada parte del cuerpo lesionada,
viene a ser en donde se encuentra ubicada la lesién, en qué parte del cuerpo

(ejemplo, brazo, mano, pie, etc.).

Naturaleza de la lesion, es decir el tipo de accion traumatica que produjo el

accidente (ejemplo: amputacion, heridas punzantes, heridas cortantes, etc.)

El registro y notificacion del accidente de trabajo, segun lo dispone el
articulo 112 del Decreto Supremo N° 005-2012-TR, reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el trabajo, se realiza a través del llenado del Formulario 1

que se utiliza para la notificacion de los accidentes mortales e incidentes
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peligrosos por parte del empleador y el Formulario 2 para el uso de los centros
médicos asistenciales para notificar los accidentes de trabajo y enfermedades
ocupacionales, los cuales son presentados ante la autoridad Administrativa de
trabajo que corresponda en los plazos que la ley le otorga. En ambos formatos se
establece la clasificacién de los accidentes de trabajo antes descritos, los cuales

se especifican en las siguientes figuras.

Tabla 3: FORMA DEL ACCIDENTE

CODKED DESCRIPCION
1 CAIDA OE PFERSOMAS A HIVEL

CAIDA DE FERSOMAL DE &1 TR

CAIDA DE PFERSOMAS Al AGLA

CAIDA OE DBIETOS

DERRUMEBES O DEEFLOMEE DE INSTALMIIOMES

FESADAE SOBRE OBIETO

CHOOUE CONTRA DBJETO

GOLFEE FOR O8JETOS (EXCEPTO CAIDAS)

AFFESEIDHNAMENTD D ATRAPAMIENTO

ESAUERTOS FISICOE O FALS0S MONTIEENTOES

EXFOSICION AL FRID

EXPOSICION AL CALOR

EXFOSICION A RADLACIDNES IONIZANTES

EXFOSICION A RADLACIONES MO IDMIZANTES

EXFPOSICION & FRODUC TS S CiOs.

COMTACTD COM ELECTRICIDAD

COMTACTD COM FRODUCTCOS QUIMICIOS

CONTACTD COM PFLAGUICIONAS

W om = MmO & W@ R

o omh omh omh omh omhk omh omh omk
W =1 M B Ok K@ K o= O

19 COMNTACTD COMN FUEGD

20 COMTACTD COM BMATERIAS CALENTES O INCANDEECENTES
21 COMTACTD COM FRID

22 COMTACTD COr CAL O

23 EXFLOSION O IMPLOSION

24 INCERDID

25 ATROFPELLAMIEMNTO POR ANIMALEE

28 MDROEDURA DE ANIMALES

27 CHOOUE DE WVEHERCULOE

28 ATROPELLAMIENTO POR WEHICULOE

29 FALLA EN MECANESMOS PARA TRAEAIDS HFERBARICOS
aa AGREEION CON ARMAS

aa DTRAS FORMAS

Figura 1. Forma del accidente de trabajo
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Tomado del Anexo del D.S. N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de

Seguridad y Salud en el Trabajo,

Promocién del Empleo.

Tabla 4: AGENTE CAUSANTE

2012. Lima, Pera: Ministerio de Trabajo y

comeo | DESCRIFCION

FARTES OE LA EDIFICACION

S0

PAREDES

TBCHD

ESCALEME

AL

PASARELAS

AHERTURAS, PLERT AL FORTORES, PERSIEHAS
WENTAMAS

|4 mm e W R =

HITALACIONES COMPLENEH TARLLS.

] TUBOS DE VEMTILACHH
10 LIKEAS DE CA%
11 LikEAS DF sIRE
1z LinEas AR Enlas DE Al
13 CARY AN IDE E1LEC TRICIAD
1% UnEas OCHAERIAS DE MATEMAS PRIMAS O PROOUCTOS
15 UinEas OCAAERLAS DE DESAEUES
16 FEALLAS
ir ESTANTERIS
1B B TRICa
1w WEHICLLDS O MEDIOS DE TRAMNSFONTE ER GERERAL
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Tomado del Anexo del D.S. N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012. Lima, Peru: Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo.
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Tomado del Anexo del D.S. N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012. Lima, Peru: Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo.

Tabla 6: NATURALEZA DE LA LESION
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Figura 4. Naturaleza de la lesion
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Tomado del Anexo del D.S. N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, 2012. Lima, Peru: Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo.
1.3. Marco espacial

Los datos obtenidos abarcan todos los accidentes de trabajo ocurridos en las
actividades econdmicas que abarca el CIIU 13200: extraccidbn de minerales
metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio; a nivel nacional,
es decir, de todas las regiones del pais en la cual se desarrollan estas actividades
y recopiladas a través de la oficina de estadistica del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.
1.4. Marco temporal

La presente investigacion comprende el analisis de los accidentes de trabajo en el
sector mineria, clasificados segun en el CIIU 13200: extracciébn de minerales
metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio, en los periodos
2016y 2017.

1.5. Contextualizacion: histérica, politica, cultural, social
Contexto histdrico

La actividad mineria tiene gran influencia en el crecimiento econémico de nuestro
pais, asi como en el desarrollo de la sociedad y es fuente de empleo de muchos
trabajadores, especialmente en las regiones mas alejadas de nuestro Peru. Por
otra parte, las actividades que se desarrollan en la explotacién de minas, tanto en
tajo abierto como en socavén, presentan varios peligros inherentes a dicha labor;
en consecuencia, el riesgo de la ocurrencia de accidentes de trabajo en dicha
actividad es alto; por ello, esta actividad es considerada de alto riesgo para los

trabajadores.

Al respecto, si bien el sector minero ha sido uno de los sectores
vanguardistas en tener una normativa sectorial en seguridad y salud ocupacional,

(Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, Decreto Supremo N°
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055-2010-EM), con implementacion del sistema de gestion de seguridad y salud
ocupacional integrado con la gestion administrativa de la empresa; es también
cierto que los accidentes de trabajo han seguido ocurriendo, con consecuencias

mortales y lesiones incapacitantes para sus trabajadores.

Por otra parte, a partir del afio 2011, con la promulgacion de la Ley N°
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se establecié una normativa con
jerarquia de ley transversal para toda actividad economica a nivel nacional.
Asimismo, con la creacién de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (2014), que asumio la investigacion de accidentes de trabajo en el sector
mineria, se tiene fiscalizaciones a nivel nacional respecto a dichos eventos tanto
por dicho organismo como por OSINERGMIN que también realiza inspecciones

en seguridad y salud en el trabajo en temas estructurales.

En el afio 2016, cambia la normativa sectorial minera y se adecla a la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo antes referida y se promulga el Decreto
Supremo N° 024-2016-EM, la misma que fue modificada al afio siguiente a través
del Decreto Supremo N° 023-2017-EM; estableciendo estandares para la
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales en el sector

minero.

Asimismo, en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se
establece la obligacién de las notificaciones de accidentes de trabajo ante la
Autoridad Administrativa, tanto por el empleador como por el centro médico,
segun sea el caso. Es la oficina de estadistica del Ministerio de Trabajo y
Promocién del empleo que recopila y emite la estadistica de accidentes de trabajo
a través de la pagina web, la misma que recién a partir del afio 2016, lo emite
mensualmente y por actividad econOmica; y a través del “Anuario estadistico
sectorial” emitido por este ministerio, se resume la estadistica de la ocurrencia de
los accidentes de trabajo en todas las actividades no diferenciado por actividad

econdmica.

Debe tenerse en cuenta que en los ultimos afios hemos seguido teniendo

accidentes mortales en mineria, inclusive accidentes fatales en semanas
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continuas en la misma empresa minera, que nos hace replantearnos las
estrategias y medidas de control adoptadas, si es la normativa suficiente y su
fiscalizacion o que se encuentra fallando para poder reducir la accidentabilidad de

nuestros trabajadores.
Contexto politico

En julio del afio 2016 se dio la transferencia de mando de un gobierno a otro, del
sefor Ollanta Humala Tasso al sefior Pedro Pablo Kuczynski; el primero de ellos
asumio su gobierno desde julio 2011 a julio 2016, quien adopto6 politicas publicas
en el sector trabajo mas rigurosas en cuanto a la fiscalizacion laboral y seguridad
y salud en el trabajo, en su gobierno se emitié la Ley N° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, y salieron modificatorias al reglamento de la ley de
inspecciones, Ley N° 28806, entre ellas la escala de multas por incumplimientos
en materia de seguridad y salud en el trabajo, inclusive en caso de accidentes
mortales y aquellos que causen invalidez permanente total o parcial, se
incrementa la multa a un 50% de la misma y no solo por el trabajador o

trabajadores accidentados sino por la totalidad de los trabajadores de la empresa.

En el gobierno del sefior Pedro Pablo Kuczynski, ha habido cambios en la
gestién y normativos, mas flexibles para el empresariado, entre ellos el minero,
pues se han rebajado considerablemente las multas administrativas en general,
por ejemplo, en caso de una infraccion grave que pudo ocasionar un accidente
(at. 28.10, la anterior escala para el caso de un trabajador afectado era, infraccion
muy grave ascendente a cinco unidades impositivas tributarias (UIT), y ahora se
ha rebajado a tan solo 2.25 UIT), aunque se ha mantenido en la sobrecarga del
50% vy aplicarle por el total de trabajadores en caso de accidente mortal y
accidente incapacitante permanente total; el tiempo dira si esta flexibilidad ayuda
0 no a la reduccion de accidentes de trabajo.

Contexto cultural

S| bien el sector minero ha sido uno de los pioneros en incorporar a su
organizaciéon sistemas de gestién en la seguridad y salud ocupacional antes de

las daciones de normativas nacionales, alineandose a normativas internacionales
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como OHSAS 18001, ISO 14001, ISO 9001 y SA8000; sin embargo, nuestros
trabajadores peruanos aun no se encontraban alineados a este nuevo
comportamiento; es decir, la falencia educativa desde nuestros primeros afios de
estudio no nos ha enfocado a una cultura de prevencion de los riesgos laborales,
entendiéndose como ésta a aquellas actitudes, comportamientos, compromisos
proactivos frente al peligro existente en nuestro entorno a evaluar dichos riesgos y

tomar accion previa para eliminarlos o controlarlos.

Desde la dacion de la Ley N° 29783 (2011), se establecié (articulo 11,
inciso d) como una de las funciones del Consejo Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo - instancia maxima de concertacion en materia de seguridad y salud
en el trabajo en la que participan tanto representantes del estado, empleadores y
trabajadores- el de implementar una cultura de prevencion de riesgos laborales; a
través del aumento del grado de sensibilizacién, conocimiento y compromiso de
toda la poblacion; sin embargo, esta cultura de prevencién aun es incipiente en
nuestro pais, y debe ser interiorizada por cada uno de nosotros frente a nuestro
entorno, es un cambio de comportamiento, no solo a través de las capacitaciones
sino en el compromiso de cada uno de asumirlos responsablemente; esta
incipiente cultura en nuestros trabajadores tienen estrecha relacion con la
incidencia de los accidentes de trabajo, y nos lleva a un compromiso general,
desde el estado, empleador, trabajadores y comunidad a seguir incorporandola en

nuestro quehacer diario.

Sin embargo, resulta imprescindible que esta cultura de prevencion se
incorpore desde nuestra programacion curricular educativa, desde los primeros
niveles educativos hasta los mayores grados de especializacion, asi como desde
nuestros hogares, para hacer la diferencia y no lamentarnos de cada accidente

mortal o incapacitante que sigue produciéndose.
Contexto social

Desde los tiempos de nuestros antepasados, el Perl ha sido una sociedad que ha
desarrollado la actividad minera como uno de los motores de su desarrollo, tanto

en la actividad economica como en la artesania, entre otros, transformandola y
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mejorando sus procesos productivos. Como refirio Vera (2017) la minera es una
actividad de mucha importancia para la economia nacional, resultando muy
atractivo para la inversion minera, situandose en el puesto 28 del mundo y en el
primer pais latinoamericano mas atractivo para invertir, siendo el 60% atractivo
geoldgico y 40% por calidad de las politicas mineras, segun encuesta realizada
por el Instituto Fraser (Febrero 2017); sin embargo, asevera falta mejorar en
algunos aspectos sobre regulacion laboral, el derecho de tierras, los acuerdos

socio-economicos, seguridad y condiciones para el desarrollo de las comunidades
(p. 6).

Si bien la actividad minera ha traido progreso y trabajo para las
comunidades y el desarrollo del pais, es también cierto que en muchas de estas
no necesariamente se ha dado con aceptacién de dichas comunidades debido a
que la perciben como un impacto negativo en el ecosistema de su habitat natural
y perciben que sus efectos son mas negativos que positivos o beneficios para
dicha comunidad. Asimismo, si bien la mineria brinda puestos de trabajo a
algunas personas de la comunidad, igualmente los riesgos laborales a que se
encuentran expuestos dichos trabajadores es muy alto y las consecuencias
pueden ser fatales; ademas, que la contratacion de dichos trabajadores no
necesariamente es en forma directa por el titular minero, sino a través de
empresas contratistas y subcontratistas; en las cuales se generan mayormente
los conflictos laborales de incumplimientos en materias laborales estrictamente
(remuneraciones, jornada y horario de trabajo, horas extras, pago de utilidades,
despidos arbitrarios, entre otros) asi como los incumplimientos en materia de
seguridad y salud en el trabajo, por falta de prevencion en riesgos laborales con la

consecuencia de lesiones incapacitantes hasta la muerte del trabajador.



Il. Problema de investigacion
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2.1. Aproximacion tematica

De la revisidn de los cuadros estadisticos del afio 2016 y 2017, se advirtié que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ha elaborado dichas estadisticas
segun el CIIU Revision 3.1, elaborando en forma general en los boletines
estadisticos mensuales, semestrales y anuales, otorgando porcentajes de manera
general por tipo de accidente (llamada consecuencia), forma, agente causante,
parte del cuerpo lesionada, naturaleza de la lesion, sexo, regiones; sin embargo,
no se ha realizado un analisis independiente por actividad economica, en este
caso respecto de; extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto
minerales de uranio y torio (CIIU 13200), que comprende la mayoria de empresas
mineras; por lo que, se pretendid en la presente investigacion analizar en forma
separada dicha actividad y poder analizar como han ido ocurriendo dichos
accidentes de trabajo en este importante sector, si ha reducido o aumentado la
ocurrencia, forma, agente causante, parte de cuerpo lesionada, naturaleza de la
lesion, tipo (no mortales y no mortales), tanto en forma cuantitativa (estadistica
formal) como a través de las entrevistas a especialistas de la materia:

fiscalizadores de SUNAFIL y de la parte empresarial del sector mineria.
2.2. Formulacion del problema de investigacién
Problema general

¢,Como son los accidentes de trabajo en el sector mineria en los afios 2016 -
20177

Problema especifico 1

¢, Como son los accidentes de trabajo por forma en el sector mineria en los afios
2016-2017?

Problema especifico 2

¢, COmo son los accidentes de trabajo por agente causante en el sector mineria en
los afios 2016-20177?
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Problema especifico 3

¢, Como son los accidentes de trabajo por parte de cuerpo afectada en el sector

mineria en los afios 2016-20177?
Problema especifico 4

¢, Como son los accidentes de trabajo por la naturaleza de la lesion en el sector
mineria en los afios 2016-2017?

Problema especifico 5

¢,Como son los accidentes de trabajo por tipo en el sector mineria en los afios
2016-2017?

Problema especifico 6

¢,Como se han reducido o aumentado los accidentes de trabajo por tipo en el

sector mineria en los afos 2016-20177?
2.3. Justificacion

Si bien la oficina de estadistica del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
ha empezado desde el afio 2016 a presentar en su pagina web la estadistica
relativa a la ocurrencia de los accidentes de trabajo en forma mensual y
semestral, por actividad econdmica; sin embargo, en el Anuario Estadistico
Sectorial 2016 y 2017 de dicho ministerio en el cual se refleja y analiza dicha
estadistica no se efectlia diferenciandola por actividad econdmica en todas sus
caracteristicas; por lo que, no nos permite ser conscientes de coémo estan
sucediendo estos accidentes y si hay un aumento o reduccién de los mismos para
tomar las acciones necesarias, pues como es sabido, un accidente de trabajo trae

consigo consecuencias econémicas, sociales.
Justificacién tedrica

El proposito de la presente investigacion busca analizar los accidentes de trabajo

ocurridos en el sector minero, especialmente en la actividad desarrollada de:
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extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y
torio (ClIU 13200) comparando la estadistica sobre su ocurrencia en el afio 2016
y 2017, identificar si ha habido alguna reduccion o aumento en la cantidad de
accidentes de trabajo mortales o no mortales, la forma de la ocurrencia, el agente
causante, naturaleza de la lesion, pero no solamente persigue medir y evidenciar
cifras cuantitativas en forma fria, sino se busc6 que se pueda advertir de alguna
forma que sus consecuencias son reales y sensibilizar a los empresarios,
trabajadores y demas investigadores de la materia a tomar decisiones preventivas

a fin de evitar que estos sucesos sigan ocurriendo.

En ese sentido, resulta necesario conocer los datos para tomar decisiones,
aungque no sblo basta con tener conciencia de sus consecuencias sino de las
causas que la originan, del cual no existe una estadistica elaborada; sin embargo,
con las entrevistas realizadas a los especialistas a cargo de las investigaciones de
los accidentes de trabajo en mineria de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) y de la parte empleadora, nos brinda una tarea
de seguir en el camino de la investigacidon y poder determinar fortalezas y
debilidades del estado asi como de la parte empresarial, en su compromiso de un
liderazgo efectivo en la implementacién de una adecuado sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo y de la parte trabajadora que esté comprometida
con su constante capacitacion y proactividad en el dia a dia de su labor, a fin de
disminuir la incidencia de los accidentes de trabajo cuyas consecuencias se

presentan en esta tesis.
Justificacién metodoldgica

La presente tesis ofrece la elaboracion de instrumentos de recoleccién de datos
para extraer la estadistica recopilada por la autoridad administrativa y analizar
independientemente y diferenciarla de otras actividades econdémicas, la actividad
relacionada a la extraccibn de minerales metaliferos no ferrosos, excepto
minerales de uranio y torio (ClIU 13200); asimismo, se propuso relacionar los
datos estadisticos cuantitativos con las opiniones vertidas a través de las
entrevistas a los especialistas que investigan los accidentes de trabajo o se

relacionan directamente con la gestion de seguridad y salud en el trabajo, el cual
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permitié enriquecer el andlisis de dichas cifras estadisticas y poder obtener de las
experiencias las recomendaciones para fortalecer la fiscalizacion y reduccion de

accidentes de trabajo.

2.4. Relevancia

La investigacién planteada tiene una relevancia social, pues busca motivar
cambios en el comportamiento seguro de la sociedad, a partir del conocimiento de
las consecuencias de los accidentes de trabajo en el sector mineria,
especialmente respecto de la actividad de extraccién de minerales metaliferos no
ferrosos, excepto minerales de uranio y torio (CIIU 13200); analizando cada una
de sus caracteristicas como: forma del accidente, agente causante, parte del
cuerpo lesionada, naturaleza de la lesién, tipo de accidente (mortal y no mortal) y
principalmente advertir si se han reducido o aumentado la ocurrencia de los
mismos para que se tome decisiones a través de medidas correctivas y
preventivas, no sélo por parte del empleador, trabajadores sino también por parte
de las instituciones del Estado y poder frenar las invaluables pérdidas humanas o
disminucién de accidentes incapacitantes que limiten su libre accionar, asi como
las pérdidas econ6micas que afectan a ambas partes, trabajadores vy
empleadores, paralelas al progreso de la sociedad, de ahi resulta relevante el
conocimiento exacto y oportuno de esta informacion estadistica que nos brinde un
derrotero hacia una cultura de prevencion desde la posicion mas humilde hasta

las grandes organizaciones mineras, corporaciones y el Estado.

2.5. Contribucién

Si bien se publican las estadisticas de los accidentes de trabajo, de las cuales se
puede distinguir por actividad econOmica, existe una ausencia de llegar a un
analisis comparativo de como se estan produciendo estos accidentes; por ello, la
presente tesis buscd dar un aporte a la sociedad a fin de evidenciar si se esta
avanzando en la reduccion de los accidentes de trabajo en el sector minero,
especificamente en la actividad relacionada a la extraccibn de minerales

metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y torio (CIIU 13200); resaltar
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la importancia de diferenciar la estadistica obtenida por actividad econémica en
todas sus caracteristicas, analizarlas para tomar decisiones por las entidades
tanto publicas como privadas, y que permita adoptar medidas de prevencion y
medidas correctivas respecto de la causa de los mismos. Motivar a los demas
estudiosos de la materia a realizar investigaciones acerca de las causas que

originan los accidentes, yendo mas alla de la estadistica presentada.

2.6. Objetivos

Objetivo General

Explicar como son los accidentes de trabajo en el sector mineria, 2016-2017.
Objetivo especifico 1

Explicar como son los accidentes de trabajo por forma en el sector mineria, 2016
a 2017.

Objetivo especifico 2

Explicar como son los accidentes de trabajo por agente causante en el sector
mineria, 2016 a 2017.

Objetivo especifico 3

Explicar cobmo son los accidentes de trabajo por parte de cuerpo lesionada en el
sector mineria, 2016 a 2017.

Objetivo especifico 4

Explicar como son los accidentes de trabajo por naturaleza de la lesiéon en el

sector mineria, 2016 a 2017.
Objetivo especifico 5

Explicar cdmo son los accidentes de trabajo por tipo en el sector mineria, 2016 a
2017.
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Objetivo especifico 6

Explicar como se han reducido o aumentado los accidentes de trabajo por tipo en

el sector mineria, 2016 a 2017.



lll. Marco metodologico
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3.1. Categorias y categorizacion

Segun Fernandez (1976) preciso que el término categoria, desde el punto de vista
filosofico, hace referencia a ciertas tablas de clasificacion de la realidad, el cual se
asocia a los términos de clasificacion, division, taxonomia, tipologia, etc. (pp. 58-
60).

En concordancia a ello, las normas APA, nos precisa que esta clasificacion
se da segun el orden de importancia, criterios de relevancia o caracterizacion que
se otorga de acuerdo al tema, el cual resulta, por asi decirlo discriminatoria, en
tanto es el investigador quien va creando las categorias conforme avanza en su

recoleccion y las clasifica de acuerdo a las semejanzas o diferencias encontradas
(p-1)

Para la presente investigacion, se han determinado las siguientes

categorias y sub categorias:

Categoria 1: Accidentes de trabajo

Al. Sub categoria A.11: Forma

A2. Sub categoria A.12: Agente causante

A3. Sub categoria A.13: Parte de cuerpo lesionada

A4. Sub categoria A.14: Tipo

Categoria 2: Reduccién o aumento de ocurrencia de accidentes de trabajo
B1. Sub categoria B11: Fiscalizacién SUNAFIL

B2. Sub categoria B12: Fortalezas de SUNAFIL

B3. Sub categoria B13: Debilidades de SUNAFIL

B4. Sub categoria B14: Investigacion por inspectores de SUNAFIL

B5. Sub categoria B15: Acciones de empresas mineras
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B6. Sub categoria B16: Cumplimiento normativo de empresas mineras
3.2. Metodologia
Paradigma

Segun el paradigma interpretativo, los actores construyen mdltiples realidades en
su relacion con la realidad social en que se desenvuelven; por ello, no hay una
sola verdad, ella se encuentra enmarcada por las diferentes configuraciones que
cada actor le da a su realidad social. El paradigma interpretativo no pretende
hacer generalizaciones a partir de los resultados obtenidos, sino que el objeto de
estudio queda claramente individualizado. Lo que se busca finalmente es
comprender la conducta de las personas estudiadas, interpretando los
significados que estas le dan a su propia conducta y de los otros, asi como a los
objetos que se encuentran en sus ambitos de convivencia (Ramirez, Arcila,
Buritica, Castrillon, 2004, pp. 70-71).

Enfoque

La presente investigacion tiene el enfoque cualitativo. Al respecto se tiene la

siguiente opinion:

Strauss y Corbin (1990), citado en Arazamendi (2009, p. 42) precis6
gue la investigacién cualitativa es aquella investigacion que produce
resultados a los que no se ha llegado por procedimientos
estadisticos u otro tipo de cuantificacion. Puede referirse a
investigaciones acerca de la vida de las personas, historias,
comportamientos, y también al conocimiento organizativo,
movimientos sociales o relaciones e interacciones. Algunos de los
datos pueden se cuantificados, pero el andlisis en si mismo es

cualitativo.
Disefio

La presente investigacion tiene un disefio de estudio de casos.
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Ramirez (2010, p. 204) refiri6 que en el estudio de casos “se realiza un
andlisis de unidades especificas, instituciones, organizaciones, empresas, grupos
humanos, temas y fendmenos concretos. Se describe los problemas y situaciones

concretas que se encuentran en la unidad objeto de analisis.”

Segun Canedo (2009) refiri6 como las caracteristicas especiales del
estudio de casos: (a) es particularista porque se circunscribe en un fenémeno,
situacion o acontecimiento particular; siendo que el caso en si mismo resulta
importante y relevante respecto del fendmeno que representa; (b) es descriptivo,
en el producto final de la investigacion se realiza una descripcion profunda del
fendmeno en todas sus matices e interacciones, generalmente en un periodo de
tiempo; (c) es heuristico, “porque ilumina al investigador en la comprension del
fendmeno bajo estudio” pudiendo el investigador encontrar nuevos significados,

ya sea ampliando su experiencia o confirmar lo ya conocido (p. 110).

En la presente investigacion el estudio de casos estuvo referida a los
accidentes de trabajo en el sector mineria, especialmente respecto de la actividad
de extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y
torio (ClIU 13200) registrados y notificados ante el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, los cuales fueron publicados en la pagina web institucional
asi como contrastada con las experiencias de los especialistas de seguridad y
salud en el trabajo respecto de las investigaciones de dichos accidentes de

trabajo.
3.3. Escenario de estudio
Respecto al escenario de estudio existen diversas opiniones:

Para Taylor y Bogdan (2009) el escenario ideal para la investigacion
es aquel en el cual el observador obtiene facil acceso, establece una
buena relacion inmediata con los informantes y recoge los datos
directamente relacionados con los intereses investigativos. (...)
Entrar en un escenario por lo general es muy dificil. Se necesita

diligencia y paciencia. El investigador debe negociar el acceso,
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gradualmente obtienen confianza y lentamente recoge los datos que
s6lo a veces se adecuan a sus intereses (p. 36).

También se debe tener en cuenta el ambiente social y humano, es
decir, formas de organizacién en grupos y subgrupos, patrones de
interaccion o vinculacion Propositos, redes, direccion de la
comunicacién, jerarquias y procesos de liderazgo, etc.),
caracteristicas de los grupos y subgrupos (edad, origen étnico, nivel
socio econdmico, ocupacion, estado marital, vestimenta, etc.)
(Abanto, 2014, p. 66).

En la presente investigacion el estudio de casos se circunscribio a los
accidentes de trabajo del sector mineria especialmente respecto de la actividad
de extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y
torio (CIIU 13200) a nivel nacional y con especialistas expertos en la investigacion
de dichos accidentes, tema igualmente compartido y de experiencia de la

investigadora.
3.4. Caracterizacion de sujetos

Los sujetos de estudio que contribuyeron a la realizacion de la presente
investigacién estuvieron compuestos por dos grupos: (a) las estadisticas de
accidentes de trabajo del afio 2016 y 2017 publicadas por la Oficina de
Estadistica de la OGTIC del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y (b)
por los especialistas en seguridad y salud en el trabajo en materia de

investigacion de accidentes de trabajo en el sector mineria.
Las estadisticas de accidentes de trabajo

Las estadisticas de accidentes de trabajo de los afios 2016 y 2017 son publicadas
por la Oficina de Estadistica de la OGTIC del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, las mismas que se publican a través de la pagina web institucional y
a partir del afio 2016 se publica por actividad econémica en cuadros excel, pero
se analizan en boletines mensuales de manera general; siendo que, en la

presente investigacion se ha extraido la estadistica respecto del actividad de
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extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y
torio (CIIU 13200) a fin de identificar como se estdn presentando dichos
accidentes a través de sus caracteristicas como: (a) forma de accidente, (b)
agente causante, (c) parte del cuerpo lesionada, (d) naturaleza de la lesion, y (e)
tipos de accidente (mortales e incapacitantes). Estas caracteristicas han sido
recogidas y comparadas de los afios 2016 y 2017 a fin de evidenciar su
incidencia, su reduccion o disminucion. Dichas estadisticas se encuentran

recopiladas a través de las fichas de recoleccion de datos.
Los especialistas en seguridad y salud en el trabajo sector mineria

En la presente investigacion se eligieron a especialistas en seguridad y salud en
el trabajo que hubieran tenido experiencia en materia de investigacion de

accidentes de trabajo en el sector mineria.

Actualmente, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), a través de un equipo especializado de inspectores del trabajo de la
Intendencia Nacional de Supervision del Sistema Inspectivo — INSSI, es la entidad
publica que tiene a su cargo la fiscalizacion e investigacion de los accidentes de
trabajo ocurridos en el sector minero a nivel nacional; por lo que, se eligié dentro
de los especialistas a funcionario y/o servidores publicos que laboran en dicha
entidad y que hayan tenido relacion con la investigacion de accidentes de trabajo
en el sector minero, teniendo en cuenta los cargos dentro de dicha institucion,
como: (a) Inspector del Trabajo, el que directamente ejecuta la investigacion del
accidente de trabajo, (b) Supervisor Inspector, el que lidera el equipo de
inspectores del trabajo de INSSI y supervisa la actuacién de los mismos, (C)
Intendente, es el funcionario que jefatura dentro del &mbito regional, representa a
la SUNAFIL en dicha circunscripcion territorial, es el que dirige, planifica y
supervisa la accion fiscalizadora, eligiéndose preferentemente, en el presente
estudio, una intendencia regional en cuyo territorio se desarrolla mayor actividad

minera, y finalmente.

Asimismo, se incluyé un representante de la empresa minera a través del

cargo de Superintendente de seguridad y salud ocupacional, que igualmente se



53

encuentra relacionado directamente con la investigaciéon de los accidentes de

trabajo en dicho sector, a fin de contar con un punto de vista empresarial.
A continuacion se describen a cada uno de los especialistas elegidos.
Entrevistado 1:
Nombres y apellidos: Edward Venero Ramos
Profesion: Abogado

Cargo actual: Inspector del Trabajo — SUNAFIL, recién ascendido a Supervisor

Inspector.

Cargos ocupados: Inspector Auxiliar, Inspector del Trabajo, Intendente Regional
de Moquegua, Intendente Nacional del Sistema Inspectivo de Trabajo.

Experiencia en SUNAFIL: 09 afios. Es fiscalizador en materia de seguridad y

salud e el trabajo en el sector minero investigando los accidentes de trabajo.
Entrevistado 2:

Nombres y apellidos: Carlos Antonio Suarez Wong

Profesiéon: Abogado

Cargo actual: Supervisor Inspector (e) de INSSI — SUNAFIL

Cargos ocupados: Inspector de Trabajo, Supervisor Inspector,

Experiencia en SUNAFIL: 15 afios, desde el 2001 a la fecha. Es
fiscalizador en materia de seguridad y salud en el trabajo en el sector minero,
investigando los accidentes de trabajo, coordinacibn con los inspectores

supervision de los mismos.
Entrevistado 3:
Nombres y apellidos: Luis Hernandez Vallejos

Profesién: Ingeniero
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Cargo actual: Inspector de Trabajo — SUNAFIL

Cargos ocupados: Inspector de Trabajo, Supervisor Inspector, Intendente

Regional de Ancash.

Experiencia en SUNAFIL: 15 afios, desde el 2001 a la fecha. Es
fiscalizador en materia de seguridad y salud en el trabajo en el sector minero,
investigando los accidentes de trabajo, coordinacibn con los inspectores

supervision de los mismos.

Entrevistado 4:

Nombres y apellidos: José Antonio Galloza Rodriguez
Profesion: Ingeniero de Mina

Cargo actual: Superintendente de Seguridad y Salud Ocupacional — Compafia

Minera Los Quenuales.

Cargos ocupados: Training, Guardia, Operaciones, Jefe de zona &rea seguridad,
Asistente de Superintendente SSO y Superintendente SSO.

Experiencia en el rubro: 14 afios trabajando en sector mineria, operativo
subterranea y superficial, en seguridad y salud ocupacional 10 afios. Ha

investigado mas 700 accidentes mineros, entre leves, incapacitantes y mortales
3.5. Procedimientos metodoldgicos de investigacion

Se eligieron los siguientes procedimientos a seguir para desarrollar la presente

investigacion cualitativa:
Recogida de datos
Al respecto existen diversas opiniones:

Recoger datos no es sino reducir de modo intencionado Yy
sistemético, mediante el empleo de nuestros sentidos o de un

instrumento mediador, la realidad natural y compleja que
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pretendemos estudiar a una representacion o modelo que nos
resulte mas comprensible y facil de tratar (...) El problema objeto de
nuestro estudio, el marco de referencia tedrico desde el que se sitla
ese problema y nuestro primer contacto con el campo, puede
ayudarnos a establecer una serie de cuestiones que seran nuestra
guia para la posterior recogida de datos (Rodriguez y Garcia,1996,
citado en Ransanz (2013), p. 27)

Asimismo, Ransanz (2013) precisa algunas preguntas antes de seleccionar
los procedimientos de recogida de datos para el estudio de investigacion: “¢,qué
tipo de informacién perseguimos obtener?, ¢cémo pretendemos recogerla?, ¢en
qué forma vamos a registrarla e interpretarla?, ¢qué limitaciones pueden
presentar los procedimientos y técnicas que elijamos respecto a las

particularidades del contexto de la investigacion?” (p. 28).
Analisis de datos
Respecto se destaca la siguiente opinion:

Analizar datos cualitativos involucra descubrir lo profundo de lo
dicho, de lo no dicho, de lo expresado, de lo gestual, es encontrar
sentido a los materiales provenientes de las mas diversas fuentes;
vivencias obtenidas por el investigador durante su permanencia en
los locales de investigacion, los documentos que son producidos por
los distintos actores (visuales, escritos, actuados). Asi, las diferentes
expresiones, las distintas situaciones, como piezas de un
rompecabezas van juntandose, articulandose una a una, en la
busqueda de la comprensién e interpretacion. Analizar supone hacer
un buen uso de la informacion (Schettini y Cortazzo, 2015, pp. 11,
62)
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3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Abanto (2014) entre las técnicas de investigacion cualitativa tenemos: (a)
Observacion, (b) Entrevista, (c) Analisis de documentos, (d) Grabaciones, (e)

Focus Groups, entre otros (p. 66)

Entre los instrumentos de recoleccion de datos, mas comunes, tenemos: la
guia de entrevista, ficha de recoleccion de datos, ficha de observacion, lista de

cotejo o check list.
Técnicas de recolecciéon de datos

Campoy y Gomes (2009) refiri6 que “Las técnicas aluden a procedimientos de
actuacion concreta y particular de recogida de informacion relacionada con el

método de investigacion que estamos utilizando” (p. 275).

Asimismo, precisO que las técnicas cualitativas nos ofrecen mayor
profundidad en las respuestas y por ende nos permite una mejor comprension del
fendbmeno estudiado, son mas flexibles en su aplicacion y favorecen el
establecimiento de un vinculo mas directo con los sujetos (Campoy y Gomes,
2009, p. 276).

Segun Monje (2011) mencion6 que sin dejar de tener en cuenta la
naturaleza distinta de cada problema de investigacién, se puede combinar
métodos de recoleccién de datos, tanto cuantitativos como cualitativos, con la

finalidad de lograr una comprensién mas integral de la conducta humana (p. 149).

Las técnicas de recopilacion de datos utilizadas en la presente

investigacion fueron: (a) andlisis documental y (b) entrevista.

En cuanto al andlisis documental, Ruiz (2012) la defini6 como “el conjunto
de operaciones necesarias para extraer la informacion contenida en las fuentes

primarias y prepararla para su posterior recuperacién y utilizacion” (p. 27).

Asimismo, define Ifiguez (1999) a la entrevista como “un contexto formal
de interaccion entre el/la analista y las personas investigadas que se utiliza para

obtener informacién sobre el punto de vista y la experiencia de las personas y los
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grupos que se analizan” (p. 501). Al respecto Cerda (1991) nos comenta que la
entrevista viene hacer una conversacién con propdsito definido de acuerdo al
tema materia de investigacion, mediante la cual se da y recibe informacion
(pregunta a respuesta), de un emisor a un receptor, con la finalidad de alcanzar

los objetivos propuestos por los investigadores (p.259).

El andlisis documental estuvo circunscrito en las estadisticas de los
accidentes de trabajo en el sector mineria en relacion a la actividad de extraccion
de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y torio (ClHU
13200) publicadas ante el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. La
entrevista fue aplicada a los especialistas en seguridad y salud en el trabajo con

experiencia en la investigacion de accidentes de trabajo en el sector minero.
Instrumentos de recoleccion de datos

Son aquellos medios auxiliares, herramientas utilizados por el investigador para
recoger y registrar los datos, los cuales se filtran y codifican a fin de ser utilizados
para cualquier tratamiento estadistico. Tienen estrecha relacién con las técnicas

de recoleccion de datos (Guillén y Valderrama, 2013, p. 70)

Los instrumentos de recopilacion de datos utilizadas en la presente
investigacion fueron: (a) Ficha de recoleccion de datos y (b) Guia de entrevista.

3.7. Mapeamiento
Al respecto existen diversas opiniones:

Tiene como objetivo situarse mentalmente en el terreno o0 escenario
en el cual se va a llevar a cabo la investigacién”, es lograr acercarse
a la realidad social o cultural, objeto de estudio, identificando
plenamente a los actores o participantes, situaciones o eventos en

““

los que interactuan, variaciones de tiempo, lugar; es decir, “un
cuadro completo de los rasgos mas relevantes de la situacion o

fendmeno objeto de analisis” (p. 67)
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La presente investigacion se objetiviza mediante los siguientes mapas de

DB DT> e
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Figura 5. Mapa de procesos de la investigacion.

3.8. Rigor cientifico

Se utilizaron cuatro criterios en la presente investigacion a fin de lograr una mayor
calidad, (a) credibilidad, (b) seguridad, (c) confirmabilidad, (d) fiabilidad.

Credibilidad

“Credibilidad se refiere a como los resultados de un estudio son verdaderos
para las personas que fueron estudiadas, y para quienes lo han experimentado, o

han estado en contacto con el fendmeno investigado” (Rada, 2007, p. 6).

Este criterio de credibilidad se ve expresado en la presente investigacion a

través de los resultados vertidos que representan los datos fidedignos de las
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estadisticas recolectadas; asi como se expresa de manera sucinta la opinion
vertida por los especialistas a través de la triangulacion de sus respuestas, sin
desvirtuar el espiritu de cada respuesta. Esta credibilidad se presenta en todo el

proceso de investigacion.
Seguridad
Respecto a la seguridad existen diversas opiniones:

Mendizabal (2006), citada por Vasilachis (2006, p. 94), se ha
redefinido la confiabilidad —reliability, fiability— como seguridad o
auditabilidad —dependability—. Un requisito fundamental en las
ciencias exactas para lograr la confiabilidad de la informacion es la
repeticion de datos y hallazgos por medio de diversas mediciones en

distintos momentos e independientemente del investigador.

La presente investigacion otorga seguridad respecto de los datos recogidos
tanto a través de las estadisticas oficiales como las obtenidas mediante las guias
de entrevistas; por cuanto, dichos datos se pueden volver a obtener
independientemente del investigador, resultando ser confiables los resultados

obtenidos.
Confirmabilidad
Respecto a la confirmabilidad se menciona:

Guba y Lincoln (1981) citado por Rada (2007, p. 7), la
confirmabilidad o auditabilidad esta relacionada con la forma en que
un investigador puede seguir la pista, o ruta, de lo que hizo otro.
Para ello es necesario un registro y documentacién completa de las
decisiones e ideas que ese investigador tuvo en relacién con el
estudio. Esta estrategia permite examinar los datos y llegar a
conclusiones iguales o similares, siempre y cuando se tengan

perspectivas analogas.
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En la presente investigacion se cumplié con el criterio de confirmabilidad;
por cuanto, se describi6 e identificO claramente y especificamente la fuente
estadistica; asi como se identific6 y describié las caracteristicas de los
entrevistados, se realizé la desgrabacion fiel conforme a las respuestas de los

entrevistados usando mecanismos de grabacién de audio.
Relevancia

“La relevancia permite evaluar el logro de los objetivos planteados
en el proyecto y da cuenta de si finalmente se obtuvo un mejor
conocimiento del fendbmeno o hubo alguna repercusion positiva en el

contexto (...)” (Norefa, Alcaraz, Rojas, Rebolledo, 2012, p. 268)

Mediante la presente investigacion se logro tener un mejor conocimiento de
la accidentabilidad en el sector minero especificamente a la actividad de
extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y
torio (ClIU 13200), asi como permiti6 sumergir a los especialistas entrevistados en
la problematica de la accidentabilidad en el Peru (sector minero) concientizar
hacia una reduccion de la incidencia de los accidentes de trabajo, identificar
algunos factores o causas que la originan para la participacion de todos (Estado,
empleador y trabajador) en el sistema de gestion de seguridad y salud en el

trabajo con miras a fomentar una cultura de prevencion.



V. Resultados
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En este capitulo, se presenta la estadistica nacional publicada por la Oficina de
Estadistica — OGTIC del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de los
afios 2016 y 2017 relativa a la actividad minera referida a extraccion de minerales
metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio (ClIU 13200)
respecto de cada una de las clasificaciones antes indicadas, en base al registro
de notificaciones realizada en el Sistema Informéatico de Notificacion de
Accidentes de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales —
SAT.

Asimismo, se presenta los resultados de las entrevistas realizadas a los
especialistas de seguridad y salud en el trabajo que han realizado investigaciones
de accidentes de trabajo en el sector mineria, contrastandola con los resultados

estadisticos.

1. Explicar cobmo son los accidentes de trabajo por forma en el sector
mineria, 2016 a 2017.

En el afio 2016 y 2017, las formas de accidentes de trabajo mas frecuentes
relativas a la actividad minera referida a extraccion de minerales metaliferos no
ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio (CIIU 13200) fueron: golpes por
objetos (343 - 231), caida de objetos (153 - 81), aprisionamiento o atrapamiento
(129 - 99), caida de personas a nivel (83 - 82), choque contra objeto (71 - 49),
esfuerzos fisicos o falsos movimientos (62 - 39), entre otras formas, segun se

observa en la Figura 6.
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Figura 6. Cuadro comparativo respecto de las formas mas frecuentes de
accidentes de trabajo en el sector mineria, afio 2016 -2017
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Al respecto, segun Tabla 2, tenemos las respuestas obtenidas de las
opiniones de los especialistas entrevistados de acuerdo a su experiencia, en el
afio 2016, las formas de accidentes mas frecuentes, aunque en diferente orden,
precisaron: derrumbes (2), atropellamiento por vehiculos (2); adicionalmente se
han referido a: manipulacion de materiales y herramientas (1), golpeado por
objetos (1), caidas al mismo nivel o distinto nivel, sobreesfuerzos, volcaduras,

atrapamiento.

En referencia al 2017, precisaron: caida de rocas o derrumbes (2), choque
de vehiculos o atropellamiento o volcaduras por vehiculos (2); adicionalmente se
han referido a: manipulacién de materiales y herramientas (1), caidas al mismo

nivel o distinto nivel, sobreesfuerzos, atrapamiento.

Tabla 2.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a formas de accidente de
trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4

f:tk;go Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente  de
. (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
ras Ocupacional de Mina)
En 2016 y 2017: caidas al en el afio 2016 mayor
mismo nivel o a distinto nivel, frecuencia: golpeados En el 2016: En 2016 y 2017, ha
AL sobreesfuerzos, derrumbes o por objetos, derrumbes o caida sido: manipulacion de
desplomes de instalaciones, principalmente por de talud. En el 2017: materiales y

atropellamiento, volcaduras, vehiculos, en el afio 2017 choque de vehiculos herramientas.

atrapamiento, en ese orden. fue: caida de rocas.

Explicar como son los accidentes de trabajo por agente causante en el

sector mineria, 2016 a 2017.

En el afio 2016 y 2017, los agentes causantes de accidentes de trabajo
mas frecuentes relativa a la actividad minera referida a extraccion de minerales
metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio (ClIU 13200)
fueron: herramientas (portatiles, manuales, mecéanicos, eléctricas, neumaticas,
etc.) (139 - 98), materias primas (136 - 38), piso (95 - 75), matrices (76 - 2),
escaleras (38 - 30), entre otros agentes, como se observa en la Figura 7.
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Figura 7. Cuadro comparativo respecto de los agentes causantes mas frecuentes
de accidentes de trabajo en el sector mineria, afio 2016 -2017

Al respecto, tenemos las opiniones de los especialistas entrevistados
segun Tabla 3, en el afio 2016, los agentes causantes mas frecuentes, aunque en
diferente orden fueron: maquinas y equipos en general (2), taludes o paredes (2)
vehiculos (2), herramientas portétiles, manuales, mecanicas, eléctricas,
hidraulicas neumaticas (1), escaleras (1), piso (1). Habiendo coincidido con la
estadistica casi en la mayoria de los casos, respecto de: vehiculos (2),
herramientas portatiles, manuales, mecanicas, eléctricas, hidraulicas neuméticas

(1), escaleras (1), piso.

En referencia al afio 2017, los agentes causantes mas frecuentes, segun
opinaron que fueron, aunque en diferente orden: vehiculos (2), techos o bancos
(1), maquinas y equipos en general (1), taludes o paredes (1) herramientas:

portatiles, manuales, mecanicas, eléctricas, hidraulicas neumaticas (1), escaleras
(1), piso (1).



Tabla 3.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto agentes
accidente de trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017
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causantes de

Entrevistado 4
(Superintendente de

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Seguridad y Salud
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Ocupacional de
Mina)

son en el orden de mayor
frecuencia: maquinas vy
equipos en general ,

A2 taludes o] paredes,
vehiculos o medios de
transporte, escaleras y el
piso.

En el afio 201, fue:
vehiculos, maquinarias
en general y equipos.
En el afio 2017 fueron:
techo, conocidos como
bancos.

En el afio 2016:
caida de talud y
paredes, y en el
2017: choque de
vehiculos.

Las herramientas,
tanto herramientas
portatiles, manuales,
mecanicas,
eléctricas,
hidraulicas
neumaticas, entre
otras.

Explicar como son los accidentes de trabajo por parte de cuerpo lesionada

en el sector mineria, 2016 a 2017.

En el afio 2016 y 2017, como se observa en la Figura 8 y Figura 9, las

partes del cuerpo lesionadas por accidentes de trabajo méas frecuentes relativas a

la actividad minera referida a extraccion de minerales metaliferos no ferrosos,

excepto minerales de uranio y de torio (ClIU 13200) fueron: dedos de la mano

(327 - 222), mano (con excepcion de los dedos solos (90 -75), ojos (88-70), pierna

(72-35-50), cara (68), region lumbosacra (columna vertebral

y musculas

adyacentes) (58-55), pie (con excepcion de los dedos (55-38), entre otras partes.

Reison Craneans: 14 Miembeo soperor. §
l ‘ |

=)
Cuello: §
_.._1 codo: 16

»—{ Antebrazo: 70
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Figura 8. Numero de partes del cuerpo lesionadas por accidentes de trabajo 2016.
Adaptado de “Boletin Estadistico Mensual de Notificaciones de Accidentes de
Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales”, Diciembre 2016.

Lima, Peru: Autor: Oficina
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Tronco (ubkaciones muttiples): 12

| Regidn L - 55 F
| v 2 } ~ .
l 1 } b ' —' Dedos de s mana: 222 l

e
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Merna: 35 %

(oo 3| o §

[ Organc, aparato o sistema afectado por Sustancias Quimicas: ) ]

e

| Otras Pactes: 58 |
Figura 9. Namero de partes del cuerpo lesionadas por accidentes de trabajo 2017.
Adaptado de “Boletin Estadistico Mensual de Notificaciones de Accidentes de
Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales”, Diciembre 2016.
Lima, Peru: Autor: Oficina

Al respecto, tenemos las respuestas obtenidas de las opiniones de los
especialistas entrevistados de acuerdo a su experiencia, en el afio 2016, las
partes del cuerpo lesionada mas frecuentes, aunque en diferente orden fueron:
miembros superiores (2), craneo — cabeza (2), mano incluido dedos (1), region
dorsal (1), miembros inferiores (1). Respecto al afio 2017, opinaron que las
partes del cuerpo lesionada mas frecuentes, aunque en diferente orden fueron:
cabeza (3), miembros superiores (2), mano incluido dedos (1), miembros
inferiores (1). Habiendo coincidido con la estadistica respecto a la mano y dedos

de la mano. Opiniones que se encuentran vertidas en la Tabla 4.
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Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a las partes del cuerpo
lesionadas por accidente de trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Sub
categorias

Entrevistado 1
(Inspector)

Entrevistado 2 Entrevistado 3
(Supervisor Inspector)  (Intendente)

Entrevistado 4
(Superintendente
de Seguridad vy
Salud Ocupacional
de Mina)

A3

son: extremidades inferiores,
pie, tobillo, rodilla, segundo
lugar las extremidades
superiores brazo antebrazo,
mufieca y tercer lugar la
cabeza, también hemos tenido
accidentes que han implicado
dafios integrales porque
inclusive han ocasionado la
muerte de los trabajadores

En el afio 2016, ha En el 2016:
sido la regién dorsal, miembros

en el afio 2017 fue: superiores y el
ubicaciones han sido craneo. En el afio

multiples pero 2017: miembros
principalmente la zona superiores y el
de la cabeza créneo.

La mano, la mano
incluida los dedos

Explicar cdmo son los accidentes de trabajo por naturaleza de la lesién en

el sector mineria, 2016 a 2017.

En el afio 2016 y 2017, las naturalezas de las lesiones mas frecuentes

relativa a la actividad minera referida a extracciéon de minerales metaliferos no

ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio (CIIU 13200) fueron: contusiones

(434- 323), heridas contusas (por golpes o de bordes irregulares (160-117),

fracturas (115-92), heridas cortantes (111-71), entre otras, como se observa en la

Figura 10.
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Figura 10. Cuadro comparativo respecto a la naturaleza de las lesiones mas
frecuentes ocasionadas por accidentes de trabajo en el sector mineria, afio 2016 -

2017
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Al respecto, tenemos las opiniones de los especialistas entrevistados que
se presentan en la Tabla 5, en el afio 2016, la naturaleza de la lesion mas
frecuentes, aunque en diferente orden indicaron: contusiones (3), amputaciones
(2), heridas cortantes (1), torceduras (1) y esguinces (1), traumatismos internos
(1). En el afio 2017, precisaron que fueron: contusiones (3), amputaciones (1),
fracturas (1) heridas cortantes (1), torceduras (1) y esguinces (1), traumatismos

internos (2).

Tabla 5.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a la naturaleza de las
lesiones por accidente de trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4
Entrevistado 3 (Superintendente de
(Intendente) Seguridad y Salud

Ocupacional de Mina)

Entrevistado 2
(Supervisor
Inspector)

Sub Entrevistado 1
categorias (Inspector)

En el 2016:

las fracturas, las heridas En el afio 2016 : amputaciones de

contusas, cortantes, contusiones. En el miembros
A4 torceduras y  esguinces, afio 2017: f.racturas superiores, mano, contusiones
traumatismos internos, ) - p ’ o
> , traumatismos brazos. En el afio
amputaciones, en ese

internos. 2017: heridas vy

rden relacion .
orden de prelacio contusiones

Explicar como son los accidentes de trabajo por tipo en el sector mineria,
2016 a 2017.

En el afio 2016, hubieron un total de 1304 accidentes de trabajo
notificados, de los cuales solo el 2% correspondieron a accidentes mortales y el

98% accidentes no mortales, como se representa en la Figura 11.

m ACCIDENTE DE TRABAJO NO MORTAL H ACCIDENTE DE TRABAJO MORTAL

Figura 11. Porcentaje de accidentes ocurridos en el afio 2016
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En el afio 2017, hubieron un total de 970 accidentes de trabajo notificados,

de los cuales solo el 3% correspondieron a accidentes mortales y el 97%

accidentes no mortales, como se representa en la Figura 12.

B ACCIDENTE DE TRABAJO NO MORTAL

W ACCIDENTE DE TRABAJO MORTAL

Figura 12. Porcentaje de accidentes ocurridos en el afio 2017

Asimismo, se obtuvieron las siguientes opiniones respecto de los tipos de

accidentes mortales y no mortales ocurridos en el afio 2016 y 2017, de los

especialistas entrevistados, los cuales se describen en la Tabla 7.

Tabla 6.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto de los
trabajo ocurridos en sector mineria, afios 2016 -2017

tipos accidente de

Superintendente de
Sub ) )
i Inspector Supervisor Intendente Seguridad y Salud
categorias . )
Ocupacional de Mina
Se ha reducido, No se ha reducido, La ocurrencia de los Se ha reducido pues
por las empresas no accidentes se empresas mineras afio a
endurecimiento de valoran vida del mantienen, o se han afilo han tomado mayor
A5 sanciones en las trabajador, no le visto aumentado conciencia en el tema de

normas, inclusive
se tipifica algunas

conductas como

importa su integridad
fisica, le importa la

produccién, la causa

relativamente; debido a
una falta de supervision
de SUNAFIL y

la seguridad e involucran
bastante a los

trabajadores en todo lo
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A6

ilicitos penales y
segundo debido a
la accion
fiscalizadora  del
estado eso ha
hecho que las
empresas
establezcan o]
implementen  su
sistema de
gestion
justamente
tendiente a reducir
los accidentes

Se ha

accidentes

reducido

mortales y se
debe a los
cambios
normativos y la
accion
fiscalizadora del

estado

del accidente
podemos  atribuirle
directamente al
empleador, se
limitan a lo que dice
la norma pero en la
practica establecen
procedimientos,
métodos de trabajo
que no resultan ser
seguros; prueba de
ello es que se
repiten
constantemente los
mismos eventos, los
mismos accidentes a
diferentes
trabajadores.

No se ha reducido
los accidentes
mortales, al
empleador no le
interesa la seguridad

del trabajador

OSINERGMIN debido al
presupuesto bajo para
realizar visitas de
inspeccion y operativos.
Se actla de manera
reactiva ante accidentes
de trabajo mientras que
la manera preventiva no

se actlla mucho.

El aumento se mantiene
en los accidentes de
debido a

modificaciones de ley

mortales,

que penalizaba a
empleador, ésta se ha
diluido responsabilidad a
otros como jefes de
area, y le dan mayores
requisitos para que un
accidente se considere
mortal de
responsabilidad del
empleador, y por ende
el empleador ya no tiene
mucha responsabilidad
ante un accidente mortal

por lo tanto ha

disminuido su
distribucién de
presupuesto tanto
financiero como
humanos a la
prevencién de

accidentes de trabajo

que es la gestion de
seguridad y salud de sus
empresas, ayuda a que
los trabajadores tomen
conciencia de cuidarse

ellos mismos

Se ha reducido accidentes
mortales, teniendo en
cuenta que la principal
causa durante estos afios
fue desprendimiento de
rocas, y mejorando la
tecnologia en esta
actividad, ya no hay
exposicion directa de
trabajadores, pero ahora
hay exposicion directa de
equipos, magquinarias en
eso se ha producido

mayormente
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Explicar cobmo se han reducido o aumentado los accidentes de trabajo por
tipo en el sector mineria, 2016 a 2017.

En la Figura 13, se advierte que la cantidad de accidentes de trabajo
notificados se ha reducido de 1304 a 970 accidentes; sin embargo, ha aumentado
la cantidad de accidentes mortales ocurridos en el afio 2016 al 2017, de 23
accidentes a 30.

CHART TITLE
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Figura 13. Cuadro comparativo de nimero de accidentes de trabajo por tipo en los
afnos 2016-2017

Asimismo, respecto al presente objetivo se plantearon diversas preguntas a
los especialistas del tema a fin de que pudieran dar su opinién en referencia a si
consideran que se ha reducido o aumentado los accidentes de trabajo en el sector

minero y las causas de las mismas; asi como se buscé indagar sobre la
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intervencién de la SUNAFIL y su personal inspectivo, como ente fiscalizador de

dicha materia y su incidencia en la reduccion o aumento de la accidentabilidad.

Las opiniones vertidas se describen en la Tabla 7, Tabla 8, Tabla 9 y Tabla 10.

Tabla 7.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a la reducciébn o aumento
de los accidentes de trabajo en sector mineria, desde intervencién de SUNAFIL
en los afios 2016 -2017

Entrevistado 2

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 . Entrevistado 3 (Superintendente de
. (Supervisor .
categorias (Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
Inspector) . .
Ocupacional de Mina)
No he tenido experiencia de
. supervisiéon de SUNAFIL en
Se ha reducido, L . .p L
. no ha disminuido En el sector minero mi empresa, la reduccion es
especialmente la . . :
j la ocurrencia de generalmente se viene porque las empresas mineras
cantidad de . . . L .
: accidentes desde manteniendo el nimero cada vez invierte mas
accidentes mortales, . ., .
aunaue ha la intervencion de de los accidentes, recursos en tanto
B1 . g la SUNAFIL diria aumentado ligeramente econdmicos como personas
incrementado las |, ) ) . o
. . mas bien ha los accidentes mortales, para poder mejorar la gestion
inspecciones por ) ) )
denuncia  de  los tenido una pero en general se viene de  seguridad en  sus
. tendencia a manteniendo el nimero empresas mineras, y tienen
trabajadores a : . ~
aumentar. de accidentes. una normativa desde el afio
SUNAFIL. . .
2001 que incluso ha servido a
otros sectores
Tabla 8.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a las fortalezas del sistema
de inspeccién del trabajo de SUNAFIL en la reduccion de accidentes de trabajo en
sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente  de
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
Ocupacional de Mina)
Especialidad de los . .
NSDECIOres del Personal inspectivo
p_ SUNAFIL tienen vinculo De mi experiencia
trabajo, actualmente .
. . . laboral estable y no son propia no tengo una
mas capacitados Mayor experiencia del . .
. . . independientes, supervision de parte de
gue antes, tienen inspector del trabajo, L ) . )
. .. asimismo inspecciones la sunafil durante los
una vision integral mayor capacitacion . s -
. son sin  costo a Ultimos seis afios, pero
de los procesos constante; los equipos de ) o
. . . empresas mineras, a de la experiencia que
B2 productivos e trabajo son integrados . . .
. " . diferencia de las compartimos con otros
identificar por diferentes .
. . . anteriores colegas como fortaleza
rapidamente cuales profesiones, especialidad o .
son los lugares de para aque se puedan fiscalizaciones de es que tiene la
. 9 P q P OSINERGMIN, por ello, voluntad de poder
mayor riesgo y es apoyar unos a otros. . .
; permite actuar las supervisar nuestro
ahi donde se . .
inspecciones con mayor sector

concentra la accion
fiscalizadora.

transparencia.
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Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a las debilidades del
sistema de inspeccion del trabajo de SUNAFIL en la reduccion de accidentes de
trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4
(Superintendente

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 de Seguridad y
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Salud
Ocupacional de
Mina)
Poca cantidad de
. . inspectores para realizar
Reducida cantidad de P .p .
. . estas inspecciones.
inspectores para realizar .
. . Existen muchas el personal que
inspecciones en el sector o . .
. ) i obligaciones sin . supervisa no
minero a nivel nacional, Pocos inspectores de .
. embargo falta ) - tiene la
falta de peritos para | .. 7 trabajo especializados; S
tipificacion en el . experiencia de
temas muy por lo que, se actla
- reglamento de . conocer nuestra
especializados y falta de . i reactivamente ante .
L, inspecciones. Constante . . actividad,
coordinacion . accidentes de trabajo
o cambio del reglamento . procesos y
interinstitucional con . ) mas que preventiva en
. de inspecciones, . tareas del sector,
otras entidades .~ . hacer operativos. o
. disminucion del monto . . ello dificulta un
vinculadas al tema. El . Limitado presupuesto
B3 . de las multas. Cambio . poco hacer
plazo es muy reducido . para realizar la labor en
. . continuo de nuestras L entender a los
(30 dias) para realizar . el campo, limitada .
) N autoridades, cada vez o supervisores
una fiscalizacion integral ) capacitacion para .
que hay un cambio de e ciertos procesos,
respecto de causas que . ) especializacion de los )
L . gobierno vienen nuevas . .~ no entienden
originaron los accidentes . inspectores del trabajo, ,
. .. autoridades y a veces . ellos algun
de trabajo, se necesita L con lo que le limita el .
; pueden significar un L, termino
mayor tiempo que L campo de accion de la
. . . retraso también para la . . . conceptos
permita ser mas efectivo . . - inspeccion del trabajo L
) misma inspeccion del actividades que
y al final se pueda lograr . ) .
., trabajo, deberia haber se realizan.
la reduccibn de los . .
. un equipo con cierta
accidentes. . p
permanencia asi
avanzariamos.
Tabla 10.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a la contribucion de los
Inspectores del Trabajo de SUNAFIL en la reduccion de accidentes de trabajo en
sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente de
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
Ocupacional de Mina)
Si contribuyen, ellos los inspectores en las Los inspectores Conisdero que no
representan la accién inspecciones contribuyen generalmente actlan de contribuyen, porque mas
coercitiva del estado. de alguna manera en manera reactiva ante un se dedican a ver el
B4 La experiencia que reducir los accidentes de accidente de trabajo por cumplimiento de normas,
tienen, se traslada trabajo a pesar de los lo tanto es limitado su documentario, mas
experiencias de una inconvenientes, pues el accién en la prevencion administrativo y no

empresa con sistema
de gestién sst

trabajador es un agente
principal en las

de accidentes de
trabajo. La modificacién

contribuye en nada para
controlar  un  proceso




implementado a otra,
se hace de alguna en
manera una actividad
orientadora durante el
de OSINERGMIN
nuestras inspecciones tenga multas muy altas.
Asimismo, la inspeccion

transcurso

relacion

diferencia

por  SUNAFIL
establecer

responsabilidad penal a

inspecciones y sanciona en la
trabajadores afectados a

aunque

reduccién

de bajen un poco

prevencién
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del operativo o mejorar
de monto de las sanciones seguridad
hacen que las empresas nuestras empresas

dentro

su

guardia en materia de

de

accidentes y esto tiene

puede consecuencia que se
produzcan  accidentes
de trabajo

directivos, ello hace que
las empresas mineras se
preocupen mas por la

seguridad de
trabajadores

los

la
de

Tabla 11.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a lo que deben hacer las
empresas mineras para reducir accidentes de trabajo

Entrevistado 4

Sub . Entrevistado 2 . )
. Entrevistado 1 : Entrevistado 3 (Superintendente  de
categori (Supervisor .
(Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
as Inspector) ) .
Ocupacional de Mina)
No solo debe cumplir _.
.. Siendo que las causas de
la documentacion .
. los accidentes se presentan
. requerida por la
Deben asumir un generalmente por actos
. norma, que son
COmpromiso . . inseguros, las empresas
. estdndars minimos,
gerencial, lo que se - deben actuar en los actos
. no es suficiente .
necesita es que . inseguros, controlando
. porque el accidente ; .
aquello q dice en su . mediante las observaciones
. .. se produce; podrian la ruta trazada para
sistema de gestion . . planeadas .
aplicar  estandares . poder reducir las los
se cumpla, se . . permanentemente, realizar .
e internacionales, L accidentes es la
materialice en los capacitaciones basado en .
entonces las . correcta, es seguir
hechos y para ello . comportamiento, .
empresas mineras, . dando la seguridad
debe haber wuna . . incrementar el presupuesto L
si quieren realmente . como una prioridad
B5 adecuada . adecuado para implementar
. reducir los . . dentro del proceso, en
supervision y ) las medidas de seguridad y .
L accidentes de . ese sentido, vamos a
capacitacion al . ., salud en el trabajo e ) .
trabajo deben ir més . seguir  disminuyendo
personal, deben ) integrar su proceso .
L . allda de lo que la . . los accidentes como lo
priorizar la seguridad . productivo a la seguridad y .
norma le esti . hemos venido
antes q la . . . salud de trabajo, en algunas . o o
. diciendo y cualquier . haciendo afio a afio
productividad, gran . ., se encuentra aislado,
interpretacion debe .
parte de los . mientras que van
) ser siempre . o
accidentes se debe a produciendo también se
favorable a los .
ello, por el ahorro de . debe implementar  las
j . trabajadores . .
tiempo y dinero medidas de seguridad y
pensando

principalmente en su
seguridad y salud

salud en el trabajo en las
empresas




Tabla 12.

75

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto al cumplimiento de las
normas por parte de las empresas mineras para la prevencion de accidentes de
trabajo y reducir su ocurrencia

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente de
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y  Salud
Ocupacional de Mina)
Un 30% de ellas pueden
cumplir y un 70% no cumplen
la mayor parte al 100%; tienen
de las empresas documentacion del sistema la gran mayoria de las
cumplen con lo de gestiébn, pero en la empresas formales de la
que dice la practica estos no son las medianas y grandes gran mineria, la
norma, pero aplicados, s6lo en el papel. empresas cumplen mas mediana mineria y la
cumplen en los Falta de supervision del o menos en un 60% la pequefia mineria
B6 documentos. No supervisor de seguridad, dan normatividad en considero que si se
existe una visto bueno de los seguridad y salud en el preocupan en cumplir
adecuada documentos de seguridad trabajo respecto de la con todo lo establecido
supervision y pero no verifican si realmente prevencion de en la normativa, no en
capacitacion, se hayan identificado los accidentes de trabajo las otros tipos de
para reducir los peligros y evaluado los mineria artesanales o
accidentes al riesgos del lugar de trabajo y informales

minimo posible.

hayan adoptado las medidas
de seguridad
correspondientes.




V. Discusioén
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La presente investigacion esta relacionada al analisis de la ocurrencia de los
accidentes de trabajo en el sector mineria en relacion a la actividad de extraccion
de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio (CllU
13200); no se encontré estudios respecto de dicho tema en especifico durante los
cinco Ultimos afos; sin embargo se encontrd antecedentes internacionales y
nacionales con cierta similitud en la basqueda de informacién estadistica general
respecto a la accidentabilidad en el sector minero y avocados mas en establecer
la causalidad de la ocurrencia de los accidentes de trabajo, y su incidencia en la

reduccion de los mismos.

Cabe resaltar que la investigacion se centré en el sector minero, ya que
dicha actividad tiene un alto impacto en la actividad econémica del pais, siendo
una de las principales actividades economicas que aportan al desarrollo
sostenible del mismo. Al respecto, comparte la misma opinién, a través de su
estudio de investigacién, Vera (2017) que resalta el impacto favorable de las
actividades mineras en la economia del departamento de Arequipa, asi como su
impacto econdmico en el nivel de incidencia de pobreza de dicho departamento
del canon minero en el periodo 2000 al 2015. Una vision compartida
internacionalmente con Echeverri y Rivera (2014) que destaca entre sus
conclusiones de estudio el rol importante que juega la mineria en el desarrollo
sostenible de la sociedad, de los trabajadores y del medio ambiente, por cual
existe la necesidad de implementar autocontrol por parte del sector minero y
control por parte del gobierno.

Sin embargo, dicha actividad minera implica un alto riesgo para la
seguridad de los trabajadores de dicho sector; por ello nuestra normativa lo ha
considerado como una actividad de alto riesgo incluida en el Anexo 5 Actividades
comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo del Decreto
Supremo N° 003-98-SA. Es una de las actividades en las que mas accidentes de
trabajo se producen en el afio, incluso el indice de mortalidad es alto; asi lo ha
evidenciado la estadistica de los dos ultimos afios (2016-2017), en las cuales se
ha incrementado el nUmero de accidentes mortales (23 a 30 fallecidos en el afio);

coincidiendo al respecto entre sus conclusiones con Rosales (2015) que precisa



78

que las consecuencias de la ocurrencia de incidentes/accidentes, son criticos,

afectan la familia, la economia, la sociedad, la empresa y el estado.

En ese sentido, resulta importante analizar las estadisticas respecto a los
accidentes de trabajo en este sector, como se vienen produciendo, si ha
aumentado o reducido en los Ultimos afios, a fin de examinar y evaluar
peribdicamente las medidas de control o preventivas que se vienen ejecutando; y
este no solo es un quehacer de cada empleador (empresa minera), sino de todos
los involucrados, inclusive el estado a través de sus organismos competentes,
entre ellos los fiscalizadores para enmarcar el rumbo de las mismas y conllevar a
la reduccién efectiva de los accidentes de trabajo. En ese sentido, coincidimos
con Cuevas y Gabarda (2016) quien indica que es esencial contar con sistemas
adecuados de registros y notificaciones de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, pues es una informacion valiosa para establecer prioridades y
estrategias de prevencion.

Por otro lado, se encontré limitaciones en la informacién brindada por las
estadisticas registradas ante el Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo,
recién a partir del afio 2016 se ofrece informacidén estadistica por actividades
econOmicas (Excel) diferencidndose a través de las actividades econOmicas
establecidas segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas (ClIU), lo que permitio recién a partir de dicho afio
identificar y recolectar informacién pertinente al tema de estudio. Sin embargo aun
existen limitaciones de la misma, las cuales se enmarcan en el tipo de accidentes,
pues solo presentan los accidentes mortales y no asi respecto de los accidentes
no mortales, es decir. (a) leves, (b) incapacitantes (total temporal, parcial
permanente, total permanente); asi establecida en el glosario de términos del
Decreto Supremo N° 005-2017-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo; lo que no ha permitido identificar el aumento o reduccién de dichos
tipos de accidente. Aunque diferente a las limitaciones encontradas por Vargas
(2015) respecto a la realidad chilena, en la cual indica existen tres entidades
publicas con competencias en la publicacion de las estadisticas de
accidentabilidad, siendo que hay diferencia en las cifras de trabajadores

fallecidos; se propone centralizarla en una sola entidad, con criterios establecidos
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en Unica normativa a través de un sistema en linea alimentado por todas las
entidades involucradas. En nuestro caso, en el Peru existen dos organismos
publicos ante quien se registran y notifican los accidentes de trabajo, esto es el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) y el Ministerio de Energia y
Minas (MEM), a través de OSINERGMIN; aunque la estadistica publicada por
esta Ultima no ha sido materia de analisis, al inicio del presente estudio se realizé
una busqueda somera en esta entidad, encontrdndose algunas diferencias
cuantitativas con las publicadas por el MTPE. Cabe resaltar, que el MEM realiza
publicaciones diferenciadas entre el titular minero y las contratistas y sub
contratistas; sin embargo, no diferencia la estadistica presentada por actividades
econdémicas segun CIlIU, englobando en forma general las estadisticas en el

sector minero.

Ahora bien, analizando los resultados de las estadisticas recolectadas nos
han brindado una caracteristica singular respecto a como se vienen presentando
la ocurrencia de los accidentes de trabajo a través de sus diversas caracteristicas
establecidas por la norma, detectando durante los dos afios 2016 y 2017,
destacando que se han mantenido dentro de las mas frecuentes las mismas
formas de accidente, agentes causantes, partes del cuerpo lesionadas, naturaleza
de la lesion; por ejemplo sigue siendo la forma mas frecuente: golpes por objetos,
se mantuvo en primer lugar las herramientas (portatiles, manuales, etc.) como
agente causante, la parte de cuerpo mas lesionada sigue siendo los dedos de las
manos y la naturaleza de la lesibn mas frecuente ha sido contusiones; lo que nos
advierte que al no contar con una informacién oportuna de dichas estadisticas a
través de una adecuada difusién (revista mensual del sector y actividad especifica
segun CIIU) no estd permitiendo establecer adecuadamente las medidas de
control y prevencion necesarias, de tal manera que se siguen repitiendo los
mismos accidentes variando sélo el trabajador afectado. Al respecto, las
opiniones de los especialistas entrevistados han coincidido en cierta manera con
la estadistica, aunque no en el orden de prelacion de las mismas, han podido

identificar algunas de las diez primeras mas frecuentes en cada rubro.

En relacion al tema anterior, Delzo (2013) ha encontrado en su

investigacién que el nivel de incidencia de accidentes con maquinaria pesada en
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las concesiones mineras de la regién Junin es relativamente alto; por otro lado, se
ve la coincidencia en el agente causante de accidentes, con lo presentado por
Vargas (2015) en su investigacion respecto de la accidentabilidad en mineria en
Chile, en donde destaca que el 60% de los accidentes fatales ocurridos tienen
participacion algun tipo de vehiculos; asimismo, se resalta la coincidencia con lo
que ocurre en Espafia que a través del informe elaborado por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo (2016) precisa que se presenta ligeramente mas
superior (47%) el tipo relacionado con la utilizacion de equipos de trabajo (agente
causante), dentro de dicha tipologia es mas frecuente la maquinaria movil
indistintamente el uso de la circulacién, transporte, carga y descarga; y otra
tipologia mas frecuente encontrada fue los accidentes relacionados con la caida
de rocas desprendidas. Cabe precisar que estas investigaciones, coinciden con
los especialistas entrevistados quienes opinaron dentro de los mas frecuentes en

dicho sector, estos agentes causantes.

Avocandonos al tema de la reduccion o aumento de los accidentes de
trabajo y su relacion con algunos factores, entre ellos, el cumplimiento o no de la
normativa de seguridad y salud en el trabajo por parte de la empresa minera; los
cuatro especialistas entrevistados coincidieron que las empresas tienen cierto
cumplimiento de la normativa en seguridad y salud ocupacional. Resaltan dos
especialistas que dicho cumplimiento se da en medianas y grandes empresas
mineras, precisando el especialista del sector minero que esto no se da en la
mineria artesanal o informal. Al contrario de ello, Echeverri y Rivera (2014) en su
investigacion realizada en Colombia llega a la conclusiébn que existe un alto
incumplimiento de las unidades mineras censadas (72%) entre el afio 2010 y el
2011, las cuales no implementaron las acciones de seguridad y salud en el trabajo

que la ley establece.

Asimismo, si bien precisan dichos especialistas que hay cierto
cumplimiento por parte de la empresa minera; consideran dos de ellos
(fiscalizadores SUNAFIL), cumplen con los documentos de gestién en seguridad
gue exige la normativa, pero falta una adecuada supervision de la aplicacion de
las mismas, en el dia a dia; es decir, que lo que se dice en documentos se ejecute

en los hechos. Situacién coincidente expresada por Milla (2013) entre sus
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conclusiones detalla que influyen negativamente en el sistema de gestion de
seguridad y salud de la organizacion: las fallas en la supervision de linea y en la
comunicacién con los trabajadores respecto de los peligros y riesgos presentes en
el lugar de trabajo; la falta de participacion de los trabajadores en la elaboracion y
revision de la matriz base de identificacion de peligros y evaluacién de riesgos a
nivel de la organizacion, asi como en la elaboracion de los estandares de trabajo,
procedimiento escrito de trabajo seguro y en las investigaciones de
incidente/accidente y enfermedad ocupacional; asi como, evidencia que el
trabajador realiza la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos pero por
obligacién y no por conviccion. Posicion contraria reflejo en sus conclusiones
Delzo (2013) quien precisa que existe alto nivel de cultura de seguridad en los
ingenieros supervisores de seguridad, directivos y trabajadores en las

concesiones mineras de la region Junin.

Respecto a las acciones que debe emprender las empresas mineras a fin
de contribuir a la reduccion de los accidentes de trabajo, los cuatro especialistas
han coincidido que las empresas deben interiorizar la seguridad y salud a sus
procesos productivos; es decir dando prioridad a la seguridad antes que la
producciéon a fin de disminuir procesos. Asimismo, han coincidido con estas
opiniones Romero (2013) que concluye que la inversion en la seguridad y salud
ocupacional en una empresa es mas beneficiosa en la calidad como en la
productividad de sus productos, asi como en la proteccion de sus trabajadores;
incluso mayor al costo que representan los riesgos laborales, al igual que Cuevas
y Gabarda (2016) que indica que se debe insertar en las organizaciones la
prevencion de riesgos laborales, desde una planificacion desde el inicio del
proyecto de la misma, realizando evaluacion inicial de los riesgos inherentes al

trabajo e ir actualizandolo.

Igualmente, cabe resaltar el compromiso gerencial destacado por uno de
los especialistas entrevistados (Venero), por parte de la empresa minera dentro
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo; es decir, se exige que
asuma el liderazgo y compromiso que deben tener los mas altos cargos directivos
de la empresa respecto a una adecuada implementacion de este sistema, no solo

en la documentacién sino en la ejecucion diaria; concordante con ello es
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Echeverri y Rivera (2014) que concluye que el liderazgo y compromiso que debe
asumir la alta direccion de las empresas mineras se encuentran directamente
relacionados con el control, la minimizacién y eliminacion del riesgo, analisis,

evaluacion y control del riesgo en todos los niveles organizativos.

De igual forma, se destaca la opinibn de otro especialista entrevistado
(Hernandez) respecto a las acciones que deben tomar las empresas mineras
siendo que las causas de los accidentes generalmente se presentan por actos
inseguros, precisa que las empresas deben actuar en los actos inseguros o sub
estandares controlando permanentemente mediante las observaciones planeadas
y realizar capacitaciones basado en comportamiento; opiniébn que coincide con
Rosales (2015) que concluye que es de vital importancia implementar y
sistematizar un programa de seguridad basada en el comportamiento en las
empresas mineras pues la ocurrencia de incidentes en mineria tiene como causa
raiz los actos inseguros/comportamientos peligrosos de los trabajadores, dicho
programa lograra la disminucion de los incidentes, a través de una intervencion
continla y oportuna para modificar los comportamientos inseguros de los
trabajadores, asi como el compromiso responsable para prevenir los incidentes en
forma proactiva, cuya meta sera llegar a una cultura interdependiente de
seguridad, solo la implementacién y sistematizacion de un programa de la
seguridad basada en el comportamiento puede cambiar la cultura de seguridad de
los trabajadores y opten por realizar trabajos seguros, y motivados. Asimismo,
debe tenerse, lo precisado por Carvo (2013) que establece como una de sus
conclusiones que la conducta no se puede medir, no se tiene estandares, ni
procedimiento ni indicadores; asimismo, precisa que la conducta esta asociada al
agotamiento emocional, despersonalizacion y realizacion personal. Siendo asi se
debe tomar estas indicaciones a fin de evaluar adecuadamente el comportamiento
de los trabajadores y concientizarlos en realizar comportamientos seguros en su

guehacer laboral y personal.

Finalmente, de las estadisticas analizadas asi como las opiniones
planteadas nos concluyen a un compromiso por parte de todos los actores, que la
investigadora en su experiencia como docente y fiscalizadora, ha sostenido

durante toda esta investigacion, que es importante, fundamental, imprescindible e
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improrrogable fomentar una cultura de prevencién sobre los riesgos a que
estamos expuestos en nuestro d&mbito; que nos permita interiorizar y agudizar
nuestros sentidos en la identificacién oportuna del peligro y realizar una adecuada
evaluacion del riesgo adoptando las medidas de control suficientes para
eliminarlos o mitigarlos; pero, esta cultura de prevencion no solo debe darse
cuando ya la persona es adulta y se encuentra en un ambiente laboral; debe
darse desde los inicios de su vida en contacto con el mundo exterior, desde la
infancia, en nuestro hogar, en la escuela, universidades o instituciones educativas
en todo nivel y continuar aprendiendo e interiorizando comportamientos seguros
en nuestra vida laboral; por ello, es un tema de agenda en la politica nacional
impostergable. Como lo evidencié Vargas (2015) en su investigacion en Chile,
identificando una ausencia en la difusion y cultura preventiva, ausencia en la
agenda publica y medios de comunicacion, asi como ausencia de dicho tema en
las mallas curriculares en toda etapa educativa, proponiendo al respecto
incorporar materias de seguridad y salud en el trabajo en los programas
educativos en todos los niveles para crear una cultura de la seguridad y salud en
el trabajo. Y como lo concluyé Delzo (2013) existe una relacién significativa entre
las variables cultura de seguridad e incidencia de accidentes.



VI. Conclusiones
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Del analisis de la estadistica y opiniones de los especialistas entrevistados, en la

presente investigacion, se llegaron a las siguientes conclusiones:

Del analisis comparativo de la estadistica de los afios 2016 — 2017, se
advierte que en ambos afios se han mantenido las mismas siete formas mas
frecuentes: golpes por objetos, caida de objetos, aprisionamiento o atrapamiento,
caida de personas a nivel, choque contra objeto, esfuerzos fisicos o falsos

movimientos, caidas de personas de altura en el afio 2017.

Asimismo, se advierte que se ha reducido considerablemente las formas de
ocurrencia de los accidentes mas frecuentes del afio 2016 al 2017, respecto de:
golpes de objetos (excepto caidas), caida de objetos, aprisionamiento, choque
contra objeto, esfuerzos fisicos o falsos movimientos, caidas de persona de

altura, entre otros; manteniéndose en caidas de personas a nivel.

Al respecto, de las opiniones de los especialistas entrevistados de acuerdo
a su experiencia, en el afio 2016, las formas de accidentes mas frecuentes,
aunque en diferente orden, precisaron: derrumbes (2), atropellamiento por
vehiculos (2); adicionalmente se han referido a: manipulacion de materiales y
herramientas (1), golpeado por objetos (1), caidas al mismo nivel o distinto nivel,
sobreesfuerzos, volcaduras, atrapamiento. Habiendo coincidido con la estadistica
respecto de derrumbes, golpeado por objetos, caidas al mismo nivel, caidas a

distinto nivel (altura), sobreesfuerzos, atrapamiento.

En referencia al 2017, precisaron: caida de rocas o derrumbes (2), choque
de vehiculos o atropellamiento o volcaduras por vehiculos (2); adicionalmente se
han referido a: manipulacion de materiales y herramientas (1), caidas al mismo
nivel o distinto nivel, sobreesfuerzos, atrapamiento, Habiendo coincidido un
especialista en las tres ultimas formas, es decir, caidas a distinto nivel (altura),

sobreesfuerzos (esfuerzos fisicos) y atrapamiento.

Del andlisis comparativo de la estadistica de los afios 2016 — 2017, se
advierte que en ambos afios se ha mantenido el mismo agente mas frecuente:
herramientas (portatiles, manuales, mecéanicos, eléctricas, neumaticas, etc.),

habiéndose también mantenido, aunque en distintas posiciones los agentes:
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materias primas, pisos, escalera, vehiculos o medios de transporte en general,
sustancias quimicas, plaguicidas y techo; estando dentro de los diez agentes mas
frecuentes que han causado accidentes de trabajo en ambos afios; sin embargo,
matrices (quinto mas frecuente en el afio 2016), ya no se encuentra como una de

los agentes mas frecuentes en el afio 2017.

Asimismo, se advierte que se ha reducido considerablemente su frecuencia
del afio 2016 al 2017 respecto de los agentes mas frecuentes como son:
herramientas (portatiles, manuales, mecanicos, eléctricas, neumaticas, etc.),
materias primas, piso; resaltando el agente: matrices, el cual ha bajado de 72 a
s6lo 2 veces como agente que causO accidentes del total de accidentes
notificados. Por otro lado, preocupa que en el caso del agente: maquinas y
equipos en general ha aumentado abruptamente, de 8 casos de accidentes en el
2016 a 89 veces en el ailo 2017. En los otros casos de agentes se ha mantenido

la frecuencia.

Al respecto, segun las opiniones de los especialistas entrevistados en el
afio 2016, los agentes causantes mas frecuentes, aunque en diferente orden
fueron: maquinas y equipos en general (2), taludes o paredes (2) vehiculos (2),
herramientas portatiles, manuales, mecénicas, eléctricas, hidraulicas neumaticas
(1), escaleras (1), piso (1). Habiendo coincidido con la estadistica casi en la
mayoria de los casos, respecto de: vehiculos (2), herramientas portatiles,
manuales, mecanicas, eléctricas, hidraulicas neumaticas (1), escaleras (1), piso.

Habiendo coincidido con la estadistica casi en la mayoria de los casos.

En referencia al afio 2017, los agentes causantes mas frecuentes, segun
opinaron que fueron, aunque en diferente orden: vehiculos (2), techos o bancos
(1), maquinas y equipos en general (1), taludes o paredes (1) herramientas:
portatiles, manuales, mecanicas, eléctricas, hidraulicas neumaticas (1), escaleras
(1), piso (1). Todos coincidieron en los agentes causantes mas frecuentes

conforme a la estadistica precitada.

Del andlisis comparativo de la estadistica de los afios 2016 — 2017 se

advierte que en ambos afos se ha mantenido como las tres primeras partes mas
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frecuentes, en el mismo orden: dedos de la mano, mano (con excepcion de los
dedos solos, ojos. Asimismo, aunque en distintas posiciones las otras partes
como: pierna, cara, region lumbosacra (columna vertebral y musculas

adyacentes), pie (con excepcion de los dedos, entre otras partes.

Asimismo, se advierte que se ha reducido considerablemente su frecuencia
del aflo 2016 al 2017 respecto de la parte del cuerpo: dedos de la mano, mano
(con excepcion de los dedos), ojos, resaltando el caso de la pierna que se ha
reducido de 72 a 35. Sin embargo, se debe resaltar que en el caso de: abdomen,
boca, miembro inferior ubicaciones multiples, se ha aumentado la cantidad de
parte del cuerpo lesionada en el afio 2017 en relacién con el 2016, siendo
preocupante en el caso de tronco ubicaciones mudltiples, la misma que ha

aumentado de 3 a 12 veces.

En referencia a ello, las opiniones de los especialistas entrevistados fueron
que en el aflo 2016, las partes del cuerpo lesionadas mas frecuentes, aunque en
diferente orden fueron: miembros superiores (2), craneo — cabeza (2), mano
incluido dedos (1), regién dorsal (1), miembros inferiores (1). Habiendo coincidido
en todos dichos agentes con la estadistica respecto de: mano incluido dedos,

region dorsal, miembros inferiores, en el caso del pie.

En relacion al afio 2017, opinaron que las partes del cuerpo lesionadas
mas frecuentes, aunque en diferente orden fueron: cabeza (3), miembros
superiores (2), mano incluido dedos (1), miembros inferiores (1). Habiendo
coincidido con la estadistica respecto a la mano y dedos de la mano.

Del andlisis comparativo de la estadistica de los afios 2016 — 2017 se
advierte que en ambos afos las naturalezas de las lesiones de los accidentes de
trabajo mas frecuentes han sido las mismas, siendo las cuatro mas frecuentes en
ambos afos: contusiones, heridas contusas (por golpes o de bordes irregulares),

fracturas, heridas cortantes.

Asimismo, se advierte que se ha reducido considerablemente su frecuencia
del aflo 2016 al 2017 respecto de la naturaleza de las lesiones: contusiones,

heridas contusas (por golpes o de bordes irregulares), fracturas, heridas



88

cortantes; resaltando el caso de contusiones que se ha reducido de 434 a 323,y
el caso de escoriaciones de 61 a 22; sin embargo, no fue el caso de cuerpo
extrafio en 0jos que aumento su incidencia de 43 a 50 e intoxicaciones por

sustancias quimicas que aumento de 7 a 17.

Al respecto, los especialistas entrevistados opinaron que, en el afio 2016,
la naturaleza de la lesion mas frecuentes, aunque en diferente orden fueron:
contusiones (3), amputaciones (2), heridas cortantes (1), torceduras (1) y
esguinces (1), traumatismos internos (1). Habiendo coincidido con la estadistica
respecto a: contusiones, heridas cortantes, torceduras y traumatismos internos. Y
en el afio 2017, aunque en diferente orden fueron: contusiones (3), amputaciones
(1), fracturas (1) heridas cortantes (1), torceduras (1) y esguinces (1),
traumatismos internos (2). Habiendo coincidido con la estadistica en casi todos

los anteriores, excepto de amputaciones.

En relacion al tipo de accidentes de trabajo (no mortales y mortales), del
analisis comparativo se ha advertido que, si bien se ha reducido la incidencia de
tipo de accidente del afio 2016 a 2017, de 1304 a 970 accidentes de trabajo en
dicho sector; sin embargo, se ha aumentado la incidencia de accidentes mortales
de 23 a 30.

Al respecto, dos especialistas (un representante de la entidad fiscalizadora
y otro de empresa minera) han coincidido que se ha reducido los accidentes no
mortales, pero dan causas distintas de esta reduccion, uno atribuyéndola a las
normas que establece responsabilidad penal y accion fiscalizadora del estado; y
el otro (representante del sector minero) a la toma de mayor conciencia en
seguridad por las empresas mineras y los trabajadores. Los otros dos
especialistas consideran que no se ha reducido, que se mantienen o se han visto
aumentados relativamente, uno de ellos precisa que es por culpa del empleador
qgque no valora la vida de los trabajadores, le importa mas la produccién y
establecen procedimientos que no resultan seguros, por ello se repiten incluso los
mismos accidentes a diferentes trabajadores; y el otro, respecto de una falta de
supervision de entidades del estado por bajo presupuesto para visitas inspectivas,

haciendo que esta accion del estado sea reactiva y no preventiva.
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Respecto de los accidentes mortales, dos especialistas (fiscalizadores y
otro de empresa minera) han coincidido que se ha reducido los accidentes
mortales, pero dan causas distintas de esta reduccion, uno atribuyéndola a los
cambios normativos y accion fiscalizadora del estado; y el otro (representante del
sector minero) a la mejora tecnoldgica en maquinaria para desprendimientos de
rocas, aunque ha variado al agente de equipos y maquinarias. Los otros dos
especialistas (fiscalizadores) consideran que no se ha reducido, que se mantiene
el aumento, uno de ellos precisa se debe a que al empleador no le interesa la
seguridad del trabajador; siendo de similar apreciacién el otro especialista que
precisa que el empleador ha disminuido la distribucion de su presupuesto tanto
financiero como humano a la prevencion de los accidentes debido a que se ha
diluido responsabilidad penal entre los jefes de area. Cabe precisar que existe
una aparente contradiccion entre dos especialistas (fiscalizadores) uno de ellos
que considera que se ha reducido por la imposicion de normas que imponen
responsabilidad penal y el otro especialista que esta responsabilidad penal,
actualmente se ha diluido entre los jefes de area, por ello, el aumento de los

accidentes.

Respecto a la reduccion o aumento de accidentes de trabajo en el sector
minero en los afios 2016 y 2017 y las consideraciones que inciden en la misma,
del andlisis comparativo se ha advertido que si bien se ha reducido la incidencia
de tipo de accidente del afio 2016 a 2017 (1304-970), esta reduccion sélo ha sido
respecto de los accidentes no mortales de 1281 a 940, sin embargo, se ha
aumentado la incidencia de accidentes mortales de 23 a 30; es decir, en el afio

2017 las consecuencias de la gravedad han sido mayores.

Respecto a las consideraciones que incidieron en la reduccién o aumento
de la ocurrencia de los accidentes se realizaron diversas preguntas a los
especialistas entrevistados relacionados al sistema de inspeccién de SUNAFIL
como ente fiscalizador competente, sus fortalezas y debilidades que influyen de
alguna manera en la reduccion o aumento de la accidentabilidad, asi como en
relacion con el quehacer del Inspector del Trabajo y su contribucién a la reduccion

de los accidentes, las acciones que deben adoptar las empresas mineras y su
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cumplimiento de las normativa de seguridad y salud en el trabajo. Al respecto

tenemos:

Las respuestas fueron contradictorias, uno considera que con la
intervencion de SUNAFIL se ha reducido accidentes, mientras que los otros dos
especialistas consideran que no ha disminuido, hay tendencia a aumentar; y si
bien el especialista del sector minero precisa que si habria una reduccion pero le

atribuye a la accion de la empresa minera y no a la intervenciéon de SUNAFIL.

Tres especialistas fiscalizadores, han coincidido como fortaleza de
SUNAFIL al personal inspectivo, dos de ellos incidiendo en la especialidad,
capacitacion y experiencia de los mismos; resaltando el otro en la relacion
contractual de estabilidad laboral y no costo de las fiscalizaciones a empresas
mineras que permiten actuar con transparencia. A diferencia de la opinion del
especialista del sector minero, que indica que la Unica fortaleza es la buena

voluntad de supervisar dicho sector.

Respecto a las debilidades del sistema de inspeccion de SUNAFIL, tres
especialistas coincidieron en la poca cantidad de inspectores especialistas para
fiscalizar en dicho sector, aduciendo indistintamente otras debilidades, como
deficiente presupuesto, falta de coordinaciéon interinstitucional, falta de una
adecuada tipificacion de las sanciones en relacion a las obligaciones establecidas
en norma, reducido plazo para actuaciones, cambio continlo de autoridades. A
diferencia de la opiniébn del especialista del sector minero, que indica que la
debilidad es el personal inspectivo no tiene experiencia en dicha actividad minera,

desconocimiento de sus procesos.

Asimismo, dos especialistas fiscalizadores, han coincidido que los
inspectores contribuyen de cierta manera a la reduccion de los accidentes de
trabajo, resaltando uno de ellos a su experiencia y actividad orientadora y el otro a
gue dicha fiscalizacién se centra en trabajadores afectados pudiendo establecer
responsabilidades penales a directivos; el tercer especialista fiscalizador
considera que dicha contribucion es limitada debido a que se actia de manera

reactiva y no preventiva, y resalta que la reduccion de las sanciones también ha
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influido en que se produzcan mas accidentes. A diferencia de la opinion del
especialista del sector minero, que indica que los inspectores de SUNAFIL no
contribuyen en nada en la reduccion de los accidentes de trabajo, pues su trabajo
mas es cumplimiento normativo, documentario y no contribuyen a controlar

procesos

En relacion a las acciones que deben adoptar la empresa minera a fin de
reducir los accidentes de trabajo, los cuatro especialistas han coincidido que las
empresas deben interiorizar la seguridad y salud a sus procesos productivos; es
decir dando prioridad a la seguridad antes que la produccion a fin de disminuir

procesos.

Finalmente, los cuatro especialistas han coincidido que las empresas
tienen cierto cumplimiento de la normativa en seguridad y salud ocupacional; sin
embargo, dos especialistas fiscalizadores consideran que, si bien cumplen con los
documentos de gestion en seguridad que exige la normativa, falta una adecuada
supervision de la aplicacion de las mismas, en el dia a dia, que lo que se dice en
documentos se ejecute. Resaltan dos especialistas que dicho cumplimiento se da
en medianas y grandes empresas mineras, precisando el especialista del sector

minero que esto no se da en la mineria artesanal o informal.
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La importancia del andlisis de las estadisticas antes descritas, radica en que
sirven para examinar y evaluar periédicamente la politica nacional en seguridad y
salud por parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, conforme lo
establece el articulo 80° de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, y asi adoptar las mejores decisiones a fin de evitar la ocurrencia de los
accidentes de trabajo, no solo por el estado sino también por parte del empleador,
los trabajadores y sensibilizar a la sociedad en su conjunto a fin de promover una
cultura de prevencién y disminuir la ocurrencia de los accidentes que se producen
y causan pérdidas humanas asi como el desmedro en la economia, productividad

y desaliento social.

En ese sentido, se realizan las siguientes recomendaciones tanto como
ente investigador como especialista en seguridad y salud en el trabajo con
experiencia, igualmente, en la investigacion de accidentes de trabajo de dicho
sector:

Ampliar la presente investigacion con un rango mayor de afios.

Se recomienda ampliar la investigacion de analisis de los accidentes de
trabajo en el sector minero con un rango de cuatro afios, partiendo del
funcionamiento de la SUNAFIL (01.04.2014) teniendo en cuenta que es el ente
fiscalizador competente en la investigacion de accidentes de trabajo en dicho
sector; a fin de tener una lectura mayor respecto a la reduccién o aumento de los
accidentes de trabajo en el sector minero en relacion con la actividad de
extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de
torio (ClIU 13200); asi como verificar si durante esos afios se mantuvieron las
mismas formas, agentes causantes, partes del cuerpo lesionadas, naturaleza de

la lesion y tipos (mortales y no mortales).

Esta investigacion nos permitira reevaluar si se esta realizando las medidas
de prevencién adecuadas, si se estd analizando dichos casos y no repetir los
mismos accidentes en cuanto a dichas caracteristicas aunque afectando a otro

trabajador; como es lo que se ha evidenciado en la presente investigacion.
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Mejora en la informacion de las estadisticas brindadas por Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo.

Con la finalidad de ampliar la investigacion citada en el punto 1, es
necesario contar con una adecuada consolidacion de la estadistica presentada
por la autoridad administrativa (MTPE); por ello, se recomienda que el &rea
competente, o a través de un investigador se elabore la estadistica por
actividades economicas de los afos 2014, 2015; las cuales a la fecha de la

presente investigacion no se encontraba disponible.

Asimismo, deberia diferenciarse la estadistica por actividad econdémica
presentada en relacion a los tipos de accidentes de trabajo ocurridos, no sélo los
accidentes mortales, sino diferenciarla en accidentes: (a) leves, (b) incapacitantes
(total temporal, parcial permanente, total permanente); de tal manera que se
pueda identificar si se estdn reduciendo o aumentado dichos accidentes con
relacion a la gravedad de los mismos. Un limitante en la presente investigacion
fue que soblo se encuentra la estadistica por actividad econdémica (en excel)
respecto a accidentes mortales, habiéndose tenido que agrupar el tipo de
accidentes en mortales y no mortales (extraidos de la diferencia entre el total y los

mortales).

Ampliar investigaciéon respecto al cumplimiento de la notificaciéon de

accidentes de trabajo en el sector minero.

La estadistica analizada es la recopilada a través de las notificaciones y
registros realizados por los empleadores asi como por los centros médicos
asistenciales (publico, privado, militar, policial o de seguridad social), por
exigencia normativa; sin embargo, habria que evaluar el cumplimiento de la
notificacion de los accidentes de trabajo por parte de los mismos, ya que de ahi
radica la importancia de contar con informacion fidedigna; teniendo en cuenta que
gran porcentaje de los accidentes de trabajo denunciados ante SUNAFIL no han
sido reportados ni por el empleador ni por el centro médico asistencial, lo que

advierte una fuga de la informacion.
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Ampliar investigaciobn respecto a las causas que originaron estos

accidentes de trabajo

La falta de estadistica informada por la autoridad de trabajo frente al
consolidado de la causalidad, ha dificultado poder identificar la frecuencia en el
tipo de causalidad; los cuales se encuentran registrados en el Sistema de
Accidentes de Trabajo, pero no consolidados como a través de los expedientes
gue contienen las actuaciones inspectivas relacionados con la investigacion de los
accidentes de trabajo en el sector mineria por parte de los Inspectores del Trabajo
especializados que conforman el equipo de trabajo destacado a la Intendencia
Nacional de Supervision de Sistema Inspectivo- INSSI de la SUNAFIL

Ampliar sujetos de investigacion

Los especialistas de seguridad y salud entrevistados, tanto de la SUNAFIL
como en todos los niveles de la organizacion de la empresa minera que realizan
investigacion de accidentes de trabajo, asi como a representantes de trabajadores

mineros.
Empoderar a los entes fiscalizadores

El empoderamiento se recomienda realizarlo a: (a) aumentar la cantidad de
inspectores del equipo especializado, asi como continuar con su capacitacion,
especializacion, y pasantias en las unidades mineras, (b) realizar planeamientos
estratégicos, en cuanto a actividades de prevencion y no solo actuaciones
reactivas; es decir, mayormente las ordenes de inspeccién se originan posterior a
la ocurrencia de los accidentes de trabajo, (c) la identificacion de las
caracteristicas en que se estan produciendo los accidentes de trabajo debe servir
para que los organos competentes de la SUNAFIL (como ente fiscalizador
competente), como la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva — INII
planifique los operativos de fiscalizacion y orientacion focalizando en dichas areas
o caracteristicas de los accidentes de trabajo (formas de accidente, agente
causante, parte del cuerpo lesionada, naturaleza de la lesién, tipo) asi como la
Intendencia Nacional de Prevencion y Asesoria planifique capacitaciones respecto

de las mismas, y (d) difusion mensual de los accidentes de trabajo en dicho
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sector, a través de revistas de accidentabilidad para alertar a los, trabajadores,
empresas mineras y colectividad en general para la concientizacion y fomento de

una cultura de prevencion.
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Anexo 1. Articulo cientifico
ARTICULO CIENTIFICO

Analisis de los accidentes de trabajo en el sector mineria, 2016-2017
"Analysis of the accidents of work in the sector mining, 2016-2017"

Autor: Flor Marina Cruz Rodriguez
Universidad César Vallejo
florycruzl@gmail.com
Resumen

La presente investigacion busca explicar como son los accidentes de trabajo en el sector
mineria, 2016-2017, a traves de la forma, agente causante, parte del cuerpo lesionada,
naturaleza de la lesidn, y tipo de accidente; si ha aumentado o reducido. La identificacién
oportuna de la incidencia de los accidentes permite adoptar medidas de control y
prevencion mas eficaces en todo nivel lo cual contribuye a la reduccion de la
accidentabilidad en dicho sector. La investigacion tiene un enfoque cualitativo, a través de
un paradigma interpretativo, a través del disefio de estudio de casos, enmarcada en los
sujetos de estudio (las estadisticas y los especialistas). Entre los resultados se advirtio que
si bien se ha reducido los accidentes de trabajo del 2016 a 2017; sin embargo, ha
aumentado la ocurrencia de accidentes mortales; asimismo todos los especialistas
coincidieron que se debe priorizar la seguridad antes que la produccion para reducir
accidentes.

Palabras claves: accidente de trabajo, caracteristicas, reduccion, aumento.

Abstract

The present investigation seeks to explain how are the work accidents in the mining sector, 2016-2017,
through the form, causative agent, part of the injured body, nature of the injury, and type of accident; if it
has increased or decreased. The timely identification of the incidence of accidents allows more effective
control and prevention measures to be adopted at all levels, which contributes to the reduction of
accidents in said sector. The research has a qualitative approach, through an interpretive paradigm, through
the design of case studies, framed in the study subjects (statistics and specialists). Among the results, it was
noted that while accidents at work have been reduced from 2016 to 2017; however, the occurrence of fatal
accidents has increased; also all specialists agreed that safety should be prioritized before production to
reduce accidents.

Keywords: Work accident, characteristics, reduction, increase.

Introduccion
En los ultimos afios la seguridad y salud en el trabajo viene cobrando relevancia a nivel
mundial, en nuestro pais el sector minero ha estado a la vanguardia en este tema; no
obstante ello, existe poca informacion en relacion a los accidentes de trabajo que permitan

tomar decisiones no solamente a nivel de las empresas sino también de la accién del estado
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a efectos de lograr la reduccién de los mismos en el marco de una mejora continua del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y la implementacion de una cultura de
prevencion de riesgos laborales en dicho sector.

La estadistica sobre la incidencia de los accidentes de trabajo en dicho sector es
recopilada y difundida por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; sin embargo,
dicha informacion actualmente adn resulta parcial, incompleta y hasta a veces confusa; lo
cual no permite adoptar las medidas de control necesarias para minimizar o eliminar la
incidencia de los accidentes de trabajo en este sector. Esta deficiencia también es
concordante con la escaza informacion en el mundo académico, pues no se ha encontrado
estudios de investigaciones respecto al analisis de la estadistica de los accidentes de
trabajo, especificamente en la actividad minera referida a la “extraccion de minerales
metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio” (CIIU 13200) actividad
que es relevante dentro del sector minero y que abarca la mayor cantidad de empresas
mineras extractivas que registran la mayor cantidad de accidentabilidad. No obstante ello,
se encontro investigaciones relacionadas con la accidentabilidad en el sector minero en
general, que resaltan la importancia del liderazgo y compromiso gerencial expresado en la
toma de decisiones para priorizar la seguridad y salud de los trabajadores antes que la
productividad empresarial, lo cual es concordante con la presente linea de investigacion y
el marco tedrico normativo de nivel nacional e internacional.

Materiales y métodos
En la presente investigacion se utilizo la siguiente metodologia y materiales:

Disefio de estudio.

El disefio fue de estudio de casos; referida a los accidentes de trabajo en el sector mineria,
especialmente respecto de la actividad de extraccion de minerales metaliferos no ferrosos,

excepto minerales de uranio y torio (CHU 13200) registrados y notificados ante el
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Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, publicados en la pagina web institucional
contrastada con la opinion de especialistas de seguridad y salud en el trabajo.

Sujetos.
Los sujetos de estudio esta compuestos por dos grupos: (a) las estadisticas de accidentes de
trabajo del afio 2016 y 2017 publicadas por la Oficina de Estadistica de la OGTIC del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, y (b) por los especialistas en seguridad y
salud en el trabajo en materia de investigacion de accidentes de trabajo en el sector
mineria.

Instrumentos.

Los instrumentos de recopilacion de datos utilizadas en la presente investigacion
fueron: (a) Ficha de recoleccion de datos y (b) Guia de entrevista.

Resultados
Se arrib6 a los siguientes resultados, los cuales se presentan de acuerdo a cada objetivo
especifico planteado:

1. Los accidentes de trabajo segun la forma en que se produjeron en el sector mineria,

2016 a 2017.
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Figura 1. Cuadro comparativo respecto de las formas mas frecuentes de
accidentes de trabajo en el sector mineria, afio 2016 -2017.
Tabla 1
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Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a formas de accidente de

trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017
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2. Los accidentes de trabajo segun agente causante en el sector mineria, 2016 a 2017.
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Figura 2. Cuadro comparativo respecto de los agentes causantes mas frecuentes
de accidentes de trabajo en el sector mineria, afio 2016 -2017.

Tabla 2

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto agentes causantes de

accidente de trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4
(Superintendente de

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 idad lud
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguri ady Salu
Ocupacional de
Mina)
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neumaticas, entre

otras.

3. Accidentes de trabajo por parte de cuerpo lesionada, sector mineria, 2016-2017.
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[ Organo, aparato o sistema afectado por Sustancias Quimicas: 3 ]

[ Ubicaciones Mottiples: 53 J

[ Otras partes: 51 1

Figura 3. Numero de partes del cuerpo lesionadas por accidentes de trabajo 2016.
Adaptado de “Boletin Estadistico Mensual de Notificaciones de Accidentes de
Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales”, Diciembre 2016.
Lima, Peru: Autor: Oficina de Estadistica — OGTIC —-MTPE.
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Figura 4. Namero de partes del cuerpo lesionadas por accidentes de trabajo 2017.
Adaptado de “Boletin Estadistico Mensual de Notificaciones de Accidentes de
Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales”, Diciembre 2016.
Lima, Peru: Autor: Oficina de Estadistica — OGTIC —MTPE.

Tabla 3
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Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a las partes del cuerpo

lesionadas por accidente de trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4
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4. Los accidentes de trabajo segun naturaleza de la lesion en el sector mineria, 2016 a

2017.
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Figura 5. Cuadro comparativo respecto a la naturaleza de las lesiones mas
frecuentes ocasionadas por accidentes de trabajo en el sector mineria, afio 2016 -
2017.

Tabla 4
Opiniones de los especialistas entrevistados respecto a la naturaleza de las

lesiones por accidente de trabajo en sector mineria, afios 2016 -2017

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente de
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
Ocupacional de Mina)
las fracturas, las heridas contusas, En el afio 2016 : En el 2016: amputaciones de
Ad cortantes, torceduras y esguinces, contusiones. En el afio miembros superiores, mano, contusiones

brazos. En el fio 2017:
heridas y contusiones

traumatismos internos, amputaciones,
en ese orden de prelacion

2017: fracturas ,
traumatismos internos.

5. Los accidentes de trabajo por tipo en el sector mineria, 2016 a 2017.
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B ACCIDENTE DE TRABAJO NO MORTAL

B ACCIDENTE DE TRABAJO MORTAL

W ACCIDENTE DE TRABAJO NO MORTAL
W ACCIDENTE DE TRABAJO MORTAL

Figura 6.

Tabla 5

Porcentaje de accidentes ocurridos en el afio 2016 y 2017.

Opiniones de los especialistas entrevistados respecto de los tipos accidente de

trabajos ocurridos en sector mineria, afios 2016 -2017

Sub

Superintendente de Seguridad y

. Inspector Supervisor Intendente . .
categorias P P Salud Ocupacional de Mina
No se ha reducido, las
. empresas no valoran vida
Se ha reducido, or : b
. P del trabajador, no le importa
endurecimiento de . ! - ) . .
] su integridad fisica, le importa La ocurrencia de los accidentes se
sanciones en las normas, . ; - .
inclusive se tiifica la produccién, la causa del mantienen, o se han visto Se ha reducido pues empresas
algunas conductas gomo accidente podemos atribuirle  aumentado relativamente; debido mineras afio a afio han tomado
ilicitos penales v sequndo directamente al empleador, a una falta de supervision de mayor conciencia en el tema de la
debido p a Ig gccién se limitan a lo que dice la SUNAFIL y OSINERGMIN debido  seguridad e involucran bastante a los
A5 fiscalizadora del estado 1OTMaperoen la practica al presupuesto bajo para realizar trabajadores en todo lo que es la
eso ha hecho que las establecen procedimientos, visitas de inspeccién y operativos.  gestion de seguridad y salud de sus
empresas establgzcan o métodos de trabajo que no Se actla de manera reactiva ante  empresas, ayuda a que los
im ?ementen su sistema resultan ser seguros; prueba  accidentes de trabajo mientras trabajadores tomen conciencia de
dep estion  justamente de ello es que se repiten que la manera preventiva no se cuidarse ellos mismos
9 J } constantemente los mismos actia mucho.
tendiente a reducir los X
- eventos, los mismos
accidentes h h
accidentes a diferentes
trabajadores.
El aumento se mantiene en los
accidentes de mortales, debido a
modificaciones de ley que
penalizaba a empleador, ésta se Se ha reducido accidentes mortales,
ha diluido responsabilidad a otros  teniendo en cuenta que la principal
. . como jefes de area, y le dan causa durante estos afios fue
Se ha reducido accidentes . L S
mortales v se debe a los No se ha reducido los mayores requisitos para que un desprendimiento de rocas, y
'es Y . accidentes mortales, al accidente se considere mortal de  mejorando la tecnologia en esta
A6 cambios normativos y la

accion fiscalizadora del
estado

empleador no le interesa la
seguridad del trabajador

responsabilidad del empleador, y
por ende el empleador ya no tiene
mucha responsabilidad ante un
accidente mortal por lo tanto ha
disminuido su distribucién de
presupuesto tanto financiero como
humanos a la prevencién de
accidentes de trabajo

actividad, ya no hay exposicion
directa de trabajadores, pero ahora
hay exposicion directa de equipos,
magquinarias en eso se ha producido
mayormente

6. Explicar como se han reducido o aumentado los accidentes de trabajo por tipo en el

sector mineria, 2016 a 2017.
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Figura 7. Cuadro comparativo de niumero de accidentes de trabajo por tipo en los
anos 2016-2017.

Tabla 7

Opiniones de los especialistas sobre reduccion o aumento de los accidentes de

trabajo en sector mineria, desde intervencion de SUNAFIL, 2016 -2017

Sub
categorias

Entrevistado 1
(Inspector)

Entrevistado 2
(Supervisor
Inspector)

Entrevistado 3
(Intendente)

Entrevistado 4

(Superintendente de Seguridad y
Salud Ocupacional de Mina)

B1

Se ha reducido,

especialmente la cantidad

de accidentes mortales,

aunque ha incrementado

las inspecciones por
denuncia de los

trabajadores a SUNAFIL.

En el sector minero
generalmente se viene
manteniendo el nimero
de los accidentes, ha
aumentado ligeramente
los accidentes mortales,
pero en general se viene
manteniendo el nimero
de accidentes.

no ha disminuido la
ocurrencia de accidentes
desde la intervencion de
la SUNAFIL diria méas
bien ha tenido una
tendencia a aumentar.

No he tenido experiencia de supervisién
de SUNAFIL en mi empresa, la
reduccidn es porque las empresas
mineras cada vez invierte mas recursos
en tanto econémicos como personas
para poder mejorar la gestion de
seguridad en sus empresas mineras, y
tienen una normativa desde el afio 2001
que incluso ha servido a otros sectores

Tabla 8

Opiniones de los especialistas sobre fortalezas del sistema de inspeccién del

trabajo de SUNAFIL en la reduccion de accidentes de trabajo en sector mineria,

2016 -2017

Sub
categorias

Entrevistado 1
(Inspector)

Entrevistado 2
(Supervisor Inspector)

Entrevistado 3
(Intendente)

Entrevistado 4
(Superintendente de
Seguridad y Salud
Ocupacional de Mina)

B2

Especialidad de los
inspectores del trabajo,
actualmente mas
capacitados que antes,
tienen una visién integral
de los procesos
productivos e identificar
rapidamente cuales son
los lugares de mayor
riesgo y es ahi donde se
concentra la accion
fiscalizadora.

Mayor experiencia del
inspector del trabajo, mayor
capacitacion constante; los
equipos de trabajo son
integrados por diferentes
profesiones, especialidad para
que se puedan apoyar unos a
otros.

Personal inspectivo SUNAFIL
tienen vinculo laboral estable
y no son independientes,
asimismo inspecciones son
sin costo a empresas
mineras, a diferencia de las
anteriores fiscalizaciones de
OSINERGMIN, por ello,
permite actuar las
inspecciones con mayor
transparencia.

De mi experiencia propia no
tengo una supervision de
parte de la sunafil durante
los dltimos seis afios, pero
de la experiencia que
compartimos con otros
colegas como fortaleza es
que tiene la voluntad de
poder supervisar nuestro
sector

Tabla 9
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Opiniones de los especialistas sobre debilidades del sistema de inspeccion del

trabajo de SUNAFIL en la reduccion de accidentes de trabajo en sector mineria,
2016 -2017

Entrevistado 4
(Superintendente

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 de Seguridad y
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Salud Ocupacional
de Mina)
Reducida cantidad de Poca caqtldad de inspectores
; . para realizar estas
Inspectores para realizar inspecciones. Existen muchas el personal que
inspecciones en el sector pecc - Pocos inspectores de trabajo perse que
: - . obligaciones sin embargo falta - . supervisa no tiene
minero a nivel nacional, falta de tinificacion en el reglamento de especializados; por lo que, se |a experiencia de
peritos para temas muy . P ; 9 actla reactivamente ante P
- inspecciones. Constante ; ; . conocer nuestra
especializados y falta de . accidentes de trabajo mas .
coordinacién interinstitucional ;amblo .d6| reglgmgnto 'de que preventiva en hacer actividad, procesos
. . inspecciones, disminucion del ) L y tareas del sector,
con otras entidades vinculadas . operativos. Limitado L
monto de las multas. Cambio ) ello dificulta un poco
al tema. El plazo es muy A presupuesto para realizar la
B3 continuo de nuestras hacer entender a los

reducido (30 dias) para realizar
una fiscalizacion integral
respecto de causas que
originaron los accidentes de
trabajo, se necesita mayor
tiempo que permita ser mas
efectivo y al final se pueda
lograr la reduccién de los

autoridades, cada vez que hay
un cambio de gobierno vienen
nuevas autoridades y a veces
pueden significar un retraso
también para la misma
inspeccion del trabajo, deberia
haber un equipo con cierta

labor en el campo, limitada
capacitacion para
especializacion de los
inspectores del trabajo, con lo
que le limita el campo de
accion de la inspeccion del
trabajo

supervisores ciertos
procesos, no
entienden ellos
algin termino
conceptos
actividades que se
realizan.

accidentes.

permanencia asf
avanzariamos.

Tabla 10

Opiniones de los especialistas respecto la contribucion de los Inspectores del

Trabajo de SUNAFIL en la reduccion de accidentes de trabajo en sector mineria,
2016 -2017

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente de
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
Ocupacional de Mina)
los inspectores en las
inspecciones contribuyen de Los inspectores
alguna manera en reducir los  generalmente actian de
Si contribuyen, ellos accidentes de trabajo a pesar manera reactiva ante un
representan la accion de los inconvenientes, pues el accidente de trabajo por lo ) !
prese ; p s jo por! Conisdero que no contribuyen,
coercitiva del estado. La trabajador es un agente tanto es limitado su accion . )
S : L . : 2 porque mas se dedican a ver el
experiencia que tienen, principal en las inspecciones  en la prevencién de C
e : - ) B cumplimiento de normas,
se traslada experiencias y sanciona en relacion de accidentes de trabajo. La ;
) P - documentario, mas
de una empresa con trabajadores afectados a modificacién en la reduccion L . .
B4 administrativo y no contribuye

sistema de gestion sst
implementado a otra, se
hace de alguna manera
una actividad orientadora
durante el transcurso de
nuestras inspecciones

diferencia de OSINERGMIN
aunque tenga multas muy
altas. Asimismo, la inspeccion
por SUNAFIL puede
establecer responsabilidad
penal a directivos, ello hace
que las empresas mineras se
preocupen mas por la
seguridad de los trabajadores

del monto de las sanciones
hacen que las empresas
bajen un poco su guardia en
materia de prevencion de
accidentes y esto tiene
consecuencia que se
produzcan accidentes de
trabajo

en nada para controlar un
proceso operativo 0 mejorar la
seguridad dentro de nuestras
empresas




Tabla 11
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Opiniones de los especialistas sobre qué deben hacer las empresas mineras para

reducir accidentes de trabajo

categorias

Sub Entrevistado 1

(Inspector)

Entrevistado 2

(Supervisor Inspector)

Entrevistado 3
(Intendente)

Entrevistado 4
(Superintendente de
Seguridad y Salud
Ocupacional de
Mina)

Deben asumir un
compromiso gerencial, lo
que se necesita es que
aquello g dice en su
sistema de gestion se
cumpla, se materialice en
los hechos y para ello debe
B5 haber una adecuada
supervision y capacitacion
al personal, deben priorizar
la seguridad antes q la
productividad, gran parte
de los accidentes se debe
aello, por el ahorro de

tiempo y dinero alud

No solo debe cumplir la
ocumentacion requerida por la
orma, que son estandares
1inimos, no es suficiente porque
| accidente se produce; podrian
plicar estandares
iternacionales, entonces las
mpresas mineras, si quieren
ralmente reducir los accidentes
e trabajo deben ir mas alla de
1 que la norma le esta diciendo
cualquier interpretacion debe
r siempre favorable a los
abajadores pensando
rincipalmente en su seguridad y

Siendo que las causas de los accidentes se
presentan generalmente por actos inseguros,
las empresas deben actuar en los actos
inseguros, controlando mediante las
observaciones planeadas permanentemente,
realizar capacitaciones basado en
comportamiento, incrementar el presupuesto
adecuado para implementar las medidas de
seguridad y salud en el trabajo e integrar su
proceso productivo a la seguridad y salud de
trabajo, en algunas se encuentra aislado,
mientras que van produciendo también se debe
implementar las medidas de seguridad y salud
en el trabajo en las empresas

la ruta trazada para
poder reducir las los
accidentes es la
correcta, es seguir
dando la seguridad
como una prioridad
dentro del proceso,
en ese sentido,
vamos a seguir
disminuyendo los
accidentes como lo
hemos venido
haciendo afio a afio

Tabla 12

Opiniones de los especialistas sobre cumplimiento normativo de las empresas

mineras para la prevencion de accidentes de trabajo y reducir su ocurrencia.

Entrevistado 4

Sub Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 (Superintendente de
categorias (Inspector) (Supervisor Inspector) (Intendente) Seguridad y Salud
Ocupacional de Mina)
Un 30% de ellas pueden cumplir y un 70% las medianas y .
la mayor parte de las m la gran mayoria de las
empresas cumplen no cumplen al 100%; tienen grandes empresas empresas formales de la gran
p imp documentacion del sistema de gestion, cumplen méas o npre i Jag
con lo que dice la . ) mineria, la mediana mineria y
pero en la practica estos no son aplicados, menos en un 60% la R ;
norma, pero cumplen s6lo en el papel. Falta de supervision del normatividad en la pequefia mineria considero
en los documentos. ! € papel. Fal per : que si se preocupan en
B6 . supervisor de seguridad, dan visto bueno seguridad y salud .
No existe una de los documentos de seguridad pero no en el trabajo cumplir con todo lo
adecuada supervision bt . g d pero. J establecido en la normativa,
S verifican si realmente se hayan identificado respecto de la .
¥ capacitacion, para los peligros y evaluado los riesgos del revencion de no en las ofros fipos de
reducir los accidentes PENgros y ¢ 9 prev mineria artesanales o
P . lugar de trabajo y hayan adoptado las accidentes de .
al minimo posible. . . ’ ) informales
medidas de seguridad correspondientes. trabajo
Discusion

El sector minero tiene un alto impacto en la actividad econémica del pais, siendo

una de las principales actividades econdémicas que aportan al desarrollo sostenible del

mismo; comparte dicha opinion, Vera (2017) que resalta el impacto favorable de dicha

actividad en la economia y nivel de incidencia de la pobreza en Arequipa 2000 al 2015.

La actividad minera es una actividad de alto riesgo incluida comprendidas en el

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo del Decreto Supremo N° 003-98-SA. Es una
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de las actividades en las que mas accidentes de trabajo se producen en el afio, incluso el
indice de mortalidad es alto; asi lo ha evidenciado la estadistica de los dos ultimos afios
(2016-2017), en las cuales se ha incrementado el nimero de accidentes mortales (23 a 30
fallecidos en el afio); coincidiendo al respecto entre sus conclusiones con Rosales (2015)
que precisa que las consecuencias de la ocurrencia de incidentes/accidentes, son criticos,
afectan la familia, la economia, la sociedad, la empresa y el estado.

En ese sentido, resulta importante analizar las estadisticas de los accidentes de
trabajo en este sector, como se vienen produciendo, si ha aumentado o reducido en los
ultimos afios, a fin de examinar y evaluar periddicamente las medidas de control o
preventivas que se vienen ejecutando; y este no solo es un quehacer de cada empleador
(empresa minera), sino de todos los involucrados, inclusive el estado a través de sus
organismos competentes (fiscalizadores) para enmarcar el rumbo de las mismas y
conllevar a la reduccion efectiva de los accidentes de trabajo. En ese sentido, coincidimos
con Cuevas y Gabarda (2016) quien indica que es esencial contar con sistemas adecuados
de registros y notificaciones de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, pues
es una informacién valiosa para establecer prioridades y estrategias de prevencion.

Por otro lado, se encontr6 limitaciones en la informacion brindada por las
estadisticas registradas ante MTPE, recién a partir del 2016 la estadistica se presenta por
actividades econdmicas segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las actividades economicas (CIIU), por ello el rango de estudio de la presente tesis. Sin
embargo, aun existen limitaciones como en el tipo de accidentes, pues sélo presentan los
accidentes mortales y no los accidentes no mortales, es decir: (a) leves, (b) incapacitantes
(total temporal, parcial permanente, total permanente); asi establecida en el glosario de
términos del Decreto Supremo N° 005-2017-TR, Reglamento de la Ley de Seguridad y

Salud en el Trabajo; lo que no ha permitido identificar el aumento o reduccion de dichos
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tipos de accidente. Aunque diferente a las limitaciones encontradas por Vargas (2015)
respecto a la realidad chilena, en la cual indica existen tres entidades publicas con
competencias en la publicacion de las estadisticas de accidentabilidad, siendo que hay
diferencia en las cifras de trabajadores fallecidos; propone centralizarla en una sola
entidad, con criterios establecidos en Unica normativa a traves de un sistema en linea
alimentado por todas las entidades involucradas. En nuestro caso, en el Per( existen dos
organismos publicos ante quien se registran y notifican los accidentes de trabajo de este
sector: MTPE vy el Ministerio de Energia y Minas (MEM), a través de OSINERGMIN;
aunque la estadistica publicada por esta Gltima no ha sido materia de analisis.

Ahora bien, analizando los resultados de las estadisticas recolectadas nos han
brindado una caracteristica singular respecto a cdmo se vienen presentando la ocurrencia
de los accidentes de trabajo durante el 2016 y 2017 que se han mantenido dentro de las
mas frecuentes las mismas formas de accidente, agentes causantes, partes del cuerpo
lesionadas, naturaleza de la lesién; por ejemplo, sigue siendo la forma maés frecuente:
golpes por objetos, se mantuvo en primer lugar las herramientas como agente causante, la
parte de cuerpo mas lesionada sigue siendo los dedos de las manos y la naturaleza de la
lesion més frecuente ha sido contusiones; lo que nos advierte que al no contar con una
informacién oportuna de dichas estadisticas a través de una adecuada difusion (revista
mensual del sector y actividad especifica segin CIIU) no estd permitiendo establecer
adecuadamente las medidas de control y prevencion necesarias, de tal manera que se
siguen repitiendo los mismos accidentes variando sélo el trabajador afectado. Al respecto,
las opiniones de los especialistas entrevistados han coincidido en cierta manera con la
estadistica, aunque no en el orden de prelacion de las mismas, han podido identificar

algunas de las diez primeras mas frecuentes en cada rubro.
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En relacién al tema anterior, Delzo (2013) ha encontrado en su investigacion que el
nivel de incidencia de accidentes con maquinaria pesada en las concesiones mineras de la
region Junin es relativamente alto; por otro lado, se ve la coincidencia en el agente
causante de accidentes, con lo presentado por Vargas (2015) en su investigacion respecto
de la accidentabilidad en mineria en Chile, en donde destaca que el 60% de los accidentes
fatales ocurridos tienen participacion algun tipo de vehiculos; asimismo, se resalta la
coincidencia con lo que ocurre en Espafia que a través del informe elaborado por el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo (2016) precisa que se presenta ligeramente mas
superior (47%) el tipo relacionado con la utilizacion de equipos de trabajo (agente
causante), dentro de dicha tipologia es més frecuente la maquinaria mévil indistintamente
el uso de la circulacion, transporte, carga y descarga; y otra tipologia méas frecuente
encontrada fue los accidentes relacionados con la caida de rocas desprendidas. Cabe
precisar que estas investigaciones, coinciden con los especialistas entrevistados quienes
opinaron dentro de los mas frecuentes en dicho sector, estos agentes causantes.

Avocandonos al tema de la reduccion o aumento de los accidentes de trabajo y su
relacién con algunos factores, entre ellos, el cumplimiento o no de la normativa de
seguridad y salud en el trabajo por parte de la empresa minera; los cuatro especialistas
entrevistados coincidieron que las empresas tienen cierto cumplimiento de la normativa en
seguridad y salud ocupacional. Resaltan dos especialistas que dicho cumplimiento se da en
medianas y grandes empresas mineras, precisando el especialista del sector minero que
esto no se da en la mineria artesanal o informal. Al contrario de ello, Echeverri y Rivera
(2014) en su investigacion realizada en Colombia llega a la conclusion que existe un alto
incumplimiento de las unidades mineras censadas (72%) entre el 2010 y 2011, las cuales

no implementaron las acciones de seguridad y salud en el trabajo que la ley establece.
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Asimismo, si bien precisan dichos especialistas que hay cierto cumplimiento por
parte de la empresa minera; consideran dos de ellos (fiscalizadores SUNAFIL), cumplen
con los documentos de gestion en seguridad que exige la normativa, pero falta una
adecuada supervision de la aplicacion de las mismas, en el dia a dia; es decir, que lo que se
dice en documentos se ejecute en los hechos. Situacion coincidente expresada por Milla
(2013) entre sus conclusiones detalla que influyen negativamente en el sistema de gestion
de seguridad y salud de la organizacion: las fallas en la supervision de linea y en la
comunicacion con los trabajadores respecto de los peligros y riesgos presentes en el lugar
de trabajo. Posicion contraria reflejé en sus conclusiones Delzo (2013) quien precisa que
existe alto nivel de cultura de seguridad en los ingenieros supervisores de seguridad,
directivos y trabajadores en las concesiones mineras de la region Junin.

Respecto a las acciones que debe emprender las empresas mineras a fin de reducir
los accidentes de trabajo, los cuatro especialistas han coincidido que las empresas deben
interiorizar la seguridad y salud a sus procesos productivos; es decir dando prioridad a la
seguridad antes que la produccion a fin de disminuir accidentes. Asimismo, han coincidido
con estas opiniones Romero (2013) que concluye que la inversion en la seguridad y salud
ocupacional en una empresa es mas beneficiosa en la calidad como en la productividad de
sus productos, asi como en la proteccién de sus trabajadores; incluso mayor al costo que
representan los riesgos laborales, al igual que Cuevas y Gabarda (2016) que indica que se
debe insertar en las organizaciones la prevencion de riesgos laborales, desde una
planificacion desde el inicio del proyecto de la misma, realizando evaluacion inicial de los
riesgos inherentes al trabajo e ir actualizandolo.

Igualmente, cabe resaltar el compromiso gerencial destacado por uno de los
especialistas entrevistados (VVenero), por parte de la empresa minera dentro del sistema de

gestion de seguridad y salud en el trabajo; es decir, se exige que asuma el liderazgo y
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compromiso que deben tener los més altos cargos directivos de la empresa respecto a una
adecuada implementacion de este sistema, no solo en la documentacion sino en la
ejecucion diaria; concordante con ello es Echeverri y Rivera (2014) que concluye que el
liderazgo y compromiso que debe asumir la alta direccion de las empresas mineras se
encuentran directamente relacionados con el control, la minimizacién y eliminacion del
riesgo, analisis, evaluacion y control del riesgo en todos los niveles organizativos.

De igual forma, se destaca la opinion de otro especialista entrevistado (Hernandez)
indicando que las causas de los accidentes generalmente se presentan por actos inseguros,
por ello, las empresas deben actuar en los actos inseguros o sub estandares controlando
permanentemente mediante las observaciones planeadas y realizar capacitaciones basado
en comportamiento; opinion gque coincide con Rosales (2015) que concluye que es de vital
importancia implementar y sistematizar un programa de seguridad basada en el
comportamiento en las empresas mineras pues la ocurrencia de incidentes en mineria tiene
como causa raiz los actos inseguros/comportamientos peligrosos de los trabajadores, dicho
programa lograra la disminucion de los incidentes, a través de una intervencién continta y
oportuna para modificar los comportamientos inseguros de los trabajadores, asi como el
compromiso responsable para prevenir los incidentes en forma proactiva, cuya meta sera
llegar a una cultura interdependiente de seguridad, esta implementacién podra cambiar la
cultura de seguridad de los trabajadores a fin de que opten por realizar trabajos seguros, y
motivados. Asimismo, debe tenerse en cuenta lo indicado por Carvo (2013) que establece
como una de sus conclusiones que la conducta no se puede medir, no se tiene estandares, ni
procedimiento ni indicadores; asimismo, precisa que la conducta estd asociada al
agotamiento emocional, despersonalizacion y realizacion personal. Siendo asi se debe

tomar estas indicaciones a fin de evaluar adecuadamente el comportamiento de los
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trabajadores y concientizarlos en realizar comportamientos seguros en su quehacer laboral
y personal.

Finalmente, de las estadisticas analizadas asi como las opiniones planteadas nos
concluyen a un compromiso por parte de todos los actores, que la investigadora en su
experiencia como docente y fiscalizadora, ha sostenido durante toda esta investigacion, que
es importante, fundamental, imprescindible e improrrogable fomentar una cultura de
prevencion sobre los riesgos a que estamos expuestos en nuestro &mbito; que nos permita
interiorizar y agudizar nuestros sentidos en la identificacion oportuna del peligro y realizar
una adecuada evaluacion del riesgo adoptando las medidas de control suficientes para
eliminarlos o mitigarlos; pero, esta cultura de prevencién no solo debe darse cuando ya la
persona es adulta y se encuentra en un ambiente laboral; debe darse desde los inicios de su
vida en contacto con el mundo exterior, desde la infancia, en nuestro hogar, en la escuela,
universidades o instituciones educativas en todo nivel y continuar aprendiendo e
interiorizando comportamientos seguros en nuestra vida laboral; por ello, es un tema de
agenda en la politica nacional impostergable. Como lo evidencié Vargas (2015) en su
investigacion en Chile, identificando una ausencia en la difusion y cultura preventiva,
ausencia en la agenda publica y medios de comunicacion, asi como ausencia de dicho tema
en las mallas curriculares en toda etapa educativa, proponiendo al respecto incorporar
materias de seguridad y salud en el trabajo en los programas educativos en todos los
niveles para crear una cultura de la seguridad y salud en el trabajo. Y como lo concluyo
Delzo (2013) existe una relacion significativa entre las variables cultura de seguridad e
incidencia de accidentes.

Conclusiones.

1. Enlos afios 2016 — 2017, se han mantenido las mismas siete formas més frecuentes de

accidentes: golpes por objetos, caida de objetos, aprisionamiento o atrapamiento, caida
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de personas a nivel, chogue contra objeto, esfuerzos fisicos o falsos movimientos,
caidas de personas de altura; aunque se ha reducido en el 2017. Los especialistas
entrevistados coincidieron en indicar alguna de dichas formas, aungue en diferente
orden.

2. En los afios 2016 — 2017, se ha mantenido como agente mas frecuente: herramientas
(portatiles, manuales, mecéanicos, eléctricas, neumaticas, etc.), adicionalmente dentro los
diez agentes mas frecuentes se encuentran: materias primas, pisos, escalera, vehiculos o
medios de transporte en general, sustancias quimicas, plaguicidas y techo; sin embargo,
el agente: matrices (quinto mas frecuente en el afio 2016), ya no se encuentra como una
de los agentes mas frecuentes en el afio 2017. Los especialistas entrevistados
coincidieron en indicar algunos de dichos agentes, aunque en diferente orden.

3. En los afios 2016 — 2017, se ha mantenido como las tres primeras partes lesionadas mas
frecuentes, en el mismo orden: dedos de la mano, mano (con excepcion de los dedos
solos, 0jos. Se destaca que en el caso de la pierna que se ha reducido de 72 a 35 casos;
contrariamente al abdomen, boca, miembro inferior ubicaciones multiples, que se ha
aumentado la cantidad en el afio 2017; siendo preocupante en el caso de tronco
ubicaciones multiples, la misma que ha aumentado de 3 a 12 veces. Los especialistas
entrevistados coincidieron en indicar algunos de dichas partes lesionadas entre los méas
frecuentes, aunque en diferente orden.

4. En los afios 2016 — 2017, las naturalezas de las lesiones de los accidentes de trabajo méas
frecuentes han sido las mismas, siendo las cuatro méas frecuentes en ambos afios:
contusiones, heridas contusas (por golpes o de bordes irregulares), fracturas, heridas
cortantes. Se destaca la reduccion en el caso de contusiones (434 a 323), y el caso de
escoriaciones (61 a 22); sin embargo, no fue el caso de cuerpo extrafio en 0jos que

aumento su incidencia de 43 a 50 e intoxicaciones por sustancias quimicas que aumento
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de 7 a 17. Los especialistas entrevistados coincidieron en indicar algunas de las
naturalezas de las lesiones entre los mas frecuentes, aunque en diferente orden.

. Del afio 2016 al 2017, se ha reducido los accidentes de trabajo en dicho sector (1304 a
970); siendo que se ha reducido los accidentes no mortales de 1281 a 940, sin embargo,
se ha aumentado la incidencia de accidentes mortales de 23 a 30.

. Respecto a la opinion de los entrevistados respecto como se presentan la reduccion o
aumento de los accidentes de trabajo en el sector minero y su relacién con el sistema
inspectivo de SUNAFIL, Inspector del Trabajo y empresa minera; tenemos: (a) Por un
lado se opina que la intervencion de SUNAFIL influye en la reduccion de los
accidentes, otros que no ha disminuido, hay tendencia a aumentar; y por altimo, que si
bien habria una reduccidn es atribuido a la accion de la empresa mineray no a la
intervencion de SUNAFIL; (b) una de las fortalezas de SUNAFIL es el personal
inspectivo, por especialidad, capacitacion y experiencia; estabilidad laboral, no costo de
fiscalizaciones a empresas mineras que garantizan transparencia; contraria a la opinion
del especialista del sector minero, que indica que la Unica fortaleza es la buena voluntad
de supervisar dicho sector; (c) La debilidad de SUNAFIL, entre otras, es la poca
cantidad de inspectores para fiscalizar en dicho sector; sin embargo, el representante del
sector minero, es el personal inspectivo, por su falta de experiencia en dicha actividad
minera, desconocimiento de sus procesos; (d) los inspectores contribuyen de cierta
manera a la reduccion de los accidentes de trabajo, por su experiencia y actividad
orientadora, centrandose en los trabajadores afectados pudiendo establecer
responsabilidades penales a directivos; aunque es limitada porque se actia de manera
reactiva y no preventiva; contrariamente el especialista del sector minero opin6 que no,
contribuyen en nada en la reducciéon de los accidentes de trabajo, pues su trabajo mas es

cumplimiento documentario y no contribuyen a controlar procesos; (e) las empresas
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deben interiorizar la seguridad y salud a sus procesos productivos; es decir dando
prioridad a la seguridad antes que la produccion a fin de disminuir procesos; y (f) las
empresas tienen cierto cumplimiento de la normativa en seguridad y salud ocupacional,;
sin embargo, si bien cumplen con los documentos de gestion en seguridad que exige la
normativa, falta una adecuada supervision de la aplicacion de las mismas, en el dia a
dia, que lo que se dice en documentos se ejecute.
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Anexo 3. Instrumentos de recoleccion de datos

Fichas de recoleccion de datos
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ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN FORMA DE ACCIDENTE EN SECTOR MINERIA
(CIIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

FORMA DE ACCIDENTE

2016

2017

AGRESION CON ARMAS

APRISIONAMIENTO O ATRAPAMIENTO

ATROPELLAMIENTO POR ANIMALES

ATROPELLAMIENTO POR VEHICULOS

CAIDA DE OBJETOS

CAIDA DE PERSONAL DE ALTURA

CAIDAS DE PERSONAS A NIVEL

CAIDA DE PERSONAS AL AGUA

CHOQUE CONTRA OBJETO

CHOQUE DE VEHICULOS

CONTACTO CON CALOR

CONTACTO CON ELECTRICIDAD

CONTACTO CON FRIO

CONTACTO CON FUEGO

CONTACTO CON MATERIAS CALIENTES O INCANDESCENTES

CONTACTO CON PLAGUICIDAS

CONTACTO CON PRODUCTOS QUIMICOS

DERRUMBES O DESPLOMES DE INSTALACIONES

ESFUERZOS FISICOS O FALSOS MOVIMIENTOS

EXPLOSION O IMPLOSION

EXPOSICION A PRODUCTOS QUIMICOS

EXPOSICION A RADIACIONES IONIZANTES

EXPOSICION A RADIACIONES NO IONIZANTES

EXPOSICION AL CALOR

EXPOSICION AL FRIO

FALLA EN MECANISMOS PARA TRABAJOS HIPERBARICOS

GOLPES POR OBJETOS (EXCEPTO CAIDAS)

INCENDIO

MORDEDURA DE ANIMALES

PISADA SOBRE OBJETO

OTRAS FORMAS

TOTAL




ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AGENTE CAUSANTE EN SECTOR MINERIA
(CIIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

AGENTE CAUSANTE 2016 2017
ABERTURAS, PUERTAS, PORTONES, PERSIANAS
ANDAMIOS
ANIMALES
APARATOS PARA IZAR O MEDIOS DE ELEVACION
ARCHIVOS
ARMA BLANCA

ARMA DE FUEGO

ASIENTOS EN GENERAL

BANCOS DE TRABAJO

CABLEADO DE ELECTRICIDAD

ELECTRICIDAD

ESCALERA

ESCRITORIOS

ESTANTERIAS

FACTORES CLIMATICOS

HERRAMIENTAS (PORTATILES, MANUALES, MECANICOS, ELECTRICAS,
NEUMATICAS, ETC

LINEAS DE AIRE

LINEAS DE GAS

LINEAS O CANERIAS DE AGUA

LINEAS O CANERIAS DE DESAGUES

LINEAS O CANERIAS DE MATERIAS PRIMAS O PRODUCTOS

MAQUINAS Y EQUIPOS EN GENERAL

MATERIAS PRIMAS

MATRICES

MUEBLES EN GENERAL

ONDA EXPANSIVA

PARALELAS

PAREDES

PASARELAS

PISO

PRODUCTOS ELABORADOS

RAMPAS

RECIPIENTES

REJILLAS

SUSTANCIAS QUIMICAS-PLAGUICIDAS

TECHO

TUBOS DE VENTILACION

VEGETALES

VEHICULOS O MEDIOS DE TRANSPORTE EN GENERAL

VENTANAS

OTROS

NO DETERMINADO

TOTAL
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ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN PARTE DEL CUERPO LESIONADA EN SECTOR MINERIA

(ClIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

PARTE DEL CUERPO LESIONADA

2016

2017

ABDOMEN (PARED ABDOMINAL)

ANTEBRAZO

APARATO AUDITIVO

APARATO CARDIOVASCULAR EN GENERAL

APARATO DIGESTIVO EN GENERAL

APARATO GENITAL EN GENERAL

APARATO PSIQUICO EN GENERAL

APARATO URINARIO EN GENERAL

BOCA (CON INCLUSION DE LABIOS, DIENTES Y LENGUA)

BRAZO

CABEZA, UBICACIONES MULTIPLES

CADERA

CARA (UBICACION NO CLASIFICADA EN OTRO EPIGRAFE)

CoDO

CUELLO

DEDOS DE LA MANO

DEDOS DE LOS PIES

HOMBRO (INCLUSION DE CLAVICULAS, OMOPLATO Y AXILA)

MAMAS

MANO (CON EXCEPCION DE LOS DEDOS SOLOS)

MIEMBRO INFERIOR, UBICACIONES MULTIPLES

MIEMBRO SUPERIOR, UBICACIONES MULTIPLES

MURNECA

MUSLO

NARIZ'Y SENOS PARANASALES

0JOS (CON INCLUSION DE LOS PARPADOS, LA ORBITA Y EL NERVIO OPTICO)

ORGANO, APARATO O SISTEMA AFECTADO POR SUSTANCIAS QUIMICAS - PLAGUICIDAS

PELVIS

PIE (CON EXCEPCION DE LOS DEDOS)

PIE (SOLO AFECCIONES DERMICAS)

PIERNA

REGION CERVICAL

REGION CRANEANA (CRANEO, CUERO CABELLUDO)

REGION DORSAL

REGION LUMBOSACRA (COLUMNA VERTEBRAL Y MUSCULAR ADYACENTES)

RODILLA

SISTEMA ENDOCRINO EN GENERAL

SISTEMA NERVIOSO EN GENERAL

TOBILLO

TORAX (COSTILLAS, ESTERNON)

TRONCO, UBICACIONES MULTIPLES

UBICACIONES MULTIPLES, COMPROMISO DE DOS O MAS ZONAS AFECTADAS
ESPECIFICADAS EN LA TABLA

OTROS

TOTAL

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN NATURALEZA DE LA LESION EN SECTOR




MINERIA

(ClIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

NATURALEZA DE LA LESION

2016

2017

AMPUTACIONES

ASFIXIA

CONTUSIONES

CUERPO EXTRANO EN 0JOS

DISFUNCIONES ORGANICAS

EFECTOS DE ELECTRICIDAD

EFECTOS DE LAS RADIACIONES

ENUCREACION (PERDIDA OCULAR)

ESCORIACIONES

FRACTURAS

HERIDA DE BALA

HERIDA DE TEJIDOS

HERIDAS CONTUSAS (POR GOLPES O DE BORDES IRREGULARES)

HERIDAS CORTANTES

HERIDAS PUNZANTES

INTOXICACIONES POR SUSTANCIAS QUIMICAS

INTOXICACIONES POR PLAGUICIDAS

LUXACIONES

QUEMADURAS

TORCEDURAS Y ESQUINCES

TRAUMATISMOS INTERNOS

OTROS

TOTAL

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN TIPO EN SECTOR MINERIA

(CIIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

TIPO DE ACCIDENTE POR SU GRAVEDAD

2016

2017

A) ACCIDENTE DE TRABAJO NO MORTAL

B) ACCIDENTE DE TRABAJO MORTAL

TOTAL

GUIA DE ENTREVISTA PARA ESPECIALISTAS ENTREVISTADO
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢, Cual crees que fue la forma de accidente mas
frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cuél crees que fue el agente causante de
accidente mas frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cudl crees que fuefue la parte del cuerpo mas
lesionada en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afos 2016 y 20177

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cudal crees que es la naturaleza de lesion mas
frecuente en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

¢ Consideras que se ha reducido o aumentado la ocurrencia de accidentes de
trabajo desde la intervencién de la inspeccion de trabajo de SUNAFIL en el
sector minero, afo 2016 a la fecha?

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢cual crees que es la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo no mortales en el sector mineria en los
afios 2016 y 2017, segun tu respuesta anterior?

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cudl crees que es la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo mortales en el sector mineria en los
afos 2016 y 2017?

¢, Qué fortalezas considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo de
la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en el
sector minero?

¢, Qué debilidades considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo
de la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en
el sector minero?

10)Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de

Seguridad y Salud Ocupacional en el sector minero, ¢,crees que los Inspectores
del Trabajo de la SUNAFIL contribuyen a la reduccién de los accidentes de
trabajo en el sector minero, por qué?

11)¢ Cudl es tu opinion acerca de lo que deben hacer las empresas mineras para

reducir los accidentes de trabajo?

12)¢ Consideras que las empresas mineras cumplen lo establecido en las normas

para la prevencion de accidentes de trabajo y reducir su ocurrencia?
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Anexo 4. Desgrabacion de entrevistas

DESGRABACION DE ENTREVISTA A ESPCIALISTA: ENTREVISTADO 1
(INSPECTOR DEL TRABAJO)
EDWARD VENERO RAMOS

1) Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente
de Seguridad y Salud Ocupacional, ¢ Cual crees que fue la forma de accidente
mas frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

Bueno podria decir de que, la que la mas frecuente ha merecido digamos las
fiscalizaciones que hemos hecho ha sido por caidas al mismo nivel o a distinto
nivel también hemos tenido como segundo lugar vendria a ser los
sobreesfuerzos, luego tenemos derrumbes o desplomes de instalaciones,
atropellamiento, volcaduras, atrapamiento, y y basicamente eso, esos son los
principales, las principales formas de accidentes en el sector minero.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cudl crees que fue el agente causante de
accidente mas frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 2017?

Bueno son las maquinas y equipos en general no, también tenemos este los
taludes o paredes eh los vehiculos o medios de transporte, mhhh, basicamente

esos, escaleras y y el piso no, cuando las caidas son al mismo nivel.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢ cudl crees que fue la parte del cuerpo mas
lesionada en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

De manera general podria decir que ha sido el este los miembros inferiores, me
refiero al pie, pie, tobillo rodillas también a los caso de los miembros superiores
brazos y eh otras partes del cuerpo con menor intensidad la cabeza entonces
recapitulando, en primer lugar tendriamos los extremidades inferiores, pie,
tobillo, rodilla, en segundo lugar las extremidades superiores brazo antebrazo,

mufieca y ya un tercer lugar la cabeza pero también hemos tenido accidentes
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gue han implicado dafos integrales porque inclusive han ocasionado la muerte
de los trabajadores.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cuél crees que fue la naturaleza de lesion mas
frecuente en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

Bueno en principio las fracturas, las heridas contusas, cortantes, torceduras y
esguinces, traumatismos internos, amputaciones también hemos tenido algunos

casos, basicamente esos y en ese orden de prelacion.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cudal crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo no mortales en el sector mineria en los
afios 2016 y 2017, segun tu respuesta anterior?

Bueno en principio es eh la emision de la norma, de las recientes normas que
han endurecido un poco el tema de las sanciones para los empleadores que no
estan adoptando las medidas preventivas no y que inclusive llegan a tipificar
algunas conductas como ilicitos penales y segundo la accion fiscalizadora del
estado eso ha hecho g las empresas establezcan o implementen su sistema de
gestion justamente tendiente a reducir los accidentes y las enfermedades

ocupacionales

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo mortales en el sector mineria en los
afos 2016 y 20177

Bueno lo mismo q respondi en la pregunta anterior, de todas maneras ha habido
una reduccion y esa reduccién se debe a los cambios normativos y la accién
fiscalizadora del estado.

¢, Consideras que se ha reducido o aumentado la ocurrencia de accidentes de
trabajo desde la intervencién de la inspeccion de trabajo de SUNAFIL en el
sector minero, desde el afio 2016 a la fecha?
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Yo Considero que se ha reducido sin embargo este si estamos viendo digamos
un mayor incremento de inspecciones eso se debe a que ahora los trabajadores
a partir de la accion fiscalizadora de la SUNAFIL ahora estan haciendo mas
denuncias, sin embargo, yo considero de que de todas maneras se esta

reduciendo la cantidad de accidentes sobre todo los mortales.

¢, Qué fortalezas considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo de
la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en el
sector minero?

Primero la especialidad de los inspectores del trabajo de un tiempo a esta parte
los inspectores de trabajo que realizan inspecciones en este sector han sido mas
capacitados a diferencia de afios anteriores o gestiones anteriores eso permite
gue puedan tener una vision integral de los procesos productivos e identificar
rapidamente cuales son los lugares de mayor riesgo y es ahi donde se

concentra digamos la accion fiscalizadora.

¢, Qué debilidades considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo
de la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en
el sector minero?

Bueno primero, en principio la falta de inspectores es un reducido grupo que se
dedica a realizar inspecciones en el sector a nivel nacional, también el tema de
la falta de peritos hay unos temas que son muy especializados y de todas
maneras se requiere la participacion de peritos y en ese mismo sentido la falta
de coordinacion interinstitucional con otras entidades vinculadas al tema como
por ejemplo OSINERGMIN o el mismo Ministerio de Energia y Minas,
adicionalmente ya mas atribuible a la naturaleza de las inspecciones de
seguridad y salud considero que el plazo es muy reducido a 30 dias para realizar
una fiscalizacién integral y establecer de manera concienzuda las causas que
originaron los accidentes de trabajo, pienso yo que ameritan un mayor tiempo
para que este pueda ser mas efectivo y al final se pueda lograr la reduccion de

los accidentes.
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10)Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional en el sector minero, ¢ .crees que los Inspectores
del Trabajo de la SUNAFIL contribuyen a la reduccion de los accidentes de
trabajo en el sector minero, por qué?

De todas maneras, en principio porque ellos representan la accion coercitiva del
estado no, y segundo como ya lo dije por la experiencia que ellos tienen no, este
particularmente cuando, cuando me apersono o el equipo al cual dirijo
realicemos una inspeccién en una empresa minera que tiene bien implementado
su sistema de gestion muchas veces trasladamos esas experiencias a las otras
empresas gue todavia estan en transito de implementar entonces hay una suerte
de de una relacion simbiodtica, en la cual si bien es cierto nosotros vamos a
fiscalizar si se cumplen o no se cumplen pero a la vez también estamos
contribuyendo a que ello no se dé y hacemos de alguna manera una una
actividad orientadora no, o asesora durante el transcurso de nuestras

inspecciones.

11)¢ Cudl es tu opinion acerca de lo que deben hacer las empresas mineras para
reducir los accidentes de trabajo?

Bueno lo primero que tiene q suceder en las empresas es de que exista ese
compromiso gerencial al cual se refiere la norma porque muchas veces hemos
visto de que las empresas implementan su sistema de gestion pero solamente
en la parte documental y no asi en los hechos, es decir lo g necesitamos es de q
aquello g dice en su sistema de gestion se cumpla se materialice en los hechos y
para ello debe haber una adecuada supervisién y capacitacion al personal lo que
también este las empresas tienen g mejorar es g se tiene q priorizar la seguridad
antes g la productividad casi en la mayoria de los casos vemos que el tema de la
produccion supera al tema de seguridad y muchas veces hemos visto el
esfuerzo de los propios gerentes o superintendentes de seguridad y salud cual
es la lucha interna g ellos tienen para ver que se cumpla eso que dice la ley que
la seguridad esta antes que la produccion y gran parte de los accidentes pues
este justamente se debe a ello, por el ahorro de tiempo y dinero eso seria mi

recomendacion
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12)¢ Consideras que las empresas mineras cumplen lo establecido en las normas

para la prevencidon de accidentes de trabajo y reducir su ocurrencia?

Bueno la mayor parte de las empresas cumplen con lo que dice la norma, pero
como vuelvo a sefalar cumplen en los papeles, en los documentos, pero no, no
lo cumplen este como debiera ser en los hechos, es decir, no existe una
adecuada supervision y capacitacion para que los accidentes, primero para que
se cumpla con lo dice la norma y segundo para reducir los accidentes al minimo

posible.

DESGRABACION DE ENTREVISTA A ESPCIALISTA: ENTREVISTADO 2
(SUPERVISOR INSPECTOR)
CARLOS ANTONIO SUAREZ WONG

1) Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de

2)

Seguridad y Salud Ocupacional, ¢, Cual crees que fue la forma de accidente mas
frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

Eh, bueno en el afio 2016 lo que con mayor frecuencia se ha visto repetido por
mas de una vez es el tema de los trabajadores se han visto golpeados por
objetos, principalmente por vehiculos, en el afio 2017 a la fecha se ha visto lo
gue es la caida de rocas como el nimero de accidentes que mayor se han

presentado en el sector mineria.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢cudl crees que fue el agente causante de
accidente mas frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

En el afio 2016 el agente principalmente causante ha sido los vehiculos,
vehiculos maquinarias en general y equipos y en el afio 2017 eh el agente
causante principalmente ha sido el techo, las instalaciones, de las instalaciones
el techo, el techo en mina que se lo conocen bancos esto es lo que se ha

desprendido y ha caido aplastando a los trabajadores.
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Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la parte del cuerpo mas
lesionada en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afos 2016 y 20177

En el aflo 2016 como consecuencia de de los golpes sufridos por los
trabajadores por el impacto de vehiculos se ha visto que la parte del cuerpo mas
lesionada ha sido la region dorsal por parte de los trabajadores, en el afio 2017
las ubicaciones han sido multiples pero principalmente la zona de la cabeza.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la naturaleza de lesibn mas
frecuente en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

En el afio 2016 la naturaleza de la lesion bueno la mayoria de trabajadores que
se han visto golpeados por los vehiculos de manera general han recibido
contusiones en algunos casos les ha llegado a paralizar todo el cuerpo también,
en el afio 2017, eh principalmente han sido fracturas la mayoria de ellas,

traumatismos internos, y un 90% han sido con consecuencia de muerte.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo no mortales en el sector mineria en los
afios 2016 y 2017, segun tu respuesta anterior?

Definitivamente las empresas de mi experiencia como Inspector de Trabajo y
como Supervisor en estos afos, lo que vemos es que la empresa no valora
realmente la vida del trabajador, no le importa su integridad fisica la del
trabajador, le importa la produccién, ha habido situaciones en las que el
empleador simplemente ha dado respuesta que esa es la forma de hacer el
trabajo y no existe en el Perl y en ningun otro pais una manera diferente de
hacerlo y de alguna manera termina aceptando que deben darse esos
accidentes no hay forma para ellos no hay manera de evitar esa situacion y
entonces podemos decir que la causa del accidente podemos atribuirle
directamente al empleador porque el empleador como repito no le importa la vida
del trabajador de alguna manera la la norma le exige al empleador tu tienes que

cumplir con organizar su seguridad, garantizar su salud, claro ellos se limitan a lo
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que dice la norma pero en la préactica establecen procedimientos, métodos de
trabajo que no resultan ser seguros para a los trabajadores y prueba de ello es
que hay una repe...se repiten constantemente los mismos eventos, los mismos

accidentes a diferentes trabajadores.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo mortales en el sector mineria en los
anos 2016 y 20177

Son las mismas causas 0 sea tanto para los accidentes no mortales como
mortales eh deciamos que en el afio 2016 bueno no se, esa la cantidad de
accidentes de trabajo g se dieron eh vinculados a ah a trabajadores golpeados
por objetos no ha alcanzado a o ah, o no se han dado caso que los trabajadores
han fallecido pero si han quedado minusvalidos porque han tenido mas de un
afio de descanso médico por problemas de la columna y las causas, las razones
por las cuales tanto en los accidentes mortales como los no mortales son las

mismas simplemente al empleador no le interesa la seguridad del trabajador.

¢, Consideras que se ha reducido o aumentado la ocurrencia de accidentes de
trabajo desde la intervencion de la inspeccion de trabajo de SUNAFIL en el
sector minero, desde el afio 2016 a la fecha?

Yo diria que no ha disminuido la ocurrencia de accidentes desde la intervencién

de la SUNAFIL diria mas bien ha tenido una tendencia a aumentar.

¢, Qué fortalezas considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo de
la SUNAFIL en la reduccién de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en el
sector minero?

Como fortalezas yo diria que el inspector del trabajo hoy en dia estd mejor
preparado que antes, eh tiene una mayor experiencia en el sector mineria, antes
los Inspectores de Trabajo en el sector mineria carecian de la competencia para
fiscalizarla pero a raiz de la transferencia de esas competencias que se hizo
desde la creacion desde que salié la ley de seguridad y salud en el trabajo eh eh

el inspector en materia de seguridad y salud en el trabajo sector mineria en el
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sector mineria ha ido adquiriendo cada vez una mayor experiencia ademas la
entidad, el empleador de la SUNAFIL lo ha venido capacitando constantemente
han recibido muchos cursos y diplomados con la con la idea de perfeccionar al
inspector del trabajo y bueno en el en el grupo que esta que realizan
fiscalizaciones en el interior del pais eh esta integrado no solamente por
inspectores de una profesion hay inspectores de diferente profesion y entre ellos
tenemos a ingenieros y cuando se hace la fiscalizacion se suele armar equipos
de trabajo conformado por inspectores de diferente especialidad para que se

puedan apoyar unos a otros

¢, Qué debilidades considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo
de la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en
el sector minero?

Eh bueno, definitivamente uno de los principales debilidades del sistema de
inspeccion del trabajo tiene a la fecha y tb lo ha tenido es el niumero de
inspectores la cantidad de inspectores con lo que se cuenta para realizar estas
inspecciones, existe una gran demanda existe una gran denuncia por accidentes
de trabajo en el sector mineria y la cantidad de inspectores con que se cuenta
para atender esas denuncias es muy escazo, otra debilidad que se tiene también
tiene g ver con una normativa no muy clara tanto en lo que es la normativa de la
seguridad y salud en el trabajo, las normas de prevencion de riesgos laborales
pero tb con las mismas normas que regulan el procedimiento inspectivo eh hay
existen muchas obligaciones sin embargo se requiere que estas estén tipificadas
de manera clara en el reglamento de inspecciones, otra de las debilidades que
se viene presentando tb es el constante cambio de nuestro reglamento de
inspecciones que ha venido desde hace mucho tiempo disminuyendo cada vez
mas el monto de las multas y puedo sefalar también como una cuarta eh
debilidad es el cambio constante de nuestras autoridades en el sector trabajo y
en las autoridades de la misma SUNAFIL personas que ingresan vienen a dirigir
tienen que conocer toda la normativa en seguridad y salud en el trabajo y la
misma normativa en el sistema de inspeccion del trabajo, si trabajara de repente
CcOoN un equipo con cierta permanencia con un equipo de trabajo que tenga cierta

permanencia en el desarrollo de estas labores se podria ir avanzando, cada vez
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gue hay un cambio de gobierno vienen nuevas autoridades y a veces pueden

significar un retraso también para la misma inspeccién del trabajo

10)Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional en el sector minero, ¢crees que los Inspectores
del Trabajo de la SUNAFIL contribuyen a la reduccién de los accidentes de
trabajo en el sector minero, por qué?

A pesar de la poca cantidad de inspectores con el que se cuenta a pesar de los
diferentes inconvenientes que existen en el desarrollo de las actuaciones
inspectivas de alguna manera los inspectores a través de la fiscalizacion que
realizan a las empresas mineras contribuyen en algo a reducir eh los accidentes
de trabajo lo peor que pudiera pasar es que las empresas mineras no sean
fiscalizadas, no sean fiscalizadas por una entidad en que ponga eh por medio
como agente principal al trabajador, sabemos que en su momento eh el
ministerio de energia y minas a través de OSINERGMIN, y si bien sus multas
han sido muy altas para las empresas sin embargo el elemento trabajador no ha
sido un elemento vinculado a la a la aplicacion de la multa a diferencia de lo que
hace de lo que ha hecho la autoridad del trabajo a la fecha, la autoridad del
trabajo sanciona fiscaliza investiga en funcién a los trabajadores que se hayan
visto afectados y en ese sentido esto trae una otra responsabilidad en el &mbito
penal de repente las empresas mineras eh pueden tenerle temor a
OSINERGMIN por por el monto de las multas pero estos montos de las multas
les pueden resultar a ellos pagables porque son grandes empresas y pueden
pagar por mas altas que sean las multas que les puedan poner pero cuando la
inspeccién recae en la autoridad de trabajo la figura cambia porque ya no
solamente es la sancién que se la va imponer no solamente una sancion que
para ellos es mucha menor que la que puede poner OSINERGMIN para ellos lo
mas importante con la intervencion de la autoridad de trabajo en este caso con
la SUNAFIL es la responsabilidad, la responsabilidad penal que se puede
establecer de sus directivos, entonces quieran o no la intervencion de la
SUNAFIL en las inspecciones en la investigacion de accidente resultan para el
empleador mas preocupante y de alguna manera van a buscar van a tratar de

seguir las recomendaciones de mejorar aquellas cosas que han dejado de hacer
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en algun momento y que ha contribuido al accidente y entonces de ese punto de
vista yo considero que si, que la inspeccion a cargo de la SUNAFIL a cargo del
inspector del trabajo contribuye de alguna manera a que las empresas mineras

se preocupen mas por la seguridad de los trabajadores.

11)¢ Cudl es tu opinion acerca de lo que deben hacer las empresas mineras para
reducir los accidentes de trabajo?

Hay muchas empresas en el sector minero y no solo en el sector minero sino en
otros sectores donde lo que les interesa mas es cumplir con lo que dice la norma
pero si el empleador solo se limita a lo que la ley le ha dicho que debe hacer y
en muchos casos lo hace los trabajadores finalmente igual terminan
accidentandose, yo creo g el empleador debe ir mas alla de lo que la norma le
exige, el que existe una norma y que la regule y que y que cree pueda
establecer diferentes disposiciones con la finalidad de proteger al trabajador no
significa 0 no esta garantizado de esa manera que al trabajador no le pase nada,
lo que debe hacer el empleador es ir mas alla de lo que la norma le pide, porque
si, cuando le pedimos a la a la empresa toda la documentacion del sistema de
gestion la empresa lo tiene, suele tenerlo; sin embargo, no es suficiente porque
el accidente se produce, a veces la empresa, sobre todo las empresas mineras
tienen los recursos para poder cumplir de repente con estandares mucho
mayores de lo que nos dice la normativa nacional, aplicar de repente estandares
internacionales que pueden permitir y pueden facilitar y hacer que los accidentes
disminuyan, entonces diria yo que las empresas minera, si quieren realmente
reducir los accidentes de trabajo deben ir mas alla de lo que la norma le esta
diciendo y cualquier interpretacion debe ser siempre favorable a los trabajadores

pensando principalmente en su seguridad y salud no.

12)¢ Consideras que las empresas mineras cumplen lo establecido en las normas
para la prevencién de accidentes de trabajo y reducir su ocurrencia?

De las diferentes fiscalizaciones que se han venido realizando en el 2016 y en el
2017 podemos mas o menos decir que las empresas mineras hay un 30% de

ellas que te pueden cumplir, hay un 70% que no cumplen, que no cumplen al
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100% se llenan muchas veces de papeles, tienen muchos documentos del
sistema de gestion, tienen reglamentos, tienen IPERS, tienen cientos de
procedimientos, estandares pero al momento, en la practica estos no son
aplicados estos no se ejecutan tal como estan y eso tiene que ver mucho con la
falta de supervision que el mismo empleador a veces no realiza, se llenan
diferentes documentos del sistema de gestion para realizar una determinada
labor donde los trabajadores inician las labores sin contar muchas veces con el
visto bueno del supervisor y a veces se encuentran los llamados IPERC firmados
por el mismo supervisor pero aun asi el accidente ocurre, eso es porque, porque
simplemente el supervisor de seguridad en una determinado momento pasay le
da el visto bueno pero no cumple realmente con su labor, no se asegura que
realmente se hayan adoptado las medidas de seguridad que se haya hecho una
buena identificacion de los peligros y evaluacion de riesgos, en el lugar, en el
momento que estaban realizando la labor entonces como repito si hablamos de
documentos, tienen muchos documentos, tienen cajas y cajas de documentos
pero aun asi el accidente ocurre porque en la practica todo eso que esta escrito

en un papel no lo aplican en la realidad.

DESGRABACION DE ENTREVISTA A ESPCIALISTA: ENTREVISTADO 3
(INTENDENTE)
LUIS HERNANDEZ VALLEJOS

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢ Cual crees que fue la forma de accidente mas
frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

En el sector mineria generalmente en el 2016 y desde mi experiencia
generalmente hemos visto derrumbes o caida de talud eso es en el 2016, y en el
2017 se han presentado problemas en accidentes con problemas de choque de

vehiculos.
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Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue el agente causante de
accidente mas frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

En relacidbn con el agente causante del accidente en la mineria dado que
generalmente ha sido derrumbes el agente causante es caida de talud vy
paredes, y el 2017, estamos hablando de vehiculos, generalmente choque de

vehiculos.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la parte del cuerpo mas
lesionada en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

La parte del cuerpo lesionada méas general, este digamos que se presenta en el
2016 a mi entender es los miembros superiores y el craneo, mientras que el

2017 también son los miembros superiores y el craneo.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la naturaleza de lesibn mas
frecuente en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

Claro, se ha visto bastantes casos de amputaciones de miembros superiores
mano, brazos y en el 2016, mientras en el 2017 generalmente hay problemas

con heridas y contusiones.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢ cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo no mortales en el sector mineria en los
afios 2016 y 2017, segun tu respuesta anterior?

Los accidentes se mantienen, o se han visto aumentado relativamente dado que
hay una falta de supervisidén de las entidades estatales en materia de seguridad
y salud en el trabajo en mineria tanto como SUNAFIL como OSINERGMIN dado
el presupuesto bajo que tienen para realizar visitas de inspeccion, operativos de
inspecciébn mas que todo, se actla de manera reactiva ante accidentes de

trabajo mientras que la manera preventiva no se actia mucho.
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Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo mortales en el sector mineria en los
anos 2016 y 20177

Bueno el aumento se mantiene en los accidentes de mortales dado que ha
habido modificaciones en la ley de seguridad y salud en el trabajo, generalmente
en lo que es la ley que penalizaba los accidentes mortales antes era el
empleador el que era digamos el responsable no, ahora se ha aumentado la
responsabilidad también a jefes de éarea y un poquito se diluye Ia
responsabilidad del empleador y le dan mayores requisitos para que un
accidente se considere mortal de responsabilidad del empleador y en ese
sentido el empleador ya no tiene mucha responsabilidad ante un accidente
mortal por lo tanto ha disminuido su digamos su distribucién de presupuesto

tanto financiero como humanos a la prevencion de accidentes de trabajo.

¢, Consideras que se ha reducido o aumentado la ocurrencia de accidentes de
trabajo desde la intervencién de la inspeccion de trabajo de SUNAFIL en el
sector minero, desde el afio 2016 a la fecha?

En el sector minero generalmente se viene manteniendo los accidentes, esto eh
ha aumentado un poquito los accidentes mortales, pero en general se viene

manteniendo el nimero de accidentes.

¢, Qué fortalezas considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo de
la SUNAFIL en la reduccién de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en el
sector minero?

Las fortalezas que tiene SUNAFIL para realizar la inspeccion es g cuenta con
personal con vinculo laboral vigente no, mientras que antes era personal
independiente los que realizaban las visitas de inspeccion y es por eso que las
inspecciones van a ser mas transparente no, y en otro sentido también que las
inspecciones de SUNAFIL son inspecciones sin costo en ese sentido también
nos da una facilidad, un beneficio para realizar las inspecciones con mayor

transparencia que otras entidades como OSINERGMIN.
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9) ¢Qué debilidades considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo
de la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en
el sector minero?

La limitacion que tenemos en SUNAFIL es que tenemos muy pocos inspectores
de trabajo en materia, especializados en materia de seguridad y salud en el
trabajo; por lo tanto, actuamos de manera reactiva nada mas ante accidentes de
trabajo mas que de manera preventiva en hacer operativos en materia de
inspeccién del trabajo, también tenemos limitados recursos presupuestales para
realizar la labor en el campo mas que todo y también hay limitada
especializacion, capacitacion para especializacion de los inspectores del trabajo

con lo que le limita el campo de accion de la inspeccién del trabajo.

10)Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional en el sector minero, ¢.crees que los Inspectores
del Trabajo de la SUNAFIL contribuyen a la reduccion de los accidentes de
trabajo en el sector minero, por qué?

Los inspectores generalmente actian de manera reactiva ante un accidente de
trabajo por lo tanto es limitado su accion en la prevencién de accidentes de
trabajo eh, también antes la sancion era una sancién punitiva adecuada no
mientras que hoy ya se ha modificado la tabla de sanciones ha reducido
bastante el el monto de las sanciones por lo tanto ya no es ya no es muy
punitiva ya no es muy punitiva verificar el cumplimiento de los accidentes de
trabajo no; por lo tanto las empresas han bajado un poquito su guardia en
materia de prevencion de accidentes y esto tiene consecuencia que se

produzcan accidentes de trabajo.

11)¢ Cuél es tu opinion acerca de lo que deben hacer las empresas mineras para
reducir los accidentes de trabajo?

Bueno las causas de accidente de trabajo generalmente se se, digamos se
presentan en actos inseguros no, por lo tanto las empresas deben actuar en los
actos inseguros controlando mediante las observaciones planeadas

permanentemente, asi como realizar capacitaciones basado en comportamiento,
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también pueden incrementar el presupuesto adecuado para implementar las
medidas de seguridad y salud en el trabajo, después también integrar su
proceso productivo a la seguridad y salud de trabajo dado q el proceso
productivo en algunas empresas estan aislados a la seguridad y salud en el
trabajo eso se debe integrar no, mientras q van este produciendo también se va
implementando las medidas de seguridad y salud en el trabajo en las empresas

no.

12)¢ Consideras que las empresas mineras cumplen lo establecido en las normas

1)

para la prevencién de accidentes de trabajo y reducir su ocurrencia?

Bueno las medianas y grandes empresas cumplen mas o menos en un 60% la
normatividad en seguridad y salud en el trabajo no, eh eh ellos tienen que,
generalmente sus esfuerzos se van en prevenir accidentes de trabajo mientras
gue las enfermedades ocupacionales lo dejan de lado, las medidas de seguridad
gue se implementan las empresas generalmente son medidas de ingenieria de
seguridad no que estan relacionados a los accidentes de trabajo mientras que
las medidas de higiene relacionado a las enfermedades ocupacionales se ha
limitado su implementacion en mas o menos en 30%, 40% mientras que mMas
presupuesto lo derivan ha adoptar medidas de prevencion que eviten accidentes

de trabajo .

DESGRABACION DE ENTREVISTA A ESPCIALISTA: ENTREVISTADO 4
(SUPERINTENDENTE DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL)
JOSE ANTONIO GALLOZA RODRIGUEZ

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢, Cual crees que fue la forma de accidente mas
frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

Eh yo clasificaria la manipulacién de materiales y herramientas como la forma

mas incidente de la ocurrencia de accidentes en el sector en los dos afios
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5)
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Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue el agente causante de
accidente mas frecuente en el sector mineria en los afios 2016 y 20177

Las herramientas, tanto herramientas portatiles, eh manuales, mecanicas,
eléctricas, hidraulicas neuméticas, etc, todo lo que involucre el tema de

herramientas es el agente causante de mayor incidencia

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cuél crees que fue la parte del cuerpo mas
lesionada en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

La mano, la mano incluida los dedos

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cudl crees que fue la naturaleza de lesion mas
frecuente en el sector mineria como consecuencia de los accidentes de trabajo,
en los afios 2016 y 20177

Es las contusiones

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢,cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo no mortales en el sector mineria en los
afios 2016 y 2017, segun tu respuesta anterior?

Eh la causa principal ha sido g las empresas mineras afio a afio ya han tomado
mayor conciencia en el tema de la seguridad y involucran bastante a los
trabajadores en todo lo que es la gestion de seguridad y salud de de sus
empresas y esto obviamente ayuda a la concientizacién g los trabajadores eh
tomen conciencia valga la redundancia de cuidarse ellos mismos y eso es lo que

ha logrado disminuir la incidencia de accidentes no.

Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de
Seguridad y Salud Ocupacional, ¢.cual crees que fue la causa del aumento o
disminucién de los accidentes de trabajo mortales en el sector mineria en los
afos 2016 y 2017?



7

8)

145

Eh la principal causa de los accidentes mortales en el sector minero durante
estos afos fue desprendimiento de rocas entonces la tecnologia q actualmente
las empresas utilizan para lo que es desprendimiento de rocas en lo que es
mineria eh ahora se utilizan otros mecanismos tecnoldgicos para poder realizar
esta actividad y obviamente al utilizar esta tecnologia es que se evita la
exposicion de los trabajadores a las actividades propiamente del
desprendimiento de rocas no, tonces los accidentes o incidentes que ocurren al
momento que se desprenden las rocas tanto en mineria subterrdnea como en
mineria superficial ya no hay exposicién directa de trabajadores lo que si es
ahora exposicion directa de equipos, maquinarias no tonces eso es lo que ha

aportado en el sector minero.

¢, Consideras que se ha reducido o aumentado la ocurrencia de accidentes de
trabajo desde la intervencién de la inspeccion de trabajo de SUNAFIL en el
sector minero, desde el afio 2016 a la fecha?

Eh bueno doctora este en el tema de los afios 2016, 2017 en mi empresa no he

tenido la oportunidad de tener la supervision de parte de la de la SUNAFIL pero
nosotros como usted conocerd nosotros tenemos una sociedad nacional de
mineria en la cual participamos todos nosotros le puedo contar que la
experiencia de los colegas de todas las empresas que que nos podemos juntar
mes a mes eh le puedo manifestar de mas que la SUNAFIL haiga incidido en
estos factores el sector minero ya viene con una legislacibn en temas de
seguridad que desde el 2001, entonces desde el afio 2001 tenemos una
legislacién especificamente para lo g es seguridad minera no y es esta
legislacién ha servido para muchos sectores tanto electricidad, hidrocarburos eh
transito, etc para que puedan ellos sacar sus normativas lo que yo si puedo decir
es que el sector minero eh cada vez invierte mas recursos en tanto econémicos
como personas para poder mejorar la gestion de seguridad en sus empresas

mineras.

¢, Que fortalezas considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo de
la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en el
sector minero?
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Bueno de de mi experiencia propia no tengo una supervision de parte de la
SUNAFIL durante los ultimos seis afios eh pero de la experiencia que
compartimos con otros colegas en realidad eh como fortaleza lo que puedo
mencionar es que tiene la voluntad de poder supervisar nuestro sector entonces

es lo que podia yo manifestar.

¢, Qué debilidades considera Ud. que tiene el sistema de inspeccion del trabajo
de la SUNAFIL en la reduccion de la ocurrencia de los accidentes de trabajo en
el sector minero?

Debilidad principal es la el personal que se dedica a hacer la supervision no, eh
no tiene la experiencia de conocer nuestra actividad, nuestros procesos y
nuestras tareas entonces eso un poco nos dificulta a nosotros del sector minero
poder eh poder hacer entender a los supervisores ciertos procesos entonces al
no tener la experiencia de conocer el proceso de minero entonces eh no

entienden ellos algun termino conceptos actividades que se realizan no.

10)Desde su experiencia como Inspector/Supervisor/Intendente/Superintendente de

Seguridad y Salud Ocupacional en el sector minero, ¢.crees que los Inspectores
del Trabajo de la SUNAFIL contribuyen a la reduccion de los accidentes de
trabajo en el sector minero, por qué?

Eh, yo creo que no, eh a titulo personal lo considero que no, porque eh sus
inspecciones, que si bien es cierto en esta empresa en la cual yo estoy no no he
ha he tenido, pero de las experiencias de los colegas indican que mas ellos
indican o se dedican a ver el cumplimiento de normas temas documentarios mas
gue de control de procesos, entonces el tema es documentario que es
administrativo para controlar un proceso operativo eh no nos contribuye mucho a
a en realidad no contribuye en nada a controlar los procesos o mejorar la

seguridad dentro de nuestras empresas.

11)¢ Cudl es tu opinion acerca de lo que deben hacer las empresas mineras para

reducir los accidentes de trabajo?
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Eh actualmente yo creo que es que la ruta que nos hemos trazado todas las
empresas para poder reducir las los accidentes es la correcta no y cuél es esa
ruta, la ruta es seguir eh dando la seguridad como una prioridad dentro del
proceso eh y mientras que le demos esa prioridad a la seguridad en el proceso
minero obviamente vamos a seguir disminuyendo los accidentes como lo hemos

venido haciendo afio a afio no.

12)¢ Consideras que las empresas mineras cumplen lo establecido en las normas
para la prevencion de accidentes de trabajo y reducir su ocurrencia?

Eh la gran mayoria de las empresas formales de la gran mineria, la mediana
mineria y la pequefia mineria yo considero que si se preocupan en en en cumplir
con todo lo establecido en la normativa, no podria yo manifestar el mismo
aspecto en las otros tipos de mineria artesanales o informales no, de mi
experiencia nosotros este frente a nuestra operacion tenemos una mina informal
y mientras ellos pueden hacer varias cosas nuestro nosotros del otro lado

cumplimos todo lo que la normativa nos exige no.



Anexo 5. Data estadistica de los accidentes de trabajo

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN FORMA DE ACCIDENTE EN SECTOR MINERIA
(ClIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)
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FORMA DE ACCIDENTE 2016 2017
AGRESION CON ARMAS 7 1
APRISIONAMIENTO O ATRAPAMIENTO 129 99
ATROPELLAMIENTO POR ANIMALES 1 0
ATROPELLAMIENTO POR VEHICULOS 1 3
CAIDA DE OBJETOS 153 81
CAIDA DE PERSONAL DE ALTURA 45 33
CAIDAS DE PERSONAS A NIVEL 83 82
CAIDA DE PERSONAS AL AGUA 1 0
CHOQUE CONTRA OBJETO 71 49
CHOQUE DE VEHICULOS 9 6
CONTACTO CON CALOR 7 4
CONTACTO CON ELECTRICIDAD 6 3
CONTACTO CON FRIO 1 0
CONTACTO CON FUEGO 3 1
CONTACTO CON MATERIAS CALIENTES O INCANDESCENTES 12 4
CONTACTO CON PLAGUICIDAS 0 0
CONTACTO CON PRODUCTOS QUIMICOS 28 17
DERRUMBES O DESPLOMES DE INSTALACIONES 17 2
ESFUERZOS FISICOS O FALSOS MOVIMIENTOS 62 39
EXPLOSION O IMPLOSION 4 3
EXPOSICION A PRODUCTOS QUIMICOS 11 19
EXPOSICION A RADIACIONES IONIZANTES 0 0
EXPOSICION A RADIACIONES NO IONIZANTES 0 0
EXPOSICION AL CALOR 6 0
EXPOSICION AL FRIO 0 0
FALLA EN MECANISMOS PARA TRABAJOS HIPERBARICOS 0 0
GOLPES POR OBJETOS (EXCEPTO CAIDAS) 343 231
INCENDIO 1 0
MORDEDURA DE ANIMALES 2 1
PISADA SOBRE OBJETO 22 18
OTRAS FORMAS 279 274
TOTAL| 1304 | 970
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ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN AGENTE CAUSANTE EN SECTOR MINERIA

(ClIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

AGENTE CAUSANTE 2016 2017
ABERTURAS, PUERTAS, PORTONES, PERSIANAS 23 11
ANDAMIOS 9 4
ANIMALES 3 2
APARATOS PARA IZAR O MEDIOS DE ELEVACION 9 9
ARCHIVOS 0 2
ARMA BLANCA 6 0
ARMA DE FUEGO 0 0
ASIENTOS EN GENERAL 2 3
BANCOS DE TRABAIO 11 9
CABLEADO DE ELECTRICIDAD 11 3
ELECTRICIDAD 4 2
ESCALERA 38 30
ESCRITORIOS 1 0
ESTANTERIAS 3 2
FACTORES CLIMATICOS 0 4
HERRAMIENTAS (PORTATILES, MANUALES, MECANICOS, ELECTRICAS,
NEUMATICAS, ETC 139 98
LINEAS DE AIRE 6 2
LINEAS DE GAS 1 1
LINEAS O CANERIAS DE AGUA 11 11
LINEAS O CANERIAS DE DESAGUES 0 0
LINEAS O CANERIAS DE MATERIAS PRIMAS O PRODUCTOS 0 3
MAQUINAS Y EQUIPOS EN GENERAL 8 89
MATERIAS PRIMAS 136 38
MATRICES 76 2
MUEBLES EN GENERAL 9 4
ONDA EXPANSIVA 4 3
PARALELAS 3 3
PAREDES 17 16
PASARELAS 5 0
PISO 95 75
PRODUCTOS ELABORADOS 19 9
RAMPAS 8 1
RECIPIENTES 18 11
REJILLAS 13 2
SUSTANCIAS QUIMICAS-PLAGUICIDAS 22 17
TECHO 20 15
TUBOS DE VENTILACION 5 1
VEGETALES 0 1
VEHICULOS O MEDIOS DE TRANSPORTE EN GENERAL 30 31
VENTANAS 6 2
OTROS 528 452
NO DETERMINADO 5 2
TOTAL 1304 970




ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN PARTE DEL CUERPO LESIONADA EN SECTOR MINERIA

(ClIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)
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PARTE DEL CUERPO LESIONADA 2016 2017
ABDOMEN (PARED ABDOMINAL) 1 7
ANTEBRAZO 22 19
APARATO AUDITIVO 8 4
APARATO CARDIOVASCULAR EN GENERAL 0 1
APARATO DIGESTIVO EN GENERAL 0 1
APARATO GENITAL EN GENERAL 1 0
APARATO PSIQUICO EN GENERAL 0 0
APARATO URINARIO EN GENERAL 0 0
BOCA (CON INCLUSION DE LABIOS, DIENTES Y LENGUA) 10 12
BRAZO 26 13
CABEZA, UBICACIONES MULTIPLES 45 28
CADERA 6 14
CARA (UBICACION NO CLASIFICADA EN OTRO EPIGRAFE) 68 50
CODO 16 19
CUELLO 9 6
DEDOS DE LA MANO 327 222
DEDOS DE LOS PIES 4 6
HOMBRO (INCLUSION DE CLAVICULAS, OMOPLATO Y AXILA) 39 21
MAMAS 0 0
MANO (CON EXCEPCION DE LOS DEDOS SOLOS) 90 75
MIEMBRO INFERIOR, UBICACIONES MULTIPLES 3 6
MIEMBRO SUPERIOR, UBICACIONES MULTIPLES 6 6
MURECA 18 18
MUSLO 24 20
NARIZ Y SENOS PARANASALES 27 15
0JOS (CON INCLUSION DE LOS PARPADOS, LA ORBITA Y EL NERVIO OPTICO) 88 70
ORGANO, APARATO O SISTEMA AFECTADO POR SUSTANCIAS QUIMICAS - PLAGUICIDAS 5 2
PELVIS 4 4
PIE (CON EXCEPCION DE LOS DEDOS) 55 38
PIE (SOLO AFECCIONES DERMICAS) 2 3
PIERNA 72 35
REGION CERVICAL 8 8
REGION CRANEANA (CRANEO, CUERO CABELLUDO) 14 7
REGION DORSAL 22 14
REGION LUMBOSACRA (COLUMNA VERTEBRAL Y MUSCULAR ADYACENTES) 58 55
RODILLA 53 33
SISTEMA ENDOCRINO EN GENERAL 0 0
SISTEMA NERVIOSO EN GENERAL 1 0
TOBILLO 44 34
TORAX (COSTILLAS, ESTERNON) 25 22
TRONCO, UBICACIONES MULTIPLES 3 12
UBICACIONES MULTIPLES, COMPROMISO DE DOS O MAS ZONAS AFECTADAS ESPECIFICADAS EN LA
TABLA 53 17
OTROS 47 53

TOTAL 1304 970
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ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN NATURALEZA DE LA LESION EN SECTOR MINERIA

(ClIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

NATURALEZA DE LA LESION 2016 2017
AMPUTACIONES 13 9
ASFIXIA 3 1
CONTUSIONES 434 323
CUERPO EXTRANO EN 0JOS 43 50
DISFUNCIONES ORGANICAS 1 0
EFECTOS DE ELECTRICIDAD 3 0
EFECTOS DE LAS RADIACIONES 1 1
ENUCREACION (PERDIDA OCULAR) 0 0
ESCORIACIONES 61 22
FRACTURAS 115 92
HERIDA DE BALA 1 0
HERIDA DE TEJIDOS 25 14
HERIDAS CONTUSAS (POR GOLPES O DE BORDES IRREGULARES) 160 117
HERIDAS CORTANTES 111 71
HERIDAS PUNZANTES 16 11
INTOXICACIONES POR SUSTANCIAS QUIMICAS 7 17
INTOXICACIONES POR PLAGUICIDAS 0 0
LUXACIONES 15 7
QUEMADURAS 40 27
TORCEDURAS Y ESQUINCES 59 46
TRAUMATISMOS INTERNOS 31 26
OTROS 165 136
TOTAL 1304 970

ESTADISTICA DE ACCIDENTES DE TRABAJO SEGUN TIPO EN SECTOR MINERIA
(CIIU 1320: extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y de torio)

TIPO DE ACCIDENTE POR SU GRAVEDAD 2016 2017
A) ACCIDENTE DE TRABAJO NO MORTAL 1281 940
B) ACCIDENTE DE TRABAJO MORTAL 23 30

TOTAL 1304 970




