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RESUMEN

La presente investigacion tiene por finalidad determinar las caracteristicas de las
Ventajas de obras por impuestos y la Asignacion Presupuestal de gobiernos
locales de la Provincia de Cusco, el disefio de la investigacion fue No
experimental transeccional, de un nivel descriptivo — correlacional, tomando como
muestra gobiernos locales donde aplican este mecanismo, el instrumento utilizado
fue el cuestionario validado mediante el juicio de expertos, en donde se encontro
que el instrumento tiene validez y confiabilidad. Los resultados se obtuvieron
mediante la estadistica descriptiva y la estadistica Inferencial por la cuales se
llegdé a la conclusion de que al 95% de confianza las Ventajas de obras por
impuestos influyen en una mayor asignacién presupuestal beneficiando asi a la
gestidbn municipal y a la poblacion. Por consiguiente el tipo de obra a ejecutar
mediante este mecanismo, la eficiencia en su ejecucibn y los procesos
administrativos empleados influyen en la asignacién presupuestal de las

municipalidades.

Palabras claves: Obras por impuestos, Asignacion Presupuestal.



ABSTRACT

The present investigation seeks to determine the characteristics of the Advantages
of works for Taxes and the Budgetary Allocation of the local governments of the
Province of Cusco. The design of the research was non-experimental,
transectional or transversal, from a descriptive level - correlational - causal, taking
as an example the district municipalities where this mechanism is applied, the
instrument used was the questionnaire validated by expert judgment, where was
found that the instrument is valid and reliable. The results were obtained by
descriptive statistics and inferential statistics. 95% confidence in the works for
taxes influences a greater budgetary allocation thus benefiting the municipal
management and the population. Therefore, the type of work through this
mechanism, the efficiency in its execution and the administrative processes

employed influence the budgetary allocation of the municipalities.
Keywords:

Works for taxes, Budget Assignment.



l. INTRODUCCION
1.1 Realidad problemética

En el 2016, el sector privado pagd impuestos de tercera categoria en
aproximadamente 16,500 millones de soles y por el periodo terminado al 30 de
setiembre de 2017 la recaudacién es de 11,400 millones de soles (11.8% menos que
el periodo anterior de 2016). Si comparamos las Ventajas de obras por impuestos
generadas a la fecha y considerando que la Ley de pago por impuestos establece
que el porcentaje maximo a aplicar por este concepto es del 50% del impuesto anual,
entonces entenderiamos que el maximo nivel de Ventajas de obras por impuestos
deseado estaria alrededor de 8,000 millones de soles. En el 2016, el total de
Ventajas de obras por impuestos ascendié a aproximadamente 730 millones de
soles, por tanto, hay un espacio de crecimiento importante de diez veces la
capacidad actual de inversion y es necesario trabajar para informar y dinamizar este
proceso.

(Privat, Obras Por Impuestos y Reflexiones, 2017)

El proceso de reconocimiento de los Certificados de Inversion Publica Regional y
Local - Tesoro Publico (CIPRL) en favor de las empresas, el cual es la base de
obtencion del crédito por beneficio tributario por inversion, es el resultado de un
proceso de evaluacion minucioso en cumplimiento con regulaciones y mecanismos
establecidos por el Estado peruano y que deben ser cumplidos a cabalidad. Sin
embargo, se debe poner atencion a que el proceso de su obtencidén sea sumamente
dindmico y no genere tiempos ociosos o costos de desarrollo de proyectos que no
sean recuperables. No hay que olvidar que, por encima de las ventajas establecidos
en la ley, esta el costo de oportunidad que manejan las empresas y que Si no
consideran atractiva una iniciativa, entonces no demandaran su ejecucién. Algunos
funcionarios cuestionan la recuperacion de los gastos de desarrollo, considerando
que distraen sus recursos para atender un beneficio que debiera manejarse en forma
mas agil, desde la perspectiva del aparato gubernamental. (Privat, Obras Por

Impuestos y Reflexiones, 2017)
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Problemas Nacionales

El problema principal en las todas las regiones del pais es la caida considerable del
canon minero, por lo que se buscé la forma de poder obtener un mecanismo para
poder cumplir con las brechas de infraestructura que tiene el pais (Ministerio de
Economia y Finanzas & Camara, Reglamento de Obras Por Impuestos, 2015).

El reglamento del programa de obras por impuestos viene modificAndose en mejoras
de la correcta utilizacion de este programa. Un ejemplo claro era que uno de los
pasos que obstaculizaba el proceso de obras por impuestos era la contratacion de la
supervision ya que dependia del presupuesto del gobierno local, por lo que en el
nuevo reglamento la empresa privada podra financiar a la empresa supervisora que
serd reembolsada a través de los certificados emitidos contra el Impuesto a la Renta
(Ministerio de Economia y Finanzas & Camara, Reglamento de Obras Por Impuestos,
2015).

Con este programa se busca incentivar la ejecuciéon de proyectos publicos con
financiamiento de entidades privadas, el cual sera deducido de su pago de impuesto
a la Renta. Desde la creacion de este programa el 2008, se han financiado 181
proyectos por S/. 1,784 millones, contribuyendo con disminuir las brechas de
infraestructura del pais (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Obras por impuestos: una oportunidad poco utilizada en Cusco.

Ventaja:

Segun el MEF la region imperial puede conseguir la ejecucion de obras hasta
por S/. 1,494 millones 644 mil 323. Sin embargo el gasto es minimo desde el
2008. El Gobierno Regional de Cusco (GRC) (periodo 2011 a 2014), tiene un
importante déficit financiero. El proximo gobernador regional (periodo 2015 al
2018), recibe una regién con un paquete de 400 obras valorizadas en mas de
S/. 842 millones y deudas por préstamos por casi S/. 400 millones. El
gobernador regional (periodo 2015 al 2018), tiene el reto de solucionar la falta
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de dinero para continuar con las obras y empezar otras. Una opcion al
problema es fomentar la modalidad de ejecucion de “Ventajas de obras por
impuestos”, mecanismo poco usado por las autoridades. Pese a que la region
es la que tiene mayor capacidad de ejecutar obras bajo esta modalidad en el
pais, apenas usdé el 0.3% desde 2008 (S/. 41.5 millones). El Gobierno
Regional de Cusco tiene la posibilidad de impulsar “Ventajas de obras por
impuestos” por un monto global de S/. 1,494 millones 644 mil 323, segun
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). (Salcedo, Univesidad Cesar Vallejo,
2014)

Hasta el momento se ejecutd seis proyectos bajo esta modalidad. EI mas
importante y costoso es la instalacion del Centro de Gestion de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad de Cusco. Esta obra se adjudicé a la
empresa Telefénica por S/. 15.1 millones. En Chinchero, Urubamba,
Condoroma, Alto Pichigua y Livitaca estan en marcha pequefios proyectos.
(Salcedo, Univesidad Cesar Vallejo, 2014)

Miedo Al Privado:

El economista Fernando Romero Neira cree que existe cierto temor por la
intervencién del sector privado en obras publicas. “Hay un desconocimiento y
falta de informacion que se puede acudir al sector privado como un factor que

genera riqueza”. (Salcedo, Univesidad Cesar Vallejo, 2014)

Para el magister en economia, Jean Paul Benavente, también ha sido un
impedimento la deficiente estructura organizativa del Gobierno Regional y
gobiernos locales. Consider6 que para impulsar las obras debe instaurarse
una Agencia de Fomento de Inversion Privada (AFIP) o una Oficina de
Promocion de Inversion Privada (OPIP). “Asi como existe una Oficina de
Promocién de la Inversion (OPI) para obras estatales, debe haber la OPIP

(sector privado). Instalarla pasa por un tema econdémico, pues requiere de un
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equipo de expertos en generar y priorizar proyectos”. (Salcedo, Univesidad Cesar
Vallejo, 2014)

Beneficios Y Riesgos:

Utilizar las “Ventajas de obras por impuestos” trae consigo ventajas y
desventajas. Segun Benavente Garcia, el lado positivo es que ayuda a
superar la deficiencia presupuestal y dar continuidad a las obras. Empero,
advierte que el mecanismo “va a generar un endeudamiento a futuro, porque
la empresa reducira los impuestos que debia pagar’. Ademas, explica que la
obra tiene un costo superior. “Como te endeudas a futuro y es una obra
privada, tendria un costo superior. Por ejemplo, si una obra por Administracién
Directa cuesta 10, uno que se terceriza vale 14 y una por impuestos termina
costando 16”. (Salcedo, Univesidad Cesar Vallejo, 2014)

Problema Internacional:
Avanza decreto que definira obras por impuestos en Zomac (Colombia).

La propuesta debe responder a las preocupaciones de los empresarios. En
muchas regiones del pais los &nimos estan caldeados: las consultas populares
contra la industria extractiva —mineria y petréleo— han puesto en entredicho el
futuro de las operaciones. En ocasiones, las protestas estan relacionadas con
gue no se resuelven problemas criticos que afectan a las poblaciones. De
hecho, las empresas se han quejado de como las comunidades, en el marco
de sus protestas, han bloqueado accesos y dificultado sus operaciones porque
piden puestos de salud, mejoramiento en las escuelas y hasta la

pavimentacion de las vias, entre muchas otras obras (Impuestos, 2017).

Desde el afio pasado, en la discusion de la reforma tributaria y en el escenario
de posconflicto, se empezé a ver con interés una salida que permitiera llevar a
las comunidades soluciones mas rapidas y efectivas a sus problemas: se trata

del mecanismo de Ventajas de obras por impuestos, que opera en paises

14
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como Peru y que ha dado resultados muy favorables. La idea, en principio, es
gue las empresas en lugar de pagar impuestos directamente al gobierno
central, puedan desarrollar obras fisicas en los municipios donde tiene
influencia. En el pasado Congreso de la Asociacion Colombiana de Mineria, el
representante a la Camara Carlos Jiménez asegurd que el principal incentivo
para que las empresas cambien Ventajas de obras por impuestos es el de
estar mas cerca de las comunidades. “El hacer Ventajas de obras por
impuestos les permite que una obra que se vaya a hacer en cuatro o cinco
afos se reduzcan sus tiempos a seis o0 siete meses”, dijo el Congresista

(Impuestos, 2017).

Sin embargo, en el desarrollo de la implementacion ha habido diferencias. La
principal fue que inicialmente quedaron por fuera los sectores de
hidrocarburos y mineria. Aunque esta situacion ya fue solucionada en el marco
de las facultades extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 1 de 2016 y
el decreto Ley 883 de este afio que permite que las empresas dedicadas a
estas actividades puedan realizar obras por impuestos. Pero también hay
preocupacion con relacion a la reglamentacion, la identificacion de los
proyectos —para que no aparezcan nuevos elefantes blancos, sino que se
prioricen soluciones béasicas— y los efectos contractuales y tributarios de las
obras. Segun conocié Dinero, el proyecto de decreto para comentarios estara
listo entre agosto y septiembre. En €l se definiran las Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto (Zomac), que se estima sean mas de 300 municipios
beneficiados. En la Reforma Tributaria se introdujo un capitulo que tiene como
objetivo cerrar las brechas de desigualdad socioeconOmicas en las Zomac y

promover la generacion de empleo (Impuestos, 2017).

Al cierre de esta edicidn seguian los andlisis para definir la medida que,
aunque es de buen recibo en el sector empresarial, no deja de generar dudas
en su implementacion porque, como menciono el presidente de una minera,

“el diablo esta en los detalles” (Impuestos, 2017).
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Preocupaciones:

¢(Qué desvela a los empresarios? “Tenemos que ver cual va a ser la
reglamentacion de estas obras, la forma en que se van a escoger, cual es el
listado y bajo qué criterios, cuél es exactamente el tratamiento tributario que
se le va a dar y el tema de la responsabilidad frente a la obra. Somos
compairiias extractivas y es necesario definir como terminamos respondiendo
ante una obra, bajo la lupa de la Fiscalia, la Procuraduria y la Contraloria”,
agrega el empresario. Segun fuentes del Gobierno, ya se estan haciendo
cambios con el objetivo de garantizarle al contribuyente seguridad juridica.
“Por ahora podemos adelantar que se construy6 un procedimiento totalmente
detallado, el cual empieza desde el momento en que la empresa desea
estructurar un proyecto para que este haga parte del banco. El tratamiento
tributario quedara mucho mas claro, y se estan aclarando algunos temas que
estaban generando confusiones”, dijo un vocero del Gobierno (Impuestos,
2017).

Finalmente, Ramoén Espinosa, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
planted en el Congreso de la ACM una inquietud adicional: “si las magnitudes
pasan a ser grandes pueden tener unas consecuencias fiscales muy
perversas. Si hay balance fiscal y se gasta mas en las provincias productoras
de bienes extractivos, va a ser a expensas de otras regiones que no tienen
recursos naturales y es un juego que tiene que sumar cero. Ahi tiene que
preguntarse en términos de la legalidad es a quién pertenecen los recursos del
subsuelo: a la Nacion o a las municipalidades”. A la luz de los debates en
torno a las consultas populares, este es un tema clave para tener en cuenta en
la reglamentacion. Para los empresarios, las Ventajas de obras por impuestos
pueden convertirse en un instrumento de cercania y convivencia en las
regiones donde operan, mas aun cuando la presencia del Estado es limitada.
Es clave definir los alcances de la iniciativa porque, como dijo el empresario,

“el diablo esta en los detalles”. (Impuestos, 2017)
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1.2 Trabajos previos
1.2.1 Obras por impuestos: ventajas, desventajas y desafios

Existen inflexiones con respecto a este programa y se basa en los siguiente: el
estado deja su responsabilidad sobre la ejecucion de obras, las empresas
privadas deciden qué proyecto ejecutar, las entidades publicas tendrdn menos

presupuesto y recursos (Prialé, 2014).

Podemos tener muchas inflexiones al programa de obras por impuestos que
generalmente se dan por la desinformacion del funcionamiento de este
programa. Coloquialmente se puede decir que la empresa privada pone el
dinero, en parte pago de sus impuestos, los cuales son reconocidos por el
MEF mediante (CPRIL); y las entidades publicas lo pagan en comodas cuotas

anuales, con cargo a sus ingresos futuros estimados por canon (Prialé, 2014).
¢ Cuél es la ventaja?

Una de las ventajas es que el gobierno a utilizar este programa, contara con
una mayor capacidad financiera para la ejecucion de sus proyectos, que
basicamente se convierte en tener una tarjeta de crédito para pagar después
(Prialé, 2014).

Otra ventaja seria que por ser proyectos financiados por una entidad privada
se tienen las condiciones para que sea un proyecto favorable en cuanto a
calidad, disefio, tiempo de ejecucién. Porque ninguna entidad privada pondra

en riesgo el prestigio y reputacion con obras de mala calidad o mal ejecutadas.

Y por ultimo una ventaja importante es la relacion que mantiene lo publico con
lo privado, ya que una puede aprender de las virtudes del otro y aprender de
los errores, ademas que el sector privado debe entender cuan importante es
satisfacer las necesidades de la poblaciéon y el costo del beneficio social que
ellas trae (Prialé, 2014).

17



1.2.2

¢ Existen desventajas?

Mas que desventajas se podria decir que son riesgos y desafios, ya que la
influencia politica es importante. Para que el programa funcione se necesita
gue la decision politica este acompafiada de un buen equipo técnico que sepa
identificar bien la manera correcta de la aplicacion de este programas, y por
supuesto siempre acompafado del MEF y de PROINVERSION (Prialé, 2014).

Tampoco es cierto que las entidades privadas proponen que y cuando hacer,
ya que eso es competencia exclusiva del Concejo Municipal y/o Regional, ni
siquiera del alcalde. Es necesario recalcar que hay que tener las ideas claras
en cuanto a prioridades de desarrollo para la poblacion. Pero como desafio
més importante tenemos el de erradicar la corrupcion y disminuir los niveles
de informalidad, ya que es muy critico en muchas regiones del pais. Para eso
se debe tener un trabajo en armonia y en equipo con la contraloria y la
Fiscalia de la Nacion. Y con un escenario mas optimista, este es un programa
gue nos permite un aumento de calidad y velocidad en la ejecucion de obras y
por tanto la reduccion de brechas de infraestructura lo que nos pone un paso
adelante (Prialé, 2014).

Obras por impuestos: Cuellos De Botellas Y Propuestas De Mejoras

En el siguiente articulo se evalu6 30 aspectos diferentes que se llegan a
considerar rutas criticas en el mecanismo de obras por impuesto, obteniendo

lo siguiente:

Resumen, metodologia y conclusiones: El presente articulo se analiza y
detalla la aplicacion actual del programa obras por impuesto, registrando asi 6
obstaculos (en adelante denominados coloquialmente Cuellos de Botella) que

dificultan la correcta aplicacién de este programa (Salinas, 2015).
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Tabla 01: Cuellos de botella.

N° Hitos Tiempo real Tiempo optimo
1 Obtencidén del Acuerdo de Concejo 111 40

2 Solicitud de Informes Previo 85 18

3 Verificacién de calidad del PIP 44

4 Contratacion del Supervisor de Obra 69

5 Aprobacién del Expediente Técnico 54 15

6 Entrega Parcial de Obra/CIPRL 51 20

Fuente: (Salinas, 2015)

Del analisis de estas se logra concluir que:

1. Las obras por impuestos es favorable y logra ser un instrumento Util para
mejorar la calidad, y tiempo de los proyectos de inversion publica,
fortaleciéndose con los conocimientos o procedimientos de las entidades
privadas. A la fecha se tuvo un aprendizaje que permitié perfeccionar el
programa de obras por impuestos por lo que puede ser utilizado con
mayor frecuencia y confianza (Salinas, 2015).

2. Aun no se logra tener un equipo técnico adecuado que logre que los
estudios de pre inversion contenga la calidad necesaria para la ejecucion
de la misma, por lo que es prioritario fortalecer las areas de estudios de
pre inversion y expediente técnico (Salinas, 2015).

3. Los problemas que se encontraron fueron béasicamente en que los
procesos que pasan por especialistas técnicos no aplican adecuadamente
los parametros establecidos por la contraloria en este programa, asi como
los parametros establecidos por la direccién general de endeudamiento y
tesoro publico (Salinas, 2015).

4. Formar comités de obras por impuestos debidamente fortificados para
asumir la responsabilidad de encaminar el proceso de obras por
impuestos en su institucibn, mejorando la gestion y coordinacion

facilitando la toma de decisiones para cada proyecto (Salinas, 2015).
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5. Realizar una guia simplificada para realizar los CIPRL, que tengan como
minimo registros del SIAF, y recepcién de obra parcial y total (Salinas,
2015).

1.3 Teorias relacionadas al tema

Marco Normativo

Ley N° 29230, Aprobada el 20 de mayo de 2008,

Decreto Supremo N° 147-2008-EF Reglamento a la fecha derogado.
Decreto de Urgencia N° 081-2009 a mediados del 2009,

Decreto Supremo N° 220-2010-EF;

Decreto Supremo N° 133-2012-EF,;

Ley N° 30056;

Ley N° 30138;

Decreto Supremo N° 409-2015-EF,;

Decreto Supremo N° 036-2017-EF;

Ley N° 30662.

Ley N° 29230: Ley de obras por impuestos, Es el reglamento que fue creada
para que una entidad privada pueda ejecutar y financiar proyectos priorizados
por los gobiernos locales y luego recuperar su inversion mediante el certificado
CIPRIL para pago de impuesto a la renta. Con esto los gobiernos locales
logran incrementar la inversion para la ejecucion de proyectos para lograr
contribuir el desarrollo del pais. Este programa permite una conexiéon entre las
entidades publicas y privadas en beneficio de la poblacién (Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).
Provecho para los actores involucrados:

Instituciones Publicas:
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e Estimula la realizacion de proyectos de calidad, aminorando la brecha
de infraestructura.
e Genera presupuesto para la ejecucion de otros proyectos que son

prioridad para la poblacion.
Instituciones Privadas:

e Progresa la relacion con la poblacion.

e Progresa laimagen de programas de Responsabilidad Social.
Poblacion:

e Mayor cubierta de necesidades de la poblacién.
e Suscita empleo.

e Mayor calidad de vida y bienestar de la poblacién.
¢En qué consiste el programa de obras por impuestos?

Consiste que se consigue un presupuesto para un proyecto publico al crédito
por lo que el gobierno local no debera utilizar fondos publicos. Es entonces
gue la empresa privada financia los proyectos en forma de parte pago de sus
impuestos a la renta que se deberia pagar al afio fiscal siguiente a la SUNAT.
Por otra parte las entidades publicas comienzan a pagar al afio siguiente de
concluida la obra, hasta un maximo del 30% de las transferencias de sus
recursos asignados (Prolnversibn Agencia de Promocion de la Inversién

Privada - Peru).
¢,Quiénes pueden aplicar al programa de obras por impuestos?

A la fecha todos los gobiernos locales que reciban recursos de canon, etc. y
también a los que no pero utilizando recursos del Ministerio de Economia y

Finanzas (Prolnversién Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Peru).
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¢, Qué clase de proyectos se pueden financiar a través de obras por

impuestos?

El programa permite financiar toda clase de proyectos de inversion, siempre
gue cumplan las prioridades de la poblacion y que cuenten con la declaratoria
de viabilidad del marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
Gestion de Inversiones (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion

Privada - Peru).
¢, Cual es el primer paso para hacer una Obra por Impuestos?

Lo primero es aprobar la ejecucion de una obra bajo esta modalidad en sesion
de consejo, identificando los proyectos priorizados para ser ejecutados. La
decision de la ejecucion de proyectos deberan ser enviados a
PROINVERSION, para su publicacién respectiva (Prolnversién - Agencia de

Promocion de la Inversion Privada - Perq).

¢La empresa puede tener una iniciativa de proyecto o siempre deben ser
escogidos de la lista de priorizacion que hace el gobierno regional o

municipal?

Generalmente la entidad privada financia el proyecto de su interés. Se tendra
gue llegar a una coincidencia para lograr encontrar un proyecto del inter
privado y beneficio publico (Prolnversibn Agencia de Promocién de la

Inversion Privada - Peru).

¢ Se puede financiar el mantenimiento de las obras con impuestos o solo

infraestructura?

Con la modificacion de la ley en el 2013 se aprueba el mantenimiento de obras

publicas (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).
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En el siguiente diagrama se detalla los pasos a seguir para la aplicacion del
programa de obras por impuestos.

Grafico 01. Diagrama simplificado del proceso de Obras por Impuestos

Informe previo de La Contratoria or OP1 y viabilidad SNIP
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¢ Qué es el Certificado de Inversién Publica Regional y Local (CIPRL)?) /

Certificado de Inversion Publica Gobierno Nacional (CIPGN)?

Es el documento que representa el dinero invertido por la entidad privada.

¢Hasta qué monto se pueden financiar por obras por impuestos? ¢ Existen

montos minimos y maximos por region o por tipo de proyecto de inversion?
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El MEF calcula los topes de dinero para que puedan aplicar a este programa.
Como se muestra en la tabla verificamos que los gobiernos locales no llegaron
a sus topes (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada -

Perq).

Tabla 02. LiMITES PARA LA EMISION DE LOS CIPRL DE GOBIERNOS LOCALES - ANO 2017
(Soles)

DPTO/PROV DISTRITO TRANSFERENCIAS CONVENIOS DEDUCCIONES LIMITES DE EMISION

CCORCA 5 462 889 0 0 5 462 889

CUSCO 68 260 434 15782 034 15782 034 68 260 434

POROY 16 548 040 0 0 16 548 040

SAN JERONIMO 38 834 011 0 0 38 834 011

SAN SEBASTIAN 75 644 867 33 731004 0 41 913 863

SANTIAGO 64 103 644 25480118 0 38 623 526

SAYLLA 6 344 466 0 0 6 344 466

WANCHAQ 15151 261 0 0 15191 261

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

¢, Cudles son los requisitos que debe cumplir la empresa privada para

participar en el proceso de seleccion?

Podran participar todas las personas juridicas que cumplan con los requisitos
legales, que establecen las bases del proceso de seleccidén. Estan impedidas
de participar todas aquellas empresas que estén impedidas a ser postor

(Prolnversién Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).

¢,Cuadl es la participacién de Pro Inversion en el financiamiento del Programa

obras por impuestos?

Pro Inversiobn cumple un papel esencial para el Programa obras por

impuestos:

e Incentiva el aprendizaje del programa para una aplicacion correcta.

« Incentiva la relacién de lo publico con lo privado para ejecutar obras.
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« Asesora a las instituciones publicas a través de un acompafiamiento
en todos los procesos de seleccion hasta la buena pro e inicio del

proyecto.

¢,Cual es la participacién de la Contraloria General de la Republica (CGR) en
el proceso de obras por impuestos?

La CGR participa en el proceso en dos momentos:

1. Antes del convenio con la empresa la CGR emitird un informe donde
indicara si el gobierno local cuenta con recursos que le permitan aplicar
al programa de obras por impuestos (Prolnversion Agencia de
Promocion de la Inversién Privada - Perq).

2. Concluida la obra, la CGR verificara el monto total invertido para la
ejecucion del proyecto y para operaciéon y mantenimiento del mismo

(Prolnversién Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).
¢,Cuanto deberia demorar la emisién del informe previo?

Segun el Reglamento el plazo es de diez (10) dias habiles, contados a partir
de la recepcion de toda la documentacién respectiva. Si hubiese
observaciones se dara una ampliacion de 15 dias hébiles, cuyo plazo puede
ser ampliado maximo por 10 dias habiles mas (Prolnversion Agencia de

Promocion de la Inversién Privada - Perq).

Cumpliendo con los requisitos el plazo para le informe es de cinco (05) dias

habiles (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).

Luego de obtener el informe previo de la Contraloria. ¢ Cual es el siguiente

paso?

El gobierno regional o local o universidad publica debe atender las

recomendaciones planteadas en el informe previo de la Contraloria. Una vez
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culminado esto, puede convocar el proceso de seleccion de la empresa

(Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).

¢, Si una empresa no tiene utilidades, y por tanto no tributa impuesto a la renta,

puede financiar obras por impuestos?

Si se puede ya que podra ser regularizado cuando la empresa genere

utilidades (Prolnversion Agencia de Promocién de la Inversion Privada - Perq).

¢, Qué parametros debe cumplir la empresa constructora que contrate la

adjudicataria?

Es suficiente que la empresa se encuentre registrada en el Registro de
Empresas Ejecutoras de Obras del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, y que cumpla los requerimientos
planteados en las bases del concurso (Prolnversion Agencia de Promocion de

la Inversion Privada - Peru).

¢, Como se da el convenio que suscriben las empresas privadas con gobiernos

locales?

Es un Contrato de Construccion cuando el Proyecto sea en su mayoria de
infraestructura. Segun la norma, si la empresa privada es la financiadora del
proceso pero no una empresa constructora, entonces ésta debera convenir a
una empresa constructora que se encargue de la ejecucion (Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).
¢Una vez firmada el convenio se puede dar inicio a la construccion de la obra?

Siempre y cuando se haya contratado a la empresa supervisora para la

ejecucion (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Perq).

¢El procedimiento para la contratacion de la entidad supervisora es?
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Estar4 a cargo del gobierno local segun el reglamento establecido, y se llevara
paralelamente al proceso de la busqueda de la entidad financista

(Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).

La Entidad Supervisora no debe estar vinculada a la empresa privada que
financia y/o ejecuta el proyecto y, debera contar con una experiencia total
como supervisor de cuatro (4) afios como minimo en proyectos similares

(Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada - Peru).

¢Los procedimientos para que la empresa otorgue a la Entidad Publica una

obra por impuestos concluida?

Informando que el proyecto estd concluido, el funcionario designado por la
entidad local se dara la conformidad de la recepcién del proyecto en forma
conjunta con la culminacion del proyecto (Prolnversion Agencia de Promocion

de la Inversion Privada - Perq).

En la recepcidn no deberia existir observaciones para proceder con la misma
teniéndose en el cuaderno de obra el dia la culminacién del proyecto, la
empresa supervisora procede a dar conformidad de la construccion y el
funcionario emite la conformidad de recepcién de obra en un lapso de los 3
dias siguientes (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversién Privada -

Perq).

La entidad Privada debe presentar la liquidacion los calculos y documentacién
necesaria, en un plazo de sesenta (60) Dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucién del Proyecto, o el que sea mayor esto
desde el dia siguiente de recepcion de la obra (Prolnversion Agencia de

Promocion de la Inversion Privada - Peru).

¢ Se realiza el pago de intereses por parte las entidades publicas a la empresa

privada por el adelanto de los recursos?
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No generan interés debido a que es parte pago del impuesto a la renta.

¢Las entidades publicas se quedan sin operatividad financiera los descuentos

gue se hacen por los proyectos de obras por impuestos?

No. Las entidades publicas seguiran contando con el 70% de las
transferencias por recursos determinados (Prolnversién Agencia de Promocion

de la Inversion Privada - Peru).

¢En cuanto tiempo puede pagar la entidad publica la ejecucién de una obra

por impuestos?

Esto dependera del monto invertido.

¢ Cuél es el rol de la SUNAT en el Programa obras por impuestos?
Tiene dos roles primordiales en el proceso:

« Verifica que la empresa adjudicaria cuenta con el 50% de su impuesto
a la renta (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada -
Perq).

e Informa que CIPRL que ya se hayan aplicado.

¢,Cual es el manejo contable del Impuesto General a las Ventas en el uso de

este programa de financiamiento?

Este convenio se da como un contrato de construccion. En tal sentido, el IGV
trasladado en la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccion
destinados al cumplimiento del Convenio suscrito al amparo de la Ley 29230,
otorga derecho al crédito fiscal para la empresa privada que financia y ejecuta
un proyecto (Prolnversion Agencia de Promocion de la Inversion Privada -

Perq).

¢, Qué es y como funciona este mecanismo?
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Este programa ayuda a que se ejerza menos actos de corrupcion, a la vez
aplica a contar con proyectos de calidad y en un tiempo adecuado. Ya que el
proceso para ejecutar una obra con administracion publica tiene un proceso
largo y burocratico dificil de evadir (Ruiz, 2017).

1.4 Formulacion del problema

1.4.1 Problema General

¢De qué manera influyen las Ventajas de obras por impuestos en la asignacion

presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco?

Gobiernos locales de la municipalidad Provincial de Cusco no suelen acceder a
ejecuciones de obras bajo este mecanismo debido a la falta de conocimiento

respecto al tema.
Las municipalidades que ejecutan las Ventajas de obras por impuestos son las
siguientes:

Tabla 03: LISTA DE PROYECTOS ADJUDICADOS Y CONCLUIDOS EN OBRAS POR
IMPUESTOS 2009 - 2018 ()

) INVERSION TOTAL DE
N°| DEPARTAMENTO | ENTIDAD PUBLICA SECTOR EJECUTADA POBLACION
(Millones de Soles) | BENEFICIADA
1 | Cusco MP Cusco Seguridad 158 695478
2 | Cusco MD Santiago de Cusco | Seguridad 255 87,987
3 | Cusco MD San Sebastian Educacion 8.6 998
4 | Cusco MD San Sebastian Educacidn 27 877
5 | Cusco MD San Sebastian Educacion 43 942
6 | Cusco MD San Sebastian Otros 41 103,768
7 | Cusco MD San Sebastian Educacidon 152 3,766
8 | Cusco MD Santiago de Cusco | Educacion 156 6,980

Fuente y Elaboracién: Direccion de Inversiones Descentralizas - Pro Inversion

(1Al 11 de junio de 2018 (Proinversidon- Agencia de promocidn de la inversidon privada Peru.)
1.4.2 Problemas especificos

a) ¢De qué manera influye el tipo de obras a ejecutar en la Asignaciéon Presupuestal

de Gobiernos Locales de la Provincia del Cusco?

29



b) ¢ De qué manera influye la eficiencia de las Ventajas de obras por impuestos en la
Asignacion Presupuestal de Gobiernos Locales de la Provincia del Cusco?

c) ¢De qué manera influye los procesos administrativos de las Ventajas de obras por
impuestos en la Asignacion Presupuestal de Gobiernos Locales de la Provincia del

Cusco?
1.5 Justificacién del estudio

Identificar si la ejecucion de Ventajas de obras por impuestos genera el crecimiento
de la economia de nuestros gobiernos locales.

Si bien el mecanismo de Ventajas de obras por impuestos es aun perfectible, desde
su creacion se han venido dando pasos para adecuar el marco normativo que
incentive la participacion del sector privado y que ha resultado clave en la eficiente
ejecucion de la inversion publica. Con los resultados positivos que viene mostrando y
con una tendencia creciente en los niveles de inversion, sin duda Ventajas de obras
por impuestos es un mecanismo que se debe seguir fortaleciendo e impulsando para

contribuir con el crecimiento y desarrollo del pais. (Seminario Comex)

1.6 Hipotesis

1.6.1 Hipotesis general

Las ventajas de obras por impuesto son una modalidad que influye en la

asignacion presupuestal de Gobiernos Locales de la Provincia del Cusco.
1.6.2 Hipotesis Especificos

a) El tipo de obras a ejecutar influye en la Asignacion Presupuestal de
Gobiernos Locales de la Provincia del Cusco.

b) La eficiencia de las Ventajas de obras por impuestos influye en la
Asignacion Presupuestal de Gobiernos Locales de la Provincia del

Cusco.
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c) Los procesos administrativos influyen en la Asignacion Presupuestal de
Gobiernos Locales de la Provincia del Cusco.

1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivos General

Determinar la influencia de las Ventajas de obras por impuestos en la

Asignacion Presupuestal de Gobiernos Locales de la Provincia del Cusco.
1.7.2 Objetivos Especificos

a) Determinar la influencia del tipo de obras a ejecutar en la asignacion
presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

b) Determinar la influencia de la eficiencia de las Ventajas de obras por
impuestos en la asignacion presupuestal de gobiernos locales de la
Provincia del Cusco.

c) Determinar la influencia de los procesos administrativos y la asignacion

presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

1. METODO
2.1 Disefo de investigacioén

Es un tipo de investigacion (Sampieri, 2014) No experimental - transeccional o
transversal de tipo descriptivo - correlacionales — causal. Se dice correlacional

porque existe relacion entre las variables.

2.2 Variables, operacionalizacion

Variable 1: Ventajas de obras por Impuesto

El Programa obras por impuestos es una ocasion para que interactien el sector

publico y privado para disminuir la brecha de infraestructura existente en el pais.
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Mediante este programa, las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a
la rentapara financiar y ejecutar directamente, de manera répida y
eficiente, proyectos de inversion publica que los gobiernos locales priorizan

(Ministerio De Economia y Finanzas & Por el Peru).
Variable 2: Asignacion Presupuestal

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden
las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios

autorizados en los presupuestos (MEF).

Matriz De Operacionalizacion
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VENTAJAS DE OBRAS POR IMPUESTOS Y SU ASIGNACION PRESUPUESTAL DE GOBIERNOS LOCALES DE LA PROVINCIA DE CUSCO

WARIABLES

DIMENSIONES

INDICADORES

VENTAJAS DE OBRAS POR
IMPUESTOS

El programa de Doras por Impusstos
&5 Una aportunidad para que &l
gactor piblico y el secior privado
trabajen de la mang para ragucir la
brecha de Infraasinictura exlsiene en
el paks. Medlanis esbe programa, a5
empresas privadas adelantan el pago
de U Impussio 3 13 renta para
financiar y elecutar directamants, de
forma rapida y sflclents, proyecios de
Inversian pablica que los goblemos
subnacionales y 135 entidades del
goilemio nacional pricrizan.

TIPO DE OBRAS A EJECUTAR POR EL PROGRAMA DE OBRAS POR
|IMPUESTOS:

La empresa privada inancla e proyecto de su nbterés. Dicho proyecho puede ser
salecclonads e 13 lista prionzada por los goblemas regonales, gotlemos locales
0 universldades pUkilcas o tamblén puede formular un proyecto y presantana al
goalemo reglonal, goblema local o unhversidad pliolica para ser priorzado.

= La3s SMpresas que sjecutan ooras por Impusesio
sUslen escoger proyecios de alin Impacto social

+ La3s empresas ejecutan obras que 52 encueniran
an su anea o Infleencla.

+ Las obras por Impussios que se han promovido
£0n buenas.

EFICIEMCIA EN SU EJECUCION:

Gulllemo Vidaion, superintenganis e reiaciones plolicas de Southem Cooper
Corporation, seflalt gue el programa de ooras por Impusstos 5t caminando da
mansra efidente, tal es asl que | sechor privado ha logrado reallzar proyechos 2n
menar tempo que = Estado.

+ Tlempo 02 Sjecucion de ODras por IMpUESos e5
Menar.

+ Cosio de elecuciin en obras por Impusshos =5

Menar.

« Conirol &2 calidad es mayor en la ejecucion de

Obfas por Imouesios.

|PROCES DS ADMINISTRATIVOS DE OBRAS POR IMPUESTOS DIFERENTES:
Al ad|udicarss |3 Buena Pro del proceso, |3 empresa adjudcatana elabora &l
expadisnte ttonicd y jeclia 13 obra a traves de su Smpresa consinciong, ¥ 2n
coominacion permansnts con |3 eMpresa SUDSrViSona.

» Procesos de @dgulsicion de materiaiss, ¥ equinos
£0M mEenarss.

+ Procesns adminkstrativos de |35 eMoresas que
2jecutan las obras por IMpUEsins 50N MEnores.

+ Rl=sgo de paralizacion de 0oras por Impuestos por
|procesos agminisratvos se minimiza,

ASIGHACION PRESUPUESTAL
Toda entidad pablica que recibe un
credts presupuestark en la Ley
Anual de Presupuesin del Sachor
Poblico.

|FRESIFPUESTO INSTITUCKINAL DE APERTURA [PIA)

Presupuesto Inicial e I3 entidad pibllea aprobado por su respecttvo THular con
£argo 3 los crediies presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Piblico para & aflo fiscal respeciivo.

+ PresupUesto Insiucional de aperiura que 26
afectado por l3s obras por Impuesios, endra efecios
en la gjecuckin de mas obras.

+ PresupUesto Institusional de aperiura qus fus
afectado por obras por ImMpuesios ejecutadas, endra
efectos en 13 aprobacion de |a poblacion hacla la

Gestin Munlclpal.

ADELANTD DE RECURSOS
Las empresas prvadas adelantan &l pago de su Impuesto 3 1a renta para
financiar y ejecutar directamente, de forma raplda v eficlents, proyectos de

Inversian pablica que los goolemos susnadonales y las enfidades del gobiemo
nacknal priofzan.

+ Elecutando obras por Impussios s& iene mayar
Inversion pabilca.

+ El programa de obras por Impuesios contribuys a
la ejgcucion de mas obras.

FORMA DE PAGOD

D2 acuerdo al reglamento de la Ley, &l MEF dedusira al aflo siguienie de
culminada 3 cora un porcentaje eguivalents a 30% del monto anual que s&
fransfera a un, goblema local en gl presupuesto provenlents del canon y s00re-
©anon, regallas, rentas 08 a0Uanas y panicipaciones efeciuada 3 Tavor del
godlemo reglonal, local o universidad pabdica, hasta completar e monto fotal del
CIPRL emithdo a favor de |a empresa.

+ El presupus=sho de 1as obras e|ecutadas por el
programa de obras por Impuesios es mayor a 30%
del presupussho anuEl.

+ El presupussta de las obras e|ecutadas por el
programa de obras por Impuesio afec
considerablementz =l presupuesto del iguisnte afo.
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2.3 Poblaciéon y muestra

Poblacion:

La poblacién estd compuesta por las 03 Gobiernos locales de la Provincia de Cusco,
debido a que las obras ejecutadas bajo este mecanismo, solo se realizan las

encuestas en las siguientes instituciones:

e Municipalidad Provincial del Cusco,
¢ Municipalidad Distrital de San Sebastian,

¢ Municipalidad Distrital de Santiago.

Muestra:

La técnica para la seleccion de la muestra fue mediante la técnica no probabilistica
intencional a criterio del investigador, por lo tanto el tamafio de la muestra esta
compuesto por 12 personas, las cuales tienen conocimiento de la aplicacion de este

método como son:

e Gerente de Infraestructura,
e Sub gerente de Infraestructura,
e Gerente de Presupuesto, y

e Gerente de proyectos de Inversion Publica.
2.3.1 Técnicas e instrumentos para andlisis de datos:

Para la variable Ventajas de obras por impuestos y Asignacién Presupuestal de
gobiernos locales de la Provincia de Cusco, se utilizo la técnica de la encuesta y
como instrumento el cuestionario dividida en dos secciones para las variables de

Ventajas de obras por impuestos y Asignacién Presupuestal.

A su vez se aplico un baremo para el procesamiento de los datos, y se desarrolld

como sigue:
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Variable 1:

Tabla 04: Baremo de la variable 01

Tipo de Eficiencia| Proceso Total
obra
3 |Adecuado 9-12 9-12 9-12 25-36
2 |Medianamente adecuado 5-8 5-8 5-8 12-24
1 |Poco adecuado 0-4 0-4 0-4 0-12
Fuente: Elaboracion Propia
Variable 2:
Tabla 05: Baremo de la variable 02
Adelanto de | forma de
PIA recursos pago Total
3 | Adecuado 7-8 7-8 7-8 17-24
2 | Medianamente adecuado 4-6 4-6 4-6 9-16
1 |Poco adecuado 0-3 0-3 0-3 0-8

Fuente: Elaboraciéon Propia

2.3.2 Validacion y confiabilidad del Instrumento:

El instrumento fue validado mediante el método de juicio de expertos, a quienes se

les proporciono un cuestionario dividido en dos secciones, el cuestionario tiene por

nombre: “Cuestionario de Ventajas de obras por impuestos y su Asignacion

Presupuestal de Gobiernos Locales de la Provincia de Cusco”.

23.21

Fiabilidad del Instrumento

Para determinar la fiabilidad del instrumento, se utilizd el indice de

confiabilidad de Cronbach (a), que se determina con la siguiente formula:

Dénde:

k[, xS
Tk—1| T s?

Numero de reactivos en la
Varianza de cada reactivo.

Varianza del instrumento.

|

escala.
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El instrumento “Cuestionario de Ventajas de obras por impuestos y su Asignacion

presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco”, tiene como resultados

del analisis de fiabilidad que demostraron un indice de confiabilidad alto (a=0.89 y

a=0.89), esto significa que el instrumento es confiable.

e Alfa de Cronbach de la variable Obras por impuesto
Estadisticas de fiabilidad

Alfa de

Cronbach N de elementos
899 3

e Alfa de Cronbach de la variable Asignacion Presupuestal
Estadisticas de fiabilidad

Alfa de

Cronbach N de elementos

,899 3

2.3.2.2 Valides del Instrumento.

Instrumento: “Cuestionario de ventajas de obras por Impuesto y su

Asignacion Presupuestal de gobiernos locales de la Provincia de Cusco”.

Para validar el instrumento se utilizé el método de juicio de expertos (Ver

anexo N° 02), y de acuerdo al resultado, el valor obtenido indica que es

92.00 % y como es mayo al 75%, se valida el instrumento utilizado.

Tabla 06. Validacion del instrumento validado por expertos

N° de Expertos NUMERO DE PREGUNTAS
112]13]4]|5]|6 z %

1 4145|554 27 90.00
2 5(5|5]4[4|5] 28 93.33
3 41514544 26 86.67
4 5|5|/4 /5|45 28 93.33
5 515/4|5[5|5] 29 96.67

TOTAL 460.00

Fuente: Elaboraciéon Propia

Operacion matemética para determinar el nivel de %:

460.00

Validacion = =92.00 %
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2.4 Método de analisis de datos

En la presente investigacion se utilizaron los siguientes estadisticos:

1. RESULTADOS

3.1 Resultados generales por variables

La estadistica Descriptiva y la estadistica Inferencial.

Se realizaron gréficos estadisticos (de sectores y gréficos de barras).

Para la comprobacién de hipétesis se utilizo el estadistico Chi cuadrado.

3.1.1 Resultados de la variable Ventajas de obras por impuestos

Tabla 07: Tipo de obras a ejecutar por el mecanismo de obras por

impuestos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Poco adecuado 1 8,3 8,3 8,3
Medianamente adecuado 5 417 41,7 50,0
Adecuado 6 50,0 50,0 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion en base a encuestas

Gréfico 02: Tipo de obras a ejecutar por el Programa obras por impuestos.
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Tipo de obras a ejecutar por el mecanismo de obras por impuestos:

Porcentaje

Poco adecuado Medianamente acecuado Adecuaco

Tipo de obras a ejecutar por el mecanismo de obras por
impuestos:

Interpretacion

En la tabla y gréafico se mide la primera dimension de obras por impuesto que es el
tipo de obras a ejecutar por el Programa obras por impuestos, en ella se evalla que
la empresa privada financia proyectos de su interés y de alto impacto social, “el
proyecto puede ser seleccionado de la lista priorizada por los gobiernos regionales,
gobiernos locales o universidades publicas o también puede formular un proyecto y
presentarlo al gobierno regional”. (Proinversion- Agencia de promocién de la
inversion privada Perd.), gobierno de acuerdo a las necesidades de la poblacién, los
resultados nos indican que los encuestados, quienes planifican o programan estas
obras, en el 50% indica que este tipo de obras son adecuadas para la Municipalidad
y los beneficiarios, el 41.7% indica que es medianamente adecuado, porque los

costos se incrementan, y el restante 8.3% indica que es poco adecuado.

Tabla 08: Eficiencia en su ejecucion
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Eficiencia en su ejecucion:

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Poco adecuado 1 8,3 83 8,3
Medianamente adecuado 4 333 333 41,7
Adecuado 7 58,3 58,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion en base a encuestas

Grafico 03: Eficiencia en su ejecucion:

Eficiencia en su ejecucion:

Porcentaje

Medianamente adecuaco Adecuado

Poco adecuado

Eficiencia en su ejecucion:

Interpretacion

Respecto a la eficiencia en la ejecucion de las obras por impuesto de acuerdo a
estudios, el Programa obras por impuestos esta caminando de manera eficiente, tal
es asi que el sector privado ha logrado realizar proyectos en menor tiempo que el
Estado, por lo que el 58.3% de los encuestados indican que se da manera adecuada,
el 33.3% medianamente adecuada y el 8.3% poco adecuada y que necesita mejorar

las normas.
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Tabla 09: Procesos administrativos diferentes

Procesos administrativos diferentes:

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Poco adecuado 1 8,3 8,3 8,3
Medianamente adecuado 3 25,0 25,0 33,3
Adecuado 8 66,7 66,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién en base a encuestas

Gréfico 04: Procesos administrativos diferentes

Procesos administrativos diferentes:

Porcentaje

Medianamente adecuado

Poco adecuado Adecuaca

Procesos administrativos diferentes:

Interpretacion

En la evaluacion de los procesos administrativos diferentes, se toma en cuenta que
la entidad privada que ejecutara la obra por el Programa obras por impuestos tiene
proceso administrativos distintos a los de una entidad Publica, por lo que se
minimizan tiempos en estos procesos, el manejo de éstos procesos el 66.7% se
maneja en forma adecuada, el 25% indica que es medianamente adecuada, vy el

8.3% no esta de acuerdo e indica que es poco adecuada.
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Tabla 10: Variable Obras por impuestos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Poco adecuado 1 8,3 8,3 8,3
Medianamente adecuado 4 33,3 33,3 41,7
Adecuado 7 58,3 58,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién en base a encuestas

Grafico 05: Variable Ventajas de obras por

OBRAS POR IMPUESTOS

Impuestos

Porcentaje

Medianamente adecuado

Poco adecuado

OBRAS POR IMPUESTOS

Adecuado

Interpretacion

El programa obras por impuestos es una oportunidad para que el sector publico y el

sector privado trabajen de la mano para reducir la brecha de infraestructura existente

en el pais, a través de ellas las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto

a la renta para financiar y ejecutar directamente, de forma rapida y eficiente,
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proyectos de inversion publica que los gobiernos subnacionales y las entidades del

gobierno nacional priorizan. (Ministerio De Economia y Finanzas & Por el Peru)

Los resultados a nivel general nos indica que el 58.3% de los encuestados indican

que esta se lleva y beneficia de manera adecuada, el 33.3% medianamente

adecuada y el 8.3% poco adecuada.

3.1.2 Resultados de la variable Asignacion presupuestal

[Tabla 11: Presupuesto institucional de apertura (PIA)

Presupuesto institucional de apertura (PIA)

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje

valido acumulado
Poco adecuado 1 8,3 8,3 8,3
Medianamente adecuado 5 417 417 50,0

Valido
Adecuado 6 50,0 50,0 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion en base a encuestas

Gréfico 06: Presupuesto institucional de apertura (PIA)

Presupuesto institucional de apertura (PIA)

Porcentaje

Poco adecuado

Medianamente adecuado

Adecuado

Presupuesto institucional de apertura (PIA)

42



Interpretacion

Analizando el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), nos estamos refiriendo al

presupuesto aprobado para cada entidad, a inicios de cada afio, donde se esta

evaluando si Presupuesto institucional de apertura que es afectado por las Ventajas

de obras por impuestos, tendri efectos en la ejecucion de mas obras o que fue

afectado por el Programa obras por impuestos ejecutadas, tendra efectos en la

aprobacion de la poblacion hacia la Gestién Municipal.

Los encuestados indican que la asignacion presupuestal no es afectado, de manera

gue el manejo del presupuesto en el 50% es adecuada, el 41.67% es medianamente

adecuada y el restante 8.33% indica que es poco adecuada.

Tabla 12: Adelanto de recursos
Adelanto de recursos

i i Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje

valido acumulado
Poco adecuado 1 8,3 8,3 8,3
Medianamente adecuado 3 25,0 25,0 333

Valido
Adecuado 8 66,7 66,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién en base a encuestas|
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Gréafico O7: Adelanto de recursos

Adelanto de recursos

Porcentaje

Poco adecuaclo

Medianamente adecuado

Adecuado

Adelanto de recursos

Interpretacion

El adelanto de recursos en una obra donde las empresas privadas adelantan el pago

de su impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente de forma rapida y

eficiente, proyectos de inversion publica que los gobiernos subnacionales y las

entidades del gobierno nacional priorizan (Ministerio De Economia y Finanzas & Por

el Peru), dichos adelantos, de acuerdo a los encuestados en el 66.7% es adecuada,

el 25% indica que es medianamente adecuada y el 8.3% poco adecuada.

Tabla 13: Forma de pago

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje

valido acumulado
Poco adecuado 1 8,3 8,3 8,3
. Medianamente adecuado 4 33,3 33,3 41,7

Valido
Adecuado 7 58,3 58,3 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion en base a encuestas
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Grafico 08: Forma de pago

Forma de pago

Porcentaje

Poco adecuado Medianamente adecuaclo Adecuado

Forma de pago

Interpretacion

Respecto a la forma de pago de acuerdo al reglamento de la Ley, el MEF deducira al
afo siguiente de culminada la obra un porcentaje equivalente al 30% del monto anual
gue se transfiera a un, gobierno local en el presupuesto proveniente del canon y
sobre-canon, regalias, rentas de aduanas y participaciones efectuada a favor del
gobierno regional, local o universidad publica, hasta completar el monto total del
CIPRL emitido a favor de la empresa (Proinversion- Agencia de promocién de la
inversion privada Peru.), lo que equivale en alguna medida reducir la transferencia
del afio siguiente, sin embargo el 58.3% indica que esta forma de pago es
adecuada, el 33.3% medianamente adecuado y el restante 8.33% no lo ve como

bueno indicando que es poco adecuado.
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Tabla 14: Variable Asignacién Presupuestal

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje

valido acumulado
Poco adecuado 1 8,3 8,3 83
Medianamente adecuado 3 25,0 25,0 33,3

Valido
Adecuado 8 66,7 66,7 100,0
Total 12 100,0 100,0

Fuente: Elaboraciéon en base a encuestas

Gréfico 09: Variable Asignacién Presupuestal

ASIGNACION PRESUPUESTAL

Porcentaje

Poco adecuado

Medianamente adecuaclo

Adecuacdo

ASIGNACION PRESUPUESTAL

Interpretacion

Analizando la variable de la Asignacion Presupuestal que es la etapa del proceso

presupuestario en la que “se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de

gasto de conformidad con

presupuestos” (Alvarado Rosa).

los créditos presupuestarios autorizados en

los
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La inyeccion de capital para realizar obras por impuesto para la mejorar sus niveles
de presupuesto para realizar obras es adecuado para el 66.7% de encuestados,

medianamente adecuado para el 25% y poco adecuado para el 8.3%

3.2 Prueba de hipotesis

3.2.1 Hipotesis general
1. Planteamiento de la hipoétesis
Hipotesis nula (Ho):

Las Obras por impuesto es una modalidad que no influye en la mayor

asignacion presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.
Hipotesis alterna (Hy):

Las Obras por impuesto es una modalidad que influye en la mayor
asignacion presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

2. Nivel de significacion (alfa)

a = 5% (0.05) para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se acepta

Hoy para todo valor menor o igual a 0.05 se acepta H;
3. Prueba estadistica

Se aplica el estadistico Chi cuadrado para medir la independencia de

las variables.
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Tabla 15: Cruce de variables Ventajas de obras por impuestos y Asignacion

Presupuestal
ASIGNACION PRESUPUESTAL
Poco Medianamente
adecuado adecuado Adecuado | Total

VENTAJAS  Poco adecuado Recuento 1 0 0 1
DE OBRAS % del total 8,3% 0,0% 0,0%| 8,3%
POR Medianamente Recuento 0 2 2 4
IMPUESTOS - agecuado % del total 0,0% 16,7% 16,7% | 33,3%
Adecuado Recuento 0 1 6 7

% del total 0,0% 8,3% 50,0% | 58,3%

Total Recuento 1 3 8 12
% del total 8,3% 25,0% 66,7% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo al cruce de variables se evidencia que existe una relacion directa entre
las variables, con mayor frecuencia en el 50% de los encuestados donde indican
que la obra por impuestos es adecuada y que incide en la asignacién presupuestan

en la misma medida.

Tabla 16: Prueba de Chi cuadrado de la Hipotesis general

Sig. asintotica
Valor al (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 13,7862 4 ,008
Razoén de verosimilitud 8,488 4 ,075
Asociacion lineal por lineal 5,481 1 ,019
N de casos validos 12

La curva de la campana de Gauss bilateral para un nivel de confianza de 95% y 5%
de significancia como region critica esta dado para la prueba Chi cuadrado como

sigue:
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9.49

4. Lectura del p valor

Como P valor o Sig.= 0.008, es menor a a: 0.05 es menor al nivel de

significancia, por lo que se acepta la hipétesis del investigador.

En el gréfico de la campana de Gauss, a 4 grados de libertad al 95%
en la tabla de distribucion del Chi cuadrado se tiene un valor de 9.49 y
el chi calculado de 13,786, el mismo que se encuentra en la Region de

rechazo, probando la hipoétesis alterna.
5. Eleccion de la hipétesis

Luego de dar la lectura e interpretar el valor de a, podemos elegir
la hipétesis: Las Obras por impuesto es una modalidad que influye en
la mayor asignacion presupuestal de gobiernos locales de la Provincia
del Cusco.

6. Conclusién

De acuerdo al proceso realizado para la prueba de hipoétesis
general, se ha podido demostrar que en la muestra de tamafo 12,
gue las Obras por impuesto es una modalidad que influye en la mayor
asignacion presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco,

beneficiando a la poblacion, al 95% de confianza.
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3.2.2 Hipotesis especifica

3.2.1.1 Sub hipotesis especifica 01
1. Planteamiento de la hipotesis
Hipotesis nula (Ho):

El tipo de obra a ejecutar no influye en la asignacion presupuestal de

gobiernos locales de la Provincia del Cusco.
Hipotesis alterna (Hy):

El tipo de obra a ejecutar influye en la asignacion presupuestal de gobiernos

locales de la Provincia del Cusco.
2. Nivel de significacion (alfa)

a = 5% (0.05) para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se acepta Hpy

para todo valor menor o igual a 0.05 se acepta H;
3. Prueba estadistica

Se aplica el estadistico Chi cuadrado para medir la independencia de la

variable y estadistico Tau-b de Kendall para medir el nivel de correlacion.

Tabla 17: Prueba de Chi cuadrado de la Hipétesis especifica 01

Sig. asintética
Valor gl (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 17,4002 4 ,002
Razon de verosimilitud 13,045 4 .01
Asociacion lineal por lineal 7,587 1 ,006
N de casos validos 12
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La curva de la campana de Gauss bilateral para un nivel de confianza de 95%
y 5% de significancia como region critica esta dado para la prueba Chi

cuadrado como sigue:

9.49

4. lectura del p valor

Como P valor o Sig.= 0.002, es menor a a: 0.05 es menor al nivel de

significancia, por lo que se acepta la hipotesis del investigador

En el grafico de la campana de Gauss, a 4 grados de libertad al 95% en la
tabla de distribucion del Chi cuadrado se tiene un valor de 9.49 y el chi
calculado de 17,400a, el mismo que se encuentra en la Region de rechazo,

probando la hipotesis alterna.
5. Eleccion de la hipétesis

Luego de dar la lectura e interpretar el valor de a, podemos elegir la
hipétesis: El tipo de obra a ejecutar influye en la asignaciéon presupuestal de
gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

6. Conclusiéon

De acuerdo al proceso realizado para la prueba de hipotesis general, se
ha podido demostrar que en la muestra de tamafo 12, que el tipo de obra
a ejecutar influye en la mayor asignacion presupuestal de gobiernos locales de
la Provincia del Cusco, buscando la mejora en los costos sociales, al 95% de

confianza.
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3.2.1.2 Sub hipétesis especifica 02
1. Planteamiento de la hipoétesis
Hipotesis nula (Ho):

La eficiencia de las obras por impuesto no influye en la asignacion

presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.
Hipotesis alterna (Hy):

La eficiencia de las obras por impuesto influye en la asignacion presupuestal

de los gobiernos locales de la Provincia del Cusco.
2. Nivel de significacion (alfa)

a = 5% (0.05) para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se acepta Ho y

para todo valor menor o igual a 0.05 se acepta H;
3. Prueba estadistica

Se aplica el estadistico Chi cuadrado para medir la independencia de la
variable y estadistico Tau-b de Kendall para medir el nivel de correlacion.

Tabla 18: Prueba de Chi cuadrado de la Hipétesis especifica 02

Sig. asintotica
Valor gl (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 13,7862 4 ,008
Razén de verosimilitud 8,488 4 ,075
Asociacién lineal por lineal 5,481 1 ,019
N de casos validos 12

La curva de la campana de Gauss bilateral para un nivel de confianza de 95%
y 5% de significancia como regioén critica esta dado para la prueba Chi

cuadrado como sigue:
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/ b.== 17,400a

9.49

4. lectura del p valor

Como P valor o Sig.= 0.008, es menor a a: 0.05 es menor al nivel de

significancia, por lo que se acepta la hipotesis del investigador

En el grafico de la campana de Gauss, a 4 grados de libertad al 95% en la
tabla de distribucion del Chi cuadrado se tiene un valor de 9.49 y el chi
calculado de 13,786, el mismo que se encuentra en la Region de rechazo,

probando la hipotesis alterna.
5. Eleccion de la hipétesis

Luego de dar la lectura e interpretar el valor de a, podemos elegir la
hipétesis: La eficiencia de las obras por impuesto influye en la asignacién
presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

6. Conclusion

De acuerdo al proceso realizado para la prueba de hip6tesis general, se
ha podido demostrar que en la muestra de tamafio 12, que la eficiencia de
las obras por impuesto influye en la mayor asignacion presupuestal de
gobiernos locales de la Provincia del Cusco, con lo que las Obras tienen el

presupuesto para culminar los proyectos planteados, al 95% de confianza.

3.2.1.3 Sub hipoétesis especifica 03

1. Planteamiento de la hipétesis
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Hipotesis nula (Ho):

Los procesos administrativos no influyen en la asignacion presupuestal de

gobiernos locales de la Provincia del Cusco.
Hipotesis alterna (Hy):

Los procesos administrativos influyen en la asignacién presupuestal de
gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

2. Nivel de significacion (alfa)

a = 5% (0.05) para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se acepta Hoy

para todo valor menor o igual a 0.05 se acepta H;
3. Prueba estadistica

Se aplica el estadistico Chi cuadrado para medir la independencia de la

variable y estadistico Tau-b de Kendall para medir el nivel de correlacion.

Tabla 19: Prueba de Chi cuadrado de la Hipétesis especifica 03

Sig. asintotica
Valor al (2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 15,521 4 ,004
Razon de verosimilitud 9,928 4 ,042
Asociacién lineal por lineal 6,980 1 ,008
N de casos validos 12

La curva de la campana de Gauss bilateral para un nivel de confianza de 95%
y 5% de significancia como regién critica esta dado para la prueba Chi

cuadrado como sigue:
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9.49

4. lectura del p valor

Como P valor o Sig.= 0.004, es menor a a: 0.05 es menor al nivel de

significancia, por lo que se acepta la hipotesis del investigador

En el grafico de la campana de Gauss, a 4 grados de libertad al 95% en la
tabla de distribucion del Chi cuadrado se tiene un valor de 9.49 y el chi
calculado de 15,521, el mismo que se encuentra en la Region de rechazo,

probando la hipotesis alterna.
5. Eleccion de la hipétesis

Luego de dar la lectura e interpretar el valor de a, podemos elegir la
hipotesis: Los procesos administrativos influyen en la asignacion
presupuestal de gobiernos locales de la Provincia del Cusco.

6. Conclusion

De acuerdo al proceso realizado para la prueba de hipétesis general, se
ha podido demostrar que en la muestra de tamafio 12, que los procesos
administrativos influyen en la mayor asignacion presupuestal de gobiernos
locales de la Provincia del Cusco, acelerando los tramites administrativos, al

95% de confianza.
DISCUSION

Luego de la promulgacion de la Ley 29230 (Ley de obras por impuestos), en

nuestro pais se viene aplicando la nuevo programa para financiar y ejecutar
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obras publicas en los gobiernos regionales y locales, a través del de la cual las
empresas privadas tienen la alternativa de financiar y ejecutar proyectos de
inversion publica descontando su costo del pago del impuesto a la renta, con
la finalidad de impulsar el desarrollo y ejecucion de proyectos de inversion
publica que tienen un impacto en la region y localidad, con la participacion de
empresas privadas, convenios con los estatales, para lo cual se busca
incentivar a los gobiernos locales y regionales a pactar contratos con el sector
privado, mediante los cuales esta se comprometa a ejecutar uno 0 mMas
proyectos de inversion que cuenten con la declaratoria de viabilidad otorgada
bajo el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Por otro lado estudiando la asignacion presupuestal, corresponde al
presupuesto que reciben las entidades estatales anuales, siendo una
herramienta de gestion y planificacion, que son asignados a diferentes lineas
de gastos, la misma que tiene topes de gasto que no debe sobrepasarse, por
ello la asignacion de obras por impuesto, permite que las entidades estatales
puedan contar con dinero adelantado para poder realizar obras sin tantas
trabas, por lo que se concluye e indica que el hacer Ventajas de obras por
impuestos les permite que una obra cumpla a cabalidad con el plazo de
ejecucion evitando asi las ampliaciones de plazo que genera o incurre en

gastos mayores.

Los resultados nos muestra que en la variable de Ventajas de obras por
impuestos es una oportunidad para la interaccion de lo publico con lo privado y
gue trabajen en conjunto para disminuir la brecha de infraestructura existente
en el pais, a través de ellas las empresas privadas adelantan el pago de su
impuesto a la renta para financiar y ejecutar directamente y de forma répida y
eficiente, proyectos de inversion publica que las entidades del gobierno
nacional priorizan. Donde el 58.3% de los encuestados indican que esta se
lleva y beneficia de manera adecuada, el 33.3% medianamente adecuada y el

8.3% poco adecuada, evidenciando que esta es una gran oportunidad donde
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las obras por impuestos, las empresas podran asignar parte de sus impuestos
en la ejecucién directa de una obra publica priorizada en necesidades de la

poblacién.

De otro lado la asignacién presupuestal, “es una etapa del proceso
presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos” (Alvarado Rosa); y la brindada por la
transmision a través de las empresas, es una inyeccion de capital para realizar
obras por impuesto para la mejorar sus niveles de presupuesto para realizar
obras es adecuado para el 66.7% de encuestados, medianamente adecuado
para el 25% y poco adecuado para el 8.3%, indicando que existe una gran

posibilidad de efectivizar obras sin trabas.

Las obras por impuestos tienden a enfocarse en aspectos como: “El Estado se
ha desligado de su responsabilidad en la ejecucién de obras y servicios
publicos”; “Ahora el sector privado decide qué proyectos se necesitan y
donde”; “Las entidades publicas tendran menos canon porque es0s recursos
ya no iran al Tesoro Publico sino donde la empresa privada decida”; “Obras
por impuestos harad que los recursos de todos (los impuestos) se destinen
principalmente al propio beneficio de las empresas” (Prialé, 2014), sin
embargo hay una desinformacion respecto a este mecanismo, por lo cual al
evaluar todos los ventajas y desventajas se tiene que la inversion de obras por
impuesto es una gran alternativa para poder realizar obras de bien comun y

sea una inyeccion de una asignacion presupuestal para su ejecucion.
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CONCLUSIONES

Al 95% de confianza se ha evidenciado que las Obras por impuesto es una
modalidad que influye en la mayor asignacién presupuestal de gobiernos
locales de la Provincia del Cusco, generando posibilidad de desarrollar obras
de bien comun en la forma mas rapida y efectiva, por lo que se concluye que
el mecanismo de obras por impuesto es un mecanismo importante para
continuar con el desarrollo de los gobiernos locales.

El tipo de obra a ejecutar en gobiernos locales que son propuestas por las
entidades publicas y que tendran influencia en la asignacion presupuestal de
gobiernos locales de la Provincia del Cusco, deberan ser obras que tengan un
alto impacto social de acuerdo y que obedezcan a las principales necesidades
de la poblacion.

La eficiencia obtenida por la ejecucién de obras por el mecanismo de obras
por impuesto, se basan en que el sector privado ha logrado realizar proyectos
en menor tiempo que el Estado y de buena calidad, la que influye de manera
positiva en la asignacién presupuestal de gobiernos locales.

Los procesos administrativos respecto a la ejecucion de obras a través de su
empresa constructora 0 una empresa constructor contratada por la entidad
privada, tienen un proceso administrativo menos burocratico por lo que se
llega a cumplir con los objetivos del proyecto y obra segun su programacion, y
siempre en coordinacibn permanente con la empresa supervisora, lo cual

influye en la asignacion presupuestal de gobiernos locales de manera positiva.
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VI.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos se deberia promover la implementacion
de este mecanismo en todos gobiernos locales de la Provincia de Cusco, para
lo cual seria necesario difundir las caracteristicas del mecanismo de las obras
por impuesto.

Para el tipo de obra a ejecutar segun el mecanismo de Ventajas de obras por
impuestos se recomienda que se deberia tomar como prioridad las obras que
cumplan las necesidades principales de la poblacién y de la gestiébn municipal.
Para la eficiencia en ejecucion de obras por impuesto se tiene que cumplir con
las normas de disefio, con plazo de ejecucién para lo cual se debe de tener
una supervision adecuada a lo largo de todo el proceso de la formulacién del
proyecto, ejecucion de obras, y liquidacion de obra.

Con respecto a los procesos administrativos, se recomienda realizar procesos
logisticos y administrativos que ayuden a cumplir con los objetivos del
proyecto, como son cumplir con el tiempo, presupuesto y calidad de la obra a

ejecutar bajo el mecanismo de obras por impuesto.
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ANEXO 3: Instrumento

CUESTIONARIO

Ventajas de obras por impuestos y su asignacion presupuestal de Gobiernos

Locales de la Provincia de Cusco.
A continuacion encontrara una sefe de pregunias destinadas a conocer 5U opinkin sobre diversos aspecios acenta del progama Obies

por ImpusElD ¥ 5U Askgnacion Presupuessial

Madianie esio QUETEMOE CONOCET kD que plensa |3 genie como usted sobie esla iematica.

Tipos de Obras ejecutadas por el programa de Obras por
Impiuestos.

Muy Poco

Poco

Regular

Seguido

Siempre

1. ;Las empresas que gjecutan obras por impuesios suelen escoger
provectos de alto impacto socEal?

2. jLas empresas suelen ejecutar obras que 5e ENcUENTan en su
area de mfluencia?

2. ;Cree que las obras por impuestos que s2 han promovido son
buenas?

Eficiencia en su Ejecucion:

Muy FPoco

Poco

Regular

Seguido

Siempre

4. ;Considers que & tiempo de ejecucion de las obras par impuestos
&5 menor?

5. ; Considera que & costo por la eecucion de las obras por
impuestos ez menor?

. ;Lonsidera que & control de calidad es mayor en la esecucion oe
obras por impusstos?

Procesos Adminisratives Diferentes:

Muy Poco

Poco

Regular

Seguido

Siempre

¥ plree usted que oS procesos o8 30USICion de matenales y
Equipos Son menoes?

2. ;Cree usted que los procesos administrativos de las empresas gue
ejecutan las cbras por impuestos son menores?

8. ;Cree usted que los riesgos de paralizacion de obras por
impuestos por procesos adminisrativos se minimizan?

Presupuesto Institucional de Apertura (FLA)

Muy Poco

Poco

Regular

Seguido

Siempre

10. ; Cres que & presupuesto nstitucional de apertura que s
afectado por las obras por impuestos, fendra efectos en la ejecucion
de mas obras?

11. ;Cree que & presupuesto institucional de apertura que fue
afectado por obras por impuestos ejecutadas, tendra efectos enla
aprobacion de poblacion hacia ka Gestion Municipal?

Adelanto de recursos

Muy Poco

Poco

Regular

Seguido

Siempre

12. ;Cree que ejecutando las obras por impuestos se tiene mayor
inversicn publica?

13. ;i Cres usted que el programa de obras por impuesto contribuye a
la ejecucion de mas obras?

Forma de Pago

Muy Poco

Poco

Regular

Seguido

Siempre

14. ; B presupuesio de las cbras ejecutadas por el programa de las
obras por impuestos es mayor al 30% del presupuesto anual?

15. ;Cres que & presupuesto de las obwas gjecutadas por el
Programa de obras por impuesto afecta considerablements el
presupuesto del siguients aho?
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ANEXO 04: Base de datos de las Variables.

Variable 01

vl

30
24
27

32
33
25
28
19
31

24
24

10
8
9
2

11

11

12

10

8
11
10

7

7| 8| 9|de

9/ 343
8 2|33
93| 3|3
3/1/1|0
10 4, 3| 4

11 3/ 4] 4

7,44 4

11 4] 3| 3

6| 3| 3|2
9,4/ 4| 3
6|4/ 3|3

91 3|22

Preguntas

4/ 5| 6|d2

11| 3| 2| 4

8| 3| 3|2
9 3| 3|3
412|101
11| 4| 3| 3

11| 4| 3| 4

6| 3| 1|3

7134 4
5| 2| 2|2

11| 4| 2| 3

8| 1| 2|3
8| 3| 3|3

4
3

4
2

4
4

3
1
3
3
3

3
3
2
1
3
3

2
3
4
3
3

1/ 2| 3|d1

4

4
4

A

Entrevistados

10
11
12

Variable 02

22

16
21

21

22
22

14
13
20

17
21

7

7

7

7

4

8

Preguntas

4| 4

7

10(11(d1| 12|13 |d2|14|15|d3 |v2

Entrevistados

10
11

12
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ANEXO 5: Validez de los Instrumentos

FICHAS DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DE JUICIO DE EXPERTOS

|. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres(Experto): CAsypo Ccosced FDasl
1.2. Grado Académico: ”Wa _5’(/ -dy/V//V/MA C/ ay
1.3. Profesion: TNGHEy & Cres Z

1.4. Institucion donde labora: UBY SAH &
D) RECTDEL D L ATUELs £ TDRGENTA

1.6. Nombre de los Instrumentos a motivo de evaluacion: Cuestionario de Obras por Impuestos frente a la
Asignacion Presupuestal.

1.5. Cargo que desempefia:

1.7. Autor del Instrumento: Ing. Jacqueline Nury Cusi Fuentes

1.8. Programa de postgrado: Maestria en Gestion Publica

SUMATORIA PARCIAL

Il. VALIDACION
= B « S
8 | & 3 i 3
INDICADORES CRITERIOS L £ 2 B >
R 2
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado y
- facilita su comprension. ><
Esta expresado en conductas observables,
2.OBJETIVIDAD | © o )<
Son suficientes la cantidad y calidad de los
3. SUFICIENCIA items presentados en el instrumento. x
4. CONCISTENCIA Existe yna organlz.acwn l6gica en los )<
contenidos y relacién con la teoria.
Existe relacion de los contenidos con los
B CONIERENCIA indicadores de la variable. X
6. PERTENENCIA Las categgrias de respuestas y sus valores X
son apropiados.
16
P2

SUMATORIA TOTAL

Iil. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracién total cuantitativa: 26 de 30
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR

NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:
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FICHAS DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DE JUICIO DE EXPERTOS

INFURNME U A e — ———

I. DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y nombres(Experto): Seits Pvisg & Fgumceo Froe7ded O
1.2. Grado Académico: _#74 E3TR2> E?/ 2 e EnCA VINE S I TRE:

1.3. Profesion: _ ZX ¢ En/Ee= ervil

1 4. Institucion donde labora: _ (/RIS AAC

1.5. Cargo que desempefia: __ PoCEAT £

1.6. Nombre de los Instrumentos a motivo de evaluacion: Cuestionario de Obras por Impuestos frente a la
Asignacion Presupuestal.

1.7. Autor del Instrumento: Ing. Jacqueline Nury Cusi Fuentes

1.8. Programa de postgrado: Maestria en Gestion Publica

1. VALIDACION
E E o 3
6 | 8 | 3| § | &
INDICADORES CRITERIOS =2 £ 2 2 >
w w © 2
o o =
1 2 3 4 5
Esta formulado con lenguaje apropiado y
1. CLARIDAD facilita su comprension. X
2. OBJETIVIDAD Esta. expresado en conductas observables, X
medibles.
3. SUFICIENCIA Son suficientes la cantldajd y calidad de los .7(
items presentados en el instrumento.
4. CONCISTENCIA Existe una orgamz_acvén légica en los D(
contenidos y relacién con la teoria.
Existe relacién de los contenidos con los
5 CONEREREN indicadores de la variable. X
6. PERTENENCIA Las categgrias de respuestas y sus valores x
son apropiados.
SUMATORIA PARCIAL 8 120
SUMATORIA TOTAL

Ill. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracién total cuantitativa: _ 28 do Eia)

3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

Hol. sn6 " Tzrenceo £ %lu Dorgpe .
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FICHAS DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DE JUICIO DE EXPERTOS

|. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y nombres(Experto): )[ AQUETO PARED = BE G\ A

1.2. Grado Académico: MASTER EN MEDLO AMBIENVTE Y PESARROLLD SOSTEARIBLE

1.3. Profesion: ING. civ/t
1 4. Institucién donde labora: ___ (/Y SAAC.

1.5. Cargo que desempefa: DOCENTE

1.6. Nombre de los Instrumentos a motivo de evaluacion: Cuestionario de Obras por Impuestos frente ala
Asignacion Presupuestal.

1.7. Autor del Instrumento: Ing. Jacqueline Nury Cusi Fuentes

1.8. Programa de postgrado: Maestria en Gestion Publica

II. VALIDACION
w II-‘ x <
41031318
INDICADORES CRITERIOS =2 g o 2 >
w w 4 2
o o =
1 2 3 4 5
Esta formulado con lenguaje apropiado y
1. CLARIDAD facilita su comprension. x
Esta expresado en conductas observables, ,
2. OBJETIVIDAD Fdibles )(
Son suficientes la cantidad y calidad de los
3. SUFICIENCIA items presentados en el instrumento. x
4. CONCISTENCIA Existe una orgamz‘acaén l6gica en los x
contenidos y relacién con la teoria.
Existe relacion de los contenidos con los
5. COHERENGIA indicadores de la variable. X
6. PERTENENCIA Las categgrias de respuestas y sus valores ><
son apropiados.
SUMATORIA PARCIAL 207D
SUMATORIA TOTAL
1ll. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracion total cuantitativa: 2 9 (!JL 3 O
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE
3.3. Observaciones:
IAG. YAQUETD PAREPES €EE6IA
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FICHAS DE VALIDACION
INFORME DE OPINION DE JUICIO DE EXPERTOS

|. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres(Experto): Hauin jodyiA UW ?;ﬁ/"(
1.2. Grado Académico: Ny gCcTion di Ay Educawe <

1.3. Profesion: AUl NN

1.4. Institucion donde labora: (s QN C
1.5. Cargo que desempefia: Do¢csnvTe.

1.6. Nombre de los Instrumentos a motivo de evaluacion: Cuestionario de Obras por Impuestos frente a la

Asignacién Presupuestal.
1.7. Autor del Instrumento: Ing. Jacqueline Nury Cusi Fuentes

1.8. Programa de postgrado: Maestria en Gestion Publica

II. VALIDACION
E - o 3
5 | § | 2 | & | =
INDICADORES CRITERIOS =2 g 2 2 x
a8 a = E
1 2 3 4 5
Esta formulado con lenguaje apropiado y
1.CLARIDAD facilita su comprension. l/
2. OBJETIVIDAD Esta. expresado en conductas observables, /
medibles.
3. SUFICIENCIA Son suficientes la cantldgd y calidad de los e
items presentados en el instrumento.
Existe una organizacion légica en los
4. CONGISTENCIA contenidos y relacién con la teoria. vV
Existe relacion de los contenidos con los
5. COHERENCIA indicadores de la variable. v
6. PERTENENCIA Las categgr&as de respuestas y sus valores v
son apropiados.
SUMATORIA PARCIAL j2. 1 45
SUMATORIA TOTAL 23+
IIl. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracién total cuantitativa: _ 2 1+ e 30
3.2. Opinién: FAVORABLE l/ DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE
3.3. Observaciones:
\UNIVERSIDAD NACIONAL Wiy ARAD DEL CUSCO
DIRECCION " L OPELA

FACULIAD L

(RN B
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FICHAS DE VALIDACION

INFORME DE OPINION DE JUICIO DE EXPERTOS

INFORME DE ORI N L e ————

1. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres(Experto): 6()77 ERREZ SADA VEZ SAVDRO

1.2. Grado Académico: NIASTER EN __ HIDRPAUL ICH

1.3. Profesion: TNG. Cwil

1.4. Institucion donde labora: UNSAAC

1.5. Cargo que desempefia: DOCENTE ML versStTARD

1.6. Nombre de los Instrumentos a motivo de evaluacién: Cuestionario de Obras por Im

Asignacion Presupuestal.
1.7. Autor del Instrumento: Ing. Jacqueline Nury Cusi Fuentes

1.8. Programa de postgrado: Maestria en Gestion Publica

Il. VALIDACION

puestos frente a la

B = x E
& & 3 3 E}
3 5 3 2 @
INDICADORES CRITERIOS - i i 2 2 >
: a 8 = ]
1 2 3 4 5
1. CLARIDAD Estg formulado con !enguaje apropiado y X
facilita su comprension.
Esta expresado en conductas observables,
2. OBJETIVIDAD bl K
3. SUFICIENCIA Son suficientes la cantldgd y calidad de los ()C
items presentados en el instrumento.
4. CONCISTENCIA Existe una organl;aaén l6gica en los X
contenidos y relacién con la teoria.
Existe relacion de los contenidos con los
B: GOHERENGIA indicadores de la variable. X
6. PERTENENCIA Las categc_mas de respuestas y sus valores X
son apropiados.
SUMATORIA PARCIAL a6 | 2¢
SUMATORIA TOTAL 33 _
1il. RESULTADOS DE LA VALIDACION
3.1. Valoracion total cuantitativa: 28 de 30
3.2. Opinién: FAVORABLE X DEBE MEJORAR
NO FAVORABLE

3.3. Observaciones:

o~/
5 : ; ) 3/7540‘)?

sc. Ing. Sandro Gutiérrez S.
DOCENTE PRINCIPAL
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ANEXO 6: Matriz de Consistencia

MATRIZ DE COMSISTENCIA DE LA INVESTIGACION

VENTAJAS DE OBRAS POR IMPUESTOS Y 5U ASIGNACION PRESUPUESTAL DE GOBIERNOS LOCALES DE LA PROVINCIA DE CUSCO

CLASIFICACION DE LAS

de gobiemos locales dela
Provincia del Cusco?

gobiemas locales de |a Provincia
del Cusco.

gobiernos locales de la Provingia
del Cusco.

Asignacion Presupuestal

PROBLEMAS CDBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
IGEMERAL GENERAL GENERAL
;D& gque manera influyen las Dieterminar la influencia de las Las ventajas de cbras paor Variable 1:
ventajas de obras por impuestos |ventajas de obras perimpuestios |impuestos influyen en la Ventajas de obras por
en la Asignacion Presupuestal  |en la Asignacion Presupuestal de |asignacion presupuestal de Impuestos
Wariable Z: Diseno de Investigacian:

Mo experimental
dtranseccional o transversal

del Cusco?

b) ; De qué manera influye |a
eficiencia de las cbras por
impuestos en la asignacion
presupuestal de gobiemos
locales de la Provincia del
Cusco?

) 2 De qué manera influye los
procesos administrativos de las
obras por impuestos en la
asignacian Presupusstal de
gobiemnes locales de la Provincia
del Cusco?

del Cusco.

|t} Determinar la influencia de la
eficisncia de las obras por
impuestos en |a asignacian
presupuesial de gobiemos

) Determinar la influencia de los
|procesos administrativos y la
asignacicn presupuestal de
|gcbiemos locales de la Provincia
del Cusca.

locales de la Provincia del Cusco.

b} La eficiencia de las cbras por
impuestos influye =n la
asignacion presupuestal de
gobiernos locales de la Provineia
del Cusco.

cjlos procesos administrativos
influyen en la asignacian
presupusstal de gobiemaos
lezales de la Provincia del Cusco.,

= Tipo de Obras a ejecutar.
= Eficiencia en su
ejecucion.

» Procesos adminisiratives.
Variable 2:

= Pla,

» Adelanto de recursos.

= Forma de pago.

ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICOS DIMENSIONES Mivel:
a) iDe gue r.nanera infiuye el tipo al] Determinar la !nﬂuerﬂ:la del ) El ipo de obras a ejecutar Dewﬁpm -
de obras a ejecutarenla fipo de obras a ejecutaren la influve en |a asianacian correlacionales - causal
asignacion presupuestal de asignacion presupuestal de p-reaﬁ-ue-s»tal dfgnbiemni Poblacion:
gobiemos locales de la Provincia gebiemos locales de la Provincia locales de la Provincia del Cusco. |Variable 1: 03 Gobiernos Locales de la

Provincia de Cusco.
Muestra:

12 personas.
Instrumento:
Cuesfionanos.

Técnicas para analisis de
datos.

Estadistica Descriptiva
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