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Resumen

El objetivo de la presente investigacién fue analizar cémo se utilizaron los recursos del canon en
la inversién de ciencia, tecnologia e innovacién en las universidades publicas en el periodo el
2018-2022. El enfoque del presente estudio fue cualitativo, el tipo de investigacion corresponde
a la investigacion basica, el disefio utilizado fue el fenomenografico, por medio del cual se busco
conocer las experiencias de los entrevistados. El resultado obtenido consiste en que los recursos
del canon no se utilizan o se utilizan muy poco para ejecutar proyectos de inversion en ciencia y
tecnologia. La conclusion fue que el uso de los recursos del canon para ejecutar inversiones en
ciencia, tecnologia e innovaciéon ha sido muy escasa en relacion a proyectos intensivos en
infraestructura e inexistente con respecto a proyectos intensivos en intangibles, para que dichas
inversiones sean priorizadas para ser formuladas y/o ejecutadas han seguido los procedimientos
establecidos en la programacion multianual de inversiones del Invierte.pe y sustentada con

resoluciones de consejo universitario.
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Abstract

The objective of this research was to analyze how the resources of the canon were used in the
investment of science, technology and innovation in public universities in the period 2018-2022.
The focus of the present study was qualitative, the type of research corresponds to basic
research, the design used was phenomenographic, through which it was sought to know the
experiences of the interviewees. The result obtained is that canon resources are not used or are
used very little to execute investment projects in science and technology. The conclusion was
that the use of the resources of the canon to execute investments in science, technology and
innovation has been very scarce in relation to projects intensive in infrastructure and non-existent
with respect to projects intensive in intangibles, so that said investments are prioritized to be
formulated. and/or executed have followed the procedures established in the multiannual

investment programming of Invierte.pe and supported by university council resolutions.
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I. INTRODUCCION

El crecimiento de la produccién depende en gran medida del cambio tecnoldgico y la innovacién
(Schumpeter, 1978). Se considera que, el crecimiento en el mediano y largo plazo de los paises
esta relacionado en gran parte con el nivel de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, el
cual es medido como el gasto en investigacion y desarrollo (I+D) con relacion al producto bruto
interno (Aghion y Howitt, 1992, 1998; Romer, 1990). Por consiguiente, los paises que invierten
mas en |+D presentan mejores tasas de generacion de empleo (Parham, 2007), mejoran su
productividad (Cameron, 1999; 2003) y la competitividad de sus empresas (Porter, 1985; 1990).

El Word Bank (s.f.), informé que el 2018 los paises a nivel mundial invirtieron en 1+D el
2.2% de sus PBI, en América Latina y el Caribe alcanzé el 0.67% y en Pera solo el 0.13%.
Asimismo, Servicio de Informacién y Noticias Cientificas (SINC, 2021) sefial6é que entre el 2014
y 2018 se incrementoé la inversion en ciencia en 19%; sin embargo, el 63% del crecimiento se
concentraron solo entre China y Estados Unidos, y por otro lado cuatro de cada cinco paises
invirtieron menos del 1% de su PBI, evidenciandose grandes desigualdades.

De acuerdo con Loayza (2016), la brecha de productividad entre Per( y Estados Unidos
se ha incrementado entre 1975 y el 2010, a dicho afio Peru llega a generar solo el 25% de la
productividad del mencionado pais. El World Economic Forum (2019), de acuerdo con su indice
de competitividad global del 2019, sefiala que Singapur fue el pais mas competitivo del mundo,
adicionalmente Peru se ubicé en la posicion 65, por detras de paises de la region como Chile,
México, Uruguay, Colombia y Costa Rica, ubicados en los puestos 33, 48, 54, 57 y 62,
respectivamente.

Las universidades tienen un rol muy importante dentro de los sistemas de ciencia,
tecnologia e innovacién. De acuerdo con Herrera y Suarez (2021), son nodos estratégicos que

tienen el rol de generar nuevos conocimientos. Adicionalmente, Meleén et al. (2018) sostienen



gue también prestan servicios de extension, mediante la cual, se vinculan y transfieren
conocimientos al aparato productivo de la sociedad.

A nivel internacional, Colombia creé el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Sistema Nacional de Regalias, mediante el cual, se asigna recursos provenientes de las regalias,
por medio de concursos a diversos actores, entre ellos a las universidades, para financiar la
ejecucion de proyectos de inversién que contribuyan con la produccion, uso, integracion y
apropiacion de conocimientos en las unidades de negocios (Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la Republica de Colombia [Colciencias]., 2012).

En el contexto nacional, el Congreso de la Republica (2001; 2003; 2016; 2018), mediante
la Ley N° 27506 y sus modificatorias, autorizo a las universidades a recibir recursos de canon
para ser invertidos en la generacion de investigacion cientifica, tecnoldgica e infraestructura que
potencie su desarrollo.

El Congreso de la Republica (2000), emitié la Ley N° 27293, mediante la cual se cre6 el
Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP). La Presidencia de la Republica (2016), promulgo
el Decreto Legislativo N° 1252, por medio del cual reemplazo el SNIP por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), cabe precisar que los
mencionados sistemas administrativos norman el ciclo de la inversion publica en nuestro pais,
en sus respectivos periodos de vigencia. Por consiguiente, para invertir los recursos del canon
en ciencia, tecnologia e innovacién (en adelante CTI), las universidades deben de cumplir con
los procedimientos de los sistemas inversiones sefialados.

Sin embargo, Kuramoto (2016), sefiala que las universidades publicas cuentan con
recursos del canon pero que por falta de capacidades no pueden ser invertidos, por lo tanto, es
necesario brindar asistencia técnica para su ejecucion. Purizaca et al. (2017) manifiesta que la
universidad del norte del pais que mas recursos recibié del canon tiene una baja generacion de

investigaciones y de estas ninguna fue financiada con recursos del canon.



De acuerdo con Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en el
afo 2019 de los S/ 19.6 millones que fueron ejecutados por concepto de ciencia y tecnologia,
solo S/ 385.7 mil corresponden a recursos del canon, los cuales fueron invertidos en el proyecto
de “Mejoramiento y ampliacion de los servicios del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién tecnoldgica”, el mismo que es liderado por el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (en adelante Concytec).

Por lo descrito hasta aqui, se planteé el siguiente problema general: ¢ Cémo se utilizaron
los recursos del canon en la inversion de ciencia, tecnologia e innovacion en las universidades
publicas en el periodo 2018-2022? Por consiguiente en relacion a los problemas especificos
podemos mencionar i) ¢, Como se han formulado los proyectos de inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion del 2018 al 20227, ii) ¢ Cémo se han utilizado los recursos del canon para ejecutar
proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién desarrollados por las propias
universidades publicas del 2018 al 202272, y iii) ¢ Coémo la disponibilidad de instrumentos
metodolégicos para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversién en ciencia, tecnologia
e innovacion promoveria la ejecucion de los recursos del canon por parte de las universidades
publicas?

El presente trabajo de investigacion se justifica tedricamente porque pretende analizar el
uso del canon en inversidn en ciencia, tecnologia e innovacién en universidades. Desde un punto
de vista practico, se espera que el resultado hallado en la investigacion coadyuve a la
dinamizacion del uso de los recursos del canon, por medio de la ejecucion de inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion, lo cual, en el mediano y largo plazo contribuird con la
generacion, transferencia y absorciéon de conocimientos por parte del sector productivo, a fin de
mejorar la productividad, competitividad y crecimiento econémico del pais.

Finalmente, desde un punto de vista metodolégico, el presente trabajo sera relevante;

para su desarrollo se disefiara un guion de preguntas abiertas, el mismo que sera validado.



Asimismo, se espera que el presente sea de utilidad para el desarrollo de futuros trabajos de
investigacion.

En ese sentido, se formuldé como objetivo general: Analizar cémo se utilizaron los recursos
del canon en la inversion de ciencia, tecnologia e innovacion en las universidades publicas en el
periodo 2018-2022. Por consiguiente, se propusieron los objetivos especificos siguientes:

i) Analizar si las universidades publicas han formulado proyectos de inversidn en ciencia,
tecnologia e innovacion del 2018 al 2022, ii) Analizar si los recursos del canon se utilizaron para
ejecutar proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién desarrollados por las propias
universidades publicas del 2018 al 2022, y iii) Analizar si la disponibilidad de instrumentos
metodolégicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversién en ciencia, tecnologia
e innovacién promoveria la ejecucién de los recursos del canon por parte de las universidades
publicas.

En la presente investigacion por ser cualitativa se ha prescindido de formular la hipétesis
pues previamente no se plantean suposiciones, es decir, se busca explorar desde un enfoque
subjetivo las opiniones de las personas acerca de los fendmenos de la realidad que se investiga

y por consiguiente no es factible realizar mediciones (Amaiquema et al., 2019).



Il.  MARCO TEORICO

En lo referente a los antecedentes de investigacion se presentan primero los estudios nacionales,
entre los que podemos mencionar a Aguilar y Zevallos (2021), quienes indican que las
universidades publicas implementan sus proyectos de investigacion como actividades, es decir,
con cargo a gasto corriente, por tal razén, no aplican las normas del Invierte.pe. En relacién con
proyectos de infraestructura, realizaron una revisién de los proyectos de inversion enmarcados
en investigacion encontrando que muchos de ellos no corresponderian a esta linea, resaltan los
ejemplos del mejoramiento del tendido eléctrico correspondiente a la Universidad Nacional Daniel
Alcides Carrion (CUI 2335497) y la construccién de un cerco perimetral para la Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga (CUI8 2440851).

Adicionalmente, sefialan que las universidades publicas registraron un gasto en
investigacion en el 2015 ascendente a S/ 226 millones, lo cual representd un 6.8% con respecto
a su gasto total. Al 2019, dicho monto se incrementd hasta alcanzar S/ 408 millones, es decir,
9% de su gasto total. Adicionalmente, manifiestan que el 25% del gasto destinado a la
investigacion corresponde a la fuente de financiamiento recursos determinados (canon). Si bien
es cierto inicialmente la Ley del Canon -Ley N° 27506- establecia que dichos recursos deberian
estar destinados a invertirse en ciencia y tecnologia, lejos de lograr dicho propdsito, los recursos
del canon se han constituido como una fuente para financiar infraestructura, y muy poco para el
desarrollo de la investigacion.

Por su parte, Roque (2021), concluye que la ejecucién del canon minero se encuentra
relacionado con la inversion en investigacion cientifica que realizan las universidades publicas.
Asimismo, Purizaca et al. (2017), evidenci6é que ninguna de las investigaciones de la Universidad
Nacional de Piura fue financiada con recursos del canon. Adicionalmente, Hudnuco (2017),
demostré que el nivel de gasto en investigacion de las facultades de la Universidad Nacional de

Ingenieria no se encuentra directamente relacionado con la generacion de publicaciones. En ese



sentido, Kuramoto (2016) manifiesta que los recursos del canon que perciben las universidades
son invertidos por déficit de capacidades. Segun Reategui (2015), sefialé la inversion de la
Universidad Nacional de San Martin se ejecuta principalmente en el desarrollo de infraestructura.

Asimismo, Romani et al. (2012) concluyen que es necesario una politica que tenga como
objetivo fortalecer la investigacion por parte de las universidades publica, para lo cual es
necesario establecer las prioridades de investigaciones y a partir de ello contar con la
infraestructura, investigadores y financiamiento, como el canon, que se requiere para
desarrollarlas. Finalmente, Garfias (2011) sefiala que la decisién de transferir recursos canon a
las universidades publicas fue tomada sin considerar sus capacidades de investigacion y en el
contexto de un marco normativo universitario deficiente. En ese sentido, propone que
determinados porcentajes del canon se destinen a la generaciébn de capacidades fisicas
(infraestructura), intelectuales (investigadores) y para el desarrollo de proyectos de investigacion
alineados a las politicas nacionales y regionales de investigacion.

En relaciéon con estudios del ambito internacional podemos mencionar a Botero et al.
(2021), quienes concluyen que los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) de Colombia
destinados a financiar proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién no viene logrando cerrar las
brechas de desarrollo entre las regiones, ya que, algunas regiones son las que mayor nimero
de proyectos han desarrollado y por lo tanto mas recursos han logrado canalizar del SGR.
Asimismo, Vargas et al (2021), consideran que el propdsito de contar con la implementacion de
una metodologia es definir y evaluar lineamientos que se encuentren orientados a optimizar los
instrumentos de politica basados en el emprendimiento, productividad, competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacién para las diferentes entidades que se encargan de ejecutar proyectos y
programas de este tipo.

Por otro lado, Reyes (2019), sefiala que existe incidencia positiva entre los departamentos

con altas capacidades en Ciencia, Técnica e Innovacion y la ejecucion de proyectos de CTI que



han sido financiados con fondos del SGR. Adicionalmente, indica que las entidades con mejor
desempefio de indicadores de gestion presentan son las universidades. Asimismo, Quezada-
Hofflinger y Vallejos-Romero (2018), manifiestan que, en Chile el Estado ha realizado una serie
de reformas que han permitido introducir autofinanciamiento, competencia y eficiencia en las
universidades, para lo cual se ha desarrollado indicadores para evaluarlas a fin de por medio de
incentivos econdmicos vinculados a su ranking se promueva la eficiencia y calidad de estés.

Sin embargo, estos indicadores no diferencias entre investigaciones que se generan de
forma colaborativa con las investigaciones de autoria Unica, tampoco se toma en consideracion
el &rea a la cual se encuentra relacionada la investigacion -ciencias naturales o humanidades-.
En ese sentido, propone que se establezcan indicadores diferenciados que permitan reconocer
e incentivar los esfuerzos realizados por las universidades en la generacién de investigaciones.

Por su parte, Suarez-Cepeda (2016), demostrd que solo 13 de los proyectos financiados
por el FCTI presentan un enfoque regional, es decir, solo en el 4.9% de los proyectos participan
mas de dos departamentos, lo cual permite intuir que no se viene cumpliendo con la finalidad
establecida en el FCTI. Finalmente, Becerra-Arévalo (2015), encuentra como resultado que la
creacion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién financiado por el SGR ha permitido
incrementar en tres veces el presupuesto de Colciencias para proyectos de CTI, por medio de
los cuales se espera que se redes entre regiones y agentes del Sistema Nacional de CTI.

La economia de la innovacion estudia cémo se vinculan las variables econémicas con el
cambio técnico y la innovacion, la cual tiene vastas teorias (Gutiérrez y Baumert, 2018). Segun
Motta y Morero (2021) sefialan que a partir de los economistas clasicos se aprecia la relacion
entre el cambio técnico y productividad; Adam Smith (1776) en su libro “La riqueza de las
naciones” inicia su tratado haciendo un analisis sobre las causas y efectos del avance técnico;
asimismo John Stuart Mill (1848) sostenia que la productividad laboral estaba influenciada, entre

otros factores, por los nuevos conocimientos y la creacion de nuevas maquinarias (inventos), por



lo que concluyen que generalmente los economistas clasicos abordaban de manera indirecta la
relacion entre el crecimiento de la economia, la productividad y el cambio técnico y la innovacion.

Sin embargo, en oposicién a los economistas clasicos, List (1841) manifesté que se
subestimaba la importancia del cambio técnico y la innovacién, por tal razén organizé un sistema
nacional con el objetivo de generar un cambio tecnoldgico que permita desarrollar la actividad
industrial y el crecimiento de la economia del pais, por lo cual se le considera el pionero con
relacion al tema de sistema nacional de innovacion (Lundvall, 1992).

Segun Acatitla (2018), en diversas obras de Karl Marx, principalmente en el Capital de
1867, se introduce una relacién explicita entre el concepto cambio tecnolégico y el capital, ya que
explica que la dindmica de la acumulacion del capital condiciona el proceso del avance cientifico
y tecnoldgico. Dicho de otra manera, el capitalismo es dindmico pues el empresario se encuentra
en constante competencia por lo que tiene que invertir parte de tus utilidades para desarrollar
nuevas maneras de producir (Elster, 1992).

Schumpeter (1939), en contraposicion a los neoclasicos consideraba que la innovacién
era el motor del crecimiento econémico. En ese sentido, plantea la “destruccion creativa” como
el proceso esencial del capitalismo, destruyendo lo antiguo para dar paso a lo nuevo,
diferenciando la innovacion en cinco tipos: i) introduccién en el mercado de un nuevo bien, ii) uso
de nuevas formas de produccion, iii) acceder a nuevos mercados, iv) obtener una nueva fuente
de materias primas, y v) modificacion de la organizacién empresarial. Adicionalmente, el enfoque
schumpetariano evolucioné en dos momentos, en un primer momento denominado MARK |,
corresponde a un escenario competitivo, en la cual las investigaciones no son determinadas por
la economia (las investigaciones son exégenas). Por ello, los empresarios tienen como labor el
identificar los inventos que consideran tienen potencial a fin de producirlos e introducirlos al

mercado (innovaciones), este proceso es conocido como “destruccion creativa”. En un segundo



momento denominado MARK I, las investigaciones son desarrolladas por las grandes empresas,
a este proceso se le denomina “acumulacion creativa” (Gutiérrez y Baumert, 2018).

Posteriormente, surgen los modelos neoclasicos de crecimiento a la Solow, el cual se
trata de un modelo en equilibrio y se le considera al cambio técnico como una variable exdgena.
Solow (1957) planted que el crecimiento econdmico se le atribuye a los cambios de dotacion de
los factores productivos y el residuo no explicado de sus calculos se lo imputd al avance de la
ciencia (Motta y Morero, 2020).

Sobre la categoria canon en la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion; segun el
Congreso de la Republica (2001; 2003; 2016; 2018) canon es el porcentaje que perciben los
gobiernos regionales y municipalidades de los ingresos recaudados por el Estado por concepto
de la explotacion de los recursos naturales por parte de las empresas. Actualmente, los gobiernos
regionales deberan ceder el 20% a las universidades de los recursos recibidos por canon, el cual
deberda ser invertido en ciencia, tecnologia e innovacion y la infraestructura necesaria, a fin de
dinamizar el desarrollo. A la fecha existen 5 tipos de canon, los cuales se mencionan a
continuacion: minero, hidroenergético, pesquero, forestal e hidrocarburos, este dltimo se
subdivide en gasifero y petrolero.

La Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2015; 2018) sefiala
gue la inversién en I+D tiene como propésito la generacion de capital social desarrollado a partir
del conocimiento producido por la 1+D. Adicionalmente, el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Republica de Colombia (Colciencias, 2016), un proyecto
de CTel es un conjunto vinculado e integral de acciones de ciencia, tecnologia e innovacioén, que
busca lograr una finalidad, por medio de objetivos especificos, para lo cual hace uso en forma
coordinada e interconectada de una metodologia en un periodo definido, que se apoya en
directrices, lineamientos, herramientas y recursos financieros, humanos, fisicos o tecnolégicos.

El proyecto de CTel tiene como producto generar mejorar una situacion, crear nuevo



conocimiento, aprovechar una oportunidad, con el objetivo de solucionar un problema existente
o satisfacer una necesidad.

Asimismo, OECD (2015; 2018) considera que un proyecto en I+D esta conformado por
actividades de I+D que buscan alcanzar un objetivo en comin. Ademas, cuenta con metas y
resultados que se esperan lograr. EI MEF (2018), considera que los proyectos de inversion son
intervenciones de naturaleza temporal que permiten la generacion de capital tangible e intangible
destinadas a crear o modificar la capacidad de produccion de bienes y servicios. Cabe precisar
gue dichas intervenciones son financiadas con recursos publicos total o parcialmente. Para
Sapag et al. (2014), consideran que un proyecto consiste en la indagacién de una solucién a un
problema que permite resolver una necesidad de la sociedad.

Por otra parte, Fontaine (2008) sefala que un proyecto consiste en una intervencion
temporal que genera costos y beneficios, el reto consiste en identificar, medir y valorar los costos
y beneficios relacionados al proyecto a fin de recomendar si es conveniente tomar la decision de
ejecutarlo o no. De otro lado, Beltran y Cueva (2015), definen un proyecto como la unidad
operacional que implementa acciones y consume recursos para la resolucion de un problema de
la sociedad. Adicionalmente, Ortegdn et al (2005), definen proyectos de inversion publica como
acciones que permiten resolver un problema para la sociedad o aprovechar una oportunidad, los
cuales requerirdn de recursos a fin de generar beneficios para la sociedad.

Asimismo, Kafka (1996), evaluar un proyecto consiste en identificar y cuantificar los
costos y beneficios, la cual ayuda a decidir sobre la necesidad de ser implementada o desechada,
independientemente de la decision, permite obtener informaciéon sobre las alternativas de
implementacion, los riesgos y la rentabilidad esperada. Finalmente, las Naciones Unidas (1958)
definen un proyecto como la recoleccion de informacion que permite analizar las ventajas y

desventajas de asignar recursos para la produccién de bienes y/o servicios.
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La OECD (2015; 2018), sefiala que la investigacion y desarrollo experimental consisten
en el desarrollo de actividades que permiten crear de manera sistémica conocimiento en todos
los campos -incluso el social, cultural y humano-, y encontrar huevos usos a partir del stock de
conocimiento generado. Por otro lado, la investigacion basica consiste en el desarrollo de
actividades que permiten generar nuevos conocimientos, es decir, incrementar el stock de
conocimiento. Sin embargo, no tienen como objetivo que sean aplicados o utilizados (OECD,
2015; 2018).

Asimismo, la OECD (2015; 2018) manifiesta que la investigacion aplicada consiste en la
utilizacion del conocimiento generado en la investigacion basica para un objetivo determinado.
En relacién con el desarrollo experimental, se puede mencionar que son trabajos realizados a
partir del conocimiento generado en la investigacion con el objetivo de producir nuevos
productos, procesos o mejorar los existentes (OECD, 2015; 2018). Con respecto a la innovacion,
la OECD (2018) considera que se da cuando un producto o proceso -nuevo o0 mejorado- esta
siendo utilizado. Segun Schumpeter (1939), entendié la innovacion como un proceso de
transformacién, econdmica, social y cultural que impulsa el crecimiento econdmico e identificé
cinco tipos: introduccion en el mercado de nuevos bienes y servicios, uso de nuevas formas de
produccion, acceso a nuevos mercados, generacion de una nueva fuente de materias primas, y
cambio en el modelo organizacional.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, s.f.) considera que los
Sistemas Nacionales de Innovacion estdn conformados por las instituciones, agentes y normativa
gue permite la absorcién y uso de tecnologias, la relacion sistémica de estos tres elementos
define la capacidad de generar, adaptar, adquirir y difundir los nuevos conocimientos y
tecnologias en la actividad socioeconémica de los paises.

Para Fontaine (2008), la formulacion considera la evaluacion econdmica de las

alternativas tecnologicas propuestas por diferentes especialidades como civil, administradores,
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sociblogos, entre otros, es decir, en el proceso de formulacidon participara un equipo
multidisciplinario que propondra el proyecto. Adicionalmente, para Ortegon et al (2005), la
formulacion inicia con identificar ideas, prosigue con la definicion de los objetivos a fin de elaborar
un perfil que posteriormente sera sometido a andlisis. Dicho proceso es de mejor calidad si
durante su desarrollo se plantean las interacciones que resulten necesarias desarrollar de
manera participativa con los agentes involucrados.

Segun la Real Academia Espafiola (RAE, 2014), una metodologia es la ciencia del
método. Consiste en la secuencia de métodos que se deben seguir para desarrollar una
investigacion cientifica. Por otro lado, para Guerrero-Chanduvi, (2017) metodologia es la forma
ordenada del hacer, es el procedimiento que se desarrolla en las ciencias para llegar a conocer
la verdad y difundir sus resultados. Adicionalmente, para el Ministerio de Desarrollo Social de
Chile (2013), una metodologia para la formulacién de proyectos es una guia para la elaboracién
de proyectos sociales. Segun Guerrero-Chanduvi (2017), se entiende como un plan para la
elaboracion de un proyecto, también se le considera como el proyecto del proyecto. Finalmente,
el MEF (s.f.) sefiala que la ejecucién presupuestaria es la etapa en la cual se reciben los ingresos

hasta ser utilizados para atender los gastos comprometidos.
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. METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigacion

El tipo de investigacion del presente trabajo es basica, pues busca generar nuevos conocimientos
para sumar al stock de conocimiento actual y no tiene como objetivo resolver un problema
(OCDE, 2015; 2018; Sanchez et al., 2018), permite comprender los aspectos esenciales de los
fendmenos, hechos observables o relaciones que se establecen (Concytec, 2018). El enfoque
de la investigacion es cualitativo debido a que tiene como objetivo interpretar a la categoria de
estudio. Este enfoque permite el analisis del comportamiento, opiniones y actitudes, por lo tanto,
se realiza en funcién de la percepcién del investigador y los resultados que no estan vinculados
a un analisis cuantitativo, para su desarrollo es posible aplicar entrevistas en profundidad (Kothari
& Garg, 2020).

El disefio del presente trabajo es fenomenogréfico, mediante el cual se analiza como las
personas perciben un fenbmeno en particular y permite a los investigadores representar las
caracteristicas de una experiencia que la diferencia de otras (Kettunen & Tynjala, 2018).
Asimismo, el estudio fenomenogréfico se centra en investigar cualitativamente las diferentes
formas de experimentar un determinado fendmeno; consiste en un estudio sistémico que
comprende el levantamiento de la informacién, su andlisis y la difusion de los resultados
(Gonzalez-Ugalde, 2014).

Adicionalmente, las principales diferencias entre la fenomenologia y el disefio
fenomenogréafico, consisten en que el primero describe el mundo de la persona, la
fenomenografia busca describir la experiencia del mundo que tiene el sujeto. En otras palabras,
la fenomenologia realiza el analisis en primera persona, mientras que la fenomenologia
comprende el analisis en segunda o tercera persona, es decir, investiga la experiencia de otras
personas mas no la de uno mismo. La fenomenologia analiza la experiencia inmediata. En

cambio, la fenomenografia estudia la experiencia y lo conceptual. La fenomenologia utiliza el qué
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y el como para diferenciar 2 aspectos de conciencia, en cambio la fenomenografia para

diferenciar 2 aspectos de pensamiento (Mahncke, 2010).

3.2 Categoria, subcategorias y matriz de categorizacién
Categoria: Canon en la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
Subcategorias:

e Formulacion de proyectos de inversion en CTI.

e Ejecucién de proyectos de inversién en CTI con canon.

¢ Metodologias para formular proyectos de inversion en CTI.

La matriz de categorizacién se adjunta en el anexo 1 del presente estudio.

3.3 Escenario de estudio

En la investigacion cualitativa se describe al escenario como: el sitio o lugar y tiempo; también
los permisos y accesos, siendo un factor importante, que esta descripcion sea particularizada y
completa (Hernandez y Mendoza, 2018).

En ese sentido, la presente investigacion tuvo como escenario a las universidades
publicas que percibieron canon en el periodo 2018 — 2022. Las universidades publicas son
comunidades académicas dedicadas a la docencia y la investigacién, creadas por Ley, las cuales
estan conformadas por estudiantes, profesores y graduados. Adicionalmente, son consideradas

como personas juridicas de derecho publico (Congreso de la Republica, 2014).

3.4 Participantes
Para elegir a los integrantes de la muestra se tomd en cuenta su disponibilidad y si es
conveniente considerar su participacion en el desarrollo del presente trabajo de investigacion

(Hernandez y Mendoza, 2018).
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Por consiguiente, participaron 01 profesional de la entidad rectora del sistema de
inversion publica; 01 del érgano rector de ciencia y tecnologia; 01 de una universidad publica y
01 experto, con experiencia en proyectos de inversion e inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacioén. El primer participante cuenta con mas de 15 afios de experiencia en proyectos de
inversion, el segundo participante tiene mas de 10 afios de experiencia general y cuenta con
experiencia en proyectos de inversion, el tercer participante presenta mas de 10 afios de
experiencia en proyectos de inversion, y el cuarto participante dispone de mas de 20 afios de

experiencia en proyectos de inversion.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para el trabajo de investigacion presente se aplic6 como técnica la entrevista de profundidad, la
misma que permite el intercambio de informacion entre el entrevistado y el investigador
(Hernandez y Mendoza, 2018; Carrasco, 2019). Asimismo, se utilizé la guia de entrevista
semiestructurada como instrumento de recoleccién de datos. Cabe precisar que, se desarrollo
una prueba piloto con el objetivo de identificar oportunidades de mejora, para lo cual se entrevisto
un experto con caracteristicas similares a los profesionales que fueron entrevistados. Finalmente,
cabe mencionar que la guia fue desarrollada considerando la estructura de categorizacion de la
presente investigacion y comprende una serie de preguntas abiertas con la finalidad que los

entrevistados puedan manifestar sus opiniones sobre los temas encuestados.

3.6 Procedimientos
La presente investigacion fue desarrollada considerando los pasos siguientes:

Primero, se elabord la guia de entrevista semiestructurada teniendo en cuenta las
categorias y subcategorias. A continuacion, desarroll6 una prueba piloto con la finalidad

encontrar oportunidad de mejora a los instrumentos de recoleccion de datos, la cual se realizo el
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12 de junio de 2022, por medio de la plataforma de Zoom y tuvo una duracién aproximada de 30
minutos. Adicionalmente, se realiz6 la validacion de la guia de entrevistas semiestructurada.
Posteriormente, se desarrollaron las entrevistas a 01 profesional del érgano rector del sistema
de inversion puablica, 01 profesional del 6rgano rector de ciencia y tecnologia, 01 de una
universidad publica y 01 experto individual, las cuales fueron previamente coordinadas, grabadas
con el consentimiento de los entrevistados (Ver anexos), las cuales se llevaron a cabo por medio
de la plataforma de Zoom entre el 24 de junio del 2022 al 30 de junio del 2022 y tuvieron una
duracién entre 30 a 60 minutos. Finalmente, mencionar que a través de la aplicacién de la guia
de entrevista semiestructura fue posible obtener la informacion de parte de los profesionales

entrevistados.

3.7 Rigor cientifico

Segun Rojas y Osorio (2017) manifiestan que para evaluar la calidad de un estudio cualitativo
usualmente autores como Guba y Lincoln (1985), Ruiz e Ispizua (1989), Castillo y Vasquez
(2003), Mertens (2005) y Franklin y Ballau (2005) coinciden en que es necesario tener en cuenta
los criterios de dependencia, credibilidad, confirmabilidad y transferencia.

La dependencia consiste en la confiabilidad de la investigacion (Hernandez et al., 2014),
es decir, la consistencia de los resultados que se obtienen a partir de distintas investigaciones
gue recogen datos similares y los someten a los analisis idénticos (Saumure y Given, 2008;
Franklin y Ballau, 2005). Para ello, se desarrollé una guia de entrevista semiestructura, la cual,
fue sometida a validacién por parte de un experto con mas de 15 afios de experiencia en
proyectos de inversion. Adicionalmente, la guia semiestructurada fue mejorada aplicando una
entrevista piloto a fin de verificar que las preguntas eran claras y de facil comprension.

La credibilidad consiste en que los resultados obtenidos en la investigacion reflejen la

realidad. (Bisquerra et al., 2009). Adicionalmente, mencionar que la triangulacion es una medida
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gue permite mejorar la credibilidad de un trabajo de investigacion (Creswell, 2014). En el proceso
de desarrollo de la investigacion la posicion del investigador fue neutral y adicionalmente en la
transcripcién de las entrevistas estas fueron realizadas de acuerdo a como fueron brindadas.

La confirmabilidad es el esfuerzo de presentar la informacién lo mas objetiva y neutral
posible (Bisquerra et al., 2009). Los medios usados en la presente investigacion, como la
aplicacion de la guia de entrevista semi estructurada, garantizan la fiabilidad de la informacion
recabada de parte de los entrevistados. Adicionalmente, en los casos que se presentaron dudas
sobre lo expresado por los participantes, estas dudas les fueron consultadas.

La transferencia, no consiste en generalizar las conclusiones de una investigacion
cualitativa, sino que su esencia se utilice en otras realidades (Savin-Baden & Howell, 2013;
Morse, 2012; Williams et al., 2005). Dificilmente los resultados de una investigacién cualitativa
se transferirdn a otra realidad, pero si es posible transferir las pautas para poder formarse una
idea del problema en general y analizar la posibilidad de utilizar algunas soluciones en otro
contexto (Hernandez et al., 2014). En ese sentido, es posible que un investigador tome como

punto de referencia el presente trabajo a fin de que desarrolle una investigacion.

3.8  Método de anélisis de datos

En base a la informacion recabada, para el andlisis de datos se tomd en consideracion las
orientaciones de Seid (2016), las cuales consisten en cinco pasos: Primer paso, se realiz6 la
transcripcién exacta de las entrevistas realizadas; segundo paso, se preparé y organizo la
informacidn por ejes tematicos, lo cual facilité identificar y agrupar la informacion en base a dichos
ejes; tercer paso, se realiz6 la codificacion de las ideas mas relevantes a fin de clasificarlas por
caracteristicas comunes; cuarto paso, se analizé la informacion por ejes tematicos vinculados a
los objetivos; quinto paso, se sintetizé la opinion de los entrevistados, los cuales se presentaron

como resultados.
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3.9 Aspectos éticos
La presente investigacion sera desarrollada tomando en cuenta los principios éticos de justicia,
no maleficencia, autonomia y beneficencia.

En cuanto al principio de justicia, segun Lugo (como se cit6 en Palencia y Ben, 2013) se
entiende como la promocién de la equidad en cualquier circunstancia, que permita la asignacion
adecuada de beneficios y riesgos. En ese sentido, se aplicd el mencionado principio aplicando
las normas APA -Séptima edicion- citando correctamente a los autores de las ideas que sirvieron
de insumo para la presente investigacion, respetando asi la propiedad intelectual.

Con respecto a la beneficencia, consiste en la voluntad de hacer el bien a los demas,
de beneficiar o querer lo bueno con nuestras acciones a otros individuos (Vélez y Zuleta 2020).
Se aplico este principio informando a los entrevistados sobre los beneficios de realizar la presente
investigacion y que no existe riesgo alguno.

En relaciéon con la no maleficencia, consiste en no perjudicar, no hacer el mal (Manrique
et al., 2015). En ese sentido, se consideré importante mantener el respecto a cada uno de los
participantes que aportaron al desarrollo del presente trabajo como el asesor de tesis,
entrevistados, entre otros.

Finalmente, segun Diaz (como se citd en Mazo, 2012) considera la autonomia como la
capacidad de pensar por si mismo, con libertad, con sentido comun y considerando un contexto
determinado en el cual se encuentra ubicado. En ese sentido, se entiende como la persona que
cuenta con la madurez y edad mental para tomar sus propias decisiones. En ese sentido, se
aplico este principio mediante el consentimiento informado y se respet6 la decision de participar

y las opiniones de los entrevistados.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En el capitulo presente se exhiben los resultados de las entrevistas desarrolladas y se desarrolla la discusion de estos.

Figura 1
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Por medio de la figura 1 se aprecia que la categoria central canon en la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion se encuentra asociada con las subcategorias formulacion de
proyectos de inversion en CTI, ejecuciéon de proyectos de inversiébn de CTI con canon y
metodologias para formular proyectos de inversién de CTI.

De la subcategoria formulacion de proyectos de inversion en CTI se desprenden los
cbdigos definiciébn de proyectos de inversién en CTI, priorizacién de proyectos de inversién en
CTI, y proyectos de inversion formulados y/o viables en CTI; de la subcategoria ejecucion de
proyectos de inversién de CTI con canon se desprende el cddigo canon en proyectos de CTI; y
con respecto a la subcategoria metodologias para formular proyectos de inversion en CTI se
desagrega en metodologias para formular proyectos de inversién en CTI, promover la ejecucion
de inversiones en CTI, y promover la ejecucion de los recursos del canon en proyectos de CTI.
Finalmente, mencionar que la subcategoria metodologias para formular proyectos de inversion
en CTl es causa de la formulacién de proyectos de inversion en CTl y esta a su vez se encuentra

asociado a la ejecucion de proyectos de inversion de CTI con canon.

Categoria: Canon en lainversién en ciencia, tecnologia e innovacion
La categoria canon en la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion corresponde con identificar
si las universidades publicas utilizaron los recursos del canon en la ejecucion de inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Esta categoria se relacioné con el objetivo general, el cual consiste en analizar como se
utilizaron los recursos del canon en la inversién de ciencia, tecnologia e innovacion en las

universidades publicas en el periodo el 2018-2022.
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Tabla 1

Opiniones sobre el canon en la inversion en ciencia, tecnologia e innovaciéon

Categoria  Codigos Citas extraidas de las entrevistas

“Ejecucion muy baja en términos de proyectos orientados a la [+D en
Canon en la ) ] ) o o .
infraestructura y equipamiento e inexistente en términos de activos

intangibles” (SC2CO1E1:287-288).

inversibn en Canon en

ciencia, proyectos ) ) ) ) -
i “Hay universidades publicas que tienen canon, pero no las utilizan para hacer
tecnologiae deCTI o o ] )
investigacién, para hacer ciencia, tecnologia e innovacion” (SC2CO1E2:278-

280).

innovacion

Fuente: Elaboracion propia 2022.

Lo expresado por los entrevistados coincide con Aguilar y Zevallos (2021), que sefialan
gue lo recursos del canon que estan siendo ejecutados por las universidades publicas se vienen
invirtiendo principalmente en la construccion de infraestructura, y muy poco para la generacion
de productos cientificos, lo cual dista de los lineamientos establecidos por la Ley del Canon que
autorizaba a las universidades a recibir una fraccion del canon para ser invertido en investigacion
con el fin de promover el desarrollo de sus respectivas regiones, en parte esto es explicado
porque que la universidades consideran que la investigacion es una actividad, por tanto es
financiada con gasto corriente y no se encontraria enmarcada en la normatividad del Invierte.pe.
Cabe precisar que esto ultimo difiere con la opinién de uno de los entrevistados que considera
qgue si es posible el desarrollar proyectos de inversion intensivos en intangibles que permitan

generar una semilla mejorada, nuevos procesos o prototipos.

Subcategoria 1: Formulacion de proyectos de inversion en CTI
La subcategoria formulacion de proyectos de inversion en CTI consiste en identificar si las
universidades publicas han elaborado proyectos de inversién en CTI.

Esta subcategoria se relacion6 con el objetivo especifico 1, el cual corresponde en
analizar si las universidades publicas han formulado proyectos de inversion en ciencia, tecnologia

e innovacion del 2018 al 2022.
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Tabla 2

Opiniones sobre la formulacién de proyectos de inversion en CTI

Subcategoria Codigos

Citas extraidas de las entrevistas

Proyectos
de
inversion
de CTI

viables

Formulacién

de proyectos

de inversion
en CTI

“Una fraccion muy pequefa han sido orientados a desarrollar capacidades
en infraestructura y equipamiento a nivel de laboratorios, estos proyectos si
tienen como finalidad ser proyectos de CTI, proyectos de investigacion,
porque ayudan a la capacidad de crear conocimiento, pero no he visto
proyectos que afiadan activos intangibles o capacidad de generacion de
activos intangibles, entiéndase como la fabricacibn de prototipos o
desarrollo de innovaciones” (SC1CO3E1:139-144)

“La Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas
viene construyendo un centro de
(SC1CO0O3E2:98-100)

investigacién de ingenieria civil”

“A nivel nacional, segun tengo referencia, no hay ninguna universidad
publica que tenga proyectos de inversion relacionados con la investigacion
especializada” (SC1CO3E3:89-92).

Definicién
de
proyectos
de
inversion
de CTI

“En la Universidad San Agustin hemos formulado 4 proyectos de
investigacién (...) que van a crear las condiciones para que los
investigadores puedan hacer uso de esta infraestructura” (SC1CO1E3:27-
31)

Fuente: Elaboracion propia 2022.

Con relacion a la subcategoria 1, los entrevistados estan de acuerdo que en el periodo

2018-2022 los proyectos de inversién formulados por parte de las universidades publicas en

materia de ciencia, tecnologia e innovacién en el pais son muy escasos. Sin embargo, solo un

entrevistado hace la precision que es posible formular proyectos de inversién en CTI intensivos

en intangibles, de los cuales no ha visto ninguno.

En ese sentido, Aguilar y Zevallos (2021) nos indican que las universidades publicas

manifiestan que los proyectos de investigacion son implementados como actividades, es decir,

con cargo a gasto corriente, razon por la cual, no aplican las normas del Invierte.pe. En relacién
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con proyectos de infraestructura, realizaron una revision de los proyectos de inversion
enmarcados en investigacion encontrando que muchos de ellos no corresponderian a esta linea,
resaltan los ejemplos del mejoramiento del tendido eléctrico correspondiente a la Universidad
Nacional Daniel Alcides Carrion (CUI 2335497) y la construccidén de un cerco perimetral para la
Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga (CUI8 2440851).

En ese sentido, los entrevistados coinciden plenamente con Aguilar y Zevallos (2021),
pues de la revision que realizaron de proyectos de infraestructura orientados a ciencia y
tecnologia, no llegaron a encontrar proyectos en esta linea, los cual corrobora lo manifestado por
tres de los entrevistados que los proyectos de inversién de ciencia, tecnologia e innovaciéon
formulados por las universidades publicas son muy escasos. Adicionalmente, Aguilar y Zevallos
(2021) manifiestan que las universidades publicas desarrollan proyectos de investigacion como
actividades, por tanto, no se encuentran enmarcados en la normatividad del Invierte.pe, lo cual
coincide y explica la opinion de uno de los entrevistados que manifiesta no haber visto proyectos
de ciencia, tecnologia e innovacion intensivos en intangibles que permitan generar una semilla

mejorada, un nuevo proceso o un prototipo.

Subcategoria 2: Ejecucién de proyectos de inversién de CTl con canon
La subcategoria ejecucion de proyectos de inversion de CTI con canon consiste en identificar si
las universidades utilizaron recursos del canon para implementar proyectos de inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Esta subcategoria se relacion6d con el objetivo especifico 2, el cual corresponde en
analizar si los recursos del canon se utilizaron para ejecutar proyectos de inversién en ciencia,

tecnologia e innovacion desarrolladas por las propias universidades publicas del 2018 al 2022.
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Tabla 3

Opiniones sobre la ejecucion de proyectos de inversion de CTI con canon

Subcategoria Cédigos Citas extraidas de las entrevistas

“Ejecucion muy baja en términos de proyectos orientados a la 1+D en
infraestructura y equipamiento e inexistente en términos de activos
intangibles” (SC2CO1E1:287-288).

Ejecucion de . ) . e . -
Canon en  “Hay universidades publicas que tienen canon, pero no las utilizan para

proyectos de ] L o i ] o
proyectos hacer investigacién, para hacer ciencia, tecnologia e innovacién

de CTI (SC2C0O1E2:278-280).

inversion de

CTI con canon - . L
“No se ha utilizado realmente para alentar la investigacién, tampoco para

orientar el desarrollo experimental, y mucho menos para prototipados”
(SC2CO1E4:110-111)

Fuente: Elaboracién propia 2022.

Con respecto a la subcategoria 2, tres de los entrevistados concuerdan en que los
recursos del canon no se utilizan o se utilizan muy poco para desarrollar proyectos de inversion
0 proyectos de investigacion en ciencia, tecnologia e innovacion.

Aguilar y Zevallos (2021), sefialan que las universidades publicas registraron un gasto
en investigacién en el 2015 ascendente a S/ 226 millones, lo cual representé un 6.8% con
respecto a su gasto total. Al 2019, dicho monto se increment6 hasta alcanzar S/ 408 millones, es
decir, 9% de su gasto total. Adicionalmente, manifiestan que el 25% del gasto destinado a la
investigacion corresponde a la fuente de financiamiento recursos determinados (canon). Si bien
es cierto inicialmente la Ley del Canon -Ley N° 27506- establecia que dichos recursos deberian
estar destinados a invertirse en ciencia y tecnologia, lejos de lograr dicho propésito, los recursos
del canon se han constituido como una fuente para financiar infraestructura, y muy poco para el
desarrollo de la investigacion.

De lo expuesto, tres de los entrevistados coinciden con Aguilar y Zevallos (2021) al
sefialar que los recursos del canon no son utilizados o se utilizan muy poco para financiar

proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, lo cual no se encuentra alineado a lo establecido
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inicialmente por la Ley del Canon que sefialaba que las universidades percibirian una fraccion

del canon con el objetivo que dichos recursos deberian ser invertidos para financiar

investigaciones a fin de contribuir con el desarrollo de sus regiones.

Subcategoria 3: Metodologias para formular proyectos de inversién de CTI

La subcategoria metodologias para formular proyectos de inversion de CTI consiste en identificar

si el contar con metodologias para formular proyectos de inversion de CTI permitirda que las

universidades publicas ejecuten los recursos provenientes del canon.

Esta subcategoria se relacion6 con el objetivo especifico 3, el cual corresponde en

analizar si la disponibilidad de instrumentos metodolégicos para la formulacién y evaluacion de

proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacién promoveria la ejecucion de los

recursos del canon por parte de las universidades publicas.

Tabla 4

Opiniones sobre metodologias para formular proyectos de inversion de CTI

Subcategoria

Cédigos

Citas extraidas de las entrevistas

Metodologias

para formular

proyectos de

inversion de
CTI

Promover la

ejecucion de

los recursos

del canon en

proyectos de
CTI

“Seria neutral, es decir, podria ser aplicado este instrumento
metodolégico para proyectos que se financian por cualquier tipo de
fuente, por recursos ordinarios, por endeudamiento publico, por
recursos directamente recaudados y eventualmente por recursos
determinados. En este caso, el canon, no habria ninguna definicion
particular” (SC3CO3E1:318-321).

“Seria independiente porque los instrumentos metodoldgicos en
general deben ser utilizados con recurso de canon o con otros
recursos” (SC3CO3E2:354-355).

“Obviamente, hay una correlacion muy directa diria yo entre estas
variables” (SC3CO3E3:308).

Fuente: Elaboracion propia 2022.
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Con respecto a la subcategoria 3, dos de los entrevistados concuerdan que los
instrumentos metodoldgicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién serian neutrales con respecto a la ejecucion de recursos del
canon por parte de las universidades publicas. Sin embargo, uno de los entrevistados considera
gue si promoveria la ejecucién de los mencionados recursos.

Vargas et al (2021), considera que el propdsito de contar con la implementacion de una
metodologia es definir y evaluar lineamientos que se encuentren orientados a optimizar los
instrumentos de politica basados en el emprendimiento, productividad, competitividad, ciencia,
tecnologia e innovacién para las diferentes entidades que se encargan de ejecutar proyectos y
programas de este tipo.

De lo mencionado, uno de los entrevistados menciona que el desarrollo de un instrumento
metodoldgico para la formulacion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién promoverian
la ejecucidn de los recursos del canon por parte de las universidades publicas. Asimismo, Vargas
et al complementan que la implementacién de una metodologia permitira evaluar y optimizar los
lineamientos de politica en ciencia tecnologia e innovacion, es decir, considerando que la Ley
del Canon sefala que las universidades publicas perciben canon para invertirlos en desarrollar
ciencia y tecnologia, dicha metodologia permitiria contribuir con el mandato establecido en la

mencionada Ley.
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V. CONCLUSIONES

Del andlisis realizado sobre cémo se utilizaron los recursos del canon en la inversién en ciencia,
tecnologia e innovacion en las universidades publicas en el periodo 2018-2022, se concluye lo
siguiente:

Primera: El uso de los recursos del canon para ejecutar inversiones en ciencia, tecnologia e
innovacién ha sido muy escaso en relacion con proyectos intensivos en infraestructura e
inexistente con respecto a proyectos intensivos en intangibles, para que dichas inversiones sean
priorizadas para ser formuladas y/o ejecutadas han seguido los procedimientos establecidos en
la programacion multianual de inversiones del Invierte.pe y sustentada con resoluciones de
consejo universitario.

Segunda: Con respecto al objetivo especifico 1 “Analizar si las universidades publicas han
formulado proyectos inversidn en ciencia, tecnologia e innovacién del 2018 al 2022”, se concluye
gue la formulacién de proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion intensivos en
infraestructuras -como laboratorios o centros de investigacion- por parte de las universidades
publicas ha sido muy escasa, y de otra parte no se ha formulado ningun proyecto de inversion
publica de ciencia, tecnologia e innovacién intensivos en intangibles -que permitan producir una
semilla mejorada, un nuevo proceso o un prototipo- por parte de las referidas entidades.
Tercera: En lo correspondiente con el objetivo especifico 2 “Analizar si los recursos del canon
se utilizaron para ejecutar proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion desarrolladas por las
propias universidades publicas del 2018 al 2022”, se concluye que el gasto del canon por parte
de las universidades en proyectos de inversién en ciencia, tecnologia e innovacién intensivos en
infraestructura fue muy escasa e inexistente en relacién con proyectos intensivos en intangibles.
Cuarta: En relacién con el objetivo especifico 3 “Analizar si la disponibilidad de instrumentos
metodolégicos para la formulacion y evaluacién de proyectos de inversién en ciencia, tecnologia

e innovacion promoveria la ejecucion de los recursos del canon por parte de las universidades
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publicas”, se concluye que, contar con una metodologia especifica en la materia seria
independiente a la fuente de financiamiento que se usara para financiar la ejecucion de proyectos
de inversién en CTI; por lo tanto, el disponer de la referida metodologia no garantiza que los

proyectos de inversion se ejecuten con recursos del canon.
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V. RECOMENDACIONES

En base a los hallazgos expuestos en la presente investigacion se recomienda:

Primera: Que el Concytec por intermedio de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) en
coordinacién con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas desarrollen
un Programa de Incentivos dirigido a las universidades publicas para promover la formulacién y
ejecucion de proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion con recursos del canon.
Segunda: Que la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la PCM en coordinacién
con el Concytec disefie y ejecute un plan de capacitacion que tenga como finalidad promover la
formulacion de proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, con especial énfasis
en el desarrollo de proyectos intensivos en activos intangibles, sin perder de vista el monitoreo
de los resultados obtenidos a fin de mejorar el disefio y ejecucién del referido plan.

Tercera: A fin de impulsar el uso de recursos del canon orientados a investigacion es importante
gue el Concytec desarrolle instrumentos para que los recursos del canon con los que cuentan
los gobiernos regiones y locales financien la ejecucién de esta tipologia de proyectos. Ademas,
desarrolle formatos estandarizados para la elaboracion de estudios definitivos de proyectos
intangibles que permitan uniformizar y personalizar los conceptos, partidas, unidades de medida
y agilizar la ejecucion de estas inversiones.

Cuarta: Que la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la PCM en coordinacion
con el Concytec y con la asistencia técnica del Ministerio de Economia y Finanzas, elabore los
lineamientos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e
innovacién, con especial énfasis en proyectos intensivos en activos intangibles, a fin que el pais
utilice todas las capacidades de las universidades para desarrollar, con recursos de inversion,
investigaciones aplicadas, desarrollo experimental e innovaciones orientados a cubrir las
necesidades del sector privado con la finalidad de mejorar la productividad, competitividad y

crecimiento socioecondmicos en sus respectivas regiones.
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Quinta: A la comunidad cientifica se sugiere analizar la participacion de las universidades
publicas en los programas de inversion nacionales -PNIPA, PNIA e Innovate-, en la produccion
de nuevos procesos, productos, prototipos y su impacto en nimero de patentes registradas y la

mejora de la productividad del sector privado.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de categorizacion

¢Como la disponibilidad de
instrumentos metodologicos para la
formulacion y evaluacién de proyectos
de inversién en ciencia, tecnologia e
innovacién promoveria la ejecucion de
los recursos del canon por parte de las
universidades publicas?

Analizar si la disponibilidad de
instrumentos metodoldgicos para la
formulacion y evaluacién de proyectos
de inversién en ciencia, tecnologia e
innovacién promoveria la ejecucion de
los recursos del canon por parte de las
universidades publicas.

Problemas especificos Objetivos especificos Categoria Subcategorias Codigos
Definicion de proyectos de
inversion de CTI
¢ Como se han formulado los proyectos Analizar si las unlverS|dadgs pu.b,llcas Formulacion de o
de inversién en ciencia, tecnologia e h_an f(_)rmulado proyectos_demvergon en proyectos de _|:>r|or|z_a}0|on de proyectos de
innovacion del 2018 al 20227, ciencia, tecnologia e innovacion del inversion en CTI inversion de CTI
2018 al 2022.
Proyectos de inversién de CTI
viables
¢ Cémo se han utilizado los recursos del . .
canon para ejecutar proyectos de Af‘t”‘"zaf si los recursos del canon se Ejecucion de
inversiébn en ciencia, tecnologia e .““"Zaff,’” para gjecgtar proyecto; de Canon en la proyectos de
innovacién desarrolladas por las INversion €n _ciencia, tecnolog|a. e inversién en inversion de CTI con Canon en proyectos de CTI
propias universidades publicas del Innovacion desa,rro.lladas por las propias ciencia canon
2018 al 20227 universidades publicas del 2018 al 2022. 4
tecnologia e
innovacion

Metodologias para
formular proyectos
de inversion de CTI

Metodologias  para  formular
proyectos de inversiébn en CTI

Promover la
inversiones en

ejecucion  de
CTI

Promover la ejecucion de los
recursos del canon en proyectos
de CTI

Fuente: Elaboracién propia 2022.
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Anexo 2: Guia de entrevista semiestructurada

I. Presentacion: Estimado(a) Sr(a): Me encuentro realizando un estudio con el objetivo de
“Analizar como se utilizaron los recursos del canon en la inversioén de ciencia, tecnologia
e innovacion en las universidades publicas en el periodo el 2018-2022”, para lo cual,
solicito responder con veracidad, expresandole que la informacion brindada sera
grabada con fines exclusivos de investigacion. Se le recuerda que su participacion es

voluntaria, agradezco de antemano su colaboracion

Il. Datos Generales:

Nombre:

Profesion:

Lugar de trabajo:

Cargo:

[ll. Preguntas orientadoras segun los objetivos

Objetivo especifico 1: Analizar si las universidades publicas han formulado

proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovaciéon del 2018 al 2022.




Formulacién de proyectos de inversion en CTI

1. ¢Como definiria usted un proyecto de inversion publica en ciencia, tecnologia e
innovacion?

2. ¢Como se prioriza la formulacion de un proyecto de inversion publica de ciencia,
tecnologia e innovacion por parte de las universidades publicas?

3. ¢Cuales son los proyectos de inversion publica en ciencia, tecnologia e innovacién
gue usted conoce se hayan formulado y/o viabilizado en alguna universidad publica

entre el 2018 y 20227 Repreguntar por qué sucede esto

Objetivo especifico 2: Analizar si los recursos del canon se utilizaron para
ejecutar proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion desarrolladas por las

propias universidades publicas del 2018 al 2022.

Ejecucion de proyectos de inversién CTl con canon

4. ¢Cudl es su percepcion sobre el nivel uso de los recursos del canon para ejecutar
proyectos de inversion publica en CTI elaborados por las universidades entre el 2018

y 2022 y las razones que lo explican?



Objetivo especifico 3: Analizar si la disponibilidad de instrumentos
metodoldgicos para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion promoveria la ejecucion de los

recursos del canon por parte de las universidades publicas.

Metodologias para formular proyectos de inversion en CTI

5. ¢Podria mencionar cudles son los instrumentos metodoldgicos para la formulacion
de Proyectos de inversion publica en CTI en el Perl que podrian utilizar las
universidades publicas?

6. Desde su experiencia, ¢Cémo los instrumentos metodoldgicos para la formulacion
de proyectos de Ciencia, Techologia e Innovacion promoverian la ejecucién de
inversiones en CTI por parte de las universidades publicas?

7. ¢Como un instrumento metodolégico en proyectos de CTI aportaria para ejecutar los

recursos del canon por parte de las universidades publicas?



Anexo 3: Certificado de validez de la guia de entrevista sobre el uso de los recursos

del canon en lainversiéon en CTI

Preguntas Pertinencia® | Relevancia? | Claridad® | Sugerencias

Formulacién de proyectos de inversion

en CTI Si No Si No Si | No

1 ¢Coémo definiria usted un proyecto de
ciencia, tecnologia e innovacion?

¢,Como se prioriza la formulacién de un
proyecto de inversion puablica de
ciencia, tecnologia e innovacién por
parte de las universidades publicas?

¢,Cudles son los proyectos de inversién
publica en ciencia, tecnologia e
innovacion que usted conoce se hayan
formulado y/o viabilizado en alguna
universidad publica entre el 2018 y
2022?

Ejecucion de proyectos de inversién de

CTl con canon Si No Si No Si | No

¢, Cudl es su percepcidn sobre el nivel
uso de los recursos del canon para
ejecutar proyectos de inversion publica
en CTI elaborados  por las
universidades entre el 2018 y 2022 y
las razones que lo explican?

Metodologias para formular proyectos

de inversiéon de CTI Si No St No St | No

¢,Podria mencionar cuales son los
instrumentos metodol6gicos para la
5 | formulacién de Proyectos de inversion| x X X
publica en CTI en el Pera que podrian
utilizar las universidades publicas?

Desde su experiencia, ¢Como los
instrumentos metodol6gicos para la
formulacién de proyectos de Ciencia,

6 p - . X X X
Tecnologia e Innovaciéon promoverian
la ejecucion de inversiones en CTI por
parte de las universidades publicas?
¢,Coémo un instrumento metodolégico
- | en proyectos de CTI aportaria para x " X

ejecutar los recursos del canon por
parte de las universidades publicas?

Fuente: Elaboracién propia 2022.



Observaciones (precisar si hay suficiencia):
Opinion de aplicabilidad: Aplicable (x)
Aplicable después de corregir ()
No aplicable ()

(1) Apellidos y nombres del juez validador.

Mgtr. Miguel Angel Gomez Rios
DNI: 10105296865

(2) Apellidos y nombres del juez validador. T

g M
Mgtr. Ernesto Fabio Bazan Aguilar 5‘25

DNI: 10318355
(3) Apellidos y nombres del juez validador.

- . T ,'1.{;"; / ey
Dr. Nelson Cristian Echevarria Capcha /f_-f ;;5;" ;Eg;‘”:g T% [~
DNI: 42971282 2

!Pertinencia : El item corresponde al concepto tedrico formulado.

’Relevancia : El item es apropiado para representar al componente o dimension
especifica del constructo.

3Claridad : Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto

y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para

medir la dimensién.

Lima, junio de 2022



El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 4: MODELO
CONSENTIMIENTO INFORMADO

A continuacion, se le invita a participar en la recoleccién de datos del presente estudio, por lo que
antes de decidir su posible participacién, debe conocer cada uno de los siguientes aspectos:

Titulo de la tesis: Uso de los recursos del canon en la inversion de ciencia, tecnologia e innovacion
en universidades publicas, 2018- 2022

Nombre del investigador: Néstor Raul Tejada Rosado

Propésito del estudio: Analizar cdmo se utilizaron los recursos del canon en la inversidn de ciencia,
tecnologia e innovacion en las universidades publicas en el periodo 2018-2022.

Beneficios por participar: Tiene la posibilidad de conocer los resultados de la investigacidn por los
medios mas adecuados (de manera individual o grupal) que le puede ser de mucha utilidad en su
actividad profesional.

Inconvenientes y Riesgos: Ninguno, solo se le pedird responder la encuesta a través de un
formulario virtual.

Costo por participar: Usted no realizara pago alguno durante el estudio.
Confidencialidad: Usted no serd identificado cuando los resultados sean publicados.

Renuncia: Usted puede retirarse del estudio en cualquier momento sin ningun tipo de sancién o
pérdida a los beneficios que usted tiene derecho.

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO

Declaro que he leido y comprendido, tuve la oportunidad de hacer preguntas, las cuales fueron
respondidas satisfactoriamente, no he percibido coaccién, no he sido influido evidentemente a
participar o continuar participando en el estudio y que finalmente acepto participar
voluntariamente en el estudio.

Lima, junio del 2022

Firma del participante

DNI.:



Anexo 5: Entrevistas

Nombre: VI
Cargo: Profesional del Ministerio de Economia y Finanzas

Fecha de la entrevista: 24/06/2022

Entrevistador: Muy buenos dias estimado, me presento, mi nombre es Néstor Tejada, me
encuentro realizando un estudio con el objetivo de analizar cémo se utilizaron los recursos
del canon en la inversién en ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las universidades
publicas en el periodo 2018 al 2022, para lo cual, expresarle que la informacién brindada
sera grabada con fines exclusivos de investigacion, se le recuerda que su participacion es
voluntaria y agradezco de antemano su colaboracion, ¢ esta usted de acuerdo con continuar
con la entrevista?

Entrevistado: Si, estoy de acuerdo

Entrevistador: Muchas gracias, bueno quisiera en primer lugar agradecerle por su tiempo

y seguidamente consultarle lo siguiente:

1. ¢, Como definiria usted un proyecto de inversion publica en ciencia, tecnologia

e innovaciéon?

Entrevistado: Bueno, es una intervencion temporal que utiliza fondos publicos para
desarrollar capacidades, crearlas, ampliarlas o mejorarlas en distintas organizaciones, de
tal forma puedan crear conocimiento o transferir el conocimiento o desarrollar capacidades
en su apropiacion o su uso, esa seria una definicion un tanto completa, que buscaria cerrar

el circulo de la innovaciéon en términos del incremento del stock en el acervo de



conocimientos en una sociedad determinada y a través de un sistema en donde existen
multiples agentes en la fase de produccién del conocimiento, transferencia del conocimiento
y de apropiacion y uso, esto conlleva definitivamente, adelantdindome un poco a algunos
temas que probablemente se lleve en la entrevista, a determinar el concepto de la unidad
productora de los servicios de ciencia y tecnologia. Entonces, desde la perspectiva un tanto
matricial que pueden tener estas diferentes fases de creacién de conocimiento, una
segunda transferencia y distribucién del conocimiento y otra de apropiacién y uso del
conocimiento, existirian unidades productoras de bienes y servicios en cada una de estas
fases y podrian existir unidades productoras, tanto en agencias del Estado como fuera de
él. Entonces, la idea de la intervencion publica es atender a estas 2 unidades productoras
siempre y cuando se cumpla con una finalidad publica. Entonces, la normativa deberia
reconocerlas en las diferentes leyes de promocion de la innovacion. Adicionalmente,
tenemos una ley méas general, la ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, donde se establece el ecosistema, el conjunto de agencias que
interviene en cada una de estas fases, entonces cada una de ellas estaria llamada a cumplir
cierta intervencion en términos de ciencia, tecnologia e innovaciéon. Adicionalmente, para
completar la definicién, permitiria el desarrollo de las capacidades que podria interpretarse
de 2 maneras: en términos de infraestructura y equipamiento, que son activos tangibles,
para producir esos servicios lo que nos llevaria un poco a determinar, ¢cuales son las
agencias normalmente del Estado, unidades productoras dentro del Estado que podrian
desarrollar ese tipo de intervenciones? como son las universidades que tiene mandato de
innovacion, es decir, las universidades publicas, los institutos publicos de investigacion
sectoriales y algunas agencias puntuales que pueden caer en alguna de estas dos
definiciones, también podrian existir algunas intervenciones en activos intangibles que

estuvieran asociadas directamente a producir un bien intensivo en conocimiento, un bien



intangible directamente, como puede ser un prototipo, un nuevo disefo, una nueva semilla,
que satisfaga algun tipo de atributo de finalidad publica que resuelve un problema puablico
y que sean competencia de algun sector o area de interés del Estado, este conocimiento,
este intangible que también forma parte de la intervencion puablica e incrementa el stock de
activos del Estado, en este caso activos intangibles.

Entrevistador: Ok, muchas gracias, muy clara su opinion. Entonces, me queda clarisimo
que hay 2 formas, la que es puray dura, intensiva en fierro y cemento que es infraestructura
y los proyectos también intensivos en intangibles como son la generacion de prototipos
como usted menciona entonces hay 2 vertientes claramente definidas, muchas gracias por

la respuesta, por su opinion y continuando con la consulta.

2. ¢Como se prioriza la formulacion de un proyecto de inversion publica de

ciencia, tecnologia e innovacién por parte de las universidades publicas?

Entrevistado: Bueno, en este aspecto yo no he encontrado un esquema en que las
universidades desarrollen este trabajo o procedimiento en forma sistematica, hay
experiencias aisladas, la mayor parte de universidades han destinado recursos en materia
de tecnologia a la creacion o ampliacion de capacidades de sus laboratorios, entonces han
utilizado los recursos para lo que es infraestructura y equipamiento, muy pocas experiencias
hablando de universidades publicas he encontrado en produccion de activos intangibles.
Entonces, dicho esto también no deja de ser menos cierto que el proceso de priorizacion
de proyectos de inversion que hoy por hoy realizan las universidades se circunscribe en el
marco de la fase de programacion multianual de inversiones en el contexto del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones. Entonces, la programacion

multianual es una fase del ciclo de inversiones y como tal, esta fase viene presidida por la



definicion del indicador de brecha y de los criterios de priorizacién establecidos por la
Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del sector competente. En este
caso, con cargo a confirmar, tengo la impresién de que las universidades se encuentran
adscritas al sector educacion, entonces la OPMI del sector educacion es la que define la
brecha en materia de ciencia y tecnologia, en materia de investigacion para las
universidades, y en funcién a esta brecha es que las universidades determinan o cuantifican
el indicador para el caso concreto de cada universidad y establecen los criterios para

priorizar inversiones en este sentido.

Entrevistador: Ok, muchas gracias, muy interesante, entonces me quedo con la idea que
principalmente el esfuerzo de priorizacion se viene dando de alguna forma mas por el lado
de la politica de inversiones, pero tal vez, faltaria fortalecer o difundir mas la politica de CTI.
Entrevistado: Considero de que estan intimamente relacionadas, la Politica de CTI
ciertamente le corresponde al Concytec. En este sentido el plan, si bien existe un Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Nacional, este Plan no ha definido una suerte de
indicadores, un set indicadores que permita definir las brechas de infraestructura y de
acceso al servicio, no es menos cierto que las universidades no tienen las herramientas
suficientes para desarrollar capacidades en términos de activos tangibles, infraestructura y
eguipamiento, como que tampoco tienen las herramientas suficientes para desarrollar
intervenciones en activos intangibles, mi impresion es que la brecha de acceso a
infraestructura y servicios en materia de ciencia, tecnologia e innovaciéon no esta bien
definida en términos de capacidades, como que tampoco esta bien definida en términos de
los productos que se esperan de la capacidad incrementada, por ejemplo: existen métricas
internacionales en términos de indice de produccion cientifica y todas las politicas de

ciencia, tecnologia e innovacion tienen alguno de estos indicadores a nivel de producto o a



nivel de resultados que pueden ser, por ejemplo: numero de revistas indexadas, nUmero de
cientificos que estan reconocidos o registrados en algun area del conocimiento, posiciones
en los indices internacionales, institucionales. Entonces, existen algunas métricas a nivel
de resultado que podrian orientar un poco el score o el desempefio de la actividad de
investigacion que desarrollan las universidades, ahora estos indices bien pueden ser
recogidos para establecer un indice de capacidad, un indice compuesto que pueda ser
intervenido por inversion y que en algunos casos inclusive podria también tener en su
definicion, en su construccion algin elemento que pueda ser recogido inclusive
directamente en algun indice de producto. Entonces, mi conclusion es que existe una
deficiente definiciébn en término de la brecha, de la conceptualizacion de la brecha que
recoja un poco estos indicadores internacionales, estas métricas internacionales y como se
mide la capacidad de absorcion de ciencia, tecnologia e innovacion en el contexto
internacional de las naciones, entiendo que la UNTAC tiene este tipo de indicadores, hay
manuales como el Manual de OSLO, Manual de Frascati, los manuales de la OCDE, donde
hay indices desarrollados en este punto y esto lo podemos llevar al nivel del indice de
brecha, buscar que el sector competente, en este caso Minedu o bien puede ser la Sunedu
o bien podria ser el Concytec, busque la cuantificacion en términos institucionales y luego
veamos una priorizacion de las inversiones en funcién de estos indicadores de brecha, que
permita un levantamiento adecuado y un progreso en el cierre de estas brechas a nivel de
las universidades, de esa manera en un tercer momento podriamos buscar una mejora en
las metodologias para la formulacién y evaluacion de las inversiones orientadas al cierre de
estas brechas, entonces al no tener claro el concepto de la brecha, al no tener claro cual es
la intervencién puablica en términos de investigacion, se generan este tipo de consecuencias

que afectan en gran medida la asignacion de recursos, en tanto, esta brecha que no viene



siendo atendida de forma eficaz y que constituye un factor que va en detrimento de la

calidad de la educacion universitaria y del desarrollo econémico del pais.

Entrevistador: Ok muchas gracias, muy interesante el analisis.

3. ¢ Cudles son los proyectos de inversién publica en ciencia, tecnologia e
innovacion que usted conoce se hayan formulado y/o viabilizado en alguna

universidad publica entre el 2018 y 20227

Entrevistado: He hecho una bisqueda y la mayor parte de proyectos se concentran en
universidades publicas que tienen acceso al financiamiento por canon y regalias y una
fraccion, no podria dar un una cifra, pero una fraccién muy pequefa han sido orientados a
desarrollar capacidades en infraestructura y equipamiento a nivel de laboratorios, estos
proyectos si tienen como finalidad ser proyectos de CTlI, proyectos de investigacion, porque
ayudan a la capacidad de crear conocimiento, pero no he visto proyectos que afiadan
activos intangibles o capacidad de generacion de activos intangibles, entiéndase como la
fabricacion de prototipos o desarrollo de innovaciones en algunas areas prioritarias de
conocimiento de interés, que tenga la universidad, no he visto este desarrollo o de repente
lo tienen, pero no esta financiado a través de inversiéon publica y esa seria mi conclusiéon y

existiria una brecha en ese sentido.

Entrevistador: Me queda claro. De su explicacion y también haciendo el enlace con la
definicion que hizo en la primera pregunta, en la cual, menciona que hay 2 tipos de

intervenciones con inversion publica, hay aquella pura y dura dirigida a infraestructura y



aguella dirigida a la generacién del activo intangible y justo usted menciona que no ha visto
algun proyecto de ese tipo.

Entrevistado: Sefior Néstor, podria sefialar, tal vez que, directamente las universidades no
han formulado ese tipo de intervenciones, también esta ausencia de intervenciones en
intangibles es un hecho, si uno puede revisar un poco la estadistica del Banco de
Inversiones, se han orientado sobre todo a infraestructura y equipamiento a nivel de
laboratorio, pero aun asi esta finalidad también resulta minoritaria respecto a otros usos u
otros proyectos de inversion que constituyen la moda, sobre todo también desarrollan
infraestructura y equipamiento, pero orientado a la labor de ensefianza de pregrado o la
certificacion o el licenciamiento que son también opciones que se han habilitado a través
de la normativa presupuestaria, no necesariamente la Ley y el Reglamento del Canon en
forma especifica. Entonces, la financiacion de la investigacion sigue siendo deficitaria, pero
tampoco tienen los instrumentos o herramientas para poder masificar o mejorar o contribuir
en forma importante a la masificaciéon de este tipo de intervenciones, tampoco existen,
entonces ahi existe una debilidad de parte de los organismos sectoriales, en este caso la
OPMI del Ministerio de Educacion y del Concytec en desarrollar ese tipo de instrumentos y
de conceptualizar evidentemente la brecha para que se pueda exhibir de mejor manera esta
situacion, cierto es que hay ciertas definiciones un tanto complejas, cierto es que hay
instrumentos institucionales concomitantes que se requeririan para la formulacion
adecuada de proyectos que incorpore activos tangibles o intangibles para fines de ciencia,
tecnologia e innovacion en la universidad publica, parte de esto es un poco el desarrollo del
reconocimiento de investigadores que hace el Concytec, parte de ello es también definir
adecuadamente los componentes que tendria una inversion en términos tangibles e
intangibles, este instrumental metodoldgico no existe y en consecuencia también existen

ausencia de definiciones en las acciones de inversion que podrian formar parte de un



proyecto de inversion, una intervencion que aflade activos intangibles ¢ qué participa alli?,
¢en qué proporcién?, ¢cdmo se atrae el talento humano especializado? o ¢ qué tipo de
relaciones administrativas o legales o de contrataciobn publica existirian, en las
adquisiciones o la contratacion del personal vinculado a las inversiones? son temas que no
son menores, pero que en cierta medida explican la ausencia de intervenciones en este
tipo.

Entrevistador: Muchas gracias, excelente su respuesta, su opinibn muy clara y muy
precisa, para mi me quedd clarisimo por donde va el tema de la problematica que dificulta
la inversién en el tema de proyectos intangibles. Entonces, continuando con el dialogo, me

gustaria consultarle lo siguiente:

4, ¢Podria mencionar cudles son los instrumentos metodoloégicos para la
formulacion de Proyectos de inversiéon publica en CTl en el Pertd que podrian

utilizar las universidades publicas?

Entrevistado: Quisiera recordar que, en el tema de produccién de activos intangibles de
alguna manera las universidades, han participado indirectamente en algunos proyectos de
inversion que han sido formulados justamente por los entes rectores de la CTl en el Peruq,
podemos sefialar a 3 agencias que representaron un poco la orientacion hacia activos
intangibles que fueron priorizados, formulados, evaluados y ejecutados dentro del sistema
de inversion publica y estos fueron: Innovate Perd, a través de, sucesivos proyectos de
inversion, que fueron el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Fincyt, en sus
diferentes fases 1, 2 y 3, tenemos el Programa Nacional Innovacion Agraria desarrollado
por el Instituto Nacional de Innovacion Agraria del Perd, por el INIA, y que también tuvo a

cargo en fases anteriores el programa INCAGRO, que también tenia objetivos similares y



finalmente tenemos el Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura, el PNIPA,
que esta siendo ejecutado por Innovate Peru, estos 3 casos por lo menos si fueron
concebidos para promover el desarrollo de activos intangibles, tanto por agencias del
Estado, es decir, habia transferencia de recursos a otros institutos publicos de investigacion
y a las universidades publicas, que claramente son unidades productoras dentro del Estado,
como también para empresas e instituciones sin fines de lucro, que desarrollaban su
actividad en términos de investigacion o en términos de innovacion. Entonces, también
hacian transferencias de recursos hacia esas otras organizaciones fuera del Estado y que
eran concebidas como unidades productoras fuera del Estado, estas intervenciones tenian
competencia y mandato legal, es decir, tenian competencias legales para efectuar este tipo
de transferencias y permitian transferir a unidades productoras fuera del Estado, como
también, a unidades productoras dentro del Estado, pero que no estaban dentro del propio
sector que habia formulado la intervencion. Entonces, de manera indirecta las
universidades si han participado, si han recibido asignaciones con cargo a estos mega
proyectos de inversion que concentraban el desarrollo de este tipo de activos. Entonces, se
podria ir hacia un esquema alternativo, pero se tendria que tomar en cuenta un poco estas
experiencias que utilizaron en el antiguo Sistema Nacional de Inversion Publica algunos
criterios y premisas que se desarroll6 para la formulacion de ese tipo de intervenciones,
habia una suerte de contenidos minimos especificos para proyectos de ciencia, tecnologia
e innovacion que fueron publicados en 2012 y luego mejorados en 2014, que un poco
permitian diferenciar estos tipos de intervenciones, estos tipos de proyectos y dan alguna
idea de cdmo estas intervenciones se relacionaban en términos de componentes y acciones
de inversion. Sin embargo, en el contexto del Invierte.pe, estos lineamientos no han sido
recogidos todavia y se encuentra pendiente su actualizacién y mejora. Cabe decir que,

estos instrumentos en el contexto del Invierte.pe, no podrian extrapolarse, ni aplicarse de



manera directa, en tanto que el Invierte.pe tiene como un mandato la integracion intra
sistémica con los sistemas administrativos que forman parte del Sistema Integrado de
Administracion Financiera y al existir este mandato de integracion las definiciones tienen
que ser uniformes o tienen que ser transversales a los sistemas administrativos y esto
implica que exista trazabilidad con el sistema de abastecimiento publico, con el sistema de
contabilidad publica y con el sistema de presupuesto publico, también con el sistema de
tesoreria, pero a fin de cuentas esta definicién de activos o de inversion, de alguna forma
impacta también en lo que seria la produccién intangible, este concepto de activo intangible
siempre ha estado en discusion y un poco esta trazabilidad de reconocer de manera directa
activos intangibles en unidades productoras de una agencia estatal con una finalidad
publica, es un concepto que esta todavia pendiente de desarrollar, se encuentra en marcha
hoy por hoy, se encuentra pendiente de formalizar a nivel de los clasificadores
presupuestarios e incluso esta pendiente de desarrollar el concepto de transferencia de
capital ligadas a innovacidon que permitiria clasificar adecuadamente el gasto de las
intervenciones que estén orientadas a emitir subvenciones para fines de investigacion o
para fines de innovacion, que desarrollen capacidades en unidades productoras fuera de la
administracion publica.

Entrevistador: Ok, muchas gracias, muy interesante la respuesta y muy clara.

5. Desde su experiencia, ¢Como los instrumentos metodoldgicos para la
formulacion de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promoverian la
ejecucion de inversiones en CTI por parte de las universidades publicas?

Entrevistado: Definitivamente. El instrumento metodoldgico tendria que determinar ¢ qué

comprende la inversion?, es decir, que acciones de inversion estarian permitidas o estarian

viables de financiarse en este tipo de proyectos, tanto para la parte tangible, como para la



parte intangible y desarrollar los medios de verificacion de este tipo de transaccion.
Entonces, por ahi también seria necesario algun tipo de desarrollo institucional para
verificar la contratacion de las acciones de inversion requeridas por parte de las
universidades, por ejemplo: para el tema de los activos intangibles porque en cierta medida
la parte de activos tangibles es intuitiva, el sistema de inversiones ya cuenta con algun
recorrido en términos del expediente técnico, de los documentos que se requieren para
viabilizar las inversiones, entonces el expediente técnico, la especificacion técnica
desarrollan bien los atributos y requisitos en términos de los planos, las dimensiones, las
magnitudes fisicas que se requieren en términos de cantidades de obra para una edificacion
con un propoésito de investigacion como para los equipos, entiendo que el Concytec ha
desarrollado algunos criterios para equipamiento mayor y ha desarrollado en algunos
concursos algunos criterios para equipamiento mediano y equipamiento menor. Entonces,
estas definiciones podrian ser incorporadas a nivel de norma técnica y constituirse en
estandares de calidad para el equipamiento. En edificaciones lo ideal seria también tener
una suerte de estandarizacion por niveles de servicio a nivel de laboratorios, eso también
seria ideal y tanto para la inversién tangible como para la inversion intangible seria ideal
tener una suerte de agendas de investigacion que permitan priorizar las intervenciones o
las acciones que desarrolla la universidad por toda fuente de financiamiento a efecto de
priorizar las investigaciones que realice la universidad, eso hoy por hoy no existe, entonces
si bien el Concytec ha desarrollado algun tipo de metodologia de caracter tematico para
elaborar como se construye una agenda de investigacion, no ha desarrollado alguna
métrica para priorizarla, este desarrollo se requiere, efectivamente se necesita y deberia
ser parte constitutiva de alguna guia metodolégica o alguna ficha técnica que permita
priorizar inversiones en términos de CTI.

Entrevistador: Muchas gracias, muy clara su opinion.



6. ¢,Cudl es su percepcion sobre el nivel uso de los recursos del canon para
ejecutar proyectos de inversion publica en CTI elaborados por las

universidades entre el 2018 y 2022 y las razones que lo explican?

Entrevistado: Bueno, creo que las preguntas que he respondido con antelacion he
mencionado algo o proporcionado elementos sobre esta situacion. Entonces, un poco
reiterando y resumiendo: muy, muy poco, hay una priorizacion y una formulaciéon y una
ejecucion muy baja en términos de proyectos orientados a la I+D en infraestructura y
equipamiento e inexistente en términos de activos intangibles, ese es el hecho estilizado
que podria citar y lo puedo atribuir a la ausencia de ese tipo de metodologias abordadas
con seriedad y a la dotacién del instrumental institucional de los 6érganos competentes que
lideran la Politica Publica de CTI, vale decir, el Ministerio de Educacion y el Concytec,
adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, son estas entidades que deben liderar y
proporcionar este instrumental metodolégico evidentemente con la colaboracién y la

supervision de la DGPMI que es el ente rector del sistema de inversiones.

Entrevistador: Muchas gracias, muy clara la opinién, y para finalizar, una ultima pregunta.

7. ¢,Como un instrumento metodoldgico paraformular proyectos de CTl aportaria

para ejecutar los recursos del canon por parte de las universidades publicas?

Entrevistado: Bueno, definitivamente el instrumento metodolégico abonaria para la
formulacion de cualquier proyecto en general en materia de CTI, por cualquier 6rgano

competente para formular y evaluar ese tipo de proyectos. En este caso, el instrumento



seria neutro y evidentemente podria ser aplicado por cualquiera de las entidades publicas
adscritas al Invierte.pe que desarrollan actividades en materia de [+D+i, no solamente
serian las universidades publicas serian los institutos publicos de investigacion y cualquier
organismo que tenga competencias en este en este aspecto, entonces no solamente estaria
circunscrito a las universidades, sino a otros 6rganos en el &mbito del gobierno nacional y
probablemente que podria existir algan 6rgano en los gobiernos regionales y gobiernos
locales, eso para empezar.

Entonces, en un segundo momento la aplicacion de la metodologia es neutral.

Primero hemos hablado de la neutralidad en términos institucionales, hay otras instituciones
ademas de las universidades que podrian aplicar este instrumento metodoldgico para
formular, evaluar y priorizar proyectos de inversién en [+D+i.

Entonces, un segundo criterio seria el aspecto de la fuente de financiamiento, también seria
neutral, es decir, podria ser aplicado este instrumento metodoldgico para proyectos que se
financian por cualquier tipo de fuente, por recursos ordinarios, por endeudamiento publico,
por recursos directamente recaudados y eventualmente por recursos determinados. En este
caso, el canon, no habria ninguna definicion particular, lo que si podria existir es una suerte
de mandato especifico que sobre todo lo que podria existir es mas un desarrollo para
priorizar intervenciones en organismos que si bien no tienen competencia para formular y
evaluar directamente inversiones publicas en ciencia, tecnologia e innovacion, si cuentan
con los recursos y cuentan con un mandato asociado para este fin, por ejemplo los
gobiernos locales no tienen competencia para realizar investigaciones, no tienen
competencias para brindar servicios ligados a I1+D+i, investigacion, desarrollo e innovacion,
no las tienen, lo que tienen es un mandato de promover la 1+D+i. Entonces, los recursos
del canon, si bien tienen un mandato para orientarse a la investigacion, desarrollo e

innovacién, en algunas zonas de produccién minera, zonas del canon, deberia existir algin



tipo de metodologia que permita asignar los recursos de los gobiernos locales hacia
aguellas entidades publicas o privadas que efectivamente brindan servicios en [+D+i,
entonces ese instrumento metodoldgico no existe, entonces es evidente que si no existe,
deberia existir un instrumento para formular y evaluar y un instrumento metodolégico que
permita asignar los recursos para fines de I+D+i en aquellas entidades que cuenten con
canon, pero gue no tengan competencia para formular y evaluar proyectos directamente.
Entrevistador: Ok, muchas gracias, me queddé muy claro, muy novedosa la idea de
desarrollar un instrumento metodolégico para que un gobierno local pueda transferir
recursos a una entidad publica como por ejemplo a un instituto o una universidad publica
para que pueda investigar, lo cual es interesante.

Entrevistado: Correcto, también a una privada para desarrollar una agenda de interés, un
conjunto de prioridades vinculadas a la finalidad publica en [+D+i dentro de la
circunscripcion territorial del gobierno local. En ese sentido, seria importante que los
gobiernos locales participen un poco de este esfuerzo en el marco del SINACYT.
Entrevistador: Okey, muchas gracias, muy interesante sefior Victor Cueva, muchas
gracias por su tiempo y por sus opiniones tan sinceras y muy interesantes, le agradezco.

Entrevistado: Gracias sefior Tejada, un gusto.



Nombre: CO
Cargo: Profesional del Concejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica
(Concytec)

Fecha de la entrevista: 29/06/2022

Entrevistador: Estimado, muy buenos dias, mi nombre es Néstor Tejada, me encuentro
realizado un estudio con el objetivo de analizar como se utilizaron los recursos del canon
en la inversion de ciencia, tecnologia e innovacion en las universidades publicas en el
periodo del 2018 al 2022, para lo cual, solicité responder con veracidad expresandole que
la informacién brindada sera grabada con fines exclusivos de investigacion y se le recuerda
que su participacién es voluntaria y agradezco de antemano su colaboracién, me permite
por favor continuar con la entrevista.
Entrevistado: Claro que si Néstor, no te preocupes.
Entrevistador: Muchas gracias, estimado, una primera consulta que quisiera hacerle es:
1. ¢Como definiria usted un proyecto de inversiéon publica en ciencia tecnologia e
innovacion?
Entrevistado: Perfecto, la definicion de proyecto inversién publica ya la tiene el MEF, pero
en ciencia y tecnologia asi es un poquito mas complicado, porque los proyectos de inversién
publica buscan solucionar un problema de la sociedad, del pais, con recursos publicos y de
alguna manera beneficiar al peruano, a las personas de a pie, y no solamente personas
sino también empresas e instituciones. En ese sentido, un proyecto de inversion publica en
ciencia y tecnologia busca mas solucionar problemas relacionados a la ciencia y tecnologia,
no solamente orientada a apoyar al investigador, a las instituciones que generan ciencia y
tecnologia, que generan investigacion, sino también acciones del sector privado, como

temas de innovacion. Dado que el problema se busca solucionar a partir del presupuesto



de inversion publica, entonces tiene que estar alineado a la politica nacional, relacionada al
CTI que ya delinea los problemas y cédmo esto va a tener resultados que beneficien al pais
en el tema de productividad y competitividad. Entonces, un proyecto de inversion publica
en CTI de alguna manera promover y fomentar la ciencia y tecnologia, a través de recursos
publicos mediante las instituciones que deben generar ciencia y tecnologia como las
universidades, institutos publicos de investigacion y de repente algunos gobiernos
regionales que de alguna manera promuevan la CTI.

Entrevistador: Ok, muchas gracias por su opinién, muy clara; una siguiente consulta:

2. ¢Cbémo se priorizala formulacién de un proyecto deinversién publica de ciencia,

tecnologia e innovacion por parte de las universidades publicas?

Entrevistado: Esa es un pregunta interesante, si bien es cierto no pude estar en
universidad, si pude ver de cerca a partir de la formulacion, analisis y aprendizaje de hacer
las fichas de brechas, he podido indagar como las universidades vienen generando algun
proyecto de inversion publica en tema de ciencia y tecnologia, antes de estar en el sector
de CTI yo revisaba todos los proyectos de inversion publica en CTI, a partir de la consulta
amigable o del banco de proyectos y rapidamente me daba cuenta que los proyectos
relacionados a ciencia y tecnologia que deberian estar registrados, de acuerdo a los
instrumentos de las cadenas funcionales, deberian estar registrados en la division funcional,
no hablo de la funcién porque cada sector ve su funcion, pero los identificaba rapidamente
por la divisién funcional ciencia y tecnologia y los otros grupos funcionales que eran
extensidn basica aplicada, innovacién tecnoldgica y ahora que ya existen las otras 2
funciones mas, los otros grupos funcionales que son transferencia tecnolégica y desarrollo
experimental, lo que me encontraba es que cada vez que identificaba estos proyectos de
inversion publica de las universidades registradas en estas cadenas funcionales me

sorprendia porque rapidamente me daba cuenta que no eran proyectos de ciencias y



tecnologia porque era la construccién, estoy hablando antes de que se llegue a implementar
el Invierte.pe, incluso estando en el Invierte.pe, eran construcciones de facultades,
construcciones en algunos casos de centros de investigacion o laboratorios pero que su
uso era mas académico que la idea de investigar, entonces ahora yo te hablo desde el
punto de vista que me encuentro en el ente rector de la CTl y basicamente me doy cuenta
que esos proyectos no debieron ser pasados, no debieron ser viabilizados y eso pasa
también porque el ente rector no tiene un lineamiento o alguna guia o algin documento que
te diga cémo deberian ser o al menos conversado con la entidad rectora de la inversiéon
publica que es el MEF, pero lo poco que me he podido dar cuenta para ellos como priorizan
la idea de los proyecto de inversion publica es que para desarrollar, para diseminar la
investigacion de la ciencia y tecnologia se necesita infraestructura, equipamiento y capital
humano, basicamente esos son los 3 factores de produccion que se busca. Sin embargo,
bajo esa idea se ha estado haciendo proyectos de laboratorios para hacer academia, educar
al universitario, pero no investigar, entonces desde el punto de vista del Concytec se
deberia disefiar lineamientos donde se priorice las lineas de investigacion, si se va a hacer
un centro o una investigacion, un proyecto de inversién publica en CTI, se debe priorizar
una linea de investigacién que esté enmarcada en la necesidad, no solamente del pais,
sino de la region y ademas que esta linea de investigacion deba producir o deba tener
outputs o resultados en el tiempo siempre, es decir, debe haber produccidn cientifica, debe
haber este servicios tecnoldgicos, debe haber produccién de patentes y debe como minimo
tener investigadores en el Renacyt o mejor dicho investigadores reconocidos por el ente
rector. Entonces, lo que veo es que cuando priorizan los proyectos de inversion publica las
universidades publicas no buscan en este momento, no son todas, hay algunas si, no
buscan producir mas, tener buen equipo para hacer investigacion, tener buenos

investigadores, al investigador hay que motivarlo y hay que incentivarlo con un beneficio,



tampoco buscan la produccion cientifica. Entonces, lo que se busca, no sé porgue, lo que
se busca es construir infraestructura que es necesario para investigar si, pero para
investigar, no para otro fin y entonces lo que veo es que no priorizan estas 3 cosas que
necesita la ciencia y tecnologia, y nuevamente no hay lineamientos para decirle a la
universidad tienes que tener una linea investigacion marcada y cuanto vas a producir aparte
de esta linea de investigacion en el tiempo, eso es necesario para no tener de repente
proyectos de inversion publica en ciencia y tecnologia que no genera produccion cientifica,
lo digo porque es una forma de como medir la ciencia y tecnologia y produccion cientifica,
patentes, nimero de investigadores y el nimero de centros de investigacién que pueda
generar alguna universidad publica o crear o mejorar, porque se esta construyendo, se esta
invirtiendo, pero no se avanza en los indicadores como otros paises.
Entrevistador: Okey, muchas gracias, una vision muy holistica del tema de CTI y
especialmente de las universidades, muchas gracias por su opinion. Quisiera consultarle
también:
3. ¢Cuales son los proyectos de inversiéon publica en ciencia y tecnologia
innovacién que usted conoce se hayan formulado y/o viabilizados por parte de

alguna universidad publica entre el 2018 y 20227

Entrevistado: Hay una que conozco por una consulta de una compafiera también del
trabajo que es una construccion justamente en el 2021, no recuerdo bien si es de la
Universidad Nacional de San Martin o la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de
Mendoza de Amazonas, que viene construyendo un centro de investigacion de ingenieria
civil y nuevamente al revisarlo si tienen una linea de investigacion fija, ahorita creo que esta
en ejecucion, si tiene una linea de investigacion planteada, pero no hay una seguridad de

gue este centro de investigacion de esta universidad, nuevamente no sabemos qué va a



producir o0 va a incrementar el nimero de la produccién cientifica o de las patentes, de la
competitividad y productividad del pais y de alguna forma generar alguna innovacion o
algun prototipo, no aseguran eso los proyectos actualmente, no lo he visto al ver este
proyecto, no he sido parte de la formulacion, pero lo estuve revisando porque a partir del
andlisis y ejercicio de las fichas de indicadores de brechas, me interes6 en indagar sobre
qué proyectos de ciencia y tecnologia se estaban haciendo y me meti pregunté, llegué hasta
la ficha y muchos de los componentes como fortalecer las capacidades de los docentes,
equipamiento, infraestructura, capacitaciones, pero no se identifica bien los resultados
esperados que deberian tener los proyectos, cOmo se mantiene o se asegura en el tiempo
que va incrementar la productividad y competitividad del pais, eso no veo en los proyectos
de CTI que deberian ser los gatillos para impulsarnos como una economia moderna o pasar
a ser una economia que si desarrolla ciencia y tecnologia y eso es lo que no pude encontrar
en estos proyectos de inversion publica nuevamente, si es necesario la infraestructura y el
eguipamiento de todas maneras porque son factores productivos, pero no hay ese resultado
esperado o mejor dicho no veo el proyecto de inversion publica el efecto que va a tener esta
inversion publica en la sociedad, en la economia o productividad y competitividad del pais,
es decir, no veo el impacto de aca una vez terminado el proyecto, de aca 5 afios o 10 afios,
eso es lo que no veo, yo veo resultados al final si, que muchas veces pueden ser parte del
proyecto, terminas a los 3 afios, pero luego no veo ese efecto que va derramar o va a servir
como un derrame para la sociedad basicamente y para la productividad y competitividad
del pais, eso no veo, pareciera que cuando se formulan no estan pensando en cémo esto
va a tener efecto en 5 afios, 10 afios o de repente si ahora los proyectos con el Invierte.pe
se tiene claro medir los impactos, es decir, las evaluaciones de impacto, no solamente las
evaluaciones ex post que ya tiene metodologia, sino también el impacto que puede tener

en 5 aflos después de haber terminado el proyecto, me refiero mucho a los efectos de



comparar qué hubiera pasado si con esta intervencion, con esta inversion, que hubiera
pasado si no se hubiera intervenido o mejor dicho para ir en linea con lo que quiero aterrizar
con las evaluaciones impactos, cuando se habla de metodologias experimentales y no
experimentales como cuando existe un beneficiario y no beneficiario, hacer esta
comparacion qué hubiera pasado si no hubiera existido la intervencion, eso es muy
interesante hacer, especialmente con estos proyectos de ciencia y techologia porque se
esta invirtiendo, hay mucha inversion, pero no se ve los efectos, seguimos siendo un pais
en la cola, incluso debajo ahora de Ecuador, si no existiera Bolivia, seriamos el Ultimo y no
es gue quiera desfavorecer a Bolivia, pero si no existiera Bolivia, estoy hablando de
indicadores de produccion cientifica, patentes, seriamos los ultimos.

Entrevistador: Ok, muchas gracias. Entonces estimado, entiendo que tal vez se esta
refiriendo como que, con esta tipologia de proyectos, cuales son los beneficios mas
tangibles y concretos que obtiene la sociedad, algo asi como por ejemplo los lineamientos
para el apoyo al desarrollo productivo, en los cuales se planteaba como beneficio del
proyecto el cual era el VAN incremental, a eso mas o menos se esté refiriendo o es otro
enfoque el que usted manifiesta o0 es uno de los enfoques, tal vez. ¢ Entenderia eso, usted
como lo entiende?

Entrevistado: Si, basicamente si, los proyectos de desarrollo productivo también tienen
efectos que ayudan o gatillan a muchas empresas o productores a exportar o desarrollar
alguna tecnologia y mejorar sus productos, lo que los hace mejorar sus procesos y sus
productos, y les permite exportar, si, ese es el efecto que buscamos, que estas empresas
se sostengan solas, se mantengan solas, crezcan y exporten y generen algun beneficio
como trabajo y divisas, por tanto, estan generando mucho para el pais, estos efectos son
los que tratamos de buscar, incrementes sus ventas y de esta manera incrementen sus

beneficios y sus ganancias y también su mano de obra, desarrollan incluso nuevas



tecnologia para mejorar su proceso y que estas puedan ser compartidas con el resto de
productores, lo cual permitiria expandir la tecnologia o copiar la tecnologia de estas
empresas que alguna vez fueron beneficiadas o apoyadas con un proyecto de inversion
publica y por el otro lado, la investigacion también ayudaria cuando los proyectos de
inversion publica desarrollados para investigacion netamente, ya sea para basica o aplicado
o desarrollo experimental que beneficie por ejemplo ahora, no he visto con proyectos de
inversion publica, pero sea ha desarrollado algunos instrumentos tecnologicos para poder
medir la calidad del agua del rio Amazonas o alguna contaminacion (problema ambiental)
que se necesita de todas maneras invertir pero en investigacion, también invertir en
investigacion en algunas enfermedades tropicales que existen no solamente en la selva
sino también en la sierra, desarrollar algun tipo de tecnologia para atrapar agua, energia
solar o alguna otra tecnologia que permita llevar internet a sitios que es dificil llegar y que
es necesario para poder tener desarrollo, esos tipos de efectos que contribuyen a la
sociedad, esos tipo de resultados no los veo en un proyecto, incluso en algunas
convocatorias que no pasan por el Invierte.pe no se ve, entonces qué esta pasando, no se
esta evaluando o mejor dicho no se esta analizando la eficiencia o la efectividad de los
recursos publicos que se vienen invirtiendo y eso es importante y va a ayudar porque va a
servir como evidencia para mejorar y modificar o cambiar o retirar o eliminar algunos tipo
de inversiones que no se deberian hacer y que mas bien se deberian mejorar o modificar
para asi tener resultados de verdad.
Entrevistador: Claro, tiene toda la raz6n muchas gracias estimado, muy claro, muy precisa
su opinion. Continuando con las consultas, me podria mencionar:
4. ¢Cuales son los instrumentos metodolégicos para la formulacion de proyectos
de inversion publica en ciencia, tecnologia e innovacién que se dispone en el

Pera que podrian ser usados por las universidades publicas?



Entrevistado: Basicamente los instrumentos metodolégicos que tiene MEF, por ejemplo:
si las universidades quieren hacer proyectos de inversién publica en temas de CTlI, los
primeros que van a formular o que tienen la idea son estos cientificos son los doctores, los
docentes investigadores, necesito algin equipamiento para desarrollar algun dispositivo
tecnolégico que me permita medir o calcular o anticipar algunos temblores, terremotos en
ciertas ciudades o en ciertas localidades. Eso por ejemplo, no lo genera alguien que sabe
de proyectos inversion publica, sino alguien que verdaderamente es investigador o quiere
cubrir esa necesidad porque se identificoO porque es un problema para el pais y para la
sociedad, es un cientifico o0 es un investigador, no conoce sobre el tema de herramientas
de inversion publica y como formular. Entonces ahi hay un problema. Entonces, lo primero
que ellos hacen porque son cientificos, muchos de ellos son autodidactas y lo que hacen
es revisar lo que existe en el ente rector como el MEF o en el internet. Entonces, ellos
mismos tratan, bueno con lo que muchos he tratado, tratan de ser independientes, ellos
mismos de resolver sus problemas. Entonces, ellos mismos revisan la metodologia que
existe para hacer proyectos de inversién publica en el mismo MEF, en la parte de
metodologia que tienen, pero una cosa es revisar y otra cosa es estar en pleno desarrollo
0 en la misma actividad o en el mismo ejercicio y cémo aterrizar algunos conceptos, que de
repente la metodologia del del Invierte.pe no lo tienen claro porque son muy especializados
los temas de ciencia y tecnologia. Entonces, instrumentos metodolégicos para hacer PIP
de CTI no he visto, asi como tal, que te diga como hacer un proyecto de construir un centro
de investigacién para temas aeroespaciales o temas de fisica nuclear o biologia sintética o
robotica, o sea eso no hay, seria genial, pero no hay, y para eso deberia el ente rector
comenzar a hacer este tipo de lineamientos o instrumentos metodoldgicos claro, en el
marco del Invierte.pe, pero yo no he visto, pero si puedo mencionar todos estos

lineamientos que tienen metodolégicamente en el MEF, que nosotros ayudé mucho para



alguna vez formular algun proyecto que tenemos con recursos de préstamo con el Banco
Mundial y nos ayudd mucho esos instructivos de los indicadores de brecha, las
metodologias de diagnostico de brecha y de criterios de priorizar, justo ahi estos criterios
de priorizar nos llevé hasta desarrollar un diagnéstico o una investigacién para decidir qué
sectores deberiamos priorizar en CTI, claro esas cosas un cientifico, no lo tiene claro, pero
si lo tiene el pais y el Ministerio de Economia, porque sabe que necesita el pais y esa linea
muchos cientificos no desarrollen cualquier investigacion que se les ocurra o desarrollen
investigaciones que solo le sirven a él como cientifico, pero que no aporta al pais, entonces
las metodologias que tiene el MEF ayudan mucho, porque te acota la idea de investigacion;
y €s0 es importante, porque a nosotros nos sirvid para priorizar qué sectores y esos se hizo,
eso fue un ejercicio, un estudio que se tuvo que hacer de todas maneras y nos limpi6 el
camino, nos mostré el camino para poder desarrollar este proyecto de inversion puablica en
CTI que te comentaba que tenemos como préstamo con el Banco Mundial.
Entrevistador: Ok.
Entrevistado: Pero, si esos son los instrumentos que nosotros nos hemos guiado de ellos,
como las fichas, las brechas, como identificar los problemas; pero honestamente en CTI no
hemos podido encontrar, eso lo hemos tenido que desarrollar en el camino y ahorita no creo
que tengamos uno, disculpe.
Entrevistador: Si, no se preocupe, ok, muchas gracias estimado estimado, entonces ya
nos quedan pocas preguntas, quisiera consultarle.
5. Desde su experiencia, ¢Como entonces unos instructivos o instrumentos
tecnolégicos para la formulacién de proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacion promoverian la ejecucién de inversiones en ciencia y tecnologia

innovacion por parte de las universidades publica?



Entrevistado: Es una buena pregunta, que incluso ya te comenté como fue el ejercicio para
nosotros, pero para una universidad publica es basicamente los temas de los criterios
priorizacion deben estar si 0 si y esos tienen que estar alineados a las universidades
publicas estan en todo el pais, nos interesa que esto se descentralice o seria para el pais
mucho mejor que esto se descentralice. Entonces, en ese sentido estos criterios que a
nosotros nos ayudé mucho a priorizar, deberian estar en linea también con los planes que
tienen cada gobierno regional, planes concertados o lo que necesitan o lo que produce cada
region porque las tecnologias o la investigacion esta yendo mucho mas alla, entonces si
hay regiones que producen ciertos productos o ciertas semillas, te lo digo porque en
Chiclayo o en Trujillo hay un frijol, hay frijoles que pueden resistir que tienen ciertas
proteinas que podrian ayudar a la anemia. Entonces, eso no se esta investigando, no hay
estudios sobre eso, pero hay ciertos alimentos que se puede extraer proteinas y
simplemente ya no depender de la carne animal. Entonces, a partir de proteina de las
legumbres, tl puedes generar leche, generar proteinas que reemplacen la carne y sin
necesidad de tener la carne animal. Entonces, son cosas que en realidad ayudaria mucho
para desarrollar no solamente ciencia y tecnologia, sino ayudar no sélo al pais en estos
temas, sino al mundo, porque ya otros paises ya estan desarrollando la biologia sintética
a través de este andlisis o estudios de cada alimento, ahora que se viene el tema que esta
en boga de la seguridad alimentaria que puede existir, incluso estan desarrollando criaderos
en China, se puede ver que estan desarrollando criaderos de cucarachas porque son altos
en proteinas y el dia que no haya alimentos se puede alimentar con las proteinas de estos
insectos, incluso no solamente te hablo en temas de alimentos, seguridad alimentaria, si no
de tecnologias que ahora otros paises ya estan desarrollando drones que puedan servir
de armas, también ahora que se viene todo el tema de la salud, la biotecnologia, ahora

estan desarrollando nanorobots que pueden ser una neurona mas y descubrir e incluso



eliminar tumores que seria imposible hacerlo con una operacién. Entonces, a eso es lo que
deberiamos apuntar, un poquito de la CTI es también tener una visiébn prospectiva a un
futuro, porque eso es lo que estadn haciendo los otros paises, los otros paises ya estan
viendo estos temas, desarrollan ciencia y tecnologia que se viene a futuro, muy pronto la
mano laboral se va a eliminar con estds automatizaciones de robot o de infraestructura
tecnoldgica para las empresas donde estas van a hacer lo que 10 hombres hacen y en
menos tiempo, van a ser mucho mas productivos.

Entrevistador: Muchas gracias, muy claro, muchos ejemplos en el camino del analisis,

muchas gracias y quisiera consultarle entonces:

6. ¢Cual es su percepciéon sobre el nivel de uso de los recursos del canon para
ejecutar proyectos de inversién publica en ciencia, tecnologia e innovacion que
son elaborados por las universidades entre el 2018 y 2022 y las razones que lo
explican?

Entrevistado: Ok, mi perfeccidn, he visitado muchas universidades y no especificamente

para ver temas de inversion publica o de canon, pero sin embargo el tema de inversion es

una falencia que todas las universidades, eso como primero, todos necesitan recursos,
todas las universidades necesitan esos recursos para mejorar capacidades en el capital
humano, para mejorar capacidades de infraestructura y equipamiento, eso es basico para
desarrollar ciencia y tecnologia, al final mi presencia ahi era por otras razones, pero siempre
acabamos con temas de inversion y eso me ayuda a conocer el canon de cerca, porque
hay universidades que no tienen canon, pero desarrollan mayor investigacion y hay otras
gue si tienen canon pero que no le invierten todo, o mejor dicho no lo utilizan como debe
ser, entonces esa es mi percepcion, hay universidades publica que tienen canon, pero no
las utilizan para hacer investigacion, para hacer ciencia, tecnologia e innovacion puede ser

gue no sepan como generarlo, desconozcan, haya una asimetria de informacion para



formular y eso es un punto importante para tener en cuenta de cémo ensefiarles a cientificos
0 a docentes investigadores formular proyectos de inversion publica con recursos de canon,
creo que es una tarea, hay algunas universidades como la UNSAAC y la UNSA que han
tenido esa experiencia con el Concytec, pero qué hacemos con estas universidades que
tienen canon y que las utilizan, pero las utilizan no para hacer ciencia y tecnologia, sino
para hacer otras cosas, ese es otro tema también, otra probleméatica y que también pasa
por este problema o desconocen cdmo hacerlo o simplemente no hay alguna guia o
metodologia para utilizarlo o para hacerlo, para desarrollar este tipo de proyectos y esa es
mi percepcion. Entonces, luego converso con universidades que no tienen canon y qué se
esforzaron por aprender a como desarrollar proyectos de inversion o proyectos de
investigacion con recursos propios, te das cuenta. Entonces, pareciera que la necesidad
desarrolla mejor el querer mejorar el tema de CTI para una universidad. Entonces, ahi hay
un gran ejemplo creo que la Universidad Nacional Toribio Rodriguez Mendoza creo que no
recibe canon, no recuerdo, no reciben, ellos no reciben porgue he estado buscando y no
reciben y ellos aunque no lo creas, perddn creo que la Universidad Nacional de San Martin
no recibe canon, si ahorita lo acabo de corroborar, justo hice el ejercicio ayer, no recibe
canon, pero esta debajo de la San Marcos y solamente como 11 centros de investigacion,
en produccion cientifica, te das cuenta, mientras que la San Marcos tiene documentos
cientificos en revistas cientificas en esta plataforma Scopus, 910 documentos cientificos, la
Universidad Nacional de San Martin tiene 408 y no recibe canon, San Marcos si recibe
canon, y eso es importante. Entonces, qué esta pasando, San Marcos tiene 47 centros de
investigacion y la Universidad Nacional de San Martin solamente tiene 11 centros, es un
ejemplo interesante porque, ¢le quitamos el canon? y van a ser mas productivas o ¢como
hacemos con el tema del canon?, mi percepcion es que cuando tienes no se utiliza lo que

tienes, pero cuando no tienes buscas cdmo obtenerlo y si, ahi te comento algo, una de las



cosas que esta logrando porque me llamo6 mucho la atencién de la Universidad Nacional de

San Martin y tengo un amigo, un docente, me comuniqué con él, y él me dijo: mira todos

nuestros docentes e investigadores que estan en cada centro se han ido a estudiar afuera,

a Brasil, a Europa, la gran mayoria ha estudiado en Brasil su doctorado, ellos son los que

estan publicando anualmente 2, 3 documentos cientificos y esta beneficiando a la region,

la idea es que beneficie a la regidén y no tiene canon.

Entrevistador: Realmente muy paraddjica la situacién, bueno interesante, o que pasa es

paradojico estimado, muchas gracias por su opinién tan sincera, realmente muy interesante

y bueno para finalizar quisiera consultarle, hacerle la tltima pregunta:

7. ¢Coémo un instrumento metodoldgico para formular proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion aportaria o contribuiria en la ejecucién de los recursos
del canon por parte de las universidades publicas? ¢Cual es su opinién sobre
ello?

Entrevistado: Esa también es una pregunta interesante, porgque a nosotros nos gustaria

hacer varios instrumentos metodolégicos, pero necesitamos conocer la historia, si bien es

cierto el MEF ha desarrollado muchos instrumentos metodoldgicos y los sectores conocen
bien la probleméatica de cada uno, bueno la conocen algo podriamos decir, pero para hacer
un instrumento metodolégico en el tema de proyectos de inversion de CTI no se tendria que
elaborar desde un escritorio, si no se tendria que visitar y conversar con las entidades que
generan CTI en el sector publico, y las que generan CTI en el sector publico son las
universidades publicas y los institutos publicos de investigacion. Entonces, yo me sentaria
con todos los vicerectorados de investigacion y los investigadores de cada instituto publico
de investigacion, en principio con las universidades publicas y luego con los institutos
publicos, son instituciones diferentes, pero producen o generan CTI, pero de distintas

maneras. Entonces, habia instrumentos metodologicos para proyectos de CTI en



universidades, por qué? porque hay universidades que tienen y no canon, y otra para
institutos publicos de investigacién, pero para ejecutar recursos de canon tendriamos que
primero basicamente el instrumento tendria que reconocer o identificar a partir de la
necesidad del pais y luego aterrizar a la region si es una universidad publica en algun lugar
del pais, tener claro los planes concertados de cada region o como esta planificado la
region y cual es su producto bandera porque ahora lo que se busca hacer instrumentos
metodoldgicos, perdon...

Entrevistador: Ok, muchas gracias.

Entrevistado: Decia que, los instrumentos metodolégicos deben tener en cuenta el campo
o las necesidades de la unidad productora o de la institucion, pero esto tiene que estar
combinado con los nuevos métodos que se vienen en el mundo, economia circular, temas
sostenible del medio ambiente, las nuevas tecnologias que estan viniendo, por qué? porque
cuando tienes claro las nuevas tecnologias, la economia circular o la economia sostenible
y todos los métodos que se estan aterrizando en blockchain, aterrizas un instrumento
metodolégico que verdaderamente no sélo va a necesitar el pais, sino que también va a
estar a la vanguardia con el mundo, es lo que te decia anteriormente, los instrumentos
metodoldgicos deben primero identificar la linea de investigacion, la necesidad de cada de
cada centro, de cada regién, como te decia la region produce muy bien estos frijoles que
tienen proteina muy buenas para la anemia, pero no la puede empaquetar o envasar o
enlatar aqui, la tiene que enlatar en otro lado.

Entrevistador: Entonces, ¢usted considera que un instrumento metodoldgico para
formular proyectos de CTI contribuiria para hacer uso de los recursos del canon o
seria algo independiendo de la fuente del recurso?

Entrevistado: Claro, yo creo que seria independiente porque los instrumentos

metodoldgicos en general deben ser utilizados con recurso de canon o con otros recursos,



porque yo creo que de acuerdo a la Ley de canon creo que es un tanto por ciento que se
destina para investigacién, ese tanto por ciento que se destina para investigacién no deberia
importar al instrumento metodoldgico si el recurso viene por canon o por otras fuentes o
recursos propios, deberia ser en general porque acuérdate que la CTl y es como
transversal, pero lo que si quiero resaltar y precisar es que los instrumentos metodologicos
tienen que tener en cuenta un mapa mas general de la necesidad o de la brecha no
solamente del pais, si no tener en cuenta a lo que apunta el mundo porque si no vamos a
seguir siendo un pais subdesarrollado. Entonces si ya comenzamos a invertir y tenemos
instrumentos metodoldgicos que te ensefia como hacer eso, a estar a la vanguardia con el
mundo y ademas que te ayuda a mejorar productividad y competitividad del pais, perfecto,
ya no estaremos cambiando metodologias e instrumentos metodol6gicos tantas veces, sélo
se hacen algunos cambios vy listo.

Entrevistador: Ok, muchas gracias estimado, muchas gracias por su opinion sincera, por
sus ejemplos y esa visién que usted tiene desde el 6rgano rector de la CTI en el pais, muy
enriquecedora el andlisis, la conversacion, su experiencia en el campo, muy agradecido por
la entrevista que me acaba de brindar, muchas gracias.

Entrevistado: De nada Néstor, un placer apoyarte y cuando quieras yo estoy disponible,

un gusto, muy bien gracias por esta oportunidad.



Nombre: JO
Cargo: Profesional de una universidad publica

Fecha de la entrevista: 30/06/2022

Entrevistador: Muy buenas tardes estimado, mucho gusto, mi nombre es Néstor Tejada,
me encuentro realizando un estudio con el objetivo de analizar cdmo se utilizaron los
recursos del canon en la inversion de ciencia, techologia e innovacion en las universidades
publicas en el periodo del 2018 al 2022, para lo cual le agradeceria mucho responder con
veracidad expresandole que la informacion brindada sera grabada con fines objetivos de
investigacion y se le recuerda que su participacion es voluntaria y agradezco de antemano
su colaboracion, ¢ me permite por favor seguir con la entrevista?
Entrevistado: Si, claro que si sefior Néstor.
Entrevistador: muchas gracias quisiera realmente agradecerle por su tiempo y empezar
consultandole
1. ¢Cémo definiria usted un proyecto de inversion publica de ciencia, tecnologia e
innovacion?
Entrevistado: Bueno, nosotros dentro de lo que es inversién publica usamos una definicion
del proyecto inversién que es muy general, la que mas o menos indica que denomina un
proyecto de inversién publica como toda actividad limitada en el tiempo, que tiene un inicio
tiene un fin, en el mismo propone o tiene por propdésito crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccion de una unidad productora para beneficio de un grupo de
personas, en el concepto que usted mas o menos realiza la pregunta, tendriamos que
remitirnos netamente a los que son proyectos de inversion, lo que es universidad, en el
caso de la Universidad San Agustin nosotros hemos manejado proyectos de inversion

publica netamente para investigacion especializada, formulado, y actualmente se viene ya



ejecutando en una etapa inicial, uno de esos proyectos, en la Universidad San Agustin
hemos formulado 4 proyectos de investigacion y retomando nueva la pregunta podriamos
indicar que son intervenciones que obviamente son limitadas en el tiempo, pero que van a
ayudar justamente en este caso a crear las condiciones para que los investigadores puedan
hacer uso de esta infraestructura, de esté equipamiento altamente especializado para las
investigaciones que puedan desarrollar aca en la regiébn Arequipa, a través de la
Universidad San Agustin, obviamente tiene dentro de los objetivos el de investigar.
Entrevistador: Ok, muchas gracias estimado, muy interesante y precisa su definicion.
Continuando con la entrevista quisiera consultarle ahora
2. ¢Coémo se priorizaria o se prioriza la formulacion de un proyecto de inversion
publica en ciencia, tecnologia e innovacion por parte de las universidades
publicas?
Entrevistado: Nosotros en el Estado, estamos alineados, en este caso lo que se refiere a
inversion, estamos alineados al Decreto Legislativo 1252, que es el Decreto Legislativo por
el cual se crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversion,
mas conocido como Invierte.pe.
Este Decreto Legislativo con rango de Ley, forma o da los parametros para la inversion
publica, nos indica que hay un primer procedimiento en el cual una inversion es priorizada,
en toda inversion, al margen digamos que sea una inversion en carreteras, en educacion,
en los diferentes sectores donde pueda darse una inversion publica, lo primero que tiene
que ser, debe ser priorizada, estd es la primera etapa del Invierte.pe, el PMI, es la
programacién multianual de inversiones, en donde las inversiones de cada entidad,
digamos...
(Se perdio la conexion de internet)

Entrevistado: ¢Me escucha sefior Néstor?



Entrevistador: Ahora si, disculpe, se cort6 el audio por un buen momento, me quede en
que existia un Decreto Legislativo, el 1252, que tenia rango de Ley, y en este marco se
estan priorizando las inversiones en la universidad, hasta ahi llegué a escucharle, por favor
si puede continuar.

Entrevistado: Perfecto, ¢ se escucha bien?

Entrevistador: Si, perfectamente.

Entrevistado: Bueno, le mencionaba que el marco normativo para toda instituciéon publica
que desee desarrollar un proyecto de inversion, que desee invertir en un proyecto de
inversion era pues el Decreto Legislativo 1252, este Decreto 1252 que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, conocido como Invierte.pe,
permite realizar la priorizacion de las inversiones en todo nivel de gobierno, digamos, en un
gobierno local, en un gobierno nacional, o sea un gobierno nacional, en esta primera del
fase del ciclo de inversion se encuentra el PMI, que es el programa multianual de
inversiones, gue es en esta primera etapa del ciclo de inversiones donde se priorizan las
inversiones de cada entidad. Entonces, en ese contexto la Universidad Nacional de San
Agustin estd también bajo estos parametros que realizan la priorizacién de estas
inversiones abocadas o desarrolladas dentro de lo que es investigacion especializada.
Entonces, el primer paso para priorizar es nuestra programacion multianual de inversiones
y obviamente que también, digamos, abalada o sustentada también con documentos
internos como son resoluciones de consejo universitario que también priorizan la
formulacién y la ejecucién de las inversiones para investigacion.

Entrevistador: Comprendo, muy enriquecedor saber el tema de que hay una priorizacion
doble o mejor dicho un proceso de priorizacién que guia el Invierte.pe y también lo adecua
a sus necesidades la universidad, muchas gracias, muy claro estimado y continuando con

la entrevista consultarle:



3. ¢Cuales son los proyectos de inversion publica en ciencia, tecnologia e
innovacién que usted conoce se hayan formulado y/o viabilizados en alguna
universidad publica entre el 2018 y 20227

Entrevistado: Bien, ahi habria que un poquito también diferenciar, digamos, los niveles de

investigacion, porque las universidades tienen dentro de la Ley Universitaria, el objetivo de

realizar investigacion, nosotros dentro de la universidad identificamos niveles de
investigacion. Entonces, los niveles de investigacién pasan por un nivel basico, que es,
digamos, las investigaciones que se realizan en las escuelas profesionales, las escuelas
profesionales, obviamente, la mayoria sobre todo las de ingenierias, las abocadas al campo
de biomédicas tienen laboratorios y ellos a nivel de pregrado realizan una investigacion,
digamos, primaria, una investigacion formativa, esto, digamos, este objetivo de
investigacion en las universidades nacionales ya hablando de la otra etapa investigacion,
que es la investigacion aplicada, que es la investigacion especializada, a nivel nacional,
bueno segun tengo yo referencia, no hay ninguna universidad publica, a nivel nacional, que
haya, digamos, 0 que tenga proyectos de inversion relacionados con la investigacion
especializada, nosotros aca en la Universidad San Agustin hemos comenzado este
proceso, a partir del 2017, me parece, 2018, en donde justamente hemos iniciado con la
priorizacion y lo segundo que es bésicamente ya la formulaciéon y evaluacion de estos
proyectos, de cuatro basicamente, de estos cuatro proyectos, 3 de ellos ya cuentan con
viabilidad, no sé si seria necesario indicar el cédigo de inversion, podria buscarlo, pero no
lo tengo a la mano, si desea para posterior puedo hacérselo llegar los cddigos de
inversiones de estas 4 inversiones, que son proyectos de inversion relacionados ya
investigacion especializada, investigaciones aplicada. Entonces, de estos cuatro proyectos
gue le mencionaba, que se han comenzado a elaborar en el 2018, ya han culminado tres

de ellos, declarandose viable. Actualmente, hay uno que ya esta por iniciar la fase de



ejecucién, que comienza con la elaboracién del respectivo expediente técnico. Entonces, a
grandes rasgos yo podria decirle que la primera inversion abocada a lo que es ya segundo
grupo de investigacion, por asi decirlo, es altamente especializada, tiene por nombre la
creacion e innovacion del centro de investigacion y laboratorio para el area ingenieria que
seria un proyecto, el otro proyecto seria la creacién del centro de investigacion para el area
de biomédica, que seria el segundo proyecto de investigacion, tenemos otro proyecto de
investigacion relacionado con el centro internacional de innovacion en medida sostenible, y
el ultimo proyecto que es la creacion del servicio de formacion e investigacion en el instituto
Nexus, qué son estos cuatro proyectos, los 3 primeros que le he mencionado, digamos, de
manera muy general porque los nombres no los tengo a la mano, se los voy a hacer llegar
si es necesario e indispensable para usted, el nombre preciso y el cédigo de inversién que
son perfectamente ubicables en el Banco de Inversién, como le mencionaba los tres
primeros proyectos ya han sido declarados viable, uno de ellos ya se encuentra en fase de
ejecucién, ya cuenta con un expediente técnico, y como le habia mencionado el proyecto
del instituto Nexus sigue en proceso de formulacién y evaluacion.

Entrevistador: Muchas gracias estimado, muy interesante realmente su conocimiento y lo

gue me manifiesta, y entonces siguiendo con la entrevista usted, por favor, me podria

mencionar:

4. ¢;Cuales son los instrumentos metodoldgicos paralaformulacién de proyectos de
inversion publica en ciencia tecnologia e innovacién que se dispone en el Peru y
que entonces podrian usar las universidades publicas?

Entrevistado: Correcto, bien el primer instrumento, digamos, que es aplicable a un

proyecto de inversion, hay una guia metodoldgica, ya publicada por el Ministerio de

Educacion, justamente para la formulacion de proyectos universitarios, es una guia muy

antigua por asi decir, utilizamos de referente esa guia para poder formular nuestros



proyectos y a la par también nos regimos basicamente ya por normas. La formulacién de
un proyecto no solamente es de parte de una persona, es parte de un equipo de
profesionales. Entonces, los equipos profesionales mayormente estdn compuestos por un
responsable de la parte social, parte econdémica, un responsable de la parte técnica en
arquitectura, otro responsable de la parte de ingeniera y de lo que corresponde a
instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias. Entonces, estos equipos o esta cantidad
de profesionales formulan un proyecto de inversion. Entonces, en el caso del personal
especializado en lo que es la parte socioeconémica, toma de referencia estos instrumentos,
esta guia metodoldgica que emitié en su momento el Ministerio de Economia y Finanzas,
la guia metodoldgica para la formulacién y evaluacion de proyectos en universidades, como
le comentaba es una guia muy antigua y también nos servimos de las capacitaciones que
en este contexto el Ministerio de Educacion brinda, hay unos parametros, incluso algunos
resoluciones de la desactivada ARN, que era basicamente la entidad que antes de que la
universidades entren como parte del Minedu, era el 6rgano rector de todas las
universidades, y ellos también sacaron algunos dispositivos, parametros técnicos para que
se puedan elaborar, formular la opcién en universidad, ahora respecto ya a los profesionales
de la parte de arquitectura ellos toman como referencia la norma técnica peruana, el
reglamento nacional de edificaciones basicamente para calcular los espacios, las areas y
en este proceso, que eS un proceso para nhosotros nuevo y complicado, también
complicado, en el sentido de que son inversiones que nunca se han hecho, no hay ningin
tipo de experiencia en este campo, nos ha costado mucho, pero hemos logrado mas o
menos, digamos, este plantear una alternativa de solucién y reflejar en el proyecto de
innovacion, entonces todos los profesionales de acuerdo a su especialidad tienen o se rigen
bajo algunas normas técnicas, ya sean generales o especificas, las generales como le digo

es el reglamento nacional de edificaciones, las especificas, digamos, que ya en el proceso



de formulacién y evaluacién que hemos realizado nosotros, no las hemos encontrado, no
hay un manual o un documento técnico donde diga tienes que hacer un laboratorio con
tales dimensiones o con tal equipamiento, no hay ese instrumento, porque se entiende que
en este caso cada laboratorio tiene una propia esencia, una propia funcionalidad. Entonces,
para plantear estos laboratorios, bueno a la larga son inversiones publicas se hacen con
informacién o con ayuda basicamente del personal especializado de la universidad, es
decir, los jefes de laboratorios que son los que al fin y al cabo terminan usando estos
ambientes. Entonces, con ellos hay un proceso de, digamos, de construccion de estas
propuestas, que obviamente de por medio ha tenido o satisfacen las demandas y los
procesos de investigacion que se realice en cada laboratorio, en cada laboratorio el proceso
de investigacion es diferente, usted necesita diferentes tipos de instalaciones, diferentes
tipos de requerimientos, ambientes. Entonces, como le repito no hay una norma, al menos
peruana, que le permita servir de pardmetro y que le diga un laboratorio tiene estas
condiciones, pero como nuevamente le repito, nosotros hemos valido de informacién
general y obviamente de informacion directa con los responsables de los laboratorios, del
tipo de equipamiento que necesitan, hay veces, muchas veces nosotros hemos, digamos,
parametrado la construccion de un laboratorio entorno al equipo que necesitan, y por el
tema hay equipos que puede pesar 10 kilos como un microscopio, como hay equipos que
puede pesar una tonelada como son una subestacién. Entonces, son como le digo desde
la construccion de un laboratorio es diferente, las variables que pueden manejar y que tiene
que considerar para la construccién de un laboratorio, hemos revisado también algunas
normas internacionales, obviamente que nos ha ayudado también bastante a poder darles
la mejor alternativa posible, repitiendo que en el proceso también puede haber algunos
errores que no hayan podido ser controlables, pero como le repito siendo que es una

primera experiencia, un primer abordaje, que nosotros como universidad hemos realizado.



Entrevistador: Ok, muchas gracias. Entonces, voy recogiendo la idea de lo que me
manifiesta que en el marco del SNIP ustedes encontraron 0 estan usando la guia de
universidades y actualmente en el marco, me corrige por favor si es que me equivoco o0 no
trato de decir eso, y en el marco del Invierte.pe no ha habido una guia para la formulacion
y evaluacion de proyectos de CTI, pero estdn usando algunas otras normas como por
ejemplo la del SNIP que mencionaba como la guia de universidades, el tema del reglamento
nacional de edificaciones y considerando que son primeras experiencias, temas muy
innovadores para el pais, usan distintas herramientas que van analizado durante el proceso
de formulacion.

Entrevistado: Si, l6gicamente como le digo nos hemos valido de diferentes herramientas,
como le digo esa guia, como usted muy bien dice, esa guia de universidades fue elaborada
con el anterior sistema de inversion publica que era el SNIP. Actualmente, no hay una guia
como le digo especializada para universidades, que estaria a cargo ahora del Ministerio de
Educacion. El Ministerio de Educaciéon tiene la facultad, tiene la competencia para
obviamente sacar algun tipo de guia, pero como le digo me parece que hay cierto retraso
ahi, porque la realidades en todas las universidades son distintas, lo que se investiga aca,
en Arequipa, que tenemos otras fuente econdémica potenciales son muy diferentes a una
universidad de la selva, donde totalmente tienen otro tipo de economia. Entonces, me
parece que el tema también iria por ahi, porque el ministerio no podria o de repente esta
teniendo dificultades con tratar de sacar esta guia, estos parametros técnicos que se
requieren, porque el sector educacion ya comentandole un poquito y saliéndonos un poquito
del tema, porque el Ministerio de Educacion es uno de los sectores que mas ha organizado
0 mejores parametros técnicos ha sacado, si usted revisa por ejemplo instituciones en
educacion béasica tiene normas técnicas totalmente especificas para todos los niveles en

inicial, primaria, secundaria, donde dicen un aula tiene que tener estas medidas, las mesas



tales medidas, los equipos va tales equipamientos. Entonces, estan bien regulados, bien

normados; sin embargo, en universidades todavia por lo que le comentaba, la variacién que

hay en universidades es distinta, entonces habria que sacar una guia por cada universidad

o por grupo de universidades, centro, sur o norte. Entonces, habria que preguntarle a los

amigos como estdn manejando el tema, en realidad si es necesario, tener al menos una

guia técnica actualizada, porque eso también nos va a permitir reducir los errores.

Entrevistador: Ok, muchas gracias de verdad muy enriquecedor y preciso, muy

interesantes sus comentarios. Entonces, quisiera preguntarle a usted:

5. Desde su experiencia, ¢Cémo los instrumentos metodoldgicos paralaformulacion
de proyectos de inversién puablica en ciencia, tecnologia e innovacién podrian
promover la ejecucion de inversiones o de estos proyectos en ciencia, tecnologia
e innovacion por parte de las universidades?

Entrevistado: Bueno, cuando me pregunta sobre los instrumentos metodoldgicos,

nosotros, bueno al menos Yyo lo relaciono con la metodologia que se utilizan para plantear

los proyectos de inversién, nosotros como le digo, ya no utilizamos la guia general de
formulacién y evaluacién que son, digamos, ya metodologias ya establecidas, pero como
le digo no hay una metodologia que normada para la formulacion de universidades, pero
utiizamos lo que anteriormente se venia utilizando que es practicamente el
costo/efectividad, la elaboracién del proyecto de inversién para universidades, no le

entiendo muy bien la pregunta, no se si es en ese sentido.

Entrevistador: Si, justamente tal vez a lo que me referia, por ejemplo: usted menciona de
educacion. El sector educacion tiene instrumentos metodolégicos en el marco del
Invierte.pe como por ejemplo fichas técnicas para educacién basica regular y el contar con

estos instrumentos metodoldgicos para educacion basica regular por parte del Ministerio de



Educacion, ¢cdmo impactaria en promover la formulacion y ejecucién de estos proyectos,
de esta tipologia de proyecto? Entonces, la pregunta mas o menos iba por ahi, ¢si es que
usted considera desde su experiencia que contar con instrumentos metodoldgicos para la
formulacién de proyectos en el marco del Invierte.pe promoveria la ejecucion de inversiones
o de proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion por parte de las universidades publica?
Entrevistado: Si, ya le entendi, bueno definitivamente que si, contar con instrumentos
metodoldgicos es sumamente necesario y urgente, diria yo, bueno el Ministerio de
Educacion si ha sacado algunos instrumentos, no ha sacado fichas técnicas estandar para
educacién superior por lo mismo que le decia, las realidades son diferentes para las
universidades, lo que si ha sacado son notas técnicas que nos permiten a nosotros los
formuladores, los evaluadores de estos proyectos en universidades enmarcar de mejor
manera estos proyectos de investigacion, hay un espacio dentro de la web del Ministerio de
Educacién abocada justamente a informacion, a notas técnicas para universidades, lo cual,
nos permiten, nos ayudan a mejorar la calidad de estas inversiones, estas notas técnicas
obviamente son recientes me parece que son del afio pasado que recientemente han
comenzado a publicar estas notas técnicas que son de manera muy general pero que
ayudan definitivamente a embarcar, a parametrizar, de mejor manera las propuestas en
los proyectos de inversion publica para lo que es ciencia y tecnologia, definitivamente que
Si.

Entrevistador: Muchas gracias, una pregunta puntual o de repente una duda, estas notas
técnicas que ha sacado el Minedu, se refiere para el servicio de educacién superior o sea
para el tema académico.

Entrevistado: Correcto.

Entrevistador: Gracias, justo esa era mi pequefia duda, pero gracias por absolvérmela.

Estimado, una consulta adicional:



6. ¢Cudl es su percepcién sobre el nivel de uso de los recursos del canon para
ejecutar proyectos de inversién publica en ciencia, tecnologia e innovacion que
han sido elaborado por las universidades entre el 2018 y 2022 y las razones que lo
explicaria?

Entrevistado: Creo que bueno la pregunta, digamos es muy especifica, en el sentido que

usted siempre la relaciona a investigaciones en ciencia, tecnologia e innovacién, habria que

revisar basicamente la cartera de inversion de universidad para ampliar, porque bueno, se
puede hacer investigacion también en ciencia sociales. Entonces, en este sentido usted ya
requiere, digamos, un analisis mas especifico. Entonces, yo diria en el caso de San Agustin,
porque no he tenido la oportunidad o digamos la curiosidad de revisar las otras
universidades, pero lo que si estoy seguro es que no tienen proyectos de investigacion
especializada, en ninguna universidad he visto que tengan proyectos de inversion en
investigacion especializada y dentro de esta especializada obviamente usted también
segmenta los proyectos de innovacion, ciencia y tecnologia. En el caso, como le digo me
remito nuevamente a la experiencia en la Universidad San Agustin. En la San Agustin,
dentro de este campo que usted menciona estarian de los cuatro proyectos, estarian
relacionados los 3 primeros, los 3 primeros que les habia mencionado, obedecen
obviamente a esta gran linea de investigacion que usted estd mencionando, ahora el
proceso la relaciéon que tiene el canon y la fuente financiamiento con la ejecucién de los
proyectos, en el caso de San Agustin es directa, ¢ directa por qué? porque nosotros todos
los proyectos de inversién que manejamos, incluidos estos cuatro grandes proyectos, que

ya le habia indicado de manera general en un inicio son financiados con cargo al canon y

sobrecanon de la Universidad San Agustin que es la mayor fuente de financiamiento con la

gue cuenta para ejecutar este tipo de inversiones. Entonces es nuestra principal fuente, es

nuestro principal recurso con el cual nhosotros podemos ejecutar este tipo de inversiones,



con relacion a lo que es el uso del canon, ahora la realidad en otras universidades también
es distinta, hay universidades que me parece no reciben canon. Entonces, habria que ver
cuantas de las universidades que hay a nivel nacional reciben o tienen bastante
financiamiento, en el caso de San Agustin si tiene una buena fuente de financiamiento es
mas para el afio pasado nos dieron un PIA me parece de 20 millones, me parece, de los
cuales a través de modificaciones presupuestarias alcanzamos a desarrollar o ejecutar una
inversion total de 36 o 38 millones, me parece, y todas estas con cargo a proyectos de
inversion, como le digo dentro de estos proyectos de inversion estan obviamente los
relacionados a los proyectos que realizan una investigacién primaria inicial, de aprendizaje.

En el caso de esa linea de investigacion que usted identifica, de las 4 inversiones que

digamos estarian dentro del marco de investigacion especializada, 3 de ellas obedeceria a

esta linea de investigacion que usted esta manejando y obviamente las 3, en el futuro las 4

van ser financiadas con cargo al canon que recibe la universidad.

Entrevistador: Muchas gracias y de verdad le agradezco bastante que usted haga la

precision de la Universidad San Agustin y también haga el gran esfuerzo de hacer un

analisis con respecto a las universidades en general en el pais. Entonces, le agradezco
bastante ese nivel de andlisis que usted esta desarrollando, entonces para finalizar quisiera
hacerle una dltima pregunta por favor.

7. ¢,C6mo un instrumento metodolégico para formulacion de proyectos de ciencia,
tecnologia e innovacion aportaria para ejecutar los recursos del canon por parte
de las universidades publicas?

Entrevistado: Me podria repetir, no le entendi bien.

Entrevistador: ¢Como un instrumento metodolégico para formular y evaluar

proyectos de inversion publica en ciencia, tecnologia e innovacion apoyaria o

aportaria en la ejecucion de los recursos del canon por parte de las universidades?



Entrevistado: Obviamente, hay una correlacion muy directa diria yo entre estas variables,
estas guias metodoldgicas para poder elaborar este tipo de inversiones en estas lineas de
investigacion, yo diria una correlacion alta, porque si se tiene instrumentos metodoldgicos
que le ayuden a formular este tipo de proyectos de investigacion en las universidades, pues
la mayoria, por no decir casi todas, van a hacer uso de estos instrumentos y le va permitir
en cada universidad desarrollar este tipo de proyectos de manera mas adecuadas, de
manera mas eficiente, yo considero que hay una relacion, interrelacién alta entre estas 2
variables, obviamente como le digo si las demas universidades no tienen este tipo
proyectos, es justamente porque no hay este instrumento y hay cierto miedo también ¢ por
qué? porque usted recordara que las instituciones publicas estan sujetas de control,
entonces la Contraloria siempre esta detrds de las grandes inversiones que se puedan
realizar a todo nivel, en este caso al no haber digamos una guia metodolégica, instrumentos
metodoldgicos, como le digo, no hay por parte de los que formula o evallan investigaciones
en universidades no hay un sustento normativo, en el cual digamos yo plantee esto porque
justamente aca la guia metodolégica o la nota técnica o instrumento me dice: se tiene que
hacer asi. Entonces a mi me parece que también hay cierto grado por parte de las
formuladoras de las demas universidades también cierto miedo, a no querer tocar, no entrar
a ese espacio, porque no esta bien normado, no esta totalmente normado, yo creo que en
si hay un gran temor por eso, a la hora que llegue a Contraloria y te diga: ¢por qué
propusiste esto?, ¢por qué no puede ser mas pequefio? Por qué no pudo ser mas grande,
se presta a varias suspicacias que podria en un momento dado asechar a las personas que
estan en las formuladoras, pero como digo la correlacién es altisima entre las varias de
tener una guia metodologica, un instrumento metodolégico y la formulacion de estas

inversiones.



Entrevistador: Muchas gracias estimado, y agradecerle mucho por su tiempo, también
agradecerle mucho por su andlisis y sobre todo su experiencia, para mi ha estado muy
claro, muy enriquecedor, y también agradeceria si fuese tan amable de que méas adelante
me pueda compartir esos proyectos que me menciond, de repente los cddigos nada mas y
yo los puedo ubicar en el banco inversion, reiterarle las gracias por transmitir su experiencia.
Entrevistado: Claro que si sefior Néstor, bueno creo que es importante conocer este tipo
de investigaciones porgue son investigaciones deberian estar acorde a la realidad,
investigaciones que permitan saber si estamos haciendo bien, tal vez hay que cambiar o
modificar alguna normativa, yo creo que también el objetivo de la investigacién contribuiria
con mejorar este tipo de instrumentos, muchas gracias por considerarme.

Entrevistador: Muchas gracias a usted, que tenga un excelente dia, muchas gracias y
buen dia.

Entrevistado: Cuidese, hasta luego.



Nombre: ED
Cargo: Experto

Fecha de la entrevista: 24/06/2022

Entrevistador: Estimado, mucho gusto mi nombre es Néstor Tejada, me encuentro
realizando un estudio, con el objetivo de analizar; ¢como se utilizaron los recursos del
canon en la inversién de ciencia, tecnologia e innovacion, en las universidades
publicas, en el periodo 2018-20227?, para lo cual le solicitaria por favor responder con
veracidad expresandole que la informacion brindada sera grabada con fines exclusivos de
investigacion. Se le recuerda que su participacion es voluntaria y agradezco de antemano
su colaboracion, me permite por favor continuar.

Entrevistado: Hola, ya.

1. ¢Cémo definiria Usted un proyecto de inversiéon publica en ciencia, tecnologia e

innovacion?

Entrevistado: Las definiciones ya estan dadas en el manual de Oslo y, también en el
manual de Frascati, que se han actualizado, creo que era la version anterior al 2008 pero
he visto otras versiones, ahi las definiciones estan; el tema de investigacion basica, temas
de investigacién aplicada, el tema de desarrollo experimental o desarrollo tecnolégico, y
también los temas de innovacidén, extensién, transferencia tecnoldgicas, ya esas
definiciones ya son estandar; para que no haya mucha arbitrariedad en conceptos, incluso
hay un casi estandar en las fases de maduracién tecnoldgica, que establecié la NASA 'y eso
se aplica ahora en todas partes, que tiene sus ocho fases, investigacion basica, conceptos,
aplicaciones de esos conceptos, luego el desarrollo de prototipos de la fase laboratorio, los

prototipos para pruebas, los prototipos para pruebas comerciales y, finalmente la



certificacion y produccién en masa. Estos conceptos ya estan, no hay mucho que definir,

simplemente tenemos que utilizar, eso es lo que podria decir.

Entrevistador: Ok, muchas gracias.

2. ¢,Coémo se prioriza la formulacidén de un proyecto de inversiéon publica de ciencia,
tecnologia e innovacion por parte de las universidades?

Entrevistado: Ahi hay que distinguir, entre un proyecto de inversion publica y un proyecto
de investigacion, un proyecto de investigacion en ciencia y tecnologia obviamente es
distinto, que un proyecto de inversion publica, un proyecto de investigacion es un proyecto
de exploraciéon, de conocer, también puede darse en la fase de explotacién del
conocimiento, de aprovechamiento del conocimiento, del uso del conocimiento y otra cosa
es la fase de exploracién, como su palabra lo dice literalmente explorar aplicaciones,
explorar algunos usos que se pudieran dar, un proyecto de inversién normalmente tiene
una fase de infraestructura, equipamiento y luego utilizacién de eso.

Entrevistador: Muchas gracias.

3. ¢(Cuales son los proyectos de inversion publica en ciencia, tecnologia e
innovacién gque usted conoce se hayan formulado y/o viabilizado en alguna
universidad publica entre el 2018 y 20227

Entrevistado: No sé, que yo sepa no he hecho seguimiento de eso, no he estado al tanto

que han estado haciendo las universidades. Pero en general las universidades han estado

utilizando sus recursos para mejorar su infraestructura, basicamente ambientes, recuperar
ambientes que han estado por largo rato ya abandonados, o los equipamientos que han
sido ya desfasado, por ejemplo una maquinas que hace 20 afios pudiera haber sido un
avance en su rama, pero hay equipos mas pequefios de mayor rendimiento y puede tener
multiples usos, mdultiples aplicaciones, entonces eso ha estado pasando, yo vi una cosa

como esa por ejemplo en el ITP, cuando hicimos una visita al Instituto Tecnoldgico



Pesquero, habian reemplazado sus equipos, por ejemplo; antes habia equipos que

utilizaban un espacio de 7, 8, 10, 12, 14 m2y ahora eso de 10, 12, 14 m2 se ha reducido a

un par de metros cuadrados, y esos equipos tenian muchas mas aplicaciones, pero aparte

de eso tenian mayor precisidbn. Entonces, eso esta pasando, no sé si todas las
universidades han hecho algo parecido, no tengo conocimiento, no me ocupo eso.

Hasta que yo he estado como sectorista de ciencia y tecnologia en el ministerio, no vi ninguin

proyecto que haya venido en consulta, el Fincyt financié proyectos chiquitos de S/ 100,000,

S/ 200,000, seguramente para comprar un equipo o algo asi, pero las universidades mismas

que hayan formulado proyectos para el reequipamiento de eso no tengo conocimiento.

Entrevistador: Muchas gracias.

4. ;Podria mencionar cuales son los instrumentos metodolégicos para la
formulacion de proyectos de inversion publica en CTI en el Pera que podrian
utilizar las universidades publicas?

Entrevistado: No hay, nosotros intentamos hacer eso con el Ministerio de Educacion, al
equipo que estuvo en el ministro de educacion, dijimos que hace falta estandarizar
metodologias, tanto en la fase de investigacion y desarrollo experimental, como también en
la fase de aprovechamiento y explotacion del conocimiento, no tienen cabal entendimiento
de eso, igualmente algunas veces nos reunimos con la gente CONCYTEC, para tratar de
hacer guias o pautas para este tema, no ha habido, entonces hay un desconocimiento total
de conceptos, mucha gente cree que cuando esta haciendo la investigacion, ya puede hacer
otras fases, no hay eso, hay confusion, igualmente los ministerios creen que un instituto de
investigacion puede hacer cosas de innovacion, hoy las universidades también, algunas
veces te estan hablando de innovacion cuando realmente son temas de investigacion, te
traen cosas que no tienen nada que ver uno con el otro, no hay divulgacion de conceptos.

Entrevistador: Muchas gracias, muy interesante su analisis.



5. Desde su experiencia, ¢Cémo los instrumentos metodoldgicos paralaformulacion
de proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon promoverian la ejecuciéon de
inversiones en CTI por parte de las universidades publicas?

Entrevistado: En realidad no hace falta metodologia, sino son formatos en realidad,
formatos para cada etapa podria ser util, un formato para investigacion aplicada, otro
formato para la fase de pruebas, prototipado en laboratorio, prototipado en una planta,
prototipados comerciales. Entonces, creo que mas que una guia necesitan mas otro tipo
de instrumentos, el problema es que ese tipo de cosas la estructura organizacional
institucional que tiene el pais, no esta preparado para eso, los centros de investigacion
creen que ellos son los que tienen que generar nuevo conocimiento, nueva tecnologia, pero
en realidad nada util han hecho en los ultimos 30, 40 afios, 0 sea tecnologias que han
obtenido y nadie lo usa.

Entrevistador: Una consulta ¢cuando se refiere a formatos, se refiere a formatos para

formular?

Entrevistado: Proyectos de investigacion, proyectos de prototipados, proyectos de disefio

comercial, lo que esta establecido a nivel mundial en lo que se llama las fases de

maduracion tecnoldgica, para cada etapa debiera haber formatos pienso yo.

Entrevistador: Pero ¢se refiere a esos formatos para esas etapas que menciona en el

marco del Invierte.pe?

Entrevistado: No sé si en el marco Invierte.pe, creo no seria en el marco del Invierte.pe.

En el marco del Invierte.pe podrias generar un proyecto que engloba una cantidad de

proyectitos mas pequefios, cada fase o etapa pudiera costar USD$ 100,000 u otra etapa

USDS$ 80,000 dolares, pues en el marco Invierte.pe es inversion puablica, es una inversion

publica en infraestructura, equipamiento, pero estos proyectos de investigacion, son

servicios en realidad, que se podrian englobar en el marco del proyecto INNOVATE o



proyectos PNIPA, ahi son subproyectos, subproyectos extensién, subproyectos de

investigacion aplicada, subproyectos de desarrollo experimental. Entonces son

subproyectos chiquitos, para cada etapa, ahora mi experiencia en Agrorural son mas utiles,
no tanto una guia.

Entrevistador: Muchas gracias.

6. ¢ Cudl es su percepcién sobre el nivel uso de los recursos del canon para ejecutar
proyectos de inversion publica en CTI elaborados por las universidades entre el
2018y 2022y las razones que lo explican?

Entrevistado: Creo que no se ha utilizado realmente para alentar la investigacion, tampoco

para orientar el desarrollo experimental, y mucho menos para prototipados, eso es porque

como te dije la estructura organizacional institucional del pais, no tiene estas herramientas
que puedan utilizar estos recursos, tendria que ser como especie de un SNIP, primero el
preparar estos formatos y luego hacer una capacitacién dentro de las universidades para
formar cuadros que alienten la preparacion de estos temas y luego también supervisen,
califiqguen. Por ejemplo, estaba yo en el 2014, el instituto tecnolégico superior creo que, en

Tumbes, eran beneficiarios del canon, de esta entidad que esta en Talara, por recaudo de

canon del petréleo, en ese entonces el gobierno recibia mas o menos 25 millones por afio,

y a este Instituto le tocaba mas o menos 5 millones, entonces el gobierno regional no le

estaba transfiriendo hace como 3 afios ya los recursos que le correspondia a este instituto,

entonces vinieron al Ministerio de Economia a la seccion de presupuesto para solicitar
porgue no nos los dan, la seccion del presupuesto tampoco estaba capacitado para decirle
ya toma, porque en todo caso la plata el titular era el gobierno regional, estaba trabado ahi

y me buscaron a mi para ver como podiamos destrabar, entonces yo le preguntd;

supongamos que se te da esa plata, en qué lo vas a gastar? vamos a hacer investigacion,

-pero en qué se basa la investigacion, quién ha priorizado?.-Nosotros. Y ¢ quién califica si



esa investigacion que han decido hacer, es una investigacion que sirva al pais? Entonces,
la rectoria del sistema de ciencia y tecnologia en el pais es deficiente en todo sentido, no
hay principios, no hay politicas, no hay prioridades, no hay estructuras organizativas que
digan tienes que hacer de esta manera, entonces cada instituto como es sectorial, cada
sector manda lo que considera, entonces CONCYTEC no regula. Por ejemplo, en INIA
responde al Ministerio de Agricultura, el INS responde al Ministerio de Salud, IPEN a
Energia y Minas, IGP al MINAM. Entonces, hay un total desorden, por eso estaba contento
en que crearan un Ministerio de Ciencia y Tecnologia, para que pueda empezar a ordenar
el trabajo, organizar el trabajo, de todos estos institutos, pero no se ha creado. Entonces,
los recursos del canon son recursos que estan subutilizados, o estan utilizados para
objetivos que no tiene nada que ver con generar huevo conocimiento, ni tampoco utilizar
nuevo conocimiento, ni tecnologia, es totalmente inefectivo segun yo, esa es mi percepcion,
no sé qué diran otros, seguramente diran que si sirve, no sé en todo caso servira para hacer
un local, pero ¢qué cosa hemos ganado con eso?, ¢algin conocimiento nuevo? No. Esa
es mi percepcion.

Entrevistador: Muchas gracias muy amable.

7. ¢Coémo un instrumento metodolégico en proyectos de CTl aportaria para ejecutar

los recursos del canon por parte de las universidades publicas?

Entrevistado: Siyo sé qué hace falta, pero mas que eso falta una politica de ciencia, si no
hay eso, ¢de qué sirve que tengas una guia?, no hay rectoria, hay rectoria en papel, pero
en la practica no es efectiva, ¢por qué? porque cada sector manda en este tema, por
ejemplo, Sencico, INICTEL, ITP, CONIDA. CONCYTEC no es una agencia que pueda hacer
proyectos, pues es rector, en lugar de ejercer su rectoria ha terminado siendo una agencia
gue financia, compitiendo por recursos con los institutos, compite por recursos al igual que

los institutos, al igual que los fondos, entonces quisimos fortalecer en su rol de ciencia, pero



termind siendo una agencia que financia proyectos, no es una entidad que establezca
normas o regule el sistema, sino termino siendo una agencia mas.

Entrevistador: Muchas gracias estimado, muy amable por sus apreciaciones, su analisis,
su experiencia, estoy muy agradecido por la sinceridad y también por responder tan

gentilmente las preguntas, muchas gracias.



Anexo 6: Tabla de citas relevantes segun cédigo, subcategoriay objetivo

Objetivos

Subcategoria

Cédigos

El

E2

E3

E4

Analizar si las
universidades
publicas han
formulado
proyectos
inversion en
ciencia,
tecnologia e
innovacion del
2018 al 2022.

Formulacién

de proyectos

de inversion
en CTI

Definicién de

proyecto de

inversion de
CTI

Es una intervencion
temporal que utiliza
fondos publicos para
desarrollar
capacidades,
crearlas, ampliarlas o
mejorarlas en
distintas
organizaciones, de
tal forma puedan
crear conocimiento o
transferir el
conocimiento o]
desarrollar
capacidades en su
apropiacion o su uso.
SC1CO1E1:21-24
Para completar la
definicién, permitiria
el desarrollo de las
capacidades que
podria interpretarse
de 2 maneras: en
términos de
infraestructura y
equipamiento, que
son activos tangibles
(...) también podrian
existir algunas
intervenciones en
activos  intangibles

un  proyecto de
inversién publica en
ciencia y tecnologia
busca mas solucionar
problemas
relacionados a la
ciencia y tecnologia,
no solamente
orientada a apoyar al
investigador, a las
instituciones que
generan ciencia Yy
tecnologia, que
generan
investigacion,  sino
también acciones del
sector privado, como
temas de innovacion
(...) tiene que estar
alineado a la politica
nacional, relacionada
al CTI que ya delinea
los problemas y como
esto va a tener
resultados que
beneficien al pais en
el tema de
productividad y
competitividad.
SC1CO1E2:21-28

Son intervenciones
que obviamente son
limitadas en el tiempo,
pero que van a ayudar
justamente en este
caso a crear las
condiciones para que
los investigadores
puedan hacer uso de
esta infraestructura,
de esté equipamiento
altamente
especializado para las
investigaciones que
puedan desarrollar.
SC1CO1E3:28-31

En la Universidad San
Agustin hemos
formulado 4 proyectos
de investigacién (...)
que van a crear las
condiciones para que
los investigadores
puedan hacer uso de
esta infraestructura
(SC1CO1E3:27-31)




Objetivos Subcategoria Cédigos El E2 E3 E4

que estuvieran
asociadas

directamente a
producir un bien
intensivo en
conocimiento, un
bien intangible
directamente, como
puede ser un

prototipo, un nuevo
disefio, una nueva
semilla, que satisfaga
algun tipo de atributo
de finalidad publica
gue resuelve un
problema publico.
SC1CO1E1:42-53




Objetivos Subcategoria Cédigos El E2 E3 E4
Cuando priorizan los |El marco normativo
El proceso de L
oo proyectos de | para toda institucion
priorizacion de | S . L
inversién publica las | publica que desee
proyectos de . .
; > universidades desarrollar un
inversion que hoy por | . . . -
. publicas no buscan | proyecto de inversion,
hoy realizan las . )
) : (...)no son todas (...) | que desee invertir en
universidades se .
. . no buscan producir|un proyecto de
circunscribe en el| . X
més, tener buen|inversion era pues el
marco de la fase de . e
It equipo para hacer|Decreto Legislativo
programacion ; S
. investigacion, tener | 1252, este Decreto
multianual de
. . buenos 1252 que crea el
inversiones en el|. : - .
; investigadores, (...) | Sistema Nacional de
contexto del Sistema g
. tampoco buscan la|Programacion
Nacional de o g -
L produccion cientifica. | Multianual y Gestion
Programacion .
4 .. | Entonces, (...) lo que | de Inversiones,
Multianual y Gestion . .
. se busca es construir | conocido como
S de Inversiones. | : .
Priorizacion Entonces la infraestructura que es | Invierte.pe,  permite
de proyectos "y necesario para | realizar la priorizacion
X - programacion . ) . . )
de inversion . investigar si, pero|de las inversiones en
multianual es una - : .
de CTI para investigar, no |todo nivel de

fase del ciclo de
inversiones y como
tal, esta fase viene
presidida por la
definicion del
indicador de brechay
de los criterios de

priorizacién
establecidos por la
Oficina de
Programacion
Multianual de
Inversiones (OPMI)
del sector
competente.

SC1CO2E1:72-78

para otro fin vy
entonces lo que veo
es que no priorizan
estas 3 cosas que
necesita la ciencia y

tecnologia, y
nuevamente no hay
lineamientos para
decirle a la
universidad tienes

gue tener una linea
investigacion
marcada.

SC1COl1E2: 74-82

Para diseminar la

gobierno, digamos, en
un gobierno local, en
un gobierno nacional,
0 sea un gobierno
nacional, en esta
primera del fase del
ciclo de inversién se
encuentra el PMI, que
es el programa
multianual de
inversiones, que es en
esta primera etapa del
ciclo de inversiones
donde se priorizan las
inversiones de cada
entidad. Entonces, en




Objetivos

Subcategoria

Cédigos

El

E2

E3

E4

investigacién de la
ciencia y tecnologia
se necesita
infraestructura,
equipamiento y
capital humano,
basicamente  esos
son los 3 factores de
produccion que se
busca.
SC1CO2E2:62-64

ese contexto la
Universidad Nacional
de San Agustin esta
también bajo estos
pardmetros que
realizan la priorizacién
de estas inversiones
abocadas 0
desarrolladas dentro
de lo que es
investigacion

especializada.

Entonces, el primer
paso para priorizar es
nuestra programacion

multianual de
inversiones y
obviamente que
también, digamos,
abalada o sustentada
también con
documentos internos
como son
resoluciones de

consejo universitario
gue también priorizan
la formulacion y la
ejecucion de las
inversiones para
investigacion.
SC1CO2E3:58-72




Objetivos Subcategoria Cédigos El E2 E3 E4

Una fraccion muy

pequefia han sido

orientados a

desarrollar

capacidades en

infraestructura y

equipamiento a nivel

de laboratorios, estos

proyectos si tienen

como finalidad ser La Universidad A nivel nacional,

proyectos de CTI, . .. | segln tengo

Nacional Toribio .

_proyec_:tos_, de Rodriguez de re_ferenma, no _hay

investigacion, porque Mendoza de | Ninguna universidad
Proyectos de | ayudan a la AMazonas viene publica que tenga
inversién de |capacidad de crear construyendo un proyectos de
CTl viables |conocimiento, pero centro de inversion

no he visto proyectos investigacion de relacionados con la

gue afadan activos ingenieria civil investig?ciédn

intangibles 0] . especializada

capacidad de | (SC1CO3E2:98-100) | 1c03E3:89-92),

generacion de

activos intangibles,

entiéndase como la

fabricacion de

prototipos o]

desarrollo de

innovaciones
(SC1CO3E1:139-
144)




Objetivos Subcategoria Cédigos El E2 E3 E4
Analizar si los
recursos del Ejecucion muy baja . . No se ha utilizado
canon se en términos de Hay  universidades realmente ara
utilizaron para : publicas que tienen P
) proyectos orientados alentar la
ejecutar 2 la 14D en | €&NON, pero no las investigacion
proyectos en Ejecucion de Canonen |infraestructura utiizan para hacer tam ogo ' ara
ciencia, proyectos de . ; y investigacion, para mp P
. X i proyectos de | equipamiento e P orientar el desarrollo
tecnologia e inversion de S hacer ciencia, :
innovacion CTI con canon Tl lrlleX|_stente _en tecnologia e experimental, y
desarrolladas términos de activos innovacion mucho menos para
. intangibles . prototipados
por las propias (SC2CO1E1:287- (SC2CO1E2:278 (SC2CO1E4:110-
universidades 280).
L 288). 111)
publicas del
2018 al 2022.
En el antiguo Sistema | Instrumentos No hay, nosotros
Analizar si la Nacional de Inversion | metodolégicos para intentamos hacer eso
disponibilidad de Pdblica (...) habia|hacer PIP de CTI no con el Ministerio de
ir?strumentos una suerte de | he visto, asi como tal, Educacién, al equipo
metodoloaicos contenidos minimos [que te diga cémo gue estuvo en el
ara Ig especificos para | hacer un proyecto de Esa uia de ministro de
forngulacic’)n proyectos de ciencia, | construir un centro de universida?des fue educacién,  dijimos
evaluacion d)é tecnologia e | investigacion para| o -vorada con el | Y€ hace falta
. . innovacion que | temas . . estandarizar
proyectos de Metodologias | Metodologias . . anterior sistema de p
inversién en para formular | para formular fueron publicados en | aeroespaciales . %linversion publica que metodologias, tanto
ciencia royectos de royectos de 2012 y luego itemas de fisica era el SNIp. | &N la fase de
tecnolo iée [i)nvgrsién de [i)nvgrsién en mejorados en 2014, nuclear o biologia Actualmente, no ha. investigacion y
innovagién CTI CTI que un poco | sintética o robdtica, o una quia corr’10 le di Z desarrollo
permitian diferenciar | sea eso no hay, seria 9 9 experimental, como

promoveria la
ejecucion de los
recursos del
canon por parte
de las
universidades
publicas.

estos tipos de
intervenciones, estos
tipos de proyectos y
dan alguna idea de

cémo estas
intervenciones se
relacionaban en

términos de

genial, pero no hay, y
para eso deberia el
ente rector comenzar
a hacer este tipo de
lineamientos o]
instrumentos

metodoldgicos claro,
en el marco del

especializada
universidades.
SC3CO1E3:190-192

para

también en la fase de
aprovechamiento vy
explotacion del
conocimiento, no
tienen cabal
entendimiento de
eso, igualmente
algunas veces nos




Objetivos Subcategoria Cédigos El E2 E3 E4
componentes y | Invierte.pe, pero yo reunimos con la
acciones de [ no he visto. gente CONCYTEC,
inversion. Sin | SC3CO1E2:197-202 para tratar de hacer
embargo, en el guias o pautas para
contexto del este tema, no ha
Invierte.pe, estos habido.
lineamientos no han SC3CO1E4:64-69
sido recogidos
todavia y se
encuentra pendiente
su actualizacion y
mejora.

SC3CO1E1:218-226
Definitivamente.  El No hace falta
instrumento metodologia, sino
metodolégico tendria son formatos en
gue determinar ¢qué realidad, formatos
comprende la _— para cada etapa
) It X Definitivamente  que . L
inversion?, es decir, . podria ser til, un
! si, contar con
Promover la |que acciones de ; formato para
. o ; I . instrumentos : L
ejecucion de |inversion estarian . investigacion
i . o . metodoldgicos es :
inversiones | permitidas o estarian -~ | aplicada, otro formato
) ) ; sumamente necesario
en CTI viables de financiarse para la fase de
en este tipo de y urgente. pruebas, prototipado
SC3CO2E3:237-238. ’ X
proyectos, tanto para en laboratorio,

la parte tangible,
como para la parte
intangible.

SC3CO2E1:250-253

prototipado en una
planta, prototipados
comerciales.
SC3CO2E4:80-83.




Objetivos Subcategoria Cédigos El E2 E3 E4

Seria neutral, es

decir, podria ser

aplicado este

instrumento

metodologico  para

proyectos que se Si yo sé qué hace

financian por | Seria independiente falta, pero mas que

cualquier tipo de |porque los eso falta una politica
Promover la |fuente, por recursos | instrumentos Obviamente, hay una de ciencia, si no hay
ejecucion de | ordinarios, por | metodolégicos en correlacién, muy eso, ¢de qué sirve
los recursos | endeudamiento general deben ser directa diria yo entre gue tengas una
del canon en | publico, por recursos | utilizados con recurso estas variables guia?, no hay
proyectos de |directamente de canon o con otros (SC3CO3E3:308) rectoria, hay rectoria

CTI recaudados y | recursos ’ ' en papel, pero en la

eventualmente  por | (SC3CO3E2:354- practica no es

recursos 355). efectiva.

determinados. En SC3CO3E4:145-147

este caso, el canon,
no habria ninguna
definicién  particular
(SC3CO3E1:318-
321).
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