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RESUMEN  

 

La mencionada Investigación es referente a la Ley 29131, de fecha 08 de noviembre 

del 2007; “Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, con la finalidad de 

establecer de qué manera afecta la aplicación de La Doble Sanción en el 

Procedimiento Administrativo Sancionador al Personal Militar; para ello se cuenta con 

un tipo de investigación básica, con el nivel explicativo y descriptivo, y además se 

utilizó el enfoque de investigación cualitativa.  

 

En consiguiente, para poder determinar el resultado y la conclusión del citado trabajo 

se aprecia que las sanciones disciplinarias y administrativas que son impuestas al 

Personal Militar de las Fuerzas Armadas por una falta cometida, pueden considerarse 

como la vulneración de los Derechos Fundamentales, debido a que la citada Ley se 

aplica la doble sanción en el Procedimiento Administrativo Sancionador, lo cual no solo 

vulnera el Derecho a la Libertad por la imposición de la Sanción Disciplinaria, así como 

el Libre Desarrollo del personal militar por la Sanción Administrativa. Es por ello que 

es necesario evaluar algunos artículos de la citada Ley 29131. 

  

Palabras claves: Personal, Sanciones Disciplinarias y Administrativas. 
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ABSTRAC 

 

The aforementioned Investigation refers to Law 29131, dated November 8, 2007; “Law 

of the Disciplinary Regime of the Armed Forces”, with the purpose of establishing how 

the application of the Double Sanction in the Sanctioning Administrative Procedure 

affects Military Personnel; For this, there is a type of basic research, with the 

explanatory and descriptive level, and the qualitative research approach was also used. 

 

Consequently, in order to determine the result and conclusion of the aforementioned 

work, it can be seen that the disciplinary and administrative sanctions that are imposed 

on the Military Personnel of the Armed Forces for an offense committed, can be 

considered as a violation of Fundamental Rights, due to the fact that The 

aforementioned Law applies the double sanction in the Sanctioning Administrative 

Procedure, which not only violates the Right to Liberty due to the imposition of the 

Disciplinary Sanction, as well as the Free Development of military personnel due to the 

Administrative Sanction. That is why it is necessary to evaluate some articles of the 

aforementioned Law 29131. 

. 

   

Keywords: Personnel, Sanctions, Disciplinary and Administrative. 
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I. INTRODUCCIÓN.-  

De acuerdo a la realidad problemática, cabe precisar que una vez que ingresa en 

vigencia la Ley 29131, de fecha 08 de noviembre del 2007; Ley del Régimen 

Disciplinario de las Fuerzas Armadas; pues, esta viene impactando sobre el 

reforzamiento para una determinada disciplina; con la finalidad de prevenir con las 

infracciones de materia disciplinario que podría incidir todo personal superior 

(PERSUPE), subalterno (PERSUBA) y marinería; lo cual se determina la 

reglamentación de las infracciones y sanciones, las cuales se encuentran sustentadas 

en materia disciplinaria, la debida obediencia, la determinada orden, respectivos 

deberes, también la jerarquía y determinada subordinación, así como, capacidad de 

operación, la logística; la respectiva ética, el referido honor, así como el espíritu militar 

y el debido decoro, con la sujeción a la normatividad constitucional, las leyes y los 

respectivos reglamentos reguladores. La citada Ley alcanza al personal militar que se 

encuentra en situación de actividad y disponibilidad, tanto en el Ejército, la Marina de 

Guerra y la Fuerza Aérea; también los que realizan el servicio militar en forma activo. 

 

Por ese sentido, y de acuerdo a la citada Ley al personal militar se les han aplicado las 

sanciones disciplinarias y administrativas por una misma infracción de carácter 

disciplinario. Sin embargo, han sido cuestionadas y forma de discusión en la materia 

jurídica por su regulación y la vulneración de los derechos constitucionales y 

administrativos. En nuestro ordenamiento jurídico, todas las personas tenemos 

derechos fundamentales debidamente protegidos, sin embargo, en la citada ley y su 

reglamento ha logrado que el mencionado personal militar se encuentre desprotegidos 

y vulnerados sus derechos de la libertad y libre desarrollo, debido a la doble sanción 

impuesta por un mismo hecho. En ese contexto, hemos visto en la presente 

investigación, un interés jurídico que se encuentra pendiente por esclarecer, con la 

finalidad de poder brindar un aporte a nuestro ordenamiento jurídico, a fin de 

concretizar nuestros conocimientos de acuerdo a la realidad, asimismo, se pueda 

colaborar con la debida aplicación de mencionada normativa. 

De lo descrito anteriormente, es muy fundamental en nuestra investigación elaborar la 

formulación del problema, por ello nos preguntarnos ¿De qué manera afecta la 
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aplicación de la doble sanción en el procedimiento administrativo sancionador  al 

Personal Militar de las Fuerzas Armadas?  

Asimismo, contamos con nuestro problema específico 1, ¿Qué implicancia jurídica se 

tendría que reconocer por la aplicación de la doble sanción al Personal Militar?; y como 

problema específico 2, ¿Cuál es la importancia de modificar la naturaleza jurídica del 

procedimiento administrativo sancionador al personal militar? 

Cabe mencionar, que la mencionada investigación tiene la Justificación, la cual 

contiene el enfoque teórico, debido a que por este medio, se podrá obtener algunas 

respuestas y también resultados que formarán parte del aporte teórico, siendo muy 

relevante en nuestro conocimiento, las mismas que están orientadas a detallar los 

conceptos básicos de la Ley 29131, del mismo modo explicar que incidencias ha 

implicado la citada ley al ser aplicado en el procedimiento administrativo sancionador 

al personal militar de las Fuerzas Armadas, de tal manera que se pueda subrayar y 

obtener una apropiada imposición de la norma. Asimismo, efectuaremos aportaciones 

teóricos, producto de variedades de informaciones relevantes de manera doctrinaria, 

y en otros casos jurisprudenciales, las cuales admitirá desarrollar las concepciones 

enlazados con respectivas categorías y subcategorías del determinado estudio. De la 

misma manera, se efectuará la justificación a través del enfoque práctico, porque será 

realizada con el fin de tratar de orientar lo que significa en el desarrollo de la práctica, 

y como conlleva al no imponerse apropiadamente la normativa, lo cual se podría 

vulnerar los derechos fundamentales del personal militar, y en consiguiente, se estaría 

desvirtuando el objetivo de la citada ley; de tal manera, se procurará demostrar que 

existe una inadecuada aplicación de la norma por parte de algunas instituciones 

armadas al momento de resolver los procedimientos administrativos sancionadores, 

en consecuencia se deberá identificar el problema, con el fin de abordar una solución 

concreta, es por ello, que esta investigación será de mucha utilidad al momento de 

analizar los efectos que conllevaría la inadecuada aplicación de la norma. En este 

lineal de opiniones, contamos con la justificación respectiva con un determinado 

enfoque metodológico, el cual fomenta un planteamiento con algunas posibles 

soluciones, donde la investigación logrará determinar cómo poder emplear opciones 

concretas que admitan a los administradores de justicia en el citado procedimiento, 
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emitir un pronunciado que esté acorde con el derecho, con el fin de salvaguardar con 

la integridad del personal militar, a efectos de evitar a que se sigan suscitando actos 

de vulneración del derecho de la libertad y derecho del libre desarrollo del personal 

militar, toda vez que, con doble sanción en el procedimiento administrativo sancionador 

causan una vulneración a los derechos fundamentales del personal militar.  

 

Al respecto, es prescindible referirnos a los plasmados objetivos, contamos con el 

objetivo general de la mencionada investigación: que es la de; Establecer de qué 

manera afecta la aplicación de la doble sanción en el procedimiento administrativo 

sancionador  al personal militar de las Fuerzas Armadas. Asimismo, tenemos como 

objetivo específico 1: Analizar que implicancia jurídica se tendría que reconocer por la 

aplicación de la doble sanción al personal militar; y también el objetivo específico 2: es 

la de; Analizar la importancia de modificar la naturaleza jurídica del procedimiento 

administrativo sancionador al personal militar. 

 

Del mismo modo, en concordancia con los objetivos empleados, hemos elaborado 

supuestos jurídicos, las mismas que conllevarán a las futuras respuestas a lo que 

deseamos lograr, de acuerdo al proceso de la investigación. Contamos con un 

supuesto jurídico general: que es: La doble sanción en el procedimiento 

administrativo sancionador al personal militar de las Fuerzas Armadas en el Perú, 

vulnera los derechos del personal militar, debido a la doble sanción que se impone, de 

acuerdo a la regulación de la Ley 29131, de nuestra legislación peruana; En 

consiguiente tenemos como supuesto jurídico especifico 1: viene a ser; La implicancia 

jurídica que se tendría que reconocer por la aplicación de la doble sanción, afectaría 

al personal militar en sus derechos constitucionales como de la libertad y libre 

desarrollo. Por último, tenemos como supuesto jurídico especifico 2: sería; La 

importancia de modificar la naturaleza jurídica del procedimiento administrativo 

sancionador, se concientizaría al personal militar de las FFAA a no vulnerar sus 

derechos ya que ellos deben ser respaldados por la ley. 
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ll. MARCO TEORICO.-  

De acuerdo a la evaluación, se logrará evaluar la citada investigación de acuerdo a las 

percepciones jurídicas. Por tal motivo, se hace imprescindible admitir y explicar los 

necesarios antecedentes sobre las tesinas y algunos artículos científicos que estén en 

el contorno de la nación, así como internacionalmente que fueron redactados por los 

distinguidos autores, del mismo modo se consignarán los objetivos en la investigación. 

Para ello, en el nivel internacional, indagamos respecto de: The work of the discipline 

in the divisions of public services in South Africa continues to pose challenges related 

to the place they work, despite having the necessary means such as codes, procedures 

and various alternative mechanisms for disciplinary legislative purposes to determine 

the sustainability of discipline and control of the place they work. The Public Service 

Commission / PSC (2016: 35, 36, 39) highlights that there are two main and necessary 

challenges faced by all public sector departments, which are included in non-

compliance with the prescriptions that are regulated during disciplinary management , 

which causes delays in the culmination of disciplinary cases. Reason why, the second 

area of concern of the PSC is based on the lack of processes that are necessary in a 

concerted manner for supervision and evaluation, and that focus on the rates of non-

compliance with the guidelines of the codes and their respective procedures 

disciplinary in the workplace; de acuerdo lo descrito se puede decir que los 

procedimientos disciplinarios para el personal militar, deben de respetar la normativa 

jurídica de nuestro país y por ende el sector público debe otorgar los mecanismos 

adecuados para que no sean vulnerados los derechos fundamentales. 

 

Con respecto al Derecho comparado también tenemos el Reglamento de Disciplina 

Militar de Ecuador, Acuerdo Ministerial 1909, última modificación con fecha 03 de 

diciembre del 2013, donde describe en su artículo 107° las sanciones establecida por 

el cometimiento de faltas leves, graves y atentatorias, produciendo la separación del 

servicio activo. Asimismo, en el articulado 110° de la citada norma dispone que una 

vez cumplida la sanción de suspensión de funciones, el militar regresará a sus 

respectivas actividades en la Institución, dándole una nueva destinación, no 

vulnerando el Derecho Fundamental de Libertad Personal en nuestra legislación. Pero 
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los artículos 108°, 109° y 111° donde dispone que se registre en la Dirección de 

Recursos Humanos de la Dirección de Personal siendo valorada en demérito en el 

ascenso, se reflejan una similitud con nuestra normativa. 

 

También tenemos el Libro Primero Normas de Conducta y Actuación Militar, Medios para 

Mantener y Encauzar la Disciplina Título Primero Conducta y Actuación Del Militar de 

Colombia, la cual dispone en su articulado 23° donde se determina los mecanismos 

correctivos para conducir la disciplina, determinando el desarrollo de trabajos en forma 

manuscritos respecto a temas militares, sobre el lugar que dio la medida aplicada, la 

cual no se deberá extender a cinco páginas, y con espacio sencillo, teniendo un plazo 

de dos días como máximo. Asimismo, en su articulado 81° Definición de las sanciones, 

en sus incisos tenemos las siguientes causales; separación absoluta, la cual se refiere 

al retiro en forma definitiva de la actividad militar; la suspensión es la interrupción 

temporal de la actividad militar, sin derecho a remuneración, la multa que es el pago 

de dinero estimado del sueldo básico y también el represión de manera expresa que 

se realiza de manera escrita respecto la conducta o proceder del investigado. Siendo 

sus articulados muy distintos a nuestra legislación. 

Con relación, de las investigaciones previstas se realizaron en el nivel nacional, las 

ilustraciones que mencionaremos sobre vulneración de determinados Derechos 

Fundamentales, debido a la doble sanción en el procedimiento administrativo 

sancionador al personal militar, por ello, que los procedimientos administrativos son el 

conducto para la formulación de la manifestación de la administración pública, por tal 

motivo, no se debería imponer alguna sanción administrativa, sin antes de manera 

previa se tenga realizado el procedimiento administrativo sancionador correspondiente 

(Gómez y Sanz 2017: 667-668). Por eso, que de acuerdo al ingreso de la Ley N° 29131 

“Ley del Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas”, al personal militar les 

consideran dos tipos de sanciones; las sanciones disciplinarias y administrativas que 

son atribuidas por una misma infracción de carácter disciplinario. Sin embargo, han 

sido cuestionadas y forma de discusión en la materia jurídica por su regulación y la 

vulneración de los derechos constitucionales y administrativos. En nuestro 

ordenamiento jurídico, las personas tenemos derechos fundamentales debidamente 
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protegidos, sin embargo, en la citada ley y su reglamento ha logrado que el 

mencionado personal militar se encuentre desprotegidos y vulnerados sus derechos 

de la libertad y libre desarrollo, debido a la doble sanción impuesta por mismo hecho. 

También, Huapaya, Shimabukuro y Alejos (2019), conforme a su artículo jurídico sobre 

los límites reglamentarios de la Administración Pública, señalan que la citada 

administración adquieren potestad reglamentaria, la cual se considera en nuestra 

Carta Magna, y que está dispuesto en el articulado 118°, donde el reglamento no debe 

contravenir ni desnaturalizar las Leyes. Si se reconociera alguna discrecionalidad de 

la administración y su debida potestad reglamentaria, no debiéndose obviar los límites, 

lo cual siempre va a ser nuestra norma suprema; por lo expuesto, se debe alegar que 

las sanciones administrativas enmarcadas en las reglamentaciones que son atribuidas 

a esta potestad, las cuales son consideradas como el expresar del poder punitivo que 

mantiene el Estado, en tal sentido, toda actuación u omisión de los encargados del 

estado para la realización de un procedimiento administrativo sancionador, a modo al 

caso concreto, debería respetarse el derecho del principio de legalidad y el de debido 

procedimiento. 

 

Respecto a lo descrito por los autores, se puede sustentar que el Estado ejercita los 

límites de la reglamentación de la administración pública, por lo que se deben regir 

bajo las normas del derecho Constitucional, tomando en cuenta los Derechos 

Fundamentales. 

En consiguiente, de acuerdo a las teorías y contando con los enfoques conceptuales 

al referimos a nuestra primogénita categoría, el concepto de sanción disciplinaria nos 

referimos de cómo está plasmada en la norma y de qué manera ha sido aplicada al 

personal militar. A propósito debemos referirnos a la potestad sancionadora en el 

procedimiento administrativo sancionador, para ello, tenemos la potestad disciplinaria, 

como parte del ius puniendi del Estado, es un instrumento de auto - tutela, la cual se 

viene empleando en la Administración Pública, con el fin de asegurar que la función 

pública se efectúe en forma apropiada para salvaguardar el interés público (Ministerio 

de Justicia y Derechos Humanos, 2015); podemos apreciar el articulado 16° “Sanción 

Disciplinaria”, determina la acción de manera correctiva - disciplinaria, de modo 
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ejemplar que atribuye un superior jerárquico con respecto de determinado 

subordinado, el cual infringe las infracciones descritas en mencionada normativa, las 

sanciones al personal superior y subalterno, son establecidas mediante una “Orden de 

Arresto”; asimismo, las sanciones al personal de tropa, es a través de una “Papeleta 

de Arresto”. Asimismo, el artículo 19° “Arresto Simple” y 20° “Arresto de Rigor”, ambos 

determinar los arrestos simples y de rigores, las cuales son sanciones impuesta por 

haber cometido algunas infracciones leves, graves y muy graves contempladas en 

citada normativa; donde los arrestados pernoctarán en la unidad o dependencia, 

durante el periodo que perdure las sanciones, realizando rutina del servicio;  asimismo 

los reclutas efectuará el arresto en la “Sala Disciplinaria” de la Unidad a la que 

pertenecen o lugar que se encuentren destacados o en comisión de servicio; asimismo 

las personas que se encuentre cumpliendo con el arresto simple no será excluido de 

nueva sanción, si incurriera en futuras faltas; de tal manera que al ejecutarse esta 

sanción se estaría vulnerando el derecho fundamental de la Libertad, la cual se 

encuentra debidamente protegido y establecido en el articulado 2° de la Carta Magna. 

 

Cabe mencionar, que la citada Ley N° 29131, establece las “Infracciones y Sanciones 

Disciplinarias”, en el articulado 12° “Infracción disciplinaria”, y se encuentra detallada 

como todas acciones u omisiones, de forma intencional o debido a negligencia, por 

algún descuido o imprudencia, que sería efectuada por el personal militar, lo cual ha 

sido realizada adentro o fuera del servicio, conllevando a afectar el régimen 

disciplinario militar. Asimismo, las sanciones disciplinarias son aplicadas de acuerdo a 

las gravedades determinadas como infracciones, de acuerdo a lo contemplado en la 

mencionada Ley. También nos referirnos al artículo 13° “Clasificación de las 

infracciones”, donde se determinan las faltas disciplinarias en que infringe los militares, 

y son clasificadas como; Leve, Grave y Muy Grave, las cuales son por la acción u 

omisión que acarrea una infracción al régimen disciplinario militar, cuya acción afecta 

o no afecta de una manera específica al servicio, unidad, dependencia o 

institucionalidad; cuya lista de infracciones y sus respectivas sanciones están 

plasmadas en los anexos “I”, “II” y “III” de mencionada normatividad. 
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Con respecto, al artículo 14° de la mencionada Ley, clasificación de las infracciones 

en atención a su fundamento; donde las respectivas infracciones disciplinarias en que 

infringen, de acuerdo a su fundamento, son clasificados de la siguiente manera: a. 

Contra la jerarquía o subordinación, b. En contra de la disciplina, el orden y los deberes 

militares, c. En contra del honor, la ética y el espíritu militar y d. En contra de la 

capacidad operativa y la logística. En tal manera el articulado 15°, que son las 

tipificaciones de la infracción y determinación de la sanción; las cuales están 

consignadas en los anexos de citada Ley. Cabe mencionar, quien aplica la sanción 

debe tomar en cuenta las situaciones atenuantes o agravantes que concurran con la 

comisión de las infracciones, de acuerdo a lo dispuesto en los articulados 57 y 58. 

Respecto a lo descrito, se refiere a la potestad sancionatoria en mencionado 

procedimiento sancionador y que se efectúe de forma apropiada, con el fin de no 

vulnerar los derechos fundamentales del personal militar.  

Continuando con la presente investigación, debemos referirnos a nuestra segunda 

categoría sobre la sanción administrativa, en principio, debemos enmarcarnos en los 

derechos fundamentales, derecho de libre desarrollo de la persona, con la finalidad de 

encuadrarnos a este término, por eso tenemos primero trasladarnos a las normas que 

cuenta nuestra sociedad, para regular el procedimiento administrativo sancionador, la 

cual se encuentra contemplado en la Ley N° 29131 mediante las cuales se regula 

régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas; por ello, según Fernández Ramos & 

Gamero Casado (2015), explican de forma clara la sanción administrativa, donde 

determina las prohibiciones, suspensiones, limitaciones o restricciones de bienes 

jurídicos o derechos específicos de la persona que infrinjan una conducta y que sean 

responsable o amerite una infracción, esto acarrea consecuencias el castigo por la 

comisión de la infracción. Es por ello, que al mencionar la citada Ley en el articulado 

11° “Puntaje de Demérito” donde las sanciones disciplinarias aplicadas también 

conllevan con un puntaje de demérito, las cuales serán incluidas en el legajo personal 

como efectos o sanciones administrativos, pero esté articulado traerían 

consecuencias, porque se tendría que descontar el puntaje del promedio general del 

factor antecedentes disciplinarios, la cual es considerado como el mayor porcentaje 

del legajo personal del personal militar, perjudicando el ascenso inmediato superior, 
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de tal manera que se estaría vulnerando el derecho fundamental del libre desarrollo 

que se encuentra establecido en nuestra Constitución. 

 

Asimismo, mencionaremos algunos de los principios debidamente protegidos que 

deben considerar la potestad sancionadora: 

El principio del ne bis in ídem, viene a ser conocido dentro de Convenios 

Internacionales, donde es parte integrante nuestro país; siendo así que esta 

refrendado en la cláusula 8.4 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, 

determina; “El procesado absuelto por sentencia que está firme no será sometido a un 

nuevo juicio por iguales hechos”. Por consiguiente, se refleja la cláusula 14 del Pacto 

Internacional sobre Derechos Civiles y Políticos, que menciona “Ninguna persona 

deberá ser juzgado, además no sancionado por delito que haya sido condenado o 

absuelto por determinadas sentencias firmes, en concordancia con la norma y 

respectivo procedimiento penal del país”. Asimismo, en nuestra normativa jurídica, la 

Carta Magna, define de forma expresa al citado principio, más bien reconoce 

implícitamente al articulado 139°, inciso 13° de Carta Magna el cual detalla: son 

principios y derechos de la función jurisdiccional (...) 13. La prohibición de revivir 

procesos fenecidos con resolución ejecutoriada. Es por ello, que tiene reconocimiento 

en el articulado 90° del Código Penal, dispone: “Nadie podrá ser perseguido por 

segunda vez en razón de un hecho punible sobre el cual se falló definitivamente”, en 

consecuencia, lo reconoce y ésta regulado en el articulado “III” del título preliminar del 

Código Procesal penal, del mismo modo la Ley N° 27444 “Ley de Procedimiento 

Administrativo General”, donde hace un reconocimiento principal al principio y garantía 

de la potestad sancionadora en sector Estatal, estando establecido en su articulado 

230.11° (…) Non bis in ídem: donde “No se deberá aplicar sucesiva o paralelamente 

una pena y una sanción administrativa por el mismo hecho cuando se considere la 

identidad de sujeto, hecho y fundamento”. 

 

Por consiguiente, el Tribunal Constitucional ha elaborado respecto la importancia del 

principio del ne bis in ídem, la cual se refleja en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC.; 

tomando; al principio ne bis in ídem, primero, es determinado como una regla de 
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carácter sustantivo, porque la prioridad es respecto a las sanciones que podrían ser 

impuestas y no necesariamente a los procedimientos y sus garantías formales que 

conlleva; la cual tiene un significado la de prohibición de llevar repetidamente diversos 

procesos por un mismo hecho o suponga varios castigos. Esta garantía solamente no 

se sostiene en la invocación al principio del debido proceso, además es de aplicación 

para principio de legalidad, también de proporcionalidad. 

El Principio de Legalidad, podemos trasladarnos hasta el Tribunal Constitucional, el 

cual ha concordado con la prohibición de bis in ídem, respecto al principio de legalidad, 

lo cual lo reconoce el articulado 2° de la Constitución. Asimismo, la doctrina al 

relacionar lo pone al principio de legalidad arriba del proporcionalidad, donde 

solamente permitirá aplicar una sanción cuando se presente la concurrencia de un 

injusto penal y una infracción administrativa, por consiguiente se tendrá que evaluar la 

imposibilidad de aplicar una doble sanción, de tal manera tratar de establecer un 

criterio para determinar que norma se debe emplear; lo cual se puede concluir que el 

principio de legalidad es considerado como para evaluar la fundamentación de la 

prohibición de una doble valoración. 

 

El Principio de Proporcionalidad, es idéntica manera que el Principio de Legalidad, fue 

valorado por el Tribunal Constitucional por la proscripción de la doble valoración. 

Primero, pensamos que podría ser un supuesto el cual un solo delito no debe ser 

determinado por una sanción penal y una administrativa. Por ese contexto, el principio 

de proporcionalidad es considerado de tratar de dar solución a dicho supuesto, 

tratando de impedir una sobreactuación punitiva que sea innecesaria, excesiva y 

benevolente. El citado principio es considerado el fundamento de la vertiente material 

del ne bis in idem; porque, debido a un juicio basado en determinados efectos de los 

instrumentos punitivos se deberá buscar impedir una sobre intervención punitiva que 

no sea necesaria en relación a las funciones que se hostigan como en el Derecho 

Penal y el Derecho Administrativo Sancionador. 

 

Para la similiar línea, Chinguel, (2015). El principio de ne bis in idem de acuerdo al 

análisis en relación a la diferenciación del injusto penal e infracción administrativa: 
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tratando de buscar las debidas soluciones a los problemas de identidad de 

fundamento; [tesis pregrado] Universidad De Piura; donde se inicia de un análisis de 

la Investigación, sobre la naturaleza del principio del ne bis in ídem, en lo que se trata 

a la identidad de fundamento; consiguiendo del mismo modo a la siguiente conclusión: 

para la prohibición de bis in idem se trata a los derechos fundamentales, para no ser 

sancionado ni procesado de forma múltiple por lo mismo. Lo cual, es un derecho 

fundamental, y un principio general de nuestro ordenamiento jurídico, ya que su 

naturaleza contiene de forma intrínseca el valor primordial de la justicia. De tal forma, 

debido a la estructura que puede ser abierta y también genérica, concretiza las 

pretensiones necesaria para la justicia por algunos casos que se procesan o sancionan 

de forma múltiple por lo mismo. Lo cual conlleva, a evitar los instrumentos de la 

persona humana y se resguarda la protección a su dignidad (p. 99). 

 

El principio ne bis in idem, tiene bien comprendido la prohibición a dobles valoraciones 

o sanciones, lo cual han realizado uno o varios problemas, como en el derecho penal 

y derecho administrativas sancionador. Los mismos que se reflejan no solo en la 

doctrina, igualmente lo ha sido en el nivel práctico. Es por ello que la doctrina, 

jurisprudencia, ni el Tribunal Constitucional, han podido resolver los problemas que se 

suscitaron por la aplicación de la doble sanción en la administración pública cuando es 

el mismo sujeto, hechos y fundamentos. Este problema se encuentra reflejado también 

en el Personal Militar, por más que el citado principio ne bis in idem está contemplado 

en el Título Preliminar, artículo IV de la citada Ley N° 29131; es por ello, que lo señala 

Guzmán, se comprende por potestad, a la situación de poder, que es atribuida por el 

ordenamiento jurídico, lo cual resulta indudable la necesidad de que mencionadas 

facultades estén rotundamente reguladas, con la finalidad de minimizar las 

posibilidades de un ejercicio discrecional por parte de la Administración, con la clara 

defensa de los derechos de las personas (2020: 28-29).Los autores están asombrados 

por la falta de actuar por parte de los legisladores de los sistemas jurídicos en nuestra 

sociedad, por la doble sanción al personal militar y la vulneración de sus derechos 

fundamentales. 
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lll. METODOLOGÍA 

Este tipo de investigación se encuentra determinado de acuerdo a la función de poder 

entender, que se fundamentará para ser básico, puro, lo cual implica la reproducción 

de aportes tanto a la teoría, así como a la doctrina ya establecida, donde se generará 

varios aportes legislativos. 

 

3.1. Tipo y Diseño de Investigación 

 
Tipo de investigación: el que emplearemos en referido proyecto será básica, pura o 

fundamental, por eso tiene ese nombre, porque es de interés de este objetivo 

administrativo, debido a que mantendrá una debida motivación, por consiguiente su 

deber primordial es la de adquirir diferentes conocimientos, por eso consideraremos la 

básica ya que es necesario para una debida investigación, la cual deberá ser aplicada 

y debidamente fundamentada para la contribución de un buen proceso de la ciencia 

(Ñaupas y Mejía, 2016).  

 

Diseño de investigación: en la citada investigación se debe tener el diseño de 

investigación, la cual debe basarse en una adecuada teoría fundamentada, siendo 

necesario señalar que debe ser de acuerdo a un enfoque cualitativo por ello se brinda 

al método unas importantes comparaciones de forma constante, la cual puede dar 

como desenvolvimiento para poder generar algunos aportes en los nuevos conceptos 

y al considerarlo se transforman en nuevo tema de investigación, en consiguiente nos 

permite tener un adecuado entendimiento para los variados profesionales, la presente 

teoría nos da como inicio la debida pregunta general (Strauss y Corbin, 2016); por lo 

expuesto, se busca construir nuevas teorías, con la finalidad de que se dé una correcta 

aplicación de la mencionada Ley N° 29131, al personal militar. 

 
3.2. Categoría, subcategorías y matriz de categorización 

Es por ello, que para poder identificar las categorías y subcategorías fue necesario la 

definición de materias que nos permitirá distinguirlas entre sí, tratando de detallarlas 

con el mayor detalle; las mismas, que fueron demostrativas, debido a que, primero se 
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elaboraron la debida recolección de datos, surgiendo a partir de la debida indagación 

en el desarrollo de la presente investigación. Por lo expuesto, subrayamos que la 

categorización, mediante las unidades temáticas tratará de determinar el mencionado 

proyecto de investigación, siendo necesario contar con el adecuado soporte del marco 

teórico, anexos y las necesarias referencias bibliográficas. Asimismo, el citado 

proyecto ha sido elaborado de acuerdo al diseño descriptivo - básico. Siendo de suma 

importancia la precisión de la estructura, la cual, está constituida por dos categorías, 

cada una cuenta con dos subcategorías. Con relación a las categorías, debemos 

referimos a nuestro tema la cual se va a investigar dentro de los parámetros del 

enfoque cualitativo, por ello, contamos como primera categoría La Sanción 

Disciplinaria, el mismo, que se tratará de explicar las incidencias que repercute la 

imposición en la menciona ley, y su aplicación en el procedimiento administrativo 

sancionador; esta categoría cuenta con dos subcategorías, primero es sobre los 

derechos fundamentales, donde se explicara los enfoques teóricos respecto a la 

definición y también su clasificación, en consiguiente, de acuerdo a la segunda 

subcategoría es la vulneración del derecho a la libertad, la misma que logrará analizar 

la vulneración al citado derecho, con la finalidad de protegerlo.  

 

Como segunda categoría se refiere a la sanción administrativa, del mismo modo 

hemos tenido por conveniente contar con dos subcategorías, siendo la primera el 

Derecho Administrativo, que trata sobre la potestad administrativa en el procedimiento 

sancionador, y como la segunda subcategoría mencionaremos a la vulneración del 

derecho al libre desarrollo, el mismo que detallaremos la vulneración del mencionado 

derecho por la imposición de la respectiva sanción administrativa. 
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3.3. Escenario de estudio 

Por lo expuesto, Sánchez et al. (2018); describe que “[…], Citada expresión se 

encuentra concerniente con el contexto, mejor dicho con el entorno, que lugar o donde 

se realizará el espacio físico, tanto geográfico, como ecológico, en modo de aclaración 

es donde se llevará a cabo el citado estudio, siendo el enfoque de carácter cualitativo 

[…]” (p. 16). Para este estudio, se ha considerado elegir como escenario de estudio a 

las Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa, por ser el lugar donde se realiza la 

doble sanción, siendo la potestad sancionadora, del procedimiento administrativo 

sancionador. 

 
3.4. Participantes 

De acuerdo a este punto se tiene que consignar la descripción de las persona que van 

a intervenir en la presente investigación, mediante el cual se considerará las 

respectivas características principales, donde se detallará el periodo, genero, 

adecuada pertenencia o los datos necesarios en una respectiva averiguación 

(Hernández, Fernández y Baptista, 2014, p. 5). En tal sentido, se ha considerado a los 

siguientes partícipes para la citada investigación, los cuales deben ser los 

entrevistados, y además adecuadamente  detalladas en la respectiva tabla: 
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3.5. Técnicas e Instrumentos de recolección de datos. 

Se refiere a la compilación y el recojo de la determinada información relevante, 

mediante notas, siendo la etapa más importante del presente trabajo de investigación, 

porque al investigar nos permite contar con un aumento de información de las diferente 

fuentes consideradas, y que consecutivamente serán analizadas. 

 
3.5.1. Entrevistas 

Es donde el investigador debe usar mediante la presentación de un procedimiento de 

reconocimiento, a través de la averiguación puesto que será proveída por el 

entrevistado (Hernández, Fernández y Baptista, 2014, p. 417). Por las entrevistas se 

adquiere una adecuada información, la cual necesariamente debe ser recopilada por 

los entrevistados, no siendo necesario una consideración de la postura del 
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investigador. En extracto, la entrevista es empleada con la finalidad de obtener varios 

alcances jurídicos por parte de los expertos en materia de derechos fundamentales. 

 

3.5.2. Guía de Entrevistas 

Por el mencionado trabajo de investigación será utilizado la guía de entrevista, con la 

finalidad de que los partícipes brinden un aporte de manera jurídica sobre nuestra 

problemática, por eso contará con una relación de preguntas abiertas, los mismos que 

son relacionados con el objetivo general, del mismo modo con los específicos, con 

consecuencia a lo descrito en nuestra matriz de consistencia; porque esta herramienta 

nos permite mantener la comunicación bien nítida entre el investigador, así como el 

entrevistado del presente estudio. En relación a estas consideraciones; Hernández, 

Fernández y Baptista (2014), hace conocer de acuerdo a la guía un análisis 

instrumental, donde debe determinarse los referidos objetos que serán usados para el 

desarrollo de una adecuada investigación, de acuerdo a la respectiva justificación que 

dará principio a las etapas en razón de los objetivos del análisis respectivo (p.417). 

 

 
 

 
3.6. Procedimiento 

Se dará de acuerdo a la descripción a las sendas que deberán seguir en el desarrollo 

de la mencionada investigación; las cuales son las respectivas etapas que darán 
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apertura de la exploración de las áreas a ser investigadas, así como el adecuado 

estudio, asimismo la debida demostración y aproximación de la respectiva realidad 

problemática de lo que vamos a investigar, siendo el lugar que se recogerá los datos 

necesarios que se describirán a través de la forma específica, es por ello, que deberá 

seguir de acuerdo a la adecuada figura de consecuencias, empleando el método 

propuesto que será utilizado, y su posterior producción (Hernández, Fernández y 

Baptista, 2014, p. 514). En tal sentido, tendrá una sucesión que será elaborada a través 

de una planificación en la citada investigación que será usada posteriormente, las 

cuales son: a. La determinación del escenario a ser investigada, b. La observación de 

la presente problemática, c. La recolección de los datos, d. El análisis y los resultados, 

e. La discusión; y también f. Las conclusiones y respectivas recomendaciones. 

 

3.7. Rigor Científico 

Es en torno a las exigencias al momento de realizar el proyecto de investigación, 

considerando la elevada calidad, de acuerdo a la credibilidad de los datos que se 

recolectarán y que serán adecuados a través de las determinaciones científicas 

establecidas, por tal motivo, es fundamental debido a que posteriormente el 

mencionado proyecto será consultado a través de diferentes investigadores, siendo 

pertinente y esencial considerar las pesquisas de argumentos confiables para que el 

trabajo tenga la credibilidad respectiva. Casadevall y Fang (2016), lo defina como las 

palabras “exacto” y “cuidadoso”, que forman una determinada solidez, no dando 

cuenta la práctica de una ciencia rigurosa; dando a entender que citado rigor es mucho 

más que el concepto de precisión y cuidado, sino una debida firmeza. 

 

3.8. Método de análisis de la Información 

De acuerdo a lo descrito por Hernández, Fernández y Baptista (2014), del respectivo 

análisis al proyecto cualitativo, debe otorgarse el método que se empleará y dar 

variados contenidos para elaborar una serie de procedimientos a seguir, debido a que 

se tiene que dar para culminar la adecuada investigación; para ello se tendrá en 

cuenta: a. Escenario de investigación, b. La determinada muestra, c. El diseño empleó 
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y d. El procedimiento debidamente detallado del desarrollo de citada investigación (p. 

514). 

 

3.9. Aspectos éticos: 

De acuerdo a esta investigación, se ha trabajado en base a los principios de reserva y 

respectiva buena fe, de toda la respectiva información recopilada, las mismas que se 

realizaron mediante las entrevistas, es por ello, que se protegerá y se tendrá absoluta 

reserva, la cual se empleará exclusivamente para temas académicos. Al respecto, se 

tomará en cuenta los valores; como el respeto y debida ética profesional, asimismo, 

se tendrá que citar correctamente a los autores, de acuerdo al modelo American 

Pysological Associaton - APA, por ello, la preparación de la información tendrá que ser 

confiable y lo más verídica posible. Por tal motivo, afirmamos que la presente 

investigación no contiene informaciones que carezcan de confiabilidad, así como no 

se anuncia el uso inadecuado de la información que fue recabada. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

Luego de haber culminado el análisis respectivo de los fundamentos teóricos referente 

al tema de investigación y de acuerdo a las respuestas que proporcionaron los 

entrevistados en la guía de entrevista formulada para la presente investigación, lo cual 

contribuirá de manera sustancial en el análisis final de la investigación; se obtuvieron 

los resultados siguientes: 

 

Conforme a lo señalado en el objetivo general, sobre Establecer de qué manera afecta 

la aplicación de La Doble Sanción en el Procedimiento Administrativo Sancionador  al 

Personal Militar de las Fuerzas Armadas, usando como instrumento la guía de 

entrevista, se detallan los resultados siguientes: 

 

Desde su perspectiva ¿Cuál es la finalidad de la Ley N° 29131? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 

La citada Ley tiene como finalidad de 

fortalecer la disciplina y prevenir las 

infracciones que podría infringir el 

Personal Militar de las Fuerzas Armadas, 

mientras sean parte de la Institución, 

pero siempre respetuoso de las leyes y 

las normas. 

La finalidad de esta Ley es la de 

fortalecer la disciplina y las infracciones 

que podría incidir el Personal Militar 

durante su permanencia en la Institución, 

pero respetando la Constitución, leyes y 

reglamentos normativos. 

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

La citada Ley tiene como finalidad la de 

mantener la disciplina y la prevención de 

las infracciones que podría incurrir el 

Personal Militar durante su 

permanencias en la Institución Armada. 

 

La presente Ley tiene por finalidad 

regular el régimen disciplinario militar del 

personal de las Fuerzas Armadas y 

también contiene los principios propios 

de la citada ley, donde se determina la 

función militar, tipificación de las 

infracciones y las sanciones 

disciplinarias que conlleva el 
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procedimiento sancionador para el 

cumplimiento de su misión, la 

mencionada Ley comprende al Personal 

Militar en situación de actividad y 

disponibilidad del Ejército, la Marina de 

Guerra y la Fuerza Aérea así como al 

personal que cumple servicio militar 

activo. 

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

Establecer los principios y 

procedimientos administrativos en el 

régimen disciplinario de las Fuerzas 

Armadas; así como, tipificar las faltas 

administrativas dentro de las funciones 

que ejercen el personal de las Fuerzas 

Armadas. 

La finalidad de la presente Ley es la de 

fortalecer la disciplina y tratar de prevenir 

las infracciones en la que podría incurrir 

el Personal Militar de las Fuerzas 

Armadas, mientras pertenezcan a su 

Institución, pero con el debido respeto de 

la Constitución, las leyes y las normas 

establecidas. 

ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 

La presente Ley tiene por finalidad 

regular el régimen disciplinario militar del 

personal de las Fuerzas Armadas y 

también contiene los principios propios 

de la citada ley, donde se determina la 

función militar, tipificación de las 

infracciones y las sanciones 

disciplinarias que conlleva el 

procedimiento sancionador para el 

cumplimiento de su misión, la 

mencionada Ley comprende al Personal 

Militar en situación de actividad y 

La citada Ley tiene como finalidad la de 

mantener la disciplina y la prevención de 

las infracciones que podría incurrir el 

Personal Militar durante su 

permanencias en la Institución Armada. 
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disponibilidad del Ejército, la Marina de 

Guerra y la Fuerza Aérea así como al 

personal que cumple servicio militar 

activo. 

 

¿De qué manera afecta la aplicación de La Doble Sanción en el 

Procedimiento Administrativo Sancionador al Personal Militar de las Fuerzas 

Armadas? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 

Con la doble sanción en el procedimiento 

administrativo sancionador, afecta los 

derechos fundamentales de la persona, 

las cuales son de la libertad y libre 

desarrollo personal, al momento de 

aplicarle la sanción disciplinaria o la 

sanción administrativa. 

Afecta en sus derechos fundamentales 

tanto como en la libertad y libre desarrollo 

personal, durante la imposición de la 

sanción disciplinaria o administrativa. 

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

La doble sanción al personal militar 

afecta en la vulneración de los derechos 

fundamentales de la libertad personal 

por la aplicación de la sanción 

disciplinaria y libre desarrollo por la 

imposición de la sanción administrativa. 

Por la aplicación de la doble sanción al 

personal militar por la acción u omisión, 

intencional o por negligencia, descuido o 

imprudencia cometida, afecta los 

derechos fundamentales de la libertad 

personal por la aplicación de la sanción 

disciplinaria y libre desarrollo por la 

imposición de la sanción administrativa 

que es de demérito en su legajo 

personal. 

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

El principio non bis in ídem restringe esta 

doble sanción, en caso se aplique esta 

Mediante la doble sanción en el 

procedimiento administrativo 
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doble sanción se estaría vulnerando este 

principio y derechos constitucionales, 

afectando de forma directa e indirecta al 

personal militar que es sancionado dos 

veces por un mismo hecho, por lo que el 

afectando tendría que plantear recursos 

administrativos o recurrir a la vía 

jurisdiccional para solicitar la nulidad de 

sanciones impuestas indebidamente. 

sancionador al Personal Militar vulnera 

los derechos fundamentales de la 

libertad y libre desarrollo personal, al 

momento de aplicarle dos sanciones por 

un mismo hecho, que son la sanción 

disciplinaria o la sanción administrativa. 

 

ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 

Por la aplicación de la doble sanción al 

personal militar por la acción u omisión, 

intencional o por negligencia, descuido o 

imprudencia cometida, afecta los 

derechos fundamentales de la libertad 

personal por la aplicación de la sanción 

disciplinaria y libre desarrollo por la 

imposición de la sanción administrativa 

que es de demérito en su legajo 

personal. 

La doble sanción al personal militar 

afecta en la vulneración de los derechos 

fundamentales de la libertad personal por 

la aplicación de la sanción disciplinaria y 

libre desarrollo por la imposición de la 

sanción administrativa. 

 

 

De acuerdo a lo descrito en el objetivo específico 01, referente Analizar que implicancia 

jurídica que se tendría que reconocer por la aplicación de la doble sanción al Personal 

Militar, se procedió a utilizar el instrumento de la entrevista, la cual se vincula con el 

objetivo obteniéndose el siguiente resultado: 

 

Desde su experiencia, ¿Considera usted adecuada la implicancia 

jurídica que se tendría que reconocer por la aplicación de la doble 

sanción al Personal Militar? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 
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Es adecuada la implicancia jurídica 

porque la mencionada ley aplica dos 

sanciones por un mismo hecho, las 

cuales son la sanción disciplinaria donde 

le privas de la libertad y la sanción 

administrativa es puntaje de demérito, lo 

que conlleva a la vulneración de los 

derechos fundamentales de la persona. 

 

Claro debería ser proporcional o bien se 

opta por la sanción disciplinaria o la 

sanción administrativa, debido a que 

ambas vulneran derechos 

fundamentales debidamente protegidos. 

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

La implicancia que se tendría que 

reconocer es por la aplicación de la 

doble sanción, lo cual vulnera los 

derechos fundamentales por la 

imposición de la sanción disciplinaria y 

administrativa. 

La implicancia jurídica podría ser 

adecuada cuando no sea aplicada la 

doble sanción, y donde podamos 

reconocer la vulneración de los derechos 

fundamentales por la imposición de la 

sanción disciplinaria que conlleva a la 

libertad personal y la sanción 

administrativa que afecta el libre 

desarrollo por ser de demérito en su 

legajo personal. 

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

Considero que la implicancia jurídica 

debe ser corregida mediante 

modificaciones a la ley y reglamento, 

aclarando e incluyendo conceptos que 

sustenten la restricción de esta doble 

sanción, a fin que no exista vacío legal o 

ambigüedad sobre el abuso del derecho 

en el procedimiento administrativo 

disciplinario. 

Claro que es adecuada la implicancia 

jurídica porque los artículos de la citada 

ley imponen dos sanciones por un mismo 

hecho, que son la sanción disciplinaria 

donde se priva la libertad y la sanción 

administrativa que afecta el puntaje de 

demérito de su legajo personal. 
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ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 

La implicancia jurídica podría ser 

adecuada cuando no sea aplicada la 

doble sanción, y donde podamos 

reconocer la vulneración de los derechos 

fundamentales por la imposición de la 

sanción disciplinaria que conlleva a la 

libertad personal y la sanción 

administrativa que afecta el libre 

desarrollo por ser de demérito en su 

legajo personal. 

La implicancia que se tendría que 

reconocer es por la aplicación de la 

doble sanción, lo cual vulnera los 

derechos fundamentales por la 

imposición de la sanción disciplinaria y 

administrativa. 

 

 

 

¿Cuál es el fundamento que trajo consigo la aplicación de la Ley N° 

29131 respecto a la doble sanción al Personal Militar? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 

Para la aplicación de la mencionada ley 

trajo el fundamento de reforzar la 

disciplina y prevenir las infracciones por 

parte del Personal Militar cuando se 

encuentren en actividad, y cumplir con 

todas las normativas establecidas. 

El fundamento que toma es que la citada 

ley es para fortalecer  la disciplina y la 

prevención de las infracciones que 

podría incidir el Personal Militar mientras 

este en actividad en la Institución; 

teniendo en consideración la obediencia, 

deberes, ética, honor, espíritu militar y 

decoro durante su instancia. 

 

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

Se puede apreciar que el fundamento 

que toma la mencionada Ley es para el 

fortalecimiento de la disciplina y la forma 

de prevenir las infracciones que podría 

El fundamento legal que trajo la presente 

Ley es para fortalecer la disciplina y la 

forma como prevenir las infracciones por 

toda acción u omisión, intencional o por 
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cometer el Personal Militar; cuando no 

cumplan con las disposiciones o vayan 

en contra del ordenamiento jurídico de 

nuestro país. 

negligencia, descuido o imprudencia, 

cometida por el Personal Militar, dentro o 

fuera del servicio, que afecte el régimen 

disciplinario militar; así como también por 

el incumplimiento de las disposiciones o 

el ordenamiento jurídico de nuestro país. 

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

En mi apreciación considero que los 

fundamentos provienen desde el punto 

de vista constitucional, donde los 

principios son los que enmarcan el 

sustento para que los administrados 

pueden ejercer sus derechos en caso se 

vean vulnerados por esta aplicación. 

El fundamento legal que conlleva la 

presente Ley, es para reforzar la 

disciplina y prevenir las infracciones por 

parte del Personal Militar cuando se 

pertenezcan a la Institución, y con la 

finalidad de cumplir con las normativas 

establecidas. 

ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 

El fundamento legal que trajo la presente 

Ley es para fortalecer la disciplina y la 

forma como prevenir las infracciones por 

toda acción u omisión, intencional o por 

negligencia, descuido o imprudencia, 

cometida por el Personal Militar, dentro o 

fuera del servicio, que afecte el régimen 

disciplinario militar; así como también 

por el incumplimiento de las 

disposiciones o el ordenamiento jurídico 

de nuestro país. 

Se puede apreciar que el fundamento 

que toma la mencionada Ley es para el 

fortalecimiento de la disciplina y la forma 

de prevenir las infracciones que podría 

cometer el Personal Militar; cuando no 

cumplan con las disposiciones o vayan 

en contra del ordenamiento jurídico de 

nuestro país. 

 

 

De acorde a lo indicado en el objetivo específico 02, respecto Analizar la importancia 

de modificar la naturaleza jurídica del Procedimiento Administrativo Sancionador al 
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Personal Militar, también usamos la entrevista, siendo también vinculada con el 

objetivo, adquiriéndose el resultado que se detalla a continuación: 

 

¿Qué importancia tiene modificar la naturaleza jurídica del 

Procedimiento Administrativo Sancionador al Personal Militar? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 

Es importante modificar la naturaleza 

jurídica debido a que el procedimiento 

administrativo sancionador al ser 

aplicado al personal militar vulnera los 

derechos fundamentales, como la de la 

libertad personal en la sanción 

disciplinario y libre desarrollo con la 

sanción administrativa. 

La importancia que se tiene que 

considerar es que dicho procedimiento 

administrativo sancionador vulnera dos 

derechos fundamentales, los cuales 

afectan significativamente al personal 

militar de las fuerzas armadas. 

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

La importancia en modificar la naturaleza 

jurídica del procedimiento administrativo 

sancionador, es que la citada ley vulnera 

derechos fundamentales de libertad 

personal y libre desarrollo 

Desde mi punto de vista es importante 

modificar la naturaleza jurídica del 

procedimiento administrativo 

sancionador, con la finalidad de no 

vulnerar los derechos fundamentales de 

libertad personal (sanción disciplinaria) y 

libre desarrollo (sanción administrativa), 

por la aplicación de la doble sanción en 

el procedimiento administrativo 

sancionador al personal militar de las 

Fuerzas Armadas. 

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

Es importante que se desarrolle a nivel 

de las Fuerzas Armadas la elaboración 

de un proyecto de ley que modifique la 

La naturaleza jurídica es importante ser 

modificada, porque al aplicar el 

procedimiento administrativo 
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Ley Nº 29131 para que se excluya 

disposiciones que vulneran derechos 

constitucionales y se incluya conceptos 

jurídicos que protejan el debido 

procedimiento administrativo 

disciplinario. 

sancionador al personal militar vulnera 

dos derechos fundamentales 

debidamente protegidos, que son la de la 

libertad personal en la sanción 

disciplinario y libre desarrollo con la 

sanción administrativa. 

ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 

Desde mi punto de vista es importante 

modificar la naturaleza jurídica del 

procedimiento administrativo 

sancionador, con la finalidad de no 

vulnerar los derechos fundamentales de 

libertad personal (sanción disciplinaria) y 

libre desarrollo (sanción administrativa), 

por la aplicación de la doble sanción en 

el procedimiento administrativo 

sancionador al personal militar de las 

Fuerzas Armadas. 

La importancia en modificar la naturaleza 

jurídica del procedimiento administrativo 

sancionador, es que la citada ley vulnera 

derechos fundamentales de libertad 

personal y libre desarrollo. 

 

 

 

¿De qué manera afecta la aplicación de la doble sanción al personal 

militar? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 

Con la imposición de doble sanción 

afecta al personal militar en su libertad 

personal por la aplicación de la sanción 

disciplinaria; así mismo el libre desarrollo 

con la sanción administrativa lo cual 

afecta durante su permanencia como 

miembro de la Institución Armada. 

La doble sanción afecta al personal 

militar, tanto su bienestar familiar, 

personal y profesional al no poder actuar 

libremente por la sanción disciplinaria; 

así mismo con la sanción administrativa 

afecta sustancialmente su línea de 
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carrera al no poder ascender al grado 

inmediato superior.  

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

La aplicación de la doble sanción al 

personal militar afecta su libertad 

personal y libre desarrollo, al momento 

de imponer la sanción disciplinaria la 

cual limita el libre tránsito de la persona, 

y la sanción administrativa afecta su 

carrera profesional mientras se 

encuentren en actividad en la Institución. 

La afectación al personal militar de las 

Fuerzas Armadas por aplicación de la 

doble sanción al personal militar vulnera 

sus derechos fundamentales de libertad 

personal, porque ya no podrá salir de la 

Unidad o Dependencia, afectando su 

bienestar familiar, social, personal entre 

otros; asimismo con la vulneración de 

libre desarrollo, por la imposición de la 

sanción administrativa perjudica su 

carrera profesional ya que no tendrá el 

mismo puntaje para el grado inmediato 

superior.   

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

Afecta a su carrera militar en los 

procesos de ascensos, designaciones 

en cargos y funciones que por mérito le 

corresponde, así como le afectaría 

moralmente y económicamente, en el 

sentido que el afectado tendrá que 

plantear recursos impugnatorios para 

declarar la nulidad del acto 

administrativo que vulnera los principios 

y derechos protegidos por la ley. 

Al imponer la doble sanción al personal 

militar afecta en su libertad personal por 

la aplicación de la sanción disciplinaria; 

así como el libre desarrollo con la 

sanción administrativa durante su 

estadía como miembro de su Institución. 

 

ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 

La afectación al personal militar de las 

Fuerzas Armadas por aplicación de la 

La citada ley si vulnera los derechos 

fundamentales de la persona, porque 
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doble sanción al personal militar vulnera 

sus derechos fundamentales de libertad 

personal, porque ya no podrá salir de la 

Unidad o Dependencia, afectando su 

bienestar familiar, social, personal entre 

otros; asimismo con la vulneración de 

libre desarrollo, por la imposición de la 

sanción administrativa perjudica su 

carrera profesional ya que no tendrá el 

mismo puntaje para el grado inmediato 

superior. 

afecta el libre desarrollo al imponer la 

sanción administrativa la cual es de 

demérito durante su carrea y acarrea no 

ascender, y la sanción disciplinaria 

afecta la libertad personal porque ya no 

tendrá libertad, afectando su bienestar, 

familiar y profesional. 

 

 

Desde su experiencia, ¿Considera usted que la Ley N° 29131, vulnera los 

Derechos Fundamentales, Libre Desarrollo y Libertad del Personal? 

Militar? 

ENTEVISTA 01 ENTREVISTA 02 

Para la aplicación de doble sanción 

existen límites y prohibiciones como el 

principio ne bis in ídem, y que está 

también considerada en el título 

preliminar de la citada ley donde no 

permite la doble sanción por un mismo 

hecho, lo cual se consideraría como una 

vulneración a los derechos 

fundamentales, libre desarrollo y libertad 

personal.  

La doble sanción siempre es 

considerada excesiva, teniendo como 

principios la de ne bis in ídem, donde no 

pueden ser sancionados por un mismo 

hecho, y por ende la citada ley vulnera 

los derechos fundamentales, libre 

desarrollo y libertad personal. 

ENTEVISTA 03 ENTREVISTA 04 

La citada ley si vulnera los derechos 

fundamentales de la persona, porque 

La presente ley si se podría considerarse 

como una vulneración de los derechos 
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afecta el libre desarrollo al imponer la 

sanción administrativa la cual es de 

demérito durante su carrea y acarrea no 

ascender, y la sanción disciplinaria 

afecta la libertad personal porque ya no 

tendrá libertad, afectando su bienestar, 

familiar y profesional. 

fundamentales de la persona, porque 

afecta el libre desarrollo al aplicarse la 

sanción administrativa, siendo puntaje de 

demérito en su legajo personal durante 

toda la etapa de su carrea, y conlleva a 

tener menos opciones para el grado 

inmediato superior, y por la sanción 

disciplinaria afecta la libertad personal 

porque no podrá tener la libertad 

necesaria para poderse desarrollar como 

persona, afectando de tal manera su 

bienestar familiar, personal y profesional.  

ENTREVISTA 05 ENTREVISTA 06 

Desde mi experiencia en los 

procedimientos administrativos 

disciplinarios como abogado defensor 

del personal que han sido sancionados 

muchas veces injustamente, considero 

que la referida ley si vulnera derechos 

protegidos por la Constitución, como por 

ejemplo la libertad personal, lo cual un 

hecho tipificado como falta no debe ser 

sancionado con la libertad personal, si 

bien la norma lo señala con la 

denominación de permanencia es lo 

mismo en su finalidad de vulnerar el 

derecho a la libre desarrollo y libertad 

personal. 

Por la imposición de la doble sanción 

tenemos el principio ne bis in ídem, 

donde ponen unos límites y 

prohibiciones  para la aplicación, la cual 

también lo menciona el título preliminar 

de la citada ley, no permitiendo la doble 

sanción por un mismo hecho, 

configurándose como una vulneración a 

los derechos fundamentales 

debidamente protegidos, libre desarrollo 

y libertad personal. 

ENTREVISTA 07 ENTREVISTA 08 
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La presente ley si se podría considerarse 

como una vulneración de los derechos 

fundamentales de la persona, porque 

afecta el libre desarrollo al aplicarse la 

sanción administrativa, siendo puntaje 

de demérito en su legajo personal 

durante toda la etapa de su carrea, y 

conlleva a tener menos opciones para el 

grado inmediato superior, y por la 

sanción disciplinaria afecta la libertad 

personal porque no podrá tener la 

libertad necesaria para poderse 

desarrollar como persona, afectando de 

tal manera su bienestar familiar, 

personal y profesional. 

La citada ley si vulnera los derechos 

fundamentales de la persona, porque 

afecta el libre desarrollo al imponer la 

sanción administrativa la cual es de 

demérito durante su carrea y acarrea no 

ascender, y la sanción disciplinaria 

afecta la libertad personal porque ya no 

tendrá libertad, afectando su bienestar, 

familiar y profesional 

 

 

Establecer de qué manera afecta la aplicación de La doble sanción en el Procedimiento 

Administrativo Sancionador al personal militar de las Fuerzas Armadas. 

Al momento de haber recopilado las respuestas de los entrevistados se puede apreciar 

que la mencionada Ley tiene por finalidad regular el régimen disciplinario militar del 

personal de las Fuerzas Armadas y también contienen los principios propios de la 

citada ley, donde se determinan la función militar, tipificación de las infracciones y las 

sanciones disciplinarias que conlleva el procedimiento sancionador para el 

cumplimiento de su misión, la citada Ley abarca a todo el personal militar en situación 

de actividad y disponibilidad de las Fuerzas Armadas. 

 

También, es necesario mencionar lo recopilado con respecto a la ficha de análisis 

documental con respecto al objetivo general, donde de acuerdo a la normativa 

extranjera, la Ley 1862 de 2017, por la cual se establecen las normas de conducta del 

Militar Colombiano y se expide el Código Disciplinario Militar, se puede apreciar que 
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optan por otros tipos de sanciones para el personal militar de Colombia, donde es 

aplicable la suspensión, remuneración y multas en caso de estar comprendido en las 

sanciones disciplinarias; asimismo se puede mencionar el Reglamento de Disciplina 

Militar de Ecuador; Acuerdo Ministerial 1909 Registro Auténtico 2008 de 15-dic.-2008 

Ultima modificación: 03-dic.-2013; se puede apreciar que el citado reglamento 

establece otras opciones para que no sea aplicable la doble sanción al personal militar 

de Ecuador. 

 

Es por ello, que los entrevistados han opinado respecto a la afectación por la aplicación 

de la doble sanción al personal militar por la acción u omisión, intencional o por 

negligencia, descuido o imprudencia cometida, afecta los derechos fundamentales de 

la libertad personal por la aplicación de la sanción disciplinaria y libre desarrollo por la 

imposición de la sanción administrativa que es de demérito en su legajo personal. 

 

Analizar que implicancia jurídica que se tendría que reconocer por la aplicación de la 

doble sanción al Personal Militar. 

Con respecto a este punto, los expertos han realizado su apreciación con respecto a 

la implicancia jurídica donde podría ser adecuada cuando no sea aplicada la doble 

sanción, y donde podamos reconocer la vulneración de los derechos fundamentales 

por la imposición de la sanción disciplinaria que conlleva a la libertad personal y la 

sanción administrativa que afecta el libre desarrollo por ser de demérito en su legajo 

personal. 

 

En ese sentido, de acuerdo a la ficha de análisis documental relacionado al objetivo 

específico 1, y la normativa de Colombia se establece el cumplimiento de la 

Constitución y las leyes, pero con el debido respeto de la dignidad humana, sin ser 

quebrantada o vulnerada, reconociendo de tal manera la implicancia jurídica por la 

aplicación de la doble sanción, del mismo modo Ecuador se puede apreciar la 

implicancia jurídica que se tendría que reconocer por las causales de nulidad por los 

procesos administrativos sancionador, por las faltas disciplinarias del personal militar 

durante la aplicación de las sanciones. 
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Asimismo, los expertos se han pronunciado sobre el fundamento legal que trajo la 

presente Ley, y opinan que es para fortalecer la disciplina y la forma como se debe 

prevenir las infracciones por toda acción u omisión, intencional o por negligencia, 

descuido o imprudencia, cometida por el Personal Militar, dentro o fuera del servicio, 

que afecte el régimen disciplinario militar; así como también por el incumplimiento de 

las disposiciones o el ordenamiento jurídico de nuestro país. 

 

Analizar la importancia de modificar la naturaleza jurídica del Procedimiento 

Administrativo Sancionador al Personal Militar. 

Respecto a este objetivo específico es claro que la doctrina y los operadores del 

derecho no se han pronunciado para realizar una modificatoria o derogación del 

mencionados artículos, pero los expertos cuando analizaron este punto han 

concordado que es importante modificar la naturaleza jurídica del procedimiento 

administrativo sancionador, con la finalidad de no vulnerar los derechos fundamentales 

de libertad personal (sanción disciplinaria) y libre desarrollo (sanción administrativa), 

por la aplicación de la doble sanción al personal militar de las Fuerzas Armadas. 

 

Es por ello, que la ficha de análisis documental relacionado al objetivo específico 2, en 

el país de Colombia se puede apreciar el respeto de los derechos o acciones del 

personal militar, en caso de vulneración se podría optar por las quejas y 

reclamaciones, en caso de afectar o perjudicar sus intereses, siendo necesario tomar 

en cuenta la naturaleza jurídica del Procedimiento Administrativo Sancionador; y en 

Ecuador se puede apreciar medios impugnatorios, como el reclamo y también las 

causales de nulidad, que podrían ser incorporados o modificados la naturaleza jurídica 

en la reglamentación del personal militar. 

 

También los expertos se han pronunciado respecto de la doble sanción la cual afecta 

al personal militar, tanto su bienestar familiar, personal y profesional al no poder actuar 

libremente por la sanción disciplinaria; así mismo con la sanción administrativa afecta 

sustancialmente su línea de carrera al no poder ascender al grado inmediato superior. 
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Asimismo, ante la pregunta de que si considera que la Ley N° 29131, vulnera los 

Derechos Fundamentales, Libre Desarrollo y Libertad del Personal, los expertos han 

realizado la entrevista opinando que la presente ley si se podría considerar como una 

vulneración de los derechos fundamentales de la persona, porque afecta el libre 

desarrollo al aplicarse la sanción administrativa, siendo puntaje de demérito en su 

legajo personal durante toda la etapa de su carrea, y conlleva a tener menos opciones 

para el grado inmediato superior, y por la sanción disciplinaria afecta la libertad 

personal porque no podrá tener la libertad necesaria para poderse desarrollar como 

persona, afectando de tal manera su bienestar familiar, personal y profesional. 
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V. CONCLUSIONES 
 

1.- Se determinó establecer de qué manera afecta la aplicación de la doble sanción 

en el procedimiento administrativo sancionador al personal militar de las Fuerzas 

Armadas, se puede concluir que por la aplicación de la doble sanción al personal 

militar por la acción u omisión, intencional o por negligencia, descuido o 

imprudencia cometida, afecta los derechos fundamentales de la libertad personal 

por la aplicación de la sanción disciplinaria y libre desarrollo por la imposición de 

la sanción administrativa que es de demérito en su legajo personal 

 

2.- Analizar que implicancia jurídica que se tendría que reconocer por la aplicación de 

la doble sanción al Personal Militar, se concluye que debe ser adecuada cuando 

no sea aplicada la doble sanción, y donde se tiene que reconocer la vulneración 

de los derechos fundamentales por la imposición de la sanción disciplinaria que 

conlleva a la libertad personal y la sanción administrativa que afecta el libre 

desarrollo por ser de demérito en su legajo personal. 

 

3.- Analizar la importancia de modificar la naturaleza jurídica del Procedimiento 

Administrativo Sancionador al Personal Militar, se concluyó que la citada ley si es 

considerada como una vulneración de los derechos fundamentales de la persona, 

porque afecta el libre desarrollo al aplicarse la sanción administrativa, siendo 

puntaje de demérito en su legajo personal durante toda la etapa de su carrea, y 

conlleva a tener menos opciones para el grado inmediato superior, y por la sanción 

disciplinaria afecta la libertad personal porque no podrá tener la libertad necesaria 

para poderse desarrollar como persona, afectando de tal manera su bienestar 

familiar, personal y profesional. 

 

4.- En conclusión, la citada ley los artículos de 11° “Puntaje de Demérito” que  

conllevan a un puntaje de demérito en el legajo personal como efectos o sanciones 

administrativos, vulnera el derecho de libre desarrollo, asimismo el articulado 16° 

“Sanción Disciplinaria”, por infracciones cometidas y las sanciones al personal 

militar es la vulneración al derecho de libertad personal. 
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VI. RECOMENDACIONES 

 

PRIMERA: Se recomienda al Ministerio de Defensa introducir las modificaciones de la 

Ley 29131 referente a los  artículos de 11° “Puntaje de Demérito” que  conllevan a un 

puntaje de demérito en el legajo personal como efectos o sanciones administrativos, 

vulnera el derecho de libre desarrollo, asimismo el articulado 16° “Sanción 

Disciplinaria”, por infracciones cometidas y las sanciones al personal militar es la 

vulneración al derecho de libertad personal. 

 

SEGUNDA: Se recomienda de no tomarla el Ministerio de Defensa, hacerlo a través 

del Poder Legislativo la modificaciones de los artículos de la Ley 29131 respecto al del 

Procedimiento Administrativo Sancionador del Personal Militar de las Fuerzas 

Armadas, sobre artículos de 11° “Puntaje de Demérito” que  conllevan a un puntaje de 

demérito en el legajo personal como efectos o sanciones administrativos, vulnera el 

derecho de libre desarrollo, asimismo el articulado 16° “Sanción Disciplinaria”, por 

infracciones cometidas y las sanciones al personal militar es la vulneración al derecho 

de libertad personal. 

 

TERCERA: Se recomienda al Estado Peruano incluir las modificaciones de los citados  

artículos de la citada Ley 29131 a través de la Ley emitida por el Poder Legislativo o 

Decreto Legislativo por el Ministerio de Defensa, sobre la vulneración de los Derechos 

Fundamentales de Libre Desarrollo y Libertad Personal, del personal militar de las 

Fuerzas Armadas. 
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ANEXOS 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

   

 



 

 

GUÍA DE ENTREVISTA 
 

 
Dirigido a los abogados especialistas en Derecho Constitucional y  

Administrativo, respecto a los Derechos Fundamentales del  

Personal Militar de las Fuerzas Armadas 

 

TÍTULO: 
 

 
 

Entrevistado: 
Cargo: 
Entidad: 

 
 

OBJETIVO GENERAL 

Preguntas: 
 
 

1.  Desde su perspectiva ¿Cuál considera usted que es la finalidad de la Ley N° 

29131? 

 
……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

 
2. ¿De qué manera afecta la aplicación de La Doble Sanción en el 

Procedimiento Administrativo Sancionador al Personal Militar de las Fuerzas 

Armadas? 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

 

“La Doble Sanción en el Procedimiento Administrativo Sancionador al  

Personal Militar de las Fuerzas Armadas en el Perú”  

 

Determinar la afectación de la aplicación de La Doble Sanción en el Procedimiento 

Administrativo Sancionador  al Personal Militar de las Fuerzas Armadas. 



 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 
 

 
 

Preguntas: 
 
 

3. Desde su experiencia, ¿Considera usted adecuada la implicancia 

jurídica que se tendría que reconocer por la aplicación de la doble 

sanción al Personal Militar? 

 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

 

4. ¿Cuál es el fundamento que trajo consigo la aplicación de la Ley N° 

29131 respecto a la doble sanción al Personal Militar? 

 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………… 
 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

 

Preguntas: 
 

5. ¿Qué importancia tiene modificar la naturaleza jurídica del Procedimiento 

Administrativo Sancionador al Personal Militar? 

………………………………………………………………………………………  

…………………………………………………………………………………… 

Analizar que implicancia jurídica se tendría que 

reconocer por la aplicación de la doble sanción al 

Personal Militar. 

 

Analizar la importancia de modificar la naturaleza jurídica del Procedimiento 

Administrativo Sancionador al Personal Militar. 



 

 

6. ¿De qué manera afecta la aplicación de la doble sanción al personal militar? 
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………… 

 

7. Desde su experiencia, ¿Considera usted que la Ley N° 29131, vulnera 

los Derechos Fundamentales, Libre Desarrollo y Libertad del Personal 

Militar? 

 

…………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 
 
 

SELLO FIRMA 

  

 

 

 

  



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 


