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Resumen
La presente tesis titulada: “/Incorporacién de contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano para garantizar la ejecucién de proyectos de construccion de
alto desempefio - 2022”, tuvo como objetivo general, determinar la manera en
que la incorporacion de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano
garantiza la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio -
2022.

Adicionalmente, fue una investigacion basica, descriptiva, cualitativa, con disefio
no experimental (caracter transversal), haciéndose uso del método de la teoria
fundamentada. Aunado a ello, se utiliz6 como técnicas, el andlisis documental y
la entrevista, teniendo como instrumentos: la guia de andlisis de documentos y

la guia de entrevista.

Se obtuvo como resultados que los contratos tipo en todas sus modalidades,
corresponde a un contrato estandarizado que tiene como caracteristica principal
la participacion colaborativa de las partes, debido a que, implica la cooperacion
entre las partes, basandose en el establecimiento de clausulas (“‘open book” y

“alerta temprana”), que hacen viable dicha funcion.

Finalmente, la conclusion principal se encuadr6 en que la incorporacién de los
contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano garantiza la ejecucion de
proyectos de construccién de alto desempefio - 2022, debido a que su funcién
colaborativa entre las partes implica efectos positivos.

Palabras clave: Contratos NEC, modalidad contractual colaborativa,

ejecucion proyectos de construccion y ordenamiento juridico peruano.
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Abstract
The present thesis entitled: “Incorporation of NEC contracts in the Peruvian legal
system to guarantee the execution of high-performance construction projects -
20227, had as a general objective, to determine the way in which the incorporation
of NEC contracts in the Peruvian legal system guarantees the execution of high-

performance construction projects - 2022.

Additionally, it was a basic, descriptive, qualitative research, with a non-
experimental design (cross-sectional nature), using the grounded theory method.
In addition to this, the documentary analysis and the interview were used as
techniques, having as instruments: the document analysis guide and the

interview guide.

It was obtained as results that the standard contracts in all their modalities
correspond to a standardized contract whose main characteristic is the
collaborative participation of the parties, because it implies cooperation between
the parties, based on the establishment of clauses ("open book” and “early

warning”), which make this function viable.

Finally, the main conclusion was framed in that the incorporation of NEC
contracts in the Peruvian legal system guarantees the execution of high-
performance construction projects - 2022, because its collaborative function

between the parties implies positive effects.

Keywords: NEC contracts, collaborative contractual modality, execution of

construction projects and Peruvian legal system.
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INTRODUCCION

La modernizacion de la infraestructura en un Estado es de vital
importancia, porque permite el desarrollo econémico y el bienestar
humano, vale decir, implica el acrecentamiento de los niveles de
competitividad en los paises.

Por lo tanto, el Estado peruano ha incrementado la inversion en dicho
sector, siendo que, en los ultimos afios nuestro pais logro triplicarlo.
En conformidad con lo sefialado, Lozano (2020), manifiesta que en el
periodo equivalente al 2008-2015, Peri aumentd sus niveles de
competitividad, alrededor de un 200 % mas.

Asimismo, en el diario Andina (2022), se manifiesta que de las
infraestructuras concesionadas se ha ejecutado — hasta el mes de
febrero — un total de 10,066.12 millones de ddlares, significando el
60.62 % de los compromisos de inversion.

No obstante, al unisono se advierte los conflictos en el sector de la
construccion y esto radica en la celebracion de los contratos, el cual
engloba aristas relevantes como plazos, costos, valorizaciones, entre
otras, debido a las deficiencias normativas que se evidencias en las
contrataciones de caracter publico.

Vale decir, las mencionadas deficiencias en el ambito de
contrataciones, ha mermado la ejecucion de los proyectos de
construccion, evidenciando un claro ejemplo de ineficiencia, debido a
que, su falta de modernidad y actualizacién en cuanto a la existencia
de otros tipos de contratos, especificamente, los contratos
colaborativos, no permite un desarrollo éptimo en todas las etapas del
proceso en razén del proyecto de construccion.

En ese sentido, podemos advertir diversos problemas al hacer uso de
un contrato tradicional, no hay forma de compensar el tiempo y costo,
existe incertidumbre sobre el costo final y la fecha de culminacion del
proyecto, la estructura del contrato adolece de vacios o
ambigledades, carece de flexibilidad, no se reconoce la necesidad de

gestionar los riesgos, entre otros.



Siguiendo ese orden de ideas, los procesos tradicionales de
contratacion y sus limitaciones, no le es aplicable a todos los
supuestos originados en el contexto peruano. Es decir, basandose en
la existencia de brechas de la infraestructura, se advierten situaciones
que imposibilitan concretar proyectos de construccion, requiriendo
adoptar mecanismos idoneos para la gestion de los mismos y la
participacion colaborativa de inversionistas.

En virtud de ello, en la préactica contractual con las entidades de
Derecho Publico, se ha evidenciado la incorporacion de regimenes
especiales de contratacion, que implica no aplicar la normatividad de
contrataciones del Estado, o que, sin excluir a una entidad de la
aplicacion del &mbito de regulacion de las contrataciones en el sector
publico, se le dote de determinadas herramientas excepcionales de
contratacion para casos especificos. Medina (2019)

Uno de ellos, radica en los contratos New Engineering Contract o
también conocido por sus siglas NEC, un modelo internacional que
regula la relacion entre los contratistas. Su origen se remonta al Reino
Unido, al implementarse su primera edicion en el afio 1993, el cual fue
sugerido por Sir Michael Latham. En la actualidad, se encuentra
vigente el contrato NEC 4 (cuarta edicién), siendo implementado
desde el afio 2017.

Ahora bien, Peru no ha sido ajeno a su utilizacion, ya que en el marco
del proyecto especial de los Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos 2019 (mas adelante como PEJP), se celebraron
contratos tipo NEC, el cual tuvo resultados favorables en la ejecucion
de los esbozados proyectos, tales como la promocion de incentivos,
gestion de alertas tempranas, pago de eventos compensables,
confianza entre las partes, etc. Ruiz (2020)

Es asi que, de cara a los efectos positivos de este tipo de contratos
que engloba una clasificacion de otros contratos de colaboracion,
diversas entidades publicas han evidenciado su predisposicién en la
evaluacion de aplicarlo, sin embargo, es imprescindible conocer sus

alcances e implicancias, y si realmente denota una solucion en



comparacién con el sistema general de contrataciones que rige
actualmente en el ordenamiento juridico peruano.

En consecuencia, se ha establecido el siguiente problema de
investigacion: ¢ De qué manera la incorporacion de contratos NEC en
el ordenamiento juridico peruano garantiza la ejecucion de proyectos
de construccion de alto desempefio-2022?

Teniendo como problemas especificos los siguientes: (i) ¢ Cual es el
nivel de incorporacion de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano vigente para garantizar la ejecucién de los proyectos
de construccién?, (ii) ¢ Cuales son los alcances de los contratos NEC
en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de
los proyectos de construccién de alto desempefio? y (iii) ¢ CoOmo se
lograria la implementacion progresiva de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los
proyectos de construccion de alto desempefio?

El presente trabajo de investigacion denominado: “Incorporacion de
contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la
ejecucion de proyectos de construccion de alto desempefio - 20227, se
justifica desde el valor tedrico porque tiene como finalidad realizar un
desarrollo doctrinario y normativo de los contratos NEC en la gestion
de proyectos de construccion.

Asimismo, desde el valor metodolégico, dado que encuentra su
soporte en la utilizacion del método de la teoria fundamentada como
disefio de una investigacion cualitativa de tipo basico. Teniéndose
como técnicas de recoleccién de informacion a la entrevista y el
analisis de documentos, y siendo sus instrumentos, el cuestionario de
entrevista y la guia de analisis de documentos, respectivamente;
permitiendo el aporte con nuevos conocimientos e intervencion al
objeto de estudio.

Simultaneamente, sobre el valor practico, se debe destacar que esta
investigacion tiene como finalidad contribuir en los delineamientos de
los alcances de los contratos NEC en los proyectos de construccion, y
se una herramienta aplicable en nuestro ordenamiento juridico,

consiguiendo un cambio en el sistema tradicional de contrataciones.



Finalmente, se tiene como objetivo general: Determinar la manera en
gue la incorporacion de los contratos NEC en el ordenamiento juridico
peruano garantiza la ejecucion de los proyectos de construccion de
alto desempefio - 2022.

Aunado a ello, se establecieron como objetivos especificos: (i)
Analizar los alcances de los contratos NEC en el ordenamiento juridico
peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion
de alto desempefio - 2022; (ii) Identificar el nivel de utilizacién de los
contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la
ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio - 2022;
(i) Comparar los contratos tradicionales con los contratos
colaborativos tipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para
garantizar la ejecucion de los proyectos de construccién de alto
desempeiio - 2022; y (iv) Establecer una propuesta sobre la
implementacion progresiva de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano para garantizar la ejecucién de los proyectos de
construccion de alto desemperio - 2022.



MARCO TEORICO

De cara a la investigacion realizada, se encontraron los siguientes
estudios previos, los cuales desarrollan las categorias analizadas en
el problema planteado.

En ese sentido, sobre los antecedentes internacionales, Carvajal
(2020), en su tesis de pregrado: “Andlisis y evaluacién de modelos de
contrato con enfoque lean en proyectos complejos de obras publicas”,
para optar el grado de ingeniero civil por la Universidad de Chile, tuvo
como disefio no experimental, siendo su unidad de andlisis el estado
del arte, especificamente la revision bibliografica, y como técnica de
se aplicaron las entrevistas, diagnostico y estudio de casos, teniendo
como instrumento la guia de entrevistas y la ficha documental. Es asi
que, en su investigacion concluy6 que el contrato NEC tiene efectos
positivos en los proyectos de construccion, en vista de que tiene un
cronograma de ejecucion dinamica y no rigido, en consecuencia, su
implementacion es viable.

Raymond y Kwok (2020), en su articulo de investigacion denominado:
“How one shall interpret ‘spirit of mutual trust and co-operation’in NEC
contracts”, publicado en la revista Procurement and Law, se establecié
gue este tipo de contratos tiene como principio y base fundamental el
fomento de la cooperacibn mutua. Evidenciandose que, suprime
aguellos comportamientos antagénicos entre las partes.

Chan y Chan (2018), en su articulo de investigacion titulado: “Pilot
case study of new engineering contracts (NECs) in Hong Kong—Joy
or tears?”, publicado en la revista Springer, con un disefio no
experimental, haciendo uso de la técnica del analisis de documentos
y como instrumento la ficha documental, concluyeron que el contrato
NEC es un contrato estandar que tiene como finalidad promover la
ejecucion de buenos principios y practicas en la gestion de proyectos
de construccion, teniendo como fundamento la cooperacion.
Siguiendo ese orden de ideas, los autores Brooks et al. (2016), en su
investigacion denominada: “The impact of the recent economic
recession on the operation of the NEC contract in Northern Ireland”,

publicada en la revista Construction Management & Economics, con

5



un disefio no experimental, haciendo uso de la técnica del analisis de
documentos y como instrumento la ficha documental, determiné que
Irlanda del Norte implemento6 el modelo estandarizado tipo NEC en el
afio 2006, asimismo, los investigadores sostuvieron que la citada
modalidad contractual se caracteriza por el fundamento de su
existencia, vale decir, la colaboracion entre las partes contratantes
respecto a la ejecucion de los proyectos de construccion.

Brooks y Spillane (2015), en su articulo de investigacion denominado:
“The impact of the recent economic recession on the NEC contract in
Northern Ireland: A preliminary study, publicada en la revista Procs
31st Annual ARCOM Conference, fue una investigacion cuantitativa,
en la cual se ejecutdé como técnicas la entrevista y encuesta, siendo
sus instrumentos la guia de entrevista y el cuestionario. Asimismo, la
conclusién principal se circunscribié en la operacion del contrato se ha
visto restringida por dos fuerzas contrapuestas. Es asi que, la
implementacion de este tipo de contrato en Irlanda del Norte aumento
el requisito de preparacion, la administracion del proyecto, el requisito
de recursos del proyecto e introdujo un requisito contractual para
proceder mediante la cooperacién mutua.

Mickovski et al. (2013), en su trabajo de investigacion denominado:
“Innovative use of ECC (NEC3) for procurement and management of
infrastructure projects with limited funding — Bervie Braes case study”,
publicado en Researchgate, se delimitd como una investigacion de
accion (AR), aplicandose el estudio de casos, concluyendo que el
contrato NEC tiene un disefio basado en el riesgo, incidiendo que para
su implementacion este debe caracterizarse por la participacion
colaborativa de las partes contratantes. Asimismo, el éxito de su
incorporacion radicara en el nivel de inversion en los recursos de
programacion y/o planificacion por parte de los actores de esta
modalidad contractual.

Sin perjuicio de lo anterior, Heaphy (2013), en su articulo de
investigacion denominado: “NEC versus Fidic”, publicado en

Researchgate, sostuvo que los contratos NEC se caracterizan por el



principio que los rige que es la cooperacion mutua, lo que le permite
destacar frente a otros contratos.

Respecto a los antecedentes nacionales, se tiene que Cuellar
(2021), en su tesis de posgrado: “Andlisis de la implementacion del
modelo de contrato New Engineering Contract (NEC) en la ejecucion
de inversiones publicas de gran envergadura: una primera
aproximacion a su uso en el Proyecto Especial para la Preparacion y
Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos
Parapanamericanos de Lima 2019” para obtener el grado de
licenciado en gestién publica por la PUCP, fue una investigacion con
enfoque cualitativo, siendo que se utilizd como técnicas el trabajo de
gabinete y trabajo de campo, concluyéndose que el sistema tradicional
de contrataciones con el Estado debe ser perfeccionado, siendo
necesario la incorporacién de los contratos NEC para la ejecucion de
proyectos de construccion en infraestructura, el cual consiste en un
tipo de contrato colaborativo.

Chau (2021), en su trabajo de suficiencia: “Caso de estudio: analisis
de la inversion publica en transporte, determinantes y lecciones
aprendidas del acuerdo gobierno a gobierno de los juegos
panamericanos”, para obtener el grado de economista por la
Universidad de Lima, se utilizé6 una metodologia de caracter mixto, en
el cual se concluy6 que el contrato NEC se ha caracterizado por su
flexibilidad y participacion colaborativa en los proyectos de
construccion, asimismo, ha conllevado a que garantice la calidad y el
fortalecimiento de las obligaciones contractuales.

Por su parte, Ruiz (2020), en su tesis de posgrado: “Contratos NEC en
obras publicas y gestién de proyectos de infraestructura, estudio del
caso: Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019”, para
obtener el grado de maestro por la Universidad César Vallejo, fue una
investigacion con enfoque cualitativo, teniendo como escenario de
estudio campos deportivos de Lima, se hizo uso de la técnica referida
a la entrevista y como instrumento la guia de entrevista, por lo que
concluyo que los contratos NEC permiten simplificar las fases en la

gestion de los proyectos de construccion, promociona incentivos, evita
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controversias, entre otras cualidades que inducen a su
implementacion en nuestro pais.

Figueroa (2020), en su trabajo académico: “La distribuciéon de los
riesgos en los contratos colaborativos de construccion”, publicado en
la revista Derecho & Sociedad, sefial6 que el contrato NEC tiene una
finalidad innovadora en los modelos de contratacion, debido a que
gestiona, registra y previene los riesgos en los proyectos de
construccion, consiguiendo la reduccion de los mismos.

Asimismo, Franco (2020), en su articulo académico: “La incorporacion
de procesos colaborativos en el contrato para lograr proyectos de
construccion de alto desempefio”, publicado en la revista Derecho &
Sociedad, concluy6 que la utilizacién de contratos colaborativos como
los contratos NEC enriquece las modalidades de contratacion, puesto
gue admite la reduccion de costos de transaccion en los proyectos de
construccion, vale decir, tiene efectos positivos.

Lama y Becerra (2020), concluyeron en su articulo acdémico:
“Mecanismos multi-tier y el Dispute Avoidance en el entorno
colaborativo de los contratos New Engeniering Contract 4 (NEC4)”,
publicado en la revista Derecho & Sociedad, que el contrato NEC como
modelo estandarizado ha contribuido en la solucién de controversias,
asi como en la asignacion y gestion de riesgos que se deriven del
proyecto de construccion. Aunado a ello, se ha visto una incorporacion
como los incentivos y el respeto de principios como el transparencia y
predictibilidad de todos los agentes en el marco de un proceso
colaborativo.

Adicionalmente, Medina (2019), en su articulo académico: “El Acuerdo
de Gobierno a Gobierno y los Contratos NEC: ¢ Soluciones a las
deficiencias de la normativa de contrataciones del Estado que puedan
ser replicadas por todas las entidades?”, publicado en la revista IUS
ET VERITAS, concluyé que los contratos NEC corresponden a un
mecanismo que coadyuva al sistema tradicional de contrataciones con
el Estado, siendo importante en la ejecucion de los proyectos de

construccion, debido a que se caracteriza por su gestion dinamica.



Se deja constancia que no se ha localizado antecedentes locales en
relacion al tema materia de estudio en la presente investigacion.
Ahora bien, es relevante desarrollar las teorias y enfoques
conceptuales de las categorias identificadas para la presente
investigacion. De lo que acontece:

La academia ha realizado una conceptualizacion de la primera
categoria, la cual radica en el contrato NEC, como bien sefiala Medina
(2019), corresponden a una familia de contratos colaborativos, que se
caracterizan porque no solo reflejan su aplicabilidad para contratar la
construccion de un proyecto de infraestructura, sino para diversos
objetos contractuales, como bienes y servicios afines con la industria
de la construccion.

El mismo autor, sefiala que la implementacion ha sido gradual y se ha
impuesto en el Reino Unido, asi como en diversos paises,
consolidandose como uno de los contratos de infraestructura mas
utilizados por diversas organizaciones del UK en las edificaciones del
ambito privado. Aunado a ello, al haber sido materia de prueba en
otros gobiernos como Hong Kong, los Contratos NEC se han vuelto
obligatorios en la mencionada region.

En ese sentido, Hughes (2021), menciona que los contratos NEC
referido a su primera edicion, fue incorporada por primera vez en UK
para mejorar la ejecuciéon de los contratos en el ambito de la
construccion.

Waterhouse (2021), sostiene que los contratos tipo NEC se
caracterizan por su principio de colaboracion mutua entre las partes,
permitiendo el uso de costos definidos y eventos de compensacion.
Como bien sefiala Gerrad, citado por Brooks y Spillane (2015), la
primera edicion del contrato NEC fue publicado por el ICE en 1993 con
tres objetivos: tener claridad y sencillez, flexibilidad de uso y actuar
como estimulo a la buena gestion.

Davis y Newson (2016), manifiestan que el espiritu de confianza mutua
entre las partes, tienen un efecto vinculante al momento de contratar

este tipo de modelo NEC, identificando como una manifestacion por



las partes de la intencion de crear una relacién juridica de confianza
con respecto a los derechos y bienes contractuales de la otra parte.
Asimismo, es relevante hacer mencion lo sostenido por Patterson
(2009), el cual indica que este tipo de contratos tienen como funcion
brindar una base de fomento y respaldo en la gestion de riesgos en
todas las etapas de cualquier proyecto o prestacién de servicios,
evitando las disputas que podrian derivarse.

Broome (2021), manifiesta que los contratos NEC corresponde a una
modalidad contractual colaborativo, debido a su espiritu de
cooperacion mutua entre las partes, alcanzando una gestion adecuada
en los proyectos de construccion.

Dauvis et &l. (2017), sostienen el efecto vinculante que tiene la clausula
vinculante de la cooperacién mutua entre las partes en un contrato tipo
NEC, permitiendo la buena gestidon del proyecto de construccion.

Es asi que, hasta la actualidad se advierte progresivamente cuatro
ediciones en los contratos NEC. Como se ha sefialado en el acapite
anterior, la primera tuvo su origen en el afio 1993, la segunda en 1995,
la tercera en 2005 con su modificacién en el 2013, y, finalmente, la
edicion NEC4 en el afio 2017.

Es asi que, Higgins (2009), menciona que los contratos tipo NEC
basandose en su efecto de cooperacibn mutua entre las partes,
permite la prevencion de los posibles eventos dentro del marco de
riesgos, realizando una buena gestion de los mismos.

Shaw (2008), indica que el enfoque NEC dentro de un contrato
fomenta la transparencia y cooperacibn mutua entre las partes,
coadyuvando a eliminar la corrupcion y promover las mejores practicas
en la gestion del proyecto en el &mbito de la construccion.

Hughes (2021), de la misma forma, establece que los beneficios de los
contratos de tipo NEC en proyectos de construccion son importantes,
por su cooperacion mutua entre las partes, lo que permite la buena
gestion del mismo.

Para Eggleston (2006), el nuevo contrato de ingenieria (contrato NEC),
se redact6d originalmente con miras a aumentar la eficiencia de la

Industria de la Construccion en el Reino Unido (UK) y promover y
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brindar una nueva cultura de cooperacién y apertura en toda la
industria.

Sin perjuicio de lo anterior, este modelo estandarizado se ha extendido
en Sudafrica, constituyéndose como uno de los maximos exponentes
en modalidad contractual amparados por el Estado. Es asi que, segun
Patterson (2018), su innovacibn como sus efectos positivos ha
permitido que diferentes paises repliquen o adopten el modelo materia
de estudio, a saber: Nueva Zelanda, Australia, India, Paises Bajos, por
hacer mencién algunos de ellos.

En consecuencia, el modelo colaborativo tipo NEC ha contribuido en
la construccion de importantes obras, tenemos: el Parque Olimpico de
Londres, el Crossrail de Londres, el Velédromo de Londres, el
Departamento de Emergencias del Hospital de St. Thomas, la granja
eolica Mt Mercer en Australia, la Universidad de Mpumalanga en
Sudafrica, entre otros importantes proyectos. Medina (2019)

Weddell (2006), sostiene que esta modalidad contractual posibilidad
una contribucibn mutua entre las partes desde la cooperacion,
asimismo, permite una adecuada gestion de riesgos mediante el uso
de las alertas tempranas.

Los autores Patterson y Trebes (2013), manifiestan que el contrato de
tipo NEC, constituye una opcién para aquellos contratos en el sector
de la construccion y disefio del mismo, siendo evidenciado su uso en
UK, Sudafrica, Nueva Zelanda y Hong Kong.

Siguiendo las ideas proporcionadas por los autores, esta familia de
contratos NEC esta disefiada especificamente para uso internacional,
caracterizando por su flexibilidad y su rasgo mas connotativo: la buena
gestion.

Sobre su ultima edicion (NEC4), su creacion tuvo como fundamento la
practica entre todos los participantes en el ambito de la construccion,
teniendo como innovacion la flexibilidad, colaboracion, certeza y valor.
Asimismo, vale indicar que, segun Figueroa (2020), el contrato NEC4,

se ha subdivido de la siguiente manera:
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Tabla 1.

Modelos contractuales NEC4

Cuarta edicion: NEC4

NEC4 Design, Build and Operate NEC4 Design, Build and Operate
Contract (DBO) Contract (DBO)

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo como caracteristicas principales, Medina (2019) establece
las siguientes: “la simplicidad de lenguaje, espiritu colaborativo,
correcta gestion del proyecto, y la gestion de riesgos”. (pp. 116-117)
Dentro del contexto nacional, fueron utilizados para la ejecucién de los
principales proyectos de infraestructura necesarios, particularmente
para el PEJP.

Por su parte, Rodriguez (2006), sobre los modelos contractuales
sostiene que: estos tienen el caracter de estandarizados, por lo que,
se configura su uso comercial en el ambito de la ingenieria o
construccion, debido a que se trata de un sector que, con el paso del
tiempo, ha desarrollado en mayor cantidad la celebracion de este tipo
de contratos colaborativos.

Aunado a ello, radica en un proceso que ha implementado el uso de
contratos modelo elaborados por instituciones internacionales, siendo
perfeccionado a través de una interpretaciéon de ambito metodolégico
y sistemético, alcanzando en su maximo esplendor la certeza que
supone esta modalidad contractual.

En cuanto a la segunda categoria de proyectos de construccion,
tenemos que segun Project Management Institute [PMI] (2008), esto
esté referido a un proceso transitorio que tiene como finalidad crear un
determinado producto, obra, etc., es decir, se configura en el logro de
un resultado.

Aunado a ello, en cuanto a la caracteristica temporal de los proyectos
se muestra en un principio y un final concreto. En el presente estudio,
los proyectos se orientan al &mbito de construccién e infraestructura.
Se considera que el contrato NEC fomenta una mejor gestion de

proyectos en todos los ambitos, con una apreciacion del valor de los
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mecanismos de alerta temprana y eventos de compensacion.
Adicionalmente, permite que la colaboracion en la toma de decisiones
sea agil y eficiente para la continuacion de la ejecucion del proyecto
de construccion.

Ahora bien, corresponde importante sefialar los riesgos en los
proyectos de construccion (de forma general), para ello, los autores
Santos y Aun (2011), lo han clasificado a través de nueve tipos de
riesgos, para una mejor sistematizacion lo plasmaremos mediante la
siguiente tabla:

Tabla 2.

Riesgos en los proyectos de construccién

TIPOS DE RIESGOS

. de mercado.

. financieros.

. tecnoldgicos.

. de construccion.

. operacionales.

. regulatorios.

. sociales.

A Ao AW AW O AW O XD

. propios de las concesiones de obras publicas.

R. de jurisdiccion.

Fuente: Elaboracion propia.

Se tiene que la esbozada clasificacién corresponde a todo proyecto de
construccion, debido a que es relevante que las partes identifiquen y
asignen los riesgos que asumirdn por ejecutar dichos proyectos,
midiendo y evaluando su impacto en la obra y sus participantes.

En cuanto a la gestion de riesgos en los contratos NEC, se divide en

tres grupos, de acuerdo a Haytham citado por Figueroa (2020):
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Tabla 3.

Gestion de riesgos en los contratos NEC

GESTION DE RIESGOS

Compensation Employer’s risks Otros riesgos, a cargo

events del contratista.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi pues, se verifica que los contratos NEC, no solo tiene como funcion
la asignacién de riesgos, sino que también se evidencia el registro de

los mismos, la alerta temprana y reuniones para la reduccion de los
mismos.
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METODOLOGIA

3.1.

Tipo y disefio de investigacion

Sobre este acapite es imprescindible mencionar que el tipo de
investigacion para este trabajo fue bésico, en vista de que, el
objetivo general planteado radicé en determinar la manera en
que la incorporacion de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano garantiza la ejecucién de los proyectos de
construccion de alto desempefio. Ergo, como bien sefala
Herndndez et al. (2014), se identifica por tener como
lineamientos principales, la de crear conocimiento y teorias o
categorias conceptuales.

Por afadidura, tuvo un enfoque cualitativo, porque se
construyeron datos descriptivos en relacion al objeto materia de
investigacion, sobre los contratos NEC y los proyectos de
construccion. Esto se suscribe con lo manifestado por Quecedo
y Castafio (2002), su propdésito radica en revelar constructos
tedricos baséndose en los datos obtenidos mediante las
técnicas e instrumentos utilizados.

Adicionalmente a lo manifestado, la investigaciéon fue
descriptiva, puesto que, tuvo como finalidad realizar una
caracterizacion de las propiedades y los rasgos mas
importantes del modelo estandarizado NEC. Es asi que,
Hernandez et al. (2014), sostiene que los estudios descriptivos
suponen especificar aquellas caracteristicas del fenédmeno u
objeto de estudio analizado, creando tendencias académicas y
cientificas.

En cuanto al disefio de investigacion, se utilizd la teoria
fundamentada, en vista de que se realizo el desarrollo de
categorias y subcategorias sobre el contrato NEC y los
proyectos de construccion. Se debe mencionar que la teoria
fundamentada tiene como objetivo elaborar interpretaciones
que faciliten obtener informacion relevante sobre la materia

analizada. (Paramo, 2015)
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3.2.

Asimismo, el disefio fue no experimental con caracter
transeccional o transversal, es decir, implica la descripcion
de las categorias y subcategorias en un solo momento.

En concordancia con lo sostenido por Hernandez y Fernandez
(2010): este tipo de disefios, se caracterizan por recoger datos
en un solo momento, vale decir, en un tiempo Unico. Entonces,
se infiere que su objetivo principal se encuadra en realizar una

descripcion de las variables y su interrelacion.

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion
Respecto a este acdpite, Rivas (2015), manifiesta que las
categorias de andlisis en una investigacion de enfoque
cualitativo configuran una sistematizacion en un trabajo
descriptivo. Es decir, admite desarrollar un objeto de estudio.
Por su parte, las subcategorias, tienen como funcién — segun
Marin et al. (2016) — conceptualizar o definir cada categoria. En
ese sentido, la presente investigacion se realizard una
categorizacion deductiva, debido a que las subcategorias
aprioristicas como los indicadores se desprendieron del marco
teorico.

Es asi que, se desarrollaron las siguientes categorias y
subcategorias:

Primera categoria: “Contratos NEC”, teniendo como
subcategorias: “Alcances de los contratos NEC”, “Nivel de
incorporacion de los contratos NEC”, “Contratos tradicionales y
colaborativos” y “Estructura del contrato NEC”.

Segunda subcategoria: “Proyectos de construccién”, siendo
sus subcategorias: “Ejecucion de los proyectos de
construccion”, “Gestion de proyectos”, “Gestion y manejo de

riesgos” y “Propuesta (Implementacion progresiva)”.
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3.3.

3.4.

3.5.

Escenario de estudio

En lo concerniente a este ambito, se delimitdé al ordenamiento
juridico peruano y al Derecho comparado, sobre la
incorporacion de los contratos NEC para garantizar la ejecucion
de proyectos de construccion de alto desempefio.

Participantes

Respecto a los participantes, estos se circunscribieron en
cuatro especialistas de Derecho de Construccion vy
Administrativo, asi como tres ingenieros civiles, a quienes se
les aplic6 el cuestionario de preguntas elaborado para la
presente investigacion.

De igual modo, se tuvo como unidades analisis, en primer lugar,
los contratos NEC en el Derecho Comparado, especificamente
en el Reino Unido, y — en el marco nacional — se analiz6 el PEJP

realizado en Lima en el afio 2019.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la investigacion a realizarse, las técnicas que se aplicaron
radican en la entrevista y el andlisis documental.

La entrevista se refiere a la obtencion de informacion de forma
personalizada y oral, siendo utilizada en los procesos de
investigacion, como ser& en el presente estudio. (Folgueiras,
2016)

Sobre el andlisis documental, este supone la recopilacion y
tratamiento de la informacion y/o datos (cualitativos) para la
investigacion. (Baena, 2017).

En lo que atafie al instrumento de recoleccion de datos, estos
fueron el cuestionario de entrevista y la guia de analisis de
documentos, siendo que se consignaran las categorias y
subcategorias, asi como los indicadores a estudiarse en la

presente investigacion.
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3.6.

3.7.

3.8.

Procedimiento

Sobre el procedimiento, se debe precisar que este dio origen a
través de la observacion de la realidad problematica, es asi que,
se permiti6 formular el problema de investigacion para la
presente investigacion.

Adicionalmente, sobre la obtencion y tratamiento de los datos
cualitativos se ejecutaron las técnicas e instrumentos que, a
criterio de la investigadora, denotan su confiabilidad para la
compilacién de la informacién y el analisis respectivo,
precisando que fueron validados a juicio de expertos.

De igual forma, en el acapite de resultados y discusion se
cumplié con plasmar mediante tablas los datos cualitativos
obtenidos de la aplicacién de los instrumentos (cuestionario de
entrevista y guia de andlisis de documentos), debidamente
interpretado. Sobre la discusion se tendrd en cuenta los
antecedentes y/o estudios previos seleccionados para
realizacion correctamente la contrastacion.

Finalmente, se elaboraron las conclusiones y recomendaciones
gue amerita, de esa manera, se evidencia un aporte en la
regulaciéon normativa de los contratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano.

Rigor cientifico

Respecto al rigor cientifico, se ha evidenciado con la aplicacion
del método cientifico desde su inicio a fin. Igualmente, debemos
afadir que, sobre el empleo de los instrumentos de recoleccion
de informacién, estos fueron validados a juicio de expertos,
especificamente por el Dr. Jean Zapata Rojas y el Mg. José
Carlos David Fort Cabrera, dicho de otro modo, los datos

obtenidos se caracterizaron por ser confiables.

Método de andlisis de datos
En cuanto a los métodos de andlisis de informacién de la
presente investigacion, se aplicaron el (i) método inductivo -

deductivo, dado que se realiz6 una operacion intelectual sobre
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3.9.

la incorporacién de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos
de construccion de forma especifica a un conocimiento mas
general. Ergo, de la obtencion de ese conocimiento, se
estableci6 una menor generalizacion para emplearse
inferencias légicas limitados al objeto de estudio, permitiendo la
construccion de conocimiento.

Aunado a ello, el (ii) método analitico - sintético, porque se
efectu6 un desmembramiento del modelo estandarizado tipo
NEC en nuestro pais y el derecho comparado, para ser
examinado desde todas sus aristas en el marco de las
modalidades contractuales, lo que trajo consigo una
recopilacion valida de la informacion, después de dicha
operacion intelectual, se wuni6 o fusiond los rasgos
anticipadamente analizados y facilitd revelar relaciones y
caracteristicas generales entre los elementos del objeto de
estudio.

Y, se culmind con el (iii) método comparativo, debido a que,
permitié llevar a cabo la busqueda de semejanzas y diferencias
entre los ordenamientos juridicos que se han considerados
como unidades de andlisis para la investigacion a desarrollarse,

limitados al objeto de estudio.

Aspectos éticos

Por ultimo, en lo que respecta a este ambito, se enmarca en
que se ha cumplido con las directrices establecidas por la
Universidad, a través de las resoluciones expedidas,
especificamente la Resolucién N° 110-2022-VI-UCV, asimismo,
se ha tenido en cuenta en todo el proceso de investigacion las
buenas practicas de la actividad cientifica como los principios
que deben regirnos como investigadores establecidos en la

normatividad correspondiente.
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Aunado a ello, se ha respetado irrestrictamente los derechos de
autor de terceros, de los cuales se ha hecho uso de sus trabajos
académicos para esta investigacion.

En otro orden de ideas, se recalca que, en todo el proceso de
obtencién de resultados, se circunscribié en la reserva y el
tratamiento fidedigno de la informacion obtenida.

Se precisa que, los instrumentos para el acopiamiento de los
datos cualitativos que se aplicaron para el desarrollo de la
presente tesis, fueron validados por juicios de 02 expertos en la
materia.

Enfatizamos que el trabajo se caracteriza por su autenticidad, y

asi se corrobora del informe de similitud del programa Turnitin.

20



RESULTADOS Y DISCUSION
RESULTADOS
Sobre los RESULTADOS de la presente investigacion, se ha cumplido

con la aplicacion de la guia de entrevista debidamente validada y la

guia de analisis de documentos, ambas referidas al objeto de estudio,

obteniendo los siguientes hallazgos basados en el cumplimiento de

cada objetivo.

Respecto a: Los alcances de los contratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano para garantizar la ejecucién de los proyectos de

construccion de alto desempefio - 2022.

Sobre la guia de entrevista, tenemos:

Tabla 4.

Conceptualizacién de los contratos NEC

1. ¢En qué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

Especialistas: Abogados

Entrevistado 1

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

2 3 4
Son un modelo En sus siglas NEC significa El modelo
de contratos en inglés New “Nuevo NEC es un
creados por el Engineering Contrato de contrato

estado britanico
con las
recomendacione

s del Institution of
Civil

Es un contrato

Engineers.

“hecho por
ingenieros para
ingenieros”, que

tiene como base
el uso de un

lenguaje simple y

Contract, es un
contrato
innovativo
orientado a la
construccion,
con la finalidad
de mejorar las
relaciones
entre los
intervinientes,
evitando

riegos, y sobre

Ingenieria” o
“Nuevo

Contrato  de
Ingenieria vy
Construccion”
, los Contratos
NEC

instrumentos

son

de gestion,
por lo que sus
disposiciones

se encuentran

colaborativo,

cuya finalidad

es la
agilizacion,
gestion y

ejecucion de
los proyectos
de

construccion
mediante la
cooperaciéon

entre los
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que se
caracterizan por

su flexibilidad.

tiempos, orientadas a
mediante  la
de

planificacion,

promover la
de

decisiones en

gestién toma

NATs, eventos forma agil y

compensables sencilla, sin

, etc. gue se afecte
con ello la
continuidad

de la
ejecucion del

proyecto.

participantes

del contrato.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado 5

Entrevistado

Entrevistado

6 7
Es aquella Radican en modelos de Eltipo NEC es
modalidad de contratos elaborados por un  contrato
contrato gue ingenieros y que tienen por estandarizado

permite a la
entidad y a la
Contratista
mediante un
lenguaje sencillo
una buena
gestion entre las

partes. Para ello

cuenta con el
Fast Track
contratando

profesionales
especializados
en las diferentes

areas de

principal finalidad evitar
conflictos, controversias entre
las partes, es decir, buscan
llevar el contrato de manera
colaborativa, cooperacion
mutua, estrecha coordinacion,
buscando concretar los
objetivos del proyecto. Una de
las herramientas que incluyen
estos contratos son las alertas
tempranas, cuya finalidad es
gestionar de manera oportuna
los riesgos que cualquiera de
las partes identifica y puedan

impactar el proyecto, esto es,

, que obliga a
la cooperacién
entre las
partes (“open

book”y “alerta

temprana”)
para la
correcta
gestion y
ejecucion de
este tipo de
proyectos.
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ingenieria, donde se busca gestionar de manera
el disefio de preventiva los eventos, riesgos
ingenieria se va Yy en general cualquier situacion
creando en base que pueda generar variacion en
a los nuevos los costos y plazos del
requerimientos proyecto.

propios de las

necesidades del

proyecto.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: los contratos tipo NEC (New Engineering
Contract) en todas sus modalidades, pertenece — en lineas
generales — a un contrato estandarizado que se ha caracterizado por
su espiritu colaborativo, debido a que uno de sus rasgos principales,
corresponde a la cooperacion entre las partes, basandose en el
establecimiento de clausulas (“open book” y “alerta temprana”), que
hacen viable dicha funcion. Aunado a ello, otra de las funciones
relevantes de este tipo de contratos radica en la gestion de riesgos
y la variacion en los costos y plazos del proyecto.

En virtud de ello, su elaboracion permite que sea a través de un
lenguaje sencillo, facilitando la buena gestion entre las partes, vale
decir, admite el Fast Track, el cual tiene como finalidad el

acortamiento de los plazos en materia de proyectos de construccion.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 5.

Incorporacion del contrato NEC y el alto rendimiento de los

proyectos de construccion

2. En su opinidn, ¢su incorporacién por primera vez en el Reino

Unido resulta necesaria para mejorar el alto rendimiento de los

proyectos de construccion?

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

1 2 3 4
Mas que Si, ya que ha Para la Si, si bien su
necesaria, su venido ejecucion  de incorporacion
creacion fue atravesando los Juegos tuvo como
una respuesta por un proceso Panamericanos origen en el
a la necesidad evolutivo y Lima 2019, fue Reino Unido,
de contar con recogiendo las necesario la esta fue
un nuevo experiencias de firma de un necesaria para
modelo de varios afios de Acuerdo de agilizar la
contratos para aplicacion, Gobierno a ejecucion de
proyectos de incorporando Gobierno los proyectos
infraestructura en sus (G2G), entre el de
de gran clausulas Perd y el Reino construccion
envergadura. mayores Unido, que de alto
flexibilidades y permitid la desemperio,
un mejor contratacion de mediante la
control de los los servicios de cooperacion de
riesgos. Al otro pais dentro las partes, de

respecto cabe
mencionar que,
en el Perd,
luego del éxito
alcanzado con
el uso de los

contratos NEC

del marco legal
que dispone de
de

Contrataciones

la Ley

del Estado para
este tipo de

acuerdos. Este

esa forma, se

habilita otra
opcion
diferente al
sistema
tradicional de

contrataciones.
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en Londres, el
gobierno
solicito la
colaboracion
del  gobierno
britanico para
utilizar los
contratos NEC
en la
construccion de
la
infraestructura
requerida para
los Juegos
Panamericanos
2019,
recientemente
efectuados en

Lima.

acuerdo se
define como un
mecanismo de
contratacién de
uso extendido
en el ambito
mundial, que
tiene como
finalidad actuar
en las
diferentes
modalidades
contractuales.
Esta
incorporacion
ha  permitido
alcanzar una
mayor
flexibilidad y
cooperacién
mutua para la
ejecucion  de
obras, y con
ello evidenciar
caracteristicas
como la
transparencia y
certeza dentro
de un marco de
gobernanza vy

gestion.
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En sintesis, los
contratos
NEC,

caracterizan

tipo
se

por la correcta

gestion del
proyecto y
gestion de

riesgos, lo que
lo diferencia de

la contratacion

tradicional en
un sistema
juridico.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

5 6 7
Si, ya que En efecto, el origen de los Si, su
dicho contrato Contratos NEC se da en el Reino incorporacion
consolidé los Unido, dando buenos resultados fue necesaria
trabajos en una gran Vvariedad de porque tenia
desde la proyectos de construccion, es por una funcién
concepcién ello que esta experiencia se ha importante vy
del proyecto extendido a nivel mundial en diferente a los
hasta su varios paises incluyendo el Perl contratos
ejecucion, para los juegos panamericanos tradicionales
permitiendo del 2019. de
asi disminuir construccion.
algunas Es asi que,
contingencias esta nueva
propias  del modalidad
proyecto. contractual,

admite
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culminar el
proyecto de
construccion
mediante la
participacion

de las partes,
gestion de
riesgos, entre
otras

funciones.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: la incorporacion del contrato tipo NEC por
parte del Reino Unido, ha sido un proceso evolutivo y necesario para
lograr la flexibilizacién, colaboracion, gestion y ejecucion de
proyectos de construccion de alto desempefio. En consecuencia,
permitié la consolidacién de los citados proyectos de construccion,
disminuyendo las contingencias propias que devienen de los
mismos.

Se enfatiza que, el éxito de estos contratos conllevé a que el Estado
peruano contratara al gobierno britanico para la utilizacion de este
tipo de contratos en el PEJP realizados en Lima, 2019.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 6.

Finalidad de los contratos NEC

3. ¢ Cudl es la finalidad de la utilizacion de los contratos NEC?

Explique.

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

1 2 3 4
La principal Durante la Los contratos La finalidad
finalidad de su ejecucion de NEC fueron del uso de los
utilizacion (en estos creados por contratos tipo
Peru) es el no contratos, se necesidad del NEC, se
tener gue espera que estado britdnico, circunscriben
recurrir a las las partes con las en la

de

contratacion

normas
publica, que
entorpecen el
desarrollo de

los proyectos.

compartan la
informacion
sobre el

proyecto, a fin

de advertir
cualquier
riesgo o]

contingencia

que pueda
surgir, de
manera tal

gue, de forma

conjunta y

oportuna, se
puedan
advertir 0
aminorar los
esbozados
riesgos. De

ese modo, se

recomendaciones
y con la finalidad
de crear contratos
de proyectos de
inversién publica
que recuperen y
generen
confianza  entre

las partes.

flexibilidad de
los contratos
en materia de
proyectos de
construccion,
evitando los
conflictos de
intereses

debido a que
su naturaleza
radica en la
colaboracién
entre los

participantes.

27



los contratos

NEC se rigen
dentro del
principio  de
“libros
abiertos”.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado
5

Entrevistado
6

Entrevistado
7

Es contar con
proyectos de
inversion
publica
confiables
entre las
partes,
permitiendo
asi disminuir
los riesgos
que conlleva
la ejecucién

del mismo.

El objetivo de los contratos NEC es

evitar las  controversias y
conflictos, evitar llegar a los
arbitrajes; para ello busca

desarrollar el contrato bajo los
principios de confianza, buena fe y
cooperacién mutua; a través de la
implementacion del DAB (Junta de
de

justamente se busca tratar los

Resolucién Conflictos)

temas que puedan estar en
discrepancia y requieran discutirse
de manera amigable, y con la
participacion del DAB se puede
tener un veredicto final sobre algun
tema que no se haya logrado

resolver de manera amigable.

La finalidad de
este tipo de
contratos se
encuadra en
la

participacion
colaborativa

de las partes,

evitando los
conflictos

juridicos,

debido a que
su utilizaciéon
facilita la
gestion de
riesgos y
ejecucion de

los proyectos
de

construccion.
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Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: La finalidad de este tipo de contratos
radica en la participacion colaborativa que deben de reunir las partes
al momento de la celebracion y que permita la gestidn y distribucion
de riesgos y la ejecucion de los proyectos en el ambito de la

construccion, logrando alcanzar su alto desempefio.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 7.

Brecha de infraestructura en el Peru

4. :;Existe una brecha de infraestructura en el Pera?

Especialistas: Abogados

Entrevistado
1

Entrevistado 2

Entrevistado
3

Entrevistado
4

Es un hecho
conocido la
existencia de
una gran

de

infraestructur

brecha

a en nuestro
pais que
asciende a
los cientos de
millones de

dolares.

Definitivamente

, €l gobierno no

prioriza las
obras de
infraestructura,

demora con las
adjudicaciones
y genera
barreras al
sistema a la
de

contratar, hace

hora
que las obras
inicien
deficientement
e 0 que las
mismas
queden
inconclusas por
de

presupuesto o

falta

mala gestion de

las contratistas.

Para que el
Estado
peruano pueda
incrementar la
productividad y
la
competitividad
mediante el
de
es

cierre
brechas
necesario la
implementacio
n al acceso
seguro y de
fortaleza en los
mercados
locales e
internacionales
También
mejorara la
calidad de vida
de

ciudadanos,

los

con
oportunidades
sostenibles

para todas las

Si, debido a que
el Estado
peruano no ha
instaurado
nuevas
de

definitiva

figuras
forma
para
lograr la
ejecucion de los
de

construccion de

proyectos

alto desemperio.

Por lo que,
deviene en
importante

mejorar este

rubro y con ello
incrementar la
productividad y
competitividad a
través del cierre

de brechas.
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regiones  del

Pera.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado
5

Entrevistado
6

Entrevistado
7

Si, siendo
una de ellas
la inversion
en los
proyectos de
inversion,
siendo esto
reflejado en el
uso del PBly
manifestado

en el
crecimiento

econdémico.

Efectivamente, hay una gran
brecha de infraestructura en el
pais, debido principalmente a la
falta de politicas del Estado
orientadas a la prevencién; un
resulta los

gran  ejemplo

proyectos que vienen
gestionando la Autoridad para la
Reconstruccion Cambios
(ARCC) en la zona Norte del

pais, que buscan prevenir los

con

efectos del Fenébmeno El Nifio
(FEN) a de

consecuencias del evento del

raiz las
ano 2017, no obstante, como
FEN

datan de los afos 80 sin haberse

sabemos los efectos del

considerado de manera oportuna

obras de proteccion.

Si, en el Peru se

evidencia una
brecha de
infraestructura

del Peru, y que
esto implica a
una aproximada
a millones de
dolares. En

consecuencia,

se deben
adoptar las
medidas

correspondiente
s para el cierre

de las mismas.
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Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: Si existe una brecha de infraestructura
en el Perd, y que este oscila en ciento de millones de ddlares, en
consecuencia, el gobierno peruano debe de adoptar las medidas
concernientes para el cierre de estas brechas que impiden el
incremento de la productividad, competitividad y el acceso a

servicios basicos.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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RESULTADO DEL PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO: Los contratos
tipo NEC (New Engineering Contract) en todas sus modalidades, es
un contrato estandarizado tiene como caracteristica principal la
participacion colaborativa de las partes, debido a que, implica la
cooperacion entre las partes, basandose en el establecimiento de
clausulas (“open book”y “alerta temprana”), que hacen viable dicha
funcién. Aunado a ello, otra de las funciones relevante de este tipo de
contratos se circunscribe en la gestion de riesgos y la variacion en los
costos y plazos del proyecto. En ese sentido, su lenguaje sencillo,

facilita su buena gestion a través del Fast Track.

Entonces, la incorporacion del contrato tipo NEC por parte del Reino
Unido, ha sido un proceso evolutivo y necesario para lograr la
flexibilizacién, colaboracion, gestion y ejecucidn de proyectos de
construccion de alto desempefio, permitiendo la consolidacion de los
citados proyectos de construccién, y la disminucion de las
contingencias propias que devienen de los mismos. Es por eso, que
el Peru acogié dicha modalidad contractual en el marco del PEJP
Lima, 2019.

Respecto a la finalidad de este tipo de contratos, radica en la
participacion colaborativa que deben de reunir las partes al momento
de la celebracion, permitiendo la gestion y distribucién de riesgos y la
ejecucion de los proyectos en el ambito de la construccion, logrando

alcanzar su alto desempeiio.

Por dltimo, si existe una brecha de infraestructura en el Perq, y que
este oscila en ciento de millones de ddlares, en consecuencia, el
gobierno peruano debe de adoptar las medidas concernientes para el
cierre de estas brechas que impiden el incremento de la productividad,

competitividad y el acceso a servicios basicos.
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Respecto a:

El nivel de utilizacién de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desempefio - 2022.

Sobre la guia de entrevista, tenemos:

Tabla 8.

Nivel de utilizacion de los contratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano

5.¢Cual es el nivel de utilizacién de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano? Fundamente.

Especialistas: Abogados

Entrevistado
1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

Entrevistado
4

Cero. Nuestro
ordenamiento
no contempla
la utilizaciéon
de
contratos
NEC.

Precisamente

los

su utilizacion

es posible
debido a un
supuesto de
exclusion

(contratacione
S entre
estados) del
TUO de la Ley

30225.

de

utilizacion de los

El nivel

contratos NEC en
el ordenamiento
juridico peruano,
vale recalcar, con
el Estado, ha sido
minusculo,
puesto que, hasta
el momento solo
se identifico los
proyectos
especiales en el
marco de los
Juegos
Panamericanos y
Parapanamerica

nos — 2019.

El contratista

generalmente

solo se
encarga de
organizar
trabajos, la
mayoria de los
trabajos lo
realizan
subcontratistas

. El Contratista
licta  precios
(suma alzada)
y Tarifa. El
Contratista

recibe el pago
del

Determinado +

Costo

Tarifa

proyectada.

de

utilizacion de

El nivel

los contratos
tipo NEC es
reducido,
implicando
que siga
vigente el
sistema

tradicional de
contratos en
los proyectos
de

construccion.
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En ese sentido,

se debe indicar

que el
contratista
asume un
riesgo
financiero

limitado, salvo
por la Tarifa y
Trabajos
Directos.
Vale decir, que
su utilidad se

ve reflejada en

los proyectos
de rapida
ejecucion.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

5 6 7
Los contratos Actualmente es bastante reducido EI nivel de
NEC son de el uso de los contratos NEC en el utilizacion de
lenguaje pais, la primera experiencia se dio los contratos
sencillo, no para los Juegos Panamericanos NEC ha
siendo del 2019 y desde el afio 2021 en conllevado a
ideados en los proyectos que viene que sea
lenguaje gestionando la ARCC a nivel reducido,
juridico, de nacional. Sin embargo, el Estado siendo
esta manera Peruano sigue priorizando el tipico aplicado
se aprecia la modelo de contratacibn con el actualmente
diferencia que Estado, el cual no gestiona de la

hay entre la

norma de

manera preventiva los riesgos de

los proyectos, sino del modo

contratacion

tradicional.
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contrataciones
con el Estado
y los contratos
NEC, siendo
este altimo
importante en
la gestion de
los riesgos de
un proyecto.

tradicional, es decir, no se
resuelven los conflictos y se optan
por los arbitrajes de largo trecho
que por lo general suelen
resolverse en perjuicio del Estado,
por una total dejadez y falta de
prevencion de los funcionarios
publicos por el “temor’” de ser
investigados por la Contraloria de

la Republica.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como

ingenieros, se obtuvo que: El nivel de utilizacion de los contratos

NEC en el ordenamiento juridico peruano es reducido, debido a que

actualmente se aplica la Ley de Contrataciones del Estado, el cual

no regula esta modalidad contractual ni sus alcances.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 9.

Los contratos NEC y su contribucién en la contratacion publica

6. ¢Es una herramienta que contribuye en la contratacion

publica? Teniendo en cuenta su aplicacién en el proyecto

especial de los Juegos Panamericanos — 2019. Sustente.

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

1 2 3 4
Los contratos Si, debido a EIl Proyecto Si, a
NEC son un que permitela Especial tuvo diferencia de

instrumento que
contribuyen con
la ejecucion de
obras publicas.
La contratacion
publica, como

procedimiento,

esta normada
en el TUO de la
LCE y su
Reglamento. Sin
embargo, la
propia
normativa
reconoce  sus

limitaciones (o
ineficiencias) y
permite
establecer
procedimientos
de contratacion
donde no deban

aplicarse  sus

flexibilizacién
en la
ejecucion de
aguellos
proyectos

del

ambito de la

dentro

construccion.

que desplegar

una gran
cantidad de
actividades,

entre las que se
encontraba la

contratacion

masiva de
bienes,

servicios y
obras. Para
viabilizar la
ejecucién  de
estos grandes
paguetes de

contratacion en
el corto tiempo

con el que se

contaba,
mediante  los
Decretos
Legislativos
Nos. 1248 vy

la contratacion
tradicional,
esta

modalidad
contractual
implica  una
mejor gestion
de

ejecucién

riesgos y
de
proyectos de
construccion,
incidiendo en
la
colaboraciéon o
cooperacion
entre las

partes.
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reglas, tales

como los
contratos NEC o
los convenios
con organismos

internacionales.

En el fondo
nuestro  propio
marco

normativo de

contratacion
publica

reconoce que
existen mejores

alternativas.

1335
aprobaron una
de
medidas y

se

serie

herramientas
para el
Proyecto
Especial, a fin
de

que el Estado

asegurar

peruano
cumpla con sus
compromisos

internacionales

asumidos.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado
5

Entrevistado
6

Entrevistado
7

La
empleada fue la
de

administrador,

modalidad
contratista
en esta el
contratista es un
gestor de los
distintos
subcontratos,
permitiéndole
completar el
proyecto dentro
del

presupuesto

plazo vy

pactado.

Definitivamente si, sin embargo,
requiere de un cambio radical en
la mentalidad de gestion de los
funcionarios publicos, ya que en
su mayoria siguen pensando
que se tratan de obras de
contratacion con el Estado. El
de

Panamericanos

éxito los Juegos
fue el
empoderamiento que asumio el
Gestor del Proyecto, buscando
el beneficio del proyecto vy

cumplir con sus objetivos,

aplicando las herramientas de

Si, los
contratos NEC
radican en una
modalidad
contractual
gue contribuye
en la
contratacion
publica por
sus ventajas
en el &ambito
de

proyectos de

los

construccion.
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gestion que permiten los

contratos NEC.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: la modalidad contractual de tipo NEC
contribuye en la contrataciébn publica, porque sus propiedades
principales se circunscriben en la gestion y distribucion de riesgos,
el espiritu cooperativo entre las partes, y la ejecucion de proyectos

de construccioén logrando el alto desempefio.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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En relacién a la guia de analisis de documentos, tenemos:

Tabla 10.

Proyecto especial de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos (Lima, 2019)

Proyecto especial de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019

Proyecto Fecha de duracion Monto

Mejoramiento de la sede deportiva “La Videna” Diciembre (2017) a Marzo S/ 678.1

(2019) millones

“Creacion del Servicio de Alta Competencia de Marzo (2018) a Marzo S/90.4

Gimnasia en el distrito de Villa el Salvador, (2019) millones

Polideportivo Villa el Salvador”

“Mejoramiento de los servicios de espectaculo Febrero (2018) a Marzo S/ 202.8

deportivo de Alta Competencia en el Parque (2019) millones
Zonal Yahuar Huaca en la regién Callao”

“Mejoramiento y ampliacion de los servicios Diciembre (2017) a Marzo S/ 268.0

deportivos del Complejo Deportivo Andrés (2019) millones

Avelino Caceres, en el distrito de Villa Maria del

Triunfo”
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“Creacion de los Servicios de la Villa Julio (2017) a Marzo (2019) S/ 250.9

Panamericana en el distrito de Villa el Salvador” millones

Interpretacion: Sobre el PEJP Lima — 2019, el presupuesto de inversion oscilé en la suma ascendente a 1,490.1
millones de soles, el cual se subdividié en cinco proyectos que tenian como finalidad mejorar e implementar los campos
deportivos para la celebracion de este evento. En ese sentido, el tipo de contrato utilizado para la materializacién de
este proyecto especial fue el contrato colaborativo tipo NEC3 version F, debido a que el contratista licita precios, tiene

un riesgo financiero limitado, entre otras cuestiones.

Fuente: Elaboracién propia.
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RESULTADO DEL SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO: El nivel de
utilizacién de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano
es reducido, debido a que actualmente se aplica la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual no regula esta modalidad
contractual ni sus alcances, siendo el caso con mayor significacion el
establecido en el PEJP Lima — 2019, el cual permitio evidenciar el éxito
en la celebracion de este tipo de contratos, siendo una excepcion a la
norma vigente.

Asimismo, la modalidad contractual de tipo NEC contribuye en la
contratacion publica, porque sus propiedades principales se
circunscriben en la gestién y distribucion de riesgos, el espiritu
cooperativo entre las partes, y la ejecucibn de proyectos de
construccion logrando el alto desempefio.

En relacion al PEJP Lima — 2019, el presupuesto de inversion oscild
en la suma ascendente a 1,490.1 millones de soles, el cual se
subdividié en cinco proyectos que tenian como finalidad mejorar e
implementar los campos deportivos para la celebracion de este
evento.

En ese sentido, el tipo de contrato utilizado para la materializacién de
este proyecto especial fue el contrato colaborativo tipo NEC3 version
F, debido a que el contratista licita precios, tiene un riesgo financiero

limitado, entre otras cuestiones.
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Respecto a: Los

contratos

tradicionales con

los contratos

colaborativos tipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccién de alto

desempeiio - 2022.

En cuanto a la guia de entrevista, tenemos:

Tabla 11.

Sistema tradicional de contrataciones y contratos colaborativos

tipo NEC

7. ¢Existen diferencias entre el sistema tradicional de

contrataciones y los contratos colaborativos como el tipo
NEC? ¢Por qué?

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

1 2 3 4
Si, la principal La diferencia Los Si,  existen
diferencia es el mas tradicionales  diferencias
enfoque que tienen resaltante se dilatan los entre los
los contratos NEC, esta procesos Yy contratos
colaborativo, relacionada aprobaciones tradicionales
versus el enfoque con las para cumplir y los
confrontacional subcontratas a tiempo con contratos
gque rige en los vy las colaborativos
contratos publicos proveedores, obligaciones. como es el de
tradicionales. puesto que En cambio, el tipo NEC. Es
En los contratos estas no se Perd asumiéo asi que, el
NEC existe una rigen a la Ley como pais principal
clara identificacion de organizador, rasgo
y asignacion de Contratacione el Proyecto diferenciador
riesgos entre las s del Estado, Especial a radica en la
partes. No sinoqueestan cargo de la norma
obstante, en los sujetas al preparacion y aplicable,
contratos control y desarrollo de para el
tradicionales, la procedimiento los  Juegos primero es la
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norma crea un
sistema de
asignacion de

responsabilidades.
En
NEC,

ocurrencia de un

los contratos

ante la

evento que pueda
perjudicar el
proyecto, las partes
tratan de resolverlo
de
anticipada o mitigar

manera

el dafio. En
cambio, en los
contratos

tradicionales las

partes no priorizan

la mitigacibn o

prevencion del
dano sino
trasladarse la

responsabilidad

entre ellas.

interno. Lo
que permite
que el

procedimiento

sea mas agil.

Panamerican
0s utilizo
diferentes
herramientas
de
contratacion y
gestion. Entre
estas
herramientas
se
encuentran
los Contratos
NEC

Engineering

(New

and

Construction

Contracts),
que fueron
utilizados
para la
ejecucién de
obras en los
Juegos, a
saber:

“la Villa
Deportiva
Nacional -
Videna, la
Villa
Panamerican
a, el
Complejo

Deportivo

Ley de
Contratacion
es del
Estado.

Respecto al
contrato

estandarizad
o de tipo
NEC, se hizo

uso para el

Proyecto
Especial de
los  Juegos

Panamerican
2019,
siendo la

0os -—

primera vez
gue se utilizé
dicha

modalidad en

el pais
peruano,
teniendo
como rasgo
principal  su
caracter

colaborativo
entre las
partes,
permitiendo
la gestion y
ejecucion de

los proyectos
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Andrés
Avelino
Céceres -
Villa

del Triunfo, el

Maria

Polideportivo
de Gimnasia,
la Villa
Deportiva

del
Callao y el
Estadio de

San Marcos.”

Regional

de

construccion.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

5 6 7
Si, los contratos Como se ha explicado en los Si, la
convencionales no puntos anteriores, es diferencia
permiten claramente contraria el modo primordial
flexibilidad y mejor de gestion entre los contratos radica en la
controi de los NEC vy el modelo de norma

riesgos, asi como
en el proceso de

subcontratacion.

En cambio, los

contratos NEC

brindan:

i. Colaboracio
n entre las
partes.

contratacién con el estado; la
diferencia sustancial radica en
el modelo colaborativo y de
gestion

preventiva que

reduzcan y/o eviten los

conflictos entre las partes;

resolver los conflictos en
beneficio de los proyectos y se
concreten dentro de los plazos

y costos previstos.

aplicable vy
que los
contratos tipo
NEC, tiene el
de

colaboracion

rasgo

entre las

partes, por lo

que, su
utilizacion
implica la
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Redaccion

simple en los

ejecucion

flexible de los

contratos proyectos de
ii.  Mejor construccion.

administraci

on del

contrato

durante su
desarrollo.
iv. Mejora en el
control  del
trabajo
diario,
partiendo
desde las
decisiones
de la
administraci

on.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: Si existen diferencias entre el sistema
tradicional de contrataciones y los contratos colaborativos como el
tipo NEC, en razon de que el principal factor diferenciador radica en
la norma aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), es decir, la
modalidad contractual colaborativa de tipo NEC, no ha sido regulada
normativamente ni definida en toda su figura. Asimismo, se
evidencia que uno de los rasgos principales es que los contratos tipo
NEC permite la sistematizacion, flexibilidad, gestién y ejecucion de

los proyectos de construccion, logrando su alto desempefio.

Fuente: Elaboracién propia basdndose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 12.

Implementacion de los contratos NEC en el ordenamiento juridico

peruano

8. Considera Ud. ¢qué laimplementaciéon de los contratos NEC

en el ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos

en

comparacion

con

el sistema

contrataciones? Fundamente.

tradicional

de

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

1 2 3 4
Hay quienes Podria decirse Cabe afadir Si, es evidente
proponen que que si, debido que, ademéas que su
se utilice el a que los deloscambios implementacio
modelo de contratos NEC en nuestra n conllevaria a
contrato NEC son normativa, el efectos
en nuestro considerados empleo de positivos como
ordenamiento.  mas agiles, estos la gestion vy
Sin embargo, la dindmicos y contratos distribucion de
experiencia nos con incentivos implica riesgos, como
esta ensefiando de la también un la ejecucion de
gue, de ser colaboracion cambio de los proyectos
incorporados, entre las mentalidad de de
serian las partes; lo que los diferentes construccion.
versiones acorta los agentes que Todo ello, por
altamente plazos y intervienen en la cooperacion
modificadas (y genera las entre las
deformadas) mejores contrataciones partes.
que viene resultados. del Estado
ejecutando la (Entidades,
ARCC. contratistas,
Lamentableme OSCE,
nte las Tribunal de

modificaciones

Contratacione
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gue introduce el
Estado con las
clausulas Z
contravienen el
espiritu

colaborativo vy
dinAmico que
tienen los
contratos NEC

originales.

s del Estado,
Contraloria,
etc.). Ahora
bien, si las
entidades
publicas no
comprenden y
mucho menos
acogen la
filosofia de
esta

modalidad, no

podran
ejecutarlos
adecuadament
e.

En ese
sentido, es

relevante que
el ente publico
tenga una
labor de
sensibilizacion
de este tipo de
contrato a sus
organos de
control, para
hacer posible
ejecutar  los
proyectos de

obras.
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Especialistas: Ingenieros

Entrevistado

Entrevistado
6

Entrevistado
7

5
Si, el sistema
tradicional de

contrataciones

es muy
complejo,
siendo dificil

contar con un
régimen juridico
unitario y, que a
la vez contenga
a todas |las
otras formas de
contratos. En
cambio, los

contratos NEC,

buscan la
gestion de
proyectos con
un lenguaje

juridico sencillo,
permitiendo

que cada
clausula se lea

por si misma.

Definitivamente, en la medida
gue se sigan implementando en
proyectos publicos y se capacite
a los funcionarios que actuaran
como Gerentes de Proyecto,
actuando en beneficio de los
proyectos y no pensando que
seran cuestionados por sus
actuaciones por la Contraloria

General de la Republica.

Si, el contrato
tipo NEC ha
contribuido en
diferentes

de

construccion a

proyectos
nivel mundial,
por lo que su
implementaci6
n permitira una
mejora en la
de

la ejecucion de

agilizacion
los proyectos
establecidos en
de

infraestructura.

materia

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como

ingenieros, se obtuvo que: la implementacion de los de los contratos

NEC en el ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en

comparacion con el sistema tradicional de contrataciones, debido a

gue mediante su rasgo colaborativo entre las partes permite que

exista una mayor gestion de los riesgos, distribucion de los mismos,

27



reduccion de plazos y costos, y la viabilidad en la ejecucion de los
proyectos de construccion. No obstante, sera importante que se
verifique la modalidad de tipo NEC aplicable al contexto peruano,
debido que ha sido pasible de modificaciones en el marco de sus

versiones, la Ultima realizada en el afio 2017.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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RESULTADO DEL TERCER OBJETIVO ESPECIFICO: Se
evidencian las diferencias entre el sistema tradicional de
contrataciones y los contratos colaborativos como el tipo NEC, en
razén de que el principal factor diferenciador radica en la norma
aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), es decir, la modalidad
contractual colaborativa de tipo NEC, no ha sido regulada
normativamente ni definida como figura, solo de forma excepcional se
ha emitido decretos para habilitar su utilizacion, mas no se ha
constituido como una modalidad que sea aplicada en los demas
supuestos. Asimismo, se evidencia que uno de los rasgos principales
es gue los contratos tipo NEC permite la sistematizacion, flexibilidad,
gestién y ejecucion de los proyectos de construccion, logrando su alto
desempeiio.

En ese sentido, la implementacion de los de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion
con el sistema tradicional de contrataciones, debido a que mediante
Su rasgo colaborativo entre las partes permite que exista una mayor
gestion de los riesgos, distribucién de los mismos, reduccion de plazos
y costos, y la viabilidad en la ejecucion de los proyectos de
construccion. Sin embargo, sera relevante que se verifique la
modalidad de tipo NEC aplicable al contexto peruano, debido que ha
sido pasible de modificaciones en el marco de sus versiones, la ultima

realizada en el afio 2017.
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Respecto a: Propuesta sobre la implementacion progresiva de los

contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la

ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio - 2022.

En cuanto a la guia de entrevista, tenemos:

Tabla 13.

Ejecucion de proyectos de construccion de alto desempefio

9. Considera Ud. ¢Qué aplicar este tipo de contratos permite la

ejecucion de

los proyectos de construccion de alto

desempefio? ¢Cudales son sus efectos?

Especialistas: Abogados

Entrevistado
1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

Entrevistado
4

Como ya lo
mencione, el
enfoque de estos
contratos es la
colaboracion entre

las partes y la

prevencion y
mitigacion de
riesgos. Sin
embargo, el
principal defecto
es la
implementacion de
versiones

altamente

modificadas que
tratan de

asemejarlo a un
contrato

tradicional, similar

Si,

que

puesto
se
permite
desarrollar
proyectos de
construccion,
en plazos
cortos, con
ahorro de
costos,
evitando
tener
resultados
adversos,
pues durante
todas sus
etapas se van
analizando
los riegos y

buscando

Hablar de
contratos NEC
es hablar en
contratos  de
construccion

pareceria ser lo

mismo. En
efecto, el
principal

atributo que se
le reconoce
esta asociado a
la filosofia
colaborativa.

Se tiene que,
corresponde a
un atributo
innovador en el
ambito de la
construccion.

Desde mi punto

Si, debido a
su  funcién
colaborativa
entre las
partes,
permite la
ejecucion de
los proyectos
de
construccioén
y, de esta
forma, que
sean de alto

desemperio.
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al del régimen la mejores de vista hay

LCE. alternativas.  otro que vale la
pena destacar:
La Gestion
activa de los
riesgos.
Debido a que,
los proyectos
de construccién
son por su
esencia
soberanamente
riesgosos, por
factores de
incertidumbre,
complejidad
técnica y
humanao. En
otro  sentido,
este  contrato
permite una
correcta
asignacion de

riesgos.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado Entrevistado Entrevistado
5 6 7
a) Permite Los efectos de implementar los Si, en visto

visualizar la contratos NEC en los proyectos de que su rol
informacion publicos dara buenos colaborativo

sobre los resultados dado la urgencia del entre las
costos realesy pais de contar con mayor partes, ha

ocurrencias infraestructura a nivel nacional. coadyuvado
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que  puedan
afectar al
proyecto.

b) Adoptar
decisiones en
beneficio  del
proyecto, ya
sean de
costos,

contrataciones,
riesgos,

tiempos, entre

Como se ha explicado, se
requiere un cambio radical en el
modo tradicional de gestionar
proyectos bajo el modelo de
contratacion con el Estado, el
cual no resuelve conflictos sino
por el contrario induce a llegar
suelen

a arbitrajes que

perjudicar al Estado.

la ejecucion
de

proyectos de

los

construccion,
permitiendo

la adopcion
de medidas

para el logro

de esta
finalidad,
ejemplo de

ello, son los

otros. costos,

c) Evitar los riesgos,
riesgos en plazos, etc.
conjunto.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como
ingenieros, se obtuvo que: La aplicacion de este tipo de contratos
permite la ejecucion de los proyectos en el ambito de construccion
de alto desempefio, debido a que su funcién colaborativa entre las
partes implica la adopcién de medidas para verificar costos reales
gue puedan afectar al proyecto, contrataciones, gestién de riesgos,

plazos, etc.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 14.

Distribucion de riesgos en los contratos NEC

10. Segun su opinién, ¢como es la distribucién de riesgos en

los contratos NEC, y de qué forma contribuye en las

contrataciones con el Estado?

Especialistas: Abogados

Entrevistado 1

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

2 3 4
Tal y como Todos losriesgos Los riesgos La distribucion
sefalé con que se pueden son una de riesgos en
anterioridad, materializar parte los contratos
una de las tendran dos inherente de NEC, se
grandes consecuencias: los contratos evidencia con
diferencias es un incremento en de las alertas
la asignacion el importe de las construccion tempranas,
de riesgos. De obras 0 un Pareciera identificandos
manera incremento en los que, tras su e los posibles
anticipada las plazos de asignacion a eventos a
partes construccion de algunadelas desarrollarse
determinan las obras, o partes, no enlaejecucion
cuales son los ambos existiran de obras.
principales simultdneamente problemas. Es en ese
riesgos Incluso, en Sinembargo, sentido, que
inherentes  a circunstancias esto no es esta
ese proyecto extremas, la asi. La gran modalidad
en especifico y materializacion mayoria de contractual

los
de

manera acorde

asignan

riesgos

con quién los
produce o los

puede manejar

de los riesgos en
de

disefo y

la etapa

construccion
puede derivar en
la terminacion

anticipada del

los riesgos

en un
proyecto de
construccién

se detectan
durante la

ejecucion de

implica que se
detecten
dichos

eventos.
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de mejor
manera.

Si bien
tenemos
figuras
similares, que

no siguen el
de

“asignacion” de

esquema

riesgos de la

LCE, tales
como las
APP’s, en
realidad se

trata mas que
de
asignacion, de

una
una traslaciéon
de los riesgos,
donde el
Estado
del

riesgos

hace
contratista
que
inherentement

€ eran Ssuyos.

contrato de
concesion.

Es necesaria una
correcta
distribucion que
identifique y
asigne los
riesgos, ademas
prevea medidas

de mitigacién con

un disefio vy
cronograma
ejecutable.
Asimismo, es
importante la
obligatoria
contratacion de
seguros.

las obras, y
no antes.
Respecto a
las  alertas
tempranas
(EARLY
WARNING),
se tiene que
admite la
identificacion
de eventos o
potenciales
eventos que
puedan
ocasionar
riesgos, por
lo que las
partes
contratantes
la asumen.
Se enfatiza
gue suele ser
planteado
por el
gerente del
proyecto.
Asimismo,
este tipo de
contratos,
permite la
regulacion
de
obligaciones
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como:
de

eventos y su

registro

tratamiento
para ello.
Sobre esto,
le
corresponde
a la parte

que ha
hecho de
conocimient

o del posible
a evento a
suscitarse.
Es asique. el
“Early
warning”
permite
solucionar
dichos

problemas.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado 5

Entrevistado
6

Entrevistado
7

La distribucion
de riesgos es
mutua,

contribuyendo
con el Estado
en la
advertencia de

riesgos,

En NEC

establece a priori los riesgos que

los contratos se
asume cada parte y se dan las
herramientas para gestionarlos;
para ello es muy importante la
aplicacion de los principios de
colaboracion y beneficio mutuo

gue rigen los contratos NEC.

Los contratos
NEC mediante

la clausula de

alertas
tempranas,
permite
advertir e
identificar los
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aplicandose en
ello las alertas
tempranas
para que en
conjunto se
mitigue el
riesgo

advertido.

posibles
eventos que
pueden
suscitarse

ante la
ejecucion del

proyecto.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como

ingenieros, se obtuvo que: la distribucion de los riesgos a través del

contrato estandarizado de tipo NEC, es mediante la determinacion

de la clausula sobre alertas tempranas, es decir, permitira la

identificacion y advertencia de los posibles eventos ante una

ejecucion de obras; por lo que, las partes en razén del principio

colaborativo se asignaran los aludidos riesgos.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 15.

Forma de implementacion en los contratos NEC

11. ¢;De qué forma implementaria este tipo de contratos en

nuestro pais?

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado?2

Entrevistado

Entrevistado

1 3 4
Considero que Del Hoy en dia ya El Estado
no podrian ser denominado esta peruano  debe
incorporados  Fast Track en implementado, implementar

en el régimen
ordinario de
contratacion
publica, pues
tienen
espiritus
incompatibles.
Tal vez seria
necesario que
estuvieran
contenidos en
una
legislacion
especial, para
un tipo de
proyectos
determinados.
Sin  embargo,
esto les
restaria

utilidad.

vitud de la

contratacion

de personas
preparadas
para crear un
proceso
integrado,
donde la
ingenieria  se

va creando en
base a la

necesidad de

la
construccion.
Esto altimo
permite el
ahorro de
dinero

invertido en los
proyectos

porque como
primer  paso

viene la

tal como lo
indicamos
anteriormente

la contratacion

Estado a
Estado forma
parte de la

contratacion
publica como
herramienta
adicional que
le permite al
Estado cumplir
con sus
objetivos
relacionados
no solo a la
generacion de
infraestructura
publica, sino
también en la
de

bienes y

provision

progresivamente

este tipo de
contratos
mediante la
regulacion

juridica en la ley
de la materia, de
esa forma,
definir en qué
consiste 'y su

aplicabilidad.
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ingenieria del
proyecto y
como segundo
paso la visita

de obras, con

lo cual se
adecuan
pequefias
diferencias

con la

ingenieria ya
planteada y se
evita la
celebracion de

adendas

servicios y
principalmente
en la
generacion de
capacidades.

No

va a

obstante,

constituirse
importante

gue, mediante

Decreto
Supremo, se
declare de
interés
nacional la

contratacién
en este ambito
y de acuerdo a
ello, se
establezca
actos para la
formalizacion
de

modalidad

esta

contractual.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado
5

Entrevistado

6

Entrevistado
7

Implementar
los contratos
NEC en

proyectos de

los

inversion

En todos los proyectos publicos

y capacitando a los funcionarios

publicos en el

manejo de

contratos NEC, que actuaran en

representacion del organismo

Su
implementacion
es viable y debe
ser regulada a

través de la ley
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manera que se facultades

publica, de
reducen
costos y

tiempos, pero
teniendo  en
cuenta  que
falta

acoplarlos en
la legislacion

nacional.

estatal para gque asuman

contrato.

las de

la materia,

que brinda este para que no sea

utilizada como
una excepcion o,
dicho de otro
modo, limitada.
En ese sentido,
permitirda que su
aplicacion  sea
extendida.

Sin perjuicio de
lo anterior, debe
hacerse uso del

BIM.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como

ingenieros, se obtuvo que: La forma de implementacion de este tipo

de contratos en el Peru, debe ser progresivamente y mediante la

regulacion correspondiente en la ley de la materia o legislacion

especial, de esa forma, se evitaria la limitacién de su utilizacién en

los proyectos de construccion con el Estado.

Fuente: Elaboracién propia basandose en las entrevistas aplicadas.
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Tabla 16.

Regulacion normativa de los contratos tipo NEC

12.Considera Ud. que, ¢se deberia regular normativamente el

contrato estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion

de los proyectos de construccion?

Especialistas: Abogados

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

1 2 3 4

No. Conforme Si, en Si, un Decreto de Si, es
lo he venido nuestro enero de 2020, el necesario que
mencionando, ordenamient Numero 021- el contrato
considero que o tenemos 2020, autoriza la estandarizado
la sistemas de utilizacion de los tipo NEC se
‘reglamentaci contratacibn  modelos estandar regule como un
on’ 0 muy de contratos de modo de
“‘incorporacion limitados, por construccibn en contratacion

” de este tipo lo que no se proyectos gue con el Estado,
de contratos al podrian cuentan con perfilando su
ordenamiento  aplicar inversion publica. aplicacion vy
nacional seria algunos Es decir, para alcances, de
contraproduce modelos unos  proyectos esa manera,
nte, pues como el de determinados no permitiraque la
serian contratista se aplicara la Ley ejecuciéon de
altamente administrador de Contrataciones los proyectos
modificados y Asimismo, del Estado. de

terminarian en nuestra En el Perd desde construccion
constrefidos  norma el 2020 fue un hito sea mas

por las
normas de
derecho
administrativo
y sus
principios.

nacional el
calendario de
ejecucion es
demasiado

rigido y solo

puede ser

ya que la
Autoridad para la
Reconstruccién

con Cambios
firmd un convenio

con el Gobierno

dindmica y se
consoliden
como alto

desempefio.
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modificado
en algunos
supuestos
especificos,

mientas que

en los
contratos
NEC el

contrato el
cronograma
de ejecucion

es dinamico y

Britanico para le

ejecucion de
obras de
construccion.

Para ello,
actualmente se

usan los modelos
de
usados para la
de

Juegos

contratacion

preparacion
los

Panamericanos y

se encuentra Parapanamerican

sujeto a os.
constante 'y
agil

actualizacion.

Especialistas: Ingenieros

Entrevistado

Entrevistado

Entrevistado

5 6 7
Por supuesto Claro que si, los modelos de Si, resulta
que si, contratos NEC Version 3 se viable su
partiendo en adecuan a cada necesidad de regulacién
que las contratacién, tienen una gama de normativa en
contratacione opciones que van desde la A nuestro

S con
proveedores

se realizan de
manera ajena
a la Ley de
Contratacione
s del Estado,

hace que los

(subcontrato de ingenieria y
construccion a suma alzada)
hasta la F (Contrato de Gestion de
Riesgos), este ultimo aplicado en
los proyectos de la ARCC. EI
debera

organismo respectivo

evaluar la mejor conveniencia

para cumplir con los objetivos de

ordenamiento
juridico

vigente, debido
a que los
contratos NEC
tienen diversos
beneficios que

coadyuvarian
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proveedores
ya no se ven
obligados a
estar dentro
del Registro
de
Proveedores
del Estado, y
que, si no se
tiene la
supervision de
la OSCE,
deberia
contarse con
un ente

supervisor.

la inversion. Actualmente ya entré
en vigor la Version 4 de los
contratos NEC que dan mayor
importancia a la manera de
gestion colaborativa que debe

regir en estos contratos.

en el modo de

contratacion.

Interpretacion: De los 07 entrevistados, tanto abogados como

ingenieros, se obtuvo que: En su mayoria, establecen que si es

viable la regulacion juridica de la modalidad contractual referida a

los contratos de tipo NEC mediante una ley especial que permita

asegurar la ejecucion de los proyectos de construccion, encontrando

su justificacion en razén de que en la actualidad aun el sistema

tradicional es limitado y rigido.

Por otro lado, en menor medida, se establece que la regulacion seria

contraproducente debido a que podrian ser modificados hasta que

implique su desnaturalizacion.

Fuente: Elaboracién propia basdndose en las entrevistas aplicadas.
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RESULTADO DEL CUARTO OBJETIVO ESPECIFICO: La aplicacién
de los contratos tipo NEC permite la ejecucion de los proyectos de
construccion de alto desempefio, debido a que su funcién colaborativa
entre las partes implica la adopcion de medidas para verificar costos
reales que puedan afectar al proyecto, contrataciones, gestion de
riesgos, plazos, etc.

Por otro lado, en relacidon a la distribucion de los riesgos a través del
contrato estandarizado de tipo NEC, es mediante la determinacion de
la clausula sobre alertas tempranas, vale decir, permitira la
identificacion y advertencia de los posibles eventos ante una ejecucion
de obras; por lo que, las partes en razon del principio colaborativo se
asignaran los aludidos riesgos.

Respecto a la forma de implementacion de este tipo de contratos en el
Perd, debe ser progresivamente y mediante la regulacion
correspondiente en la ley de la materia o legislacion especial, haciendo
uso del BIM. De esa forma, se evitaria la limitacion de su utilizacion en
los proyectos de construccion con el Estado.

Sobre la positivizacion de esta modalidad contractual, es viable la
regulacion juridica de la modalidad contractual referida a los contratos
de tipo NEC mediante una ley especial que permita asegurar la
ejecucion de los proyectos de construccion, respetando su naturaleza,
encontrando su justificacion en razon de gque en la actualidad aun el

sistema tradicional es limitado y rigido.
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DISCUSION
Asi pues, la discusion de resultados de esta investigacion, radica
importante manifestar que se ha obtenido los datos cualitativos
basandose en la ejecucion de los instrumentos de recoleccion de
informacion, especificamente la guia de entrevista y la guia de analisis
de documentos. En ese sentido, en este acapite se realizo el contraste
de los hallazgos con los trabajos previos y las teorias y enfoques
conceptuales. Teniendo lo siguiente:
En cuanto al primer objetivo especifico radica en: analizar los
alcances de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano
para garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto
desempefio; es asi que de la aplicacion de la guia de entrevista (véase
tabla N° 4, 5, 6, 7), se obtuvo que los contratos tipo NEC (New
Engineering Contract) en todas sus modalidades, es un contrato
estandarizado que tiene como alcance o finalidad principal la
participacion colaborativa de las partes, debido a que, implica la
cooperacion entre las partes, basandose en el establecimiento de
clausulas (“open book” y “alerta temprana”), que hacen viable dicha
funcién. Aunado a ello, otra de las funciones relevante de este tipo de
contratos se circunscribe en la gestion de riesgos y la variacion en los
costos y plazos del proyecto. En ese sentido, su lenguaje sencillo,
facilita su buena gestion a través del Fast Track.
Entonces, la incorporacion del contrato tipo NEC por parte del Reino
Unido, ha sido un proceso evolutivo y necesario para lograr la
flexibilizacién, colaboracion, gestion y ejecuciéon de proyectos de
construccion de alto desempefio, permitiendo la consolidacion de los
citados proyectos de construccion, y la disminucion de las
contingencias propias que devienen de los mismos. Es por eso, que el
Perd acogié dicha modalidad contractual en el marco del PEJP
realizado en Lima — 2019.
Respecto a la finalidad de este tipo de contratos, radica en la
participacion colaborativa que deben de reunir las partes al momento

de la celebracion, permitiendo la gestion y distribucion de riesgos y la
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ejecucion de los proyectos en el sector materia de estudio, logrando
alcanzar su alto desempefio.

Por ultimo, si existe una brecha de infraestructura en el Peru, y que
este oscila en ciento de millones de dolares, en consecuencia, el
gobierno peruano debe de adoptar las medidas concernientes para el
cierre de estas brechas que impiden el incremento de la productividad,
competitividad y el acceso a servicios basicos.

Esto concuerda con lo expresado por Carvajal (2020), quien sostuvo
que el contrato NEC tienes alcances positivos en materia de los
proyectos de construccion, en vista de que tiene un cronograma de
ejecucion dinamica y no rigido, en consecuencia, su implementacion
es viable.

Igualmente, dicha postura es ratificada por los autores Raymond y
Kwok (2020), quienes establecieron que este tipo de contratos tiene
como principio y base fundamental el fomento de la cooperacion
mutua. Evidenciandose que, suprime aquellos comportamientos
antagonicos entre las partes.

De la misma forma, Chan y Chan (2018), en su trabajo de
investigacion, determind que el contrato NEC es un contrato estandar
que tiene como alcance promover la ejecucién de buenos principios y
practicas en la gestién de proyectos de construccion, teniendo como
fundamento la cooperacion.

En ese sentido, suscribe la posicién los autores Brooks et al. (2016),
al manifestar que Irlanda del Norte implementé el modelo
estandarizado tipo NEC se caracteriza por el fundamento de su
existencia, vale decir, la colaboracion entre las partes contratantes
respecto a la ejecucion de los proyectos de construccion.

Como bien sefiala Gerrad, citado por Brooks y Spillane (2015), la
primera edicion del contrato NEC fue publicado ICE en 1993 con tres
objetivos: tener claridad y sencillez, flexibilidad de uso y actuar como
estimulo a la buena gestion.

Es necesario especificar que los contratos de tipo NEC nace con la

finalidad de contribuir en la ejecucion de proyectos de construccion,
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debido a su naturaleza y rasgo principal que radica en la cooperacion
entre las partes.

En cuanto al segundo objetivo especifico que consiste en: identificar
el nivel de utilizacién de los contratos NEC en el ordenamiento juridico
peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion
de alto desemperfio; se aplicé la guia de entrevista (véase tabla N° 8 y
9), y de la guia del analisis documentario (véase tabla 10), se obtuvo
que el nivel de utilizacion de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano es reducido, debido a que actualmente se aplica la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual no regula esta modalidad
contractual ni sus alcances, siendo el caso con mayor significacion el
establecido en el PEJP realizado en Lima — 2019, el cual permitié
evidenciar el éxito en la celebracién de este tipo de contratos, siendo
una excepcion a la norma vigente.

Asimismo, la modalidad contractual de tipo NEC contribuye en la
contratacion publica, porque sus propiedades principales se
circunscriben en la gestion y distribucion de riesgos, el espiritu
cooperativo entre las partes, y la ejecucion de proyectos de
construccion logrando el alto desempefio.

En relacion al PEJP realizado en Lima — 2019, el presupuesto de
inversion oscilé en la suma ascendente a 1,490.1 millones de soles, el
cual se subdividié en cinco proyectos que tenian como finalidad
mejorar e implementar los campos deportivos para la celebracion de
este evento.

En ese sentido, el tipo de contrato utilizado para la materializacion de
este proyecto especial fue el contrato colaborativo tipo NEC3 version
F, debido a que el contratista licita precios, tiene un riesgo financiero
limitado, entre otras cuestiones.

Esto coincide con lo establecido por Chau (2021), que estableci6 que
el contrato NEC se ha caracterizado por su flexibilidad y participacion
colaborativa en los proyectos de construccién, asimismo, ha
conllevado a que garantice la calidad y el fortalecimiento de las

obligaciones contractuales. Aunado a ello, manifiesta que el Peru se
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ha evidenciado un nivel de utilizacion reducido de esta modalidad
contractual.

De la misma postura es Figueroa (2020), quien sefialé que el contrato
NEC tiene una finalidad innovadora en los modelos de contratacion,
debido a que gestiona, registra y previene los riesgos en los proyectos
de construccion, consiguiendo la reduccion de los mismos. No
obstante, su aplicacion en el ordenamiento juridico peruano es
reducido, por lo que no verifica una utilizacion de forma activa en los
proyectos de construccion.

Igualmente, Franco (2020), la utilizacion de contratos colaborativos
como los contratos NEC enriguece las modalidades de contratacion,
puesto que admite la reduccién de costos de transaccién en los
proyectos de construccion, vale decir, tiene efectos positivos, sin
embargo, su nivel de uso es reducido en el Pera.

En cuanto al tercer objetivo especifico que consiste en: comparar
los contratos tradicionales con los contratos colaborativos tipo NEC en
el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los
proyectos de construccion de alto desempefio, en consecuencia, se
aplicé la guia de entrevistas (véase tabla N° 11 y 12), obteniendo que
se evidencian las diferencias entre el sistema tradicional de
contrataciones y los contratos colaborativos como el tipo NEC, en
razon de que el principal factor diferenciador radica en la norma
aplicable (Ley de Contrataciones del Estado), es decir, la modalidad
contractual colaborativa de tipo NEC, no ha sido regulada
normativamente ni definida como figura, solo de forma excepcional se
ha emitido decretos para habilitar su utilizacion, mas no se ha
constituido como una modalidad que sea aplicada en los demas
supuestos. Asimismo, se evidencia que uno de los rasgos principales
es gue los contratos tipo NEC permite la sistematizacion, flexibilidad,
gestion y ejecucion de los proyectos de construccion, logrando su alto
desempenio.

En ese sentido, la implementacién de los de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion

con el sistema tradicional de contrataciones, debido a que mediante
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Su rasgo colaborativo entre las partes permite que exista una mayor
gestion de los riesgos, distribucion de los mismos, reduccion de plazos
y costos, y la viabilidad en la ejecucion de los proyectos de
construccion. Sin embargo, sera relevante que se verifique la
modalidad de tipo NEC aplicable al contexto peruano, debido que ha
sido pasible de modificaciones en el marco de sus versiones, la ultima
realizada en el afio 2017.

Esto concuerda con lo sostenido por Cuellar (2021), quien determina
que el sistema tradicional de contrataciones con el Estado debe ser
perfeccionado debido a su rigidez y limitacion, mientras los contratos
NEC permiten garantizar la ejecucion de proyectos de construccion en
infraestructura, el cual consiste en un tipo de contrato colaborativo.
La misma posicién es suscrita por Medina (2019), quien sostuvo que
los contratos NEC corresponden a un mecanismo que coadyuva al
sistema tradicional de contrataciones con el Estado, siendo importante
en la ejecucion de los proyectos de construccion, debido a que se
caracteriza por su gestion dinamica.

Es pertinente compartir lo expresado por Waterhouse (2021), quien
sostuvo que los contratos tipo NEC se caracterizan por su principio de
colaboracion mutua entre las partes, permitiendo el uso de costos
definidos y eventos de compensacion.

Los investigadores Lama y Becerra (2020), manifestaron que el
contrato NEC como modelo estandarizado ha contribuido en la
solucién de controversias, asi como en la asignacion y gestién de
riesgos que se deriven del proyecto de construccion. Aunado a ello, se
ha visto una incorporacion como los incentivos y el respeto de
principios como el transparencia y predictibilidad de todos los agentes
en el marco de un proceso colaborativo, por lo que se verifica factores
de diferenciacion determinantes con el sistema tradicional de
contrataciones.

Igualmente, el autor Heaphy (2013), en su articulo de investigacion,
sostuvo que los contratos NEC se caracterizan por el principio que los
rige que es la cooperacion mutua, lo que le permite destacar frente a

otros contratos.
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Los autores Patterson y Trebes (2013), manifiestan que el contrato de
tipo NEC, constituye una opcion para aquellos contratos en el sector
de la construccion y disefio del mismo, siendo evidenciado su uso en
UK, Sudéfrica, Nueva Zelanda y Hong Kong.

Siguiendo las ideas proporcionadas por los autores, esta familia de
contratos NEC esta disefiada especificamente para uso internacional,
caracterizando por su flexibilidad y su rasgo mas connotativo: la buena
gestion. Por lo que, sera importante que otros paises también lo
adopten para mejorar la gestion en proyectos y evitar las disputas.
Para Eggleston (2006), el nuevo contrato de ingenieria (contrato NEC),
tiene como funcion aumentar la eficiencia de la Industria de la
Construccion en el Reino Unido (UK) y promover y brindar una nueva
cultura de cooperacién y apertura en toda la industria, a diferencia del
sistema tradicional de contrataciones.

Patterson (2009), indica que este tipo de contratos tienen como
funcion brindar una base de fomento y respaldo en la gestién de
riesgos en todas las etapas de cualquier proyecto o prestacion de
servicios, evitando las disputas que podrian derivarse.

Asi pues, Rodriguez (2006), enfatiza juiciosamente y adoptando lo
obtenido que, s los modelos contractuales tienen el caracter de
estandarizados, por lo que, se configura su uso comercial en el ambito
de la ingenieria o construccion, debido a que se trata de un sector que,
con el transcurso de los afios, ha desarrollado en mayor cantidad la
celebracion de este tipo de contratos colaborativos.

Finalmente, el cuarto objetivo especifico estéa referido a: establecer
una propuesta sobre la implementacién progresiva de los contratos
NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion
de los proyectos de construccion de alto desempefio, para ello se
aplicé la guia de entrevista (véase tabla N° 13, 14, 15y 16), obteniendo
la forma de implementacion de este tipo de contratos en el Perd, debe
ser progresivamente y mediante la regulacién correspondiente en la
ley de la materia o legislacién especial, de esa forma, se evitaria la
limitacion de su utilizacion en los proyectos de construccion con el
Estado.
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En ese sentido, la aplicacion de los contratos tipo NEC permite la
ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio, debido
a que su funcién colaborativa entre las partes implica la adopcion de
medidas para verificar costos reales que puedan afectar al proyecto,
contrataciones, gestion de riesgos, plazos, etc.

Por otro lado, en relacidn a la distribucion de los riesgos a traves del
contrato estandarizado de tipo NEC, es mediante la determinacion de
la clausula sobre alertas tempranas, vale decir, permitird la
identificacion y advertencia de los posibles eventos ante una ejecucion
de obras; por lo que, las partes en razon del principio colaborativo se
asignaran los aludidos riesgos.

Sobre la positivizacion de esta modalidad contractual, es viable la
regulacion juridica de la modalidad contractual referida a los contratos
de tipo NEC mediante una ley especial que permita asegurar la
ejecucion de los proyectos de construccion, respetando su naturaleza,
encontrando su justificacion en razon de que en la actualidad aun el
sistema tradicional es limitado y rigido.

En virtud de lo expuesto, coincide con lo determinado por Brooks y
Spillane (2015), quienes indicaron que el contrato tipo NEC aumenté
el requisito de capacitacion, aumento la administraciéon del proyecto,
aumento el requisito de recursos del proyecto e introdujo un requisito
contractual en la que rigi6 la cooperaciéon mutua entre las partes, por
lo que es necesario su incorporacion en los sistemas juridicos.

Del mismo modo, Mickovski et al. (2013), sostuvo que el contrato NEC
tiene un disefio basado en el riesgo, incidiendo que para Su
implementacion este debe caracterizarse por la participacion
colaborativa de las partes contratantes. Asimismo, el éxito de su
incorporacion radicara en el nivel de inversion en los recursos de
programacion y/o planificacion por parte de los actores de esta
modalidad contractual.

En ese orden de ideas, Ruiz (2020), indica que los contratos NEC
permiten simplificar las fases en la gestion de los proyectos de
construccion, promociona incentivos, evita controversias, entre otras

cualidades que inducen a su implementacion en el Peru.
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Para sintetizar las posturas de los autores, es importante hacer
mencion a la posicion de Patterson (2018), quien indica que la
innovacion del contrato NEC y con ello sus efectos positivos ha
permitido que diferentes paises repliquen o adopten el modelo, a
saber: Nueva Zelanda, Australia, India, Paises Bajos, por hacer
mencion algunos de ellos.

En ese sentido, el contrato NEC fomenta una mejor gestion de
proyectos en todos los ambitos, con una apreciacion del valor de los
mecanismos de alerta temprana y eventos de compensacion. Ergo, su
implementacion debe ser de forma progresiva dentro del ordenamiento
juridico peruano.

Para culminar este acapite, se deja constancia que se ha obtenido
mediante la aplicacion de los instrumentos los hallazgos que ameritan,
por lo que, se ha cumplido con el contraste de los objetivos
especificos, de esa forma, se ha logrado con determinar el objetivo

general.
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V.

CONCLUSIONES

Primero. — La incorporacion de contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano garantiza la ejecucion de proyectos de construccion
de alto desemperio - 2022, debido a que su funcién colaborativa entre
las partes implica efectos positivos como: a) la verificacion de los
costos reales que puedan afectar al proyecto, b) contrataciones, c)
gestion y asignacion de riesgos, y d) plazos.

Segundo. — Los alcances de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de
construccion de alto desempefio - 2022, se circunscriben en la
participacion colaborativa de las partes, dado que consiste en la
cooperacion entre las partes, basandose en el establecimiento de
clausulas (“open book” y “alerta temprana”), asimismo, su
flexibilizacién, evitando las contingencias propias que devienen de los
mismos.

Tercero. — El nivel de utilizacion de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los
proyectos de construccion de alto desempefio — 2022 es reducido,
dado que la normativa vigente limita e imposibilita la aplicacion de esta
modalidad contractual.

Cuarto. — Existen diferencias entre los contratos tradicionales con los
contratos colaborativos tipo NEC en el ordenamiento juridico peruano
para garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto
desempefio - 2022, siendo el factor determinante: la norma aplicable
y la naturaleza de cada modalidad contractual.

Quinto. — La implementacion debe ser progresiva de los contratos
NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion
de los proyectos de construccion de alto desempefio - 2022, mediante
la regulacion normativa de dicha modalidad contractual a traves de

una ley especial.
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VI.

RECOMENDACIONES

Primero. — Se recomienda al Poder Legislativo, regular la modalidad
contractual estandarizada tipo NEC, estableciendo su definicion,
alcances, requisitos para su aplicabilidad, entre otras variantes, todo
ello respetando su esencia.

Segundo. — Se sugiere al Poder Ejecutivo, que, en el defecto de la
positivizacion de la figura por parte del parlamento, ejerciten su funcion
legislativa mediante Decreto Legislativo para la regulacion estos tipos
de contratos en el Perq, y, de esa forma, se incremente su nivel de
utilizacion.

Asimismo, sensibilizar y fomentar a los funcionarios de las entidades
del Estado los alcances de esta modalidad contractual para conseguir
la ejecucién de los proyectos de construccion de alto desempefio.
Tercero. — Se exhorta a las entidades publicas, hacer uso de esta
modalidad contractual con el objetivo de alcanzar la ejecucién de
proyectos de construccién, permitiendo su agilizacion y el cierre de la
brecha de infraestructura en Peru.

Cuarto. — Se recomienda a los investigadores, que sigan
contribuyendo a la comunidad juridica, con sus trabajos previos sobre

el presente objeto de estudio en sus demas aristas de intervencion.
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TITULO DE LA INVESTIGACION: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO
PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO - 2022”

ANEXO 1. MATRIZ DE CATEGORIZACION

contratos NEC en el
ordenamiento juridico
peruano vigente para

juridico peruano para garantizar la
ejecucion de los proyectos de

construccién de alto desempefio;

NEC en el

juridico

contratos
ordenamiento

peruano es alto para

construccion.

- Gestion de proyectos.

AMBITO PROBLEMA DE OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS CATEGORIAS/ METODOLOGIA
TEMATICO INVESTIGACION SUBCATEGORIAS
(aprioristicas)
¢De qué manera la | Determinar la manera en que la | La incorporacion de los | CATEGORIA 1: Tipo:
incorporacion de los | incorporacion de los contratos | contratos NEC en el | Contratos NEC Segun su finalidad:
contratos NEC en el | NEC en el ordenamiento juridico | ordenamiento  peruano | SUBCATEGORIAS: Investigacion bésica.
ordenamiento juridico | peruano garantiza la ejecucion de | garantizan - Alcances de los | Por la profundidad u
peruano garantiza la | los proyectos de construccion de | significativamente los contratos NEC. objetivo: Descriptiva.
ejecucion de los | alto desempefio. proyectos de | - Nivel de incorporaciéon | Por el tratamiento de los
proyectos de construccion con alto de los contratos NEC. datos: Investigacion
construccion de  alto desempefio. - Contratos tradicionales y | cualitativa.
desempefio? colaborativos. Por el lugar: De campo o
CONTRATOS NEC - Estructura del contrato | sobre el terreno.
NEC.
. . Disefio:
PROBLEMAS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS CATEGORIA 2:
; . o, - No experimental, de
ESPECIFICOS ESPECIFICAS Proyectos de construccion
. caracter transversal o
SUBCATEGORIAS: )
i _ _ _ _ i _ . » transeccional.
(i) ¢Cual es el nivel de | (i) Analizar los alcances de los | (i) El nivel de | - Ejecucion de los ;
) B ) ) B - Teoria fundamentada.
incorporacion de los | contratos NEC en el ordenamiento | incorporaciéon de los proyectos de
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garantizar la ejecucién de
los proyectos de
construccion?
(i) ¢Cudles son los
alcances de los contratos
NEC en el ordenamiento
juridico peruano para
garantizar la ejecucion de
los proyectos de
construccion de  alto
desempefio?

(iii) ¢Como se lograria la
implementacion
progresiva de los
contratos NEC en el
ordenamiento juridico
peruano para garantizar
la ejecucion de los
proyectos de
construccion de  alto

desempefio?

(i) Identificar el nivel de utilizacion
de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano
para garantizar la ejecucién de los
proyectos de construccion de alto
desempefio.

(i) Comparar los contratos
tradicionales con los contratos
colaborativos tipo NEC en el
ordenamiento juridico peruano
para garantizar la ejecucion de los
proyectos de construccion de alto
desempefio;
(iv) Establecer una propuesta
sobre la implementacion
progresiva de los contratos NEC
ordenamiento

en el juridico

peruano para garantizar la
ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desemperio.

garantizar la ejecucién de
los proyectos de
construccion.

(i) Los alcances de los
contratos NEC en el
ordenamiento juridico
peruano son altos para
garantizar la ejecucion de
los proyectos de
construccion de alto
desempefio.

(i) La
progresiva de los
NEC en el

implementacion

contratos
ordenamiento juridico
peruano se lograria
mediante la regulacion
normativa para garantizar
la ejecucion de los
proyectos de
construccion de  alto

desempefio.

- Gestion y manejo de
riesgos.

- Propuesta
(Implementacion

progresiva).

Técnicas e instrumentos

de recoleccion de

informacion:

Técnicas:

- Entrevista.

- Andlisis documental.

Instrumentos:

- Cuestionario de
entrevista.

- Guia de andlisis de
documentos.

Método de anédlisis de
datos:

- Inductivo — Deductivo.

- Analitico - sintético.

- Comparativo.

Fuente: Elaboracién propia.

64




ANEXO 2. MATRIZ DE CATEGORIZACION

CATEGORIAS DEFINICION DEFINICION SUBCATEGORIAS INDICADORES ESCENARIO DE TECNICAS/
CONCEPTUAL OPERACIONAL ESTUDIO / INSTRUMENTOS
PARTICIPANTES
Los Contratos NEC han sido | Mediante una | Alcances de los | Caracteristicas de los | Escenario de estudio: Técnicas:
creados para promover el | planificacion contratos NEC. contratos NEC. Doctrina, derecho | - Entrevista.
trabajo colaborativo en la | estratégica para el Finalidad de los contractos | comparado y nacional. - Andlisis documental.
ejecucion del proyecto de | andlisis de los NEC.
infraestructura. contratos NEC en el | Nivel de incorporacién | Implementacion de los | Participantes: Instrumentos:
Por ello, las principales | ordenamiento de los contratos NEC. contratos NEC en los | 05 especialistas de | - Cuestionario de
clausulas de estos contratos | juridico peruano y contratos con el Estado, en | Derecho y 02 ingenieros entrevista.
tienen por finalidad promover | en el  Derecho el marco de los Juegos | civiles. - Guia de andlisis de
que las partes cumplan con | comparado. Panamericanos y documentos.
los términos del contrato en Parapanamericanos, Lima | Unidades de andlisis:
CATEGORIA 1: | un espiritu de confianza y - 2019 Contratos NEC, y el

Contratos NEC

cooperacion mutua.

Fuente: Medina, J. (2019). El
Acuerdo de Gobierno a
Gobierno y los Contratos
NEC: ¢Soluciones a las

deficiencias de la normativa

Contratos tradicionales

y colaborativos.

Diferencias entre los
contratos tradicionales y
colaborativos.

Beneficios de la
celebracion de contratos

NEC.

proyecto especial de los
Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima
20109.
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de contrataciones del Estado
que puedan ser replicadas
por todas las entidades? IUS
ET VERITAS, (58), pp.110-
127. doi:
https://doi.org/10.18800/iuset
veritas.201901.006

Estructura del contrato
NEC.

Principales actores del
proyecto.
Principales proyectos de

infraestructura.

CATEGORIA 2:

Proyectos de

construcciéon

Un proyecto es un esfuerzo
temporal que se lleva a cabo
para crear un producto,
servicio o resultado Unico. La
naturaleza temporal de los
proyectos indica un principio
y un final definidos.

Fuente: Project
Management Institute [PMI]
(2008). PMBOK  cuarta

edicién

Investigacion sobre
la ejecuciéon de los
proyectos de
construccién a
través del uso de los
contratos NEC en el
ordenamiento

juridico peruano,

mediante la
aplicacion de
cuestionario de

entrevistas y guia de
andlisis

documentario.

Ejecucion de los
proyectos de

construccion.

Alto desempefio.

Gestion de proyectos.

Participacion de los
intervinientes.

Toma de decisiones.

Gestibn y manejo de

riesgos.

Identificacion, evaluacién y

asignacion de los riesgos.

Propuesta
(Implementacién

progresiva).

Regulacion normativa del
contrato NEC.

Fuente: Elaboracion propia.
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CARTA DE PRESENTACION
Dr.(a):
Presente

Asunto: Participacioén en juicio de expertos para validar instrumento de

investigacion cualitativa

Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo v,
asimismo, hacer de su conocimiento, siendo estudiante del programa de
Maestria en Gestidén Publica de la Universidad César Vallejo, en la sede Trujillo-
MGP, promocién 2022, requiero validar el instrumento con el cual recogeré la

informacion necesaria para poder desarrollar mi trabajo de investigacion.

El titulo nombre del proyecto de investigacion es: “Incorporacion de
contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la
ejecucion de proyectos de construccién de alto desempefio - 2022”, y
siendo imprescindible contar con la aprobacion de docentes especializados para
poder aplicar los instrumentos en mencioén, he considerado conveniente recurrir
a usted, ante su connotada experiencia en temas educativos y/o investigacion

educativa.
El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:
- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las categorias y subcategorias.
- Matriz de categorizacion.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted,

no sin antes agradecerle por la atenciéon que dispense a la presente.

Atentamente,

Pinedo Calderén, Jhara Josefina
DNI N°
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ANEXO 3. VALIDEZ DE LA GUIA DE ENTREVISTA SOBRE LAS CATEGORIAS CONTRATOS NEC Y PROYECTOS DE
CONSTRUCCION

TITULO: “Incorporacién de contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucién de proyectos
de construccién de alto desempefio - 2022”

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

N°

iTEMS

CRITERIOS DE EVALUACION

RELACION
ENTRE LA
CATEGORIA Y

LA

SUBCATEGORIA

RELACION
ENTRE EL

RELACION
ENTRE LA
SUBCATEGORIA

Y EL INDICADOR LOS ITEMS

INDICADOR Y

RELACION

ENTRE EL

iTEM Y LA
RESPUESTA

Sl

NO

Sl NO Sl NO

Sl NO

OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES

CONTRATOS NEC

Alcances de los contratos NEC

Conceptualizacion y
origen de los contratos

NEC

¢En qué consisten los contratos
NEC? Desarrolle.

En su opinién, ¢su incorporacion
por primera vez en el Reino Unido
resulta necesaria para mejorar el
alto rendimiento de los proyectos
de construccion?

Finalidad de los

contractos NEC

,Cual es la finalidad de Ila
utilizacion de los contratos NEC?
Explique.

¢ Existe una brecha de
infraestructura en el Peru?
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Nivel de incorporacién de los contratos NEC

Implementacién de los contratos NEC en los contratos con

el Estado, en el marco de los Juegos Panamericanos y

Parapanamericanos, Lima — 2019.

¢, Cudl es el nivel de utilizaciéon de
los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano?
Fundamente.

¢Es una herramienta que
contribuye en la contratacion
publica? Teniendo en cuenta su
aplicacion en el proyecto especial
de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.

Contratos tradicionales y

colaborativos.

Diferencias entre los contratos

tradicionales y colaborativos.

¢Existen diferencias entre el
sistema tradicional de
contrataciones y los contratos
colaborativos como el tipo NEC?
¢Por qué?
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Beneficios de la celebracion de

contratos NEC.

Considera ud. Jqué la
implementacion de los contratos
NEC en el ordenamiento juridico
peruano, tiene efectos positivos en
comparacion con el sistema
tradicional de contrataciones?
Fundamente.

PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Ejecucion y gestién de los proyectos de construccion

Alto desempefio y

participacion de los
intervinientes (toma

de decisiones)

Considera Ud. ¢Qué aplicar este
tipo de contratos permite la
ejecucion de los proyectos de
construccion de alto desempefio?
¢ Cudles son sus efectos?

Gestion y manejo

de riesgos

10

Segln su opinién, ¢como es la
distribucion de riesgos en los
contratos NEC, y de qué forma
contribuye en las contrataciones
con el Estado?

Propuesta
(implementacion

progresiva)

11

¢ De qué forma implementaria este
tipo de contratos en nuestro pais?

12

Considera Ud. que, ¢se deberia
regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para
asegurar la ejecucion de los
proyectos de construccién?
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APRECIACION DE LA ENTREVISTA

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ ]

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador. DI/ MOz vuueeieiieiienirsrs s s s s sa s s s ssasas DNI .o

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.
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ANEXO 4. VALIDEZ DE LA GUIA DE ENTREVISTA SOBRE LA CATEGORIA CONTRATOS NEC

TITULO: “Incorporacién de contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucién de proyectos
de construccién de alto desempefio - 2022”

CRITERIOS DE EVALUACION

)
2 \é @ RELACION RELACION RELACION RELACION
o o o ENTRE LA ENTRE LA ENTRE EL ENTRE EL
le) 8 8 N° i TEMS CATEGORIA'Y SUBCATEGORIA INDICADOR Y ITEMY LA OBSERVACIONES Y/O
8 :: 6 LA ) Y EL INDICADOR LOS ITEMS RESPUESTA RECOMENDACIONES
:: O a SUBCATEGORIA
o a z
n SI NO SI NO SI NO Sl NO
X X X X
(%)
>0 . .
c® 1 ¢En qué consisten los contratos
e NEC? Desarrolle.
O T 3
| @] N : 8}
z % g ouw
8 * 29 z En su opinion, ¢su incorporacion por | X X X X
:: % § c primera vez en el Reino Unido resulta
o = <} _°9’, 2 | necesaria para mejorar el alto
E S O3 rendimiento de los proyectos de
e} o construccion?
O 2]
5 2 " ¢ Cuél es la finalidad de la utilizacién | X X X X
< 3 = de los contratos NEC? Explique.
B :
Q 8 [}
w c S O
= L uw
S | < P
g 2 4 | ¢Existe unabrecha de infraestructura | X X X X
T & en el PerG?
c =
c €
i 8
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CRITERIOS DE EVALUACION

en la contratacién publica? Teniendo
en cuenta su aplicacion en el
proyecto especial de los Juegos
Panamericanos — 2019. Sustente.

9}
2 \é @ RELACION RELACION RELACION RELACION
o o) 14 ENTRE LA ENTRE LA ENTRE EL ENTRE EL
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CRITERIOS DE EVALUACION

Beneficios de la celebracion de

contratos NEC.

implementacion de los contratos
NEC en el ordenamiento juridico
peruano, tiene efectos positivos en
comparacion con el
tradicional de
Fundamente.

sistema
contrataciones?

[9)
2 \E @ RELACION RELACION RELACION RELACION
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CATEGORIA 2: PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Ejecucion y gestion de los proyectos de construccion

Alto desempefio y
participacion de los

intervinientes (toma

de decisiones)

Considera Ud. ¢Qué aplicar este
tipo de contratos permite la
ejecucién de los proyectos de
construccion de alto desempefio?
¢ Cudles son sus efectos?

Gestién y
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riesgos
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Segln su opinién, ¢cémo es la
distribuciéon de riesgos en los
contratos NEC, y de qué forma
contribuye en las contrataciones
con el Estado?

Propuesta
(implementacion

progresiva)

11

¢,De qué forma implementaria este
tipo de contratos en nuestro pais?

12

Considera Ud. que, ¢se deberia
regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para
asegurar la ejecucion de los
proyectos de construccién?
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APRECIACION DE LA ENTREVISTA

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable[ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dr. JEAN ZAPATA ROJAS DNI: 25820150

Especialidad del validador: DOCTOR EN EDUCACION

29 de MAYO del 2022

1Pertinencia:El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo <

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

Firma del Experto Informante.
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ANEXO 4. VALIDEZ DE LA GUIA DE ENTREVISTA SOBRE LA CATEGORIA CONTRATOS NEC

TITULO: “Incorporacién de contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de proyectos
de construccién de alto desempefio - 2022”

CRITERIOS DE EVALUACION
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CRITERIOS DE EVALUACION
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CRITERIOS DE EVALUACION
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CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

N°

ITEMS

CRITERIOS DE EVALUACION

RELACION
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CATEGORIA Y
LA
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LOS ITEMS
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[TEMY LA
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Sl NO

Sl NO

SI NO

SI NO

OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES

CATEGORIA 2: PROYECTOS DE CONSTRUCCION

Ejecucion y gestion de los proyectos de construccion

Alto desempefio y
participacion de los

intervinientes (toma

de decisiones)

Considera Ud. ¢Qué aplicar este
tipo de contratos permite la
ejecucién de los proyectos de
construccion de alto desempefio?
¢ Cudles son sus efectos?

Gestién y

manejo de

riesgos

10

Segln su opinién, ¢cémo es la
distribuciéon de riesgos en los
contratos NEC, y de qué forma
contribuye en las contrataciones
con el Estado?

Propuesta
(implementacion

progresiva)

11

¢,De qué forma implementaria este
tipo de contratos en nuestro pais?

12

Considera Ud. que, ¢se deberia
regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para
asegurar la ejecucion de los
proyectos de construccién?
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APRECIACION DE LA ENTREVISTA

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Mg. JOSE CARLOS DAVID FORT CABRERA

Especialidad del validador: MAGISTER EN DERECHO CIVIL Y COMERCIAL

1Pertinencia:El item corresponde al concepto teérico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién

No aplicable[ ]

DNI: 44404719

29 de MAYO del 2022
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Firma del Experto Informante.

81



ANEXO 5. CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO - 2022”

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos, con claridad y
autenticidad, dado que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, consiguiendo —de esa manera— el

cumplimiento de los objetivos.

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos:

Organizacion en la que

labora:

Cargo:

Reunidn

Lugar o link:

Fechay hora:

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desempenio - 2022.
Preguntas:

1. ¢En qué consisten los contratos NEC? Desarrolle.
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2. En su opinidn, ¢su incorporacion por primera vez en el Reino Unido resulta

necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccion?

3. ¢Cual es la finalidad de la utilizacion de los contratos NEC? Explique.

4. ¢ Existe una brecha de infraestructura en el Peru?

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacién de los contratos

NEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucién de los

proyectos de construccion de alto desempefio - 2022.

5. ¢Cual es el nivel de utilizacién de los contratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano? Fundamente.

6. ¢ Es una herramienta que contribuye en la contratacion publica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los contratos tradicionales con los

contratos colaborativos tipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para
garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio -
2022.

7. ¢ Existen diferencias entre el sistema tradicional de contrataciones y los

contratos colaborativos como el tipo NEC? ¢ Por qué?

8. Considera Ud. ¢qué la implementacion de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion con el

sistema tradicional de contrataciones? Fundamente.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacion

progresiva de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para
garantizar la ejecucién de los proyectos de construccién de alto desempefio -
2022.

9. Considera Ud. ¢ Qué aplicar este tipo de contratos permite la ejecucion de los
proyectos de construccion de alto desempefio? ¢ Cudles son sus efectos?

10. Segun su opinidn, ¢como es la distribucion de riesgos en los contratos

NEC, y de qué forma contribuye en las contrataciones con el Estado?
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11. ¢De qué forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?

12. Considera Ud. que, ¢se deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construccion?

Es menester, agradecerle por su participacion en la aplicacién del presente
instrumento de investigacion.
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ANEXO 6. MATRIZ DE INSTRUMENTOS

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS INDICADORES N° % ITEMS
ITEMS
Alcances de los eConceptualizacion y origen de e ;En qué consisten los contratos NEC?
contratos NEC. los contratos NEC. Desatrrolle.
eFinalidad de los contractos NEC. e En su opinidn, ¢su incorporacion por
Nivel de e Implementacién de los contratos primera vez en el Reino Unido resulta
incorporacion delos  NEC en los contratos con el necesaria para mejorar el alto rendimiento
contratos NEC. Estado, en el marco de los de los proyectos de construccién?
Juegos Panamericanos y ¢ ;,Cudl es la finalidad de la utilizacion de
Parapanamericanos, Lima - los contratos NEC? Explique.
2019. e ; Existe una brecha de infraestructura en
Contratos e Diferencias entre los contratos el Pera?
tradicionales y tradicionales y colaborativos. e ;/Cudl es el nivel de utilizacién de los
colaborativos. e Beneficios de la celebraciéon de 8 contratos NEC en el ordenamiento juridico
CON;\'}EQTOS contratos NEC. peruano? Fundamente.

Estructura del
contrato NEC

¢ Principales actores del proyecto.
e Principales proyectos de
infraestructura.

¢ ¢ Es una herramienta que contribuye en la
contratacion publica? Teniendo en cuenta
su aplicacién en el proyecto especial de

los Juegos Panamericanos — 20109.
Sustente.
e ;Existen diferencias entre el sistema

tradicional de contrataciones y los
contratos colaborativos como el tipo NEC?
¢ Por qué?

e Considera Ud. ¢ qué la implementacion de
los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano, tiene efectos positivos
en comparacion con el sistema tradicional
de contrataciones? Fundamente.
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Ejecucioén de los
proyectos de
construccion.

e Alto desempefio.

e Considera Ud. ¢Qué aplicar este tipo de
contratos permite la ejecucién de los
proyectos de construccion de alto

Gestion de e Participacion de los desempefio? ¢ Cudles son sus efectos?
proyectos. intervinientes. e Seglun su opinibn, ¢como es la
PROYECTOS e Toma de decisiones. distribucién de riesgos en los contratos
DE ~ Gestiony manejo de e ldentificacién,  evaluacién  y 4 NEC, y de qué forma contribuye en las
CONSTRUCCION riesgos. asignacion de los riesgos. contrataciones con el Estado?
¢ ¢ De qué forma implementaria este tipo de
Propuesta eRegulacion  normativa  del contratos en nuestro pais? )
(Implementacién contrato NEC. » Considera Ud. que, ¢se deberia regular
progresiva). normativamente el contrato estandarizado
tipo NEC para asegurar la ejecucion de los
proyectos de construccion?
TOTAL 12 100 %

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO 7. GUIA DE ANALISIS DE DOCUMENTOS

Proyecto especial de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019

Proyecto Fecha de duracion Monto

INTERPRETACION:

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO 8. GUIAS DE ENTREVISTAS

TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANQ PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO"

INSTRUCCIONES. Leer minucicsamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos, con claridad vy
autenticidad, dado que, la informacién obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, consiguiendo —de esa manera— el

cumplimiento de los objetivos.

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos: Joseé Antonio Quispe Lucas

Cargo: Especialista de Interferencias
Reunion

Fecha y hora: 20/06/2022

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desemperio.
Preguntas:
1. ;En gqué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

Es aquella modalidad de contrato que permite a la Entidad y a la Confratista
mediante un lenguaje sencillo una buena gestion entre las partes. Para ello
cuenta con el Fast Track contratando profesionales especializados en las
diferentes areas de ingenieria, donde el disefio de ingenieria se va creando en

base a los nuevos reguerimientos propios de las necesidades del proyecto.

2. En su opinidn, jsu incorporacion por primera vez en el Reino Unido resulta

necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccion?

Si, ya que dicho contratd consolidd los trabajos desde la concepcién del proyecto
hasta su ejecucion, permitiendo asi disminuir algunas confingencias propias del

proyecto.
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3. i Cual es la finalidad de |a utilizacion de los contratos NEC? Explique.

Es contar con proyectos de inversion publica confiables entre las partes,

permitiendo asi disminuir los riesgos que conlleva la ejecucion del mismo.
4. ;Existe una brecha de infraestructura en el Pera?

Si, siendo una de ellas la inversidn en los proyectos de inversidn, siendo esto

reflejado en el uso del PEl y manifestado en el crecimiento economico.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacién de los contratos

MEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los

proyectos de construccidn de alto desempefio.

5. ;i Cual es el nivel de utilizacion de los contratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano? Fundamente.

Los contratos MEC son de lenguaje sencillo, no siendo ideados en lenguaje
juridico, de esta manera se aprecia la diferencia que hay entre la norma de
contrataciones con el Estado y los contratos NEC, siendo este ultimo importante

en la gestion de los riesgos de un proyecto.

6. ;Es una herramienta que contribuye en la contratacion publica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.

La modalidad empleada fue |la de contratista administrador, en esta el confratista
es un gestor de los distintos subcontratos, permitiendole completar el proyecto

dentro del plazo y presupuesto pactado.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los contratos tradicionales con los

contratos colaborativos fipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempeiio.

7. i Existen diferencias entre el sistema tradicional de contrataciones y los

contratos colaborativos como el tipo NEC? ; Por qué?

Si, los contratos convencionales no permiten flexibilidad y mejor control de los
riesgos, asi como en el proceso de subcontratacion. En cambio, los contratos
MEC brindan:
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a) Colaboracion entre las partes.
b) Redaccion simple en los contratos
c) Mejor administracion del contrato durante su desarrollo.
d) Mejora en el control del trabajo diario, partiendo desde las decisiones de
la administracion.
g. Considera Ud. ;qué la implementacién de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion con el

sistema tradicional de contrataciones? Fundamente.

Si, el sistema tradicional de contrataciones es muy complejo, siendo dificil contar
con un regimen juridico unitario y, que a la vez contenga a todas las ofras formas
de contratos. En cambio, los contratos NEC, buscan la gestion de proyectos con

un lenguaje juridico sencillo, permitiendo que cada clausula se lea por si misma.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacion

progresiva de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruanc para

garantizar la ejecucidn de los proyectos de construccion de alto desemperio.

9. Considera Ud. ; Qué aplicar este tipo de contratos permite la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desemperio? ; Cuales son sus efectos?

a) Permite visualizar la informacion sobre los costos reales y ocurrencias que
puedan afectar al proyecto.
b) Adoptar decisiones en beneficio del proyecto, ya sean de costos,
contrataciones, riesgos, tiempos, entre otros.
c) Evitar los riesgos en conjunto.
10 Segun su opinién, jcomo es la distribucion de riesgos en los contratos

MEC, y de que forma contribuye en las contrataciones con el Estado?

La distribucion de riesgos es mutua, contribuyendo con el Estado en la
advertencia de riesgos, aplicandose en ello las alertas tempranas para que en

conjunto se mitigue el riesgo advertido.

11.  ;De qué forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?
Implementar los contratos NEC en los proyectos de inversion publica, de manera
que se reducen costoes y tiempos, pero teniendo en cuenta gue falta acoplarlos

en la legislacion nacional.
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12.  Considera Ud. que, ;jse deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construccion?

Por supuesto que si, partiendo en que las contrataciones con proveedores se
realizan de manera ajena a la Ley de Contrataciones del Estado, hace que los
proveedores ya no se ven obligados a estar dentro del Registro de Proveedores
del Estado, y que si no se tiene la supervision de la OSCE, deberia contarse con

un ente supervisor.

Es menester, agradecerle por su participacion en la aplicacién del presente

instrumento de investigacion.
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TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENQ"

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos, con claridad vy
autenticidad, dado que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, consiguiendo —de esa manera— el

cumplimiento de los objetivos.

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos: Gustavo Adolfo Zavaleta Montalvan

Cargo: Abogado de Contratos
Reunion

Fecha y hora: 20.06.2022

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desemperio.
Preguntas:
1. i En qué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

son un modelo de confratos creados por el estado britanico con las
recomendaciones del Institution of Civil Engineers. Es un contrato “hecho por
ingenieros para ingenieros” que tiene como base el uso de un lenguaje simple y

que se caracterizan por su flexibilidad.

2. En su opinidn, ;su incorporacidn por primera vez en el Reino Unido resulta

necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccidon?

Mas que necesaria, su creacion fue una respuesta a la necesidad de contar con
un nuevo modelo de contratos para proyectos de infraestructura de gran

envergadura.
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3. ;Cual es la finalidad de la utilizacion de los contratos NEC? Explique.

La principal finalidad de su utilizacion {en Peni) es el no tener que recurrir a las

normas de contratacidn pablica, que entorpecen el desarrollo de los proyectos.
4. ; Existe una brecha de infraestructura en el Peri?

Es un hecho conocido la existencia de una gran brecha de infraestructura en

nuestro pais que asciende a los cientos de millones de délares.

OBJETIVQ ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacion de los contratos

MEC en el ordenamiento juridico peruanc para garanfizar la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desemperio.

5. i Cual es el nivel de utilizacion de los contratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano? Fundamente.

Cero. Muestro ordenamiento no contempla la utilizacién de los contratos NEC.
Precisamente su utilizacion es posible debido a un supuesto de exclusion

(contrataciones entre estados) del TUO de la ley 30225

6. ;Es una herramienta que contribuye en la contratacion publica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.

Los contratos NEC son un instrumento que contribuyen con la ejecucidn de obras
publicas. La contratacion publica, como procedimiento, esta normada en el TUO
de la LCE y su Reglamento. Sin embargo, la propia normativa reconoce sus
limitaciones (o ineficiencias) y permite establecer procedimientos de contratacion
donde no deban aplicarse sus reglas, tales como los contratos NEC o los

convenios con organismos internacionales.

En el fondo nuestro propio marco normativo de contratacion pablica reconoce

que existen mejores alternativas.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los contratos tradicionales con los

contratos colaborativos tipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio.
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7. ;Existen diferencias entre el sistema tradicional de contrataciones y los

contratos colaborativos como el tipo NEC? ; Por que?

Si, la principal diferencia es el enfoque que tienen los contratos NEC,
colaborativo, versus el enfoque confrontacional que rige en los contratos publicos

tradicionales.

En los contratos NEC existe una clara identificacién y asignacion de riesgos entre
las partes. En cambio, en los contratos tradicionales, la norma crea un sistema

de asignacidn de responsabilidades.

En los confratos NEC, ante la ocurrencia de un evento que pueda perjudicar el
proyecto, las partes tratan de resolverlo de manera anticipada o mitigar el dario.
En cambio, en los contratos fradicionales las partes no priorizan la mitigacion o

prevencion del dafio sino trasladarse la responsabilidad entre ellas.

8. Considera Ud. ;que la implementacion de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion con el

sistema tradicional de contrataciones? Fundamente.

Hay quienes proponen que se utilice el modelo de contrato MEC en nuestro
ordenamiento. Sin embargo, la experiencia nos esta ensefiando que, de ser
incorporados, serian las versiones altamente medificadas (y deformadas) que
viene ejecutando la ARCC. Lamentablemente las modificaciones que introduce
el Estado con las clausulas Z contravienen el espiritu colaborativo y dinamico
que tienen los contratos NEC originales.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacion

progresiva de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio.

9. Considera Ud. ; Qué aplicar este tipo de contratos permite la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desemperio? ; Cuales son sus efectos?

Como ya lo mencione, el enfoque de estos contratos es la colaboracion entre las
partes y la prevencidn y mitigacion de riesgos. Sin embargo, el principal defecto
es la implementacion de versiones altamente modificadas que tratan de

asemejarlo a un contrato tradicional, similar al del régimen la LCE.
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10. Segun su opinidn, ;como es la distribucion de riesgos en los contratos

MNEC, y de que forma contribuye en las contrataciones con el Estado?

Tal y como senalé con anterioridad, una de las grandes diferencias es la
asignacion de riesgos. De manera anticipada las partes determinan cuales son
los principales riesgos inherentes a ese proyecto en especifico y asignan los
riesgos de manera acorde con quién los produce o los puede manejar de mejor

manera.

Si bien tenemos figuras similares, gue no siguen el esguema de “asignacion” de
riesgos de la LCE, tales como las APP's, en realidad se trata mas que de una
asignacion, de una traslacion de los riesgos, donde el Estado hace del confratista

riesgos que inherentemente eran suyos.
11.  iDe qué forma implementaria este tipe de contratos en nuestro pais?

Considero que no podrian ser incorporados en el regimen ordinaric de
contratacion publica, pues tienen espiritus incompatibles. Tal vez seria necesario
que estuvieran contenidos en una legislacion especial, para un tipe de proyectos

determinados. Sin embargo, esto les restaria utilidad.

12, Considera Ud. que, ;se deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo MEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construccion?

Mo. Conforme lo he venido mencionando, considero gue la “reglamentacion” o
“incorporacion” de este tipo de contratos al ordenamiento nacional seria
contraproducente, pues serian altamente modificados y terminarian constrefiidos

por las normas de derecho administrativo y sus principios.

Es menester, agradecerle por su participacion en la aplicacion del presente

instrumento de investigacion.
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TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUAND PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO™

INSTRUCCIOMES. Leer minuciosamente cada interrogante v responder desde
su experiencia laboral y los conocimientoes adguiridos, con clandad vy
autenticidad, dado que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, consiguiendo —de esa manera— el

cumplimiento de los objetivos.

Datoz generales del entrevistado (a)

Mombre y apellidos: FREDDIE ERAVO CORTEZ

Cargo: ADMINISTRADOR DE CONTRATOS
Reunion

Fecha y hora: 19/06/2022 — 11:00am

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos NEC en el

ocrdenamiento juridico peruano para garantizar Ia ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desempenio.
Preguntas:
1. iEn queé consisten los contratos MEC? Desarrolle.

Radican en modelos de confratos elaborados por ingenieros y que tienen pur|
principal finalidad evitar conflictes, controversias entre las partes, es decir,
buscan levar el contfrato de manera colaborafiva, cooperacion mutua, estrecha
coordinacion, buscando concrefar los objetivos del proyecto. Una de las
herramientas que incluyen estos contratos son las alertas tempranas, cuya
finalidad es gestionar de manera oportuna los riesgos que cualguiera de las
partes identifica y puedan impaciar el proyecto, esto es, se busca gestionar de

manera preventiva los eventos, riesgos v en general cualguier situacion que
pueda generar variacion en los costos v plazos del proyecto.

2. En su opinion, ;su incorporacion por primera vez en el Reino Unido resulta
necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccion?
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En efecto, el origen de los Confratos NEC se da en el Reino Unido, dando buenos
resultados en una gran variedad de proyectos de construccion, es por ello gque

esta experiencia se ha extendido a nivel mundial en varios paises incluyendo el
Pera para los juegos panamericanos del 2019,

3. iCual es la finalidad de la utilizacion de los contratos NEC? Explique.

El objetivo de los confrafos MEC es evitar las confroversias v conflictos, evitar
llegar a los arbitrajes; para ello busca desarrollar el conirato bajo los principios
de confianza, buena fe y cooperacion mutua; a través de la implementacion del
DAB (Junta de Resolucion de Conflictos) justamente se busca tratar los temas
que puedan estar en discrepancia v requieran discutirze de manera amigable, v
con la participacion del DAB se puede tener un veredicto final sobre algun tema

que no 52 haya logrado resolver de manera amigable.
4. ; Existe una brecha de infraestructura en el Pera?

Efectivamente, hay una gram brecha de infraestructura en el pais. debido
principalmente a la falta de polificas del Estado crientadas a la prevencion; un
gran ejemplo resulia los proyectos que vienen gestionando la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (ARCC) en la zona Morte del pais, que buscan
prevenir los efectos del Fenomeno El Nifo (FEMN) a raiz de las consecuencias
del evento del ano 2017, no obstante, como sabemos los efectos del FEN datan
de loz afies 30 sin haberse considerado de manera oporfuna obras de

proteccion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacion de los contratos

MEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desempeno.

%. iCual es el nivel de utilizacion de los contratos MEC en el ordenamiento

juridice peruano? Fundamente.

Actualmente es bastante reducido el uso de los confratos NEC en el pais. la
primera experiencia e dio para los Juegos Panamericanos del 2019 v desde &l
anao 2021 en los proyectos que viene gestionando la ARCC a nivel nacional. Sin
embargo, el Estado Peruano sigue priorizando el fipico modelo de contratacion

con el Estado, el cual no gestiona de manera preventiva los riesgos de los
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proyectos, sino del modo tradicional, es decir, no se resuelven los conflictos v se
optan por los arbifrajes de largo frecho que por lo gemeral suelen resolverse en
perjuicioc del Estado, por uma total dejadez y falta de prevencion de los
funcionarios plblicos por el “temor” de ser investigados por la Contraloria de la

Repiblica.

6. ;i Es una herramienta que contribuye en la contratacion piblica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2018. Sustente.

Definitivamente si, sin embargo, requiere de un cambio radical en la mentalidad
de gestion de los funcionarios pdblicos, ya gue en su mayoria siguen pensando
que se fratan de obras de coniratacion con el Estado. El éxito de los Juegos
Panamericanos fue el empoderamiento gue asumid el Gestor del Proyecto,
buscando el beneficio del proyecto v cumplir con sus objefivos, aplicando las

herramientas de gestion que permiten los confratos NEC.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los confratos fradicionales con los

contratos colaboratives tipo MEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempeno.

7. iExisten diferencias entre el sistema tradicional de contrataciones vy los

contratos colaborativos como el tipo MEC? ; Por qué?

Como se ha explicado en los puntos anteriores, es claramente contraria el modo
de gestion entre los contratos MEC v el modelo de contratacion con el estado; la
diferencia sustancial radica en el modele colaborativo v de gestion preventiva
que reduzcan yo eviten los conflictos entre las partes; resolver los conflictos en

beneficio de los proyectos v se concreten dentro de los plazos y costos previstos.

8. Conszidera Ud. ;qué la implementacion de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion con el

sistema tradicional de confrataciones? Fundamente.

Definitraments, enm la medida gue se sigan implementando en proyectos
publicos v se capacite a los funcionarios gue actuaran como Gerentes de
Proyecto, actuando en beneficio de los proyectos y no pensando que seran

cuestionados por sus actuaciones por la Contraloria General de la Republica.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacion

progresiva de los confratos MEC en el ordenamiento juridico peruano para

garanfizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempeno.

9. Considera Ud. ; Qué aplicar este tipo de contratos permite la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desempefio? ; Cuales son sus efectos?

Los efectos de implementar los contrates NEC en los proyectos pablicos dara
buenos resultados dado |a urgencia del pais de contar con mayor infraestructura
a nivel nacional. Como 3e ha explicado, se requiere un cambio radical en el modo
tradicional de gestionar proyectos bajo el modelo de contratacion con el Estado,
el cual no resuelve conflictos sino por el contrano induce a llegar a arbitrajes que

suelen perjudicar al Estado.

10. Segun su opinion, ;jcomo es la distibucion de riesgos en los contratos

MEC, y de qué forma contribuye en |as confrataciones con el Estado?

En los contratos NEC se establece a prior los riesgos gque asume cada parie y
ze dan las herramientas para gestionarlos; para ellc es muy importante la
aplicacion de los principios de colaboracion vy beneficio mutuo gue rigen los
contratos NEC.

11.  iDe qué forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?

En todos los proyectos pablicos y capacitando a los funcionarios piblicos en el
manejo de contratos MEC, que actuaran en representacion del organismo estatal

para que asuman las facultades que brinda este contrato.

12.  Considera Ud. que, ;se deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NMEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construccion?

Claro que si, los modelos de contrates MEC Version 3 se adecuan a cada
necesidad de contratacion, tienen una gama de opciones gue van desde la A
{subcontrato de ingenieria y construccion a suma alzada) hasta la F (Contrato de
Gestion de Riesgos), este ditimo aplicado en los proyectos de la ARCC. El
organismo respectivo debera evaluar la mejor conveniencia para cumplir con los

objetivos de la inversion. Actualmente ya enfrd en vigor la Version 4 de los
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contratos NEC gue dan mayor importancia a la manera de gestion colaborativa
que debe regir en esios condratos.

Es menester, agradecerle por su participacion en la aplicacion del presente
instrumento de investigacion.
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TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO”

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquiridos, con claridad vy
autenticidad, dado que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, consiguiendo —-de esa manera— el

cumplimiento de los objetivos.

Datos generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos: Gabriela Ruiz De la Cruz

Cargo: Especialista Legal en Afectaciones Prediales
Reunién

Fecha y hora: 20/06/2022

OBJETIVQO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desempefio.
Preguntas:
1. ¢ En qué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

NEC significa "Muevo Contrato de Ingenieria” o "Nuevo Contrato de Ingenieria
y Construccion®, los Contratos NEC son instrumentos de gestion, por lo que sus
disposiciones se encuentran orientadas a promover la toma de decisjones en
forma agil y sencilla, sin que se afecte con ello la continuidad de la ejecucidn del

proyecto

2. En su opinion, ;su incorporacion por primera vez en el Reino Unido resulta

necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccion?

Para la ejecucion de los Juegos Panamericanos Lima 2019, fue necesario la

firma de un Acuerdo de Gobiermno a Gobierno (G2G), entre el Peri y el Reino
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Unido, que permitio la contratacion de los servicios de otro pais dentro del
marco legal que dispone de la Ley de Contrataciones del Estado para este
fipo de acuerdos. Este acuerdo se define como un mecanismo de contratacion
de uso extendido en el ambito internacional, que sirve para lograr diferentes
objetos contractuales. Esta incorporacion ha permitido mayor flexibilidad y
colaboracion para la ejecucion de obras, vy una mayor transparencia y
confianza en la contratacion bajo un marco de gestion y gobernanza muy
fuerte. Estos contratos NEC tienen como una correcta gestion del proyecto y
una apropiada gestion de riesgos, que, si bien difiere del esquema del sistema

de contrataciones del estado, estas se rigen bajo dicho sistema con éxito.

3. ¢ Cual es la finalidad de la utilizacién de los contratos NEC? Explique.
Los contratos NEC fueron creados por necesidad del estado britanico, con las
recomendaciones y con la finalidad de crear contratos de proyectos de
inversion publica que recuperen y generen confianza enfre las partes.

4. ; Existe una brecha de infraestructura en el Perd?
Para que el Estado peruano pueda incrementar la productividad y la
competitividad mediante el cierre de brechas es necesario la implementacion
al acceso seguro y de fortaleza en los mercados locales e internacionales.
También mejorara la calidad de vida de los ciudadanos, con oportunidades

sostenibles para todas las regiones del Peni.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacién de los contratos
MEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los

proyectos de consiruccion de alto desemperio.

5. $Cual es el nivel de utilizacion de los contratos NEC en el ordenamiento
juridico peruano? Fundamente.
El contratista generalmente solo se encarga de organizar trabajos, la mayoria
de los frabajos lo realizan subcontratistas. El Contratista licita precios (suma
alzada) y Tarifa. El Contratista recibe el pago del Costo Determinado + Tarifa
proyectada.

6. ;Es una herramienta que contribuye en la contratacidn pdblica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.
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El Proyecto Especial tuvo que desplegar una gran cantidad de actividades,
entre las que se encontraba la contratacion masiva de bienes, servicios y
obras. Para viabilizar la ejecucion de estos grandes paquetes de contratacion
en el corto tiempo con el que se contaba, mediante los Decretos Legislativos
Mos. 1248 y 1335 se aprobaron una serie de medidas y herramientas para el
Proyecto Especial, a fin de asegurar que el Estado peruano cumpla con sus
compromisos internacionales asumidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los contratos tradicionales con los

contratos colaborativos tipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccién de alto desempefio.

7. ;Existen diferencias entre el sistema tradicional de contrataciones y los
contratos colaborativos como el tipo NEC? ;Por que?

Los tradicionales se dilatan los procesos y aprobaciones para cumplir a iempo
con las obligaciones. En cambio, el Peri asumié como pais organizador, el
Proyecto Especial a cargo de la preparacion y desarrollo de los Juegos
Panamericanos utilizé diferentes herramientas de contratacién y gestion.
Entre estas herramientas se encuentran los Contratos NEC (New Engineering
and Construction Contracts), que fueron utilizados para la ejecucion de obras
en los Juegos, a saber:

“la Villa Deportiva Nacional — Videnal la Villa Panamericana, el Complejo
Deportivo Andrés Avelino Caceres — Villa Maria del Triunfo, el Polideportivo
de Gimnasia, la Villa Deportiva Regional del Callao y el Estadio de San
Marcos.”

8. Considera Ud. ;qué la implementacion de los contratos MEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacién con el
sistema tradicional de contrataciones? Fundamente.

Cabe afiadir que, ademas de los cambios en nuestra normativa, el empleo de
estos contratos implica también un cambio de mentalidad de los diferentes
agentes que intervienen en las contrataciones del Estado (Entidades,
contratistas, OSCE, Tribunal de Contrataciones del Estado, Contraloria, etc.).
Ahora bien, si las entidades pablicas no comprenden y mucho menos acogen

la filosofia de esta modalidad, no podran ejecutarlos adecuadamente.
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En ese sentido, es relevante que el ente puablico tenga una labor de
sensibilizacion de este tipo de contrato a sus organos de control, para hacer

posible ejecutar los proyectos de obras.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacin

progresiva de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desempefio.

9. Considera Ud. ; Que aplicar este tipo de contratos permite la ejecucion de los

proyectos de construccidn de alto desemperio? ; Cuales son sus efectos?
Hablar de contratos NEC es hablar en contratos de construccién pareceria ser
lo mismo. En efecto, el principal atributo que se le reconoce esta asociado a
la filosofia colaborativa. Se tiene que, corresponde a un atributo innovador en
el ambito de la construccion. Desde mi punto de vista hay otro que vale la
pena destacar: La Gestion activa de los riesgos.
Debido a que, los proyectos de construccion son por su esencia
soberanamente riesgosos, por factores de incertidumbre, complejidad técnica
y humano. En otro sentido, este contrato permite una correcta asignacion de
riesgos.

10. Segun su opinidn, ;como es la distribucion de riesgos en los contratos NEC,

y de qué forma contribuye en las contrataciones con el Estado?

Los riesgos son una parte inherente de los contratos de construccion.
Pareciera que, tras su asignacion a alguna de las partes, no existiran
problemas. Sin embargo, esto no es asi. La gran mayoria de los riesgos en
un proyecto de construccion se detectan durante la ejecucion de las obras,
¥y no antes.

Respecto a las alertas tempranas (EARLY WARNING), se tiene que admite
la identificacion de eventos o potenciales eventos gue puedan ocasionar
riesgos, por lo que las partes contratantes la asumen.

Se enfatiza que suele ser planteado por el gerente del proyecto.

Asimismo, este tipo de contratos, permite la regulacién de obligaciones
como: registro de eventos y su fratamiento para ello.

Sobre esto, le corresponde a la parte que ha hecho de conocimiento del
posible a evento a suscitarse. Es asi que. el “Early waming] permite

solucionar dichos problemas.
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11.

12.

+De qué forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?
Hoy en dia ya estd implementado, tal como lo indicamos anteriormente la
contratacion Estado a Estado forma parte de la contratacion publica como
herramienta adicional que le permite al Estado cumplir con sus objetivos
relacionados no solo a la generacion de infraestructura publica, sino también
en la provision de bienes y servicios y principalmente en la generacidn de
capacidades.

Mo obstante, va a consfituirse importante que, mediante Decreto Supremo, se
declare de interés nacional la contratacion en este ambito y de acuerdo a ello,
se establezca actos para la formalizacién de esta modalidad contractual.
Considera Ud. que, ;jse deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de
construccion?

Si, un Decreto de eneroc de 2020, el Mimero 021-2020, autoriza la
utilizacién de los modelos estandar de contratos de construccion en
proyectos que cuentan con inversion publica. Es decir, para unos
proyectos determinados no se aplicara la Ley de Contrataciones del
Estado.

En el Perd desde el 2020 fue un hito ya que la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios firmo un convenio con el Gobierno Britanico
para le ejecucion de obras de construccion. Para ello, actualmente se
usan los modelos de contratacion usados para la preparacion de los

Juegos Panamericanos y Parapanamericanos.

Es menester, agradecerle por su participacion en la aplicacion del

presente instrumento de investigacion.
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TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO”

INSTRUCCIOMES. Leer minuciosamente cada interrogante y responder desde
su experiencia laboral y los conocimientos adquirides, con claridad y
autenticidad, dado que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del
presente trabajo de investigacion, consiguiendo —-de esa manera— el

cumplimiento de los objetivos.

Datos generales del entrevistado (a)
Nombre y apellidos: Gabriela Rubio Huaman
Cargo: Asistente de Interferencias
Reunidn
Fecha y hora: 20.06.2022

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos NEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de

construccion de alto desemperio.
Preguntas:

1. iEn qué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

En sus siglas en inglées New Engineering Contract, es un contrato innovativo
orientado a la construccidn, con la finalidad de mejorar las relaciones entre los
intervinientes, evitando riegos, y sobre tiempos, mediante la gestion de
planificacion, NATs, eventos compensables, etc.

2. En su opinién, ;su incorporacidn por primera vez en el Reino Unido resulta
necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccion?
Si, ya que ha venido atravesando por un proceso evolutivo y recogiendo las
experiencias de varios afos de aplicacion, incorporando en sus clausulas
mayores flexibilidades y un mejor control de los riesgos. Al respecto cabe
mencionar que, en el Perd, luego del éxito alcanzado con el uso de los

contratos NEC en Londres, el gobierno solicito la colaboracion del gobierno
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britanico para utilizar los contratos NEC en la construccion de la
infraestructura requerida para los Juegos Panamericanos 2019,
recientemente efectuados en Lima.
3. ;Cual es la finalidad de la utilizacion de los contratos NEC? Explique.

Durante la ejecucion de estos contratos, se espera que las partes compartan
la informacion sobre el proyecto, a fin de advertir cualguier riesgo o
contingencia gue pueda surgir, de manera tal que, de forma conjunta y
oportuna, se puedan prevenir o mitigar dichos riesgos. De esta manera, se
puede decir que los contratos NEC promueven una actuacion bajo el principio
de «libros abiertoss.

4. ;jExiste una brecha de infraestructura en el Pera?

Definitivamente, el gobiermno no prioriza las obras de infraestructura, demora
con las adjudicaciones y genera barreras al sistema a la hora de confratar,
hace gue las cbras| inicien deficientemente o que las mismas queden
inconclusas por falta de presupuesto o mala gestidn de las contratistas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacién de los contratos

MEC en el ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desemperio.

5 ;Cual es el nivel de utilizacion de los coniratos NEC en el ordenamiento

juridico peruano? Fundamente.
El nivel de utilizacion de los contratos NEC en el ordenamiento juridico
peruano, vale recalcar, con el Estado, ha sido mindsculo, puesto que, hasta
el momento solo se identifico los proyectos especiales en el marco de los
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos — 2019.

6. ;Es una herramienta que contribuye en la contratacidn publica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.
5i, debido a que permite la flexibilizacion en la ejecucidn de aquellos proyectos
dentro del ambito de la construccion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los contratos fradicionales con los
contratos colaborativos fipo NEC en el ordenamiento juridico peruano para
garantizar la ejecucién de los proyectos de construccion de alto desempefio.
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LExisten diferencias entre el sistema tradicional de contrataciones y los
contratos colaboratives como el tipo NEC? 4 Por qué?

La diferencia mas resaltante esta relacionada con las subcontratas vy
proveedores, puesto que estas no se rigen a la Ley de Contrataciones del
Estado, sino que estan sujetas al control y procedimiento interno, Lo gue
permite que el procedimiento sea mas agil.

Considera Ud. ;qué la implementacion de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacién con el
sistema tradicional de contrataciones? Fundamente.

Podria decirse que si, debido a que los contratos NEC son considerados mas
agiles, dinamicos y con incentivos de la colaboracién entre las partes, lo que
acorta los plazos y genera mejores resultados.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacion

progresiva de los contratos NEC en el ordenamiento juridico peruano para

ga
9.

10.

rantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alto desemperio,

Considera Ud. ;Qué aplicar este tipo de contratos permite la ejecucién de los
proyectos de construccion de alto desempefio? ; Cuales son sus efectos?

Si, puesto que se permite desarrollar proyectos de construccion, en plazos
cortos, con ahorro de costos, evitando tener resultados adversos, pues
durante todas sus etapas se van analizando los riegos y buscando mejores
alternativas.

Segln su opinién, ;como es la distribucién de riesgos en los contratos
NEC, y de qué forma contribuye en las contrataciones con el Estado?

Todos los riesgos que se pueden materializar tendran dos consecuencias: un
incremento en el importe de las obras o un incremento en los plazos de
construccién de las obras, o ambos simultaneamente. Incluso, en
circunstancias extremas, la materializacion de los riesgos en la etapa de
disefio y construccién puede derivar en la terminacién anticipada del contrato
de concesion.

Es necesaria una correcta distribucion que identifique y asigne los riesgos,
ademas prevea medidas de mitigacion con un disefio y cronograma
ejecutable. Asimismo, es importante la obligateria contratacion de seguros.
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11.

12.

i De gué forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?
Del denominado Fast Track en virlud de |la contratacion de personas
preparadas para crear un proceso integrado, donde la ingenieria se va
creando en baze a la necesidad de la construccion. Esto dltimo permite el
ahorro de dinero invertido en los proyectos porque como primer paso
viene la ingenieria del proyecto y como segundo paso la visita de obras,
con lo cual se adectian pequefias diferencias con la ingenieria ya
planteada y se evita la celebracion de adendas

Considera Ud. que, jse deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construccion?

SI, en nuestro ordenamiento tenemos sistemas de contratacidn muy
limitados, por lo gue no se podrian aplicar algunos modelos como el de
contratista administrador. Asimismo, en nuestra norma nacional el
calendario de ejecucion es demasiado rigido y solo puede ser modificado
en algunos supuestos especificos, mientas gue en los contratos NEC el
contrato el cronegrama de ejecucion es dinamico y se encuentra sujeto a

constante y agil actualizacidn.

Es menester, agradecerle por su paricipacion en la aplicacion del presente

instrumento de investigacion.
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TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO PERUANO PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO™

INSTRUCCIONES. Leer minuciosamente cada interrogante v responder desde
su experiencia laboral v log conocimientos adguiridos, con clardad vy
autenticidad, dado que, la informacion obtenida corresponde a los resultados del

presente frabajo de investigacion, consiguiendo -de esa manera— el
cumplimiento de los objetivos.

Datoz generales del entrevistado (a)

Nombre y apellidos: CINTHYA JACQUELINE SANDOVAL
PANTOJA
Cargo: Especialista legal en Liberacion de Predios,

Adquisicion de Predios y Afectaciones

Prediales — Saneamiento legal de inmuebles

Reunidn

Fecha y hora: 20.,06.2022

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Analizar los alcances de los contratos MEC en el

ordenamiento juridico peruano para garantizar la ejecucion de los proyectos de
construccion de alto desempeno.

Preguntas:
1. iEn gué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

El modelo NEC es un contrato colaborativo, cuya finalidad es la agilizacion,
gestion y ejecucion de los proyectos de construccion mediante la cooperacion

entre los participantes del contrato.

2. En su opinion, ;su incorporacion por primera vez en €l Reino Unide resulia
necesaria para mejorar el alto rendimiento de los proyectos de construccion?
Si, =i bien su incorporacion tuvo como orgen en el Reino Unido, esta fue

necesaria para agilizar |a ejecucion de los proyectos de construccion de alfo
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desempeno, mediante la cooperacion de las partes, de esa forma, se habilita
ofra opcion diferente al sistema fradicional de contrataciones.

3. iCual es la finalidad de la utilizacion de los contratos NEC? Explique.
La finalidad del uso de los confratos tipe MEC, se circunscrioen en la
flexibilidad de los contratos en materia de proyectos de construccion, evitando
loz conflicios de intereses debido a que su maturaleza radica en la

colaboracion entre los participantes.
4. jExiste una brecha de infraestructura en el Peri?

S, debidnla gue el Estado peruano no ha instaurado nuevas figuras de forma
definitiva para lograr la ejecucion de los proyectos de construccion de alto
desempeno. Por lo que, deviene en importante mejorar este rubro v con ello

incrementar la productividad v competitividad a través del cierre de brechas.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: ldentificar el nivel de utilizacion de los contratos

MEC en el ordenamiento juridico peruano para garanfizar |a ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desempenio.

&. iCual es el nivel de utilizacion de los contrates MEC en el ordenamiento
juridico peruano? Fundamente.

El nivel de utilizacion de los contratos tipo MEC es reducido, implicando que
gsiga vigente el sistema fradicional de confratos en los provecios de
construccion.

6. iEs una herramienta que contribuye en la contratacion piblica? Teniendo en
cuenta su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2019. Sustente.

Si, a diferencia de la contratacion tradicional, esta modalidad contractual
implica una mejor gestion de riesgos y ejecucion de proyectos de

construccion, incidiendo en la colaboracion o cooperacion entre las paries.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Comparar los confratos fradicionales con los

contratos colaborativos fipo MEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de consfruccion de alto desempenio.

7. i Existen diferencias entre el sistema tradicional de conirataciones vy los

contratos colaboratives como el tipo MEC? ; Por que?
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Si, existen diferencias enire los contratos tradicionales y los contratos
colaborativos como es el de tipp MEC. Es asi que, el principal rasgo
diferenciador radica en la norma aplicable, para el primeroc es la Ley de
Contratacienes del Estado.

Fespecto al contrato estandarizado de tipo HEC, se hizo uso para el Proyecto
Ezpecial de los Juegos Panamericanos — 2019, siendo la primera vez que se
utilizo dicha modalidad en el pais peruano, teniendo como rasgo principal su
caracter colaborativo entre las paries, permitiendo la gesfion v ejecucion de
los proyectos de construccion.

8. Considera Ud. ;gué la implementacion de los contratos NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efectos positivos en comparacion con el
sistema tradicional de confrataciones? Fundamente.
5i, es evidente que su implementacion conllevaria a efectos positivos como la
gestion v distribucion de riesgos, como la ejecucion de los proyectos de

construccion. Tedo ello, por la cooperacion entre las partes.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Establecer una propuesta sobre la implementacion

progresiva de los confratos MEC en el ordenamiento juridico peruano para

garantizar la ejecucion de los proyectos de consfruccion de alto desempeno.

9. Considera Ud. ; Qué aplicar este fipo de contratos permite |la ejecucion de los
proyectos de construccion de alto desempeno? ; Cuales son sus efectos?

Si, debido a su funcion colaborativa entre las partes, permite la ejecucion de

los proyectos de construccion v, de esta forma, que sean de alto desempeno.

10.  Segin su opinion, ;jcomo es la distribucion de riesgos en los contratos
MEC, v de qué forma confribuye en las contrataciones con el Estado?
La disfribucion de riesgos en los contratos NEC, se evidencia con las alertas
tempranas, idenfificandose los posibles eventos a desarrollarse en la
gjecucion de cbras.
Ez en ese sentido, gque esta modalidad confractual implica gue se detecten
dichos eventos.

11.  ;iDe qué forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?
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El Estado pervano debe implementar progresivaments este lipo de
confratos mediante la regulacion juridica en la ley de la materia, de esa
forma, definir en qué consiste y su aplicabilidad.

12.  Considera Ud. que, ;se deberia regular normativamente el confrato
estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construccion?

Si, es necesario que el contrate estandarizado tipo MEC se regule como
un modo de contratacion con el Estado, perfilando su aplicacion y

alcances, de esa manera, permifira que la ejecucion de los proyectos de
construccion sea mas dinamica v se consoliden como alto desemperio.

Es menester, agradecerle por su participacion en la aplicacion del presente

instrumento de investigacion.
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TITULO: “INCORPORACION DE CONTRATOS NEC EN EL ORDENAMIENTO

JURIDICO PERUANC PARA GARANTIZAR LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE ALTO DESEMPENO™

INETRIMCCIOMES. Leer minuciosamente cada interrogante vy responder desde

=u experencia leboral v los comocimientos adguiridos, con claridsd
autenticidad, dado que, |a informacion obtenida corresponde a kos resultados deal

presente frabajo de investigacion, consiguiendo —de esa manera— 2l

cumplimiento de los objstivos.

Datos generales del entrevistado (a)
Nombre y apellidos: JOSE NAVARRO DAVIRAN
Cargo: Administrador de contratos
Reunion
Fecha y hora: 200062022

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Anslizar los alcances de los contratos MEC en al

ordenamiento juridico peruanc para garantizar la ejecucion de los proyecios de
construccion de alto desempeanio.

Preguntas:

1. ;En qué consisten los contratos NEC? Desarrolle.

El tipo MEC es un contrato estandarizado, que obliga a la cooperacion entre
la= partes ({"open bock™ y “slerta temprana™) para la comecta gestion y
gjecucion de este tipo de proyectos.

2. En su opinion, ;su incorporacion por primera vez en el Reino Unido resulta
necasaria para mejorar &l alto rendimiento de los proyecios de construccion?
Zi, su incorporacion fue necesaria porque fenia una funcion importante v
diferente & los confratos tradicionales de construccion. Es asi que, esta nueva
modalidad contractual, admite culminar el proyecio de construccion mediante
|z participacion de las partes, gestidn de riesgos, entre otras funciones.

3. ;Cusl es la finalidad de la ufilizacion de los contratos MEC? Explique.
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La finalided de estz tipo de contratos se encusdrs en la participacian
colaborstive de las partes, evitando ks conflictos junidicos, debido a que su
ulilizacion facilita la gestion de riesgos v ejecucion de los proyectos de
construccion.

4. ; Existe una brecha de infraesfructura en el Perd?
Zi, en el Perl se evidencia una brecha de infraestruciura del Pand, v gue esto

implica a una aproximada a millones de dolares. En consecusncia, se deben

adoptar las medidas comespondientes pars el cierre de las mismas.

OBJETIWO ESPECIFICO 2: Identificar el nivel de utilizacicén de los contratos

MEC |en &l ordenamiento juridico peruanc para garsnfizar la ejecucidn de los

provectos de construccion de alto desempenio.

5. ;Cusl es el nivel de utilizacion de los confratos NEC en el ordenamiento
juridico peruanc? Fundaments.
El nivel de utilizacion de los confratos MEC ha conllevado a que sea reducide,
siendo aplicado actusiments la contratacion tradicional.

8. ;Es una herramienia gue confribuye en |la contratacion publica? Teniendo en

cuents su aplicacion en el proyecto especial de los Juegos Panamericanos —
2018, Sustenta.

Zi, los confratos NEC radican en una modalidad contraciual gue contribuye en
la coniratacion pablica por sus ventajas en el ambito de los proyectos de
construccion.

OBJETIVD ESPECIFICO 3: Comparsr los confratos tradicionsles con los

confratos colaborstives tipe MEC en el ordenamiento juridico peruanc para

garantizar la ejecucion de kos proyectos de construccion de alio desempenio.

7. iExisten diferencias entre el sistema fradicional de contretaciones v los
contratos colaboratives como el tipo NEC? ; Por qua?
Zi, la diferencia prmordial radica en |a norma aplicable v que los contratos tipo
MEC, tiene el rasgo de colaboracion enfre las partes, por lo que, su utilizacian
imglica la ejecucicn flexible de los proyectos de construccion.

B Considers Ud. ;qué Iz implementacion de los confratcs NEC en el
ordenamiento juridico peruano, tiene efecios positives en comparacion con el

sisterna tradicional de contrataciones? Fundamenie.
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Si, el contrato tipo MEC ha contribuido en diferentes proyectos de construccian
g nivel mundial, por lo gue su implementacion permitird una mejors en la
agilizacion de la ejecucion de los proyectos estsblecidos en materia de

infraestruciura.

OBJETIVD ESPECIFICO 4: Estshlecer una propuesta sobre | implemantacian
progresiva de los contratos MEC en el ordenamients juridico peruanc para

garantizar la ejecucion de los proyectos de construccion de alio desempeanio.

0. Considers . ; Qué aplicar este tipo de contratos permite la ejecucion de los

proyectos de construccion de alto desemperio? ; Cusles son sus efecios?

Si, en visto de que su rol colaborative entre las partes, ha coadyuvado la
gjecucion de los proyecios de construccion, permitiendo la sdopcion de
medidas para &l logro de esta finalidad, ejemple de ello, son los costos,

riesgos, plazos, sto.

10.  Segin su opinién, ;como es la distribucion de riesgos en los contratos
MEC, v de qué forma contfribuye en las confrataciones con el Estada?
Los contratos MEC medisnte la clausulz de slertas tempranzss, permita
acwartir e idenfificar los posibles eventos gue pueden suscitarse ante la
gjecucion del proyecto.
11, ;De gueé forma implementaria este tipo de contratos en nuestro pais?
Su implemeantacion es viable y debe ser regulada a fraveés de la ley de la
materia, para que no sea utilizada como una excepcion o, dicho de otro
rodo, limitada. En ese senfido, permitira que su aplicacion sea extendida.
Sin perjuicio de ko anterior, debe hacerse uso dal BIM.
12, Considera Ud. gue, ;se deberia regular normativamente el contrato
estandarizado tipo NEC para asegurar la ejecucion de los proyectos de

construceion?

Si, resulta wvisble su regulacion mommstiva en nuestro ordemamiento
jundico vigente, debidoc = gque los contratos MEC tienen diversos

beneficios que coadyuvarian en el modo de contratacion.

Es menester, agradecerle por su parficipacion en la splicacion del presente

instrumento de investigacion.
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