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Resumen

El presente estudio tuvo como objetivo principal determinar el impacto del
trato directo en la ejecucion de OXI que permitan el cumplimiento del principio de
enfoque de gestion por resultados, utilizando una metodologia de tipo aplicada con
enfoque cualitativo, un disefio de investigacién de estudios de caso, se tomaron
como muestra a funcionarios del sector publico y privado inmersos en la solucion
de controversias bajo el trato directo en la ejecucion de OXI, para el instrumento de
recoleccion de datos se realizaron 11 preguntas de entrevista estructurada validada
por juicio de 3 expertos.

Como conclusion se determind que el mecanismo de obras por impuestos
como solucion de controversias en la Region La Libertad, muestra un impacto
negativo ante el inversionista, prefiriendo pagar sus impuestos directamente para
no verse afectado por estos procesos de tratos directos y arbitrajes cuyos plazos
para resolverse son excesivamente costosos y extensos, teniendo en cuenta que
los inversionistas que apostaron por este mecanismo no estan inmersas en la rubro
de la construccién, evitando cambiar el concepto de “obras por impuestos” por
“mas impuestos por obras”, y no cumpliendo con el principio de enfoque de gestion

por resultados.

Palabras Clave: Obras por impuestos, trato directo, controversias
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Abstract

The main objective of this study was to determine the impact of direct
treatment in the execution of OXI that allow compliance with the principle of results-
based management approach, using an applied methodology with a qualitative
approach, a research design of case studies, Public and private sector officials
immersed in dispute resolution under direct treatment in the execution of OXI were
taken as a sample. For the data collection instrument, 11 semi-structured interview
guestions were asked, validated by the judgment of 3 experts.

In conclusion, it was determined that the mechanism of works for taxes as a
dispute resolution in the La Libertad Region, shows a negative impact on the
investor, preferring to pay their taxes directly so as not to be affected by these
processes of direct dealings and arbitrations whose deadlines to resolve are
excessively expensive and extensive, taking into account that the investors who
opted for this mechanism are not immersed in the construction sector, avoiding
changing the concept of "works for taxes" for "more taxes for works", and not

complying with the principle of results-based management approach.

Keywords: works for taxes, direct treatment, controversy



l. INTRODUCCION

El mecanismo de obras por impuestos tiene como fin la ejecucién de
proyectos con mayor rapidez y eficacia adelantando el pago de impuestos,
contribuyendo con el gobierno para el cierre de brechas en infraestructura,
permitiendo que los pobladores con necesidades insatisfechas pueda tener acceso
a mejorar su calidad de vida, por lo tanto el presente trabajo de investigacion es
muy importante, al poder determinar el impacto del trato directo en la ejecucion de
OXI que permitan el cumplimiento del principio de enfoque de gestion por
resultados, para incentivar a la empresa privada a participar en este mecanismo.

En otros paises como Colombia, obras por impuestos se habilitaron para
empresas en la reforma tributaria del afio 2016 con la Ley N° 1819,
reglamentandose mediante el Decreto 1915 del afio 2017. Por lo tanto, las
empresas tienen las facilidades de utilizar esta herramienta para ejecutar proyectos
con incidencia en la inversion publica, como adelanto de la obligacion de pagos de
impuestos a la renta, con un gran impacto en el sector social, en especial en las
zonas que fueron més afectadas por los conflictos armados en Colombia; en Chile
tiene una tendencia de crecimiento y de dinamico desarrollo la evolucién en la
resolucién alternativa en las controversias comerciales y civiles, pero es caso que
por falta de conocimiento muchas personas no utilizan la mediacion como
alternativa de solucién de controversias, creyendo que es un meto dedil con poca
credibilidad legal, siendo esto un concepto equivocado, al considerar que la
mediacién tiene muchas ventajas como son ahorro de tiempo, dinero, energia y
proteccion de las relaciones personales (Helmlinger y Tamburrino. 2020); la
inversion publica, como lo indica la normativa vigente, muestra su objetivo principal
en cerrar brechas especialmente de infraestructura, siendo conocedores del gran
déficits en el acceso a servicios publicos de primera necesidad los cuales requiere
la poblacién, evidenciando que cuando existe una planificacion de las inversiones
teniendo como base la Programacion Multianual de Inversiones, es indispensable
analizar las brechas de infraestructura e identificar los servicios publicos béasicos,
segun la demanda que no esta siendo cubierta para la poblacion; en el caso de las
obras por impuestos en el Perd, se inicia a partir del 30 de mayo 2008 con la
promulgacion de la Ley N° 29230 y con la publicacion de la aprobaciéon de su
reglamento con el D.S.N°147-2008-EF del 09 de diciembre 2008, teniendo como



objetivo incentivar la inversion publica por medio de la firma de convenios con
Entidades del Estado como son los Gobiernos Sub Nacionales, Juntas
Interregionales, Mancomunidades y Universidades Estatales, las cuales reciben
recursos del canon y/o sobrecanon y/o regalias y/o que tengan acceso a los
Fondos de Inclusion Econdmica en las Zonas Rurales y/o Fondo de Promocion a la
Inversion Publica. Esta modalidad de inversién también es utilizada por el Gobierno
Central para ejecucion de proyectos de agricultura, medio ambiente, deporte,
educacion, cultura, turismo, salud, saneamiento basico, seguridad y orden publico,
todos ellos enfocados en reducir las brechas en infraestructura otorgando mayor
igualdad socioecondmica en la poblacién méas vulnerable; citando a la Agencia de
Promocién de la Inversion Privada Prolnversion (2021), las obras por impuestos
son uno de los mecanismos que ayudan a trabajar de la mano al sector publico y al
sector empresarial, teniendo un mismo objetivo de cerrar brechas de infraestructura
en beneficio de los pobladores méas vulnerables de nuestro pais; siendo el caso que
el sector privado adelanta el pago de su obligacién tributaria como es el impuesto,
ejecutando y financiando de manera rapida con eficiencia los proyectos de inversion
publica los cuales tuvieron una priorizacion realizada con anterioridad por las
entidades que se encuentran dentro del presente mecanismo; al concluir la
ejecucion del proyecto o por los avances mensuales, la entidad publica gestiona
ante el tesoro publico el certificado CIPREL cuando se trata de gobiernos sub
nacionales o el certificado CIPGEN cuando se trata del gobierno nacional segun
corresponda por el monto invertido; el CIPREL o el CIPGEN son utilizados por el
inversionista privado para el pago de impuestos a la renta; estas emisiones de los
CIPREL o el CIPGEN son cargados a los recursos que reciben las entidades

publicas provenientes del canon y sobrecanon.
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Figura N° 01: Mecanismo de OXI



Entidad Publica ﬂ

+ Permite acelerar la ejecucién de obras
publicas

+ Permite a las Entidades Publicas ejecutar
proyectos de inversion publica con
financiamiento del sector privado.

+ Adelanta el uso de recursos financieros
como el Canon, Regalias, Renta de
Aduanas, entre otros

ﬁ* Empresa Privada

+ Asocia su imagen con obras de alto
impacto social

*  Mejora la eficiencia de sus programas de
responsabilidad social.

* Conoce en donde estdn invertidos sus
impuestos

* Acelera obras que podrian elevar la
competitividad local y de la empresa

# Sociedad

*  Mejora la calidad de los servicios piblicos.
*  Genera empleo directo e indirecto en la

s
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proyectos.

Figura N° 02: Beneficios del mecanismo de OXI

En la Presentacion del Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad se describe que objetivo de convertir al Perl en un pais
desarrollado, competitivo y sostenible, requiere mejorar la calidad de vida de la
poblacidn, con vision social y descentralista; al mismo tiempo, avanzar en el cierre
de brechas de infraestructura y potenciar todas nuestras capacidades productivas.

La ejecucién de la inversion publica en el conjunto de entidades publicas del
Peru durante el afio 2021 alcanz6 los S/ 39,103.00 millones, lo que se convierte en
el mayor monto historico alcanzado superando en 21% a lo ejecutado en 2018 con
S/ 32,275.00 millones, afio que presentd la mayor ejecucion entre los afios del 2001
al 2020. Asi, la variacion respecto al afio 2020 de 38% supera ampliamente
cualquier rebote estadistico.

Segun la Agencia de Promocion de la Inversién Privada Prolnversion. (2022), las
entidades publicas lograron la adjudicacion de 58 proyectos de inversion por 618
millones de soles bajo este esquema en el 2021, con lo cual super6 en 27% la meta
fijada para ese afio (487 millones de soles).

En diciembre del 2021, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Agencia
de Promocion de la Inversion Privada Prolnversion, instalaron la mesa técnica
“Obras por Impuestos como motor del crecimiento y bienestar social”, con el
objetivo de incrementar la ejecucion de proyectos de inversién publica via este
mecanismo, priorizando las regiones con importantes niveles de recursos
provenientes de la industria extractiva.

Segun el Gobierno Regional de La Libertad (2018), contando como aliado
estratégico a la empresa privada, entre los afios 2013 al 2022, ejecut6é importantes
inversiones de infraestructura mediante el mecanismo de OXI, entre las cuales

destacan:



a) Construccion de la infraestructura de riego Chuquitambo — Carrizales, del
distrito y provincia de Pataz con una inversion de S/ 4,046,006.66.

b) Construccion e implementacion de la escuela técnico superior de la Policia
Nacional del Pera en Trujillo con un monto de inversion de S/ 40,441,101.84.

c) Mejoramiento del servicio de educaciébn secundaria de la institucion
educativa N° 66 César Abraham Mendoza, del centro poblado Chequén con un
monto de inversion de S/ 6,418.135.58.

d) Mejoramiento del servicio educativo en la instituciéon educativa N° 81605 San
Idelfonso del distrito de Laredo con una inversion de S/ 5,318,496.

e) Fortalecimiento de la capacidad resolutiva para atencion integral de salud del
Hospital César Vallejo Mendoza como establecimiento de salud de categoria Il-
1, Santiago de Chuco con un monto de inversién de S/ 45,451294.19.

f)  Construccion del sistema de riego tecnificado en la comunidad Sol Naciente,
anexo Chuquitambo de Pataz con una inversion de S/ 5,936,070.00.

g) Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la I.E N° 80392
— Andrés Salvador Diaz Sagastegui de Chepén con una inversion de S/
6,996,327.01.

h) Mejoramiento del servicio de educacion en Instituto Superior Tecnoldgico
Pdblico Otuzco con un monto de inversion de S/ 10,564,151.07 y el
Acondicionamiento del Complejo Arqueoldgico El Brujo de Magdalena de Cao
con un monto de inversion de S/ 1,913,426.00 como contrapartida del Ministerio
de Cultura.

En base a este contexto en el marco normativo de OXI, en el literal f) del
articulo 3 del D.S.N°036-2017-EF de la Ley N° 29230, recoge la aplicacion del
“principio del enfoque de gestidn por resultados” a través del cual se contempla en
caso de controversias durante la ejecucién del Proyecto, cuando se cuenten con
pruebas, evaluaciones o elementos de juicio que permitan determinar que es mas
conveniente en términos de costo beneficio, optar por el trato directo en lugar de
acudir a la conciliacion y arbitraje, para lo cual la Entidad Publica debe optar por
resolver dichas controversias mediante trato directo.

La solucion de controversias en la ejecucion del convenio, se encuentran
detalladas en el articulo 86 Trato Directo y el articulo 87 Consolidacién y arbitraje,

por lo cual las controversias que surjan entre la Entidad Publica y la Empresa



Privada sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o
invalidez del Convenio se resuelven mediante el trato directo, conforme a las reglas
de la buena fe y comun intencion de las partes. El acuerdo al que se llegue tiene
efecto vinculante y ejecutable para las partes y produce los efectos legales de la
transaccion. La finalidad del trato directo es que las partes logren resolver de
manera eficiente y eficaz sus controversias durante la ejecucion del Proyecto,
desde el inicio del Convenio hasta su liquidacion. La Entidad Puablica, conforme el
Principio de Enfoque de Gestion por Resultados, prefiere el trato directo como
mecanismo de solucion de controversias respecto a la conciliacion y el arbitraje. En
caso de no prosperar el trato directo, las partes pueden iniciar el arbitraje ante una
institucion arbitral, aplicando su respectivo Reglamento Arbitral Institucional. Ambas
partes se someten incondicionalmente a las normas del Reglamento antes
mencionado, a fin de resolver las controversias que se presenten durante la etapa
de ejecucion del Convenio, dentro del plazo de caducidad previsto en el Convenio.
De lo descrito se puede evidenciar que los lineamientos establecidos y
desarrollados no serian eficaces y resultarian insuficientes para efectivizar el
desarrollo de este mecanismo, teniendo en cuenta que estos lineamientos estan
basados en las reglas de la buena fe y predisposicién de las partes.

Con el presente trabajo de investigacion, analizaremos si el sector privado
estaria dispuesto a intervenir nuevamente en ejecutar obras por impuestos en el
Gobierno Regional de La Libertad, teniendo en cuenta lo dispuesto en el la solucion
de controversias en la ejecucion del convenio, que se encuentran detalladas en el
articulo 86 Trato Directo al haber ejecutado obras por impuestos, se vio inmersa en
lo estipulado en el articulo 86 Trato Directo del D.S.N°036-2017-EF de la Ley N°
29230.

Considerando lo indicado anteriormente, y partiendo de la realidad
problemética, nos planteamos la siguiente interrogante como problema principal:
¢,Cual es el impacto del trato directo, en la ejecucion de OXI que permitan el
cumplimiento del principio de enfoque de gestion por resultados? y como problemas
especificos planteados tenemos P1: ¢ De qué manera el marco normativo muestra
condiciones basicas para la solucién de controversias en la ejecucion del convenio,
gue se encuentran detalladas en el articulo 86 Trato Directo?; P2: ¢ De qué manera

estan determinados los limites y poder de decision que tienen los funcionario



publicos y el sector privado para asumir compromisos Y llegar a los acuerdos en el
desarrollo del trato directo?; P3: ¢ Cudles serian las principales barreras que se
presentan en el desarrollo del trato directo como mecanismo de solucion de
controversias que conllevarian a tomar como ultima alternativa el arbitraje?.

La justificacién del presente trabajo de investigacion, se basa en evaluar el
impacto que origina el trato directo en la ejecucion de obras por impuesto como
mecanismo de solucion de controversias, viéndose reflejado en la falta de interés
por parte del sector privado en participar nuevamente en la ejecucion de OXI
debido a procedimiento y lineamientos que se llevan para la solucién de
controversia, lo cual puede repercutir en las inversiones que tienen las entidades
publicas utilizando este mecanismo.

En la justificacién social en la cual se basa el trabajo de investigacion, esta
relacionada estrictamente con el capital humano encargado de llevar los procesos
y procedimientos del mecanismo de OXI, teniendo en cuenta que es necesario
contar con el maximo compromiso por parte de cada uno de los servidores,
funcionarios publicos, inversionistas para el cumplimiento de metas y objetivos, lo
cual solo beneficiara a los ciudadanos originando bienestar en cada uno de ellos al
poner en funcionamiento de la infraestructura construida.

Con respecto a la justificacion practica, con los resultados obtenidos
proporcionaremos informacién referente al impacto que origina el trato directo en la
ejecucion de OXI como mecanismo de solucién de controversias. Estos resultados
obtenidos producto del trabajo de investigacion, serviran sustancialmente a otras
instituciones publicas para evitar el ausentismo de la empresa privada para utilizar
este mecanismo, al poder determinar objetivamente el impacto que originé el trato
directo como medio de solucion de controversia.

En lo concerniente a la justificacion metodologica, de acuerdo con
Ferndndez Bedoya (2020), que un estudio tiene la justificacion metodoldgica
cuando se crearda un nuevo instrumento para la recoleccion y analisis de datos, o el
planteamiento de una nueva metodologia. Los resultados obtenidos con la
metodologia y construccion tedricas del presente trabajo de investigacion, podra
ser utilizados como referencia para otras investigaciones sobre el impacto del trato

directo en la ejecuciéon de OXI en cualquier institucién publica.



Los resultados del presente trabajo de investigacion, sera informacién valida
y confiable para las entidades publicas, con el cual podran evaluar el verdadero
impacto del trato directo en la ejecucion de OXI.

La justificacion tedrica de la presente investigacion, se basa en el principio
de eficiencia, eficacia y voluntad de los funcionarios y servidores publicos, asi como
del sector privado, para dar solucién a las controversias segun lo contemplado en
el marco normativo de la Ley de 29230, aplicando todos los conocimientos y
experiencia, asi como el uso de instrumentos tecnologicos para dar celeridad a los
procesos y procedimientos, todo esto bajo el principio de Legalidad.

Siendo una investigacion cualitativa, no se esta planteando la hipétesis,
teniendo en cuenta que no se esta pretendiendo probar y/o medir variables,
buscando entender la casuistica sobre el impacto del trato directo, en la ejecucion
de OXI, no pretendiendo probar y/o medir variables, Guerrero Bejarano (2016), en
su publicacion denominada “La investigacion cualitativa” menciona que en un
estudio cualitativo en el caso de la hipotesis cumple un papel muy diferente,
teniendo en cuenta que no se puede establecer desde el inicio de la investigacion.

La presente investigacion tiene como objetivo general centrarse en
determinar el impacto del trato directo en la ejecucion de OXI que permitan el
cumplimiento del principio de enfoque de gestidn por resultados.

Objetivos especificos para el estudio de investigacion:

1. Identificar si existen condiciones basicas en el marco normativo para el uso de
la solucion de controversias en la ejecucion del convenio, que se encuentran
detalladas en el articulo 86 Trato Directo.

2. Determinar los limites y poder de decision que tiene las entidades publicas y el
sector privado para asumir compromisos y llegar a los acuerdos en el desarrollo
del trato directo.

3. Identificar las principales barreras que se presentan en el desarrollo del trato
directo como mecanismo de solucion de controversias que conlleva a tomar

como ultima alternativa el arbitraje.



1. MARCO TEORICO
En el presente marco teorico, se procedera a la recopilacion de
investigaciones a nivel internacional, nacional y regional, asi como de teorias,
conceptos y normativas con la finalidad de ampliar nuestro conocimiento sobre el
trato directo en la ejecucion de obras por impuestos.
Garizabalo y Vargas (2019), menciona en su trabajo de investigacion que el
mecanismo de obras por impuestos en Colombia, fue creado en la reforma
tributaria del afio 2016, con el propdsito de cerrar brechas de infraestructura
en las zonas que se vieron afectadas por el conflicto armado; concluyen que
el contribuyente tiene la oportunidad de poder invertir, directamente en la

construccion de infraestructura.

Tobdn y Vieco (2019), en su trabajo de investigacion concluye que, por
medio del mecanismo de obras por impuestos, el sector privado cumple con
sus obligaciones de tributar, realizando la ejecucion de obras publicas
priorizadas por el gobierno; Por lo tanto, concluyen que el mecanismo de
obras por impuestos tiene beneficios reciprocos entre el Estado, la empresa

privada y la poblacién.

Segun Oliva (2019), describe que es indispensable la inversion con vison y
objetivos en infraestructura de calidad en el Per, haciendo referencia que el
crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza debe de mantenerse en

beneficio de la poblacion mas vulnerable.

Helmlinger y Cruz (2020) describe que el principal obstaculo y desafio de
quienes intervienen en la resolucion alternativa de disputas en Chile, es falta
de informacion legal acerca de diversas alternativas de solucion de
controversias con su respectivo analisis de costos y beneficios de ellas. Por
esta falta de informacion se cree que la mediacion es un método débil,
carente de fuerza obligatoria y sin caracter vinculante para las partes que
intervienen, no teniendo conocimiento las ventajas que estas pueden tener
en relacion al ahorro de tiempo, dinero y energia, concluyendo que lo

manifestado tendria relaciéon y similitud con lo descrito para el trato directo.



Cruz, Santa Cruz, Albujar, Gomez, Quezada y Terrones (2016), en su
investigacion plantean la siguiente interrogante: “; qué hace falta para que
esta modalidad tenga mayor acogida entre las empresas del sector
privado?”, indicando dentro de sus conclusiones que fue necesario analizar
el procedimiento establecido en las obras por impuestos desde el
perspectiva de la empresa y del Estado, evaluando la situacion actual de los
proyectos concluidos asi como los adjudicados para determinar los factores
gue influyen en la participacion de las empresas en Obras por Impuestos.
Como plantean, que existe la necesidad que mas empresas del sector
privado ejecuten proyectos a través de esta via, dadas las insuficiencias

encontradas.

Salinas (2015), refiere en su investigacion que el mecanismo de obras por
impuestos es exitoso, constituyendo una herramienta util aprovechando la
experiencia y conocimiento del sector privada. Como sefala que se han
identificado 06 cuellos de botella en el mecanismo e obras por impuestos, lo
cual gener6 atrasos el cumplimiento de los cronogramas para la ejecucion
del proyecto. De lo indicado, podemos concluir diciendo que estos cuellos de
botella son factores que impactan en la predisposicion del sector publico para

intervenir en el mecanismo de obras por impuestos.

De acuerdo con Rodriguez (2017), en su trabajo de tesis, manifiesta que es
necesario incorporar en la legislacion de obras por impuestos el Principio de
Equilibrio Econémico Financiero, teniendo en cuenta que con esta
incorporacion se estaria atendiendo de una forma adecuada la falta de
equivalencia en las prestaciones de las partes o0 un enriquecimiento sin
causa por parte del Estado en desmedro del patrimonio de las empresas
privadas. Con esta incorporacion el sector privado tendria mas confianza en
participar y ser parte del mecanismo de obras por impuestos, al tener una
herramienta legal adicional y no verse afectado econdmicamente y que se
pueda cumplir con el verdadero espiritu planteado para este mecanismo de

inversion publica.



Como lo hace notar Espinoza, Lau, Medina y Rodriguez (2016), que las
empresas privadas consideran como un beneficio su reputacién al intervenir
en la ejecucién de obras por impuestos, también toman en cuenta la
oportunidad de negocio lo cual impacta en su gestion. La empresa privada
tiene como su principal riesgo ver afectada su reputacion, identificando que
el mecanismo de obras por impuestos es eficaz pero perfectible.

De acuerdo con Hidalgo, Narvaez, Sanchez y Cano (2019), compartimos sus
conclusiones al indicar que los principales problemas del mecanismos de
obras por impuestos son la falta de capacitacion de los funcionarios publicos,
desconocimiento de los funcionarios privados, la rotacion de los funcionarios
en las entidades lo cual no genera una continuidad de aprendizaje de
procesos, la falta de incentivos tributarios, falta de reconocimiento de gastos
de estructuracion del proyecto de obras por impuestos que afectan
considerablemente al financista. Es necesario superar esta problematica
para incentivar la participacion del sector privado en el mecanismo de obras

por impuestos.

Montes, Paredes y Rodrigo (2018), argumentan que el trato directo en la
ejecucion de un convenio bajo la modalidad de obras por impuestos genera
incertidumbre por no tener un procedimiento, teniendo la activacion del trato
directo un caracter incierto. Es necesario indicar que el trato directo en el
mecanismo de obras por impuestos se basa en criterios de rentabilidad del
acuerdo, el cual no se encuentra determinado para ponderar el costo-

beneficio para el inicio de un arbitraje sobre la controversia originada.

Torres y Cabrera (2021), relacionan en su investigacion el trato directo en el
marco del SICRECI con la pregunta ¢intento de solucion o invitacién a
demandarnos?”, determinando que el trato directo se estad utilizando de
manera rudimentaria, requiriendo sofisticarse, y contar con herramientas y
sobre todo conocimientos técnicos para que realmente sea exitoso este

mecanismo de solucién de controversias.
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Segun Frontado (2021), determina que la inversién publica de obras por
impuestos influye directa y significativamente en la responsabilidad social de
las Empresas Privadas, teniendo en cuenta que las brechas de
infraestructura que tiene el estado, son atendidas con mayor celeridad por el
sector privado bajo este mecanismo, contribuyendo a mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

Alcantara y Olivares (2019), sostienen que la Ley N° 29230 incide en la
inversion privada de obras de infraestructura publica basica en La Libertad,
indicando que de existir modificaciones en la misma pueden afectar de una
forma positiva 0 negativamente en la predisposicion de los empresarios
frente al planteamiento de invertir. Las empresas que intervienen en el
mecanismo de obras por impuestos, tienen la percepcién de que su

participacion mejoraria su imagen de responsabilidad social.

Segun Juarez (2020), hace notar que a pesar de la eficiencia que tiene el
mecanismo de obras por impuestos, estas no se estarian realizando con la
cantidad que se requiere como contribucién al financiamiento de obras
publicas. Las constructoras en la ciudad de Trujillo consideran que el
mecanismo de obras por impuestos mediante los niveles de eficiencia en
obras publicas en la ciudad de Trujillo es bajo, motivo por el cual el
financiamiento se convierte en malo al tener procesos muy lentos en la

recuperacion de la inversion.

Segun Del Carpio (2021), considera que hay que mejorar y ampliarse a obras
de menor envergadura, teniendo en cuenta que existen entidades del estado
gue necesitan ejecutar de manera urgente, con la finalidad de proceder con

el cierre de brechas en beneficio de la poblacion.

Como afirma la Agencia de Promocioén de la Inversion Privada Prolnversion
(2021), dentro del marco conceptual el mecanismo de obras por impuestos
permite a una empresa privada financiar, ejecutar y/o proponer proyectos de

inversidn cuyo costo se usa contra el pago a cuenta del impuesto a la renta,
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es decir que, en lugar de pagar en efectivo, el impuesto se paga a través de
un certificado valorado, denominado CIPRL o CIPGN, con el que se
reconoce el monto de inversion ejecutado por la empresa. Mediante
este mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a
la renta para financiar y ejecutar directamente, de forma réapida y eficiente,
proyectos de inversion publica que los gobiernos subnacionales y las

entidades del gobierno nacional priorizan.

Desde el marco conceptual afirmamos que el trato directo es que las partes
logren resolver de manera eficiente y eficaz sus controversias durante la ejecucion
del Proyecto, desde el inicio del Convenio hasta su liquidacion, en consecuencia,
la entidad publica, conforme al principio de Enfoque de Gestion por Resultados,
prefiere el trato directo como mecanismo de solucién de controversias respecto a
la conciliacién y el arbitraje, en virtud del articulo 86 del reglamento.

Segun Casas (2022), sefiala que este mecanismo de obras por impuestos

posibilita contar con infraestructura publica mas rapido al aprovechar la

participacion del sector privado. “Es un mecanismo que adelanta la
construccion de infraestructura puablica y la hacen los privados, quienes

pueden realizarla en menos tiempo y de forma mas eficiente”.

Segun Miranda (2022), entre los afios 2009 al 2021 en el Peru se adjudicaron
447 proyectos por un monto de inversion de 6,089 millones de soles bajo el
mecanismo de obras por impuestos, logrando un beneficio a méas de 19
millones de personas, incorporandose el afio 2021 a este mecanismo 22

entidades publicas y 11 empresas del sector privado.

La Agencia de Promocion de la Inversion Privada Prolnversion (2020), da a
conocer dentro del marco normativo del mecanismo de obras por impuestos
la Ley N° 29230 fue evolucionando con los afios, en ese contexto podemos
indicar que el afio 2009 se publicaron el D.U.N°081-2009 y el D.S.N°248-
2009-EF con los cual se sustituyo la primera disposicion complementaria y
final de la Ley N° 29230 y se aprob6 el texto Gnico administrativo del

reglamento de la Ley N° 29230 respectivamente. El afio 2018 se publico el
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Decreto Supremo N° 220-2010-EF, modificando el texto Unico administrativo
del reglamento de la Ley N° 29230. En el afio 2012 se publicé el D.S.N°113-
2012-EF aprobando el reglamento de la Ley N° 29230. El afio 2013 se
promulgaron la Ley N° 30138 y la Ley N° 30056 modificando la Ley N° 29230.
El aflo 2014 de promulgo la Ley N° 30264 incorporando el articulo N° 17
ampliando el alcance a las entidades del Gobierno Nacional al mecanismo
de obras por impuestos y se publico el D.S.N°005-2014-EF aprobando el
reglamento de la Ley N° 29230. El afio 2015 se promulga la Ley N° 1238
modificando la Ley N° 29230, y se publican el D.S.N°006-2015-EF y el
D.S.N°409-2015-EF aprobando el reglamento del articulo 17 de la Ley N°
30264 y el reglamento de Ley N° 29230. El afio 2016 se publicé el D.L. N°
1250 modificando la Ley N° 29230. El afio 2017 se publicé el D.S.N°036-
2017-EF aprobando el reglamento de la Ley N° 29230. El afio 2018 se
publico el D.L.N°1361 que impulsa el financiamiento y ejecucion de
proyectos mediante el mecanismo de obras por impuestos, y se publicaron
el D.S.N°212-2018-EF y el D.S.N°294-2018-EF modificando el reglamento
de la Ley N° 29230 y aprobando el texto Unico ordenado de la Ley N° 29230

respectivamente.

El Reglamento de la Ley N° 29230 (2017), refiere dentro del marco normativo
al D.S.N°036-2017-EF, capitulo VIl solucién de controversias en la ejecucion
del convenio, en el cual se encuentra el articulo 86 referido al trato directo,
detallando su finalidad y considerando que las partes deben de lograr
resolver de manera eficiente y eficaz sus controversias durante la ejecuciéon
de los proyectos. Adicionalmente bajo el enfoque de gestion por resultados,
se prefiere el trato directo como mecanismo de solucién de controversias
respecto a la conciliacion y el arbitraje. Al respecto, por el principio de
enfoque de gestion por resultados, previsto en el numeral iii, del literal f. del
articulo 3 del reglamento, en caso de controversias durante la ejecucion del
Proyecto, cuando se cuenten con pruebas, evaluaciones o elementos de
juicio que permitan determinar que es mas conveniente en términos de costo
beneficio, la entidad publica debe optar por el trato directo en lugar de acudir

al arbitraje para resolver sus controversias.
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. METODOLOGIA

3.1.Tipo y disefio de investigacion

Segun su orientacion es una investigacion aplicada, teniendo en cuenta que su
principal objetivo es resolver un problema o planteamientos especificos,
centrandose en buscar y consolidar el conocimiento para su aplicacion. Como
expresa Alvarez (2020) una investigacion es aplicada cuando se orienta a conseguir
nuevos conocimientos destinado a la solucién de problemas practicos.

Es una investigacion de enfoque cualitativo segun lo sefialado por Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), por tener el objetivo de examinar a los individuos en
su forma de percibir y experimentar los fendmenos que estdn a su alrededor,
profundizando en sus puntos de vista, interpretacion y significado, esencialmente
en la evaluacion del impacto en el trato directo - obras por impuestos.

En el enfoque cualitativo se esta enmarcando en el paradigma cientifico naturalista,
el cual, es denominado naturalista-humanista o interpretativo. Segin Barrantes
(2014), “se centra en el estudio de los significados de las acciones humanas y de
la vida social” (p. 82).

El presente trabajo de investigacion tiene un disefio de estudios de caso
cualitativos, siendo este una herramienta de investigacion que tiene la
particularidad de analizar los fendmenos contemporaneos los cuales personalizan

una problematica en la vida cotidiana.

3.2.Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Se define a las categorias como los diversos valores y/o alternativas, siendo la
forma de clasificar conceptuar y/o codificar un término o expresion de forma clara.
La subcategoria, se define como un elemento que surge de una categoria, siendo
utilizada para ahondar en si misma, permitiendo realizar detalles méas especificos
gue se relacionan directamente.

Las categorias y subcategorias utilizadas en el presente trabajo de investigacion
son aprioristicas, considerando que se elaboraron con anterioridad a la recoleccién
de datos, surgiendo a través de la propia indagacion en el desarrollo de la

investigacion.
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En la tabla N° 1, presentamos las subcategorias del trato directo en obras por
Impuestos.
Tabla 1.

Subcategorias del trato directo en OXI

Subcategorias Indicadores

e Nivel de conocimiento - Ley N°

Marco normativo - obras por 29230 y su reglamento.
impuestos e Confiabilidad.
e Operatividad.
¢ Nivel de Eficiencia.
Gestion por resultados - ¢ Nivel de Eficacia.
Enfoque e Beneficios a la Inversion Privada.
e Asistencia técnica
. . : e Igualdad de condiciones.
Directrices que garantizan el . .
éxito en el trato directo ° C_onf|der_1(:|al|dad.
e Ejecutoriedad.

3.3. Escenario de estudio

El escenario donde se desarrollara el estudio es importante, pasando por una
correcta decision y seleccion sobre el espacio donde se recopilara, esto redundara
en el éxito de la investigacion, debiendo tomarse el tiempo necesario para
reflexionar y meditar cuél seria el mejor espacio o escenario donde se recopilara
los datos para nuestro trabajo.

Para tener existo en la seleccion del escenario se debe garantizar que este sea
accesible, el cudl permita su facil acceso para la obtencién de la informacion
requerida, considerando que las fuentes de informacion sean fidedignas para la
investigacion.

El escenario de estudio donde se desarrollara el presente trabajo de investigacion

sobre el trato directo y su impacto en la ejecucion de OXI.
3.4. Participantes

Dicho en palabras de Koenig (2018), que los investigadores para proceder con la

seleccién de los participantes en un estudio cualitativo, utilizan las muestras,
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eligiendo personas con las caracteristicas enmarcadas en el estudio que se quiere
realizar. En consecuencia, al ser un trabajo con un enfoque cualitativo estara
centrado en el estudio del caso, llevando a comprender su actividad en
circunstancias importantes con una vision naturalistica, holistico, etnografico,
fenomenoldgico y biogréficos. Por lo cual nuestros datos estaran enmarcados en
su recoleccion de los funcionarios del sector publico y privado los cuales estuvieron
inmersos en la solucion de controversias bajo el trato directo en la ejecucion de
OXI.

Tabla 2.
Participantes en el trato directo en OXI como solucién de controversias.
Apellidos y Experiencia en Convenios de obras por
Nombres impuestos
Participante 1 25 afios en gestion publica.

12 afnos de experiencia como gestor con el
mecanismo de OXI.

Participante 2 14 afios de experiencia en gestion publica.
04 anos de experiencia en obras por
impuestos
Participante 3 28 afios en gestion publica.

10 afios de experiencia como gestor con el
mecanismo de OXI.
Participante 4 8 afnos de experiencia en obras por
impuestos como gestor con el mecanismo de
OXI por parte del privado

Elaboracion propia

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La entrevista estructurada se utilizara como técnica, dicho en palabras de Arias
(2020), con la técnica de la entrevista estructurada el error tiene menores
probabilidades, teniendo en consideracion que el investigador puede identificar
facilmente si el entrevistado esta mintiendo o evitando contestar alguna pregunta.
Adicionalmente esta técnica de la entrevista estructurada, permite poder tener
puntuaciones y opiniones a la misma vez. Los resultados obtenidos con esta técnica
de la entrevista estructurada son de mayor confiabilidad que las del cuestionario,
asi como se puede realizar un analisis de las respuestas al poder interpretar los

resultados segun las actitudes que se pudieron observar en el entrevistado.
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Adicionalmente se utilizara otras técnicas para la recoleccion de datos como la

revision de documentacion en entidades publicas, asi como las visitas de campo.

3.6. Procedimiento

En referencia al procedimiento a seguir en el presente trabajo de investigaciéon
aplicando el instrumento de recoleccién de datos, se realizara informando al
entrevistado sobre la finalidad del presente estudio y solicitando su autorizacion
para ser grabada la entrevista. Esta entrevista se realizara presencialmente y
virtualmente.

Segun Arias (2020) indica los requisitos que debe de cumplir en el caso de las
entrevistas virtuales siendo uno de los mas importantes el de contactarse con los
entrevistados previamente para coordinar horario, tiempo de la entrevista como la
eleccion de la herramienta digital que sera utilizada en la entrevista.

El presente trabajo se encuentra enmarcada dentro de una investigacion cualitativa,
por lo cual, el procesamiento de los resultados de los datos se utilizara la
triangulacion de la informacion, teniendo en cuenta que se pueden usar varias

estrategias para su estudio.

3.7. Rigor cientifico

El presente trabajo de investigacion contara dentro del rigor cientifico con los
principios de validez de confiabilidad, objetividad, credibilidad, confirmabilidad y
transferabilidad.

Segun Vasconcelos (2021), menciona que la integridad de la investigacion y el rigor
cientifico ha ganado una atencién creciente en las ultimas décadas, especialmente
en el ambito de la produccion cientifica y los desafios asociados. Entre estos
grandes desafios, podemos encontrar de caracter ético y metodoldgico los cuales
confrontan la confiabilidad de todos los resultados.

3.8. Método de anélisis de datos

En la recopilacion de los datos segun el analisis del enfoque cualitativo para nuestro
trabajo de investigacion, consiste en las conclusiones que llegaremos producto de
las entrevistas realizadas a los funcionarios publicos involucrados, asi como del

Sector Privado que participaron en la ejecucion de obras por impuestos que
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utilizaron el mecanismo de trato directo como solucion de controversias. Los
resultados obtenidos serdn plasmados en datos no estructurados siendo estos
heterogéneos teniendo en consideracion que la finalidad es analizar el fendmeno

del impacto que se investiga en el presente trabajo sin ser necesario cuantificarlo.

3.9. Aspectos éticos

En referencia al aspecto ético es necesario indicar que en este trabajo de
investigacion se acatara la informacién proporcionada por los entrevistados,
teniendo en cuenta la autorizacion y consentimiento del entrevistado antes de hacer
la misma sin ocultar la naturaleza de la investigacion. No se expondri a los

entrevistados a actos que podrian perjudicar o disminuir su estima personal.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Mostramos los resultados obtenidos de la entrevista realizada a cada uno de los 4
participantes, clasificandolas cada uno de ellas segun los objetivos especificos y
sus sub categorias.

Objetivo especifico 1: Identificar si existen condiciones basicas en el marco

normativo para el uso de la solucion de controversias en la ejecucion del convenio,

gue se encuentran detalladas en el articulo 86 Trato Directo.

Tabla 3

¢,Cuél es su opinién sobre el marco normativo del mecanismo de obras por

impuestos?

Participante

Respuestas

Comentario

01

“Es un excelente mecanismo de gerencia de proyectos de
inversion publica, buscando la capacidad gerencial y la
flexibilidad de procesos administrativos que tiene el sector
privado, ambas combinadas y una adecuada motivacion del
sector privado, el cual por reputacion se aduefian como si
fuera suyo hacen que empresas serias ayuden al estado a
invertir mejor a tiempo, con calidad y a un costo adecuado.
El mecanismo requiere algunas mejoras”. (Funcionario
Privado, en Bringas 2022a)

02

“Es una normativa eficaz para el cumplimiento de objetivos,
en la cual participa la entidad publica y privada con el Unico
fin de llevar a cabo una ejecucion rapida y eficiente en
beneficio de la poblacion”. (Funcionario Publico, en Bringas
2022b)

03

“El marco normativo y el mecanismo es muy interesante, el
cual surge en el plan anticrisis, cuando el Per( pasaba por
una situacion critica en inversiones, buscando dinamizar la
inversion con la participacion del sector privado. Este marco
normativo fue variando con el tiempo perfecciondndose, de
tal manera que aun podriamos considerarla joven y que
esta en continuo perfeccionamiento”. (Funcionario Privado,
en Bringas 2022c)

04

“Su marco normativo es bueno, el cual permite en una
alianza estratégica que el inversionista pueda adelantar el
pago de sus impuestos para generar bienestar de una
forma inmediata a cierta poblacion que se ve beneficiada
segun la naturaleza y tipo de proyecto priorizada por la
entidad publica”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022d)

Es un mecanismo
en el cual todo son
beneficiados. En el
caso del estado es
beneficiado porque,
tiene la posibilidad
de financiar la
ejecucion de mas
obras. En el caso
de la sociedad es
beneficiada porque,
tiene la
construccion de
infraestructura con
mayor celeridad
mejorando su
calidad de vida. En
el caso del privado
es beneficiado por

su alto nivel
reputacional y
financiero.

De las respuestas descritas en la Tabla 3 podemos evidenciar que los entrevistados
coinciden que en general que el marco normativo del mecanismo de OXI es muy
bueno, es una norma que rescata muchos principios, es una norma bien
estructurada y que es una norma que se esta construyendo en el tiempo con la
participacion del privado, la cual también al ser una norma relativamente nueva

tendra que estar en constante crecimiento y perfeccionamiento.

19



Tabla 4

Segun su experiencia, ¢ existen las condiciones basicas en el marco normativo para

el uso del trato directo como solucion de controversias en la ejecucion obras por

impuestos?

Participante

Respuestas

Comentario

01

“Si existen, sabiendo que la ley es clara e incluso la
incentiva a través de los principios de orientacion a
resultados, eficiencia y eficacia, la cual pide explicitamente
gue apliques el trato directo antes que al arbitraje”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022a)

02

“Solo se cuenta con un minimo de articulado para el
desarrollo de este procedimiento, puesto que, en mi
funcion como o6rgano delegado, se da inicio con una
determinacion de la controversia y se continGa en el
desarrollo del acuerdo de un modelo que nos alcanza el
MEF segun el anexo 24 del documento estandarizados
aprobados por el Ministerio de economia y financias,
siendo necesario mayor detalle al respecto, es muy simple
lo que indica referente al trato directo”. (Funcionario
Publico, en Bringas 2022b)

03

“Como norma establece el procedimiento de solucion para
una controversia que pueda existir ante cualquier situacion
en la ejecucidn entre el privado y la entidad publica, siendo
natural su existencia segin la complejidad del proyecto,
considerando que en algunos tratos directos por su
magnitud requieren la participacién de especialistas”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022c¢)

04

“Si existe en el marco normativo las condiciones para
utilizar el mecanismo de tratado directo, el gran problema
es la falta de experiencia o jurisprudencia para su
aplicacién, lo cual conlleva a que sus aplicaciones no
cumplan plazos razonables para la solucion de las
controversias”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022d)

Coincidimos que si

existen las
condiciones

basicas en el
marco normativo
para la aplicacién o
el uso del trato
directo como
solucién de

controversias.

Evidenciamos en la Tabla 4 la afirmacion por parte de los entrevistados, que Si

existen las condiciones basicas en el marco normativo para la aplicacion o el uso

del trato directo como solucién de controversias, pero nuevamente llegamos al

mismo comentario sobre la falta de conocimiento de los actores que tienen la

responsabilidad de aplicar o activar el mecanismo, en muchas situaciones

perjudicando al inversionista por estar asumiendo costos innecesarios por la

demora en la solucion de la controversia, originando que se rompe el equilibrio

financiero.
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Tabla 5

¢, Cudl fue el factor que determino la participacion en el mecanismo de obras por

impuestos?

Participante

Respuestas

Comentario

01

“Principalmente al existir la apropiacién privada, por la
reputacion y el costo financiero, teniendo en cuenta que
hay un alto costo de oportunidad para una empresa
privada, adelantando dinero de un negocio que le es
sustantivamente mas rentable que la tasa de interés que
recupera”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022a)

02

“En mi caso como funcionaria publica fue por designacién
para representar al titular del pliego en la solucién de
controversias con el mecanismo de trato directo”.
(Funcionario Publico, en Bringas 2022b)

03

“Estoy convencido que el mecanismo de OXI, en la
situacién que se encuentra nuestro pais, es una gran
oportunidad para que nosotros los privados, podamos
contribuir con el cierre de brechas en beneficio de la
sociedad, la cual tiene muchas necesidades y carencias”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022c)

04

“La responsabilidad social que tenemos como empresa,
fue decisivo para participar de este mecanismo, con la
finalidad de aportar especialmente en las zonas de
influencia donde desarrollamos nuestras actividades”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022d)

Los factores mas
relevantes que
determinaron la
participacion en el
mecanismo del OXI

son el costo
financiero y
reputacion del

inversionista.

De la Tabla 5

se determina que los factores mas relevantes que determinaron la

participacion en el mecanismo del OXI son el costo financiero a favor del

inversionista, la responsabilidad social del inversionista, la reputacion del

inversionista y por parte del estado la oportunidad de adelantar las inversiones en

infraestructura para el cierre de brechas sociales.
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Tabla 6

¢, Cudl es su experiencia en la participacion en la ejecucién de obras por impuestos

en el Gobierno Regional de La Libertad?

Participante

Respuestas

Comentario

01

“En general una experiencia buena, también una
experiencia no grata por el chip cultural de los algunos
funcionarios publicos que estdn hechos para la obra
publica y el arbitraje, por la falta de conocimiento, por el
temor a la contraloria o por el trato abusivo en algunos
casos al confundir la normativa”. (Funcionario Privado, en
Bringas 2022a)

02

“Es una experiencia muy positiva, siendo esta una
normativa diferente a la Ley de Contrataciones del Estado,
adicionalmente se puede observar los proyectos
ejecutados en los diferentes sectores como son
educacioén, salud, seguridad y agricultura”. (Funcionario
Publico, en Bringas 2022b)

03

“Como lecciones aprendidas se podria indicar como
buena, pero también es el caso que han existido
funcionarios con muy poco conocimiento de la normativa
de OXI que han tomado decisiones no adecuadas que
generaron atrasos injustificados para cumplir el objetivo
principal que era la culminacién de la obra y ponerla en
funcionamiento”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022c¢)

04

“Como privado al haber ejecutado los proyectos y que
actualmente se encuentran ejecutados y puestos al
servicio se entenderia como buena, pero a nivel de
ejecucion contractual es hasta la actualidad una
experiencia medianamente positiva, teniendo en cuenta la
falta de conocimiento de algunos funcionarios que estan
encargados de administrar el convenio, interpretando la
normativa de forma incorrecta, dejando una no muy buena
imagen en la ejecucion de OXI en el Gobierno Regional
de La Libertad”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022d)

Con alguna
problematica
particular, que en
su mayoria pasa
por falta de
conocimiento de la
normativa de los
funcionarios, pero
se determina que
fue una experiencia
buena.

Se puede diferenciar claramente 02 tipos de respuestas en la Tabla 6, las de los

funcionarios y los del privado. Mientras que para el funcionario la experiencia es

muy buena por la ejecucion de proyectos de infraestructura, para el privado no fue

una experiencia buena, teniendo como principal barrera el desconocimiento por

parte de los funcionarios encargados de llevar este mecanismo, siendo que, en

algunos casos, por problemas de la misma entidad, hasta la fecha no se concluye

con la liguidacion de los proyectos y el cierre de los mismos, originando costos

innecesarios al inversionista.
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Objetivo especifico 2: Determinar los limites y poder de decisiébn que tiene las

entidades publicas y el sector privado para asumir compromisos y llegar a los

acuerdos en el desarrollo del trato directo.

Tabla 7

¢, Cudles son las ventajas del mecanismo del trato directo como solucién de

controversias en obras por impuestos?

Participante Respuestas Comentario

01 “Todo el marco legal del mecanismo y por consiguiente del | Tiene ventajas muy
trato directo incentiva el trabajo colaborativo, es decir, | marcadas la
todos con un solo objetivo de terminar y entregar la obra | aplicacion del trato
al servicio de la sociedad imponiendo la finalidad publica, | directo como
bajo los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, | mecanismo de
confianza legitima, asi como la orientacion a resultados”. | solucién de
(Funcionario Privado, en Bringas 2022a) controversias, por

02 “En ciertos conflictos, con la voluntad de las partes, | el corto plazo para
efectuando un nuevo andlisis o revaluacién en materia de | dar solucion a las
controversia, aplicando la normativa vigente, asi como los | situaciones
principios de este mecanismo, se puede resolver una | originadas en el
controversia a corto tiempo y la decision de las partes es | desarrollo de la
vinculante, ejecutable y produce efectos legales”. | obra, evitando
(Funcionario Publico, en Bringas 2022b) llegar a los

03 “Tiene mas ventajas que desventajas. Cuando tenemos | arbitrajes con
dos opiniones diferentes sobre una situacion, tiene que | plazos muy
haber alguien quien dirima sobre esta controversia para | extensos.
evitar largos procesos de arbitrajes, esta la posibilidad que
se resuelva en la misma entidad, entre el privado y el
publico”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022c)

04 “La pronta solucién de una controversia para poner en
funcionamiento la infraestructura construida evitando caer
plazos muy largos como son los arbitrajes”. (Funcionario
Privado, en Bringas 2022d)

En la Tabla 7 los entrevistados mencionan las ventajas de la aplicacion del trato

directo como mecanismo de solucidbn de controversias, teniendo como comun

denominador los plazos cortos que tiene este mecanismo, evitando llegar a los

arbitrajes y plazos excesivos, y sobre todo a no poner en funcionamiento la

infraestructura construida al servicio de los beneficiarios.
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Tabla 8

¢, Cudles son las desventajas del mecanismo del trato directo como solucién de

controversias en obras por impuestos?

Participante Respuestas Comentario

01 “El privado por un tema reputacional, social y que la obra | La principal
no se quede inconclusa o abandonada, termina | desventaja no seria
aceptando las condiciones del trato directo que impone la | el trato directo como
entidad por desconocimiento y demoras en tramites de | mecanismo de
algunos funcionarios, desembolsando mas dinero sin que | solucién de
sea recuperado incumpliendo el marco legal, la cual | controversias, la
indica que el estado debera devolver al privado todo lo | real desventaja
gue invierte”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022a) seria el

02 “En este caso al no tener un plazo para el procedimiento, | desconocimiento vy
porque en este mecanismo prima la voluntad de las | la no aplicacion de
partes, podria originar demoras para su solucién, al no | los principios por
tener las condiciones suficientes para llevar a cabo el trato | parte de algunos los
directo, al necesitar un equipo disciplinario”. (Funcionario | funcionarios.
Publico, en Bringas 2022hb)

03 Son los actores por parte de la entidad que participan en
este mecanismo de solucién, por su falta de conocimiento
0 temores a tomar decisiones que puedan originarle
posteriormente problemas con acciones de control.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022c¢)

04 La principal desventaja es no tener un tercero
independiente a la entidad y al inversionista, para que
luego de la exposicién de los motivos de la controversia
que origino el trato directo, pueda emitir un informe
concluyente, el cual deberia ser acatado por ambas
partes. (Funcionario Privado, en Bringas 2022d)

Se determina segun los entrevistados en la Tabla 8, que la principal desventaja

seria que los funcionarios encargados de llevar a cabo el desarrollo del trato directo,

en lugar de aplicar la normativa, generan muchas discrepancias, por lo cual es

necesario que exista el tercero independiente para que tenga otra mirada mas

objetiva, lo cual no esta normado que su participacion y emision posterior de su

informe sea inapelable y de ejecucion contractual.
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Tabla 9
Podria comentarnos ¢,de qué manera podria UD, recomendar a otras entidades o
a otros inversionistas para participar en la ejecucion de proyectos bajo el

mecanismo de obras por impuestos?

Participante Respuestas Comentario

01 “En general, yo digo a los privados es mas facil girar un | EI mecanismo de
cheque para el pago de tus impuestos, pero si quieren | OXI es muy
entrar a obras por impuestos tienen que tener la voluntad | positivo el cual
de querer sacar adelante el mecanismo a pesar de toda la | deberia ser
disfuncionalidad del estado, a pesar de todos los riesgos, | utilizado por los
demoras. Les hago conocer que, en un mecanismo muy | inversionistas.
bueno, pero mediante una matriz de riesgo siempre
analizando en que entidad se ingresa a intervenir en este
mecanismo, analizando sus experiencias previas y su
reputacién de la entidad”. (Funcionario Privado, en Bringas
2022a)
02 “Como funcionaria de wuna entidad publica, si
recomendaria la participacion del empresario mediante
este mecanismo”. (Funcionario Publico, en Bringas 2022b)
03 “Yo apuesto por obras por impuestos, porque es una forma
de dinamizar la economia ayudandole al sector publico y
con lo cual se logra reducir la posibilidad de situaciones
impropias en los proyectos en lo referente a la honestidad.
En algunos casos en una entidad publica de la Region La
Libertad, han entrampado los procedimientos de
Liquidacion y otros proyectos que demoraron hasta la
fecha en solucionar las controversias, situacion que llevo
a que no se ponga una infraestructura de salud en medio
de la pandemia, lo cual se vuelve en un desaliento para el
privado por estas situaciones complejas y burocraticas”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022c)
04 “Si recomendaria por ser un mecanismo con el cual el
empresariado ayuda al gobierno a invertir en
infraestructura publica con mayor celeridad, sin embargo,
se tendria que analizar que entidades garantizan tener la
capacidad para poder llevar de una forma correcta la
ejecucion de OXI”. (Funcionario Privado, en Bringas
2022d)

Es evidente que el mecanismo de OXI es bueno, lo cual se muestra en la Tabla 9
lo descrito por los entrevistados, recomendado la participacion al inversionista, pero
también indicando que es necesario verificar antes de tomar la decision, la

reputacion de la entidad en la ejecucién de OXI.
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Tabla 10

Teniendo en cuenta que la solucién de controversias con el mecanismo del trato
directo estd basada en el principio de eficiencia, eficacia y voluntad de los
funcionarios y/o servidores publicos, asi como de los inversionistas ¢ existio estos
principios por parte de los funcionarios y/o servidores publicos, asi como de los
inversionistas para su correcta aplicacion bajo en enfoque de gestion por

resultados?

Participante Respuestas Comentario
01 “Siempre se depende de gente, de encontrarte del otro lado | Los
con alguien que entienda la ley, que entienda que la ley lo | funcionario
proteja para tomar decisiones, que entienda cual es el | publicos en la
problema que esta atras del asunto de la ingenieria y de quien | mayoria de los
es la responsabilidad. Ningln funcionario publico puede | casos
pretender desconocer cudles son sus responsabilidades | incumplen con
administrativas como parte de le entidad al ser obras publicas. | la  aplicacion
En algunos casos no se aplica estos principios por parte de los | del principio de
funcionarios publicos al pretender que los mayores trabajos y | eficiencia,
las obras complementarias sean asumidos por el privado, | eficacia y
utilizando la figura de vicio oculto para hacer pagar al privado | voluntad para
temas de operacion y mantenimiento de la infraestructura, lo | la solucién de
cual genera que se lleve a trato directo a la entidad”. | controversias
(Funcionario Privado, en Bringas 2022a) por el
02 “En la mayoria de los tratos directos se ha tenido todas las | mecanismo de
condiciones y toda la predisposicibn por parte de los | trato directo,
funcionarios y el privado para apoyarnos para dar solucién a | por el temor a
las controversias”. (Funcionario Publico, en Bringas 2022h) las acciones
03 “Como normatividad el trato directo es una herramienta muy | de control
buena para resolver una controversia. Los funcionarios | posteriores por
publicos deben tener muy presente los principios de la norma, | la decision
los cuales nos permiten no necesariamente seguir al pie de la | tomada.
letra la interpretacion de un articulo. Existen una serie de
situaciones por parte de algunos funcionarios publicos con las
cuales no se permite que estos tratos directos se puedan
concluir en los plazos establecidos, desnaturalizando el fin de
la normatividad y del mecanismo de trato directo como
solucién de controversias de una manera rapida, eficiente y
eficaz, llegando a terminar en un arbitraje por posiciones muy
segadas por parte de algunos funcionarios. Solo algunos
funcionarios han podido enmendar los errores de otros
funcionarios por haber tomado alguna decisién equivocada
gue contravenia la norma”. (Funcionario Privado, en Bringas
2022b)
04 “Las malas decisiones de los funcionarios hacen perder al
estado, teniendo en cuenta que una carretera, un hospital, un
colegio o cualquier proyecto por cada dia de atraso es un dia
de funcionamiento, es un dia que no se atiende a enfermos, es
un dia que se evita muertes de pacientes que tienen que ser
trasladado a otros centros de salud, es un dia que se pierda el
dinamismo econdémico en una ciudad, todo por no resolver una
situacion que esta normado y reglamentado”. (Funcionario
Privado, en Bringas 2022a)
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Se percibe en la Tabla 10 que 3 entrevistados manifiestan que, los
funcionarios publicos en la mayoria de los casos incumplen con la aplicacion
del principio de eficiencia, eficacia y voluntad para la solucion de
controversias por el mecanismo de trato directo, por el temor a las acciones
de control posteriores por la decision tomada. Como ya es conocido los
funcionarios publicos tienen el miedo a la contraloria los cuales en algunos
casos se han excedido en sus funciones. Pero también es el caso que han
existido funcionarios con conocimiento de la normativa, que han tomado
decisiones adecuadas para cumplir el objetivo y la naturaleza para la cual

fue creado el mecanismo de obras por impuestos.
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Objetivo especifico 3: Identificar las principales barreras que se presentan en el

desarrollo del trato directo como mecanismo de solucion de controversias que

conlleva a tomar como ultima alternativa el arbitraje.

Tabla 11

¢, Segun su opinién, cuales serian las principales ventajas que se presentan en el

desarrollo del trato directo como mecanismo de solucidon de controversias en la
Region La Libertad?

Participante

Respuestas

Comentario

01

“El trato directo como mecanismo no podria tener
desventajas, lo que si podria interpretar como una
desventaja es que el funcionario publico en la mayoria de
casos no hace prevalecer la finalidad publica, y la
aplicacién de los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, confianza legitima”. (Funcionario Privado,
en Bringas 2022a)

02

“El compromiso y la voluntad como entidad de cumplir la
finalidad publica y la solucion de las controversias de
acuerdo a ley utilizando el mecanismo de trato directo”.
(Funcionario Publico, en Bringas 2022b)

03

‘La voluntad de algunos funcionarios de solucionar
algunas situaciones de controversias en los cuales existio
la necesidad del uso del trato directo”. (Funcionario
Privado, en Bringas 2022c)

04

“En la Region La Libertad, en los proyectos que participe,
no se puede identificar ventajas para el mecanismo de

El trato directo
como mecanismo
de solucion de
controversias  es
muy ventajoso,
pero la falta de
aplicacién de los
principios de
eficiencia, eficacia,
transparencia y
confianza legitima
en las entidades de
la Region La
Libertad, hacen
que lo sea
contundente estas
ventajas.

trato directo, considerando que los actores que
participaron por parte de la entidad no contaban con el
conocimiento necesario”. (Funcionario Privado, en
Bringas 2022d)

De la Tabla 11 se desprende gue, el trato directo como mecanismo de solucion de
controversias es muy ventajoso, pero la falta de aplicacién, por parte de los
funcionarios publicos, de los principios de eficiencia, eficacia, transparencia y
confianza legitima en las entidades de la Region La Libertad, desnaturalizan el

verdadero sentido de la norma.
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Tabla 12

¢, Segun su opinidn, cudles serian las principales desventajas que se presentan en

el desarrollo del trato directo como mecanismo de solucién de controversias en la
Region La Libertad?

Participante

Respuestas

Comentario

01

“No existen desventajas, el mecanismo en muy bueno, el
problema es la aplicacion, conociendo la cultura de
algunos funcionarios publicos que no se sienten
protegidos por el trato directo, acostumbrados a la
negativa a resolver controversias por las malas
experiencias de las sanciones que han recibido por la
contraloria, las acusaciones injustas convirtiéndose en
problemas legales administrativos y penales para los
funcionarios”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022a)

02

“Los plazos no estan definidos para el procedimiento del
trato directo, no existiendo directivas que puedan ayudar
a establecerlos”. (Funcionario Publico, en Bringas 2022b)

03

“Una de las desventajas son los actores que participan en
este mecanismo, por su formaciobn que tienen los
funcionarios publicos, los cuales solo estan capacitados
en la aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, no tomando en cuenta el mecanismo de
OXI el cual tiene consideracion de aplicacion que difieren
en varios articulos”. (Funcionario Privado, en Bringas
2022c)

04

“No contar las entidades con un equipo técnico
multidisciplinario, especialista para la soluciéon de
controversias mediante el mecanismo de trato directo”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022d)

El mecanismo de
trato directo como
solucién de
controversias, no
tendria
desventajas,
llegando a
evidenciar que son
algunas entidades
en la Region La
Libertad, por las
malas decisiones
de sus
funcionarios, la
convierten en una
desventaja al no ser
efectiva.

La Tabla 12 es muy clara al mostrar las respuestas de los entrevistados, indicando

gue el mecanismo es bueno, pero la desventaja es la aplicacion del mecanismo,

por existir la falta de empoderamiento de los funcionarios publicos, la falta de

conviccion a veces que haciendo las cosas bien aplicAndolas adecuadamente y

teniendo la base legal tengan el temor de aplicar el trato directo.
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Tabla 13

Nos podria indicar segin su experiencia en la ejecucion de obra por impuestos en

la Regidn La Libertad ¢ Qué mejoras se podria plantear al marco normativo, para

ser mas eficiente al trato directo como mecanismo de solucién de controversias?

Participante Respuestas Comentario
01 “Por la inefectividad del mecanismo de trato directo debido | Se debe contar con
a diversos factores, la incorporacion de la junta de | un tercero
resolucion de disputas seria necesario, para que un | independiente para
tercero pueda definir de una forma rapida y efectiva la | la aplicacion del
solucién de una controversia y evitar llegar al arbitraje y | trato directo, el cual
gue exista la ley entre partes producto de la decision del | deberia estar
experto”. (Funcionario Privado, en Bringas 2022a) incluido dentro de
02 “Podriamos considerar que dentro de la normativa se | la normativa con
debe dar condiciones para solucionar de manera | las mismas
oportuna. Como manifesté solo nos proporcionan el acta | atribuciones y
de trato directo, siendo el caso que se deberia considerar | efectos legales de
marco presupuestal para la solucion de controversias, | un arbitro,
para contratar a personal’. (Funcionario Publico, en | debiendo ser su
Bringas 2022b) decision inapelable
03 “Simplificar los procedimientos, pero también esa | Y ejecutable.
simplificacion no debe omitir situaciones propias de la
obra y/o de los proyectos, apelando siempre a la
aplicacion de los principios que se encuentran
establecidos y muy claros dentro de la normativa”.
(Funcionario Privado, en Bringas 2022c)
04 “Para llegar a esa mejora, tenemos que analizar que esta
adoleciendo el trato directo. Cuando se llega al trato
directo, se hace apersona el representante del titular del
pliego y llega también el representante del privado con su
equipo técnico, de tal manera, que lo ideal seria que lo
acompafie al representante del titular del pliego otro
profesional de la entidad, ajeno al que ha estado
participando en la controversia para que sea parte del este
equipo de solucién de la discrepancia”. (Funcionario
Privado, en Bringas 2022d)

La respuesta

emitida por los 04 participantes en la Tabla 13 tiene mucha

coincidencia, en la cual, se determina que dentro del marco normativo se deberia

contar con un tercero independiente para la aplicacion del trato directo, y que sus

informes emitidos tengan caracter inapelable y ejecutable, evitando que sean los

mismos funcionarios los que puedan definir la solucion de las controversias y que

realmente cumplan su finalidad la normativa.
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V. CONCLUSIONES

1. El Trato Directo como mecanismo en la Ejecucién de Obras por Impuestos en
una entidad publica de La Libertad muestra un impacto negativo ante el
inversionista, por la falta de efectividad y los plazos excesivos de los funcionarios
publicos para emitir sus informes que en muchos casos fueron negativos,
llegando a concluir que deberia existir un tercero especialista en el mecanismo
de trato directo, cuyos informes emitidos tengan caracter inapelable y ejecutable.

2. En relacion al primer objetivo especifico que determina identificar si existen
condiciones basicas en el marco normativo para el uso de la solucién de
controversias en la ejecucion del convenio, que se encuentran detalladas en el
articulo 86 Trato Directo, se concluyd que si existen estas condiciones basicas
dentro de este marco normativo.

3. Referente al segundo objetivo especifico que indica determinar los limites y
poder de decision que tiene las entidades publicas y el sector privado para
asumir compromisos y llegar a los acuerdos en el desarrollo del trato directo, se
llegé a concluir que es muy inefectivo en la practica por los problemas de
funcionamiento del estado, la desinstitucionalizacion del estado, los problemas
de capacidad, falta de conocimiento y la falta de un sistema que genere
incentivos y mecanismo para que el funcionario y el privado se sientan protegidos
para tomar decisiones y dar cumplimiento al enfoque de gestién por resultados.

4. En el tercer objetivo especifico que determina identificar las principales barreras
gue se presentan en el desarrollo del trato directo como mecanismo de solucién
de controversias que conlleva a tomar como Ultima alternativa el arbitraje, se
concluy6 que la falta de aplicacién, por parte de los funcionarios publicos, de los
principios de eficiencia, eficacia, transparencia y confianza legitima en las
entidades de la Regién La Libertad, y principalmente la falta de conocimiento del
mecanismo fueron las principales barreras para no haber solucionado en el traro
directo las controversias originadas y que en muchos casos el inversionista tuvo
gue asumir costos que le correspondian ser reconocidos por la entidad para
evitar el largo camino del arbitraje.

5. Como conclusion final se determina que el mecanismo de obras por impuestos

en la soluciéon de controversias en la Region La Libertad muestra un impacto
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negativo ante el inversionista, el cual prefiere pagar sus impuestos directamente
para no verse afectados por estos procesos de tratos directos, conciliacién y
arbitrajes cuyos plazos para resolverse son excesivamente costosos y extensos,
teniendo en cuenta que la mayoria de inversionistas que apostaron por este
mecanismo no estan inmersas en la rubro de la construccion, y después de la
experiencia negativa obtenida tendrian una posicion sobre el verdadero
concepto de “obras por impuestos” describiéndolo como “mas impuestos por
obras”.
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VI.

1.

RECOMENDACIONES

El trato directo como mecanismo de obras por impuestos es bueno, pero se
recomienda a las entidades designar a los funcionarios publicos mas idéneos,
capacitados en el mecanismo de OXI, con experiencia comprobada en la
ejecucion de OXly con preparacion en resolucion de conflictos, para disminuir el
impacto negativo para el inversionista en la Regiéon La Libertad, que genero la

ineficiencia e ineficacia por falta de voluntades para resolver las controversias.

. Se recomienda gestionar y presentar ante el maximo 6rgano normativo como es

el Ministerio de economia y finanzas, un proyecto de modificatoria en materia del
trato directo, en la cual se incluya la incorporacion del mecanismo de la Junta de
Resolucién de Disputas - DISPUTE BOARDS, como un tercero independiente
que determine la solucion entre el privado y la entidad publica, siendo este costo
cargado a la inversion del proyecto y pagado por el inversionista, para luego ser

reconocido dentro del CIPREL o CIPGEN segun corresponda.

. Se recomienda que las entidades publicas, gobiernos regionales y gobiernos

locales, deben empoderar y respaldar legalmente a sus funcionarios de la Region
La Libertad, para la toma de decisiones para el mecanismo de trato directo como
solucion de controversias, bajo los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia y confianza legitima y discrecionalidad, para el cumplimiento del

enfoque de gestion por resultados.
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ANEXOS

Anexo 01: Matriz de categorizacion aprioristica

Ambito tematico

Problema de
investigacion

Preguntas de
investigacion

Objetivo general

Objetivos especificos

Categoria

Subcategorias

Indicadores

Trato Directo y su Impacto
en la Ejecucién de Obras
por Impuestos en una
entidad publica de La
Libertad, 2022

¢Cudl es el impacto del
trato directo, en la
ejecucion de OXI que
permitan el cumplimiento
del principio de enfoque
de gestién por
resultados?

P1: ;De qué manera el
marco normativo muestra
condiciones basicas para|
la solucion de
controversias en Ia|
ejecucion del convenio,
que se  encuentran
detalladas en el articulo
86 Trato Directo?

P2: ¢De qué manera
estan determinados los
limtes 'y poder de

decision que tienen los
funcionario publicos y el
sector privado  para
asumir compromisos 'y
llegar a los acuerdos en
el desarrollo del trato
directo?

P3: ¢Cudles serian las
principales barreras que
se presentan en el
desarrollo del trato directo
como mecanismo de
solucién de controversias
que conllevarian a tomar
como Ultima alternativa el
arbitraje?

El objetivo general de la
presente investigacion se
centra en determinar el
impacto del trato directo
en la ejecucién de OXI
que permitan el
cumplimiento del principio
de enfoque de gestion
por resultados

0Ol: 1. |Identificar si
existen condiciones
basicas en el marco
normativo para el uso de
la solucion de|
controversias en la|
ejecucién del convenio,
que se  encuentran
detalladas en el articulo
86 Trato Directo.

02: 2. Determinar los
limtes 'y poder de
decision que tiene las

entidades publicas y el
sector privado para]
asumir compromisos 'y
llegar a los acuerdos en
el desarrollo del trato
directo.

03: 3. Identificar las
principales barreras que
se presentan en el
desarrollo del trato directo
como mecanismo  de
solucion de controversias
que conlleva a tomar
como Ultima alternativa el
arbitraje.

Trato diercto en
obras por impuestos

Marco normativo de
obras por impuestos

1. Nivel de conocimiento

de la Ley de obras por
impuestos y
reglamento.

2. Confiabilidad.

3. Operatividad.

Su

Enfoque de gestién
por resultados

1. Nivel de Eficiencia
2. Nivel de Eficacia
3. Beneficios a la
Inversién Privada

4. Asistencia técnica

Directrices que
garantizan el éxito del
trato directo

1. lgualdad de
condiciones.

2. Confidencialidad.
3. Becutoriedad.
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Anexo 02: Instrumentos de recolecciéon de datos

El instrumento de recoleccion de datos se basa en la entrevista estructurada,

con el objetivo de analizar el impacto del trato directo en la ejecucion de obras

por impuestos, que permitan el cumplimiento del principio de enfoque de

gestidn por resultados, siendo esta entrevista grabada, con el consentimiento

del participante.

Por lo cual se procedera a realizar la entrevista estructurada a 02 funcionarios

de entidades publicas y 02 empresarios y/o representantes de las empresas,

los cuales estuvieron inmersos en la solucion de controversias bajo el

mecanismo de trato directo en la ejecucién de obras por impuestos.

Preguntas:

1. ¢Cual es su opinién sobre el marco normativo del mecanismo de obras
por impuestos?

2. Segun su experiencia, ¢existen las condiciones basicas en el marco
normativo para el uso del trato directo como solucién de controversias
en la ejecucién obras por impuestos?

3. ¢Cual fue el factor que determino la participacion en el mecanismo de
obras por impuestos?

4. ¢Cual es su experiencia en la participacion en la ejecucién de obras por
impuestos en el Gobierno Regional de La Libertad?

5. ¢Cuales son las ventajas del mecanismo del trato directo como solucion
de controversias en obras por impuestos?

6. ¢Cuales son las desventajas del mecanismo del trato directo como
solucion de controversias en obras por impuestos?

7. Podria comentarnos ¢de qué manera podria UD, recomendar a otras
entidades 0 a otros inversionistas para participar en la ejecuciéon de
proyectos bajo el mecanismo de obras por impuestos?

8. Teniendo en cuenta que la solucion de controversias con el mecanismo

del trato directo esta basada en el principio de eficiencia, eficacia y
voluntad de los funcionarios y/o servidores publicos, asi como de los

inversionistas ¢ existié estos principios por parte de los funcionarios y/o
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servidores publicos, asi como de los inversionistas para su correcta
aplicacion bajo en enfoque de gestion por resultados?

9. ¢Segun su opinién, cuales serian las principales ventajas que se
presentan en el desarrollo del trato directo como mecanismo de solucion
de controversias en la Region de La Libertad?

10.¢Segun su opinién, cudles serian las principales desventajas que se
presentan en el desarrollo del trato directo como mecanismo de solucion
de controversias en la Region de La Libertad?

11.Nos podria indicar segun su experiencia en la ejecucion de obra por
impuestos ¢Qué mejoras se podria plantear al marco normativo, para
ser mas eficiente al trato directo como mecanismo de solucion de

controversias?
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Anexo 03: Validaciéon de Instrumentos de medicién

ANEXD
CARTA DE INVITACION N°01
Trujillo, 02 de Julio del 2022

M. ALVARADO LEGUILA, Angela Andrea

fAsumio: Participacidn en juicic de experos para validar instrumento de
investigacidan cualitativa

Mo es grado dirigrnos a Ud., pasa expresaris nuesino respeio y ooedial sahuda;
respecio al asumio hacede conooer que esiamos realzando =l Eabago de investigaoon
cualfiativa Shidado: Trato Directo y su Impacto en la Epecucion de Obras por
impuestos en wna entidad publica de La Libertad, 2022,

Caon o fin de oblensr o grado académico de Magister &n Gestian Plblica.

La press=nie investigacdn tiene por firalidad analizar = impacio de raio direcio &n la
Ejecucidn de obras por impuesios, que permitan = cumplimienio del prircipio de
erfpgue de geslion por resultados., por lo que se deben realzar snirevisias cuyas
pregueias conforman el instumenio de evaluacion de investigacion cualia®a, gue
delben ser validadas por experios, como lo &5 en &l caso de su persona, por o que be
invitamos a colaborar con nuestra investigacidn, walidando en calidad de
experio dicho instnemento de evaluacicn.

Segunos de su paricipacidn en calidad de saperio para la validaoon ded insinumenio
di= svalaoon mencionado, = ke alcanza dicho instremenio malivo de svaluaocn oon
el formaio gue servird para que usted pueda hacemos legar sus apreciciones para
cada item de imstnumento de investigacian

Conocedoees de =i alin espiniy airuista, ageradecemos por adelantado su
colabomacian.

Adenbmmente

Jorge Luis Bringas Maldonadoo
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IHETRLUCTD PARA LOE JUECES

Jomg: Trato Directo y su Impacio en la Epecucion de Obras por iImpuesios de una
Entidad plblica de la Libertad, 2022

Indicgcion: S=fior especilista == l= pide su colaboraccn pars que luego de wn
rigurcsn andlsis de los lems del Cuestionario de Entrevista, = msmo que b=
mMOSYAMos 3 conbinuacion, indigue de acusmdio CON SU Crberio Y SU eNpeTiencia

profesional caliigue de aouerdo a =i la pregunita pesmile capturar las vanables de
investigacicn del irabajo.

BAT0S DL SEPERTD
MombEran vy &pellidos ANGELS AMDREA AL VARS DR LEDULS | D8l MY HES1I00E
Mombra da k=x ENTHEYEETA
Inafrurmarros
HArgbkrar o impecio dal irfo directs e ls sfecucian Se o e
bty dad impusricy, e permmidisn o compimianio el prnopioc de snlooges da
InaFumsamo pewrtice poe resu liston

Prodongacisn Abiss Cusdra 4 - Ple Teledzma | o e e e
Cicclin dentelent | Basgasd * 108 domicilic | -
THulz CIEMCIAS ECOMOMIC AR A A 20
Telefzrma
ProleaicralExpecialid | Eadiiiar
=d
rado Acsdémico EAESTHRA

GESTION PUSLICS

Firma i mallo.

ARADD LEGLIA,
CHI: 46E11816

Trulilo, 0 de julio de I3

Reomerdaooness

iGeacias, por su gersrosa colaboracidn
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Anexo : Validacion de Instrumentos de medicidn

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE INSTRUMENTO DE MEDICION
Tesis: Trato Directo v su Impacto en la Ejecucidn de Obras por Impuestos de una Entidad pdblica de la Libertad, 2022,

W Sub categorias Pertinencia Relevarcia Claridad Sugerencias
E cabegoria 1: Marco normativo de obras por Impusstos 2] i 4 Ma 4 i
01 | ¢ Cual es su opinian sobre &l masoo normative del mecanismo de cbras por impuesios? X X
02 Segln U Expenenca, ;eosien |as condioones bascas &n & marco normateo para el S ]".
usn del irain dinscio comao solucion de controversias &n la ejecucion obras por impuesshos?
03 | ¢Cual fue =l facior que detesmino la parScipacion en el mecanismo de obras por X X X
mpuesios?
0 -;'I:.'EHI B5 D Experienca =n la particpacion =n la ejecucidn de obras por impuestos en sl X X X
e Begional d= La Liberiad?
b categoria : gue de gestion purrl-:luiadnu-
05 | ¢ Cusles son las veniajas del mecanismo dal tralo direcio como sohucicn de controvesrsias | X X X
&n obras por impuesios?
06 | ;Cuslss son las desveriajas del mecanismo del talo dreclo como sclucion de | X X x
oommwersees en obras por impuesios?
07 | Podria comentamos ; de gué mansra podria UD, recomendar a oiras entidades o a oiros X X X

IYErSDNSiEs para paricipar en la ejecuscitn de proyecios bao e mecanismo de obras
por impuesios?

08 | Terserdo en cuenks gue la sobicdn de comroversias con & mecanismo del frado dirscha X X X
=std bazada en &l principic de eficencia, =ficacia y voluniad de los funconarnics yo
servidares piblicos, asi como de los inversionistas | =xstit esios principios por pane de
Ios funcionarics wo servidores plblicos, asi como de los inversionistas para su cormscta
aplcaciin baio =n &n £ de gestidn resuitados?

Bub categoria J: Directrices que garantizan el éxito del trato directo

] Tueg.n 5l Dpneon, cudlss senian s poncipales venka@s que se Fesentan en sl X X X
desarolo de irato direcio como mecanismo de solucion de controversias en la Region
d= La Libsrtad?

10 | ¢ Segin su opnidn, oudles seran las pAncipales desveniaps que se presentan en =l M X x
desarolo del iraio direcio como mecanismo de solwcidn de controversias en la Regicn
e Lo Libsesrtand 7

11 | Mos podeia indicar sagiin su expeniencia &n la secucion de obra por impuesios =n la X X X

Region de La Libertad ; Cué mejoras s= podiia plantsar al maroo normativo, para ser mas
sficient= al trado direcio oomo mecanismo de solucon de controversias?




ANEXO
Tryiio, 02 ce Ao def 2022,

Mg. AGREDA VEREAU, Ceciia Lorena

Asunio. Participacion on juiclo de expearios para valldar instrumento de
Inwvestigacson cualitativa

Nos es grajo dingimos a Ud., para expresarie nuesiro respeto y cordiat saludo;
respecio al asunio hacerie conocer gue estamos rediizando el ¥abajo ce Fvestigacion
cuaitatvo Stulado. Trato Directo y su impacto en la Elecucion de Obras por
mpuestos en una entidad pablica de La Ubertad, 2022,

Con el in de cblener & grado académico de Magister en Geston Pabica.

La presente Invesigacion tiene por finalidad anaitzar o mpacio del ¥alo directo en la
ejecudon de obras por Impuestos, que permitan o cumpimienio cel principlo de
enfogue de gestion por resuftados. por o gue se deben realzar enfrevistias cuyas
preguntas conforman el Instrumento de evaluacion de nvesigacon cualiativa, que
teben ser valldadas por experios, como o es en of caso de su persona, por 1o gue le
nvitamos a colaborar con nuesta invesSigacion, validando en calldad de
experto dicho Instrumento de evaluacion.

Seguros de su participacion en calidad de experto para &a validacion del instrumenio
ge evaluacion mendonado, se le akcanza dcho instrumenio motive de evaluadon con
el formato que servird para Que usted pusda hacemos legar Sus aprecacionsas para
cada fem def rstrumenio de invesSgadon

Conooadores de su ako espirtu aitrusia, agradecemaos por adelantado su colaboracion.

Alentamenie.

Jorge Luis Bringas Maldonado
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JEmr Trato Directo y su Impacto en a Ejecucion de Obras por Impuestos de
una Entidad poblica de a Libestad, 2022

Jolicaciong _Sefior especalsia se le pkie su colaborackin para que luego de

un rguroso analsis de los tems ded CuesSonario de Entrevista, ¢l mismo que e

mosramos a continuacian, Ingdigue de acusrdo con su orleno y su cxperiencia

profesiona caMique de acuerdo a < fa pregunta permiie capturar las varables

de nvestigacion del trabajo

Nomiwes y Apcliidos | AGREDA VEREAU, Cecllla Lorena DNIN 18173440
Nombee de los ENTREVISTA
Instrumentos
Analitzar of impacto def trato directo en ta ejecucion de obras por
Objetivo ded Impuestos, que permitan of cumplimiento del principlo de erdogue de
Instrumento gestion por resultados.
Mz. M loteb 3 Urb. EI Valle Telefono
Direccion domiciiara Santatits |-
Titso CIENCIAS ECONOMICAS SEZ300770
Profesional Especialid ('m“"""’
ad
Grado Acadermico MAESTRA
Mencian GESTION PUBLICA
lb Lugar y
T Mira. CECILIA L. cha Vg, &2 de hio de 2022
AGREDA VEREAU
DNE 18173140
Recomeandaciones

Graclas, por su generosa colaboracion
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Anexo : Validacion de Instrumentos de medicién

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE INSTRUMENTO DE MEDICION
Tesis: Trato Directo v su Impacto en la Ejecucicn de Obras por Impuestos de una Entidad plblica de la Libertad, 2022.

N Eun categorias Pertinencia FReevanoa Claridad SuQenEnCias
Sulr categona 1: Marco normativo de obras por Impuesios = | o Bi Ha ]

ol LCual &= su opinkdn sobre & maroo normativo dell mecanismo de obras por impuesios?

02 Segin = experencia, (existen las condiciones bisias an & marco rormative para o

Um0 del irafo direcio como sokackon de controversias en la sjecucion obras por rnEuEL:n:-s'
03 gCual fue el Tacior gue deferming la paricipacion en el mecanismo de obas por
Impuesios 7
04 2Cual &5 su experencia &n b participacon en la sjeoucion de obras por mpuesios en el
Gobierno Regional de La Liberad?
Bubr categornia 2 Enfoque de gestiin por resulitasos

03 £Cudlkss son las veriajas del mescanisma ol frafo direcio como solucion de cortrmysens s
B oEras por mpuesios T
08 | sCualss =on s desventajas del mecanismo del tato dieclo como Solucion de x x X
controversias en obas por iImpuesios 7
07 | Podnia comertanos . de Qus manem podria LD, recomendar a otas entidades o a otrees x x X
Inversionistas para paricipar en la ejlscuckn de proyecios Dajo el mecanismo de obrs
Impessine 7
[ Tenileredo &n cuenta gque [ soluckin de confroversis con o me@nismo del ralo direcio X X X
esta basada en el principio de sfidencla, =icacla ¥ voluntad e oS funcionarios Fio
sendidores pdblicos, as| como de ks inversionisias @ existid ssios principics por parie de
s funcionarics wWo ssrvidores pdblicos, as| como de los inversionisias para su cormescia
aplicacion bajo en snicgues de gesBon por resubados?
Buly cEQona 3 recirkoes ques garantzan & eato el frabo direcin

1 ] £5spin su opinkdn, cudles serfan s principmies veniajas que se presentan e oo X X X
desaroic del trals dFecio COMo MECcanismo de solucion de conroverss &n la Rsgion
die La Liberiad?

10 | £E5sp0n su opinion, cuales sarfan s principales desventajas gue s& presentan en s ES x x
desaroic del irafo direcio como mecanisma de soluckdn de controversias en b Region
oe La _nl:Ed'.'

bl Mo podria Indicar segin su experiencis &n & sjecudon de obm por mpuesios en la X X X
Rispicn de La Libesriad 2 O mejoras = podrla planfear al maroo normativo, para ser mads
efidente al rafo dirscho como mecanismo de soludon de conirosersias?

=l = =] =] @

= =] x| =
E I B

=
=
]

FIRMA DEL EXPERTO



ANEXO
CARTA DE INVITACION N"03
Trujillo, 15 de Jullo del 2022

Mg CASTILLO ALVA, Constante Gulllermo

Asunto. Participacion en juiclo de expertos para valldar Instrumentode
investigacion cualitativa

Nos es grato dingimos a Ud | para expresarie nuestro respsto y cordial saludo,
respecto & asunto hacere conccer que estamos realizando ¢l trabajo de investgacion
cualitativo titulado. Trato Directo y su Impacto en la Ejecucion de Obras por
Impuestos en una entidad pablica de La Libertad, 2022,

Caon «f fin de obtensr el grado académico de Magister en Gestion Plblica.

La presente investigacidon tiene por finalidad analizsr el impacto del trato directo en fa
ejecucitn de obras por impuestos, que pemwan & curplimiente ded principlo de
enfogue de gestidn por resultacdos , por o que se deben realzar entrevistas cuyas
pregunias conforman &l insrumento de evaluacdn de investigacidn cusitatva, que
deben ser validadas por expertos, como |0 s én & caso de su persona. por o que le
invitamos a colaborar con nuestra investigacion, validando en calidad de
experto dicho instrumento de evaluacion.

Segurcs de su panticipacion en calidad de experto pars la validackdn del instrumento
da evaluacdn menconado, se le akcanza dicho instrumento motivo de evakiacitn con
e formato que servira para que usted pueda hacemos legar sus SPreciacnes para
cada tem del instrumento de nvestigacion

Conocadores de su alto espiritu sitruista, agradecamos por adelantado su colaboracian

Alertaments

Jorge Lus Brnngas Maldonado.
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INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Isma: Trato Drecto y su Impacio en la Ejecucidn de Cbras por impuestos de

una Entidad publica de la Libertaa, 2022.

lodicacién: Sefdor especialista se le pide su colaboracién para que luego de
un riguroso analsis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que e
mosiramos a continuacion, indique de acuerdo con su oeno y Su expenienca
profesional calfiqgue de acuardo a §i la pragunta permite caplurar s variables
de investigacidn del trabajo.

DRATQS DELEXPERTO
Nombres y Apeliidos w:mmmcamo DN N® 18030241
ALV,
Nombre de los ENTREVISTA
Instrumentos
Analizar ¢l impacto del trato directo on la ejecucion de obras por
St out impuestos, que permitan of cumplimiento del principio de enfoque de
Instrumento gestion por resultados.
MZ Z lote 18 Covicortl Talefono
Direccion domiciiara n7
Titulo ARQIRTECTO
Profesicral/Especalid Tebéfono
ad | Colutar MEP10756
Grado Académico MAESTRO
Mencion PLANIFICACION Y GESTION URSANO AMBIENTAL
"‘, 2—"*
Y /.
¥ A. \ v‘éf’.:?/’ ' :, M. 15 de Julio de 2022
éﬂu
ARQUTSCYO
AR

Gracias, por su generosa colaboracion
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Anexo : Validacién de Instrumentos de medicién

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE INSTRUMENTO DE MEDICION

Tesis: Trato Directo y su Impacto en la Ejecucién de Obras por Impuestos de una Entidad piblica de la Libertad, 2022.

Sub catagones Petinencia | Relevanca Ciandac Sugerencias
[“Sub cotegor 1: Marco NOfMAtG de obms por IMpuesios No o e
[ Cual &3 50 OPFIGH BODI® & MANCS NOAMAtYO Gel MECNBING 8 CLIES POf IMPUeSIos !

[“Sagin su expenienca, (exelan 158 CONGINDS DASICSS 60 8 MAICO NONMEND para of
cirectn como solaciin de controverses en la obios
¢Cual que - on el mecaciemo de obrs por

LCLd 9 5U expenenGa en [a ParCRHACION an 18 eyecuckn do dbree pof Mpuesios en ol |

Cotisino
gestion por resulados
Mmhuﬂ;wmumauomwm«m

Pl S0N los Gesventaes 0l Mecanemo ol EEI0 GFeclo como souckn de | X X

en obras pot
Podiia comentamos . de qub Manera podia UD, recomendar s oifas enbosdes 0 8 cos
inversionstss pas Partcipar en i sjecucién g POYECIS bajo o mecansma de Ohiks

NIen0o en CURNE QU 18 BOIVSON de controversas con & Macanismo del trato directo | X X X
o324 basada en of pancipo de slckercla, eficacie y voluntad de los funcionanos yo
sanidores pitikcos, asl como de os INVErBoNeas | eesbd eatos prinagios por parts de
WO servdores piblcos, asi como de 08 IIVersionBtas Pane s CoMecty

Pl WAl

2889 3
i »

x| x| x| x| @
XXXXQF

>
x
x|

x| >

CIEEEL

Libertac?
0 | ¢ SU CpIion, CUBMS SANAN 123 paNCipaes CeavINGES QUE S0 procenta’ en el | X X X
desarolo del ralo directo como mecanismo de sokucian de confroversias an o Region

(1] mm! INGicar segin SU Experincia 8N I SMCUCKHN 58 ODIA POl Mpuestos en la | X X X
Mauuwbmmumwmmm.mwm
eficients of ¥o diects como mecanims de sclucsn ds contoversias?




