i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

Nivel de eficacia en la ejecucidon presupuestaria del presupuesto

participativo de la Municipalidad de Villa el Salvador, afios 2015-2020

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:
MAESTRO EN GESTION PUBLICA

AUTOR:

Chinguel Lopez, Mijael (orcid.org/0000-0001-8343-4223)

ASESOR:
Mg. Guerra Bendezu, Carlos Andres (orcid.org/0000-0002-8928-1237)

LINEA DE INVESTIGACION:

Gestion de Politicas Publicas

LINEA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL UNIVERITARIA:

Desarrollo econémico, empleo y emprendimiento

LIMA - PERU
2022


https://orcid.org/0000-0001-8343-4223
https://orcid.org/0000-0002-8928-1237
BIBLIOTECA_08
Texto tecleado
TESIS PARA OBTENER  EL GRADO ACADÉMICO DE:

BIBLIOTECA_08
Texto tecleado



BIBLIOTECA_08
Texto tecleado
MAESTRO EN GESTIÓN PÚBLICA


Dedicatoria

Dedico la investigacion a mis padres, por
fuente constante de motivacion a pesar de

las adversidades.



Agradecimiento

Agradezco a todos quienes apoyaron la
realizacion del presente estudio e

influenciaron en mi formacién académica.



indice de contenidos

Dedicatoria il

Agradecimiento iii

indice de contenidos iv
indice de Tablas v
indice de figuras Vi
Resumen Vil
Abstract viii

I.  INTRODUCCION

ll. MARCO TEORICO 4
. METODOLOGIA 11
3.1 Tipo y disefio de investigacion 11
3.2 Variables y operacionalizacion 12
3.3  Poblacién, muestra, muestreo y unidad muestral 12
3.4  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. 13
3.5 Procedimientos 14
3.6  Métodos de analisis de datos 14
3.7  Aspectos Eticos 14

IV. RESULTADOS 16
V. DISCUSION 22
VI. CONCLUSIONES 28
VIl. RECOMENDACIONES 29
REFERENCIAS 30
ANEXOS 35



indice de Tablas

Tabal 1: Expertos para validacion de Instrumentos

Tabla 2: Ejecucidn presupuestaria del presupuesto participativo de la

municipalidad de Villa el Salvador durante los afios 2015 al 2020

Tabla 3: Nivel de eficiencia global en la ejecucién presupuestaria entre 2015-
2020

Tabla 4: Nivel de eficacia de la ejecucidn presupuestaria

14

16

18

19



indice de figuras

Figura 1: Montos asignados y Gastos realizados en la ejecucion
presupuestaria del presupuesto participativo

Figura 2: Nivel de eficacia de la ejecucién presupuestaria del presupuesto
participativo de la municipalidad de Villa el Salvador

Figura 3: Lineas de accion seleccionadas en el presupuesto participativo
De la municipalidad de Villa el Salvador

Figura 4: Proyectos ejecutados propuestos en el presupuesto participativo
versus proyectos ejecutados del presupuesto de inversiones

Figura 5: Lineas de accion seleccionadas en el presupuesto participativo

De la municipalidad de Villa el Salvador

16

17

20

21

21

Vi



Resumen

Esta investigacion tuvo como objetivo Determinar el nivel de Eficacia en la
ejecucion presupuestaria de los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo comprendido entre los afos 2015 al 2020. El enfoque de la
investigacion fue un estudio cuantitativo mediante un disefio no experimental de
tipo longitudinal y de nivel descriptivo. La técnica de recoleccion de datos
utilizada fue de tipo documental, recopilandose informacién de las bases de
datos de paginas oficiales del ministerio de economia. El estudio se realiz6 en
base al analisis de los afios comprendidos entre el 2015 y el 2020. Finalmente
se concluye que el nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del
presupuesto participativo de la municipalidad de Villa el Salvador entre los afios
2015 al 2020 fue menor al 50%.

Palabras claves: Presupuesto participativo, Ejecucion presupuestaria, inversion

publica.
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Abstract

The objective of this research was to determine the level of Efficiency in the budget
execution of the projects prioritized in the participatory budget between the years
2015 and 2020. The focus of the research was a quantitative study through a non-
experimental design of longitudinal type and level descriptive. The data collection
technique used was documentary, collecting information from the databases of
official pages of the Ministry of Economy. The study was carried out based on the
analysis of the years between 2015 and 2020. Finally, it is concluded that the level
of effectiveness in the budget execution of the participatory budget of the
municipality of Villa el Salvador between the years 2015 and 2020 was lower than
the fifty%.

Keywords: Participatory budget, budget execution, public investment.
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I. INTRODUCCION

A nivel internacional, el aprovechamiento que se le dado en diversas ciudades
del mundo ha sido heterogéneo, observandose este aspecto tanto en el continente
americano, asi como de los demas continentes. En esencia, este mecanismo
permite fortalecer la democracia basandose en la participacion de los ciudadanos
para decidir sobre la orientacién que deben seguir el presupuesto, transparentando
con ello las acciones de administracién, sin embargo, no son los mismos resultados
los que se han observado, originando grandes beneficios en algunos casos y
minimos en otros, inclusive negativos y nocivos en otros, marcando con ello la
desigualdad y haciendo evidente el favoritismo y la desilusion de los ciudadanos.
Al respecto, Goldfrank (2019) indica que los impactos generados en las diversas
ciudades del mundo que optaron por adoptar el mecanismo del presupuesto
participativo han sido distintos. Por un lado, su uso en Brasil habia descendido
gradualmente entre los afios 2001 hasta el 2016, mejorando relativamente en los
afos siguientes. Por otro lado, en los Estados Unidos, el uso del mecanismo en las
ciudades fue progresando lentamente.

A nivel nacional, la efectividad que ha generado el presupuesto participativo
en los ultimos afos en los diversos casos ha sido marcado por la realidad local, el
nivel con el que se organizaron la sociedad civil, el conocimiento, la estrategia que
se ha usado para convocar a los representantes y el interés prestado por la
autoridad de turno. Al respecto Remy, et al. (2020) Indican que en el Peru los
resultados que se han llegado a obtener producto de la aplicacion del presupuesto
participativo ha sido producto de varios factores, tales como corrupcion, nivel de
organizacion y de conocimientos de los ciudadanos, entre otros. En este sentido,
se han observado casos en los que se han incluido muy pocos proyectos (Huaraz),
sobre todo por inadecuada metodologia y interés minimo de las autoridades en
dicho proceso. En contraste, se observaron un alto nivel de proyectos incluidos,
lograndose un buen nivel de priorizacion (Tacna), sobre todo porque se cuenta con
comités muy bien organizados en red, quienes vigilaron constantemente el proceso

y con gran efectividad en el cumplimiento de los acuerdos.

A nivel Local, el distrito de Villa el Salvador cuenta con 50 afos de creaciéon

y se caracteriza por ser un distrito que cuenta con una distribucion del territorio en



sectores y grupos desde su creacion, en los cuales se asientan pobladores de
distintos niveles sociales, que en su mayoria son de nivel C, nivel D y nivel E, en
los cuales aun se encuentran zonas en las que las viviendas son de construccion
precaria y sin saneamiento. En este sentido, se identifican un gran ndmero de
organizaciones vecinales, que se esperan a través de sus representantes en el
presupuesto participativo lograr que se ejecuten proyectos que incrementen el nivel
de desarrollo de su zona, asi como también cubran las necesidades propias de su
territorio, sin embargo, algunos pobladores muestran su inconformidad con la
ejecucion de los proyectos que fueron propuestos en el proceso del presupuesto
participativo, observando que con el paso del tiempo estos proyectos no han sido
ejecutados. Esta problemética observada, genera la busqueda de respuestas sobre
si la eficacia en la ejecucion de proyectos propuestos en el presupuesto
participativo no es la adecuada, para a partir de ello encontrar estrategias que

modifiquen el panorama actual.

De acuerdo a la problematica mencionada, se planted el problema general:
¢, Cudl fue el nivel de Eficacia en la ejecucion presupuestaria de los proyectos
priorizados en el presupuesto participativo comprendido entre los afios 2015 al
20207. Adicionalmente, se plantearon los problemas especificos: ¢ Cudl fue el nivel
de Eficacia en la ejecucion presupuestaria en la linea de accién Vial, segun los
proyectos priorizados en el presupuesto participativo comprendido entre los afios
2015 al 20207?. ¢ Cual fue el nivel de Eficacia en la ejecucion presupuestaria en la
linea de accién Medio ambiente, segun los proyectos priorizados en el presupuesto

participativo comprendido entre los afios 2015 al 20207.

La investigacién posee justificacion tedrica, en el sentido que complementara
el conocimiento sobre los resultados de la ejecucidn presupuestaria, relacionado al
proceso del presupuesto participativo en el distrito de Villa el Salvador, cubriendo
con ello el vacio del conocimiento existente. Adicionalmente, la investigacion posee
justificacion practica, en el sentido que el andlisis del resultado obtenido para los
afos 2015-2020 permitiran crear nuevos métodos y estrategias para enfrentar los
posibles inconvenientes presentados. La investigacion posee una justificacion
metodoldgica, debido a que el procedimiento metodoldgico seguido servira de guia

para el desarrollo de investigaciones de caracteristicas similares.



Se plated el objetivo general: Determinar el nivel de Eficacia en la ejecucion
presupuestaria de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo
comprendido entre los afios 2015 al 2020. Adicionalmente, se plantearon los
objetivos especificos: Determinar el nivel de Eficacia en la ejecucion presupuestaria
en la linea de accidén Vial, segun los proyectos priorizados en el presupuesto
participativo comprendido entre los afios 2015 al 2020. Determinar el nivel de
Eficacia en la ejecucion presupuestaria en la linea de accién Medio ambiente,
segun los proyectos priorizados en el presupuesto participativo comprendido entre
los afios 2015 al 2020.

Se planteo la hipdtesis general: El nivel de Eficacia en la ejecucion
presupuestaria de los proyectos priorizados en el presupuesto participativo
comprendido entre los afios 2015 al 2020 fue menor al 50%. Adicionalmente, se
plantearon las hipétesis especificas: ElI nivel de Eficacia en la ejecucion
presupuestaria en la linea de accion Vial, segun los proyectos priorizados en el
presupuesto participativo comprendido entre los aflos 2015 al 2020 fue menor al
50%. El nivel de Eficacia en la ejecucion presupuestaria en la linea de accion Medio
ambiente, segun los proyectos priorizados en el presupuesto participativo

comprendido entre los afios 2015 al 2020 fue menor al 50%.



Il. MARCO TEORICO

Para el desarrollo de la investigacion se tomé en cuenta un conjunto de estudios
que fueron elaborados en relacién al tema del presupuesto participativo y la

ejecucion presupuestaria, los cuales se detallaran a continuacion:

Pacchua (2021) desarroll6 una investigacion con el objetivo de determinar la
existencia de relaciobn entre el presupuesto participativo y la ejecucion
presupuestaria, sobre el analisis de la gestion realizada en la municipalidad de
Lurigancho. Investigacion con enfoque cuantitativo, analizada en el nivel
correlacional y descriptivo. Para la obtencién del indice de correlacion, se tomaron
los datos resultantes de la aplicacion del instrumento a 36 personas, de los cuales
28 fueron participantes y 8 funcionarios. Los resultados mostraron un indice de
correlacion de 0.952 entre las variables estudiadas. Concluyéndose que existe

relacion entre el presupuesto participativo y los gastos publicos en el afio 2016.

Reynoso y Pincay (2020) Elaboraron un estudio con el objetivo de analizar el
nivel logrado en la ejecucion presupuestaria en una municipalidad del Ecuador. Es
estudio fue elaborado tomando en cuenta el enfoque cuantitativo, con base en la
informacion obtenida de los periodos 2017 y 2018 sefialan que los niveles logrados
de ejecucion son mejores en el 2018 que en el 2017, pasando de un 80.34% en el
2017 a un 61.18% en el 2018. El gasto de capital tuvo un nivel de ejecucion del
28.24%. Se concluye que el presupuesto logré alcanzar las metas planificadas,
dado que los indicadores de eficacia fueron positivos, logrando un 49.67% en el
2017 de 42.08% en el 2018. Estos logros fueron obtenidos gracias a fortalecer el
sistema de recaudacion, dependencia del gobierno central y eficacia y eficiencia en
el manejo del presupuesto.

Correa et al. (2020) elaboraron un estudio en Brasil, con el objetivo de analizar
el patrén de comportamiento en ejecucion presupuestaria en Rio de Janeiro entre
los afios 2002 y 2018. Este analisis se basa en el hecho de que las autoridades
suelen incrementar gradualmente el gasto durante periodos de cada gobierno, pero
con periodos en los que se ejecuta de manera brusca como parte de cambios de
gobierno, crisis, entre otros aspectos. El tratamiento metodoldgico se bas6 en un
analisis documental de los datos obtenidos, ya que tomaron en cuenta registros

sobre la ejecucién de manera intencional en referencia a 16 afios, comprendidos



entre el aflo 2020 al 2018. Los resultados indicaron la existencia de cierta
estabilidad en los gastos, con periodos atipicos extremos en los que se muestran
cambios sustanciales. Se concluy6 que la forma en que se suelen decidir sobre la
ejecucion presupuestaria evidencié un comportamiento incremental, con ciertos

periodos de interrupciones.

Goldfrank (2019) elabor6 un estudio con el objetivo de realzar una
comparacion de los resultados obtenidos del presupuesto participativo en Brasil y
los Estados Unidos, tanto desde la difusion como los resultados obtenidos. El
analisis se basa sobre el hecho que el presupuesto participativo permite mejorar la
participacion democratica en las comunidades, haciendo participar mayormente a
poblaciones excluidas, transparentando la informacion presupuestaria en los
ciudadanos. La metodologia utilizada se basé en el andlisis documental de datos
secundarios. Los resultados sefialan que en algunos distritos de Brasil ha sido muy
beneficiosos, mientras que en otros fueron negativos, por los favoritismos
observados, generando ilusién y desilusién en cada caso en las poblaciones. En
Estados Unidos, el presupuesto participativo llegd 20 afios después, y su difusion
ha sido lenta y con minimos resultados. Las conclusiones sefialan que en Brasil ha
dado mejores resultados que en los Estados Unidos, puesto que el difusor es el
alcalde, siendo este mas distributivo y la muestra del interés es el que impulsa los
resultados, mientras que en el Brasil es mas enfocado al micro nivel impulsado por

una ONG promotora, lo que no ha generado resultados poco alentadores.

Ascencios (2017) elaboré un estudio de tipo basico con el objetivo de conocer
las percepciones de los ciudadanos que componian las diversas organizaciones
sociales reconocidas en el distrito de Chaclacayo, basada en la forma que fue
preparado el presupuesto participativo. Los datos utilizados fueron extraidos
partiendo de un estudio de corte transversal, de tipo no experimental. Siendo
realizado un andlisis descriptivo de las percepciones obtenidas. El estudio fue tomd
como referencia a la totalidad de agentes participantes. Los resultados de aplicar
el instrumento indicaron que un 78% de los encuestados calificaron como buena la
ejecucion, mientras que un 20% la calific6 como regular. Se concluyé que un
porcentaje amplio percibié como bueno el proceso del presupuesto participativo,

mientras que solo un pequefio segmento percibié como regular y deficiente.



Carbajal (2018) realizé una investigacion en la provincia de Huaraz con el
objetivo de poder determinar la existencia de relacion entre las variables
preparacion y ejecucion, relacionadas a las obras publicas desarrolladas en la
mencionada provincia. El estudio tuvo caracteristicas propias de un estudio bésico,
analizandose los datos desde la perspectiva del enfoque cuantitativo y en el nivel
correlacional, tomandose como referencia para el andlisis a 50 servidores publicos
vinculados al presupuesto participativo y extraidos en base a un muestreo no
probabilistico. Los resultados indicaron que el p-valor no superd el nivel de
significancia, siendo menor a 0.05, por lo que se concluy6 que existio relacion en

las variables analizadas: presupuesto participativo y ejecucion.

Mamani (2018) elabor6 un estudio con el objetivo de conocer la existencia de
relaciones entre las variables presupuesto participativo y calidad del gasto. La
metodologia siguid los procedimientos del enfoque cuantitativo, siendo recogidos
los datos de forma transversal y bajo el disefio no experimental. El andlisis de los
resultados se evalud tanto a nivel descriptivo como correlacional, en base a la
aplicacion de una encuesta realizada sobre una muestra de 84 personas y con un
instrumento compuesto por 20 items por cada variable, siendo cada instrumento
valido y confiable. Los resultados permitieron obtener el indice Chi cuadrado de
15.47, que permitié observar la existencia de relacion entre las variables de estudio
en el contexto de la municipalidad de Inambari, Madre de Dios.

Chinchay (2017) desarrolld su investigacion de enfoque cuantitativo con la
finalidad de conocer el nivel de eficacia de la ejecucidn presupuestaria de los
proyectos que lograron ser priorizados en el presupuesto participativo entre los
afos 2013 al 2016. El andlisis realizado fue de tipo descriptivo y se examinaron los
niveles promedios de ejecucion, tanto para total como para cada linea de accion,
sobre la base de datos documentados en la pagina del ministerio de economia. Los
resultados obtenidos indicaron un 73.77% de eficacia global. Con un nivel de
participacion superior al 40% en todos los afios entre el 2013 al 2016, elaborandose
un total de 33 proyectos en las lineas de accién de educacion, 40 de medio
ambiente, 27 de promocion social, 14 de saneamiento y 30 de Vial. Se concluyo
gue tanto a nivel global como a nivel de linea de accién el nivel de eficacia de la

ejecucion presupuestaria sobre los proyectos priorizados en el presupuesto



participativo superé el 50%, nivel adecuado en este caso, en comparacion con otros

municipios.

En relacion a los fundamentos teo6ricos que permiten sustentar el trabajo de
investigacion, segun Huaman (2020) se puede considerar al presupuesto
participativo como un mecanismo fundamental para lograr concertacion, en este
caso, entre la autoridad de turno y la poblacion a través de sus principales
representantes. Gracias a dicho mecanismo, es posible lograr asignar los recursos
provenientes del Estado de manera mas eficiente y sobre todo equitativa,
transparentando las acciones y mejorando con ello la relacion entre la ciudadania
y el Estado. Es a través del mencionado proceso y de las actividades que se
desarrollan que se definiran las acciones prioritarias, a través de una serie de
proyectos de inversidbn que se ejecutaran en los gobiernos, tanto locales como

regionales, para el logro de objetivos trazados.

El nacimiento de este mecanismo ha sido vinculado con el Brasil, en Porto
Alegre en 1988. Al respecto Matias (2004) haciendo una resefia historica, sefala
gue se realizaron en las comunidades respectivas una serie de reuniones para la
formulacion de demandas y la eleccion de delegados, disefiando el plan de

inversiones para el afio siguiente.

Segun Remy et al. (2020) en el Perq, el presupuesto participativo se logré
implementar posterior a los afios 90, coincidente con la salida de Alberto Fujimori,
ocurriendo una transicion a la democracia entre el afio 2000 y 2001, generandose
la denominada descentralizacién, en busca de una mejor organizacion, mas
democratica, con una mejor cuota de eficiencia del Estado, promoviendo el
desarrollo econémico, ampliando la participacion ciudadana, como medio de control
social, excluyendo cualquier clase de discriminacion, sobre la base de un buen
ordenamiento territorial, modernizando los procesos, para lograr asegurar la

provision de servicios publicos.

En relacion al marco normativo que vincula el presupuesto participativo,
Huaman (2020) indica que se tiene por un lado a la ley de descentralizacion, en la
gue se sefiala que es tarea de los gobiernos de las regiones y municipios
promocionar en la ciudadania para que participen en la concertacion de

presupuestos y planes de desarrollo. Asi también, la ley de modernizacion del



Estado reconoce el derecho de la ciudadania de participar a la hora de formular,
presupuestar, fiscalizar y controlar las actividades de la gestion publica. De la
misma manera, la ley de Gobiernos regionales y de municipales sefialan que son
los concejos, los que se encargan de aprobar el presupuesto participativo.
Finalmente, La ley del presupuesto participativo contienen los principios sobre los
que se debe desarrollar todo el proceso, desde la programacion hasta el vinculo

con el plan de desarrollo concertado, entre otros.

Segun Doig (2009) el presupuesto participativo incluye como principio rector
a la participacion. Este principio sefiala expresamente que tanto los gobiernos
regionales como lo locales deben de promover la participacion civil, a través de una
serie de estrategias, desde la programacion, la vigilancia y la fiscalizacion. Otro
principio es el de transparencia, dado que los presupuestos son difundidos para
gue la poblacién pueda tener conocimiento de estos libremente. Asi mismo, se
considera a la igualdad, como principio fundamental, ya que hay igualdad de
oportunidades para la participacién, sin ningun tipo de discriminacién. Este proceso
se desarrolla adecuadamente si se contempla el principio de tolerancia, elemento
fundamental que interviene en el consenso. Un principio importante es el de
Eficacia y eficiencia, en el que se indica que tanto los gobiernos locales como
regionales trazan sus metas en concordancia con los planes de desarrollo

concertado y presupuesto participativo, buscando optimizar los recursos.

Es importante tomar en cuenta que uno de los objetivos fundamentales del
presupuesto participativo es conseguir mejorar el nivel de eficiencia en asignar
recursos del Estado hacia la poblacién, logrando un mayor nivel de eficacia en la
ejecucion, logrando a su vez los objetivos estratégicos trazados en los planes de
desarrollo. Al respecto Brisefio (2011) menciona que los proyectos desarrollados,
no solo mejoran la calidad de vida de los miembros de la poblacién, sino también,
permiten mejorar la relacién del Estado con la Sociedad Civil, reduciendo las
brechas generadas por las necesidades. Para esto, es necesario que la poblacion
este enterada de los mecanismos y procedimientos que permitan el desarrollo

adecuado de su comunidad, y su papel dentro del proceso.

Para que el proceso se desarrolle adecuadamente, Huaman (2020) sefala

gue es necesario que se cuente con un conjunto de agentes participantes, es decir,



en un conjunto de personas de la sociedad civil que cuenten con representatividad,
es decir con vos y voto, tanto para la discusion como para la toma de decisiones en
relacion a como priorizar los proyectos de inversion que resuelvan los principales
problemas de las comunidades. Estos agentes lo integran personas que son
miembros del Concejo de Coordinacion Local o Regional, miembros del concejo
municipal y representantes de la Sociedad Civil, asi como el equipo técnico. Al
hablar de Sociedad Civil.

Este proceso se inicia en el gobierno local identificando a los participantes,
gue en este caso son los representantes de las distintas organizaciones o0 zonas,
para lo cual se publicita la convocatoria, utilizando distintos medios existentes. Una
vez hecha la convocatoria se procede a las capacitaciones correspondientes.
Posteriormente, se procede a la fase de concertacion, en la que se retnen a los
representantes de la sociedad civil con los funcionarios del Estado en un conjunto
de talleres de trabajo, los cuales en conjunto evalGan, diagnostican y toman en
cuenta las necesidades que presenta la poblacion para priorizar los proyectos que
generen beneficios a la poblacién. Luego, se procede a la fase de coordinacion con
los gobiernos locales en materia de gastos de inversion y entre niveles de gobierno,
para que posteriormente se llegue a la fase de formalizacién de los acuerdos y
establecimiento de compromisos, incluyéndolos en el presupuesto del gobierno
para que sean aprobados.

Los gobiernos locales dentro de su gestidn proceden a ejecutar los proyectos
de inversion a través del uso de fondos del Estado y de acuerdo a un cronograma
establecido. Las fases de la ejecucion presupuestaria comprenden la programacion
de compromisos anuales, la cual afecta la asignacion del presupuesto establecido.
Posteriormente, se procede a la etapa de Devengado, con el cual se asume la
obligacion de pago por parte de la entidad, para pasar a la fase de Girado, con la
cual se genera el comprobante del pago a realizarse y se gira el cheque, llegando

finalmente a la etapa del pago.

La variable eficacia de la ejecucion presupuestaria del Presupuesto
Participativo Segun Huaman (2020) es un principio rector que se rige en el
presupuesto participativo, en concordancia con el plan desarrollo concertado,

mediante el cual los gobiernos locales logran vigilar y fiscalizar los recursos



publicos. EI mismo autor, define las dimensiones de la variable Eficacia en la
ejecucion del gasto, en base a la légica para estructurar la priorizacion de
problemas, desarrollo de actividades segun el orden de importancia y vinculacion a
cada linea estratégica. Dimension 1: vial, se refiere a las lineas estratégicas que
satisfacen necesidades de acceso vehicular, pistas y peredas, entre otros.
Dimension 2: Medio ambiente, se refiere a las lineas estratégicas que satisfacen
necesidades del medio ambiente, parques, areas verdes, lugares de depdsito de

residuos, entre otros.
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lIl. METODOLOGIA

Esta investigacion ha sido elaborada en base a una serie de procedimientos
metodoldgicos caracteristicos del enfoque cuantitativo, lo que a continuacion se

detalla.

3.1 Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Tipo de Investigacion

Esta investigacion es considerada de tipo basica, puesto que, al analizar la
ejecucion del presupuesto participativo en los ultimos 6 afios en el distrito de Villa
el Salvador, amplia el conocimiento de la gestibn municipal en relacion a la
evolucion experimentada por este mecanismo en el tiempo. Al respecto, Baena
(2017) define a toda investigacién basica como aquella que se centra en conocer
en mayor medida los aspectos relacionados a las variables de estudio en la realidad

observada, de tal manera que se genera un incremento del conocimiento.

En la realizacion del estudio, se tom6 en cuenta los procedimientos y la
l6gica del enfoque cuantitativo, sustentada en las propiedades de los numeros,
tanto para la toma de datos como para el andlisis correspondiente. En relacién a lo
mencionado, Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) mencionan que el
fundamento de los estudios cuantitativos esta basado en las mediciones y analisis

numeérico.
3.1.2 Disefio de investigacion

Los datos fueron obtenidos segun los esquemas de los disefios no
experimentales, por lo que se tomaron del contexto establecido sin ningun tipo de
intervencién. En este sentido, Bernal (2010) describe a los disefios no
experimentales como aquellos que no sufrieron ningun tipo de manipulaciéon en el

objeto de estudio.

Los datos fueron recolectados en base a resultados de la ejecucién
presupuestaria durante la gestion en la municipalidad de Villa el Salvador durante
los afios 2015 hasta el 2020. Al respecto Moran y Alvarado (2010) sefialan que los
estudios longitudinales son en base a informacion tomada de distintos puntos del

tiempo.
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Asi mismo, el nivel alcanzado por el estudio fue descriptivo, ya que se recolecto los
resultados de la ejecucion del presupuesto participativo y se realizaron gréaficos y
tablas para conocer la evolucion de los resultados del nivel de eficacia
correspondiente en los afos respectivos. Al respecto, Bernal (2010) sefiala que los
estudios descriptivos se caracterizan por representar el comportamiento del objeto

de estudio y variables en la realidad o contexto analizado.
3.2 Variables y operacionalizacion

3.2.1 Variable 1: Eficacia en la ejecucién presupuestaria del presupuesto
participativo

Definicion conceptual

Segun Huaman (2020) la eficacia de la ejecucién presupuestaria del presupuesto
Participativo es un principio rector que se rige el presupuesto participativo, en
concordancia con el plan desarrollo concertado, mediante el cual los gobiernos

locales logran vigilar y fiscalizar los recursos publicos.
Definicion operacional

Para medir la variable se establecieron 2 dimensiones: linea de accion vial y linea

de accion medio ambiente.
Indicadores

La medicion se realiz6 en base al indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria

para las lineas de accion Vial y medio ambiente.
Escala de medicion
Escala de razén

3.3 Poblacién, muestra, muestreo y unidad muestral

3.3.1 Poblacién

Para el caso del estudio realizado, se consider6 como poblacién a todos los
proyectos ejecutados y que fueron propuestos en el presupuesto participativo
desde el afio de 2004 en adelante. En referencia a este aspecto Cruz et al. (2014)

menciona que el hablar de poblacion es equivalente a tomar en cuenta a la totalidad
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de elementos comunes o de similares caracteristicas, permitiendo con ello

distinguirlos.
Criterio de inclusién

Se toman en cuenta solo los proyectos ejecutados y que fueron propuestos en el

presupuesto participativo entre los afios 2015 al 2020.
Criterio de exclusion

No se toman en cuenta los proyectos ejecutados en afios diferentes al 2015-2020,
ni tampoco los que no sean priorizados 0 propuestos en el presupuesto

participativo.
Unidad de analisis

Un proyecto ejecutado y propuesto en el presupuesto participativo entre los afios
2015 al 2020.

3.3.2 Muestra

Para el caso del estudio realizado, se consider6 como muestra a los proyectos
ejecutados y que fueron propuestos en el presupuesto participativo desde los afios
2015 al 2020. EIl sustento en referencia a la muestra lo menciona Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018) quienes indican que toda muestra debe lograr

representatividad con respecto a la poblacion.
3.3.3 Muestreo

La obtencién de los datos de los proyectos ejecutados en los afios 2015 al 2020 se
aplico la técnica de muestreo de tipo no probabilistico denominada intencional.
Sobre esta técnica Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) hacen mencion que en
la seleccidn de elementos de la muestra no se toman en cuenta las probabilidades,

sino el criterio del investigador, segun su conocimiento del contexto.

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Los datos fueron recolectados tomando en cuenta la técnica de fichaje, puesto los
datos estuvieron almacenados en bases de datos, usandose fichas de registro
electrénicas, lo que permiti6 extraer la informacion de la base de datos del

Ministerio de Economia. En este sentido, Carrasco (2009) refiere que esta técnica
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es usada para obtener datos contenidos en documentos, bases de datos o fichas

electronicas.

Instrumento

En la obtencién de datos no ha sido necesario un instrumento, pues la técnica no
es la encuesta, sino el fichaje. Esto es sustentado por Carrasco (2009) quien sefial6
que al usar el fichaje no es necesario usar un instrumento, ya que solo se tendra

que registrar los datos obtenidos por escrito, o digitalmente en fichas electronicas.

Validez

La extraccion de datos del presupuesto participativo contd con la validacion de tres

expertos.

Tabla 1
Expertos para validacion de Instrumentos

DNI Instrumentos para captacion de datos
07191553 Dr. Alejandro Ramirez Rios
07586867 Dra. Rosa Elvira Villanueva Figueroa
09726163 Mg. Carlos Guerra Bendezu
Confiabilidad

La confiabilidad del instrumento no es aplicable en este caso, pues los datos son
secundarios, de tipo ex post facto.

3.5 Procedimientos

Para la obtencion de datos se descargaron los datos del aplicativo del ministerio de
economia tanto para datos del presupuesto participativo como para los datos de la
ejecucion presupuestaria de inversiones en general. Una vez descargada la

informacion, fue clasificada, analizada con ayuda de programas informaticos.

3.6 Métodos de anélisis de datos

En el analisis de los datos se tomo6 en cuenta la descripcidbn de datos de los
proyectos ejecutados, desagregandolos del todos los proyectos registrados en la

base de datos del ministerio de economia, reforzandose con ayuda de tablas y
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graficos. Al respecto Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) sefialan que la
descripcion de datos se utiliza para obtener informacion que caracteriza el

comportamiento de la variable estudiada.

3.7 Aspectos Eticos

El trabajo de investigacion se realizé con rigurosidad, tomando en cuenta una serie
de parametros sefialados por la universidad, asi como también las Normas APA.
Adicionalmente se tomaron en cuenta los principios éticos, propios de la
investigacion a la hora de recabar informacion fidedigna. Se redacto manteniendo
el respeto de las normas de redaccion sefialadas y la autoria correspondiente, de
tal manera que el plagio estuvo excluido en el marco teérico y redaccion de todo el
documento. Se incluyé documentos que muestren que fueron cumplidas los

requisitos exigidos, como el acta de turnitin, entre otros.
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IV. RESULTADOS

RESULTADOS DESCRIPTIVOS

Resultados descriptivos de la Variable Eficacia en la ejecucion

presupuestaria del presupuesto participativo

En la Tabla 1 se puede visualizar los montos asignados y los gastos realizados en
la municipalidad de Villa el Salvador durante los afios 2015 al 2020. Asi mismo, en
la figura 1, se puede observar a través de la grafica de barras las diferencias entre
ambos aspectos propios de la ejecucion del presupuesto. Se puede distinguir que
solo en el afio 2016 el gasto realizado fue cercano al monto asignado a través del
acta de acuerdo realizado en el presupuesto participativo. En los afios 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020 los Montos asignados superan largamente a los gastos

realizados en la ejecucion de proyectos de inversion.

Tabal 2
Ejecucion presupuestaria del presupuesto participativo de la
municipalidad de Villa el Salvador durante los afios 2015 al 2020

Afio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Monto 5 241,602 11,985,158 0 1507,504 1,834,550 O
asignado
Gasto 7341425 15,085,699 6,000,000 9,927,747 10,574,895 4,800,000
realizado

Fuente: Consulta amigable del MEF

Ejecucion Presupuestaria del
presupuesto Participativo
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000 .I -I ‘l
, = = & _

2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Monto asignado Gasto realizado

Figura 1: Montos asignados y Gastos realizados en la ejecucién presupuestaria
del presupuesto participativo
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Contrastacion de Hipotesis
Hipotesis General

Ho: El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del presupuesto

participativo es mayor o igual al 50%.

Hi: El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del presupuesto

participativo es menor al igual al 50%.
En la figura 2 se puede distinguir que el nivel de eficacia en la ejecucion
presupuestaria del presupuesto participativo desde el afio 2015 hasta el 2020. En
el afio 2015 el nivel de eficacia fue de 30.5%, experimentando en el 2016 un alza
de 79.4%, dado que el 2016 se pudo ejecutar algunos proyectos priorizados en el
afio 2015 y que no lograron ejecutarse inicialmente. En el afio 2017, el nivel de
eficacia en la ejecucion descendio al 0%, sin que algun proyecto priorizado haya
sido ejecutado. En el afio 2018 se incremento el nivel de eficacia a 15.1%, esto
debido a que se ejecutaron proyectos priorizados en el afio 2015 y 2016. El afo
2019 el nivel de eficacia se incrementd en 2.1%, logrando un nivel de 17.3%, para

finalmente descender el afio 2020 al nivel de 0%.

Nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del
Presupuesto Participativo
Municipalidad de Villa el Salvador
90.00% 79.4 %
80.00% ®
70.00%
o
S 60.00%
2
% 50.00%
S 40.00%80.5 %
o
> 30.00% @ 5
Z . 15.1% VAR
20.00% ® P
10.00% 0.0 % 0.0 %
0.00% ® ([
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Afos

Figura 2: Nivel de eficacia de la ejecucion presupuestaria del presupuesto

participativo de la municipalidad de Villa el Salvador
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Tabla 3
Nivel de eficiencia global en la ejecucion presupuestaria entre 2015-2020

Monto total asignado 53'729,766
Gasto Total realizado 17’568,814
Nivel de eficiencia 32.7%

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 2 se puede verificar que de manera conjunta entre los afios 2015 al
2020 se logro un nivel de eficacia global de 32.7%. Esto debido a que en los seis
aflos tomados en cuenta el monto total asignado para la ejecucién de proyectos
propuestos en el presupuesto participativo fue de 53’729,766 y el monto ejecutado
fue solo de 17°568,814. En este sentido, el nivel global de eficacia fue de 32.7%, lo
gue evidencia que los proyectos que fueron propuestos no han sido ejecutados de

manera eficaz en el distrito de Villa el Salvador.
Hipotesis Especifica 1

Ho: El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del presupuesto

participativo en la linea de accion Vial es mayor o igual al 50%.

Hi: El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del presupuesto
participativo en la linea de accién Vial es menor al igual al 50%.

Hipotesis Especifica 2

Ho: El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del presupuesto

participativo en la linea de accién Medio ambiente es mayor o igual al 50%.

Hi: El nivel de eficacia en la ejecucion presupuestaria del presupuesto

participativo en la linea de accién Medio ambiente es menor al igual al 50%.

Resultados descriptivos de las dimensiones de la variable eficacia en la

ejecucion presupuestaria del presupuesto participativo
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Segun la tabla 3, el proceso del presupuesto participativo realizado en la
municipalidad de Villa el Salvador se realizO sobre dos lineas de accion
principalmente. Por un lado, se tomé en cuenta la linea de accion Vial y por otro la
linea de accién Medio ambiente, sin embargo, no se priorizaron ambas lineas de
accion simultdneamente durante los afios analizados. La linea de accion Vial fue
priorizada en los afios 2015, 2016, 2019 y 2020, mientras que la linea de accién
Medio ambiente fue priorizada en los afos 2017 y 2018. El nivel de eficacia en casi
todos los afios fue inferior al 50%, siendo solamente de nivel alto en el afio 2016,
obteniéndose un nivel de eficacia del 79.4%. Las lineas de accién elegidas en el
distrito de Villa el Salvador estan alineadas a lineas estratégicas del desarrollo local
del distrito, por lo que en su mayoria se enfocan a proyectos referidos a
pavimentacion de pistas, construccion de veredas y parques.

Tabla 4
Nivel de eficacia de la ejecucion presupuestaria

2015 2016 2017 2018 2019 2020 promedio

Vial 305% 79.4% 0% 0% 17.35% 0%  21.2%

Medio Ambiente 0% 0% 0% 15.18% 0% 0%  2:°3%
Fuente: Elaboracion propia

En la figura 3, se puede visualizar de manera clara que las lineas de accion
seleccionadas en los proyectos propuestos por el presupuesto participativo fueron
Vial y Medio ambiente, siendo la linea Vial la mas tomada en cuenta en los afios
analizados. A nivel conjunto, el nivel de eficacia promedio en la ejecucion

presupuestaria fue menor a 50% para cada linea de accion.
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Nivel de eficacia segun linea de accion en el
|presupuesto participativo
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Figura 3: Lineas de accion seleccionadas en el presupuesto participativo

De la municipalidad de Villa el Salvador

Tomando en cuenta los datos mostrados, las hipotesis especificas son

validadas, por lo que se acepta la hipétesis alterna y rechazada la nula.

Resultados de comparar los proyectos ejecutados en el presupuesto de
inversiones versus los proyectos propuestos en el presupuesto participativo

En la figura 5 se puede distinguir los proyectos ejecutados que fueron propuestos
en el proceso de presupuesto participativo en comparacién con los proyectos
ejecutados del presupuesto de inversiones durante los afios 2015 al 2020. En el
afio 2015 se distingue que de 24 proyectos ejecutados, solo un proyecto fue parte
de los propuestos en el presupuesto participativo. En el afio 2016 se observo la
mayor cantidad de proyectos ejecutados con 27 proyectos ejecutados en el distrito,
siendo nueve parte del presupuesto participativo y diecinueve del presupuesto de
inversiones. En los afios 2017 y 2020 no se ejecutaron ningun proyecto del
presupuesto participativo, sin embargo, se ejecutaron 17 proyectos del presupuesto
de inversiones en cada caso. En el afio 2018 se ejecutd un proyecto y en el 2019

dos proyectos de un total de 29 y 26 proyectos ejecutados.
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Numero de proyectos ejecutados del presupuesto participativo
versus el nimero de proyectos ejecutados del presupuesto de
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B Presupuesto participativo
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Figura 4: Proyectos ejecutados propuestos en el presupuesto participativo versus

proyectos ejecutados del presupuesto de inversiones

De la misma manera, la figura 5 muestra claramente el porcentaje que

representan el nUmero de proyectos ejecutados del presupuesto participativo y el

namero de proyectos del presupuesto de inversiones. Se distingue que el

porcentaje no representa mas del 6% en la mayoria de los afios, con excepcion del

afo 2016 en el que el porcentaje llegd al 22%.
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ejecutados del presupuesto participativos y proyectos
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Figura 5: Lineas de accion seleccionadas en el presupuesto participativo

De la municipalidad de Villa el Salvador
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V. DISCUSION

Los datos obtenidos y analizados en la investigacion permitieron afirmar que el nivel
de eficacia en la ejecucion presupuestaria de proyectos propuestos en el
presupuesto participativo fue inferior al 50%, tanto a nivel global, como a nivel de
las lineas de accion. Gracias a las gréficas generadas se pudo verificar que en la
mayoria de afos los niveles de eficacia fueron menores al 30%, siendo superior al
50% solo en el afio 2016, sin embargo, a nivel promedio fue inferior al 50%. Aunque
los proyectos a ejecutarse deben estar alineados al plan de desarrollo concertado
del distrito, el presupuesto participativo es una forma de democratizar la toma de
decisiones en la propuesta de proyectos por parte de los representantes de los
distintas organizaciones vecinales, sin embargo estos objetivos no se han cumplido
en el distrito de Villa el Salvador, esto podria haber sucedido entre otras cosas por
la falta del cumplimiento de sus tareas de los comités vecinales al no insistir de
manera adecuada el seguimiento para concretar los proyectos propuestos, asi
mismo, por la falta de cumplimiento de requisitos en la conclusion de redes de
saneamiento, tanto de agua y desagie, por lo que los proyectos en las lineas de
accion Vial y Medio ambiente no pueden desarrollarse de manera efectiva, puesto

qgue implicaria una construccion sin la planificacion respectiva.

De acuerdo a los fundamentos del marco teorico, dentro de los principios del
presupuesto participativo se encuentran el buscar asignar eficiente y eficazmente
los recursos del Estado hacia la poblacion que necesita desarrollarse, sin embargo,
algunos de los proyectos necesitan contar con ciertos requerimientos para su
ejecucion, entre los cuales tenemos a las redes de saneamiento de agua y desague
para la realizacion de pistas y veredas para que la ejecucion sea realizada bajo un
orden planificado, de lo contrario, la obra deberia ser al poco tiempo desecha, con
un nivel de gasto ineficiente. En este sentido, es importante que los representantes
de las organizaciones vecinales y los técnicos que asisten a los talleres coordinen
adecuadamente y contemplen las limitaciones fisicas a tomar en cuenta para las
propuestas de los proyectos. Asi mismo, los proyectos de inversion desarrollados
dentro del plan de inversiones estan alineados a lineas estratégicas del plan de
desarrollo concertado del distrito, siendo elaborados proyectos que buscan cubrir

necesidades de educacion, salud, entre otros, por lo que las autoridades de la
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municipalidad de Villa el Salvador estarian tomando decisiones en base a las

limitaciones presentadas y en alineacion al plan estratégico del distrito.

La investigacion corrobora lo mencionado por Huaméan (2020) en el sentido la
ejecucion presupuestaria del Presupuesto Participativo se debe llevar a cabo
democraticamente con la participacion de las organizaciones vecinales y el respeto
del principio de eficiencia del gasto, sin embargo, no se cumple con la eficacia, dado
que no se tomaron en cuenta las limitaciones y requisitos para la ejecucion de los
proyectos. Asi mismo, la propuesta de proyectos se llevo a cabo en coherencia con
el plan de desarrollo concertado, dado que las lineas de accién fueron propuestas
en base a las necesidades de la poblacion. Este proceso debe contar con una
vigilancia y fiscalizacion por parte de los representantes, lo cual al parecer no esté
sucediéndose, puesto que no se ha logrado elevar el nivel de eficacia en los afios

analizados.

Los resultados descriptivos coinciden parcialmente con Pacchua (2021) quien
encontré en sus resultados la existencia de relacion entre lo propuesto en el
presupuesto participativo presupuesto participativo y la ejecucion presupuestaria
realizada en el afio correspondiente. En este caso, los resultados fueron realizados
a los participantes y funcionarios, siendo sus respuestas relacionadas a los
resultados esperados por los encuestados, no observandose directamente desde
los resultados objetivos propios del distrito, puesto que para ello debi6é consultarse
al final del periodo o afio en que se realizé el presupuesto participativo. En este
sentido, los resultados se han realizado sobre hechos y no percepciones o
expectativas, por lo que se verifica que en algunos afios no se verificd que el gasto
ejecutado en proyectos no incluyo proyectos propuestos en el presupuesto
participativo.

Los resultados de la ejecucion de proyectos del presupuesto participativo en
el distrito de villa el Salvador no coinciden con los resultados obtenidos en el estudio
realizado por Reynoso y Pincay (2020) dado que los niveles de ejecucion mostrado
en Villa el Salvador no han mejorado de forma constante, esto debido a que no se
tomaron en cuenta las limitaciones en términos de saneamiento y requisitos para la
ejecucion presentadas en algunos grupos o sectores del distrito mencionado. En

este sentido, es importante considerar que en algunos distritos las obras o

23



proyectos a realizarse estan supervisados y orientados correctamente por los
funcionarios y personal técnico que capacita a los representantes de
organizaciones vecinales de tal manera que no presenten problemas en su
ejecucion, asi también los comités de vigilancia muestran una participacion activa
en la fiscalizacion y seguimiento del logro de la ejecucién de los proyectos

propuestos.

El resultado conseguido en la investigacion no coincide con lo obtenido por
Correa et al. (2020) en la ciudad de Rio de Janeiro, quienes sefialaron que la
ejecucion presupuestaria se incrementaba gradualmente en cada periodo anual,
esto debido entre otras cosas a la especializacion de los funcionarios y
representantes de las organizaciones sociales. Sin embargo, la investigacion
coincide en la metodologia utilizada, ya que se utiliz6 andlisis documental, dado
gue se tomaron en cuenta los registros numéricos en los gastos realizados respecto
de lo presupuestado en los afios analizados. Adicionalmente, Correa et al. (2020)
analizaron los datos en un horizonte de 10 afios, mientras que el estudio realizado
en el distrito de Villa el Salvador solo contemplé 6 afos, lo que no ha permitido
observar si el fenbmeno se ha presentado de manera constante o se ha presentado

solo a partir de cierto afio.

El estudio realizado por Goldfrank (2019) coincide con los resultados de la
investigacion, en el sentido que el presupuesto participativo no siempre funcionan
de manera beneficiosa en todos los casos de gobiernos municipales, dado que
siempre existen favoritismo a la hora de ejecutar proyectos para algunos territorios,
mientras que otros son dejados de lado, debido a influencias o preferencias hacia
ciertas poblaciones, generando entre los miembros de las diversas comunidades
un cierto descontento y en otras algarabia por el desarrollo generado en su zona.
En relacion al proceso metodoldgico, el estudio es similar al realizado en esta
investigacion, dado que fue realizado sobre la base de informacion recabada de
fuentes confiables que suele transparentar cada municipalidad, con informacion de
todos los gastos y montos asignados. En el caso de la investigacion realizada sobre
casos de municipalidades brasilefias se debe tener en cuenta que muchos de los

casos considerados en el estudio mostraron resultados decepcionantes, puesto
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gue los proyectos no se ejecutaron de la manera que se esperaban y en el tiempo

planificado.

El estudio elaborado por Ascencios (2017) no tuvo con coincidencias con la
investigacion realizada, ya que no todos los agentes participantes de los distintos
grupos o sectores de Villa el Salvador han podido verificar que se ha ejecutado con
un nivel de eficacia adecuado. En el estudio realizado en el distrito de Chaclacayo
la gran mayoria de los miembros de la muestra analizada sefialaron que el nivel de
ejecucion tuvo un alto nivel de eficacia, esto debido a que los participantes
presenciaron que la mayoria de los proyectos propuestos en los talleres fueron
ejecutados en el plazo establecido. En el caso del distrito de Villa el Salvador, el
nivel de eficacia global promedio en los ultimos 6 afios es de 32 %, lo que evidencia
que el nivel de eficacia en la ejecucion de los proyectos que proponen los miembros

de los grupos o sectores del distrito fue bajo a nivel conjunto.

No hubo coincidencias con el estudio realizado en Huaraz por Carbajal (2018)
dado que los resultados se han mostrado contrarios a los obtenido en Villa el
Salvador, mientras en que Huaraz existe una relacidon coherente entre lo propuesto
en el presupuesto participativo y las ejecuciones de proyectos realizados en el
periodo respectivo, en la investigacion se presencié que los proyectos ejecutados
no son los propuestos en los acuerdos realizados en el presente periodo. Estos
problemas se han podido observar de manera muy marcada a partir del afio 2017
en adelante, estableciéndose un patrén de comportamiento inadecuado que genera

niveles de eficacia bajos en la ejecucién presupuestaria.

La investigacion no concuerda con el estudio realizado en Madre de Dios por
Mamani (2018) quien encontré que en la zona analizada se cumplia una relacion
alta en las percepciones que mostraba los participantes entre los resultados del
presupuesto participativo y el gasto ejecutado, lo cual era producto de lo
presenciado por los pobladores en los Ultimos afios en las diferentes gestiones. En
el distrito de Villa el Salvador producto del resultado de los ultimos afos, con la
excepcion del afio 2017, los pobladores han evidenciado que las propuestas no
estan siendo ejecutadas segun lo planificado y establecido en los acuerdos,

producto de analisis y conversaciones con el personal técnico, pobladores y

25



autoridades correspondientes, por lo que su percepcion es inadecuada en relacion

a la gestion y sus resultados.

El estudio realizado en el distrito de los Olivos por Chinchay (2017) muestra
coincidencia en el procedimiento metodoldgico en esta investigacion, ya que el
analisis de los datos fue realizado sobre la informacion obtenida de las bases de
datos del Ministerio de Economia, a través de la aplicativa consulta amigable, por
lo que se baso en la técnica de analisis documental. En este estudio se encontro
que la ejecucion presupuestaria entre los afios 2013 al 2016 fue incrementandose
de manera gradual afio por afio, mostrando una tendencia a la mejora con el pasar
del tiempo. Sin embargo, los resultados de esta investigacion muestran un patrén
de comportamiento totalmente distinto, experimentandose bajos niveles de
ejecucion de dichos proyectos planteados en el proceso del presupuesto
participativo de Villa el Salvador. Aunque se trata de distritos que muestran
caracteristicas diferentes, se presencia el aprendizaje logrado en el proceso por los
miembros participantes y el personal técnico del distrito de los Olivos, los cual no
se evidencia en Villa el Salvador. Por otro lado, los proyectos priorizados
pertenecen a lineas de accién de educacion, promocion social, saneamiento, vial y
medio ambiente, debido a su nivel de desarrollo, mientras que en Villa el Salvador

solo fueron priorizadas las lineas de accion Vial y medio ambiente.

Los obtenido en los resultados de la investigacién corrobora lo sefialado por
Huaman (2020) quien sefiala que el presupuesto participativo permite a la poblacion
decidir sobre su futuro, en relacion a las mejoras obtenidas en base a la toma de
decisiones de la poblacion en forma democratica y guiada por profesionales y
técnicos especializados que supervisan la factibilidad y la coherencia de las
propuestas. Sin embargo, no se corrobora el cumplimiento del principio de
eficiencia y eficacia que es mencionado como aspecto fundamental del proceso, ya
gue se observan algunos patrones inadecuados que generan niveles muy bajos de
eficacia en la ejecucion. Por otro lado, no se corrobora lo sefialado en términos de
rendicion de cuentas, ya que no se evidencian resultados del proceso de
fiscalizacion y supervisidon a las autoridades por parte de los comités de vigilancia

en el distrito de Villa el Salvador.
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La coyuntura generada por la pandemia observada en el afio 2020
desestabiliz6 en sus inicios la interaccion entre miembros de la poblacion y las
autoridades, ya que se decretd la realizacion de periodos de cuarentena durante
varios meses, lo que pudo haber generado un efecto en las ejecuciones de los
proyectos propuestos por el presupuesto participativo. En el mismo sentido, los
problemas economicos y el cambio de prioridades pudieron influir en el empefio del
comité de vigilancia para fiscalizar la ejecucion de los proyectos propuestos en el
presupuesto participativo, por lo que podria justificarse que no se haya ejecutado
ningun proyecto en el afio 2020, sin embargo en el afio 2017 tampoco se ejecutod
ningun proyecto del presupuesto participativo, por lo que obliga a realizar
posteriormente indagaciones a mayor profundidad sobre las barreras en la
ejecucion de proyectos planificados y propuestos por la poblacién en los talleres
realizados. Este fendmeno observado invita a la realizacién de estudios que
permitan conocer los problemas que impiden que el nivel de eficacia sea mas alto

que el observado.

Un aspecto distinguido en las investigaciones realizadas consiste en que la
gran mayoria fue realizada sobre percepciones, sin embargo, los estudios de este
tipo requieren de analisis de datos documentados previamente y no con encuestas,

dado que pueden contener un grado de subjetividad alto.
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VI. CONCLUSIONES

Primera

El objetivo general fue conseguido en base a contrastar la hipo6tesis general con los
datos obtenidos, por lo que se concluye que el nivel de eficacia en la ejecucion

presupuestaria del presupuesto participativo fue menor al 50%.
Segunda

El objetivo especifico 1 fue conseguido en base a contrastar la hipotesis especifica
1 con los datos obtenidos, por lo que se concluye que el nivel de eficacia en la
ejecucion presupuestaria del presupuesto participativo en la linea de accion Vial fue

menor al 50%.

Tercera

El objetivo especifico 2 fue conseguido en base a contrastar la hipotesis especifica
2 con los datos obtenidos, por lo que se concluye que el nivel de eficacia en la
ejecucion presupuestaria del presupuesto participativo en la linea de accion Medio

ambiente fue menor al 50%.
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VIl. RECOMENDACIONES
Primera

Es necesario que los miembros de los comités de vigilancia que han sido
propuestos en cada periodo cumplan de manera correcta con la fiscalizaciéon y
vigilancia de que los proyectos propuestos en las reuniones traducidas en los
acuerdos sean ejecutados segun lo establecido. Asi mismo, se recomienda que los
miembros participantes en los talleres sean informados de los inconvenientes
presentados en los periodos anteriores, para que de esa manera se tengan
lecciones aprendidas en base a los errores cometidos, por lo que cada nuevo

periodo debe revisar las memorias de la anterior gestion.
Segunda

Es importante que los participantes sean capacitados previamente de manera
adecuada para lograr un analisis adecuado de las lineas estratégicas del plan
concertado y las lineas de accidn del presupuesto participativo, contemplando las
limitaciones o barreras que impidan concretar proyectos de la linea de accion Vial,
asi como también las ventajas y posibilidades que se de seleccionar otra linea

alternativa que convenga a la poblacion demandante.
Tercera

Es recomendable que los participantes identifiquen proyectos que puedan mejorar
el medio ambiente y que sean factibles de ser ejecutados, de la tal manera que
mejore los espacios provistos para parques 0 zonas de recreacion pasiva,

mejorando la calidad de vida de la poblacion.
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Anexo 1: Matriz operacional de la variable Eficacia de la ejecucién del presupuesto participativo

VARIABLE 1

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

ESCALA DE
MEDICION

Eficacia de la
ejecucion del
presupuesto

participativo

Segun Huaméan (2020)
la eficacia de la
ejecucion
presupuestaria del
presupuesto
Participativo es un
principio rector que se
rige el presupuesto
participativo, en
concordancia con el plan
desarrollo  concertado,
mediante el cual los
gobiernos locales logran
vigilar y fiscalizar los

recursos publicos.

Para medir la
variable se utilizaron
dos dimensiones
con sus respectivos

indicadores.

Vial

Medio

ambiente

indice de eficacia de la
ejecucion presupuestaria de la

linea de accién Vial

indice de eficacia de la
ejecucion presupuestaria de la

linea de accion Medio ambiente

De Razon



Anexo 2:

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE LAFICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE LA VARIABLE: Eficacia de la ejecucién del presupuesto
participativo

N° DIMENSIONES / items Pertinencia Relevancia? | Claridad3 | Sugerencias
1
DIMENSION 1: Vial Si | No | Si | No | Si | No
1 indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria de la linea de accion Vial X X X
DIMENSION 2: Medio ambiente St | No | st | No | 5i|No
5 indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria de la linea de accion Medio ambiente X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia
v" Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Villanueva Figueroa Rosa Elvira DNI: 07586867

Especialidad del validador: Tematico ORCID: 0000-0002-3919-0185

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado. 04 de Julio del 2022
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica
del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y
directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para
medir la dimension

Firma del Experto validador



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE LAFICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE LA VARIABLE: Eficacia de la ejecucién del presupuesto
participativo

N° DIMENSIONES / items Pertinencia Relevancia? | Claridad3 | Sugerencias
1
DIMENSION 1: Vial Si | No | Si | No | Si | No
1 indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria de la linea de accion Vial X X X
DIMENSION 2: Medio ambiente St | No | st | No | 5i|No
5 indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria de la linea de accion Medio ambiente X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia
v" Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Ramirez Rios, Alejandro DNI: 07191553

Especialidad del validador: Educacion ORCID: 0000-0003-0976-4974

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado. 04 de Julio del 2022
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica
del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y
directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para
medir la dimension

Firma del Experto validador



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE LAFICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE LA VARIABLE: Eficacia de la ejecucién del presupuesto

participativo

N° DIMENSIONES / items Pertinencia Relevancia? | Claridad3 | Sugerencias
1
DIMENSION 1: Vial Si | No | Si | No | Si | No
1 indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria de la linea de accion Vial X X X
DIMENSION 2: Medio ambiente St | No | st | No | 5i|No
5 indice de eficacia de la ejecucion presupuestaria de la linea de accion Medio ambiente X X X

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Si hay suficiencia
v" Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ] Aplicable después de corregir [ ]
Apellidos y nombres del juez validador: Guerra Bendezu Carlos DNI: 09726163

Especialidad del validador: Educacion ORCID: 0000-0002-8928-1237

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.

2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica
del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y
directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para
medir la dimension

No aplicable [ ]

04 de Julio del 2022

Firma del Experto validador



Anexo 3: Proyectos priorizados en el presupuesto participativo 2015-2020

Ao Descripcion del proyecto Linea de accion Monto Priorizado
2015 Mejoramiento de Accesibilidad Vehicular y Peatonal en las calles internas del Grupo 11, Sector 1. VIAL 1'200,000.00
2015 Vehicular y Peatonal en las calles internas del Grupo 12, Sector 2. VIAL 1'200,000.00

Mejoramiento de la Accesibilidad Vehicular y Peatonal de las Calles "A" y "C" del Banio 2, Sector 1
2015 L VIAL .1'200,000.00
— 1V Etapa - urbanizaciéon Pachacamac

2015 Mejoramiento del entorno urbano, accesibilidad vehicular y peatonal del Grupo 9, Sector 6. VIAL 1'200,000.00

Mejoramiento de Accesibilidad Peatonal y Vehicular en las calles internas en la Asociacion de

Viviendas Santa Beatriz de Surco.
2015 VIAL 1'200,000.00
Mejoramiento de accesibilidad peatonal y vehicular en las calles internas en la Asociacién de

viviendas Santa Beatriz de Villa, Luz del Mundo y Digna Villa.

2016 Mejoramiento de la accesibilidad vial y peatonal en las calles internas del grupo 22-A, sector 1. VIAL 1'200,000.00

2016 Mejoramiento de la accesibilidad vial y peatonal en las calles internas del grupo 24-A, sector 2. VIAL 1'200,000.00

Mejoramiento de la accesibilidad vial y peatonal en las calles de interconexién vial. Calle “10” y
2016 VIAL 1'200,000.00
calle “C” del barrio 1, sector 2, 4ta etapa urbanizacion Pachacamac.

2016 Mejoramiento de la accesibilidad vial y peatonal en las calles internas del grupo 5-A, sector 6. VIAL 1'200,000.00
2016 Pavimentacion de la Av. “los forestales” tramo desde la Av. Pumacahua hasta la Av. 1ero de mayo. VIAL 1'200,000.00
2017 mejoramiento de la alameda 1° de mayo, villa el salvador Medio ambiente 2'000,000.00
2017 construccion de la alameda cesar vallejo Medio ambiente 2'000,000.00
2017 mejoramiento de la alameda juan velasco alvarado Medio ambiente 2'000,000.00

2018 construccion de la alameda pastor sevilla, tramo 200 millas - pumacahua Medio ambiente 2'000,000.00




2018 mejoramiento de la alameda el sol, tramo de separadora industrial - agroindustrial Medio ambiente 2'000,000.00
mejoramiento de la alameda jose carlos mariategui, tramo de separadora agroindustrial -
2018 Medio ambiente 2'000,000.00
pachacutec
mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en las calles internas del grupo 14, sector 1,
2019 VIAL 1'200,000.00
distrito de villa el salvador
mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en el grupo 25a sector 2, distrito de villa el
2019 VIAL 1'200,000.00
salvador
mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en la parcela 3 c, grupo g en la zona 03,
2019 o ) VIAL 1'200,000.00
distrito de villa el salvador
mejoramiento de la accesibilidad vial y peatonal en las calles internas del grupo 3a, sector 6,
2019 o . VIAL 1'200,000.00
distrito de villa el salvador
mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en la asociacién de vivienda inmaculada
2019 . T . . . VIAL 1'200,000.00
concepcion en la zona 05, distrito de villa el salvador —-lima-lima
construccion de pistas y veredas en las calles internas del grupo 10 en el sector 01, distrito de villa
2020 VIAL 1'200,000.00
el salvador
mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal del grupo 17 sector 03, distrito de villa el
2020 . . VIAL 1'200,000.00
salvador - lima - lima
mejoramiento de la accesibilidad vehicular y peatonal en el grupo 6a, sector 6, distrito de villa el
2020 VIAL 1'200,000.00
salvador - lima - lima
creacion de las vias vehiculares y peatonales de las calles prolongacién bolivar, san isidro
2020 labrador, prolongacién de la calle 1y pasaje la villa de agrosilves lera etapa del cerro lomo de VIAL 1'200,000.00

corvina, sector lomo de corvina, villa el salvador




