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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo determinar la incidencia de la
Regulacion Normativa para el empleo del Agente Especial en los procesos contra
la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020; sobre el particular, el estudio se
orientd en analizar la opinién de magistrados jueces y fiscales, asi como personal
policial especializado en la lucha contra la criminalidad organizada de Lima, sobre
el desarrollo normativo y jurisprudencial nacional sobre esta técnica especial de

investigacion.

El tipo de investigacion fue basica, con un disefio de teoria fundamentada y
enfoque cualitativo, utilizandose como técnicas la entrevista y el grupo focal (panel
de expertos); con relacidon a los instrumentos se emplearon la guia de entrevistas y

la guia de ejecucion de grupo focal, permitiendo arribar a los resultados.

Finalmente, se concluy6 que la criminalidad organizada es un fenébmeno de
alta complejidad y requiere de la aplicacion de Técnicas de Investigacién con un
estandar superior a las estrategias tradicionales, requiriéndose se asignen recursos
necesarios para su ejecucion, mediante publicaciéon de una norma que desarrolle

los principales aspectos para optimizar su aplicacion.

Palabras clave: Agente Especial, Criminalidad Organizada, Técnicas Especiales de

Investigacion , Regulacion Normativa.
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ABSTRACT

The objective of this study was to determine the incidence of the Normative
Regulation for the employment of the Special Agent in the processes against
organized crime in Lima in the year 2020; In this regard, the study focused on
analyzing the opinion of magistrates, judges, and prosecutors, as well as police
personnel specialized in the fight against organized crime in Lima, on the
development of national regulations and jurisprudence on this special investigation

technique.

The type of research was basic, with a grounded theory design and a
gualitative approach, using the interview and the focus group (panel of experts) as
techniques; In relation to the instruments, the interview guide and the focus group

execution guide were used, allowing the results to be obtained.

Finally, it was concluded that organized crime is a highly complex
phenomenon and requires the application of Investigative Techniques with a higher
standard than traditional strategies, requiring the necessary resources to be
allocated for its execution, through the publication of a rule that develops the main

aspects to optimize your application.

Keywords: Special Agent, Organized Crime, Special Investigation Techniques,

Normative Regulation.
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I.  INTRODUCCION

Si pretendemos hablar de Criminalidad Organizada, no podemos dejar de
mencionar que existe una Politica Nacional Multisectorial orientada a cimentar las
estrategias de lucha frontal contra este fendmeno que se ha venido tornando cada
vez en mas complejo (Kiriakou y Dale, 2017); se habla, pues, de generar
mecanismos de prevencion que deben ser promovidos en el @mbito de la poblacion,
ante el vendaval de violencia que de algin modo motiva en esta la percepciéon de
una total desproteccion por parte de los sectores comprometidos en salvaguardar
la Seguridad Ciudadana. Empero, este esfuerzo encuentra su contraparte, cada
vez que las agrupaciones criminales buscan especializar su actuacion ilicita, en la
materializacion de las més de 50 tipologias criminales descritas en la Ley 30077,
Ley Contra la Criminalidad Organizada, pudiendo mencionar entre ellos a los que
tal vez son los de mayor connotacién como los delitos contra el patrimonio en sus
modalidades de extorsion, hurto, robo agravado, estafa, ademas, aquellos que
vulneran la integridad y la vida de las personas como el sicariato que se genera
como instrumento para facilitar el trafico de armas, corrupcién y trata de personas
(Prado, 2021).

Poder penetrar una organizacion criminal como estrategia planteada por
grupos élites de investigacion policial en coordinacion con el Ministerio Publico,
representa una necesidad, ya que se ha podido identificar que el empleo del agente
especial es una estrategia de investigacion que resulta idénea y proporcional al
resultado que se pretende alcanzar, es decir, lograr la desarticulacion de estas
agrupaciones criminales, lo que se vera cristalizado, al obtener una eventual
sentencia condenatoria por un prolijo acopio de elementos de prueba. Sin
embargo, a la fecha, no existe cuerpo normativo que dote de una especial
regulacion para el empleo de la técnica del agente especial, tomando en
consideracion que los ciudadanos que participaran en su ejecucién, muchas veces
tienen que apartarse de las actividades cotidianas con las que suelen obtener los
recursos necesarios para el sustento personal y familiar, ademas, de existir el
riesgo contra su integridad o los integrantes de su grupo familiar mas cercano,
debido a la carente legislacién en cuanto a las medidas de proteccion que se les

debe proveer.



La presente investigacion tuvo como aporte social contribuir a alcanzar un
nivel adecuado de seguridad ciudadana, reflejado en la desarticulacion de
organizaciones criminales que tienden a desestabilizar de algin modo la economia
del pais; pero ademas, como aporte juridico, una lege ferenda mediante la
presentacion de un proyecto de ley que permita regular la técnica especial de
investigacion de agente especial y que permita adjudicar mecanismos para la
proteccion y otros aspectos que deben ser considerados antes, durante y después
de la participacién de un ciudadano como agente especial, en una investigacion y

proceso contra la criminalidad organizada.

Con relacion a la formulacion del problema en primer lugar se tuvo como
General ¢De qué manera la regulacién normativa para el empleo del agente
especial incide en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio
2020? Como problemas Especificos se establecieron los siguientes: 1.- ¢ Cémo el
empleo del agente especial contribuye al acopio de evidencia incriminatoria que
permita identificar los presupuestos de configuracion del delito de organizacién
criminal en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 20207
2.- ¢,Como el empleo del agente especial contribuye a la determinacion de la
estructura de una organizacion criminal dedicada a materializar diversos ilicitos
penales en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 20207
3.- ¢Como el empleo del agente especial contribuye a identificar las actividades
delictivas para la materializacion de ilicitos ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos como modalidad de la criminalidad organizada en Lima en
el afio 20207 4.- ;Cudles son las diferencias significativas entre agente encubierto
y agente especial como acto especial de investigacion empleado en los procesos

contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 20207

La investigacion encontré su justificacion tedrica en la necesidad de indagar y
ahondar acerca del empleo de la técnica o acto especial de investigacion de agente
especial, pero, ademas, se requeria profundizar en aspectos doctrinarios sobre su
conceptualizacibn normativa, puesto que las existentes actualmente son
demasiado baladi; por otro lado, no se cuentan con mecanismos que coadyuven a
una mejor aplicacion de este procedimiento en la lucha contra la criminalidad

organizada del pais. Con relacién a la justificacién practica, esta estrategia de



investigacién requeria se le confiera una regulacibn normativa que permita
determinar los mecanismos de captacion y capacitacion del ciudadano que sera
incorporado a un proceso de investigacibn como agente especial en fase de
diligencias preliminares de la investigacion preparatoria, las medidas de proteccion
gue deben asistirlo durante toda su participacion y culminada esta, asi como un
presupuesto que permita cubrir cualquier necesidad, sobre todo econdmicas y
logisticas que faciliten el acopio de informacién relevante para el proceso. Por
altimo, tuvimos una justificacion metodoldgica que encontré su asidero en el empleo
de técnicas de recoleccion de datos como las entrevistas a operadores de justicia,
principalmente de la Policia Nacional del Pert y Ministerio Publico, especializados
en la investigacion y procesos contra la criminalidad organizada, lo que se
complement6 con el desarrollo de grupos focales con participacion de expertos en

el tema.

Asimismo, el Objetivo General de la investigacion se establecié el siguiente:
Determinar la incidencia de la regulacién normativa para el empleo del agente
especial en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020;
y como Objetivos Especificos se tuvo los siguientes: 1.- Determinar el empleo del
agente especial para el acopio de evidencia incriminatoria que permita identificar
los presupuestos de configuracién del delito de organizacién criminal, en los
procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020; 2.- Determinar
el empleo del agente especial para establecer la estructura de una organizacion
criminal dedicada a materializar diversos ilicitos penales en los procesos contra la
criminalidad organizada en Lima en el afio 2020; 3.- Establecer la contribucién del
empleo del agente especial para identificar las actividades delictivas durante la
materializacion de ilicitos ligados al empleo de servicios legalmente restringidos
como modalidad de la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020, y 4.-
Identificar las diferencias significativas entre agente encubierto y agente especial
como actos especiales de investigacion empleados en los procesos contra la

criminalidad organizada en Lima en el afio 2020.



Il. MARCO TEORICO

La investigacion conté con antecedentes internacionales, entre los que se
consider6 al trabajo presentado por Tianprasit (2018), aplicada en Tailandia, una
investigacién juridico-doctrinaria, con enfoque cualitativo, cuya conclusién sefiala
gue, la aplicacién de técnicas especiales de investigacion como las operaciones
ejecutadas por agentes encubiertos pueden generar de modo ineludible efectos
sobre los derechos fundamentales, sin embargo, constituyen instrumentos
necesarios para combatir los denominados delitos graves propios del modus
operandi de las estructuras criminales; por ellos, se recomienda al Gobierno Real
de Tailandia, la elaboracion de un estatuto que permita dotar de legalidad a estas

técnicas especiales de investigacion.

Sobre el particular, Cuyares (2019), en su trabajo con enfoque cualitativo, y
tipo de investigacion basica y fenomenoldgica, llega a la conclusién que una de las
estrategias para combatir las actividades delictivas y lograr desmantelarlas, es a
través del empleo de la técnica especial de agente encubierto, en la cual un agente
policial o particular, logra infiltrarse en una organizacion criminal, para identificar su
estructura, sus vinculaciones y sus integrantes; sin embargo, implica ciertas

condiciones que pueden afectar su aplicacion.

Cabe mencionar el trabajo presentado por Mendes (2019), Fatos puniveis
praticados pelo Agente Infiltrado: solugbes dos ordenamentos juridicos Portugués
e Brasileiro, investigacion basada en el andlisis doctrinario y jurisprudencial que
concluye que la aplicacion del agente encubierto en las organizaciones criminales,
es considerado esencial para la obtencién de pruebas e identificacion de los autores
de los delitos, ademas, las consecuencias de su conducta que son de gran
importancia para la Ley, puesto que la blusqueda de la verdad en la que patrticipa,

de ninguna manera puede ser considerada como arbitraria.

Asimismo, Berrio (2020), en su trabajo que utilizé una metodologia basada en
investigacion documental, empleando el método deductivo, inductivo, el analisis y
la sintesis de textos doctrinales y juridicos, concluyendo que en la actualidad,
cualquier ciudadano sin preparacion especializada, pero que forma parte de un
entorno que le permite infiltrarse en estructuras criminales puede ser incorporado

para obtener evidencias del contexto de la criminalidad organizado transnacional,



gue podria vulnerar derechos fundamentales, por lo tanto, deberia regularse

mediante una norma del pais, toda vez que la normativa nacional no la contemplo.

Se tuvo la investigacion de Vintimilla (2020), de analisis documental, juridico,
doctrinario, con enfoque cualitativo, que concluye que si el agente especial es
procesado por la materializacion de una conducta penal, genera una linea que
divide lo ético y el respeto a la ciudadania que debe proveer el Estado, y en todo
caso son los organos jurisdiccionales los que deben dirimir estas controversias,
porque el empleo de esta técnica especial debe ser entendida de Ultima ratio para
abordar el fenomeno de la Criminalidad Organizada.

Por otro lado, se revisaron trabajos nacionales, siendo uno de ellos el
presentado por LOpez (2018), cuyo enfoque fue cualitativo, utilizando como
herramientas de recoleccién de datos la revisién bibliografica documental y
entrevistas estructuradas; teniendo como conclusion que en los ultimos afios el
crimen organizado se ha incrementado, advirtiéndose una baja de utilizacion de la
técnica especial de agente encubierto, debiendo plantearse propuestas de mejoras
para su aplicacion, ante la dificultad de poder combatir un fenbmeno tan complejo
con medios ordinarios, por ello, se necesita contar con normatividad que la ampare,

para que continle obteniendo resultados exitosos.

Resulta valido mencionar la investigacion que llevara a cabo Pineda (2019),
de tipo dogmético, ademas de normativo-tedrica, con enfoque cualitativo que
empleo la técnica de analisis documental, cuya conclusion se relaciona a la
necesidad de incorporar nuevas técnicas de investigacion como el agente
encubierto y agente especial como mecanismo para dotar de mayor eficacia a los
procesos contra la criminalidad organizada, pero que para tal efecto, deben
respetarse los derechos y garantias constitucionales durante su ejecucion, al

entenderse que prima la seguridad colectiva de los ciudadanos.

Flores (2019), en su investigacion juridica descriptiva que busco estudiar y
examinar normas penales sobre el tema, que arribo a la conclusién que como
necesidad de mecanismos idéneos para la lucha contra la criminalidad organizada
en el Perd, el Estado se ha visto en constante obligacién de implementar
instrumentos o medidas que coadyuven a tal fin, por ello, mediante Decreto



Legislativo Nro. 982 de 22 de julio de 2007, se penalizé la conducta de revelacion
indebida de la identidad de los agentes encubiertos o agentes especiales como una
forma de proteccion sobre su participacion en la investigacién y proceso, pero

requiere mayores desarrollos.

Tenemos el trabajo de Carrillo (2021), investigacion de tipo explicativo, con
enfoque cualitativo, empleando la técnica de recoleccion de datos mediante un
instrumento estandarizado como la encuesta, que concluye que esta técnica
especial de investigacion mostré su eficacia como mecanismo para menguar los
indices de criminalidad organizada en el Peru, pero necesita algunos cambios
legislativos para su efectiva aplicacion, que permita optimizar su participacion y que
incorporen espacios de capacitacion por magistrados del Estado, en virtud de
prevenir que por su actuacion se vulneren derechos fundamentales, aplicandose

de manera real y efectiva.

Finalmente, Torres (2021), presentdé un tipo de estudio aplicativo, pero no
experimental con un disefio descriptivo y correlacional empleando la técnica de
encuesta y cuestionarios para recoleccion de informacion sobre las variables de
estudios arribando a la conclusién que, independientemente de los datos
cualitativos hallados, fue necesaria la aplicacion de agentes encubiertos, para
poder determinar la idoneidad del trabajo de personal Policial de la ciudad de
Pucallpa; por otro lado, aceptaba la hipétesis general que, muestra una correlaciéon
positiva alta entre las dos variables de estudio, en otras palabras que el crimen
organizado se relaciona significativamente con la gestion de la policia de la ciudad

de Pucallpa.

En lo que respecta a los enfoques tedricos de la investigacion, con relaciéon a
la primera categoria, tenemos a la técnica especial de investigacién de agente
especial, la que se encuentra contemplada en el articulo 341 del Cdodigo Procesal
Penal, junto a otra denominada agente encubierto; sin embargo, sobre esta ultima
la norma procesal hace un desarrollo mucho mas extenso, dejando al agente
especial como una técnica nominativa sin mucha exposicién para su empleo
(Cdédigo Procesal Penal [CPP], 2004). Por otro lado, el Ministerio Publico, Fiscalia
de la Nacion (2015) Resolucién Nro. 5321-2015-MP-FN. Lima: 27 de octubre de

2015, reglamento de circulacion y entrega vigilada de bienes delictivos, agente



encubierto y operaciones encubiertas, es la Unica que en su articulo 20 esboza
lineamientos para regular el empleo del agente especial como técnica especial de

investigacion empleada en la lucha contra la criminalidad organizada.

Cabe sefalar que, la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2019)
Acuerdo Plenario 10-2019/CIJ-116. Lima: 10 de setiembre de 2019, sobre
Organizacion Criminal y las Técnicas Especiales de Investigacion, también hace
referencia entre otras al agente especial, pero tampoco desarrolla una definicion
sobre esta técnica especial, dejando en evidencia la falta de una regulacion
normativa. Distinto es lo que se advierte en la normativa internacional, conforme lo
sefiala Hernandez (2018), invocando el Manual Unico de Policia judicial de la
Fiscalia General de la Nacion y el Codigo de Procedimientos Penales Colombiano,
haciendo referencia que en ambos documentos se define al agente encubierto
como el rol desempefiado tanto por un funcionario policial asi como un particular
gue mediante un plan metodoldgico, logra infiltrarse o penetrar una organizacion
delictiva cuando sea necesario y con el fin de alcanzar el éxito en la investigacion
a través del acopio de informacién relevante para el caso. Sin duda, esta regulacion
optimiza el empleo de esta técnica especial de investigacion, toda vez que abordar
una estrategia de investigacion orientada a la desarticulacion de una estructura

criminal que exige tacticas mucho mas complejas.

Se hace necesario mencionar la Ley 27319 de 2 de noviembre de 2016,
emanada del Congreso argentino, relacionada con la investigacién, prevencion y
lucha de los delitos complejos, herramientas y facultades, en cuyo cuerpo se
definen como técnicas especiales de investigacion al agente encubierto, agente
revelador e informante, circunscribiendo la primera para ser ejecutada Unicamente
por miembros de las fuerzas de seguridad, y que consiste en la infiltracion de este,
ocultando su identidad dentro de organizaciones criminales y asociaciones
delictivas; un tema similar se aprecia del contenido del articulo 242 de la norma
procesal colombiana que define al agente encubierto como el funcionario policial o
incluso, el particular que participara en el trafico comercial y otros que, con fines de
investigacion se infiltraran a una organizacion criminal (Cédigo de Procedimiento
Penal [CPP] Colombia).



Sobre la primera subcategoria de nuestra categoria agente especial, tenemos
la organizacion criminal, conducta tipica expresada en el articulo 317° del Cédigo
Penal peruano, y que ademas fue definida en la Ley Nro. 30077 de 20 de agosto
de 2013 Contra la Criminalidad organizada, como “aquella agrupacion que cuenta
con tres miembros o0 mas, entre quienes se reparten tareas o funciones, cualquiera
sea su estructura y ambito de accion, que tenga caracter estable o tiempo
indefinido, funciona de manera coordinada y tiene el propdsito de cometer delitos”
(Instituto de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
[[IDEHPUCP], 2019).

Al respecto, Cordini (2017) como se cité en Chavez (2020), sefiala que cuando
se busca conceptualizar el delito de organizacién criminal, se debe partir por
analizar dos aristas, en primer lugar, la pertenencia a una estructura delictiva y
segundo, la concertacién para la materializacion de conductas criminales que
marcan el modus operandi, con la participacién de una pluralidad de agentes. Cabe
mencionar que la conducta tipica de organizacién criminal fue incorporada al
Caodigo Penal peruano, luego de la publicacion del Decreto Legislativo Nro. 1244,
de 29 de octubre de 2016, con el cual se modifico la conducta de asociacion ilicita
para delinquir, quedando en la actualidad redactada conforme se aprecia en el
contenido del articulo 317°, que a criterio de Jara (2020), encuentra una génesis
para su definicién en el Codigo Penal espafiol LO 5/2010 de 22 de junio de 2010, y

es a mérito del articulo 570 bis de la mencionada norma sustantiva.

Sobre la segunda subcategoria evidencia incriminatoria, Cardozo (2021)
conforme lo define la Real Academia Espafola, sefiala que la evidencia es
entendida como “el conjunto disponible de hechos o de informacion que indican si
una creencia es verdad o valida” (p. 208), en tal sentido, cuando se habla de
evidencia, se debe entender sobre esta la verdad, el conocimiento, prueba, razén
y sobre todo una clara utilidad y razonabilidad. Fernandez (2018) sefala a la
evidencia como la aplicacion — si se puede afirmar — mecanica de la ley, puesto que
servird de base para que el juez emita juicio posterior a su valoracion en el plenario.
Por lo antes expuesto, resulta de mucha validez aquellos indicios que seran
hallados en una escena, mas aun si se trata de la ejecucion de una medida

restriciva de allanamiento de inmuebles ocupados por integrantes de



organizaciones criminales, puesto que este serd considerado un verdadero
manantial de informacion relacionada con la teoria del caso Policial-Fiscal,
permitiendo que los indicios se conviertan in situ en evidencia incriminatoria y
merece un tratamiento profesional para su traslado (cadena de custodia y rotulo de
evidencia). Sistematizando, Sanchez (2014) como se cité en Martinez, et al (2017),
menciond que la evidencia es “todo elemento que permite objetivar una observaciéon

y es (til para apoyar o confrontar una hipotesis” (p. 14).

Por otro lado, sobre nuestra tercera subcategoria ilicito penal, Hurtado (1987)
hace referencia a este como una infraccién que no es otra cosa que el delito o “la
adecuacion y descripcion formal, el desvalor juridico conformado por la
antijuricidad, la reprochabilidad y las condiciones procesales necesarias” (p. 151);
pero no desde el enfoque del tipo legal sistematico que tiene intima relaciéon con la
conducta generada por la acciébn u omisién, orientandose a lo que los alemanes
denominan tipo legal de garantia — Garantietatbestand — o sea, la sumatoria de
elementos que se deben reunir para que se pueda imputar una conducta punible
en el autor, en otras palabras. La teoria del delito hace referencia, a proposito del
ilicito penal, a la conducta tipica, antijuridica y culpable que permite sefalar que
esta calza con un tipo expresado en nuestra norma sustantiva, recordemos que la

criminalidad organizada es pluriofensiva y altamente nociva.

Realizando una interpretacion ontolégica de la definicion del ilicito penal,
Chiavelli (2018) inclinandose hacia la corriente cualitativa para su interpretacion,
sefalo que el ilicito debe ser abordado desde la perspectiva ético-social, puesto
gue esta hace referencia a la vulneracién de un minimo ético, pero que, de cara a
los principios de la ley penal y la relevancia de los bienes juridicos que se lesionan
alcanzan una mayor connotacion, o sea, se colisiona con el llamado principio de

ofensividad.

La segunda categoria se refiere a la criminalidad organizada, la misma que
para Sans6-Rubert (2020) como se cito en Prado (2021), resulta ser un fenOmeno
bastante complejo de gran impacto que atenta contra el bienestar comun y las
estructuras del estado, generando descomposicion social, motivando desequilibrio
politico y menguando el Estado de derecho, pero, ademas deslegitimiza la

institucionalidad de los poderes estatales, colisionando con la democracia, la



economia y la soberania de un pais. Sobre el particular, Forgione (2016), ya
esbozaba un argumento que permitia correlacionar la criminalidad organizada con
la corrupcion y como esta a su vez se enquista dentro de los sistemas politicos de
los Estados, generandose una globalizacion de la actividad criminal a niveles de
empresas con un gran manejo econémico que les permite sostener una suerte de

hegemonia para la materializacion de sus actividades criminales.

En esta linea de ideas, Bartolomé (2020) encuentra sus bases sobre todo para
América latina en tres factores: “la corrupcion, la impunidad y la fragilidad estatal”
(p. 50). Resulta valido sefialar que la génesis para el abordaje de la criminalidad
organizada la encontramos en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Criminalidad Organizada Transnacional, 0 comunmente conocido como Protocolo
de Palermo de 2000, donde se afirmaba que este fenbmeno se ha convertido en
una amenaza que involucra a toda la sociedad internacional, puesto que atenta
contra la seguridad y defensa de los paises, y no solo para aquellos que se
adhirieron a esta, ya que los delitos graves que se mencionan en su texto, suelen

materializarse a nivel mundial.

Sobre la primera subcategoria tenemos a la actividad delictiva, concordante
con lo esbozado en el parrafo que antecede, puesto que el elemento teleoldgico de
las estructuras criminales es la materializacion de delitos graves, por ello, el articulo
3° de la Ley Nro. 30077 de 20 de agosto de 2013 contra la criminalidad organizada,
sefiala un catdlogo de 21 conductas criminales y otras adyacentes que engloban
un total de 50, todas ellas agravadas, por lo tanto, como presupuesto para afirmar
gue nos encontramos frente a una estructura criminal, deben existir la
materializacion de actividades delictivas orientadas por una tendencia interna
trascendente, puesto que la naturaleza de estas organizaciones es la comision de

delitos, es decir una actividad delictiva constante.

El Observatorio Interamericano de Seguridad de la OEA sefiala que las
actividades delictivas son todas aquellas acciones que de manera directa o
indirecta se orientan al acopio de réditos maculados, ademas, las conductas que
comunmente son utilizadas por las organizaciones criminales violentas son los

ilicitos contra el patrimonio como el robo y los homicidios por encargo, que en

10



nuestra legislacion recibe el nomen iuris de sicariato — articulo 108° C del Cédigo

Penal —y otros conexos (OEA, 2018).

Cabe sefalar que, Bretones (2020) recoge un concepto sobre las actividades
ilicitas desde un enfoque procesal-policial, y como estas suelen ser sustentadas en
los procesos, gracias a la participacion de los agentes encubiertos, para ello hace
referencia a este tipo de actividades como actos de connotacion graves, a través
de los cuales se generan multiples dafios a bienes juridicos tutelados por normas
constitucionales nacionales o supranacionales, sobre todo cuando se trata de
criminalidad organizada, donde los sujetos pasivos de la accion, suelen resultar
pluri afectados, ademas, estas actividades suelen incorporar muchos subtipos de

conductas altamente nocivas.

La segunda subcategoria que se desprende de la categoria criminalidad
organizada esta relacionada con las estructuras jerarquicas o flexibles de las
organizaciones criminales, acerca de este tema, Prado (2016) sefala que existen
cinco tipologias que describen los niveles en los cuales se encuentran organizadas
las estructuras criminales que operan a nivel mundial, ademas se advierten distintos
disefios que facilitan dotar de una estructura a estas organizaciones donde se
aprecian una clara configuracion de roles y hasta cadena de mando, conforme al
siguiente detalle: Estructura que puede ser jerarquica, o colegiada, pero ademas,
desconcentrada; en otros casos de tipo red criminal, tanto internacional como
nacional e integrada por tres 0 mas personas, que cumplen con funciones y roles,

con una actuacion concertada cuyo fin es materializar delitos graves.

Acerca de estas tipologias in comento, tenemos un primer bloque conformado
por aquellas conocidas como verticales donde se advierten la Tipologia 1
“Jerarquica”, Tipologia 2 “Regional y Tipologia 3 “Agrupacion jerarquica” existiendo
para la primera un mando central encabezado por el “dirigente”, la segunda hace
referencia a un mando descentralizado, es decir un mando que ejerce mando
directo sobre los integrantes, pero responde a la voluntad de un mando central, esta
agrupacion criminal se encuentra liderada por quien se conoce como “jefe”, y
finalmente la tercera tipologia que responde a un mando colegiado o corporativo
gue es el nucleo de la misma, es decir, la decision de las acciones criminales o el

derrotero, lo sefiala un grupo de personas que coyunturalmente se fusionan para la
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materializacion de los eventos delictivos. Una nota aparte sobre estas tres
tipologias es que se especializan en la comision de los llamados delitos violentos,
entre los que podemos ubicar al sicariato, la usurpacion agravada, el robo

agravado, etcétera.

Sobre la Tipologia 4 es denominada “grupo central” y la tipologia 5 “red
criminal”, estructuras reconocidas como aquellas que caracterizan la criminalidad
organizada moderna, puesto son estructuras horizontales, por ello la primera esta
conformada por un grupo de integrantes que responden a un interés de tipo
econdmico sin que exista un mando directo, y que, ademas, pueden ingresar o salir
de estas, por ser personas con un alto grado de conocimiento en diferentes campos
profesionales, y la segunda que es la mas especializada y totalmente ligada a la
materializacion de los llamados delitos de economias ilegales que se infiltran en
estructuras ya constituidas dentro del aparato estatal, o en la empresa privada.
Ambas cuentan con un “lider” que no tiene mando sobre ninguno de los integrantes,
sino que desempefia una labor de punto nodal, para coordinar las acciones
criminales, tanto asi, que sus integrantes no suelen conocerse entre si (Calderoni,
et al, 2021).

Como colofon, tenemos la tercera subcategoria, servicios legalmente
restringidos, al respecto, la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SUNAT - sefiala que son todos aquellos que se encuentran legalmente limitados y
fiscalizados, y que para su empleo deben contar con un mandato legal que los
autorice, pero también existen aquellos que se encuentran proscritos por ley como

lo son las sustancias psicotropicas.

El Decreto Supremo Nro. 268-2019-EF de 20 de agosto de 2019, que aprueba
la lista de insumos quimicos, productos y subproductos o derivados que son objeto
de control, y sefialan una definicién de estos como bienes fiscalizados destinados
al empleo doméstico y artesanal, tal como lo expresan los articulos 5 y 16 del
Decreto Legislativo Nro. 1126, establece un total de treinta y tres insumos quimicos
fiscalizados, los que podrian ser utilizados de manera directa o indirecta para la
elaboracion ilicita de drogas, por un lado, las derivadas de la hoja de coca y por

otro las que provienen de la amapola a través de un proceso de sintesis.
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Echevarria (2018), refiere que las organizaciones enclavadas en zonas
cocaleras de alta incidencia en la elaboracion de drogas derivadas de los alcaloides
de cocaina, sobre todo en el Huallaga, requieren de altas cantidades de insumos
guimicos sobre todo el acido muridtico, que también es utilizado para el uso
domeéstico, por ello que, los controles deben ser mucho mas estrictos para prevenir
su desvio; asimismo, en el Diagnostico de la Situacion del desvio de Insumos
Quimicos para el narcotrafico del aflo 2009 elaborado por la Comisién de Lucha
Contra las Drogas — DEVIDA — sefiala que el &cido sulfarico es otro de los insumos
gue genera gran demanda para la elaboracion de ingentes cantidades de

sustancias psicotrépicas.

Resulté valido reflexionar sobre la criminalidad organizada desde su contexto
epistemoldgico, partiendo por sefialar que la postura que se asumié para el
desarrollo del presente trabajo de investigacion, que se orientd en proponer una
regulacién normativa para el empleo de la técnica de investigacion denominada
agentes especial, y esto desde el andlisis epistemoldgico de lo nocivo que resulta
el accionar de estructuras criminales que colisionan con derechos fundamentales
como el de gozar de un ambiente pacifico y lo suficientemente equilibrado para el
desarrollo personal. La investigacion buscé adentrarse en aquellos espacios
caracterizados por paradigmas de dominio de estructuras criminales que suelen
vulnerar incluso la administracion publica, facilitando la materializacion de los
denominados delitos econémicos; pero, ademas, existen otros espacios donde las
organizaciones criminales evidencian una alta hegemonia, sobre todo para la
materializacion de conductas violentas como el sicariato, la usurpacioén agravada,
los secuestros y extorsiones. Por lo antes esbozado, pudimos afirmar que como
objetivo general del trabajo de investigacion que se desarrolld, fue determinar
fundamentos epistemologicos relacionados con la regulacion normativa para el
empleo del agente especial en los procesos contra la criminalidad organizada; pues
esta grafica el auge y alto impacto que viene mostrando este fenébmeno criminal,
sobre todo ante la proliferacion de delitos graves caracteristicos del modus operandi
de estas estructuras organizadas, que buscan principalmente el acopio de ingentes
réditos maculados, por ello, las actividades delictivas, las estructuras cualquiera
que fueran y el comercio de servicios legalmente restringidos son componentes

sine qua non podria existir una organizacion criminal.
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. METODOLOGIA

Conforme a la linea de desarrollo de la investigacion, se hizo necesario
esbozar que la metodologia, conforme lo sefialan Guaméan, Hernandez y Lloay
(2021), es considerada como “la rama de la Filosofia de la Ciencia que aborda las
reglas generales que describe la actividad cientifica, organiza criterios que usa el
cientifico cuando investiga” (p. 164). El enfoque fue cualitativo, puesto se debid
partir de una linea o derrotero de investigacion que tuvo por objetivo sistematizar,
construir, pero ademas reflexionar sobre los conocimientos de los participantes que
se convirtieron en los actores sociales, surgiendo de una interrogante, con
capacidad de ser sometida mediante el estudio de categorias e incluso

presupuestos que facilitaron el poder abordarla (Galeano, 2020).

3.1. Tipoy Disefio de Investigacion

El tipo de investigacion fue bésica, en vista que estas también son
consideradas como puras, teéricas o dogmaticas, por cuanto se buscé incorporar
nuevos conocimientos, tomando como punto de partida la observacion de algunos
fendmenos, cuya naturaleza no se pretendio variar (Fundacion Espafiola para la
Ciencia y la Tecnologia [FECYT], 2018).

El disefio de investigacion fue teoria fundamentada, en vista que se permitio
el empleo de datos e informacion que provino de distintos y variados métodos o
fuentes, partiendo de una observacion empirica de campos especificos de
conocimiento, convirtiéndose en la construccion fidedigna de la realidad (Espriella
y Gomez, 2020).

3.2. Categorias y Subcategorias y Matriz de Categorizacion
Las categorias en la investigacion cualitativa en un sentido lato vienen a ser
considerado un concepto, por ello permiten que se pueda hacer un desarrollo del

enfoque tedrico de la investigacion (Benlliure, 2018).

Como primera Categoria tuvimos al Agente Especial, sobre esta se
desarrollaron las siguientes Subcategorias: Organizacion Criminal, Evidencia

incriminatoria e llicito penal.
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Por otro lado, como segunda Categoria tuvimos a la Criminalidad organizada

y como Subcategorias se consideraron: Actividad delictiva, Estructura jerarquica o

flexible y Servicios legalmente restringidos.

Tabla 1

Matriz de Categorizacion

Categoria

Definicion conceptual

Subcategoria

Agente especial

Criminalidad
organizada

Rol que cumple un
ciudadano inmerso
dentro de una
organizacion  criminal,
que actita o realiza

acciones para
proporcionar las
evidencias

incriminatorias del ilicito
penal (Fiscalia de Ia
Nacion [FN], 2015).

Toda actividad delictiva
que ejecuta una
organizacion de
estructura jerarquica o
flexible, dedicada de

manera continua 0
permanente a la
provision y comercio de
bienes, medios 0
servicios legalmente
restringidos, de

expendio fiscalizado o
de circulacion prohibida,
los cuales cuentan con
una demanda social
interna 0 internacional
potencial o activa, pero
siempre en crecimiento
(Prado, 2016).

Organizacion
Criminal.

Evidencia
incriminatoria.

llicito penal.

Actividad delictiva

Estructura jerarquica
o flexible.

Servicios legalmente
restringidos.

3.3. Escenario de Estudio

El escenario de estudio esta considerado como el contexto o espacio fisico

donde se concentran los factores como el cultural, econémico e incluso histéricos

15



gue conforman la identidad de un grupo de personas o institucion (Hernandez, et
al, 2018).

Se consideraron como escenario de estudios la sede de los Juzgados Penales
de Lima, las Fiscalias Especializadas en Criminalidad Organizada — FECOR - de
Lima; asi como las instalaciones de la Division de Investigaciones de Alta
Complejidad DIVIAC de la Policia Nacional del Peru por ser los dos entes

competentes en el abordaje de este fendbmeno criminal.

3.4. Participantes

Conocidos también como sujetos de ensayos, sujetos humanos o voluntarios
en referencia a todas las personas o sujetos que de manera voluntaria forman parte
de los estudios, en la investigacion cualitativa, es la informacion obtenida de estos

los que permiten dar respuesta a la problematica (Arispe et al, 2021).
En la investigacion se consideraron como participantes:

Jueces Penales de Lima, Fiscales Especializados en Criminalidad Organizada
de las FECOR Lima; Oficiales de la Division de Investigaciones de Alta Complejidad

de la Policia Nacional del Peru.
Tabla 2

Caracterizacion de participantes

N° Informantes Descripcién Cddigo
1 Dos Jueces Penales de  Juzgados Penales de JPL
Lima Lima
2 Cinco Fiscales Fiscalia Provincial FECOR L
Especializados en Especializada en

Criminalidad Organizada Criminalidad
Organizada de Lima

3 Cinco Oficiales de la Division de DIVIAC PNP
Division de Investigacion Investigacion de Alta
de Alta Complejidad PNP Complejidad PNP

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Como técnicas para la recolecciéon de datos se consideraron y aplicaron:
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Entrevistas: técnica utilizada principalmente para investigaciones que guardan
relacion con las ciencias sociales, que con el pasar de los afios ha venido siendo
muy utilizada y que permitio identificar la cantidad de participantes (LOpez-Roldan

y Fachelli como se citd en Arias, 2020).

Grupo focal: es una técnica de recojo de datos e informacion de primera mano
gue considero para su ejecucion una relacion de preguntas abiertas, que motivaron
de algun modo un debate entre los participantes expertos en el tema, quienes

contaron con un orden sefialado por el moderador (Polgar y Thomas, 2020).
Como instrumentos se aplicaron los siguientes:

Guia de entrevistas, que sirvié como instrumento que permitié sefalar el inicio
y procedimiento de la entrevista, una linea de desarrollo, el planteamiento de los

entrevistados y el final de esta (Garcia, et al, 2020).

Guia para desarrollo de grupo focal: que cont6 con las pautas establecidas
por el moderador — investigador — para orientar la participacion de los expertos en
el tema, fue necesario considerar preguntas abiertas, pero con una debida linea

gue previno el desvio del tema (Soliz, 2019).

Con relacién a la validez de los instrumentos se llevo a cabo mediante juicio
de expertos, quienes evaluaron principalmente tres elementos: pertinencia,

relevancia y claridad, el cumplimiento de estos haciendo aplicable estos.

Tabla 3 Validacion de Juicio de Expertos

Instrumento Experto Grado Cargo Especialidad Opinion
académico
Guia de Dr. Miranda Doctor en Abogadoy Derecho Si _
. Aburto, Elder Derecho docente Penal aplicable
entrevista . . .
Jaime universitario
Mg. Carbonel Maestroen Abogadoy Derecho Si
Guia de Cerna, Derecho docente Penal y aplicable
entrevista — Sergio Jesis Penaly universitario Procesal
tematico Procesal Penal
Penal
Mg. Ramos Magisteren Abogadoy Derechoy Si
Guia para  Rotalde, Derechoy  docente Ciencias aplicable
grupo focal Bruno Larry  Ciencias universitario Penales

Penales
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3.6. Procedimientos
Los procedimientos estan considerados como una suerte de sucesion de
acciones que tienen como fin acopiar la mayor cantidad de informacion relevante y
gue cuente con el rigor necesario para demostrar el conocimiento al cual se arribé
(Armas, 2018).

Primeramente, se visitaron los despachos de Jueces penales y fiscales
especializados en Criminalidad Organizada de Lima, de tal modo que se obtuvo
informacion sobre los objetivos planteados para el desarrollo de la investigacion,
partiendo de las categorias y subcategorias identificadas; Posteriormente se
visitaron a los Oficiales de la Division de Investigaciones de Alta Complejidad DIVIAC
de la Policia Nacional del Perl, especializados en investigacion contra la

Criminalidad organizada en Lima.

Seguidamente, se organizé un grupo focal, al cual se invitaron a participar a
fiscales y policias expertos en el tema, para conocer su punto de vista con relacién

a la problemética y reforzar la premisa que se plante6 como investigacion.

3.7. Rigor Cientifico

Sobre el rigor cientifico, se considera como tal al seguimiento claro y estricto
para establecer la pertinencia que otorgue el planeamiento, desarrollo y andlisis de
la investigacion que definan correctamente el objetivo de la investigacion
(Rodriguez, 2020).

Para arribar o alcanzar el rigor cientifico, se tomd en consideracion la
informacion obtenida de los expertos en temas relacionados con las investigaciones
y procesos contra la Criminalidad Organizada, que hayan empleado la técnica
especial de investigacion de agentes especial, se consideraron dentro de este
campo a fiscales y personal policial especialistas en el abordaje a la criminalidad

Organizada de Lima.

3.8. Método de Analisis de la Informacion

El método es entendido en la comunidad cientifica como un conjunto de
procedimientos que utiliza instrumentos y técnicas requeridas para poder abordar
y presentar soluciones a problemas planteados por el investigador (Bunge, 1983,

como se cito en Bernal, 2016).
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Se obtuvo a través del empleo de los instrumentos aplicandose el método
deductivo, que permitio establecer los criterios que reforzaron la necesidad de
contar con una regulacién normativa para el empleo de la técnica especial de

agente especial en los procesos contra la criminalidad organizada (Prieto, 2017).

Por otro lado, el método exegético, permitié poder realizar un estudio de cada
una de las normas donde se encuentran expresada la técnica especial de
investigacion de agente especial y si estas desarrollaron doctrinariamente aspectos

sustanciales de este acto especial (Halpérin, 2017).

Finalmente, el método de sintesis, que permitio sistematizar la informacion

gue se obtuvo y de ese modo esbozar las conclusiones (Quesada y Medina, 2020)

3.9. Aspectos Eticos

Los lineamientos éticos son aquellos que permitiran establecer
responsabilidades para desarrollar de manera integra los conocimientos cientificos,
es decir, regulan la investigacidon con el principal objetivo de arribar a una solucion
sobre el problema planteado (Viorato y Bernal, 2019).

Para el desarrollo de la investigacién se utilizaron fuentes confiables,
respetando la autoria del material revisado, para tal efecto, se emplearon las
normas internacionales del sistema APA actualizado, ademas se cumplié con los
lineamientos sefialados por la Escuela de Posgrado de la Universidad; ademas, se
protegi6 cualquier dato que por su naturaleza y sensibilidad deben mantenerse en

reserva y anonimato.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Para la elaboracion de la tesis se tom6 como informacion los datos obtenidos
a través de las entrevistas practicadas a magistrados como jueces y fiscales
penales, asi como a personal policial especializado en la investigacion de la
Criminalidad Organizada en la ciudad de Lima, ademas la realizacion de un grupo
focal — panel de expertos — para el cual se consideraron cuatro expertos en el tema
como fiscales y personal policial especializados en la lucha contra la criminalidad
organizada. Para tal efecto, se parti6 por abordar cada uno de los objetivos de
investigacién, con los cuales se plantearon las interrogantes que permitieron
obtener resultados sobre el punto en discusion, los mismos que fueron
debidamente contrastados con los enfoques tedricos considerados para la
investigacion.

Se partira por sefialar el objetivo general conforme al siguiente detalle:
determinar la incidencia de la regulacién normativa para el empleo del Agente
Especial en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020;
sobre el particular, Tianprasit (2018) sefial6 que el empleo de los agentes
encubiertos se ha convertido en un instrumento necesario para combatir la
criminalidad organizada sobre todo en los que se materializan delitos graves, sin
embargo, establecio que se debe regular normativamente con la elaboracion de un
estatuto que conceda legalidad al empleo de esta técnica especial de investigacion.
Siguiendo esta misma linea, Berrio (2020) afirma que cualquier civil actualmente
gue no cuente con alguna especializacibn puede desplegar una actividad
considerada de alto riesgo, como es su participacion como agente encubierto,
permitiendo la obtencién de elementos de prueba; siendo imperativo que se deba
regular mediante un cuerpo normativo.

Asimismo, Lopez (2018) hizo referencia al repunte que evidencia la
criminalidad organizada en nuestro pais, por lo tanto, no se puede abordar este
fendmeno con mecanismos ordinarios, resultando prudente el empleo de la Técnica
de investigacion del Agente Encubierto y Agente Especial, la que se ha visto
menguada por la falta de una norma especial que ampare su ejecucion. Al respecto,
Flores (2019) hizo referencia que como mecanismo de proteccion para la
participacion del Agente Encubierto y Especial se publico el Decreto Legislativo Nro.

982 de 22 de julio de 2007, a traves del cual se penalizo el revelar la identidad de
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estos agentes; sin embargo, no existe un cuerpo normativo que desarrolle
extensamente su aplicacion. Finalmente, Carrillo (2021) concluye que el empleo del
Agente Especial ha venido mostrando eficacia en cuanto a su aplicacion, empero,
se hace necesario contar con cambios legislativos que permitan implementar
mejoras para su incorporacion.

Con relacion a los datos obtenidos a través de las encuestas aplicadas
referentes al objetivo general, en primer lugar, se planted la primera interrogante
dirigida a jueces: En su calidad de juez de garantias, ¢ Cudal es su opinién acerca
del empleo de la técnica de Agente Especial como estrategia para los procesos
Contra la Criminalidad Organizada?, obteniéndose las siguientes respuestas de
acuerdo con los participantes: J1, que no comparte el empleo de Agentes
Especiales porque considerar atenta contra el derecho al debido proceso. Por otro
lado, el J2, considera que es una Técnica Especial necesaria para la investigacion
y obtencion de evidencia incriminatoria para ciertos delitos.

Sobre el mismo objetivo, se planted la primera interrogante dirigida a fiscales
y personal policial: ¢ Cuél es su opinidén acerca del empleo de la técnica de Agente
Especial como estrategia para los procesos Contra la Criminalidad Organizada?,
obteniéndose como respuestas las siguientes: F1, que el empleo del Agente
Especial, debe ser considerado como una excepcién, puesto que la regla debe ser
entendida para el empleo del Agente Encubierto, sin embargo, puede ser
reconocida como una técnica muy importante que se ha recogido en el Cadigo
Procesal Penal. El F2, sefiala que es una técnica que resulta idonea en la
investigacion y procesos contra la criminalidad organizada, pero debe considerarse
también que cabe la posibilidad que se produzca una fuga de informacion por parte
del ciudadano incorporado para tal fin. Asimismo, el F3 opiné que es una técnica
muy importante y necesaria para investigar el crimen organizado.

En lo que respecta a personal policial especializado tenemos: P1 refiri6 que
resulta necesario contar con esta técnica de investigacion, para contrastar
informacion obtenida con el empleo de otras técnicas. En cuanto al P2, considera
gue la técnica de Agente Especial resulta idonea, por cuanto permite obtener
informacion directa recabada del interior de las organizaciones criminales.
Finalmente, el P3 afirma que permite acopiar informacion desde dentro de la

organizacion.
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En cuanto a la interrogante cuatro, dirigida a jueces, tenemos: ¢ Considera
idoneo contar con una norma que regule el empleo de la Técnica de Agente
Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais? ¢ Por
qué?, al respecto el J1 sefalé que si resultara idoneo puesto se deben establecer
una serie de formalidades para la incorporacion del Agente Especial, en cuanto al
J2, que resultaria beneficioso, por cuanto se deben establecer mecanismos que
mengulen la posibilidad de vulnerar derechos fundamentales. En esa misma Linea
los fiscales entrevistados sefialaron: F1, resulta necesario contar con una norma
que regule el empleo del Agente Especial, pues no existe una que la haya
desarrollado en extenso, el F2, afirma que seria favorable, pues, se hace necesario
abordar varios aspectos; por ultimo, el F3 manifestd que se necesita contar con una
norma que regule su funcionamiento. Finalmente, sobre la misma interrogante,
personal policial sefial6: P1, seria beneficiosa porque permitiria adoptar acciones y
dirigir de forma correcta al Agente Especial, el P2, detall6 que la nhorma debe contar
con rango de ley, de tal modo que admita una reglamentacion y la elaboraciéon de
protocolos; y el P3, que seria muy beneficiosa para su mejor empleo.

Sobre la interrogante cinco, se tiene: ¢ Qué obstaculos considera Ud., existen
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?, sobre el particular, los jueces participantes
respondieron lo siguiente: el J1 considera que el obstaculo se evidencia por la falta
de conocimiento acerca de las pesquisas e investigacion, el J2 refirid6 que no existe
una adecuada preparacion, para ello se requiere se otorgue mayores recursos para
efectivizar su empleo. En esa misma linea las respuestas de fiscales fueron como
sigue: F1, faltan de mecanismos mas efectivos para realizar el control, por ello
opina que deberian destinarse fondos para poder hacer uso de equipos
tecnoldgicos; el F2 refirid que uno de los principales obstaculos se advierte en la
carencia de ciudadanos que carezcan de antecedentes para ser incorporados,
naciendo la necesidad de flexibilizar ese extremo en una eventual norma; el F3 la
falta de desarrollo normativo para su empleo. En cuanto al personal policial
entrevistado tenemos: P1 identifica como principal obstaculo la falta de experiencia
del Agente Especial que incrementa el riesgo que se convierta en agente

provocador; el P2 sefala que, uno de los obstaculos identificados es la falta de
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seguridad juridica que asista la participacion del Agente Especial y el P3 la falta de
capacitacion y recursos.

En cuanto a la interrogante seis, planteada a jueces entrevistados, tenemos:
¢, Qué tipo de control judicial deberia implementarse para el empleo de la Técnica
de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?,
al respecto el J1 refirié que este debe verse materializado en el control respecto a
la formalidad del acto de incorporacion el J2, detallé que debe existir un control de
legalidad.

Como colofén sobre el objetivo general, tenemos la interrogante siete, la que
fue planteada tanto a los jueces, fiscales y Personal Policial entrevistados,
conforme al siguiente detalle: ¢Cuales considera Ud., deben ser los principales
factores que se deben regular, para el empleo de la Técnica de Agente Especial,
en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?, el J1 manifesté que
debe ser puntualmente las condiciones para admitir e incorporar al Agente Especial,
el J2 sefialé que deben normarse temas relacionados con la capacitacion de estos,
y que se prevea su participacion hasta la etapa de juzgamiento. Sobre lo opinado
por fiscales, el F1 detall6 que, deben considerarse recursos para el empleo de
tecnologia durante su actuaciéon, el F2 consideré que debe definirse mediante
norma esta técnica especial, y sefialar requisitos para su incorporacion, atendiendo
al principio de flexibilizacién, ademas considerd importante implementar un registro
unico de Agentes Especiales a cargo del Ministerio Publico y la capacitacion de
estos; el F3 que se consideren las obligaciones del Agente Especial. Por ultimo,
personal policial detall6: P1 que la norma cuente con rango de ley para poder ser
reglamentada y protocolizada, el P2 que se deben regular la seguridad juridica y
las medidas de proteccion, y el P3 que se regulen los plazos.

Se tuvo como primer objetivo especifico el siguiente: Determinar el empleo del
agente especial para el acopio de evidencia incriminatoria que permita identificar
los presupuestos de configuracion del delito de organizacion criminal, en los
procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020. Sobre el
particular, Mendes (2019), sefial6 que el empleo del Agente Encubierto es esencial
para la obtencién de pruebas e identificar a los autores del delito, Pineda (2019),
detall6 que el empleo de esta técnica genera mayor eficacia a los procesos contra

la criminalidad organizada.
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En mérito del planteamiento del mencionado objetivo especifico, tenemos la
octava y novena interrogante: ¢ Considera que la evidencia incriminatoria obtenida
con el empleo del Agente Especial puede alcanzar el estandar probatorio requerido
para superar la etapa intermedia en los procesos contra la criminalidad
organizada?, y ¢Contribuye el empleo de la técnica de Agentes Especial para
establecer los presupuestos que permiten sustentar una eventual medida de
coercién procesal de prision preventiva para los integrantes de una organizacion
criminal, en los procesos contra la criminalidad organizada?, respectivamente, la
posicidon de los jueces fue la siguiente: J1, consolidando la respuesta de ambas
interrogantes debido a su concordancia, sefialé que, no podria alcanzar el estandar
probatorio puesto debe ser sometido a un procedimiento especial, asimismo. Sobre
la opinion del J2, sefiald que, si puede alcanzar el estdndar probatorio, siempre que
haya sido obtenido sin vulnerar derechos fundamentales. Por otro lado, con relacion
a la interrogante planteada a los fiscales y personal policial tenemos: ¢Cémo el
especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria, para configurar la conducta
tipica de Organizacion Criminal en los procesos contra la criminalidad organizada?,
y ¢ En su opinion resulta idonea la aplicacion de la técnica de agente especial, para
establecer e identificar la estructura de una organizacién criminal?, en lineas
generales los entrevistados sefialaron que si coadyuva a establecer no solo
evidencia incriminatoria, ademas estructura y modalidad delictiva.

Se tiene ademés el segundo objetivo especifico: Determinar el empleo del
agente especial para establecer la estructura de una organizacion criminal dedicada
a materializar diversos ilicitos penales en los procesos contra la criminalidad
organizada en Lima en el afio 2020. Al respecto, Cuyares (2019) concluyo que el
empleo del Agente Encubierto contribuye entre otros aspectos a identificar la
estructura de las organizaciones criminales, asi como a sus integrantes. Prado
(2016) detall6 que existen cinco tipologias criminales que operan en diversas partes
del mundo. Por lo antes indicado, se plantearon las interrogantes diez y once
conforme al siguiente detalle: ¢En su opinion resulta idénea la aplicacién de la
técnica de Agente Especial, para establecer e identificar la estructura de una
organizacion criminal y los demas presupuestos que sustenten la acusacion y el
auto de juicio oral? ¢Por qué?, y ¢Desde la Optica jurisdiccional, el empleo de la

técnica de Agente Especial contribuye a establecer la participacion de los
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integrantes de una organizacién criminal en la materializacion de ilicitos penales en
diversos eventos criminales, sin que por ello pueda ser considerado agente
provocador?, respectivamente.

Sobre la opinién de los jueces entrevistados temeos: J1 no considera que el
empleo del Agente Especial permitiria establecer una estructura, pues considera
gue primer tiene que ser incorporado mediante un proceso de admision y un control
juridico; el J2 afirma que debido a que el Agente Especial se infiltra dentro de una
organizacion criminal, puede obtener informacion sobre su estructura, mientras
actie en el marco de una carpeta fiscal, evitando ser considerado Agente
Provocador.

Se tiene el objetivo especifico tres: Establecer la contribucion del empleo del
agente especial para identificar las actividades delictivas durante la materializacion
de ilicitos ligados al empleo de servicios legalmente restringidos como modalidad
de la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020. Sobre el particular, Bretones
(2020) refiere que gracias a la participacion de Agentes Encubiertos se puede llegar
a determinar actividades criminales de gran connotacion y multi ofensivos;
asimismo, Arce (2019) detallé que las estructuras criminales busca orientar
sustancias fiscalizadas y servicios legalmente restringidos para desviarlos al
consumo de sustancias toxicas sobre todo en zonas cocaleras. Por lo antes
sefialado, tenemos la interrogante numero trece: ¢Como el empleo del agente
especial durante los procesos contra la criminalidad organizada permite identificar
la materializacion de conductas criminales ligadas al empleo de servicios
legalmente restringidos como una de sus modalidades?

Los jueces, fiscales y Personal Policial entrevistado sobre la interrogante trece
opinaron: J1, solo podria ser considerada preliminarmente para la fase de
diligencias preliminares, el J2 afirma que la informacion obtenida por un Agente
Especial durante el cumplimiento de su rol resulta ser muy rica y contribuye incluso
a identificar las ganancias ilegales. Sobre la opinion de fiscales tenemos: F1 que la
Ley Nro. 30077, sefiala un catalogo de 21 delitos, y otras conductas que subyacen,
entre ellos los delitos que se refieren al trafico ilicito de drogas y otros conexos; El
F2, sefial6 que la participacion del Agente Especial no solo permite identificar estas
conductas delictivas, sino que, ademas, permite advertir la existencia de empresas

y cuentas bancarias, insistiendo en la creacion de un registro unico de Agentes
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Especiales; el F3 que si mientras se encuentre a su alcance. Finalmente, la opinion
de Personal Policial: el P1 que la informacion que obtiene el Agente Especial es
privilegiada, pero requiere ser corroborada; el P2 manifesté que el Agente Especial
es un testigo directo de actos preparatorios y actos de ejecucion de estos ilicitos, y
el P3 que resulta ser un mecanismo eficaz para el acopio de esta informacion.

Para culminar, se tuvo el objetivo especifico cuatro: Identificar las diferencias
significativas entre agente encubierto y agente especial como actos especiales de
investigaciéon empleados en los procesos contra la criminalidad organizada, sobre
el cual se planteo la siguiente interrogante para los jueces entrevistados: ¢, En lineas
generales, considera que debe existir un control jurisdiccional para el empleo de la
técnica de Agente Especial en los procesos contra la criminalidad organizada?,
sobre lo cual el J1 opind que debe existir un control general sobre su empleo y la
informacion que desea incorporar al proceso; el J2 considera que debe existir un
control, pero este debe ser encargado a jueces especializados.

Sobre la interrogante planteada para fiscales y Personal Policial tenemos:
¢, Considera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que cumple el
agente encubierto en comparacion con agente especial en los procesos contra la
criminalidad organizada?, el F1 afirma que definitivamente existe diferencias
partiendo por identificar la calidad del sujeto (policia o civil) el F2, coincide en
sefialar que las diferencias son significativas en atencion de quien desempefa el
rol, en cuanto a Personal Policial, tenemos: P1 que los roles son similares puesto
estan orientados a la obtencion de informaciéon desde el interior de las
organizaciones criminales, el P2, que las diferencias se advierten de la preparacion
de ambos, y P3 no considera muy significativas las diferencias.

Se realizdé de un grupo focal — panel de expertos — donde participaron dos
fiscales especializados en criminalidad organizada y dos efectivos policiales de la
Division de Investigaciones de Alta Complejidad — DIVIAC PNP - las respuestas
obtenidas a las interrogantes planteadas fueron muy homogéneas, llegando como
colofon a determinarse la necesidad de una norma que regule el empleo de la
Técnica de Investigacion de Agente Especial para los procesos contra la

Criminalidad Organizada.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: Se determiné la incidencia de la regulacion normativa para el empleo
del Agente Especial en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en
el afo 2020, por considerarse que este fenOmeno criminal resulta ser de alta
complejidad y requiere de la aplicacibn de Técnicas de Investigacion con un
estandar superior a las estrategias tradicionales, en este caso en concreto, la
participacion del agente infiltrado dentro de estas estructuras criminales; por lo
tanto, se requiere se le asignen los recursos necesarios para su ejecucion, con la
publicacion de una norma que desarrolle los principales aspectos para optimizar su

aplicacion.

SEGUNDO: Se determiné el empleo del Agente Especial para el acopio de
evidencia incriminatoria que permita identificar los presupuestos de configuracion
del delito de organizacion criminal, en los procesos contra la criminalidad
organizada en Lima en el afio 2020, esto en virtud de establecerse que la
informacion que se obtiene con el empleo de esta técnica de investigacion proviene
del mismo nucleo de las estructuras criminales; por lo tanto, el grado de
verosimilitud es muy alto. Sin embargo, tiene que ser corroborado con otros medios
idoneos para alcanzar en primer término el estandar de elemento de conviccion y

eventualmente el de prueba posterior al contradictorio en juicio oral.

TERCERO: Se determind el empleo del Agente Especial para establecer la
estructura de una organizacion criminal dedicada a materializar diversos ilicitos
penales en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020;
por considerarse que, dentro de los requisitos para afirmar la existencia de una
estructura criminal, deben identificarse entre otros, el elemento estructural, es decir
la conformacion organizacional acorde con las cinco tipologias que fueron
desarrolladas doctrinariamente, informacion que puede ser obtenida por un agente

infiltrado dentro de la organizacion criminal.

CUARTO: Se establecio la contribucion del empleo del Agente Especial para
identificar las actividades delictivas durante la materializacion de ilicitos ligados al
empleo de servicios legalmente restringidos como modalidad de la criminalidad

organizada en Lima en el afio 2020, al respecto se pudo determinar que los
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submundos de la criminalidad organizada suelen ser muy herméticos, dificultando
puedan ser penetrados por los operadores de justicia, sin embargo, contar con un
agente que pueda infiltrarse dentro de las estructuras criminales, por contar con el
perfil y condiciones necesarias, facilita identificar conductas como el tréafico ilicito
de insumos quimicos fiscalizados desviados para la elaboracion de sustancias

toxicas y psicotropicas.

QUINTO: Se identificd las diferencias significativas entre Agente Encubierto y
Agente Especial como actos especiales de investigacion empleada en los procesos
contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020, en primer lugar, el Agente
Encubierto es un rol desarrollado por un efectivo de la Policia Nacional del Pera
altamente capacitado y especializado para infiltrarse en una organizacion criminal,
mientras que el Agente Especial es ejecutado por un ciudadano, que no fue
capacitado para tal funcion, pero que, posee el perfil y condiciones que le permite
introducirse en una estructura delictiva y cumplir con el tréfico juridico y social
autorizado por el Ministerio Publico de cara a un proceso e investigacién contra la

criminalidad organizada.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO: Presentar el proyecto de ley propuesto en la investigacion, que busca
desarrollar ampliamente la participacién del Agente Especial en los procesos contra
la Criminalidad Organizada, estableciendo los requisitos para su incorporacion, los
recursos que amerita se le asigne para su ejecucion y las medidas de proteccién

gue le debe asistir durante y después de su participacion.

SEGUNDO: Considerar como uno de los factores a desarrollar en el proyecto de
ley para el empleo de la Técnica de Investigacion de Agente Especial, una fase
destinada a la capacitacion de este, sobre estrategias de acopio de informacion que

permita alcanzar un nivel inicial de evidencia y posterior elemento de conviccion.

TERCERO: Considerar como uno de los factores a desarrollar en el proyecto de
ley para el empleo de la Técnica de Investigacién de Agente Especial, la asignaciéon
presupuestaria para otorgar un emolumento a este durante su participacion, el
trafico juridico y social, ademas, para la implementacion con equipos tecnologicos

gue contribuyan en la optimizacion del acopio de evidencias.

CUARTO: Considerar como uno de los factores a desarrollar en el proyecto de ley
para el empleo de la Técnica de Investigacion de Agente Especial, el otorgamiento
de una identidad supuesta a través del sistema informatico del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil — RENIEC - el que debera ser tramitado por el

Ministerio Publico.

QUINTO: Considerar como uno de los factores a desarrollar en el proyecto de ley
para el empleo de la Técnica de Investigacion de Agente Especial, las medidas de
protecciéon que le corresponde a este, durante y después de su particion en el trafico

juridico y social, que garantice su integridad y la de su circulo familiar mas cercano.
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VIl. PROPUESTA
Como propuesta se ha considerado un proyecto de ley que regula la ejecucion
de la Técnica Especial de Investigacion de Agente Especial en la Lucha contra el

Crimen Organizado (anexo 23).
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Anexo 1

Tabla de categorizaciéon

PROBLEMAS

OBJETIVOS

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

CODIGOS

Problema General

¢,De qué manera la regulacion
normativa para el empleo del
agente especial incide en los
procesos contra la
criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020?

Problemas Especificos

1.- ¢Cbmo el empleo del
agente especial contribuye al
acopio de evidencia
incriminatoria que permita
identificar los presupuestos de
configuracion del delito de
organizacion criminal en los
procesos contra la
criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020?

2.- ¢Como el empleo del
agente especial contribuye a
la determinacion de la
estructura de una
organizacion criminal
dedicada a materializar
diversos ilicitos penales en los
procesos contra la

Objetivo General

Determinar la incidencia de la
regulacién normativa para el
empleo del agente especial en
los procesos contra la
criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020

Objetivos Especificos

1. Determinar el empleo del
agente especial para el acopio
de evidencia incriminatoria
que permita identificar los
presupuestos de configuracion
del delito de organizacion
criminal, en los procesos
contra la criminalidad
organizada en Lima en el afio
2020.

2. Determinar el empleo del
agente especial para
establecer la estructura de una
organizacion criminal
dedicada a materializar
diversos ilicitos penales en los
procesos contra la

¢ Organizacion Criminal OoC.
Agente Especial

¢ Evidencia incriminatoria El.

o llicito Penal IP.

o Actividad Delictiva

AD.

e Estructura Jerdrquica o
Criminalidad Organizada Flexible EJF.

e Servicios Legalmente SLR.

Restringidos
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criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020?

3.- ¢Como el empleo del
agente especial contribuye a
identificar las actividades
delictivas para la
materializacion de ilicitos
ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos como
modalidad de la criminalidad
organizada en Lima en el afio
20207

4.- ¢ Cudles son las diferencias
significativas entre agente
encubierto y agente especial
como acto especial de
investigacion empleado en los
procesos contra la
criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020?

criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020.

3. Establecer la contribucion
del empleo del agente
especial para identificar las
actividades delictivas durante
la materializacién de ilicitos
ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos como
modalidad de la criminalidad
organizada en Lima en el afio
2020.

4. Identificar las diferencias
significativas entre agente
encubierto y agente especial
como actos especiales de
investigacion empleado en los
procesos contra la
criminalidad organizada.
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Anexo 2

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Tabla 1

Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria

Definicion conceptual

Subcategoria

Definicion conceptual

Agente Especial

Rol que cumple un ciudadano
inmerso dentro de una
organizacion criminal, que
actla o realiza acciones para
proporcionar las evidencias
incriminatorias del ilicito penal
(Fiscalia de la Nacion [FN],
2015).

Organizacion Criminal

Aquella agrupacion que cuenta
con tres miembros 0 mas,
entre quienes se reparten
tareas o funciones, cualquiera
sea su estructura y ambito de
accion, que tenga caracter
estable o tiempo indefinido,
funciona de manera
coordinada y tiene el proposito
de cometer delitos (CPP,
2004).

Evidencia Incriminatoria

Conjunto disponible de hechos
o de informacion que indican si
una creencia es verdad o
valida (Cardozo, 2021).

llicito Penal

Adecuacion 'y descripcion
formal, el desvalor juridico
conformado por la
antijuricidad, la reprochabilidad
y las condiciones procesales
necesarias (Hurtado, 1987).
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Categoria

Definicion conceptual

Subcategoria

Definicion conceptual

Criminalidad Organizada

Toda actividad delictiva que
ejecuta una organizacién de
estructura jerarquica o flexible,
dedicada de manera continua
0 permanente a la provision y
comercio de bienes, medios o
servicios legalmente
restringidos, de expendio
fiscalizado o de circulacion
prohibida, los cuales cuentan

con una demanda social
interna o] internacional
potencial o activa, pero
siempre en crecimiento

(Prado, 2016).

Actividad delictiva

Son todas aquellas acciones
gue de manera directa o
indirecta se orientan al acopio
de réditos maculados,
ademas, las conductas que
comunmente son utilizadas por
las organizaciones criminales
(OEA, 2018).

Estructura jerarquica o flexible

Servicios legalmente
restringidos

Niveles en los cuales se
encuentran organizadas las
estructuras criminales que
operan a nivel mundial (Prado,
2016).

Todos aquellos que se
encuentran legalmente
limitados vy fiscalizados, y que
para su empleo deben contar
con un mandato legal que los
autorice (SUNAT, 2021).
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Anexo 3

Matriz de categorizacion

Regulacion Normativa del Agente Especial para los procesos Contra la Criminalidad Organizada en Lima en el afio 2020

Categoria

Agente Especial

Subcategoria

Organizacion criminal

Evidencia incriminatoria

Indicadores
Labor del agente especial

Participacion del agente especial

El acopio de evidencia incriminatoria

Items

1.- ¢ Cudl es su opinién acerca del empleo de la
técnica de Agente Especial como estrategia para
los procesos Contra la Criminalidad Organizada?
2.- ¢Qué consideraciones se toman para
incorporar a un Agente Especial en un proceso
contra la criminalidad organizada en nuestro
pais?

3.- ¢ Cuantas normas conoce Ud., que regula el
empleo de la técnica de Agente Especial para los
procesos contra la criminalidad organizada en el
pais?

4.- ¢ Cual es su opinién acerca de contar con una
norma que regule el empleo de la Técnica de
Agente Especial para los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

5.- ¢Cuéles considera Ud., que son los
principales obstaculos que encuentra el empleo
de la Técnica de Agente Especial, en los
procesos contra la Criminalidad Organizada en el
pais?

6.- ¢Qué desventajas considera Ud., existen
actualmente para el empleo de la Técnica de
Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

llicito penal

La comisidn de ilicitos penales

7.- ¢Cuales considera Ud., deben ser los
principales factores que se deben regular, para el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los
procesos contra la Criminalidad Organizada en el
pais?
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Categoria Subcategoria

Indicadores

items

Actividad delictiva

La actividad delictiva

La conducta ilicita

1.- ;,Como el especial coadyuva al acopio de
evidencia incriminatoria, para configurar la
conducta tipica de Organizacion Criminal en los
procesos contra la criminalidad organizada?

2.- ¢ En su opinién resulta idénea la aplicacién de
la técnica de agente especial, para establecer e
identificar la estructura de una organizacion
criminal?

Estructura jerarquica o flexible

Criminalidad Organizada

La estructura

3.- ¢ Cuéntas normas conoce Ud., que regula el
empleo de la técnica de Agente Especial para los
procesos contra la criminalidad organizada en el
pais?

4.- ; Cual es su opinién acerca de contar con una
norma que regule el empleo de la Técnica de
Agente Especial para los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Servicios legalmente restringidos

Los servicios legalmente restringidos

5.- ¢Cudles considera Ud., que son los
principales obstaculos que encuentra el empleo
de la Técnica de Agente Especial, en los
procesos contra la Criminalidad Organizada en el
pais?

6.- ¢Qué desventajas considera Ud., existen
actualmente para el empleo de la Técnica de
Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

7.- ¢Cuales considera Ud., deben ser los
principales factores que se deben regular, para el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los
procesos contra la Criminalidad Organizada en el
pais?
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Anexo 4

Matriz de consistencia interna

Titulo: Regulacién Normativa del Agentes Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada en Lima en el afio 2020
Autor: Carlos Alberto Aliaga Alvarez

PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIAS E INDICADORES

PROBLEMA PRINCIPAL

OBJETIVO GENERAL

CATEGORIA: AGENTE ESPECIAL

¢;De qué manera la regulacién
normativa para el empleo del
agente especial incide en los
procesos contra la criminalidad
organizada en Lima en el afo
2020?

Determinar la incidencia de la
regulacion normativa para el
empleo del agente especial en
los procesos contra la
criminalidad organizada en Lima
en el afio 2020

Subcategorias

Indicadores

items

PROBLEMAS ESPECIFICOS
1.- ,Cémo el empleo del agente
especial contribuye al acopio de
evidencia incriminatoria que
permita identificar los
presupuestos de configuracion
del delito de organizacion
criminal en los procesos contra
la criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020?

2.- ¢, Como el empleo del agente
especial contribuye a la
determinacion de la estructura
de una organizacion criminal
dedicada a materializar diversos
ilicitos penales en los procesos
contra la criminalidad
organizada en Lima en el afio
20207

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar el empleo del
agente especial para el acopio
de evidencia incriminatoria que
permita identificar los
presupuestos de configuracion
del delito de organizacion
criminal, en los procesos contra
la criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020.
2. Determinar el empleo del
agente especial para establecer
la estructura de una
organizacion criminal dedicada
a materializar diversos ilicitos
penales en los procesos contra
la criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020.

Organizacion Criminal

Labor del agente especial

P1.- ¢(Cual es su opinidon acerca del
empleo de la técnica de Agente Especial
como estrategia para los procesos
Contra la Criminalidad Organizada?
P2.- ¢Qué consideraciones se toman
para incorporar a un Agente Especial en
un proceso contra la criminalidad
organizada en nuestro pais?

P3.- ¢ Cuantas normas conoce Ud., que
regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la
criminalidad organizada en el pais?

Participacion del
especial

agente

P4.- ¢(Cual es su opinién acerca de
contar con una norma que regule el
empleo de la Técnica de Agente
Especial para los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

P5.- ¢ Cudles considera Ud., que son los
principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Evidencia incriminatoria

Acopio de evidencia

incriminatoria

P6.- ¢Qué desventajas considera Ud.,
existen actualmente para el empleo de
la Técnica de Agente Especial, en los
procesos contra la  Criminalidad
Organizada en el pais?

Ilicito penal

La Comision de ilicitos penales

P7.- ¢Cuales considera Ud., deben ser
los principales factores que se deben
regular, para el empleo de la Técnica de
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3.- ¢Cémo el empleo del agente
especial contribuye a identificar
las actividades delictivas para la
materializacion de ilicitos
ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos como
modalidad de la criminalidad
organizada en Lima en el afio
20207

4.- ¢Cuales son las diferencias
significativas  entre  agente
encubierto y agente especial
como acto especial de
investigacion empleado en los
procesos contra la criminalidad
organizada en Lima en el afo
2020?

3. Establecer la contribucion del
empleo del agente especial para
identificar las actividades
delictivas durante la
materializacion de ilicitos
ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos como
modalidad de la criminalidad
organizada en Lima en el afio
2020.

4. ldentificar las diferencias
significativas ~ entre  agente
encubierto y agente especial
como actos especiales de
investigacion empleado en los
procesos contra la criminalidad
organizada.

Agente Especial, en los procesos contra
la Criminalidad Organizada en el pais?
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TIPO Y DISENO DE
INVESTIGACION

PARTICIPANTES

CATEGORIA: CRIMINALIDAD ORGANIZADA

TIPO:

Investigacion basica

DISENO:

Teoria fundamentada

Participantes:

e 02 jueces penales de Lima.

e 05 fiscales especializados
FECOR Lima.

e 05 jefe y oficiales de la
DIVIAC PNP.

Subcategoria

Indicadores

ftems

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Técnica:
e Entrevista
e Grupo focal

Actividad delictiva

La Actividad delictiva

La conducta ilicita

P1.- ¢Como el especial coadyuva al
acopio de evidencia incriminatoria, para
configurar la conducta tipica de
Organizacion Criminal en los procesos
contra la criminalidad organizada?

P2.- ¢En su opinién resulta idénea la
aplicacién de la técnica de agente
especial, para establecer e identificar la
estructura de una organizacién criminal?

Instrumentos:

e Guia de entrevistas

e Guia de ejecucion de grupo
focal

Estructura jerarquica o flexible

La estructura

P3.- ¢(Cuéntas normas conoce Ud., que
regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la
criminalidad organizada en el pais?

P4.- ; Cudl es su opinion acerca de contar
con una norma que regule el empleo de la
Técnica de Agente Especial para los
procesos contra la  Criminalidad
Organizada en el pais?

Servicios legalmente
restringidos

Los servicios legalmente
restringidos

P5.- ¢ Cudles considera Ud., que son los
principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial,
en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

P6.- ¢Qué desventajas considera Ud.,
existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en los
procesos contra la  Criminalidad
Organizada en el pais?

P7.- ¢ Cudles considera Ud., deben ser los
principales factores que se deben regular,
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para el empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Autor: Carlos Alberto Aliaga Alvarez

Monitoreo: La guia de entrevista fue aplicada a especialistas en el tema, igualmente la guia de ejecucién del grupo focal concert6 expertos en el tema y finalmente la guia de analisis
documental permitié la revision de normativa y doctrina relacionada con las categorias.

Escenario de estudio: Fiscalias Corporativas Especializadas contra la Criminalidad organizada, instalaciones policiales de la Division de Investigaciones de Alta Complejidad de la
Policia Nacional del Peru.
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ESCUELA DE POSTGRADO

Anexo 5

Guia de entrevista semiestructurada para fiscales penales

Regulacion Normativa del Agente Especial en los Procesos Contra la
Criminalidad Organizada

Entrevistado (8) @ ..coovviiiiiii e
Edad: .................. SeX0: i, Fecha: .......................

1. ¢ Cual es su opinién acerca del empleo de la técnica de Agente Especial como
estrategia para los procesos Contra la Criminalidad Organizada?
RS E] o U1 =T -

2. ¢ Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente Especial en un
proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?
RS DU B S A ...ttt

3. ¢Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
R S DU B S 8 ...ttt

4. ¢ Cudl es su opinién acerca de contar con una norma que regule el empleo de la
Técnica de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada
en el pais?

R S DU B S A ...ttt

5. ¢Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

R S DU B S A ...ttt

6. ¢Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada
en el pais?
=TSy o T L= - PP



10.

11.

12.

13.

¢ Cuales considera Ud., deben ser los principales factores que se deben regular,
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

R S DU B S A ...ttt

¢ Como el especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria, para configurar
la conducta tipica de Organizacion Criminal en los procesos contra la criminalidad
organizada?

R S DU B S A ...ttt

¢En su opinion resulta idénea la aplicacion de la técnica de agente especial, para
establecer e identificar la estructura de una organizacién criminal?
RS DU S A .ottt e e

¢ Considera que el empleo de la técnica de agente especial para los procesos
contra la criminalidad organizada contribuye a establecer la participacion de sus
integrantes en la materializacién de diversos ilicitos penales?

S TS 01 o -

¢Puede sefalar como el empleo de la técnica de agente especial facilita la
identificacion de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles y participacion en diversos eventos criminales?
2o 011 o =

¢ Como el empleo del agente especial durante los procesos contra la criminalidad
organizada permite identificar la materializacion de conductas criminales ligadas
al empleo de servicios legalmente restringidos como una de sus modalidades?
2 TS 01 o =

¢ Considera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que cumple
el agente encubierto en comparacion con agente especial en los procesos contra
la criminalidad organizada?

RS DU S A .ottt e
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Anexo 6

Guia de entrevista semiestructurada para Jueces Penales

Regulacion Normativa del Agente Especial en los Procesos Contra la

Criminalidad Organizada

Entrevistado (a) © ...cocovvvviiiiiiii

Edad: .................. SeX0: i Fecha: .......................

1.

En su calidad de Juez, ¢ Cual es su opinion acerca del empleo de la técnica de
Agente Especial como estrategia para los procesos Contra la Criminalidad
Organizada?

RS DU S A .t e

¢De qué forma la participacién de un Agente Especial en un proceso contra la
criminalidad organizada podria vulnerar derechos fundamentales?
RO S DU B S A .ottt

¢ Conoce la existencia de normas, que regulen el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
R S DU B S A ..ttt

¢ Considera idéneo contar con una norma que regule el empleo de la Técnica de
Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?
¢Por qué?

R S DU B S A ...ttt e

¢, Qué obstaculos considera Ud., existen para el empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?
S TS 01 o -

¢, Qué tipo de control judicial deberia implementarse para el empleo de la Técnica
de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?
2o 011 o =

¢,Cudles considera Ud., deben ser los principales factores que se deben regular,
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?
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10.

11.

12.

13.

14.

R S DU B S A ...ttt

¢Considera que la evidencia incriminatoria obtenida con el empleo del Agente
Especial puede alcanzar el estandar probatorio requerido para superar la etapa
intermedia en los procesos contra la criminalidad organizada?

2o 011 o =

¢ Contribuye el empleo de la técnica de Agentes Especial para establecer los
presupuestos que permiten sustentar una eventual medida de coercién procesal de
prisién preventiva para los integrantes de una organizacién criminal, en los procesos
contra la criminalidad organizada?

2o 011 o =

¢En su opinion resulta idonea la aplicacion de la técnica de Agente Especial, para
establecer e identificar la estructura de una organizacion criminal y los demas
presupuestos que sustenten la acusacion y el auto de juicio oral? ¢ Por qué?

S TS 011 o =

¢Desde la Optica jurisdiccional, el empleo de la técnica de Agente Especial
contribuye a establecer la participacion de los integrantes de una organizacion
criminal en la materializacion de ilicitos penales en diversos eventos criminales, sin
que por ello pueda ser considerado agente provocador?

R S DU B S A ...ttt

¢ Considera que el empleo de la técnica de Agente Especial facilita la identificacion
de los roles que cumplen los integrantes de una organizacién Criminal, asi como
la estructura de esta?

2 TS 01 o =

¢ Como el empleo del Agente Especial durante los procesos contra la criminalidad
organizada permite identificar la materializacion de conductas criminales ligadas al
empleo de servicios legalmente restringidos como una de sus modalidades?

R S DU B S A ...ttt

¢En lineas generales, considera que debe existir un control jurisdiccional para el
empleo de la técnica de Agente Especial en los procesos contra la criminalidad
organizada?

RS DU S A oot e

52



CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO
Anexo 7

Guia de entrevista semiestructurada Personal Policial Especializado

Regulacion Normativa del Agente Especial en los Procesos Contra la

Criminalidad Organizada

Entrevistado (a) © ...cooovvviiiiiiii

s SexX0: i Fecha: ........ccccovvi ...,

¢, Cudl es su opinion acerca del empleo de la técnica de Agente Especial como
estrategia para los procesos Contra la Criminalidad Organizada?
2o 01 o -

¢, Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente Especial en un
proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?
RS DU S A ettt e e

¢Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
RS DU S A oo e

¢,Cual es su opinién acerca de contar con una norma que regule el empleo de la
Técnica de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada
en el pais?

RS DU S A o e

¢ Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

2o 011 o =

¢ Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada
en el pais?

RS DU S A .ottt e

¢ Cuadles considera Ud., deben ser los principales factores que se deben regular,
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?
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10.

11.

12.

13.

R S DU B S A ...ttt

¢ Como el especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria, para configurar
la conducta tipica de Organizaciéon Criminal en los procesos contra la criminalidad
organizada?

RS DU S A oottt e e

¢En su opinion resulta iddnea la aplicacion de la técnica de agente especial, para
establecer e identificar la estructura de una organizacién criminal?
2o 011 o =

¢ Considera que el empleo de la técnica de agente especial para los procesos
contra la criminalidad organizada contribuye a establecer la participacion de sus
integrantes en la materializacion de diversos ilicitos penales?

RS E] 0 U= - A

¢Puede sefalar como el empleo de la técnica de agente especial facilita la
identificacion de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles y participaciéon en diversos eventos criminales?
RS DU S A .t e

¢ Cémo el empleo del agente especial durante los procesos contra la criminalidad
organizada permite identificar la materializacién de conductas criminales ligadas
al empleo de servicios legalmente restringidos como una de sus modalidades?
2 TS 01 o =

¢ Considera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que cumple
el agente encubierto en comparacion con agente especial en los procesos contra
la criminalidad organizada?

RS DU S A .ottt e
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Anexo 8

Matriz de Categorizacion de la Guia de Entrevista Semiestructurada

AGENTE ESPECIAL

NO

Relevancia2

Claridad3

Formulacion del item

Pertinenciail

Sl

No

Si

No

Si

No

Observaciones

Sugerencias

¢, Cual es su opinién acerca del empleo de la técnica de
Agente Especial como estrategia para los procesos Contra la|
Criminalidad Organizada?

X

¢, Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente
Especial en un proceso contra la criminalidad organizada en
nuestro pais?

¢ Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la
técnica de Agente Especial para los procesos contra la
criminalidad organizada en el pais?

¢, Cual es su opinidn acerca de contar con una norma que
regule el empleo de la Técnica de Agente Especial para los
procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?

¢,Cudles considera Ud., que son los principales obstaculos
que encuentra el empleo de la Técnica de Agente Especial,
en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais

¢, Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para e
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos
contra la Criminalidad Organizada en el pais?

¢,Cudles considera Ud., deben ser los principales factores qu
se deben regular, para el empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada

en el pais?




Certificado de validez de contenido de la guia de entrevista semiestructurada

CRIMINALIDAD ORGANIZADA

NO

Relevancia2

Claridad3

Formulacién del item

Pertinencia1
Si No

Si

No

Si

No

Observaciones

Sugerencias

¢ Cbémo el especial coadyuva al acopio de evidencia
incriminatoria, para configurar la conducta tipica de
Organizacion Criminal en los procesos contra la criminalidad
organizada?

X

X

X

¢ En su opinidn resulta idénea la aplicacién de la técnica de
agente especial, para establecer e identificar la estructura de
una organizacion criminal?

¢ Considera que el empleo de la técnica de agente especial
para los procesos contra la criminalidad organizada
contribuye a establecer la participacién de sus integrantes en
la materializacién de diversos ilicitos penales?

¢, Puede sefialar cémo el empleo de la técnica de agente
especial facilita la identificacién de las actividades delictivas
materializadas por sus integrantes, estableciendo sobre todo
sus roles y participacion en diversos eventos criminales?

¢,Como el empleo del agente especial durante los procesos
contra la criminalidad organizada permite identificar la
materializacion de conductas criminales ligadas al empleo de
servicios legalmente restringidos como una de sus
modalidades?

¢ Considera que existen muchas diferencias significativas
entre el rol que cumple el agente encubierto en comparacion
con agente especial en los procesos contra la criminalidad

organizada?
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Opinion de aplicabilidad de la guia de entrevista semiestructurada sobre Agente Especial y Criminalidad Organizada

Observaciones (precisar si hay sufiCiencCia): ........cccoiiiiiiiiiiic e e

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ x ]

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Nombres y Apellidos

Elder Jaime Miranda Aburto

DNI Nro.

07626166

Direcciéon domiciliaria

Calle Los Blanquillos Nro. 281 — Los
Olivos

Teléfono / Celular

999 748 026

Titulo profesional / Especialidad

Abogado

Grado académico

Doctor en Derecho

Firma

Metodologia / Tematico

Tematico

Lugar y Fecha

1 Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado
2 Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién especifica del constructo

3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiente cuando los items planteados son suficientes para evaluar la categoria.
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Anexo 9

Certificado de validez de contenido de la guia de grupo focal (panel de expertos)

AGENTE ESPECIAL

No

Formulacion del item

Pertinencia1

Relevancia2

Claridad3

SI

No

Si

No

Si

No

Observaciones

Sugerencias

¢ Podria sefalar cual es su opiniéon sobre el empleo del
Agente Especial para los Procesos Contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

X

¢ Conoce la existencia de normas que regulen el empleo de |
técnica de Agentes Especial para las investigacién y proceso
contra la Criminalidad Organizada?

¢,Cual es su opinién de poder contar con una norma que
regule el empleo del Agente Especial para los procesos
Contra la Criminalidad Organizada en nuestro pais?

¢En su experiencia, cuales son los obstaculos y desventajas
que presenta el empleo del Agente Especial en la
Investigacion y Proceso Contra la Criminalidad Organizada?

¢,De acuerdo con su experiencia, cuales deben ser los
factores que deben ser regulados por una norma, para un
idoneo empleo del Agente Especial en la investigacion y
proceso contra la Criminalidad Organizada?
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Certificado de validez de contenido de la guia de grupo focal (panel de expertos)

CRIMINALIDAD ORGANIZADA

Pertinenciall Relevancia2 Claridad3

N Formulacion del item Si No Si No Si No

Observaciones Sugerencias

¢,De acuerdo con su experiencia, como el empleo del Agente
Especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria que
1 | permita determinar los presupuestos para imputar la conduct X X X
tipica de Organizacién Criminal en la investigacion y proceso
contra la criminalidad Organizada?

¢ Considera que, en la actualidad, un ciudadano incorporado
como Agente Especial, cuenta con la capacidad para acopiar

2 . P . . . g X X X
evidencia incriminatoria relevante para una investigacion y
proceso contra la Criminalidad Organizada? ¢,Por qué?
¢En su experiencia, podria explicar si el empleo del Agente

3 Especial resulta idéneo para poder establecer la estructura d X X X

las Organizaciones Criminales, asi como la participacion de
sus integrantes en diversos ilicitos penales?

¢ En su experiencia, puede sefalar cdmo el empleo de la
técnica de agente especial facilita la identificacion de las
4 | actividades delictivas materializadas por sus integrantes, X X X
estableciendo sobre todo sus roles y participacién en diverso
eventos criminales?

¢,Como el empleo del agente especial durante los procesos
contra la criminalidad organizada permite identificar la

5 | materializacion de conductas criminales ligadas al empleo de X X X
servicios legalmente restringidos como una de sus
modalidades?

¢ Considera que existen muchas diferencias significativas
entre el rol que cumple el agente encubierto en comparacién
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con agente especial en los procesos contra la criminalidad
organizada?

¢Enlineas generales, considera que generar una horma que
regule el empleo del Agentes Especial, puede optimizar su
participacion durante todo el iter de desarrollo de la
investigacion y proceso contra la Criminalidad Organizada en
el Pais?
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Opinion de aplicabilidad de la guia de grupo focal (panel de expertos) sobre Agente Especial y Criminalidad Organizada

Observaciones (precisar si hay suficiencia): .........ccocoiiiiiiiiiii

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ]

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Nombres y Apellidos

Bruno Larry Ernesto Ramos Rotalde

DNI Nro.

43377055

Direccion domiciliaria

Jr. Ares Mz. A7 Lt.16 Dpto. 301 Urb.
Sagitario - Surco

Teléfono / Celular

992025921

Titulo profesional / Especialidad

Abogado

Grado académico

Magister en Derecho con mencion
en ciencias penales.

Firma

Metodologia / Tematico

Tematico

Lugar y Fecha

Lima 03JUL2022

1 Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado

2 Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo
3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del Item, es conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiente cuando los items planteados son suficientes para evaluar la categoria.
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Anexo 10

Matriz de Categorizaciéon de la Guia de Entrevista Semiestructurada (Tematico)

AGENTE ESPECIAL

No

Pertinencia1

Relevancia2

Claridad3

Formulacion del item

SI

No

Si

No

Si

No

Observaciones

Sugerencias

¢,Cudl es su opinién acerca del empleo de la técnica de
Agente Especial como estrategia para los procesos Contra la|
Criminalidad Organizada?

X

¢, Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente
Especial en un proceso contra la criminalidad organizada en
nuestro pais?

¢,Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la
técnica de Agente Especial para los procesos contra la
criminalidad organizada en el pais?

¢,Cual es su opinidn acerca de contar con una norma que
regule el empleo de la Técnica de Agente Especial para los
procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?

¢, Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos
gue encuentra el empleo de la Técnica de Agente Especial,
en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais

¢, Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para e
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos
contra la Criminalidad Organizada en el pais?

¢, Cuales considera Ud., deben ser los principales factores qu
se deben regular, para el empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada

en el pais?
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Certificado de validez de contenido de la guia de entrevista semiestructurada

CRIMINALIDAD ORGANIZADA

NO

Pertinenciail

Relevancia2

Claridad3

Formulacion del item

Sl

No

Si

No

Si

No

Observaciones

Sugerencias

¢, Como el especial coadyuva al acopio de evidencia
incriminatoria, para configurar la conducta tipica de
Organizacién Criminal en los procesos contra la criminalidad
organizada?

X

X

X

¢En su opinion resulta idénea la aplicacion de la técnica de
agente especial, para establecer e identificar la estructura de
una organizacioén criminal?

¢, Considera que el empleo de la técnica de agente especial
para los procesos contra la criminalidad organizada

contribuye a establecer la participacién de sus integrantes en
la materializacién de diversos ilicitos penales?

¢,Puede sefialar como el empleo de la técnica de agente
especial facilita la identificacién de las actividades delictivas
materializadas por sus integrantes, estableciendo sobre todo
sus roles y participacion en diversos eventos criminales?

¢, Cémo el empleo del agente especial durante los procesos
contra la criminalidad organizada permite identificar la
materializaciéon de conductas criminales ligadas al empleo de
servicios legalmente restringidos como una de sus
modalidades?

¢ Considera que existen muchas diferencias significativas
entre el rol que cumple el agente encubierto en comparacién
con agente especial en los procesos contra la criminalidad

organizada?
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Opinion de aplicabilidad de la guia de entrevista semiestructurada sobre Agente Especial y Criminalidad Organizada

Observaciones (precisar Si hay SUFICIENCIA): wuiiiiiiiiiiieiiririrararra s rr s s s s s s e s nns

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ x ]

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Metodologia / Tematico

Nombres y Apellidos Sergio Jesus Carbonel Cerna DNI Nro. 80652941
Mz. C2 Lt. 15 Urb. San Diego San Teléfono / Celular 999380733

Direccién domiciliaria Martin de Porres
Abogado Firma

Titulo profesional / Especialidad
Maestro en Derecho Penal y Proces; O%'QMVIC
Grado académico Penal A

Temaético Lugar y Fecha 05/07/2022

1 Pertinencia: El item corresponde al concepto teérico formulado

2 Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o dimensién especifica del constructo
3 Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del Item, es conciso, exacto y directo.

Nota: Suficiencia, se dice suficiente cuando los items planteados son suficientes para evaluar la categoria.
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Anexo 11
Matriz de triangulacion de datos cualitativos sobre entrevistas para Jueces
qUez 1 Juez 2 Categorias o
Preguntas .LU'S Alberto Gloria Ruth Silverio . Conpgptos conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacién
Alejandro Reynoso - identificados
Edén Encarnacion emergentes
1. En su | Nocompartoquese | Es una Técnica |e Debido Proceso | e Derechos No se puede | Existe Si bien el empleo de la
calidad de Juez, | utilicen Agentes | Especial necesaria | (DP) Fundamentales | identificar diferencias en | Técnica de
¢ Cual es su opinion | Especiales porque | para lainvestigaciéon |e Derecho de (DF) semejanzas en | cuanto a la | Investigacién de
acerca del empleo | atenta contra el |y obtencibn de | Defensa (DD) e Evidencia este extremo | posicién de | Agente Especial podria
de la técnica de | derecho al debido | evidencia « Diligencias Incriminatoria puesto que uno | ambos de algin modo limitar
Agente Especial | proceso, sobre todo | incriminatoria para | Preliminares (ED). de los | participantes, ciertos derechos,
como estrategia | al  derecho  de | ciertos delitos, tales | (Dp) participantes no | uno de ellos no | puesto que el
para los procesos | defensa, en relacién | como crimen | o Derechos comparte el | comparte  su | ciudadano incorporado
Contra la | con los principios | organizado, trata de | Eyndamentales empleo del | aplicacion, como tal debera
Criminalidad que regulan ello, | personas, (DF) Agente Especial | mientras que el | infiltrarse a una
Organizada? que establece que | terrorismo. e Formalidad del por  considerar | otro considera | organizacién criminal,
el derecho de Acto (FA) que vulnera el | que es una|no se podria asumir
defensa debe derecho a la | técnica que esto sea de plano

participar desde el

primer acto de
investigacion,
incluso en
diligencias
preliminares.

¢ Solvencia de
Informacién (SI)

¢ Evidencia
Incriminatoria
(ED.

eDerecho a la
Intimidad (DI)

defensa.

necesaria para
la obtencién de
evidencia
incriminatoria
para delitos de
trata de
personas,
crimen

una vulneracion al
derecho de defensa,
puesto que se debe
sopesar el derecho de
un particular frente al
derecho y el bienestar
social, por ello resulta
idénea para la
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e Persecucion del organizado vy | obtencién de evidencia

Delito (PD) terrorismo. incriminatoria.

e Agente

Provocador

(AP)

e Ganancias

llegales (GI).
2. ¢De qué | Debido a que no se | No tendria por qué Ambos Uno de los | Resulta I6gico que la
forma la | tendria control | ser asi, pero, en participantes participantes postura de los érganos
participacion de un | respecto a las | todo caso, eso se ve expresan la | considera que | jurisdiccionales como

Agente Especial en
un proceso contra la

criminalidad
organizada podria
vulnerar  derechos

fundamentales?

actuaciones que se
realizaria incluso en
la investigacion
preliminar.

allanado si es con
autorizacion del
juez. Ahora, pueden
sefialar que hay una
violacion al derecho
a la intimidad
cuando hay Ila
presencia de un
dron o por las
vigilancias, pero a
mi me parece que si
hay una
autorizacion judicial
y el juez ya sopeso
y dijo ademas
entendié de que por
un lado tengo los
derechos de esta
personay por el otro
lado tengo los
derechos de Ila
sociedad y el
derecho a obtener la
evidencia y la
persecucion del

necesidad de
contar con un
control judicial, lo
que permitiria la
actuacion del
Agente Especial
sin que se pueda
considerar esto
como una
vulneracion a
derechos
fundamentales

la participacion

del Age
Especial
podria
con el con
necesario
se encuentre
fase
investigacion

nte
no

contar

trol
asi
en
de

preliminar de la

etapa
investigacién
preparatoria;

de

sin embargo, la

otra post
afirma que

ura
no

tendria por qué

considerarse

que
participacion
del Age

la

nte

Especial tenga
que colisionar

con
derechos

los
por

operadores de justicia
deba ser el de

salvaguardar las
garantias

constitucionales y
procesales; empero,

debe existir también
una valoraciéon de los

efectos altamente
nocivos que traen
consigo la
materializaciéon de las
distintas conductas
criminales que forman
parte del modus
operandi de las

estructuras criminales,
factor que demanda
aplicar medidas mucho
méas efectivas para
contrarrestar estas
acciones delictivas.
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delito, pues voy por
la persecuciéon del

contar con las
autorizaciones

delito. debidas.
3. ¢Conoce la | No tengo | AcA tenemos al No se identifican | El primer | No cabe duda de que
existencia de | conocimiento si | Cddigo Procesal semejanza entre | participante existe la necesidad de
normas, que regulen | existe una | Penal, en el articulo lo  mencionado | desconoce la | contar con un cuerpo

el empleo de Ia
técnica de Agente
Especial para los
procesos contra la

regulacion especial.

341, también
tenemos el Acuerdo
Plenario 10-2019, y
las normas

por los
participantes,

pues uno sefiala
normas y el otro

existencia de
normas que
regulen a esta
técnica

legal que otorgue una
regulacién concreta al
empleo de la Técnica
de Investigacion de

criminalidad internacionales, refiere especial; sin | Agente Especial,
organizada en el pero sobre todo el desconocer  su | embargo, el | puesto que las que
pais? 341 del Cddigo existencia. segundo actualmente se
Procesal Penal. participante refieren a esta, lo
sefiala algunos | hacen de un modo
cuerpos nominativo, mas no la
normativos que | definen, sin sefialan
en los Ultimos | mayores lineamientos
aflos tentaron | para su aplicacién en la
regularla, pero | investigacion
de manera muy | preliminar.
escueta.
4, ¢Considera | Si, porque en dicha | Si considero, Ambos No se puede | Es frecuente encontrar
idoneo contar con | norma se tendria | porque la participantes definir una postura de los
una norma que | que establecer no | Criminalidad consideran que | claramente dérganos
regule el empleo de | solo las condiciones | Organizada y otros resulta  idoneo | diferencias  al | jurisdiccionales
la Técnica de Agente | de ingreso de este | delitos sobre todo contar con una | respecto, pero | respecto a la

Especial para los
procesos contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais? ¢ Por qué?

mecanismo
especial, asi como
las condiciones de
su admisién y sobre
todo las condiciones
de su actuacion.

los econdmicos se
manejan con
herramientas

tecnoldgicas que ya
se utilizan muy bien,
aqui se le ocurriria
hace 10 afios atras
gque se  podria
utilizar un dron, pero

norma que regule
el empleo de la
Técnica de
Investigacion de
Agente Especial
para los procesos
contra la
criminalidad

organizada.

cabe recalcar
que se
menciona la
necesidad de
contar con
mecanismos

gue sefalen las
condiciones

para incorporar

incorporacion de un
Agente Especial para
los procesos contra la
Criminalidad

Organizada, y esto
debido a que en primer
lugar se deben dar las
condiciones para poder
salvaguardar derechos
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ahora estamos
viendo que es de
uso comun. Y como
repito sin afectar los
derechos basicos y
fundamentales de
las personas, pero
orientado a obtener
la evidencia me
parece que tiene
toda la razén para
contar con una
norma con ese fin.

a un Agente

Especial.

fundamentales, y
segundo, mitigar la
posibilidad de que los
ciudadanos

incorporados bajo este
mecanismo, puedan
filtrar informacion
relacionada al caso,
asi como dar a conocer
las estrategias que
emplean los
operadores de justicia.

5. ¢ Qué
obstéculos
considera ud.,
existen para el
empleo de la Técnica
de Agente Especial,
en los procesos
contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais?

Los obstaculos se
presentan en
cuanto al
conocimiento de la
existencia de este
Agente Especial
como pesquisa 0
acto de
investigacion.

Lo que pasa es que
no hay suficiente
preparacion,
aunque es un
trabajo bien
riesgoso, al menos
introducir a una
persona en una
organizacion de
drogas, eso es
muerte segura, alli
no hay heridos
como se dice, ese
hombre
desaparece, es
exponerle su vida.
Tienen que esta
bien preparados,
tiene que haber
mayor derivacion de
fondos econdémicos,
mayor control vy
mucho celo en lo

Ambos
participantes
coinciden en
sefialar que uno
de los principales
obstaculos se
halla en la
preparacién  de
los Agentes
Especiales para
abordar esta
delicada mision.

Si bien no se
pueden advertir

mayores
diferencias

entre la postura
de ambos
participantes,

resulta v

alido

sefialar que uno
de ellos amplia

la
sefalando
ademas,
deben
considerar
como
obstaculos,
falta
recursos.

idea,
que,
se

la
de

Al no existir una horma
que regule de forma
clara la participacion
del Agente Especial en
los procesos contra la

criminalidad
organizada, quedan
sobre el tapete
demasiadas

ambigledades
relacionadas con la
incorporacion
propiamente dicha, la
capacitacion del
ciudadano, los fondos
destinados para este
fin, el control al que
debe someterse,
factores que se
convierten en la mayor
barrera para su
aplicacion.
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que es la fiscalia
gue es con los que
trabaja
principalmente,
trabajar con claves

para que las

identidades  sean

resguardadas.
6. ¢ Qué tipo de | El control no solo | El control de Ambos No existen | Sibien, la aplicacion de
control judicial | respecto a la | legalidad que lo participantes diferencia entre | las Técnicas
deberia formalidad del acto | apreciamos en el coinciden en | lo sefialado por | Especiales de
implementarse para | de incorporacion, | numeral 5  del sefialar que el | ambos Investigacion se

el empleo de Ia
Técnica de Agente
Especial, en los
procesos contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais?

asi como las
condiciones de su
desarrollo, y sobre
todo respecto al
aporte que deberia
incorporarse en una
determinada

investigacion.

articulo 341 del
Caédigo Procesal
Penal.

seria el control de
legalidad, que
engloba

justamente  las
formalidades vy
otros  aspectos
jurisprudenciales
necesarios para
dotar de eficacia
al empleo de la
Técnica Especial.

participantes,
puesto la
principal
motivacion de
un drgano
jurisdiccional es
salvaguardar
las  garantias
constitucionales
y procesales.

encuentra circunscritas
a la autorizacién por
parte del Ministerio
Publico y de aplicacion
para la Policia
Nacional del Peru, con
relacibn al Agente
Especial, una eventual
norma debe considerar
también un control
jurisdiccional, puesto
esto evitaria que todo
lo que se vaya actuar y
obtener durante su
aplicacion pueda ser

cuestionada y
declarada nula durante
el proceso.

7. ¢ Cudles

considera ud.,
deben ser los
principales factores
que se deben
regular, para el

Puntualmente las
condiciones  para
admitir esta
actuacion, asi como
el procedimiento
para _incorporarse

Debe considerarse
la preparacion del
Agente Especial en
el conocimiento y
técnicas de
investigacion,  asi

Aunque no se
pueda deducir de
la redaccion
textual de las
respuestas, se
podria  sefialar

No se advierten
mayores
diferencias, sin
embargo, uno
de los
participantes

La motivacion para
proponer una lege
ferenda a través de un
proyecto de Ley que
permita regular el
empleo del Agente
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empleo de la Técnica
de Agente Especial,
en los procesos
contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais?

en un determinado
proceso 0]
investigacion.

como su
compromiso con la
investigacion y su
participacion en el
juzgamiento

respectivo, para ello
€s muy importante
tomar como guia lo
gue desarrollan en
el primer mundo
donde ya hace 20 0
30 afios se utilizan

estas técnicas,
entonces tenemos
mucho que

aprender de ellos.
Debe existir un
presupuesto, deben
implementarse
becas al personal
sobre todo a paises
como Israel que es
el repunte mundial
en estos aspectos,
alli estan
adelantados en todo
lo que son este tipo
de actividades, se
puede muy bien
estar promoviendo
un presupuesto
para cubrir becas y
otros aspectos.

que el principal
factor que se
debe considerar,
son las
condiciones, vy
esto versa en
temas
relacionados a la
capacitacion,
presupuestos
para la admision
e incorporacion
de un ciudadano
como Agente
Especial, y no se
podria dejar de
lado los recursos.

amplia su
respuesta
sefialando que
resultaria
adecuado
poder  contar
con la
experiencia

obtenida en
este campo, en
paises como los
europeos.

Especial en los
procesos contra la
Criminalidad

Organizada, se ubica
en la necesidad de
contar con factores que

van desde los
presupuestos para
admitir a un ciudadano
como tal, su
capacitacion, los

recursos que serviran
para asistirlos y las
medidas de proteccién
durante y después de
haber cumplido con su
rol.

8. ¢Considera
gque la evidencia
incriminatoria

Si, siempre que
siga el
procedimiento para

Indudablemente
gue si, sobre eso no

Ambos
participantes
consideran que la

Al respecto no
se encontraron
diferencias

Durante los ultimos
anos se han venido
modelando

70




obtenida con el
empleo del Agente
Especial puede
alcanzar el estandar
probatorio requerido
para superar la etapa
intermedia en los
procesos contra la
criminalidad

organizada?

su desarrollo, asi
como la
observacion de
requisitos
previamente
establecidos, desde
su admisién.

hay mayor
discusion.

evidencia que
pueda ser
adquirida
respetando
derechos y

garantias  tanto
constitucionales
como procesales
pueden alcanzar
ese estandar.

entre lo
expresado por
los
participantes.

mecanismos que
contribuyan a una
eventual
desarticulacion de
organizaciones
criminales, en el Peray
el mundo, por ello se
implementaron las
Técnicas Especiales
de Investigacion, entre
ellas la del Agente
Especial, como un
instrumento que
permita el acopio de
evidencia desde le
interior de las
organizaciones, por
ello que su
incorporacion a los
procesos resulta
vélidas e idéneas para
arribar al resultado
esperado.

9. ¢ Contribuye
el empleo de Ia
técnica de Agentes
Especial para
establecer los
presupuestos  que

Considero que no,
porque Si
consideramos que
se requiere un
procedimiento

especial para su

Claro que si,
siempre que haya
sido obtenida sin
vulnerar derechos
fundamentales.

Existe una
marcada
diferencia en la
posicion de los
participantes,
uno de ellos

En definitiva, no
se hayan
similitudes

puesto que
contrario a los
expresado por

Uno de los temas que
generaron polémica en
el  ambito juridico
penal, es el estandar
que se requiere para
sustentar el

permiten  sustentar | incorporacion, ello considera que la | el primer | requerimiento de la
una eventual medida | se puede participacion del | participante, la | medida de coercién
de coercion procesal | desarrollar incluso Agente Especial | postura del | procesal mas gravosa
de prision preventiva | hasta la conclusion no puede | segundo sefiala | que  contempla Ila
para los integrantes | de la investigacion contribuir a | que si | norma adjetiva como
de una organizacion | preparatoria. establecer contribuye en | es la prisién
criminal, en los presupuestos establecer preventiva, sin

71




procesos contra
criminalidad
organizada?

la

para  sustentar
una eventual
medida de

coercion procesal
como la prisién
preventiva,
contrario sensu a
lo opinado por el
segundo
participante.

presupuestos
para una
eventual prision
preventiva; sin
embargo, se
debe mitigar
cualquier
accion que
pueda vulnerar
derechos
fundamentales.

embargo, pese a existir
posiciones respecto a
la forma como se

podrian incorporar
estos indicios para ser
valorados como
elementos de
conviccion, queda

claro que el contar con
la  posibilidad de
obtener  informacion
desde dentro de estas
estructuras criminales,
otorga una  gran
ventaja para la linea de
investigacion y teoria
del caso, por ello se
hace necesario hormal
legislativamente, la
participacion del
Agente Especial en
estos procesos.

10. JEn

Su

opinién resulta
idonea la aplicacion
de la técnica de
Agente Especial,

para establecer
identificar

e
la

estructura de una

organizacion

criminal y los demas
presupuestos  que

sustenten

la

acusacion y el auto

No, porque deberia
de considerarse que
este tipo de
accionar tiene
primero que ser
ingresado por un

proceso de
admisién, luego el
control de la

intervencion o de su
actuacion.

Por supuesto, por lo
mismo que pueden
infiltrarse en las
organizaciones
criminales, tienen la
posibilidad de
obtener mucha
informacién  entre
estas las estructura
y otros que pueden
llegar a la acusacion
incluso pasar al
juicio oral.

Existe una
posicién contraria
por parte de los
participantes, el

primero
considera que no
se podria

establecer con la
participacion del
Agente Especial
la Estructura de
la organizacion
criminal por
considerar  que

Las diferencias
quedan claras
puesto que el
segundo

participante  si
considera que
el poder contar
con un Agente

Especial
infiltrado dentro
de una

organizacion
criminal permite
identificar la

Una de las principales
caracteristicas para el
empleo del Agente
Especial, es que esta
Técnica de
Investigacion debe ser
empleada durante las
diligencias
preliminares
declarando la carpeta
fiscal en secreto dentro
del marco de Ilos
expresado en el
articulo 68.3 del
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de juicio oral? ¢Por
quée?

esto debe

ser

dilucidado en el

proceso.

estructura de
esta, e incluso,
acopiar  otros
elementos de
prueba que
pueden llegar
incluso  hasta
juicio oral.

Cddigo Procesal
Penal, por ello
resultaria

contraproducente e
imposible infiltrar un
Agente Especial dentro
de una organizacion
cuando ya el proceso
ha sido notificado a las
partes.

11. ;sDesde la
Optica jurisdiccional,
el empleo de Ia
técnica de Agente
Especial contribuye
a establecer Ia
participacion de los
integrantes de una
organizacion

criminal en la
materializacion  de
ilicitos penales en
diversos eventos
criminales, sin que
por ello pueda ser
considerado agente
provocador?

En realidad, no,
porque existen
cuestionamientos
en cuanto a la
incorporacion y ello
puede generar
cuestionamientos
en cuanto a la
solvencia de la
informacioén.

Como existen las
autorizaciones

respectivas, esto se
debe considerar
COmo un manto que
va a evitar lo que
siempre se ha

tratado de
estigmatizar, es
decir el agente
provocador que

busca al comprador,
busca al vendedor,
ya esa no es la
situacion del Agente
Especial puesto que
este es quien se
introduce en estas
organizaciones y va
a dar toda la
informacion precisa,
eso es el objetivo,
no es el estar
buscando generar el
delito hay una
abismal diferencia.

No existe paridad

en cuanto a
postura
ambos
participantes,
puesto que
primero

la
de

el

considera que la

informacién
obtenida por

el

Agente Especial
en cumplimiento
de su rol puede

generar

cuestionamientos

en cuanto a
solvencia a
informacion.

la
la

Se advierte una
diferencia muy
marcada en
cuanto a la
informacion
obtenida por el
Agente
Especial en el
extremo de
establecer la
participacion de
los integrantes

de la
organizacion
criminal en
diversos
eventos
criminales,
siempre y
cuando su

participacién se
haya cefiido a lo
expresado por
ley previniendo
provocar el
delito.

No puede caber duda
de que la informacion
obtenida y acopiada
por un Agente Especial
infiltrado en una
Organizacion Criminal,
resulta bastante
acertada, puesto que
este en el desempefio
de su rol participa en
algunas de estas
actividades sin que
ellas fueran
provocadas por él,
puesto que nuestra
norma procesal penal
otorga un manto de
proteccion que lo
faculta participar en el
trafico juridico y social.
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12. ¢ Considera
gue el empleo de la
técnica de Agente
Especial facilita la
identificacién de los
roles que cumplen
los integrantes de
una organizacion
Criminal, asi como la
estructura de esta?

Solo a nivel de
referencia 0
pesquisa preliminar
y general de una
investigacion.

Claro que si,
totalmente de
acuerdo, por la
forma como se
infiltra y permite
obtener evidencias.

Existe una
postura en
comun, puesto
que ambos

participantes
consideran que
si, aunque el
primero
considera  que
solo se le puede

otorgar el
estandar de
pesquisa

preliminar genera
en una

investigacion.

La segunda
postura,
aunque no se
encuentra
contraria a lo
gue sefiala la
primer, le
otorga un
mayor valor a la
informacioén que
puede obtener
el Agente
Especial, por
encontrarse
cumpliendo un
rol dentro de la
organizacion

Uno de los principales
elementos que deben
ser identificados dentro
de una estructura
criminal es la de
establecer los roles o
estadios de los
integrantes de esta; en
tal virtud, el que un
Agente Especial
participe bajo identidad
supuesta dentro de
estas agrupaciones
criminales, facilita la
identificacion de roles
de sus integrantes.

criminal.
13. ¢,Como el | Solo respecto a una | Porque la infiltracién Ambos La Unica | Lograr infiltrar una
empleo del Agente | identificacién de estos agentes a consideran que, | diferencia que | organizacién criminal,
Especial durante los | preliminar para | organizaciones Si permite | se advierte esel | resulta ser un trabajo
procesos contra la | generar una | criminales permita identificar estandar de | bastante complicado,
criminalidad investigacion gue se actlien como conductas valoracién que | puesto que aquel a
organizada permite | preliminar nada | si fueran propios criminales se le puede dar | quien se le
identificar la | mas. miembros, entonces ligadas al empleo | a la informacion | encomienda esta labor,
materializacion  de alli se tiene una de servicios | obtenida por el | pone en juego su
conductas criminales informacion rica, y legalmente Agente integridad y hasta su
ligadas al empleo de durante toda su restringidos, sin | Especial en | propia vida. Por otro
servicios legalmente actuacion va embargo, el | este extremo. lado, el encontrarse
restringidos  como recolectando la primer fungiendo un rol dentro

una de sus

mayor cantidad de

participante

de estas estructuras,

modalidades? evidencia  posible sefiala que solo permitird acopiar
para descubrir a la para una evidencias los
organizacion identificacion suficientemente
criminal, su preliminar contundentes para
estructura, como general. alcanzar inicialmente el
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opera, sus
miembros a donde
se derivan las
ganancias ilegales y
deméas
circunstancias que
permiten llegar a los
cabecillas.

estandar de elementos
de conviccion y una
valoraciéon posterior a
prueba en juicio oral,
permitiendo superar el
fitro de la etapa
intermedia.

14. JEn lineas
generales, considera
gue debe existir un
control jurisdiccional
para el empleo de la
técnica de Agente
Especial en los
procesos contra la
criminalidad

organizada?

Si debe de existir un
control general
respecto al uso de
dicho empleo, asi
como incorporacion
de la informacion
que brinde.

Considero que si,
pero no puede ser
algo extensible a
todos los jueces,
sino a unos cuantos
jueces, que sean
seleccionados, y
sobre todo que
asuman la
conviccion de que
en sus  manos
practicamente esta
la vida de esta
gente, por ello
deben ser unos

jueces

especializados que
vean la
trascendencia, que
mantengan la
reserva y dejen
todos sus

expedientes a los
secretarios, sobre
todo porque esta
gente tiene como
infiltrarse,  incluso
las carpetas deben

Ambos
participantes
opinan que debe
existir un control
jurisdiccional con

relacion al
empleo de Ila
Técnica de

Investigacion de
Agente Especial.

No existe mayor
diferencia con
relacién al
control
jurisdiccional
para el empleo
de esta técnica

especial, sin
embargo, el
segundo

participante
considera que
este debe ser
encargado a
jueces
especializados
gue conozcan
el manejo de
estas fuentes
humanas.

Resulta valido
considera un control
jurisdiccional para el
empleo de la Técnica
de Investigacion de
Agente Especial, la
que sin duda debe ser
encargada a jueces
especializados con
amplios conocimiento
en procesos contra

Criminalidad
Organizada, por la
complejidad que

representa abordar un
fenébmeno y conducta
tan compleja.
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ir en cajas de
seguridad como las
gue existen en los
bancos, que se
mantengan los
codigos, toda vez
gue los integrantes
de la organizacion
con el fin de no
perder sus
ganancias, no lovan
a pensar dos veces
y no le vaimportar la
vida de uno o diez.
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CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Anexo 12
Matriz de triangulacion de datos cualitativos sobre entrevistas para Fiscales
. Fiscal 2 Fiscal 3 .
Fiscal 1 Sugey Edith César Augusto Conceptos Categorias o
Preguntas José Miguel Cuya gey 9 : cep conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacion
Huaman Skrlec Changa identificados
Berrocal . emergentes
Echevarria

2. ¢ Cual es | Respecto a la | Bueno es una | Muy Util paralos | e Casuistica (C) Ambos La Criminalidad
su opinion | técnica del Agente | técnica que | casos eNorma Procesal participantes Organizada es un
acerca del | Especial en esta | algunas veces | complejos (NP) consideran que fenébmeno que ha
empleo de la | oportunidad en | resultaidonea a es una técnica venido
técnica de | consonancia con la | efectos de idonea para repuntdndose  no
Agente Especial | casuistica que se | realizar una abordar la solo en el pais, sino

como estrategia
para los
procesos Contra
la Criminalidad
Organizada?

vive en los temas de
investigacion contra
la criminalidad
organizada, es
necesario difundir a
la casuistica mas
gue todo, porque Si
nos remitimos a la
norma procesal el
341 del Caodigo
Procesal habla
primigeniamente de
lo que es el Agente
Encubierto que
l6gicamente es un
policia envestido
como tal, y en
parrafo

investigacion
en los procesos

contra la
criminalidad

organizada,

puesto que
existen caso,
no todos, en los
que puede

haber una fuga
de
investigacion.

investigacion y
proceso contra la
criminalidad
organizada.

también en el
mundo, por ello, se
hace necesario
abordarla desde el
angulo de la
casuistica, que
puede interpretarse
como observacion
empirica, puesto
nace de la
experiencia de los
operadores de
justicia.
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excepcionalmente
dice que se podra
emplear a un civil
para que realice las
labores del Agente
Especial, pero como
dice la norma, se
empleara
excepcionalmente al
Agente Especial. En
si los lineamientos
jurisprudenciales
gue se han dado al
respecto, mas se
avocan a lo que es
Agente Encubierto,
no habiendo un
desarrollo material o
positivizado
jurisprudencialmente
por decirlo asi de un
desarrollo puro de lo
gue es al Agente
Especial.

Es una técnica muy
importante que se ha
recogido en la norma
procesal vigente en
el Perd, ya que otros
paises tienen sus
origenes en los
clasicos informantes
de los afios 2000, de
alli se positiviza
como se ha dicho en
el cédigo; entonces,
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especificamente a la
pregunta, resulta
necesaria y tres
veces necesaria el
empleo en la
investigacion de esta
técnica que forma
parte insisto en lo

que se ha
positivizado en el
cédigo adjetivo,

porque  solamente
asi podra ingresarse
a la obtencién de
una informacion,
desarrollar y perfilar
cuando nos
adentremos dentro
de una organizacion
criminal, porque una
cosa es obtener las
escuchas como
técnica especial
para investigar a las
organizaciones

criminales y otra es
que alguien esté
viviendo dentro de
este mundo, que nos

otorgue una
informacién o una
casuistica, como

principio de oralidad
o inmediacién, de alli
gque esta técnica
resulta vital diria yo
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porque es
considerada dentro
del dia a dia de
nuestro trabajo

2. & Qué

consideraciones
se toman para
incorporar a un
Agente Especial
en un proceso
contra la
criminalidad

organizada en
nuestro pais?

Bueno, si hablamos

de aspectos
formales, se debe
tomar en

consideracion  que
esta persona no
debe  encontrarse
requisitoriado,
ahora, hay personas
gue se incorporan a
esta técnica que
para el desarrollo de
su labor debe ser
una persona que
psicolégicamente
debe estar
preparado, porque
es un soporte
emocional, porque
practicamente va a
llevar una doble
vida, por ello si esta
persona como
soporte  emocional
no esta envestida de
temperamento y
manejo  de las
circunstancias que
se van presentando.
Naturalmente  que
aca hay que tener
mucho cuidado, ya

Se considera
principalmente
que esta
persona no
tenga orden de
captura, que no
haya sido
sentenciado,
aunque en la
practica es
dificil encontrar
una  persona
entre
paréntesis “que
una persona de
bien este
dentro de una
organizacion de
crimen
organizado”, es
un
contrasentido
pedir que no
tenga
antecedentes y
gue se pueda
infiltrar  dentro

de una
organizacion
criminal.

Perfil del
ciudadano, vy
condiciones

para infiltrarse
dentro de una
organizacion
criminal

e Aspectos
Formales (AF)

Ambos
participantes
coinciden en
sefialar que una
de las
consideraciones
a tomar en
cuenta tiene que
ver con prevenir
que el Agente
Especial cuente
con requisitorias
u ordenes de
capturas
vigentes, o que
no registre
antecedentes,
aunque  sobre
este Gltimo
extremo no suele
flexibilizar este
requisito, en
atencion a la
procedencia de
estos
ciudadanos.

El Agente Especial
debe demostrar
idoneidad para
desempefiar el rol
gue se le asignara,
por ello no podria
ser incorporado al
proceso en esta

calidad el
ciudadano que
presenta

requisitorias,

criterio distinto es el
que se debe
adoptar en cuanto a
los antecedentes
gue registre, puesto
que resulta logico
gue una persona
que circunde o
tenga acceso a

estos circulos
criminales

carezcan de
sentencias 0]
denuncias por

haber participado
en algun evento
criminal.
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que estas técnicas
de Agente Especial,
muchas veces se
puede distorsionar,
I6gicamente porque
se les da wuna
proteccién legal y
esto puede motivar
gue algunos de ellos
puedan utilizarlo
para lo malo,
apartado de lo que
debe estar haciendo.
Ahora en lo que
gana el Agentes
Especial, algunos lo
hace por venganza,
otros lo hacen a
cambio de un
aspecto material, por
ello las condiciones
que se deben
analizar son
importantisimas, por
ello deben regularse
no solo
normativamente sino
con la casuistica,
puesto que aquel
gue va a ser
incorporado  como
Agente Especial en
temas de drogas, es
muy distinto con el
gue va a ingresar
como Agente
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Especial en un tema
de terrorismo, o0
delitos contra el
patrimonio o]
secuestros, por ello
se deben considerar
estos aspectos, Yy
esto exige que el

personal policial
involucre toda su
experticia para
solicitar la
incorporacion de
estos Agentes

Especiales, y el
Fiscal es quien tiene
posteriormente que
entrevistarlo y luego
de ello se elabora un
Plan de Trabajo con
la Policia

3. ¢ Cuantas
normas conoce
Ud., que regula
el empleo de la

técnica de
Agente Especial
para los

procesos contra
la criminalidad
organizada en el
pais?

Respecto al Agente
Especial en lo que
nos sefiala el 341 del
Cdédigo Adjetivo, no
esta desarrollado en
toda su estructura
como debe ser y si
hablamos de
lineamientos
jurisprudenciales
son muy pocos en
honor a la verdad,
por ellos y como he
insistido, estos afios
se han regulado en

Tenemos el
Cadigo

Procesal Penal
en el articulo
341 que o

regula
minimamente,
puesto
principalmente
habla del
Agente

Encubierto vy
después indica
que podra
emplearse  al

El Cadigo
Procesal Penal
y el Reglamento
aprobado por
Resolucion de
Fiscalia de la
Naciéon  5321-
20109.

e Lineamientos
Jurisprudenciales
(L)

Existe paridad
en las normas
que sefialan
ambos
participantes,
pese a que estas

no han
desarrollado
extensos
lineamientos que
definan 0]
regulen la
Técnica de

Investigacion.

La normativa
nacional en
especifico el

Cédigo  Procesal
Penal, desarrollo
de modo muy laxo
la participacion del
Agente  Especial,
esto genera
muchas
ambigledades en
cuanto a su
aplicacion
tomandose como
principal
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base a la casuistica,
y que se tuvo que
evidenciar, los
perfiles, los matices
y las circunstancias
gue se te presentan
y solo se puede dar
una opinion en base
a los trabajos, por

ello, ¢ Qué se
necesita una mayor
regulacién? Si,

¢, Qué se necesita un
desarrollo

jurisprudencialmente
mas amplio? Si. Se
necesita una
autonomia en su
desarrollo como tal
diria yo; pero todo,
como insisto basado
en una casuistica
gue evidencia esa
necesidad real, para
evitar que esos
Agentes Especiales
puedan distorsionar
su verdadera mision.

Agente
Especial,
después en la
Resolucion de
Fiscalia de la
Naciéon 5321-
2015 que es el
reglamento de
circulacion
vigilada, donde
también se
habla del
Agente
Especial pero
minimamente,
la Convencién
de Palermo
también habla
de la aplicacion
del Agente
Encubierto.

fundamento las
méximas de la
experiencia y hasta
el propio criterio de
policias y fiscales.

4, ¢;Cual es
su opinién
acerca de contar
con una norma
que regule el
empleo de la
Técnica de
Agente Especial

Como deciamos,
este Agentes
Especial tiene sus
origenes en los afios
2000, tiempos en los
gue se trabaja con
informantes, de alli
viene todo el

Seria favorable,

puesto que
permitiria

aclarar un poco
mas el

panorama, Yy
que no sea
solamente para

Util, pues las
normas
existentes solo
desarrollan la
otra figura del
Agente
Encubierto.

¢ Informantes (I)

Ambos
participantes
consideran muy
favorable contar
con una regla
que regule la
Técnica de
Investigacion de

Una eventual
norma que regule la
incorporacion y
empleo de un
Agente Especial
para la
investigacion y
procesos contra la
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para los
procesos contra
la Criminalidad
Organizada en el
pais?

proceso, pero sin
embargo la norma
adjetiva pese a que
figura como tal, no
figura desarrollado,
lo que si figura mas
desarrollado incluso
en las casaciones es
sobre el Agente
Encubierto, que es el
policia que arriesga
su vida, etc, etc,,
para el que también
se han preparado
una serie de perfiles.
Hay quienes lo
tocan, pero muy
constrefiidos, muy
reducidos no hay un
pronunciamiento o
un desarrollo como
tal en la parte que
deberia un
contenido

independiente al 341
del Codigo Procesal
Penal. Por eso, si se
debe ampliar mas
que todo, porque
esti mencionado de
manera excepcional
en el articulo que
hemos invocado,
pero de manera muy
escueta, de manera
muy reducida, de

el Agente
Encubierto,
puesto que este
si lo tiene, pero
para el especial
se necesita
dilucidar mejor,
gue se incluya
al agente
especial, y que
sea mucho mas
flexible en
cuanto a los
antecedentes
porque
sabemos que
generalmente
lo digo, son
personas que si
no son de mal
vivir  tiene la
posibilidad de
infiltrarse en las
organizaciones
criminales y por
ello pueden
incorporarse al
proceso.

Agente Especial,

en muchos
aspectos que
tiendan a
viabilizar mucho
mas su
aplicacion.

Criminalidad
Organizada
significaria dotar de
mayores
instrumentos que
permitan su
optimizacién. Como
ya se comento, la
legislacion al
respecto es
demasiado baladi y
no cubre muchas
ambigledades.
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forma tal que eso se
contradice y podrian
contradecir en
algunas
circunstancias  de
casuistica, 6sea de
evidencia que
estamos en el
campo y dice no, se
guiaran de los
procedimientos

utilizados para
Agentes Encubierto,
que si tiene
I6gicamente un
desarrollo mas

amplio, pero ello
creo yo que debe ser
independiente,
puesto el Agente
Especial como se
dice es un
ciudadano
excepcionalmente,
puesto que la regla
es la incorporacion
del Agente
Encubierto que es
un policia y la
excepcion en el
empleo del Agente
Especial, por ello es
necesario una
ampliacion de su
contenido
propiamente dicho
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5. ¢ Cudles
considera Ud.,
gue son los

principales

obstaculos que
encuentra el
empleo de la
Técnica de

Agente Especial,
en los procesos
contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais?

Hay circunstancias
en las que el Agente

Especial puede
distorsionar su
actuar para el cual
ha sido

comisionado, por
ello, el oficial de caso
o el oficial de enlace
el que controla, no
podra ingresar al
campo O espacio
donde se desarrolla
el Agente Especia,
alli nace ese peligro,
unalinea que separa

entre el control
fisico, el control
visual por mas que
se pueda utilizar

técnicas como chips,

micréfonos entre
otros, alli esta el
peligro, no siempre,
pero hay
circunstancias que
pierdes el control
fisico o  control
visual, hablando
propiamente por

casuistica, ya que el
aspecto formal
indica que tiene que
declarar,

entrevistarse con el
fiscal en una

Justamente lo
que estaba
indicando, la
carencia de
antecedentes,
a veces
existieron
casos donde
hemos tenido
que rechazar
debido a que
poseian
amplios
antecedentes y
nos cuestionan
después. El
hecho de que
sea
requisitoriado si
exige de plano
que sea
rechazado, sin
embargo, se
debe flexibilizar
el tema de los
antecedentes,
puesto que la
mayoria  son
personas de
mal  vivir y
pueden
ingresar a las
organizaciones
criminales.

Capacidad y
preparacién en
la zona de
riesgo y reserva
de la
informacion.

e Oficial
(OC).

de Caso

El primer
participante
considera  que
uno de los
principales
obstaculos  se
evidencia en la
dificultada que
representa al
Oficial de control
ejercer el mismo
sobre el Agente
Especial, sobre
todo cuando este
ultimo se
encuentra dentro
de la
Organizacion
criminal, por ello
sostiene la
postura de que
deben
incorporarse
presupuestos
que permita
implementar
tecnologia para
ejercer un
adecuado
control del
Agente en
cumplimiento de
su mision.

La segunda
participante
considera
como
obstaculo que
se exija que el

Agente
Especial
carezca de
antecedentes

policiales, vy
que esto haya
obligado a que
en mas de una
oportunidad se
rechazara su
participacion.

Resulta vdélida la
posicion de los
entrevistados, toda
vez que existe una
marcada

ambigledad en
muchos aspectos
gue se toman en
consideracion para
la incorporacién del
Agente Especial en
la investigacion y
procesos contra la

criminalidad
organizada. Esto
puede motivar

perder un gran
mecanismo  para
obtener de primera

mano informacion
que coadyuve a
sancionar las
conductas
pluriofensivas que
materializan los
integrantes de las
estructuras
criminales.
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entrevista 0 una
reunion, el oficial del
caso sera el
responsable de
informar cada siete
dias etc.

6. ¢ Qué
desventajas
considera  Ud.,
existen
actualmente
para el empleo
de la Técnica de
Agente Especial,
en los procesos
contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais?

El detalle se
encuentra en
identificar como

podemos evitar que
el Agente Especial
deje de cumplir con
su labor, por ello, la
casuistica es
importante  porque
nos permite conocer
que hacer Si
perdemos contacto
visual con el Agente
Especial, pese a que
se les exhorta y se
les hace firmar
actas, donde se les
hace conocer lo que
pasa si comete un
delito, qué pasa si
vas a transportar un
bien ilicito, debes
dar cuenta
previamente, esos
peligros estan
latentes, por ello se
hace necesario
ampliar un contenido
sobre lo que es un
Agente Especial.

Lo antes
mencionado sin
duda puede ser
considerado

también una
desventaja, que
nos soliciten

practicamente
que se una
persona

inc6lume, una
persona de
bien vivir se
introduce y
forma parte de
la organizacion,
pues ese es el
fin del Agente
Especial, estar
alli dentro de la
organizacion.

Otra desventaja
es mayormente
la reserva, a
veces tenemos

que
arriesgarnos a
ver qué

persona es, ya
que pueden

Falta de Control
del Oficial
responsable del
Agente
Especial.

e Personas
Capacitadas (PC)

Ambas posturas
se decantan en
sefialar que una
de las
principales
desventajas que
se puede
advertir de la
aplicacion  del
Agente Especial,
es la posibilidad
de que este filtre
informacién
obtenida de los
operadores de
justicia

Sin duda, cuando
no existe un cuerpo
que norme
ampliamente un
procedimiento

especial, suelen
surgir muchos
obstaculos y

desventajas; sin
embargo, existen

factores que
pueden per se
constituyen

situaciones que
pueden poner en
riesgo la Teoria del
caso y la linea de
investigacion.
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Pero, ademas,
existen obstaculos
no solamente en
comunicaciones,

también la
geografia, los
recursos, la
ausencia de
personas

capacitadas o que
evidencien €esos

perfiles para que
cumplan con ese
papel;
primigeniamente
todo esto yo lo veria
como obstaculo
entre otros aqui en el
pais, puesto que
esto puede hacer
incluso que
podamos colisionar
con la labor o con la
mision como se dice,
y porque
mencionamos la
geografia, debido a
que el pais es
bastante variado,
por ejemplo un
Agente Especial que
se meta al VRAEM y
gue no esde la zona,
lo va a como se dice
coloquialmente  “lo
van a voltear”, y esto

conocer como
trabajamos, le
decimos
estamos
haciendo esto,
y ellos pueden
ir a la
organizacion y
decirles, “oye
ten cuidado de
que ellos
emplean esto,
refiriéendose al
modo de
trabajo”, y eso
sin duda
también es una
desventaja.

88




debido porque la
gente de esas zonas
se  caracteristicas
desde mi humilde
percepcién una
psicologia superior a
la del policia o
fiscales, debido a
gue ellos se dedican
a observar a ver
COMO uno se mueve,
el comportamiento, y
esto les permite
identificar por
ejemplo, “ah, este no
es policia, pero si es
un informante”; por
ello y otros mas
obstaculos lo hay y
los van a ver pero
creo que dada dia se
superan, por ello
nace la importancia
de manejarlo con
mucha mufieca, por
ello el Agentes
Especial no puede
ser cualquier
persona, sino
alguien que maneje
o] tenga cierto
manejo de su estado
emaocional.

7. ¢ Cudles

considera
deben ser

ud.,
los

El periodo, el
aspecto de
inmediacion, los

Podria ser para
iniciar el definir
gqué es un

En primer lugar,
las obligaciones
del Agente

¢ Registro
(RU)

Unico

Existe un comun
denominador en
la opinion de los

No debe caber
duda de que,
cuando se trata de
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principales
factores que se
deben regular,
para el empleo
de la Técnica de
Agente Especial,
en los procesos
contra la
Criminalidad
Organizada en el
pais?

desplazamiento para
lo cual se deben
tener en cuenta el
aspecto de la
tecnologia que va de
la mano con lo que
serian los recursos,
y en la practica se da
gue en todos lados
eso falta, pero
lamentablemente

estas técnicas si
bien es cierto con las
diversas unidades
policiales con las
que trabajamos,
tiene recursos a
diferencia de las
unidades policiales
comunes 0 las
fiscalias comunes,
tienen un poco mas
de recursos 0]

logistica, pero
también esta es
insuficiente, por
ejemplo Si

desplazamos un
Agente Especial de
aca al VRAEM,
I6gicamente este va
a estar sujeto a
muchas situaciones
adversas a su labor,
por ello, un Agente
Especial dela zona o

Agente

Especial, definir
cual es la
documentacion
gue se le va a
exigir, y que
estas personas
gueden

registradas en
un Registro
Unico, creo que
las fuentes
humanas son
registradas por
la policia en

temas de
inteligencia, por
eso debe

manejarse de
esta forma. En
el factor de
recursos y
capacitacién
donde se le
indigue a esta
persona a qué
esta sujeta,
sefialarle  sus
obligaciones y
derechos.

Especial, luego
desarrollo  de
normas propias
de esta materia.

e Estado Emocional
(EE)

participantes,
puesto que los
factores que se
hacen necesario
regular
normativamente
se traducen en
los requisitos
para su
incorporacion, la
capacitacioén, los
recursos que se
deben orientar
para su
ejecucion.

optimizar el empleo
de una Técnica

Especial de
Investigacion, se
deben abordar

muchos aspectos.
Sobre el Agente
Especial, uno de
los primeros items
que se debe
abordar, es su
incorporacion,

puesto que a la
fecha se han
sefialado  ciertos
requisitos como el

carecer de
antecedentes,

factor que dificulta
pueda ser

considerado para
desempefiar un rol
dentro de una
estructura criminal,
pero no menos
importante es la
capacitacion y los
recursos que deben
destinarse para su

ejecucion, en
atencion a o
complejo que

resulta investigar
una Organizacion
Criminal.
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gue viva por la zona
va a poder cumplir
mejor con su mision,
por ello como sefialé
existen obstaculos
de recursos, de
personas, de
territorios, de
logistica. Por ello, no
se trata de cambiar
estos factores, sino
ampliar su desarrollo
y positivizarlos.

8. ¢Cémo
el especial
coadyuva al
acopio de
evidencia
incriminatoria,
para configurar
la conducta
tipica de
Organizacion
Criminal en los
procesos contra
la criminalidad
organizada?

Eso es muy
importante, porque
coadyuva por

ejemplo a identificar
el traslado del bien
ilicito, de lo que tiene
gue dar cuenta antes
de trasladarlo, por
ejemplo indicar
sefior policia, sefior
fiscal voy a trasladar
un vehiculo de la
zona A al punto B
posiblemente para
trasladar sustancias
ilicitas, por ello el
Agente Especial
tiene que dar cuenta
antes de, porque si
lo intervienen, nadie
lo puede salvar, por
ello nosotros damos
cuenta a la Fiscalia

Es muy
importante,
puesto que la
ayuda que
brinda
coadyuva al
acopio de
informacion por
ejemplo,

quienes son las
personas que
integran la
organizacion
criminal,
cuantas son las
personas 0
ndamero que se
emplea, cuales
son los
vinculos, las
empresas que
utilizan, cual es
el modus

Mediante
informacion
desde el interior
de las
organizaciones
criminales, o
que luego se
plasma en
informes
policiales,
fotografias que
pueda obtener,
y de ser el caso

su eventual
delaciéon en
juicio.

ePlan de Trabajo
(PT)

e Remesa
Controlada (RC)

Ambos
participantes
consideran muy

importante la
participacion de
un Agente
Especial para
acopiar

evidencias que
permitan

identificar los
presupuestos de
configuracion no
solo de la
conducta de
organizacion
criminal, sino
ademas todas
las demas
conductas
pluriofensivas
que son
expresada en el

El contar con un
agente infiltrado
dentro de una
organizacion

criminal facilita la

obtencién de
informacién de
primera mano,

puesto esta se
acopia del mismo
nacleo y en
atencion a la
inmediatez con sus
integrantes.
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de la Nacion, y se
elaboran
disposiciones

reservadas,

obviamente con
otras identidad vy
perfiles que
aseguren su

actuacion, por ello
una de los extremos
fundamentales es
este darle esas
condiciones y
también la seguridad
del caso. Pongo un
ejemplo, Jqué
pasaria si le dicen a
un Agente Especial
mata? Nosotros no
podemos  permitir
eso, debiendo
disponerse un
repliegue o abortar
la mision de ese
Agente Especial y
esta interrogante la
hacen en diferentes
instituciones que es
incluso materia de

examen para
nosotros los
magistrados por

parte de la junta,
como también en los
diferentes

certamenes que

operandi,
cuales son los
delitos que

pueden haber
cometido, y otra
sugerencia es
qgue la norma

no ha
establecido que
un Agente

Especial pueda
también ser un
Colaborador
Eficaz, por lo
tanto, también
podria
establecerse
€so que un
colaborado
especial, pueda
continuar como
Agente
Especial.

articulo 3 de la
Ley Nro. 30077.
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participamos, alli se
tiene que replegar la
misién o abortar la
misma, siendo
necesario que le
Oficial del caso
tenga que estar
inmediatamente alli,
por ello volviendo al
caso del transporte
del vehiculo que es
otra cosa distinta a la
remesa controlada,
el Agente Especial
debe comunicar este
transporte y
elaborarse una
disposicion, justo alli
radica la importancia
del tema y Ia
pregunta.

9. JENn  su
opinién  resulta
idonea la
aplicacion de la
técnica de
agente especial,
para establecer e
identificar la
estructura de
una organizacion
criminal?

En lo que son las
investigaciones y
proceso contra el
Crimen Organizado,
estas técnicas
especiales son
bastante gravitantes
diria  yo, porque
gracias a ellas
nosotros

empezamos a
perfilar a las
organizaciones
criminales,
identificamos su

Si es idonea,
pero se debe
saber a quién
se propone y
tratar de buscar
gue haya un
mayor control,
porque no se

trata de
contactar un
Agentes, te
firma los
documentos, te
da la

informacion y

Si, siempre
pues puede
infiltrarse dentro
de una
organizacion
criminal, desde
donde puede
entregar
informacion.

e Modus
(MO)

operandi

Ambas posturas
hacen referencia
a que el empleo

del Agente
Especial como
Técnica de

Investigacion
resulta idénea
para establecer
la estructura de
una
Organizacion
Criminal, sin
embargo, debe
existir un_mayor

La incorporacion
del Agente Especial

para la
investigacion y
proceso contra la
criminalidad

organizada ha
permitido identificar
elementos que
caracterizan y

permiten advertir la
existencia de una
estructura criminal,
sobre todo cuando
las otras Técnicas
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modus operandi, sus
estadios, sus
identidades, sus
lugares, etc., por ello
es importante su
participacion y como
dije al inicio de la
entrevista,
mantengo una
posiciébn que para
regularla aparte de
tomar en
consideracion lo que
nos dice el articulo
341, tenemos que
articularla con lo que
dice la casuistica,
porque de lo
contrario no
podremos evidenciar
las necesidades la
necesidad real vy
como con esta
podemos  adquirir
conocimientos
comunes sobre la
comision de los
delitos, por ello
cuando no existan
otros mecanismos
gue nos permitan
investigar los delitos,
alli nace la
necesidad de utilizar
al Agente Especial.

después se
pierde contacto
con el Agente,
siendo este el

principal
problema, la
pérdida del

contacto con el
Agente, y es
algo que
sucede puesto
gue de los

casos que
hemos llevado,
donde hay
carpetas
abiertas de
Agente
Especial, casi
un  90% de
Agentes se
pierden, es

decir se pierde
contacto  con
ellos, y es algo
gue se debe
evitar.

control durante
la participacién
de ese en la
investigacion y el
proceso.

Especiales de
Investigacion  no
consiguieron

penetrar una
organizacion

criminal. No se
puede dejar de
considerar que
actualmente existe
una falencia, y es
en algunos casos la
falta de control por
parte del Oficial a
cargo de esta.
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Por ello, para
construir una norma,
se tiene que
considerar como uno
de los aspectos la
casuistica, por
ejemplo, en los afios
90 se trabajé mucho
con los arrepentidos,
y es alli donde nace
la necesidad de
trabajar con este tipo
de técnicas, por ello
no existe un mayor
argumento que el
tener que positivizar
la participacion del
Agente Especial,
para una
investigacion  mas
contemporanea, Yy
de eso se trata, de
que el  Agente
Especial tenga que
ser regulado con una
norma que tendria
qgue ver si debe ser
con rango de ley o
con un reglamento
gue este reconocido
y que provea las
garantias que sean
propicias para poder
regular formalmente
su actuacion, que si
bien es cierto esta
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reconocido en la
normativa en el
cadigo adjetivo, pero
requiere una
reglamentacion
mucho mas amplia y
necesaria, como fue
el tema de la
colaboracion eficaz,
por eso se tiene que
desarrollar un poco
mas.

10. ¢Considera
gue el empleo de
la técnica de
agente especial
para los
procesos contra
la criminalidad

organizada
contribuye a
establecer la

participacion de
sus integrantes

en la
materializacion
de diversos

ilicitos penales?

Logicamente,
porque permitira
perfilar los
integrantes, va a
permitir incluso un
tema mucho mas
importante que es el
identificar el modus
operandi de Ia
organizacion, va a
permitir  identificar
los diferentes
estadios que tiene
una  organizacion,
evidenciar  cuales
son las actividades
gue se realizan, ojo
evidenciando de lo
que es la
participacion del
Agentes  Especial,
gue es diferente a la
del Colaborador
Eficaz.

Claro, al dar
informacion, ya
uno va
estableciendo

la participaciéon

de sus
integrantes,

quienes son
fungibles y

quienes no lo
son, quien la
lidera, la
estructuray tipo
de
organizacion, si
es horizontal o
vertical, si hay
uno o varios
lideres.

Si pues como
indique
anteriormente,
puede infiltrarse
dentro de una
organizacion
criminal desde
donde puede
perennizar los
hechos.

e Colaborador
Eficaz (CE)

Ambos
participantes
sostienen  una
semejanza  en
cuanto a su

posicién
respecto al
empleo del

Agente Especial
para establecer
la participacion
de sus
integrantes en la
materializacion
de diversos
eventos
criminales, los
roles que estos
cumplen y el
modus operandi
que los
caracterizan.

Un factor que
resulta necesario
regular, es la
participacion de un
Colaborador Eficaz
como Agente
Especial  cuando
resulte  necesario
para obtener
informacién
relacionada a una
organizacion
criminal, sobre todo
cuando se advierte
gue otras Técnicas
de Investigacion
devinieron en
ineficaces.
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11. ¢ Puede
sefialar como el
empleo de la

técnica de
agente especial
facilita la

identificacion de
las actividades

Légicamente,

cuando me refiero a
los estadios, estoy
haciendo alusion a
los roles, cual es el
brazo armado, el
brazo legal, el
financista, el mando

Sin duda, se

puede
identificar
quienes son
lideres 0

simplemente
integrantes y su
tipo de

Pues al estar
dentro de una
organizacion

criminal, se
gana la
confianza de los
integrantes y
con ello puede

e Brazo
(BA).

Armado

e Brazo Legal (BL)

Se sostiene una
postura en
comun acercade
la factibilidad en
el empleo del
Agente Especial
para establecer
la

Los presupuestos
requeridos para
requerir una
eventual medida de
coercion procesal y
limitativa de
derecho respecto a
una organizacion

delictivas medio, el dirigente o | participacién en | identificar  los materializacion criminal es poder
materializadas cabecilla la organizacion, | roles de diversos establecer los
por sus en qué delitos eventos eventos criminales
integrantes, participaron 'y criminales y los en los que
estableciendo su grado de ilicitos que se participaron sus
sobre todo sus responsabilidad cometieron en integrantes,
roles y en estos. estos. individualizando las
participacion en conductas
diversos eventos perpetradas y la
criminales? participacion de
cada uno de ellos.
El Agente Especial,
proporciona
informacién valida
para estos
aspectos que
incluso pueden
superar la etapa
intermedia llegando
hasta el juicio oral.
12. ¢Como Nosotros utilizamos | También Si, Si se | e Verbo Rector Ambos La materializacion
el empleo del | esta técnica para | permite encuentran a la (VR) participantes de conducta
agente especial | investigar los delitos | identificar estas | vista y alcance consideran que ligadas al empleo
durante los | que tenemos en el | conductas, del Agente el empleo del de servicios
procesos contra | catalogo de la Ley | pudiendo Especial y Agente Especial legalmente
la  criminalidad | Nro. 30077, es decir | comparar a | sobre todo si para este fin es restringidos perite
organizada 21 delitos como los | identificar a las | puede totalmente valido concomitantemente
permite mas clasico, trafico | empresas, que | reconocer estas e idéneo, advertir que esta
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identificar la
materializacion
de conductas

criminales
ligadas al
empleo de
servicios
legalmente

restringidos
como una de sus
modalidades?

ilicito de drogas,
secuestro, extorsion,

robo agravado,
sicariato, marcaje, fe
publica, diferentes

delitos contra la
administracion

publica y otras que
subyacen a los 21
delitos, debido a que
en cada tipo penal
hay verbos rectores
y cada uno de estos
enmarca otras
conductas, por
ejemplo, en drogas
el que promueve o
favorece, donde el
verbo rector es el
gue mediante actos
de trafico, como
comercializar,

esconder
transportar. Hay
muchos verbos
rectores que
subyacen al tipo
penal.

cuentas
bancarias
utilizan,
verificar la
existencia de
ese registro
Gnico, porque
no cualquiera
puede ser
Agente
Especial.

conductas, por
ello es muy
importante que
pueda
capacitarse al
Agente  antes
de la misién.

permitiendo
obtener
informacién
objetiva.

organizaciones son
pluriofensivos y
nocivos y resultan
muy dafiinos para
las estructuras
sociales y
econdmicas del
pais.

13. ¢Considera

Definitivamente,

Si, porque el

No considero

e Policia

Las posturas

Las unidades

que existen | partiendo de que | Agente muchas Especializado al  respecto especializadas en
muchas uno es una autoridad | Encubierto ya | diferencias, (PE). son investigaciones
diferencias policial y el otro es | es un policia | pues ambos homogéneas, contra la
significativas un civil; en ese | especializado, | son muy puesto que criminalidad

entre el rol que | sentido el Agente | que ha sido | parecidos en el las organizada se
cumple el agente | Encubierto es una | capacitado, que | sentido de diferencias preocuparon en
encubierto en | autoridad que esta | ya tiene | acopiar recaen en capacitar efectivos
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comparacion con
agente especial
en los procesos
contra la
criminalidad
organizada?

envestida de
facultades y su
capacitacion

l6gicamente es
fundamental, tiene
gue ser una persona

preparada en
muchos  aspectos,
no solamente

psicolégicos sino
también de defensa,
de conocimientos de
capacidad de
manejo de
situaciones dificiles;
en cambio el Agente
Especial es una
persona que por las
circunstancias  de
determinados casos
en determinados
eventos y por
necesidad
extraordinaria o]
excepcional, tendra
gue participar por
ejemplo una persona
gue conozca Tacha
y que tenga acceso a
espacios o territorios
dificiles donde no
podria ingresar un
policia, siendo este
el ejemplo mas
claro.

conocimiento y
ha sido
formado y sabe
gue si traspasa
la linea 0 no da
la informacién
puede tener
una sancion, en
cambio el
Agente

Especial no,
por ello de no
existir un
registro, este
puede  sacar
informacion y
dar a conocer
cémo trabaja la
policia,  decir
“‘oye la policia
trabaja asi”, por
ello se tienen
gue cuidar de
esa forma, por
ellos puede
significar un

riesgo el
manejo de los
Agentes
Especiales.

informacion util
para las
investigaciones,
sin  embargo,
uno es un
policia
preparado y el
otro es un
ciudadano civil,
muchas veces
con ninguna
preparacion.

tacitas,
puesto que la
sola calidad
del sujeto que
sera
incorporado
al proceso
define su
naturaleza,
sin embargo,
no se puede
dejar de lado
que ambos
persiguen
inicialmente
una mision en
comun,
empero la
motivacion ya
genera una
gran
disparidad
entre ambos.

policiales con el
perfil que les
permite infiltrar una
organizacion
criminal, sin
embargo, la
proliferacion de
estas estructuras,
ha rebasado la
capacidad
operativa en ese
extremo de estas
unidades policiales,
encontrando un
gran apoyo en el
empleo del Agente
Especial, pero, no
es un secreto
conocer que estos
Ultimos carecen de
conocimientos,

capacitacion y
hasta

temperamento para
cumplir tan

delicada misién,
radicando en este
factor la gran
diferencia que
existe entre ambas
Técnicas
Especiales de
Investigacion.
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CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Anexo 13
Matriz de triangulacion de datos cualitativos sobre entrevistas para Personal Policial Especializado
Policia 1 - Policia 3
Mayor PNP qu|,0|a 2 Comandante Categorias o
Preguntas Marco Fabrizzio Capitan PNP PNP Danilo _Conceptos conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacion
. : Carlos Martinez identificados
Quintanilla . Juan Mendoza emergentes
. Garcia
Pelaez Montoya
3. ¢Cual es | Como adicion a | Aplicar esta | El empleo de la | e Técnica Existe Los procesos contra
su opinion | las labores de | técnica especial | técnica de | Especial de semejanza en la Criminalidad
acerca del | inteligencia de investigacion | agente especial | Investigacion opinion de los Organizada se
empleo de la | realizadas y|les eficaz y|es muy | (TEI) participantes, caracterizan por su
técnica de | desplegadas por | objetiva porque | importante e Modus con relacion a la complejidad, por lo

Agente Especial
como estrategia

para la
investigacion
Contra la
Criminalidad

Organizada?

el Agente de

Inteligencia,
durante el
desarrollo de las
Técnicas

Especiales de
Investigacion,
con la finalidad
de obtener
informacion y
esta se puede
contrastar, es
necesario contar
con la utilizacion
de Agente
Especial.

se obtendra
informacién atil y
relevante de los
integrantes de la
organizacion
criminal, su
estructura,
modalidad
delictiva utilizada
y otros de interés

que nos
permitirdn

conocer y
corroborar  con

otros actos de
investigacion lo
proporcionado

por una fuente de

dentro de la
estrategia que
se utliza para
la investigacién
contra la
criminalidad

organizada,

debido a que a
través de esta
vamos a poder

infiltrar una
persona de
nuestra
confianza

dentro de una
organizacion

criminal a fin de
conocer su

Operandi (MO)

eficacia para la
obtencion de
informacién  util
para los
procesos contra
la criminalidad
organizada.

tanto, se deben
aplicar Técnicas de
Investigacion que
permitan infiltrar esta
estructura, por ello la
Convencién de la

Naciones Unidas
Contra el Crimen
Organizado
Trasnacional
conocido como
Protocolo de
Palermo de 2000
reconocio la
necesidad de
incorporar Técnicas
Especiales de
Investigacion, entre
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informacion
directa (EL
AGENTE
ESPECIAL)

estructura e
identificar a sus
integrantes, su
modus
operandi y las
conexiones que
pueda tener
dicha O0O.CC

ellas el Agente
Encubierto y
posteriormente
Agente Especial,
para poder acopiar la
mayor cantidad de
indicios y evidencias
desde el interior de
estas organizaciones
delictivas.

2. ¢ Qué

consideraciones
se toman para
incorporar a un
Agente Especial
en una
investigacion y
proceso contra la
criminalidad

organizada en
nuestro pais?

En lo que
respecta a la
incorporacion de
la Técnica de
Agente Especial,
durante el
desarrollo de las
investigaciones

preliminares,
considero  que
ello resulta
necesario,
cuando la
00.CC que se
investiga
presenta
dificultad  para
poder  obtener
informacién, la
cual sea
corroborada,

debiéndose
quizas a que sus

integrantes,
adoptan diversas
medidas de

Toda aplicacion
de una técnica

especial de
investigacion
tiene que
responder al
principio de
necesidad y
utilidad,

considerando la
del AGENTE

ESPECIAL,
antes de su
ejecucion, se

tiene que evaluar
el perfil y riesgo
gque asume la
persona
(AGENTE
ESPECIAL) a su
integridad o la de
sus  familiares,
asi como su
MOTIVACION vy
que cualquier
yerro puede

Para incorporar
un agente
especial en una
investigacion
€s  hecesario
qgue el Fiscal a
cargo de esta,
otorgue dicha
condicién a una
persona (civil)
que se
encuentre
dentro de la
organizacion
con la finalidad
de obtener
informacion
que conlleve a
la
desarticulacién
de la
organizacion
criminal,
teniéndose en
cuenta que los
actos ilicitos

¢ Provocacion
del Delito (PD)

Existe paridad
en cuanto a las
consideraciones
que se deben
tomar en cuenta
para la
incorporacion de
un ciudadano en
el rol de Agente

Especial,

partiendo por
considerar la
necesidad de
infiltrar una

organizacion
como parte de la
estrategia de
investigacion
planteada  por
personal policial
y aprobada por
el Ministerio
Publico.

Pese a no existir
diferencias
significativas,
cabe  sefalar
gue el segundo
participante
amplia las
consideraciones
tomar para la
incorporacion

de un
ciudadano
como Agente
Especial,

partiendo  por
analizar el perfil
de este, la
motivacion que
lo lleva a
participar en el
proceso, puesto

que cualquier
error, podria
traer

consecuencias
fatales tanto

Pese que la Técnica
de Agente Especial,
nace de la primigenia
implementacion del
Agente  Encubierto
como parte de una
estrategia de
investigacion en
casos de Trafico
llicito de Drogas; sin
embargo, nuestra
norma procesal
incorpora a la luz de
la aplicacion de esta
técnica en otros
paises, a un
ciudadano particular
para cumplir un rol
similar al que
cumplia el Agente
Encubierto

desempefiado por un
Agente del Estado en
concreto un policia
especializado, pero
con ciertos
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seguridad (no se
relnen, realizan

exponer la
existencia de la

que pueda
realizar el

para él como
para sus

requisitos, que a la
fecha se encuentran

las llamadas a | investigacion, por | agente especial familiares. demasiado

través de | eso recomiendo | se encontraran ambiguos.

WhatsApp, que siempre Yy | exentos de

utilizan otros | cuando se den | responsabilidad

nameros entre | las garantias | penal siemprey

otros), para aplicar este | cuando estas

procedimiento acto de | acciones estén

gue permite en | investigacion, se | en la

mucho de los | solicite Su | proporcion

casos, identificar | autorizacion  al | adecuada  al

plenamente la | Ministerio publico | propésito de la

estructura y roles investigacién y

gue desempeia no constituya

cada uno de sus una

integrantes. provocacion

evidente al
delito.

3. ¢Cuéantas | Dicha  practica | Laley Nro. 30077 | Ley N°30077- | e Cddigo Los participantes | Pese a no existir | Actualmente se
normas conoce | solo se | El codigo | Ley contra el | Procesal sefialan  como | diferencias en | cuenta con algunos
Ud., que regulael | encuentra procesal penal Crimen Penal (CPP) normas en | cuanto a la | cuerpos normativos
empleo de la | fundamentada Decreto Organizado, primer lugar al | posicion de los | que abordan las
técnica de | en el JUltimo | legislativo Decreto Cédigo Procesal | dos Técnicas Especiales
Agente Especial | parrafo del Inciso | N°1307 Legislativo Penal, seguido | participantes, el | de Investigacion,
para los | 1 del articulo 341 N°957 a través de la Ley Nro. | primero pero que se limitaron
procesos contra | del Cddigo del cual se dicta 30077. menciona a sefalar la del
la  criminalidad | Procesal Penal el Cddigo ademas la Ley | Agente Especial
organizada en el | articulo 5 de la Procesal Penal Nro. 28950 y el | como una técnica
pais? Ley Nro. 28950y Peruano. segundo el | nominativa de la que

lo establecido en Decreto no se hizo mayor

la  Ley Nro.
30077.

Legislativo Nro.
1307.

desarrollo normativo.

4, ¢Cual es
su opinion acerca
de contar con

Beneficiosa en
todo sentido de
la palabra, el

Se debe crear
una norma con
rango de ley que

Contar con una
norma que
regule el

e Operador de
Justicia (0J)

Existe consenso
en cuanto a la
opinion de los

No se advierten
diferencias; sin
embargo, el

Al no contar con una
norma especial para
la aplicacion de esta
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una norma que
regule el empleo
de la Técnica de
Agente Especial
para la
investigacion y
procesos contra
la Criminalidad
Organizada en el
pais?

cual  permitiria
adoptar y dirigir
de forma
correcta durante
todo el desarrollo
de esta Técnica
Especial de
Investigacion,
bajo el manejo
correcto de la
informacion
obtenida.

describan
taxativamente y a
detalle la

definiciobn de la
técnica especial
de investigacion
de agente
especial,
seguidamente
reglamentarlo vy
con esa base
juridica crear
protocolos que
sean disefiados
por los
operadores de
justicia 'y el
personal PNP
especializado.

empleo de la

técnica de
agente especial
para la
investigacién y
procesos
contra la
criminalidad
organizada en
el pais

resultaria  de
mucha
importancia, ya
gue a través de
esta norma se
podria
establecer
pautas claras y
especificas a
seguir para el
empleo de
dicha técnica,
sobre todo
cuando se
realizan
investigaciones
y procesos
contra
Organizaciones
criminales,
habida cuenta
que segun mi
propia
experiencia el
uso de agentes
especiales

participantes,

debido a que
sefalan la
necesidad de
contar con una

norma que
regule el empleo
del Agente

Especial en los
procesos contra
la Criminalidad
organizada.

segundo
participante
refiere que
ademas de
contar con una
norma con

rango de ley,
esta debe ser
reglamentada,
de tal modo que
permita elaborar
protocolos de

actuacion
interinstitucional
para los

Operadores de
Justicia.

Técnica de
Investigacion, su
incorporacion y

manejo se ha dejado
a criterio tanto de
personal policial
quienes solicitan su
empleo, como la de
los fiscales de caso
gque la autorizan,
pudiendo  generar
ciertas
discrepancias, sobre
todo en atencion al
marco  conceptual
gque cada uno de
ellos manejas sobre
el Agente Especial.
Un cuerpo legal
mitigaria  cualquier
interpretacién
antojadiza, fijando
requisitos para su
incorporacion.
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resulta muy
necesario e
importante para
la
desarticulacion
de dichas
00.CcC

5. ¢ Cudles
considera  Ud.,
gque son los

principales

obstaculos que
encuentra el
empleo de la
Técnica de
Agente Especial,
en la

investigacion y
procesos contra
la  Criminalidad
Organizada en el
pais?

La continuidad
de la
mencionada
Técnica
Especial, toda
vez que su
desarrollo en
muchos de los
casos toma
tiempo en poder

lograr  recabar
informacion

oportuna y
veraz, la cual
puede ser
derivada a los
equipos de

investigacion, y
la falta de
seguridad que

La falta de
seguridad

juridica para el
agente especial,
pues desde el
momento que
inicia estara en el

limite de
necesariamente
participar en

hechos delictivos
gue cometen los
integrantes de la
organizacion
criminal
investigada.

Considero que
uno de los
principales
obstaculos para
el empleo de la
técnica de
agente
especial, es la
ausencia de
una normativa
especifica
donde se
establezca de
manera
detallada y
objetiva, el
procedimiento
para el empleo
eficaz de dicha
técnica, sobre

e Medidas
Seguridad
(MS)

de

Aunque no fue
explicada
literalmente del
mismo modo, se
puede identificar
que los
participantes
opinan que uno

de los
principales
obstéaculos en la
falta de
seguridad
juridica que
otorgue un
manto de

proteccién  por
facultarsele su
participacion en
el trafico juridico

No siendo una

posicién en
contrario, el
primer
participante
también

considera como
otro obstéculo,
la falta de
preparacién o
capacitacion del
Agente
Especial, que
pueda llevarlo a
ser puesto en
evidencia,
generando un
riesgo para si y
para su familia.

En la actualidad, y en
virtud de no haberse
desarrollado

normativamente de
un modo mucho mas
amplio la aplicacion
del Agente Especial,

surgen muchos
obstaculos para su
empleo, partiendo
por los requisitos
exigidos para la
incorporacion de un
ciudadano, la

capacitacién de este,
los recursos que
deben ser
considerados

mientras que dure su
ejecucion e

tiene el Agente todo donde se y social, indudablemente un
Especial, detallen las previniendo que eventual control
haciendo pautas y pueda ser jurisdiccional.
referencia que disposiciones considerado

podria ser especificas que agente

detectado  por sirvan para provocador.

algln integrante garantizar la

de la seguridad

Organizacion integral de
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Criminal

investigada, toda
vez que, el
Agente Especial,
por el
apasionamiento
y falta de
experiencia en

un Agente
Provocador, lo
cual sera

perjudicial para
la investigacion.

aquellas
personas que
participen como
agente
especial.

6. ¢ Qué
desventajas
considera  Ud.,
existen
actualmente para
el empleo de la

Técnica de
Agente Especial,
en la

investigacion y
procesos contra
la Criminalidad
Organizada en el
pais?

Falta de
normativa, toda
vez que deja a
los
investigadores y
fiscal, actuar
supletoriamente
de acuerdo con
los
procedimientos
del Agente
Encubierto, no
contando con

protocolos 0
directivas  que
regulen su
operacion.

La falta de
unificacién de
criterios de los
fiscales a cargo
de la
investigacion

juridica, asi como
la falta de
conocimiento y
preparacién de

los efectivos
policiales que
cumplen la
funcién de
oficiales de
control.

Considero que
una de las
desventajas

primordiales es,
la de no poder
dar garantia

plena de
seguridad a
quienes
decidan ser
agentes
especiales,
sobre todo que
hasta la

actualidad no
se ha logrado
tener en el pais
una
dependencia

gubernamental
que realice
dicha labor

especifica de

e Protocolos vy
Directivas (PD)

Los participantes
coinciden en
sefialar que una
de las
principales

desventajas es
la falta de unidad
de criterio para
el empleo del
Agente Especial,
sobre todo entre

la Policia
Nacional del
Peru y el
Ministerio
Publico.

Ademas de las
semejanzas
advertidas y
pese a no ser
una diferencia,
existe un detalle
adicional
considerado por
el segundo
participante
como es la falta
de preparacion
y capacitacion
de los Oficiales
de Control PNP.

El no contarse con
una norma que
regule el empleo del
Agente Especial,
acarrea la posibilidad
de encontrar muchas
desventajas para su
aplicacion, esto
debido a que se dejo
a criterio de los

facultados para
solicitarlo y
autorizarlo,

existiendo en
algunos casos una
marcada falta de

unidad de criterio.
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manera
efectiva.

7. ¢ Cudles
considera  Ud.,
deben ser los
principales
factores que se
deben regular,
para el empleo
de la Técnica de
Agente Especial,
en la
investigacion y
procesos contra
la  Criminalidad
Organizada en el
pais?

Entre ellos
quizas seria
contar con la
Normativa
Vigente,
protocolos de
actuacion policial
fiscal que estén
acordes a la
realidad
peruana,
directivas
institucionales
entre otros.

Seguridad

juridica para el
agente especial
Protecciéon para

el agente
especial 'y su
familia

Capacitacion y
unificaciéon de
criterios de los
operadores de
justicia, asi como
el personal PNP
que cumple
funciones de
investigacion.

Los plazos para
que el fiscal

otorgue la
calidad de
agente
especial.

El

procedimiento
especifico para
seguir para el
uso de la
técnica de
agente
especial.

Las garantias
gue debe tener
el agente
especial antes,
durante y
después de que
se le otorgue
dicha calidad.
Los recursos
econdmicos
con los que se
debe contar
para realizar
dicha técnica.
La creacion de
una oficina o
dependencia
gubernamental
que sea
responsable de

e Plazos (P)

e Recursos
Econdmicos
(RE)

Existen

diferencias entre
ambas posturas,
puesto que el

primer
participante fue
demasiado
genérico no
pudiendo

sefialar factores
en concreto.

La diferencia en
esta opinion
radica en la
forma como se
expresaron los
factores que

deben ser
regulados,
sobre el
particular, el
segundo
participante
sefala que
deben
considerarse los
factores de
proteccion
juridica y

capacitacion
principalmente.

Son multiples los
factores que se

deben regular,
partiendo por los
requisitos y

formalidades para
incorporar a un
ciudadano en el rol
de Agente Especial,
su capacitacion, los
recursos

econémicos y
logisticos con los que
debe contar, las
medidas de
protecciébn que le
deben asistir y el
control jurisdiccional.
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la seguridad de
los agentes
especiales, con
recursos

suficientes para
garantizar  su
finalidad.

8. & Qué
opina del empleo
del agente

especial como
estrategia de
investigacion
para el acopio de
evidencia
incriminatoria,
gue pueda ser
valorada como
elemento de
conviccion en los
procesos contra
la  criminalidad
organizada?

La estrategia es
proporcional a
medida que la
informaciéon que
gueda brindar el
agente especial,
ya que esta debe
ser privilegiada,
la cual por se
informacion
conseguida
desde el interior
del grupo
criminal, es de
utilidad para la
investigacion, sin
embargo,
debemos de
considerar
siempre, que esa
informacion

debera ser
corroborada por
elementos

periféricos, una
vez obtenido
ello, se convierte
en un elemento
de conviccion, es

La informacién
gue se obtiene a
través del agente

especial es
informacion
directa y objetiva
que
necesariamente
debe ser

corroborada con
otros actos de
investigacion,
siendo util vy
relevante para la
investigacion.

El empleo del
agente especial
resulta

importante y

trascendental
en las
investigaciones
y en los
procesos
contra la
criminalidad
organizada,
sobre todo en el
acopio de

evidencia que
serviran  para
incriminar a los
integrantes de
las

organizaciones
criminales, vya
que al tener a
una persona de

confianza
dentro de la
00.CC,, se

podra obtener
los elementos
probatorios

¢ Elementos
Periféricos de
Conviccién
(EPC)

La postura de
loa participantes
es sin  duda
semejante, pues
se considera que
la informacion
que se obtiene
es directa pues
nace del interior

de la
organizacion, sin
embargo,
requiere ser
corroborada
para alcanzar el
estandar de
elemento de
conviccion y
eventualmente
elemento de
prueba para ser
valorada en
juicio oral.

La  Técnica de
Investigacion de
Agente Especial,
conlleva al acopio de
informacion de
relevancia obtenida
desde su fuente
original, pero como
toda evidencia
obtenida dentro de
los presupuestos de

prueba indiciaria,
requiere se
corroborada por
otros elementos
periféricos, para
sustentar que

alcance el estandar
de elemento de
conviccion y
posteriormente

elemento de prueba.
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decir
Construccion de
la prueba.

necesarios que
sirvan para
vincular a cada
uno de los
integrantes de

la OO.CC. con

los hechos

delictivos que

cometan.
9. En su | Obvio que si, la | Si contribuye | En mi | e Actos de Existe  opinién Uno de los
experiencia, ¢el | finalidad es | para demostrar la | experiencia Investigacion comun al principales
empleo de la | detectar el delito | existencia del | como  Oficial | (Al respecto, puesto obstaculos que pude
técnica de | e identificar a | tipo penal de | PNP, debo que ambos presentarse en el iter
agentes especial | sus autores, bajo | ORGANIZACION | precisar que el participantes de desarrollo de una
contribuye a | esa premisa, el | CRIMINAL, pero | empleo de la afirman que el investigacion y
establecer los | agente especial, | es necesario que | técnica de empleo del proceso contra la
presupuestos proporciona alos | se realicen otros | agente especial Agente Especial criminalidad
gue configuran la | investigadores actos de | contribuye de contribuye a que organizada, es
conducta tipica | dicha investigacién que | manera eficaz el Ministerio establecer los
de organizacién | informacion que | permitan obtener | en la obtencion Pdblico pueda presupuestos de
criminal, en los | determinaran los | otros indicios y | de los establecer los configuracion del
procesos contra | presupuestos evidencias que le | presupuestos presupuestos de delito de
la  criminalidad | que se requiere | generen gue configuran configuracion del Organizacion
organizada? para la | conviccion, y asi | la conducta delito de Criminal, sin

clasificacion de | construir un caso | tipica de las Organizacion embargo, contar con
la Organizacion | soélido. organizaciones Criminal. un mecanismo que

Criminal.

criminales, vya
que haciendo
uso de dicha
técnica se
podra conocer
la  estructura,
identificar a los
integrantes, el
modus

operandi de la

provea informacion
desde el interior de
estas estructuras
criminales, coadyuva
en proporcionar
estos elementos y
presupuestos.
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00.ccC,, los
actos que
cometen  sus
integrantes
para lograr sus
objetivos
delictivos, entre
otros.

10. ¢Considera
gue el empleo de
la técnica de
agente especial
para la
investigacion y

Asi es, ademas
de ser util vy
necesaria,
cuando no se
puede penetrar
una

Permite
identificar la
funcién o rol que
cumpliria  cada
integrante de la
organizacion

Si, de forma
eficaz y
objetiva.

Los participantes
consideran que
el empleo del
Agente Especial
contribuye a
identificar la

Pese a no existir
diferencias

significativas en
cuanto a la
opinién de los
participantes, el

Toda linea de
investigacion y teoria
del caso relacionada
a una organizacion
criminal exige se
identifique su

procesos contra | Organizacién criminal, asi estructura de la | segundo estructura, pues esto
la  criminalidad | Criminal. como su organizacion expresa que | facilitard ademas
organizada estructura y otros criminal, asi | deben establecer los roles
contribuye a elementos como su | considerarse que desempefian
identificar la caracteristicos, participacion en | otros elementos | sus integrantes, por
estructura de la pero es diversos ilicitos | periféricos que | ello, sin duda el
organizacion NECESARIO penales. lo corrobore. empleo del Agente
criminal, asi que se realicen Especial resulta ser
como la otros actos de un mecanismo
participacion de investigacion, idéneo para
sus integrantes pues el caso no establecer cualquier
en la solamente se estructura.
materializacion puede construir o
de diversos depender de la
ilicitos penales? aplicacion de

esta técnica

especial de

investigacion.
11. ¢Puede | Porque el | El agente | Esto es debido | e Informacion Los participantes Resulta muy
sefialar como el | Agente Especial, | especial a que el agente | directa (ID) sefialan que el ventajoso contar con
empleo de la | proporciona proporciona especial sera Agente Especial un agente infiltrado
técnica de | informacién que | informacién parte 0 pude obtener dentro de una
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agente especial | es recabada | directa y objetiva, | integrante de la informacion estructura  criminal,
facilita la | desde el interior | considerando organizacion desde el interior puesto que la
identificaciéon de | de la | que seria un | criminal, siendo de las informacion que
las actividades | Organizacion integrante  mas | que dicho Organizaciones acopiara y entregara
delictivas Criminal de la | agente, al Criminales, lo en su debido
materializadas investigada. organizacion encontrarse que facilita momento tanto a la
por sus criminal dentro de la establecer entre Policia Nacional
integrantes, investigada, oo.cc. y al otros  detalles, como al Ministerio
estableciendo conociendo a | participar en las las actividades Puablico es
sobre todo sus detalle la | actividades delictivas  que considerada de
roles en diversos operatoria ilicitas que caracterizan el primera mano, con la
eventos criminal, asi | realizan, podra modus operandi salvedad que debe
criminales? como sus | obtener la de sus ser obtenida sin
integrantes, informacion integrantes  en vulnerar  derechos
colaboradores y | especifica y diversos eventos fundamentales, ni
personas gue | necesaria para criminales. actuando como
acttan por | que la agente provocador.
encargo. autoridad
policial ylo
fiscal puedan
conocer e
identificar  las
actividades de
los integrantes
de dicha
organizacion
criminal.
12. ¢, Como Bajo la obtencion | El agente | Esto se podra | e Testigo Directo Para los | Pese a no | Se puede considerar
el empleo del | de informacién | especial realizar debido | (TD) participantes, la | evidenciarse gue la mayor parte
agente especial | privilegiada que | describira las | a que el agente informacion diferencias de informacion
durante los | puede ser | conductas especial podra obtenida por el | entre la opinién | obtenida por un
procesos contra | contrastable con | realizadas  por | tener acceso a Agente Especial | de ambos | Agente Especial
la criminalidad | otras fuentes de | sus integrantes, | informacion desde el interior | participantes, el | infiltrado dentro de
organizada informacioén. pues es un | privilegiada vy de la | segundo una Organizacion
permite testigo directo de | valiosa de una Organizacion consideraque el | Criminal, debe ser
identificar la los actos | organizacion Criminal permite | Agente Especial | considerada como
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materializacion

preparatorios,

criminal, y que

establecer los

puede alcanzar

objetiva, pero, sujeta

de conductas actos de | a través de ello elementos el nivel de | a una corroboracion
criminales ejecucion y | nos permitira constitutivos testigo directo | posterior.
ligadas al empleo acciones identificar la para la | de los hechos
de servicios posteriores a la | materializacion configuracion del | criminales
legalmente comision de los | de conductas delito de | materializados
restringidos hechos ilicitos. criminales organizacion por la
como una de sus ligadas al Criminal, y como | Organizacién
modalidades? empleo de bajo este marco | Criminal.
servicios materializar
restringidos diversas
como una de conductas
sus criminales como
modalidades. las que involucra
el empleo de
servicios
legalmente
restringidos.
13. ¢Considera | Los roles son | Si existen | Es preciso | e Fuente de Dos de los | Para el tercer | La diferencia inicial
que existen | definidos porque | diferencias sefialar que no | Informacion participantes participante no | queda tacitamente
muchas estan orientados | significativas: existen muchas | (F) sostienen la | existen muchas | identificada, siendo
diferencias a la obtencion de | El agente | diferencias opinion de la | diferencias en | esta la calidad de la

significativas

entre el rol que
cumple el agente
encubierto en
comparacion con
agente especial
en los procesos
contra la
criminalidad

organizada?

informacion de la
Organizacion
Criminal que se
investiga, en ese
sentido los dos
tienen una sola
funcién o mision,
obtencion de
informacion,
veraz y
oportuna.

encubierto tiene
una preparacion,
en cambio el
agente especial
es empirico e
improvisado

El agente
encubierto tiene
una motivacion
propia de su
profesion, el
agente especial
tiene
motivaciones e

significativas
entre uno y
otro,
basicamente la
diferencia
fundamental es
gue el agente
especial es un
ciudadano
comuan que
forma parte de
la organizacién
criminal que se
investiga y el

existencia de
diferencias
significativas
entre el Agente
Encubierto con

el Agente
Especial, sin
embargo, que
orientan su
accionar hacia
un mismo fin.

entre  ambos,
puesto que su
mision en lineas
generales  es
infiltrarse dentro
de una
organizacion
crimina,  para
acopiar
informaciéon de
importancia.

persona que sera
incorporada al
proceso. Cuando se
habla de un Agente
Encubierto,

claramente se viene
la idea de un agente
del Estado, en linea
concreta un efectivo
policial debidamente
capacitado y
especializado;  por
otro lado, el Agente
Especial denota la
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intereses
particulares

El agente
encubierto es
confiable en su
totalidad, el
agente especial
existira siempre
una minima
desconfianza.

agente
encubierto es
un funcionario
policial que se
integrara a la
organizacion
criminal con un
fin especifico.

participacion de un
ciudadano, carente
de capacitacion pero
que reune un perfil
qgue le facilita poder
infiltrarse en una
organizacion

criminal, ahora si
ambos persiguen el

mismo fin, el
segundo cuenta con
una motivacion

totalmente distinta.
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S

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO
Anexo 14

Matriz de triangulacion de Grupo Focal (panel de expertos)

Categorias o

Preguntas Participantes Con_c_eptos conceptos Semejanzas Diferencias Interpretacién
Identificados
emergentes
1. ¢ Podria El empleo de la agente | ¢« Elementos de Las posturas se El Agente Especial,

sefalar cual es
Su opinion sobre
el empleo del
Agente Especial
para los
Procesos Contra
la Criminalidad
Organizada en el
pais? Experto 1
Aaron Augusto
Urbina Cardenas
(PNP)

especial es una técnica de
vital importancia para una
investigacion ya que por
medio de esta fuente se van
a obtener de primera mano
informacién  relevante vy
necesaria para poder
establecer los 5 elementos
que permitan estructurarla,
aunado a ello que esta
persona al insertarse dentro
de la organizacién permite
determinar las funciones
que cumplen cada uno de
los investigados, aunado a
ello que su motivacion es
mas que todo pecuniario y
no el de desvincularse de la
investigacion como se da en
otras técnicas, mas aln que
hablamos de una persona
preparada que su propdsito
es el de infiltracién y llegar al
nucleo de la organizacion.

Conviccion
(EC)

e Teoria del
Caso (TC)

e Derechos
Fundamentales
(DF)

orientan en
sefialar que el
empleo del

Agente Especial
resulta de vital
importancia para
la investigacion y
proceso contra la
criminalidad

organizada.

cuenta con la
facilidad de poder
infiltrar una
organizacion

criminal, y obtener

informacién de
primera mano que
contribuye a

construir una teoria
del caso, e ir

reforzando esta
con la
incorporacion  de
elementos de
conviccion.
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Experto 2
Dennis Michael
Vega Sotelo
(Fiscal)

El empleo del Agente
Especial para todos los
procesos contra la
Criminalidad organizada
cumple un ol muy
importante pues es la
persona idénea la cual se
integra o0 se sumerge al
mundo de las
organizaciones criminales
para contactar mantener
informado tanto a la Policia
como al Ministerio Publico.
Por ello, la labor que cumple
el Agente Especial dentro
del actuar propio de su
funciébn encomendada es
muy importante para poder
desarticular una
organizacion criminal, ya
que ayuda y permite tener
conocimiento directo de lo
que viene realizando estas.

Experto 3
Rosario Amalia
Velarde-Alvarez

Henzler
(Fiscal)

Considero que el solo contar
con una persona infiltrada
dentro de una organizacion
criminal, permite acopiar
mucha informacion bastante
importante, por eses motivo,
el empleo del Agente
Especial es muy importante,
y siempre da buenos
resultados, sobre todo
cuando se quiere
desarticular una
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organizacion criminal que es
muy dificil de penetrar.

Experto 4
César Hébert
Smith Yarleque
Chuquizuta
(PNP)

El Agente Especial, es una
Técnica de Investigacion
que permite infiltrar a un

ciudadano en una
organizacion criminal, por
ello es bastante

trascendental, porque la
informacién que esta
persona entrega desde el
interior de la organizacién
permite que se vaya
construyendo los elementos
de conviccion que tienen
que alimentar la teoria del
caso fiscal, pero esta
informacion debe ser
obtenida, sin  vulnerar
derechos fundamentales.

2. ¢ Conoce
la existencia de
normas que
regulen el
empleo de la
técnica de
Agentes
Especial para las
investigacion y
procesos contra
la Criminalidad
Organizada?

Experto 1

Normas especificas como
tales no conozco, solo sé
que existe un reglamento
interno que ha sido emitido
por el Ministerio Publico que
versa de forma somera
sobre su incorporacion.

Experto 2

Se encuentra esto regulado
y también se encuentra
plasmado tanto en la norma
procesal en el articulo 341
del Cédigo Procesal Penal
que habla sobre el Agente
Especial y el Agente
Encubiertoy en la Ley 30077
Ley Contra la Criminalidad

e Acuerdo
Plenario (AP)

e Operaciones
encubiertas
(OE)

e Actos
Especiales de
Investigacion
(AEI)

En lineas
generales se
encuentran

similitudes en
cuanto al

conocimiento de
las normas que
de manera muy
laxa tratan de
regular la
Técnica de
Investigacion de
Agente Especial,
siendo estas el
Cdbdigo Procesal
Penal, la Ley

En la actualidad la
regulacién
normativa del
Agente Especial es
muy vaga y
ambigua, puesto
que se hizo vy
mayor desarrollo
normativo del
Agente Encubierto,
dejando de lado al
Agentes Especial,
practicamente
como una Técnica
nominativa.
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Organizada, pero que es lo
que sucede, hay un
desarrollo completo
respecto a lo que es el
Agente Encubierto mas no a
lo que es el Agente Especial,
Jpor  qué  hacen  un
desarrollo sobre el Agente
Encubierto?  Porque el
Agente Encubierto es el
efectivo policial que
respecto a las cualidades,
capacidades y capacitacion
que ha recibido puede
también  inmiscuirse o
infiltrarse en una
organizacion criminal, mas
no le han dado un desarrollo
amplio a lo que es el Agente
Especial simplemente nos
cefiimos a los parametros
que refiere a lo que vendria
a ser el Agente Encubierto,
pero la aplicacion o el
funcionamiento que se le da
para realizar este tipo de
técnica se encuentra tanto
en la norma procesal como
en la Ley 30077 Contra la
Criminalidad Organizada.

Experto 3

Las normas que sé regulan
de alguna manera al Agente
Especial, son el Coddigo
Procesal Penal, y la Ley
30077 contra la Criminalidad
Organizada, pero ademas el

Nro. 30077
contra la
Criminalidad

Organizada y la
Resolucién Nro.
5321 - 2015.
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Acuerdo Plenario 10-2019,
habla de las técnicas
especiales de investigacion,
sin definir mucho, puesto
que lo que hace mas que
todo es mencionarlas.

Experto 4

La verdad es muy poco el
desarrollo  doctrinario vy
jurisprudencial que se hizo
sobre el Agente Especial; sin
embargo, lo tenemos
expresado en el articulo 341
del Codigo Procesal Penal,
dentro de lo que se
consideran actos especiales
de investigacion, que
también  mencionan la
circulacion y entrega de
bienes delictivos, el Agente
Encubierto, y las
operaciones  encubiertas;
pero, ademas del Cddigo,
tenemos la Ley 30077
Contra la  Criminalidad
Organizad y el Reglamento
de Circulacion y Entrega
Vigilada de Bienes
delictivos, Agente Especial y
Agente Encubierto, y
Operaciones  Encubiertas
aprobado con Resolucién de
Fiscalia de la Nacion Nro.
5321 del afio 2015.

3. ¢ Cual es
su opinion de
poder contar con

Experto 1

Es necesario e idbneo
contra con una norma
especifica que regule el

e Instructivos
formales (IF)

Existe
unanime
cuanto

postura

a

en
la

Al haber quedado
sentada la posicion
sobre la
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una norma que
regule el empleo
del Agente
Especial para los
procesos Contra
la Criminalidad
Organizada en
nuestro pais?

empleo del Agente especial,
ya que de ella tendra que
emerger toda la gama de
instructivos formales para la
incorporacion de un agente
especial, incluso debera
contarse o valerse de
medios que permitan su
proteccibn y porgue no
inclusive a una
remuneracion, por otro lado
esto implica la preparacion
que debe tener a fin de evitar
caer o inducir como agente
provocador para con los
integrantes, del mismo
modo permitira establecer
lineamientos especificos de
lo que se busca con su
incorporacion y cuando es
que se permite la utilizacion
de esta técnicay asi también
establecerse quien es el
personal idéneo para ser
incorporado.

Experto 2

Sostengo la idea que la
regulacion estructurada o
definida de lo que es el
Agente Especial es muy
importante ya que estamos
hablando de dos personas
totalmente distintas dentro
del marco de la funcién ya
que el Agente Encubierto
vendria a ser el funcionario
que es el Policia que va a

e Remuneracion
(R)

¢ Desarrollo
Legislativo
(DL)

e Fiscal
Especializado
(FE)

e Operador de
Justicia (0J)

e Maximas de la
Experiencia
(ME)

e Control de
Acusacion
(CA)

importancia e
idoneidad para el
empleo del
Agente Especial
en los procesos
contra la
criminalidad

organizada, por
ello resulta
necesario  que
sea regulada
normativamente.

importancia de
incorporar un
Agente  Especial
para la
Investigacion y
Proceso Contra la
Criminalidad

Organizada, y esto
debido a que a la
fecha no existe una
norma que haya
desarrollado de

manera amplia
esta Técnica
Especial de

Investigacion.
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ingresar a la organizacion
criminal. EI Agente Especial
es la persona que por las
caracteristicas propias que
tiene va a ingresar, pero esta
persona que tiene que tener
cualidades para  poder
mantener y sopesar las
acciones delictivas que
vendrian a realizar las
organizaciones. Un claro
estamento que nos pueda
brindar el Estado pues a
través de la legislacion es
pues que se desarrolle
legislativamente el actuar
pues concreto sobre la
actuacion del Agente
Especial no hay, pues es el
complemento de lo que dice
o lo que se dice del Agente
Encubierto, solamente le
dan un par de pérrafos ante
esta actuacion, pero si claro
es muy importante que se
desarrolle pues
legislativamente tanto en
una ley o en un
complemento tanto para la
norma procesal como para
la ley de crimen.

Experto 3

Muy necesaria, pues en la
actualidad, no hay una
norma que se haya
preocupado de regular al
Agente Especial,
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practicamente su empleo se
reduce al conocimiento tanto
de personal policial de las
unidades de investigacion,
como a los fiscales
especializados, y sefialo
especializados, pues al ser
una Técnica Especial de
Investigacion, exige cierto
grado de conocimiento por
parte de los operadores de
justicia, sobre todo en lo que
tiene que ver con el Crimen
Organizado.

Experto 4

Ya lo habia sefialado, existe
muy poco desarrollo juridico
normativo sobre el Agente
Especial, y sin duda, que
exista una norma que haga
un desarrollo mucho més
extenso, creo que seria muy
celebrado. Muchas veces
nos vemos a regular esta
técnica basados en las
maximas de la experiencia,
tanto de la fiscalia como de
la policia quienes son los
gue mayormente proponen
al Agente, pero muchas
veces quedan aspectos
ambiguos que de todos
modos tienen que ser
regulados por una norma, de
lo contrario, incluso la
informacién que puede ser
obtenida por el Agente
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Especial, puede perder
legalidad en el control de
acusacion, porque se puede
sefialar, que el Agente
Especial actu6 como Agente
Provocador.

4, SEnsu
experiencia,
¢Jcuales son los
obstaculos y
desventajas que
presenta el
empleo del
Agente Especial
enla
Investigacion y
Proceso Contra
la Criminalidad
Organizada?

Experto 1

Uno de los obstaculos es
gue esta persona no cuenta
con todos los medios
econémicos idbéneos que
hagan factible su
permanencia en este tipo de
organizaciones, mas audn
que muchas de estas
personas para esta labor
invierten o tienen que invertir
una gran parte de su tiempo
y al no existir normatividad
son acogidos de forme
empirica, por otro lado
corren el riesgo de ser
descubiertos 0 ser
identificados por lo que otro
de los obstaculos que no se
logra brindarle esta

identidad supuesta con
todas las formalidades
debiendo inclusive  ser

registradas con esta entidad
en la base de RENIEC y
otros que den fuerza de esta
identidad, dentro de las
desventajas es que se corre
el riesgo que al no contar
con normatividad y
paradmetros se elija para esta

Medios
econdémicos
(ME)
Identidad
Supuesta (IS)

Dos de los
expertos sefalan
qgque uno de los
principales
obstaculos es el
aspecto
econdmico.

Dos de |las
posturas sefialan
que el principal
obstaculo es la
limitacion de
incorporar un
Agente Especial
que posea
antecedentes
policiales

Se pueden
considerar una
serie de obstaculos
relacionados con la
incorporacion  de
un ciudadano como
Agente  Especial,
iniciando por los
requisitos, puesto
que a la fecha la
Resolucién de
Fiscalia de Ia
Nacion 5321-2015
exige que el
Agente  Especial
deber carecer de
antecedentes, algo
que resulta
inverosimil de
respetar pues se
deben analizar el
contexto en el cual
se desarrolla este
ciudadano, por otro
lado, resulta valida
la postura que
sefiala que se
requieren recursos
econémicos, es
decir, dotar de una
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labor a personas sin
experiencia o que mas aun
que apoyar en la
investigacion sean quienes
entreguen informacion del
caso a los investigados

Experto 2

Mas que obstaculos
consideraria desventajas, ya
que hablamos dentro del
actual del Agente Especial
gue es una persona que
como siempre digo las
caracteristicas y que cuando
hablamos de estas es que
sea una persona que, si bien
la norma te dice que no deba
contar con antecedentes,
pero tiene que ser una
persona ranqueada por
decirlo, en otros términos,
pero creo que esta es la
definicibn  correcta para
poder establecer ello. Pero
que es lo que sucede con la
actuacion de este tipo de
personas, utlizan pues el
haber ganado o haber
obtenido ventaja sobre otras
personas u otra
organizacion para poder
sacar provecho de ello, vy
bueno aqui también se
advierte que el marco de la
propia investigacion resulta
pues importantisimo
establecer que develar la

partida
presupuestaria
para la
incorporacion  de
un Agente
Especial, pues
durante el

cumplimiento de su
rol en el tréfico
juridico y social,
tendra que
apartarse de
cualquier actividad
econbémica que

realiza, y
finalmente las
medias de
proteccién que
deben asistirlo
desde su
incorporacion al
proceso hasta
finalizada su

participacion.
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identidad de estos agentes
causa un grave perjuicio a la
propia persona que esta
coadyuvando con las
investigaciones. Es decir,
hay dos aspectos: uno que
la persona saca provecho
porque como se establecio
no es una persona comuin y
corriente, sino que es una
persona que tenga
caracteristicas que pueda
ingresar a una organizacion
criminal que comete delitos.
Y dos que la actuacion que
se realiza dentro del marco
juridico en algunas
ocasiones pues permite
debela la identidad, pero
esto lo hacen los jueces a
pedido de los abogados,
entonces el devalar la
identidad de un Agente
Especial, un Colaborador
Eficaz o un testigo protegido
causa grave perjuicio para la
investigacion porque estos
no pueden llegar juicio
quizas o cuando se devela la
identidad, llegan a juicio y de
repente antes del testimonio
que solicitan las partes,
puedan pues caerse frente a
un atentado, lo que paso con
Wilbor Castillo que era
Colaborador Eficaz y lo
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mataron y asi muchos otros
€asos por poner un ejemplo.

Experto 3

Como obstaculo diria yo que
existe mucha falta de
logistica para apoyar la labor
del Agente Especial, por
ejemplo, se deberia para su
incorporacion, entregarle un
celular que permita
controlarlo, con diversas
aplicaciones que deje grabar
y filmar sin que los
integrantes de la
organizacion se den cuenta,
pero que también permita
acceder a su GPS para
conocer la ubicacion del
Agente  Especial. Otro
aspecto, tiene que ver con
los recursos econdmicos
gue se le deberia entregar al
Agente Especial, como una
especie de  asignacion
mensual, mientras esté
activo, porque muchas
veces ha sido testigo que
esta persona, deja sus
actividades por infiltrarse en
una organizacién, pero igual
tiene que cumplir con los
gastos de su casas, su
familia, su alimentacion, en
algunas ocasiones se le
apoya, pero no es mucho el
dinero que se le puede
entregar, esto suele cansar
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al Agente, y prefiere dejar de
trabajar con nosotros los
grupos especiales, porque
tiene que trabajar, pero,
ademas, se corre el riesgo
de que por dinero venda la
informacién que tiene del
caso. Sobre las desventajas,
han existido casos en los
que, los fiscales no han
permitido incorporar a un
Agente Especial, porque
este registra antecedentes,
algo que considero no se
deberia dar, porque no hay
gente sana que pueda ser
Agente Especial e infiltrarse
en una Organizacion
Criminal.

Experto 4

Es cierto que muchas veces
en despacho fiscal, se tiene
que analizar hasta qué
punto una persona con
antecedentes puede
desempefiar un rol tan
importante como la del
Agente Especial, porque
existe el riesgo de la fuga de
informacién, pero la realidad
también nos ha ensefiado
que resulta dificil que un
ciudadano considerado de
bien pueda infiltrarse en una
organizacion criminal, pero
al no existir una norma que
aclare este tema, muchas

125




veces queda a criterio del
fiscal del caso. Sin embargo,
se esta tratando de que esto
no se convierta en un
obstaculo, ya que se han
ampliado criterios y si se
llega a establecer que no
hay otra forma de poder
abordar a una organizacion
criminal, se tiene que
incorporar un Agente con
antecedentes, dejando la
responsabilidad al Oficial de
Control, que es un miembro
de la Policia, para que en lo
posible controle este tema.
En cuanto a la principal
desventaja, yo diria que es
justamente no contar con
una norma que coadyuve a
regular la funcién del Agente
Especial.

5. ¢De
acuerdo con su
experiencia,
¢Jcuales deben
ser los factores
que deben ser
regulados por
una norma, para
un idéneo
empleo del
Agente Especial
enla
investigacion y
proceso contra

Experto 1

Los factores en primer lugar
que necesitan regularse es
la forma de como se
incorpora, determinar los
plazos, establecer la funcion
que cumplira y si es que se
aleja de ella con el propdsito
de obtener informacion se
establezca hasta donde se
le permite, regular una
remuneracion mensual de
ser el caso, establecer o
crear una escuela en la cual
se permita instruir a este

e Plazos (P)
e Garantias de
Ley (GL)

Tres de los
expertos insisten
en sefalar que
uno de los
principales

factores que se
deben regular es

el tema
econémico, es
decir un
presupuesto
para su
aplicacién.
Ademas, la

Uno de los
expertos sefala
gue no considera
se deba
capacitar al
Agente Especial,
puesto este ya
viene de un
entorno que le
permite  poseer
un perfil que le
facilite se
infiltracion al
submundo de la

Factores
identificados en
lineas generales:

¢ Requisitos.
ePresupuesto
eCapacitacion
eEvaluacion

126




la Criminalidad
Organizada?

personal, realizar  una
seleccion idénea de esta
persona, las formalidades
que permitan darle una
identificacion supuesta
avalado por  RENIEC,
regular los medios que
potencien su proteccion al
igual que de sus familiares.

Experto 2

La regulacion que se debe
hacer es establecer que la
actuacion que realiza este
Agente Especial sea pues
con todas las garantias y
paradmetros de ley, pero
dejar sentado que la
develacién de esta persona
causaria grave perjuicio,
entonces, ante ello las
partes pueden llevar a cabo
todas las diligencias,
declaraciones,
ampliaciones, pero  sin
solicitar la develacion ya que
SO seria un grave perjuicio
no solo para la investigacion,
sino también para la
persona.

Experto 3

Considero que uno de los
principales factores que se
debe regular, es el tema de
los recursos, como dije hace
un momento, muchas veces
los Agentes Especiales
desisten de seqguir
trabajando con nosotros,

capacitacion es
otro de los
aspectos que

caracteriza a
estos tres
expertos.

criminalidad
organizada.

127




porque no se le puede
entregar un dinero para que
se metan de lleno en la
investigacion, en cambio si
se les entregaria una
especie de remuneracion,
no habria motivo para querer
justificar su inaccion por ese
motivo, pero, para evitar que
el empleo del Agente
Especial sea utilizado como
una forma de vida de
personas ligadas al crimen,
también creo yo que se debe
evaluar su participaciéon y
esto deberia estar sefialado
en una norma. Otro aspecto,
que en la practica he podido
apreciar es que en algunos
casos existe el temor que en
algin momento su identidad
salga a la luz, y que esto
genere riesgo para €l y su
familia, no hay una norma
que sefiale ese tema, y creo
gque también debe ser
considerado en una Ley.

Experto 4

Coincido en que se deben
regular aspectos como el
tema de los recursos, las
formalidades para
incorporar a los ciudadanos
como Agentes Especiales, si
se quiere como requisitos,
porque si bien, pueden
incorporarse personas con
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antecedentes, hay que tener
en cuenta el estado
emocional de la persona,
puede ser una persona
agresiva, 0O con una
personalidad que, en vez de
jugar a favor de Ila
investigacion, la ponga en
riesgo. Si bien, la Fiscalia
cuenta con la UCAVIT, que
se encarga de poner en
ejecucién las medidas de
proteccion de las victimas,
también podria considerarse
para que de algin modo
generen medidas de
proteccion para los Agentes
Especiales, en todo caso,
tendria que proponerse la
forma como accionarian y si
es que, por ese trabajo,
necesiten se le otorgue una
especie de recurso
adicional, en todo caso, eso
lo tendrian que analizar los
gue proponen la elaboracion
de una norma sobre el
Agente Especial.

6. ¢De
acuerdo con su
experiencia,
¢,como el empleo
del Agente
Especial
coadyuva al
acopio de

Experto 1

Al encontrarse ligado a la
Organizacion tiene mayor
viabilidad, para precisar
cuales son esos elementos
y/o evidencias que vinculan
a los integrantes entre si, asi
como con el Delito, siendo
este  tipo de medios

e Imputacion
Tipica (IT)

e Ganancias del
Delito (GD)

Existe posicion
homogénea en
cuanto a la
importancia de la
participacion del
Agente Especial
para coadyuvar a
la identificacién

Muchas veces
identificar los
presupuestos de
configuracion  de
las conductas
tipicas, es una
labor que suele
complicarse
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evidencia
incriminatoria
que permita
determinar  los
presupuestos
para imputar la
conducta tipica
de Organizacion
Criminal en la
investigacion y
procesos contra
la  criminalidad
Organizada?

probatorios los mas idéneos
que permitiran la imputacion
tipica del Fiscal, buscando
con ello que no exista forma
que se desliguen del
proceso, mas adn que son
estos agentes quienes
daran informacion exacta de
los hechos a producirse, es
mas esta informacion
permitird  estructurar de

Experto 2

manera categorica la
Organizacion.
Tal como mencioné

anteriormente, lo que realiza
o la funcién que realiza el
Agente Especial, es
basicamente estar
caminando de la mano con
la actuacién delictiva de los
integrantes de esas
organizaciones criminales,
entonces ¢qué es lo que
sucede?, esto va a ayudar y
va a coadyuvar a la
identificacion uno, de
sujetos integrantes 0
personas de la Organizacion
Criminal. Dos, a prevenir
quizéas atentados,
secuestros, atracos, robos,
extorsiones contra terceras
personas que son victimas
de estos delitos. Tercero, va
a ayudar y va a coadyuvar a
la identificaciébn de repente

de conductas
criminales, en
este caso en
concreto el delito
de Organizacion
Criminal.

cuando no se tiene
acceso directo a la
informacion  que
coadyuve a tal fin,
sin embargo, el
contar con un
agente infiltrado
dentro de una
Organizacion
Criminal, permite
acopiar
informacién  que
servird de insumo

para poder
establecer estas
conductas e
identificar eventos
criminales.
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de poder establecer lugares
de reuniones, acopio de
armamento, guaridas, entre
otros. Entonces, todo esto
en conjunto ayuda pues a
una buena investigacion,
para que pueda ser
desarticulada, no solamente
encontrando personas, sino
también, identificando los

puntos donde se
encontrarian los efectos vy
ganancias del delito,
armamento, vehiculos,

teléfonos, entre otros.

Experto 3

Contar con un Agente
Especial dentro de una
Organizacion Criminal, a mi
parecer es mejor incluso que
contar con las escuchas
legales, esto debi6 a que los
integrantes de las
organizaciones criminales
ahora se comunican por
llamadas de WhatsApp,
Messenger o cualquier otra
red social, y eso no lo puede
detectar  ni interceptar
Constelacion, en cambio el
Agente que estd infiltrado, si
entrega informacién real y
actual, permitiendo que se
identifiquen no solo uno,
sino todos los delitos que
son parte de su modalidad,
por ello considero que si
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ayuda mucho con la
investigacion,

Definitivamente, el simple
hecho de que se encuentre
infiltrado en una
organizacion criminal,
permitira  que  entregue
informacién que permita que
el fiscal del caso, sumada a
la experiencia de la Policia,
puedan identificar diversas
conductas delictivas, pero
toda la informacion debe ser
obtenida sin atentar contra
los derechos
fundamentales, y sin
provocar el delito, y esto se
logrard& si  se orienta
debidamente al Agente
Especial acerca de lo que se
debe o no hacer, por
ejemplo, como parte de la
remesa controlada, puede
participar en el traslado de
droga, pero debié comunicar
oportunamente al oficial de
control, para que se vean las
medidas que se tienen que
coordinar con la fiscalia y
gque mas adelante, esa
accibn no se vaya a
considerar como una
provocacién del delito.

7.¢ Considera

Como vya indiqgué es
necesario capacitar a un
agente especial, ya que a la

La Teoria del Caso

Delictiva (BD) opinan que el




ciudadano
incorporado
como Agente
Especial, cuenta
con la capacidad
para acopiar
evidencia
incriminatoria
relevante  para
una investigacion
y proceso contra
la Criminalidad
Organizada?

¢ Por qué?

fecha existen personas que
por su propia naturaleza
realizan sus acciones de
manera empirica, pero no
sabremos cuél seria su
reaccion al verse
descubiertos, por lo tanto, no
cuentan con la capacitacion
necesaria para el acopio
correcto de una evidencia,
aunado a ello que no existen
escuelas de formacién para
esta labor ni la normatividad
vigente que potencie estas
practicas.

Experto 2

Sobre esta pregunta,
siempre tiene que ir
centrada a ¢,qué persona es
la que vamos a infiltrar?,
como decia, un ciudadano
comun y silvestre no podria
infiltrarse en una
organizacion criminal, por
ejemplo: si yo quiero infiltrar
a un ciudadano comudn y
silvestre en una
organizacion criminal en
San Juan de Lurigancho,
|6gicamente esta persona va

a ser identificada
plenamente que no es de la
zona, o] por las
caracteristicas fisicas

quizas, no cumpliria quizas
los parametros para poder
esta persona infiltrarse.

e Escucha Legal
(EL)

e Medios
Tecnologicos
(MT)

Agente Especial
infiltrado en una
organizacion
Criminal, permite
el acopio directo
de informacion
gue contribuye a
identificar
evidencias
incriminatorias

identificar la mayor
cantidad de
evidencias con
relacién a la linea
de investigacion,
cuando se habla de
procesos
relacionados a la
existencia de una
organizacion
criminal, se trabaja
bajo el concepto de
prueba indiciaria,
que nace del
acopio de
evidencias, que
definitivamente
constituyen insumo

necesario para
alcanzar el
estandar de
elemento de
conviccion.
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Generalmente por las
maximas de la experiencia,
lo que se hace es buscar
personas que hayan sido o
que hayan contado o que
hayan integrado bandas
delictivas u otras
organizaciones criminales
en las cuales tengan pleno
conocimiento, manejo, ya
sea de armas, de Iléxico,
conocimiento de la zona o
conocimiento  propio  de
personas que estan alli;
entonces, definitivamente
una persona del comun
denominador diario de la
sociedad no podria pues
inmiscuirse o infiltrarse en
una organizacién criminal,
eso esta descartado, porque
aqui tiene que también
entrar el aspecto psicoldgico
de la persona, ya que una
persona normal, vamos a
decirlo normal en el sentido
de que nunca ha delinquido
0 que en su vida ha pensado
extorsionar 0 amenazar con
un arma de fuego, pueda
pues, ayudar o coadyuvar a
ello, y para esto no hay
capacitacion, para esto se
tiene que buscar, por
maximas de la experiencia,
a las mismas personas que
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estan dentro de este actuar
delictivo, considero eso yo
asi. Porque para poder
capacitar, preparar
psicolégicamente, tenemos
al Agente Encubierto que es
el funcionario Policia, es a él
a quien, si vamos a preparar,
pero a una persona a un
ciudadano comun vy silvestre
no, en definitiva

Experto 3

Claro, como dije es mejor
que una escucha legal, para
ello es muy importante el
trabajo del oficial de control,
porque este debe estar
enterado de todo lo que esta
haciendo el Agente
Especial, y eso se puede
lograr cuando se empleen
medios tecnoldgicos que
permitan conocer todos los
pasos del Agente Especial,
previniendo incluso que
pueda filtrar informacion a la
Organizacién Criminal.

Experto 4

Considero que el hecho de
encontrarse infiltrado en una
Organizacion Criminal
permite obtener muy buena
informacioén, y esto permite
que se puedan construir los
elementos de conviccion
gue se necesita para
sostener la teoria del caso
fiscal. Insisto que se debe
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orientar al Agente Especial
para que no vaya a vulnerar
derechos fundamentales o
que provoque el delito, de lo
contrario, todo lo que pueda
incorporar durante el
desempefio de su rol, puede
ser cuestionado y esto
jugaria en contra de la
acusacion, se hace
necesario que el fiscal
coordine  constantemente
con el efectivo policial a
cargo del control del Agente
Especial, y que por medio de
este, se haga llegar
cualquier indicacion que
coadyuve a un mejor
desempefio del Agente
Especial.

08. JENn  su
experiencia,

podria explicar si
el empleo del
Agente Especial
resulta  idoneo
para poder
establecer la
estructura de las
Organizaciones
Criminales, asi
como la
participacion de
sus integrantes
en diversos
ilicitos penales?

Experto 1

Claro que es idéneo ya que
de no existir otra técnica
especial mas que el del
Agente especial sera quien
al tener contacto directo con
los integrantes podra
conocer la funcion que
cumple cada uno de ellos
incluso determinar quién es
el lider, cabecilla o dirigente.

Experto 2

Claro que si, el Agente
Especial como digo, ayuda
casi a un 70 o 75% de la
investigacion, ya que esta
persona est4d dentro del
actuar diario, dentro de la

e Carpeta Fiscal
(CF)

Todos los
expertos

participantes del
panel  sefialan
que la
participacion del
Agente Especial
en un proceso

contra la
Criminalidad
Organizada
permite
identificar la

estructura de la
organizacion
criminal.

Uno de los
elementos que se
deben tomar en
consideracion para
poder partir con
una linea de
investigacion

relacionada con la

criminalidad
organizada, es
establecer la

estructura de estas
agrupaciones

criminales, toda
vez que esto
permite identificar a
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actuacion y realizacion de
cada hecho delictivo, de las
reuniones, del conocimiento
de la integracion de las
personas, o de la ideacién
de los delitos que se van a
cometer y también del pleno
conocimiento de las victimas
que van a ser susceptibles,
ya sea de robos, extorsiones
e incluso muerte. Entonces,
para lograr una plena
identificacion de las
estructuras criminales, el
Agente Especial es un factor
muy importante.

Experto 3

La experiencia permite que
la fuente humana que
permite en muchas
ocasiones que se considere
un caso relacionado con la
criminalidad organizada,
pueda ser posteriormente
incorporado como Agente
Especial, y este comentario
se hace debido a que para
gue la fiscalia considere que
si se puede abrir una carpeta
fiscal, uno de los elementos
que se debe identificar es la
estructura de la
organizacion, por ello, desde
antes incluso de la
existencia de esta carpeta
fiscal, el que futuramente
sera  Agente  Especial,

sus participantes y
los roles que estos
desempefian. Esta

informacién

muchas veces
resulta dificil de
obtener, sin

embargo, contar
con un Agente
Especial
incorporado en el
proceso, coadyuva
a obtener y acopiar
informacién de
primera mano.
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contribuye a que se
establezca la estructura de
la organizacién, y cuando ya
estd cumpliendo la funcién
de Agente Especial,
corrobora la informacion
inicial que proporcioné para
gue nazca el caso. Ademas,
cuando ya esta dentro de la
organizacion, ayuda a
identificar los roles que
cumplen los demas
integrantes,  incluso  él
mismo desempefia un rol,
pero que esta autorizado por
la disposicion fiscal.

Experto 4

Cuando contamos con la
participacion de un Agente
Especial, resulta mucho mas
sencillo establecer diversos
factores de la misma, como
por ejemplo, la estructura,
gue es muy importante justo
para poder conocer frente a
qué tipo de organizacion nos
encontramos, la
participacion y roles de sus
integrantes, los lideres, el
brazo legal, el brazo
armado, si es que fuera el
caso el o los financistas, los
que brindaron apoyo a la
organizacion, permitiendo
incluso identificar la
participacion de autoridades
civiles y militares, sin duda,
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el Agente Especial es una
Técnica muy completa,
pero, exige que los que
estamos a cargo del Agente
Especial, debamos tener
mucho cuidado para
prevenir que esto no juegue
en contra nuestra.

9. JEn su
experiencia,

puede sefalar
cémo el empleo
de la técnica de
agente especial
facilita la
identificacion de
las actividades

delictivas
materializadas
por sus
integrantes,

estableciendo
sobre todo sus
roles y
participacion en
diversos eventos
criminales?

Experto 1

Que al encontrarse infiltrado
en la Organizacion contara
con informacién de primera
mano, siendo la funcién que
cumple es precisamente
poder establecer eventos
delictivos que vinculen a sus
integrantes, asi como
establecer los roles, modus
operandi y el ambito de
accion, aunado a ello se
lograra determinar la
temporalidad de la misma y
su permanencia en el
tiempo.

Experto 2

Claro que si, el Agente
Especial va a ayudar a
identificar no solamente
roles, funciones tiempo de
las personas en las cuales
viene trabajando,
participando, integrando, ya
sea de manera temporal,
ocasional o indeterminado,
entonces eso establece la
ley de crimen. Entonces,
este Agente Especial si nos
va a ayudar a identificar al

e Derecho Penal
(DP)

e Prision
Preventiva
(PP)

Existe consenso
con relacion a la
importancia de la
participacion del
Agente Especial
para identificar
las actividades
delictivas y
eventos

criminales de
una organizacion
criminal.

La estrategia de
investigacion y del
proceso contra la
Criminalidad

organizada, parte
por identificar las

conductas
delictivas
atribuibles a sus
integrantes e

individualizar  su
participacion, en tal
virtud, la
participacion  del
Agente  Especial
resulta de suma
importancia para el
acopio de indicios
que alimenten la
teoria del caso.
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100% la actuacion de estas
personas

Experto 3

Algo que es una exigencia
por parte de la fiscalia y que
coordina  constantemente
con los grupos operativos de
la policia, es identificar y
establecer los eventos en los
que tuvo participacion la
Organizacion Criminal, y la
individualizaciéon de los
integrantes, porque esto
debe ir detallado en el
informe de investigacion, por
ello, cuando tenemos un
Agente Especial infiltrado,
todo este trabajo resulta
mucho mas sencillo, y sobre
todo es méas valorado
cuando se solicita la
ejecucion del operativo
policial para detener a los
integrantes de la
organizacion y la
incautacion de los bienes
ligados con los hechos
criminales o los que serviran
para demostrar la
participacion de los
integrantes.

Experto 4

El derecho penal exige que
las responsabilidades sean
individualizadas, de lo
contrario no  podemos
sustentar una acusacion,
incluso la prisién preventiva,
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10. ;Como
el empleo del
agente especial
durante los
procesos contra
la  criminalidad
organizada
permite
identificar la
materializacion
de conductas
criminales
ligadas al empleo
de servicios
legalmente
restringidos
como una de sus
modalidades?

Experto 1

La infiltracion de esta
personas a la organizacion
permiten  establecer el
modus operandi, es por ello
que en mi experiencia con el
empleo de esta técnica se
logré evidenciar como una
conducta legal desplegada
por los integrantes encubria
en si la materializacién de un
acto delictivo, incluso
llegando a penetrar
entidades estatales asi
como privadas, es
justamente la incorporacion
de este agente especial que
permiti6 dar luces de su
modalidad y todo el
despliegue delincuencial
para su ejecucion. En
concreto sobre la
materializacion de
conductas ligadas al empleo
de servicios legalmente
restringidos, esto se da
incluso en algunos casos
relacionados a las remesas
controladas, donde se debe
tener a un Agente Especial
inmerso dentro de ello para
poder ver como lo trasladan,
como lo transportan. Por ello
es fundamental tener un
Agente Especial para poder
materializar esto. Entonces,
considero que la actuaciéon

e Conducta
Legal (CL)

Las posiciones
son semejantes
en cuanto a la
identificacion de
las conductas
criminales.

Una de las
conductas
criminales que

reviste un elevado
riesgo, son las que
van vinculadas al
Tréfico llicito de
Drogas, y
conexamente el
desvio de insumos
quimicos
fiscalizados para
se utilizados en la
elaboracion de
sustancias toxicas
0 psicotrépicas.
Este tipo de delitos
suelen proliferar en
un determinado
contexto, muy
dificil de penetrar,
por ello contar con
una persona que
tenga llegada a
estas estructuras y
posea el perfil
adecuado,
coadyuva
significativamente
para identificar
indicios que podran
ser incorporados al
proceso, y que
permitiran
desarticular estas
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de esta persona o de este
personaje que se encuentra
legalmente autorizado, va a
ser primordial para poder
identificar en el pleno
contexto de como es que se
viene actuando.

Experto 2

Y esto es incluso la
participacion del Agente
Especial mucho mas
fundamental, porque es una
persona que muchas veces
incluso estd dentro de la
organizacion criminal, y lo
explico, para hacer una
remesa controlada, 0jo,
necesariamente vas a tener
un Agente Especial, sino, no
se va a tener remesa
controlada, lo que vas a
tener es una detencién en
flagrancia, es una detencion
que te soplaron 0
informaron, que habia un
camion trasladandose con
mercaderia, con droga, con
lo que fuere. Pero ¢qué eslo
que sucede cuando tu haces
una remesa controlada?,
justamente por eso se llama
controlada, porque el
efectivo policial esta
controlado, y tiene el control
netamente desde dentro,
¢ por qué?, porque tienes un
Agente Especial ya, que va

estructuras
criminales.
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indicar de donde a donde se
va a movilizar, donde llevan
la mercaderia o sustancia, y
con quien se va a reunir.
Entonces, lo que no puede
hacer el Agente Encubierto,
porque recordemos que el
Agente Encubierto es un
efectivo policial, en cambio
el Agente Especial si, por
eso decia que su rol es por
la propia funcion que
cumple. Osea, el rol que
cumplen tanto el Agente
Especial como el Agente
encubierto se bueno, pero el
del Agente Especial es
fundamental.

Experto 3

Claro que el Agente Especial
contribuye a identificar
conductas que tiene que ver
por ejemplo con el trafico de

insumos guimicos
fiscalizados que son
desviados para la

elaboracion de droga sobre
todo en las zonas cocaleras,
el VRAEM, y otros territorios
del pais, donde cualquier
persona no puede infiltrase
en una organizacion debido
a que los pobladores del
lugar tienen caracteristicas
fisicas y perfiles muy
caracteristicos.
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Experto 4

Cuando se escucha el
término de servicios
legalmente restringidos,
rdpidamente se interpreta
esto con los insumos
guimicos, sobre todo los que
son utilizados para la
elaboracion de droga, las
organizaciones criminales
constantemente tratan de
implementar formas para
poder comercializarlo desde
lo que se conoce como
mercados negros, Yy ser
utilizados para elaborar
droga, sea en zonas
cocaleras o en las mismas
ciudades, y algo muy
caracteristico de estas
organizaciones dedicadas al
trafico de drogas es que
ingresar a estas
organizaciones es muy dificil
y peligrosa, por eso resulta
muy aplicable contar con un
Agente Especial que se
encuentre dentro de estas
organizaciones, porque
permitira obtener
informacién  sobre  este
tema.

11. ¢Considera
que existen
muchas
diferencias
significativas

Experto 1

Existen mucha diferencia ya
que el agente encubierto por
ser un efectivo policial
tendra que buscar la manera
de infiltrarse a estas

o Ambito
Delincuencial
(AD)

Para todos los
participantes,
existen
diferencias entre
ambos, pero

Las diferencias
entre ambas
técnicas de
investigacion
radican
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entre el rol que
cumple el agente
encubierto en
comparacién con
agente especial
en los procesos
contra la
criminalidad

organizada?

organizaciones, asimismo
deberd ser capacitado en el
argot que utilizan los
delincuentes que se vienen
investigando, a diferencia
del agente especial que, por
su propia  convivencia,
quizas en el lugar donde vive
0 por la cercania con
personas ligadas al ambito
delincuencial se le hace més
viable su incorporacion.

Experto 2

Practicamente lo que
hacemos en la fiscalia, en el
actuar de las organizaciones
trabajamos juntamente con
el Agente Especial y el
Agente Encubierto, pero qué
es lo que sucede, que
consideramos que la
participacion de ambos es
primordial dentro de Ila
desarticulacion de estas
organizaciones criminales.

Experto 3

El Pera es un pais que tiene
muchas zonas cocaleras, y
esto de una u otra manera
facilita el cosechado vy
sembrado de la hoja de
coca, lo malo es que gran
parte de esta se desvia para
la elaboracion de droga que
sale incluso del pais, por eso
es importante que se busque
captar personas que se
encuentran ligadas a este

e Pasta
de
(PBC)

Basica
Cocaina

principalmente
se identifica en la
calidad de quien
desempefara el
rol, por un lado,
un efectivo PNP
especializado y
por el otro, un
civil con el pefrfil
adecuado y con
acceso al
submundo
criminal.

principalmente en
establecer quien
serd el sujeto que
tendra la mision de
infiltrarse en una
organizacion
criminal, y esto
hablando
concretamente de
la responsabilidad
que acarrea
infiltrarse a una
organizacion
criminal, sin
embargo, queda
claro que el
efectivo policial que
desempefiaré el rol
de Agente
Encubierto ha sido
debidamente
capacitado y
especializado,
ademas de haber
pasado por un

proceso de
seleccion. En
cuanto al Agente
Especial,

sustentara su
participacion en su
expertiz y
conocimiento  de
las actividades
criminales,
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mundo, porque infiltrarse en ademas, de poseer
el mundo de la droga es muy ciertos perfiles.
dificil, y de esa misma forma,
el traslado de los insumos
quimicos fiscalizados que
son utilizados en las cocinas
de maceracién de la hoja de
coca para elaboracion de la
Pasta Béasica de Cocaina y
hasta el Clorhidrato de
cocaina que es
comercializada tanto en el
pais como en el extranjero,
por ello considero que es
mucho mejor y aplicable
utilizar al Agente Especial
para estos casos, porque
suele ser una persona de la
zona Yy puede pasar
desapercibido.

Justo, hablando de Ia
remesa controlada, se
puede someter a este
procedimiento  tanto la
droga, como lo insumos
fiscalizados que son
desviados para su
elaboracion, y algo que
comparto es que existen
zonas del pais, donde una
persona de la ciudad o con
caracteristicas muy distintas
a las de las personas del
lugar, pueda infiltrarse en
una organizacion criminal, y
no solo las dedicadas al

Experto 4
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trafico de drogas, puede ser
para aquellas que se
dedican al sicariato,
extorsion, trata, pero,
centrandonos en lo que se
refiere al empleo de
servicios legalmente
restringidos, me decanto
sen sefialar lo que podria ser
denominado  trafico de
insumos guimicos y
productos fiscalizados, y en
este tipo de investigaciones,
resulta muy aplicable e
idoneo la participacion del
Agente  Especial, pues
normalmente es una
persona muy ligada a este
mundo, y nos facilitara el
acopio de elementos de
conviccién relacionados a
ese tema.

12. SEn Si, ya que es necesario | e Programa de La opinién es Las maximas de la
lineas generales, establecer Asistencia  a homogénea en experiencia

considera  que responsabilidades que | Victimas y cuanto a la permiten  afirmar
generar una devienen de su Testigos existencia de una que el empleo de la
norma que incorporacion, ligando | (UCAVIT) regulacién Técnica de
regule el empleo incluso la misma con lo normativa del Investigacion  de
del Agentes Experto 1 relativo a su proteccion, Agente Especial Agente  Especial
Especial, puede P capacitacion, y hasta qué para los resulta muy
optimizar su punto se garantiza la procesos contra aplicable para
participacion viabilidad de para que esta la  criminalidad abordar un
durante todo el persona mantenga la organizada. fenémeno tan
iter de desarrollo técnica o las labores que le complejo como la
de la sean permisibles ejecutar criminalidad

investigacion vy como tal, es por ello que la organizada, sin
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proceso contra la
Criminalidad
Organizada en el
Pais?

normatividad que emerja
debe contener estos
criterios.

Experto 2

Légicamente, algun tipo de
regulacién, integracién a la
norma que esta dada, o
modificacion en el aspecto
que se disgregue, esta
actuacion del Agente
Especial o el Agente
Encubierto, para que tenga
su propia definicién, va a
coadyuvar a la investigacion
de los aspectos criminales
que se viven en el pais, es
un aspecto que va a ser
l6gicamente fundamental y
positivo.

Experto 3

Yo considero que si, porque
se necesita repotenciar el
empleo de esta técnica,
pues como lo he venido

sefialando en todo
momento, su empleo
permite conocer

directamente los eventos
criminales, los participantes,
los delitos que se cometen,
la  modalidad de la
organizacion criminal, pero
necesita presupuesto a
parte de otras formalidades
que se exigen para que
pueda incorporarse a un
Agente Especial, ya que
este conseguira informacién

embargo su tan
ambigua y baladi
regulacién genera
ciertos obstaculos
y limitaciones para
su empleo.
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que va a servir mucho en la
investigacion.

Experto 4

Bueno, creo que tiene que
ver con los requisitos, se
tiene que analizar cada
caso, pero la norma debe
facultar que un ciudadano
con antecedentes pueda ser
incorporado como Agentes
Especial, otro seria el
presupuesto, para  ser
utilizado incluso para sus
medidas de seguridad y que
podria ser otorgado a al
UCAVIT, o una entidad
similar a esta que cumpla
con brindar proteccion al
Agente Especial, eso seria
creo yo lo principal.

Cierre: cQué
sugerencias

podria plantear
para ser
considerada en
una eventual

norma que
regule el empleo
del Agente

Especial para los
procesos contra
la Criminalidad
Organizada?

Experto 1

eQue es necesario la
creacion de una escuela de
capacitacion para Agentes
especiales, que potencie en
generar conocimientos
relacionados al acopio de
evidencias, establecer
estructuralmente a una
organizacion, su ambito de
accion, roles y modus
operandi, del mismo modo
contar con mecanismos
que le permitan desviar la
atencion al ser
descubiertos.

e Establecer parametros
sobre remuneraciones que

e Colaboracioén
Eficaz (CE)

Tres  expertos
consideraron la
capacitacién, los
recursos y las
formalidades

para la
incorporacion

Uno de los
expertos no
considera que el
Agente Especial
deba ser
capacitado.

Resulta imperativo
contar con una
regulacién
normativa que
optimice el empleo
de la Técnica de
Investigacion  de
Agente Especial, y
esta debe
considerar
aspectos
relacionados a la
incorporacion,
capacitacion,
recursos y medidas
de seguridad.
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se le tengan que entregar a
los agentes especiales.

o Establecer los parametros
de la incorporacién de la
agente especial.

eDel mismo modo es
necesario proteger a los
agentes especiales, incluso
tomando en cuenta su
identidad, de manera
idénea con los mecanismos
establecidos.

Experto 2

Lo que tengo en mente y
siempre voy a hacer
mencién e hincapié, en las
conferencias que he dado
respecto a estos temas, es
que la regulacion
basicamente se de en una
definicion concreta de cudl
es el claro rol que establece
la participacibn de un
Agente Especial dentro pues
de las estructuras criminales
ya que se emplea lo que se
le establece al Agente
Encubierto. Sin embargo,
hay un aspecto importante
que dice pues que no podran
cometer delito, sin embargo,
esta actuacion o esta
regulacion que se le da al
Agente Encubierto,
basicamente en algunos
casos al Agente Especial se
le puede escapar de las
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manos por la propia
actuacion que también esta
permitido, pero esto tendria
que regularse y darse una
clara definiciéon de qué es lo
que pueden o no pueden
hacer especificamente.

Experto 3

Para finalizar creo que los
recursos principalmente,
para repotenciar el empleo
del Agente Especial,
adquiriendo equipo
tecnolégico para  poder
controlar al Agente Especial,
y que este pueda utilizarlo
para perennizar eventos Yy
otros.

Experto 4

Hay un tema que no se tocé
durante el desarrollo del
panel, y es que se deberia
considerar en la norma que
un Colaborador Eficaz o0 un
aspirante a Colaborador
Eficaz pueda también ser

incorporado a la
investigacion, sobre todo
cuando resulte

estrictamente necesario,
ademas de ello, el tema
relacionado con los
antecedentes, por ello la
norma deberia sefalar que
cada caso debe ser
analizado en concreto, sin
dejar de lado la posibilidad
de incorporar a una persona
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con antecedentes, lo que si
es distinto es que este tenga
orden de captura, en ese
caso todo cambia.

152




ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO
Anexo 15

Matriz de Consistencia

Nombre: Carlos Alberto Aliaga Alvarez

Titulo: “Regulacion Normativa del agente especial en los procesos contra la criminalidad organizada en Lima en el afio 2020”

Problemas

Objetivos

Categorias

subcategorias

Metodologia

Problema general

¢De qué manera la regulacion
normativa para el empleo del agente
especial incide en los procesos
contra la criminalidad organizada en
Lima en el afio 2020?

Problemas especificos

1. ¢Como el empleo del
agente especial contribuye al acopio
de evidencia incriminatoria que
permita identificar los presupuestos
de configuracion del delito de
organizacion criminal en los
procesos contra la criminalidad
organizada en Lima en el afio 2020?

2. ¢,Como el empleo del
agente especial contribuye a la
determinacién de la estructura de
una organizacién criminal dedicada

Objetivo general

Determinar la incidencia de Ia
regulacion normativa para el empleo del
agente especial en los procesos contra
la criminalidad organizada en Lima en el
afio 2020

Objetivos especificos

1. Determinar el empleo del
agente especial para el acopio de
evidencia incriminatoria que permita
identificar los  presupuestos de
configuracion del delito de organizacion
criminal, en los procesos contra la
criminalidad organizada en Lima en el
afo 2020.

2. Determinar el empleo del
agente especial para establecer la
estructura de una organizacion criminal
dedicada a materializar diversos ilicitos

Agente Especial

* Organizacion Criminal.
« Evidencia incriminatoria.

* |licito penal.

e Actividad delictiva

e Estructura jerarquica o flexible.

e Servicios legalmente restringidos.

Enfoque: Cualitativa.
Tipo de Investigacion: Bésica.

Disefio de Investigacién: Teoria
fundamentada.

Nivel de
Descriptivo

Investigacion:

Escenario de Estudio: Fiscalias
Especializadas Contra la
Criminalidad Organizada de Lima,
Unidades Policiales
Especializadas en Investigacion
Contra la Criminalidad Organizada.

Participantes: 2 jueces penales
de Lima, 5 fiscales FECOR Lima, 5
jefes y Oficiales de la DIVIAC PNP
Lima.
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a materializar diversos ilicitos
penales en los procesos contra la
criminalidad organizada en Lima en
el afio 2020?

3. ¢,Como el empleo del
agente especial contribuye a
identificar las actividades delictivas
para la materializacién de ilicitos
ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos  como
modalidad de la criminalidad
organizada en Lima en el afio 2020?

4. ¢ Cuales son las diferencias
significativas entre agente
encubierto y agente especial como
acto especial de investigacion
empleado en los procesos contra la
criminalidad organizada en Lima en
el afio 2020?

penales en los procesos contra la
criminalidad organizada en Lima en el
afo 2020.

3. Establecer la contribuciéon del
empleo del agente especial para
identificar las actividades delictivas
durante la materializacion de ilicitos
ligados al empleo de servicios
legalmente restringidos como
modalidad de la criminalidad
organizada en Lima en el afio 2020

4. Identificar las  diferencias
significativas entre agente encubierto y
agente especial como actos especiales
de investigacion empleado en los
procesos contra la  criminalidad
organizada.

Criminalidad
Organizada

Técnicas de recolecciéon de
datos: entrevistas, grupo focal.

Instrumentos: guia de
entrevistas, guia para desarrollo de
grupo focal.

Método: deductivo, exegético y de
sintesis.
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Anexo 16

Cartas de consentimiento informado de jueces

3 “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado (a) participante:
Luis Alberto Alejandro Reynoso Edén.
Juez Superior Presidente de la Quintas Sala Penal de Apelaciones de Lima Norte.

El Maestrista Carlos Alberto Alinga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:
“Regulacién Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con la entrevista
semiestructurada disefiada para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serdn utilizados iinicamente para fines académicos y del estudio
mencionado; ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacion que usted brinde serd de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitirdn generar conocimiento relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

La entrevista se realizard de en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es el dia 04 de julio de 2022 a las 15:00 horas.

Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en sefial de
conformidad.

iQ de 2022.

GUINTA SALA PERAL DE APELACIONES
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA NORTE

A L Yo
Qsﬂ\\ 98> \ﬂ/%og
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: “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
ER
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado (a) participante:
Gloria Ruth Silverio Encarnacién.
Juez Colegiado del Juzgado Penal Colegiado de Lima Norte.

El Maestrista Carlos Alberto Aliaga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:

“Regulacion Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con la entrevista
semiestructurada disefiada para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serin utilizados vinicamente para fines académicos y del estudio
mencionado; ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacion que usted brinde serd de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitirin generar conocimiento relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

La entrevista se realizard de en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es el dia 01 de julio de 2022 a las 12:00 horas.

Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en sefial de
conformidad.

Lima Norte, 01 de julio de 2022.

ilverio Encarnacién
Juez Superior

EPODER JUDICIAL DEL PERU“

CONY
PRIV, .5-5»: TeRBE s R
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Anexo 17

Cartas de consentimiento informado de fiscales

et
: “Afio del Fortalecimiento de fa Soberania Nacional”
ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado (a) participante:

José Miguel Cuya Berrocal.

Fiscal Provincial de la Tercera Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la
Criminalidad Organizada.

El Maestrista Carlos Alberto Aliaga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:
“Regulacion Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con la entrevista
semiestructurada disefiada para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serdn utilizados inicamente para fines académicos y del estudio
mencionado; ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacion que usted brinde serd de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitivin generar conocimiento relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

La entrevista se realizard de en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es el dia 27 de junio de 2022 a las 08:30 horas.

Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en sefial de
conformidad.

Lima Norte/27 de junio de 2022.
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\, 3 “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
ﬁ‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado (a) participante:

César Augusto Changa Echevarria.

Fiscal Provincial de la Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa contra la
Criminalidad Organizada.

El Maestrista Carlos Alberto Aliaga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:
“Regulacién Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con la entrevista
semiestructurada disefiada para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serdn utilizados vinicamente para fines académicos y del estudio
mencionado; ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacion que usted brinde serd de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitirin generar conocimiento relevante para analizar y comprender el
problema planteado. ’

La entrevista se realizard de en la forma, fecha y hora gue fueron acordados con el
participante esto es el dia 05 de julio de 2022 a las 15:00 horas.

Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en sefial de
conformidad.

Lima Norte, 05 de julio de 2022.
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. “Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
NIV AD Vi
ﬁ u ERSIDAD CESAR VALLEJO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Estimado (a) participante:

Sugey Edith Huamdn Skrlec.

Fiscal Adjunta Provincial de la Tercera Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada
contra la Criminalidad Organizada.

El Maestrista Carlos Alberto Aliaga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:
“Regulacion Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con la entrevista
semiestructurada disefiada para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serdn utilizados iinicamente para fines académicos y del estudio
mencionado; ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacion que usted brinde seri de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitirdn generar conocimiento relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

La entrevista se realizari de en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es el dia 27 de junio de 2022 a las 13:00 horas.

Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en sefial de
conformidad.

Lima Norte, 27 de junio de 2022.

9&’@4&»’4

Sugey Edith ;(—lluam'én Skrlec

Fiscal Provincial
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Anexo 18

Cartas de consentimiento informado de personal policial

“Afio del Fortalecimiento de lo Soberanio Nacional”

*necenio de lo iguaidod de Oportunidodes paro Mujeres y Hombres”

{IVERSIDAD CESAR VALLEID

CONSENTIMIENT O INFORMADO.

Estimado (1) participante:
Comandante PNP Danile Juan Mendoza Montoya.
Jefe del Departamento de Investigaciones Especiales Wro. 2 de la DIVIAC - PINE.

El Masstrista Carlos Alberto Aliaga Alvarez, visne realizando lo investipaciin titulada:
“Regulacion Normativa del Agents Especial en los procesos combra la Criminalidad
Oganizada en Lima en el ario 20207,

Por medio de la presente se le hace de comocimiznto de ln imporfancia de su
participaciin para el pressufe estudio de investipacidn, colaborando con la entrevista
semigstructurada disefiada para ¢l cumplimiznto de los objetivos trazados. Los datos ¢
informacidn que usted brinde sevin utilizados dnicaments para fings académicos v del estudio
mencionado; ademds se vespetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacicn que usted brinde serd de importante ayuda, debido a que sus,lr
respuestas permitivdin penerar conocimtisnio relevants para analizar v comprender el
problema planteado.

La enfrevista se realizard en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es ¢l din 09 de julio de 2022 a las 12:00 horas.

Por lo expussto, el participants acepta voluntariaments participar y contribuir con
s experiencia v yrofesionalismo en Iz referida entrevista, firmando la pressute en sedal de

comfornidad.

Lima Norte, 09 de julio de 2022,
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“"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nocional®
2 K
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO *Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mueres y Hombres”

CONSENTIMIENTO RMADO.

Estimado (a) participante:
Mayor PNP Marcos Fabrizzio Quintanilla Pelaez.
Jefe del Departamento de Investigaciones de Alta Complejidad DEPIAC - DIVIAC Lima

Sur.

El Maestrista Carlos Alberto Aliaga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:
“Regulacién Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en ¢l afio 2020".

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con la entrevista
semiestructurada diseiiada para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serdn utilizados sinicamente para fines académicos y del estudio
mencionado; ademds s vespetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
identificacion.

La informacion que usted brinde seri de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitirin generar conocimiento relevante para ‘analizar y comprender el
problema planteado.

La entrevista se realizari de en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es el dia 04 de julio de 2022 a las 10:00 horas.

Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en senal de

conformidad.

Lima Norte, 04 de julio de 2022.
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~afo del Fortalecimiento de fa Soberanio Nacional™
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEID "Decenio de lo iguoidad de Oportunidodes para Mujeres y Hombres”

CONSENTIMIENTQ INFORMA no.

Estimaido (a) participante:
Capitdn PNP Carlos Martinez Garcia, _ )
Oficial de Caso del Departamenito de fuvestigaciones Especiales Nro. 5 DIVIAC - PNP.

sado ln investigacion Hinlada:

El Maestriste Carlos Allerte Alinga Alvarez, piene veali
v Criminalidad

“Regtdacion Normativa del Agenle Especinl en los procesos contra i

Organizadn en Lina en el mio 20207

Por medio de la presente se le hace de conocimicnto de la importancia de su

nte estudio de investigacion, colaborando coit la entrevista
semiestructurada diserinda para of cumplimicnto e los objetivos trazados. Los datos ¢

informuacion que usted Brinde serdn ulilizados dnicamente para fines acadéniicos y del
io su confidencinlidad y en especial

participacion para el prese

estudio mencionade; adenuis se respelard et todo momel
su identificacion.
La informacion que usted brinde serd de importante ayuda, debido a que sus

respuestas permitivdn generar conocimientio relevante para analizar y comprender ¢l

problema planteado.

La entrevista se realizard de en la forma, fecha y hora que fucron acordados con el
participante esto es el dia 04 de julio de 2022 a las 19:00 horas.

Por lo expucsio, e participante accpla voluntariamente participar y contribuir con
su experiencia y profesionalismio e la referida entrevista, finuando la presente en senal de
conformidad.

Lima Norte, 04 de julio de 2022,

FIRMA

POSTFIRMA  Coclos AaRTI9E? Gaecia
CanTM\ PP
DAV RSTR 1S4
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Anexo 19

Consentimiento informado expertos grupo focal (panel de expertos)

UNIVE

- _ .
“Ano del Fortalecimiento de o Soberan

RSIDAD CESAR VALLEID

LA o
g Macianar

) ) - . - : 2 . r
Decenio oe o Igudicod ae Oportumaades parg MLujeres y Hombres

CONSENTIMIENTO INFOEMADO.

Estimado () participants: DENNIS MICHAEL VEGA SOTELC

Fizeal PROVINCIAL

El Magstrista Carlos Alberto Alinga Alvarez, visne realizando ln investigaciin titulada:
“Regulacidn MNormativa del Apemts Especial en los procesos contra la Criminalidad
Oreanizada en Lisma en el afio 20207

Por medio de la presente se le hace de comocimisnio de ln importancia de su
participacidn para el pressnte estudio de investigacion, colaborando como experto panelista
del grupo focal disefiade para el cumplimisnte de los objetivos trazados. Los datos ¢
informacidn qus wusted brinds sevdn utilicados dnicaments para fines académicos y del
estudio mencionado; ademds se vespetavd en todo momento su confidencialidad v en especial
su identificacicn.

La informacicn que usted Prinde serd de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitivin generar conocimisnto relevants para analizar v comprender el
problema planteado.

El grupo focal sz realizard de en la forma, fecha v hora gue fueron acovdados con el

participante esto es el dia 09 de fulio de 2022 g las 15:00 horas a fravés de la plataforma
virtual Zoom.

Por lo expuesto, el participants acepta voluntariaments pardicipar y contribuir con
su experigncia y profesicnalismo en In referida entrevista, firmando la presente en sefial ds
conformidad.

Lima Novte, 09 de julio de 2022,
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“Afo del Fortolecimiento de fe Soberonla Noclonal®
“Decenio de ko gualdod de Oportuaidades poro Mujeres y Hombres®

CONSENTIMIENTQ INFORMADO,

Estimado (a) participante:
Rosario Amalia Velarde-Alvarez Henzler

Fiscal Adjunta Provincial
Primera FECOR - Equipo 03

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

Linm.

El Maestrista Carlas Alberto Alinga Alvarez, viene realizando la investigacion titulada:
“Regulacion Normativa del Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020".

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su participacion
para el presente estudio de investigacion, colaborando como experto panelista del grupo
focal diseiiado para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e informacion que
usted brinde serin utilizados iinicanente para fines acadénticos y del estudio mencionado;
ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su identificacién.

La informacion que usted brinde seri de importante ayuda, debido a que sus respuestas
permitirdn gemerar comocimiento relevante para analizar y comprender el problema

planteado.

El grupo focal se realizard de en la forma, fecha y hora que fueron acordados con el
participante esto es el dia 09 de julio de 2022 a las 16:00 horas a través de la plataforma

virtual Zoom.
Por lo expuesto, el participante acepta voluntariamente participar y contribuir con su
experiencia y profesionalismo en la referida entrevista, firmando la presente en sesial de

conformidad.
Lima Norte, 09 de julio de 2022.

PISIR0 WAL VELWRHE- K\ GELEENTLER 2
Fiscal Adjunts Prwmesal |1y
Fosealias Expecuilaadas
Comira b Criminaltad Osganizada
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= s - e L - HEE T 114
S Fleam WAl e “Ano gel Fortolecimiento de o Soberanio Nacional
{IVERSIDAD CESAR VALLEID . . , . . o . ]
*Decenio de Io igualded de Oportunidodes poro Aujeres y Hombres

CONSENTIMIENTO INFORMADOQ.

Estimado {a) participants:
Aaron Augusto Urbing Cdrdenas.
51. PNP - oficial de caso de la DEPIAC LIMA NORTE

El Masstrista Carlos Alberfo Alinga Alvarez, visne realizando lo investigncidn titulada:
“Regulacidn Noermatiza dsl Agente Especial en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el ado 20207,

Por sedio de la presente se le hace de comocimisnto de la importancia de su
parHeivaciin para el presente estudio de investipacidn, colaborando come experto panelista
del grupo focal disediado pava el cumplimdento de los obfetivos trazados. Los datos ¢
informacion que usted brinde sevdn utilizados dnicaments para fines académicos v del estudio
mercionado; ademds se respetard en todo momento su confidencialidad y en especial su
fdentificacion.

La informacicn que usted Prinde serd de importante ayuda, debido a que sus
fespuestas permitivin generar conocimisnfo relevants para analizar ¥ comprender el
problema planteado.

El grupo focal sz realizard de en [a forma, fzcha v hora que fueron acordados con el

partcipante esto e5 el din 09 dr julio de 2022 7 les 18:00 horas a fravds de I plataforma
virtual Zoom.

Por lo expussto, el participants acepta voluntariaments participar v contribuir con
su experfencia y profesionalissio en la referida entrevista, firmande la pressnfe en sedial ds
conformidad.

Liwma Novte, 09 de julio dz 2022,

Agron Auguste Urbira Cardenas
E1. PNF - sficial ds caso de Is DEFRAC LIMA NORTE
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Ano ol Fortplecmrento de io Soberanig Naoonat

“Decenio de lo igualdod de Oportunidodes paro Mujeres ¥ Hom

ERSIDAD CESAR VALLEID

CONSENTIMIENT O INFORMADO.

Estimado (a) participante:
César Hebert Smith Yarleque Chuguizuta,
Capitin PNF - Oficial de caso de la DIVIAC

El Masstrista Carlos Alberto Alinga Alvarez, visne realizando lo investigacion titulada:
“Regpulacion Normativa dsl Agente Especial en los procesos combra la Criminalidad
Owganizada en Lima en el afio 20207,

Por medio de Iz presente se Iz hace de conocimisnto dr la importancia de su
participacion para el pressute estudio de investipacion, colaborando como experto panelista
del grupe focal disediado para el cumplimiento de los objetivos brazados. Los datos ¢
informacion que usted brinde serin utilizados dnicamente para fines académicos v del estudio
wencionado; ademds se vespetavd en todo momento su confidencialidod v en especial su
identificacidn.

La informacicn qus usted brinde send de importante ayuda, debido a que sus
respuestas permitivdn penerar conocimisnto relevants para analizar v comprender el
problema planteado.

El grupo focal ss vealizard ds en Iz forma, fecha v hora gue fusron acordados con el

particivante este g5 el dia 09 de julio de 2022 g las 15:00 horas a través dr la plataforma
virtual Zoow.

Por lp expuesto, el participants acepta voluntariaments varticipar v contribuir con
su gxperiencia i profesionaliswio en la referida entrevista, firmando la presente en senal ds

conformidad.

Lirma MNovts, 09 de julio de 2022,

César Hebeﬂgnﬁth Yarleque Chugquizuta
Cap. FNF - Oftcial de case de Ia DIVIAC

bres
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Anexo 20

Entrevistas a Jueces

Guia de entrevista semiestructurada dirigida a Jueces

TITULO : Regulacion Normativa del agente especial en los
procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Luis Alberto Alejandro Reynoso Edén. Fecha: 04/07/2022

1. En su calidad de Juez, ¢ Cudl es su opinidn acerca del empleo de la técnica de
Agente Especial como estrategia para los procesos Contra la Criminalidad
Organizada?

Respuesta:

Es una Técnica Especial necesaria para la investigacion y obtencion de evidencia
incriminatoria para ciertos delitos, tales como crimen organizado, trata de personas,
terrorismo.

2. ¢De qué forma la participacion de un Agente Especial en un proceso contra la
criminalidad organizada podria vulnerar derechos fundamentales?
Respuesta:
No tendria por qué ser asi, pero, en todo caso, eso se ve allanado si es con
autorizacién del juez. Ahora, pueden sefalar que hay una violacioén al derecho a la
intimidad cuando hay la presencia de un dron o por las vigilancias, pero a mi me
parece que si hay una autorizacion judicial y el juez ya sopeso y dijo ademas entendi6
de que por un lado tengo los derechos de esta persona y por el otro lado tengo los
derechos de la sociedad y el derecho a obtener la evidencia y la persecucion del
delito, pues voy por la persecucion del delito.

3. ¢Conoce la existencia de normas, que regulen el empleo de la técnica de
Agente Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el
pais?

Respuesta:

Aca tenemos al Coédigo Procesal Penal, en el articulo 341, también tenemos el
Acuerdo Plenario 10-2019, y las normas internacionales, pero sobre todo el 341 del
Cddigo Procesal Penal.

4. ¢Considera idéneo contar con una norma que regule el empleo de la Técnica
de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada en el
pais? ¢Por qué?

Respuesta:

Si considero, porque la Criminalidad Organizada y otros delitos sobre todo los
econdmicos se manejan con herramientas tecnoldgicas que ya se utilizan muy bien,
aqui se le ocurriria hace 10 afios atras que se podria utilizar un dron, pero ahora
estamos viendo que es de uso comun. Y como repito sin afectar los derechos basicos
y fundamentales de las personas, pero orientado a obtener la evidencia me parece
que tiene toda la raz6n para contar con una norma con ese fin.

5. ¢Qué obstaculos considera Ud., existen para el empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?
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Respuesta:

Lo que pasa es que no hay suficiente preparacion, aunque es un trabajo bien
riesgoso, al menos introducir a una persona en una organizacién de drogas, eso es
muerte segura, alli no hay heridos como se dice, ese hombre desaparece, es
exponerle su vida. Tienen que estd bien preparados, tiene que haber mayor
derivacién de fondos econémicos, mayor control y mucho celo en lo que es la fiscalia
que es con los que trabaja principalmente, trabajar con claves para que las
identidades sean resguardadas.

6. ¢Qué tipo de control judicial deberia implementarse para el empleo de la
Técnicade Agente Especial, en los procesos contrala Criminalidad Organizada
en el pais?

Respuesta:
El control de legalidad que lo apreciamos en el numeral 5 del articulo 341 del Cédigo
Procesal Penal.

7. ¢(Cudles considera Ud., deben ser los principales factores que se deben regular,
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Debe considerarse la preparacion del Agente Especial en el conocimiento y técnicas
de investigacién, asi como su compromiso con la investigacién y su participacion en
el juzgamiento respectivo, para ello es muy importante tomar como guia lo que
desarrollan en el primer mundo donde ya hace 20 0 30 afios se utilizan estas técnicas,
entonces tenemos mucho que aprender de ellos.

Debe existir un presupuesto, deben implementarse becas al personal sobre todo a
paises como Israel que es el repunte mundial en estos aspectos, alli estan
adelantados en todo lo que son este tipo de actividades, se puede muy bien estar
promoviendo un presupuesto para cubrir becas y otros aspectos.

8. ¢Considera que la evidencia incriminatoria obtenida con el empleo del Agente
Especial puede alcanzar el estandar probatorio requerido para superar la etapa
intermedia en los procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:
Indudablemente que si, sobre eso no hay mayor discusion.

9. ¢Contribuye el empleo de la técnica de Agentes Especial para establecer los
presupuestos que permiten sustentar una eventual medida de coercién
procesal de prision preventiva para los integrantes de una organizacion
criminal, en los procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:
Claro que si, siempre que haya sido obtenida sin vulnerar derechos fundamentales.

10. ¢En su opinién resulta idonea la aplicacion de la técnica de Agente Especial,
para establecer e identificar la estructura de una organizacion criminal y los
demas presupuestos que sustenten la acusaciéon y el auto de juicio oral? ¢Por
qué?

Respuesta:

Por supuesto, por lo mismo que pueden infiltrarse en las organizaciones criminales,
tienen la posibilidad de obtener mucha informacién entre estas las estructura y otros
gue pueden llegar a la acusacion incluso pasar al juicio oral.
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11. ¢Desde la 6pticajurisdiccional, el empleo de latécnica de Agente Especial

contribuye a establecer la participacién de los integrantes de una organizacién
criminal en la materializacion de ilicitos penales en diversos eventos
criminales, sin que por ello pueda ser considerado agente provocador?
Respuesta:
Como existen las autorizaciones respectivas, esto se debe considerar como un
manto que va a evitar lo que siempre se ha tratado de estigmatizar, es decir el agente
provocador que busca al comprador, busca al vendedor, ya esa no es la situacion del
Agente Especial puesto que este es quien se introduce en estas organizaciones y va
a dar toda la informacion precisa, eso es el objetivo, no es el estar buscando generar
el delito hay una abismal diferencia.

12. ¢, Considera que el empleo de la técnica de Agente Especial facilita la
identificacion de los roles que cumplen los integrantes de una organizacion
Criminal, asi como la estructura de esta?

Respuesta:
Claro que si, totalmente de acuerdo, por la forma como se infiltra y permite obtener
evidencias.

13. ¢Como el empleo del Agente Especial durante los procesos contra la
criminalidad organizada permite identificar la materializacion de conductas
criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos como una de
sus modalidades?

Respuesta:

Porque la infiltracion de estos agentes a organizaciones criminales permita que se
actien como si fueran propios miembros, entonces alli se tiene una informacion rica,
y durante toda su actuacion va recolectando la mayor cantidad de evidencia posible
para descubrir a la organizacion criminal, su estructura, como opera, sus miembros
a donde se derivan las ganancias ilegales y demas circunstancias que permiten llegar
a los cabecillas.

14, ¢En lineas generales, considera que debe existir un control jurisdiccional
para el empleo de la técnica de Agente Especial en los procesos contra la
criminalidad organizada?

Respuesta:

Considero que si, pero no puede ser algo extensible a todos los jueces, sino a unos
cuantos jueces, que sean seleccionados, y sobre todo que asuman la conviccion de
gue en sus manos practicamente esta la vida de esta gente, por ello deben ser unos
jueces especializados que vean la trascendencia, que mantengan la reserva y dejen
todos sus expedientes a los secretarios, sobre todo porque esta gente tiene como
infiltrarse, incluso las carpetas deben ir en cajas de seguridad como las que existen
en los bancos, que se mantengan los cédigos, toda vez que los integrantes de la
organizacién con el fin de no perder sus ganancias, no lo van a pensar dos veces y
no le va importar la vida de uno o diez. - W
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Guia de entrevista semiestructurada dirigida a Jueces

TITULO : Regulacion Normativa del agente especial en los

procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Silverio Encarnacioén, Gloria Ruth. Fecha: 01/07/2022

Maestro/ Doctor en: Maestra en Derecho Penal

1.

En su calidad de Juez, ¢ Cudl es su opinién acerca del empleo de la técnica de
Agente Especial como estrategia para los procesos Contra la Criminalidad
Organizada?

Respuesta:

No comparto que se utilicen Agentes Especiales porque atenta contra el derecho al
debido proceso, sobre todo al derecho de defensa, en relacidn con los principios que
regulan ello, que establece que el derecho de defensa debe participar desde el primer
acto de investigacion, incluso en diligencias preliminares.

. ¢De qué forma la participacién de un Agente Especial en un proceso contra la

criminalidad organizada podria vulnerar derechos fundamentales?

Respuesta:

Debido a que no se tendria control respecto a las actuaciones que se realizaria
incluso en la investigacion preliminar.

¢cConoce la existencia de normas, que regulen el empleo de la técnica de
Agente Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el
pais?

Respuesta:

No tengo conocimiento si existe una regulacion especial.

¢ Considera idoneo contar con una norma que regule el empleo de la Técnica
de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad Organizada en el
pais? ¢Por qué?

Respuesta:

Si, porque en dicha norma se tendria que establecer no solo las condiciones de
ingreso de este mecanismo especial, asi como las condiciones de su admision y
sobre todo las condiciones de su actuacion.

¢, Qué obstaculos considera Ud., existen para el empleo de la Técnica de Agente
Especial, en los procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?
Respuesta:

Los obstaculos se presentan en cuanto al conocimiento de la existencia de este
Agente Especial como pesquisa o acto de investigacion.

. ¢Qué tipo de control judicial deberia implementarse para el empleo de la

Técnicade Agente Especial, en los procesos contrala Criminalidad Organizada
en el pais?
Respuesta:
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10.

11.

12.

El control no solo respecto a la formalidad del acto de incorporacion, asi como las
condiciones de su desarrollo, y sobre todo respecto al aporte que deberia
incorporarse en una determinada investigacion.

¢,Cuales considera Ud., deben ser los principales factores que se deben regular,
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Puntualmente las condiciones para admitir esta actuacion, asi como el procedimiento
para incorporarse en un determinado proceso o investigacion.

¢, Considera que la evidencia incriminatoria obtenida con el empleo del Agente
Especial puede alcanzar el estandar probatorio requerido para superar la etapa
intermedia en los procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

Si, siempre que siga el procedimiento para su desarrollo, asi como la observacion de
requisitos previamente establecidos, desde su admision.

¢ Contribuye el empleo de la técnica de Agentes Especial para establecer los
presupuestos que permiten sustentar una eventual medida de coercién
procesal de prision preventiva para los integrantes de una organizacion
criminal, en los procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

Considero que no, porque si consideramos que se requiere un procedimiento
especial para su incorporacion, ello se puede desarrollar incluso hasta la conclusion
de la investigacion preparatoria.

¢En su opinién resulta idénea la aplicacion de la técnica de Agente
Especial, para establecer e identificar la estructura de una organizacion
criminal y los demds presupuestos gue sustenten la acusacion y el auto de
juicio oral? ¢Por qué?
Respuesta:
No, porque deberia de considerarse que este tipo de accionar tiene primero que ser
ingresado por un proceso de admision, luego el control de la intervencion o de su
actuacion.

¢Desde la dptica jurisdiccional, el empleo de la técnica de Agente Especial
contribuye a establecer la participaciéon de los integrantes de una organizacién
criminal en la materializacién de ilicitos penales en diversos eventos
criminales, sin que por ello pueda ser considerado agente provocador?
Respuesta:

En realidad, no, porque existen cuestionamientos en cuanto a la incorporacion y ello
puede generar cuestionamientos en cuanto a la solvencia de la informacion.

¢Considera que el empleo de la técnica de Agente Especial facilita la
identificacion de los roles que cumplen los integrantes de una organizacion
Criminal, asi como la estructura de esta?
Respuesta:
Solo a nivel de referencia o pesquisa preliminar y general de una investigacion.
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13. ¢;Como el empleo del Agente Especial durante los procesos contra la
criminalidad organizada permite identificar la materializacion de conductas
criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos como una de
sus modalidades?

Respuesta:
Solo respecto a una identificacion preliminar para generar una investigacion
preliminar nada mas.

14, ¢En lineas generales, considera que debe existir un control jurisdiccional
para el empleo de la técnica de Agente Especial en los procesos contra la
criminalidad organizada?

Respuesta:
Si debe de existir un control general respecto al uso de dicho empleo, asi como
incorporacion de la informacion que brinde.
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Anexo 21

Entrevistas a fiscales

Guia de entrevista semiestructurada dirigida a Fiscales

TITULO : Regulacion Normativa del agente especial en los
procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Fiscal Cuya Berrocal, José Miguel Fecha: 27/06/2022

1. ¢Cudl es su opinién acerca del empleo de la técnica de Agente Especial como
estrategia para los procesos Contra la Criminalidad Organizada?
Respuesta:
Respecto a la técnica del Agente Especial en esta oportunidad en consonancia con
la casuistica que se vive en los temas de investigacion contra la criminalidad
organizada, es necesario difundir a la casuistica mas que todo, porque si nos
remitimos a la norma procesal el 341 del Cédigo Procesal habla primigeniamente de
lo que es el Agente Encubierto que légicamente es un policia envestido como tal, y
en parrafo excepcionalmente dice que se podra emplear a un civil para que realice
las labores del Agente Especial, pero como dice la norma, se empelara
excepcionalmente al Agente Especial. En si los lineamientos jurisprudenciales que
se han dado al respecto, mas se avocan a lo que es Agente Encubierto, no habiendo
un desarrollo material o positivizado jurisprudencialmente por decirlo asi de un
desarrollo puro de lo que es al Agente Especial.
Es una técnica muy importante que se ha recogido en la norma procesal vigente en
el Peru, ya que otros paises tienen sus origenes en los clasicos informantes de los
afios 2000, de alli se positiviza como se ha dicho en el cédigo; entonces,
especificamente a la pregunta, resulta necesaria y tres veces necesaria el empleo en
la investigacion de esta técnica que forma parte insisto en lo que se ha positivizado
en el codigo adjetivo, porque solamente asi podra ingresarse a la obtencion de una
informacion, desarrollar y perfilar cuando nos adentremos dentro de una organizacién
criminal, porque una cosa es obtener las escuchas como técnica especial para
investigar a las organizaciones criminales y otra es que alguien esté viviendo dentro
de este mundo, que nos otorgue una informacién o una casuistica, como principio de
oralidad o inmediacion, de alli que esta técnica resulta vital diria yo porque es
considerada dentro del dia a dia de nuestro trabajo.

2. ¢Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente Especial en un
proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?
Respuesta:
Bueno, si hablamos de aspectos formales, se debe tomar en consideracién que esta
persona no debe encontrarse requisitoriado, ahora, hay personas que se incorporan
a esta técnica que para el desarrollo de su labor debe ser una persona que
psicolégicamente debe estar preparado, porque es un soporte emocional, porque
practicamente va a llevar una doble vida, por ello si esta persona como soporte
emocional no esta envestida de temperamento y manejo de las circunstancias que
se van presentando.
Naturalmente que aca hay que tener mucho cuidado, ya que estas técnicas de
Agente Especial, muchas veces se puede distorsionar, I6gicamente porque se les da
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una proteccion legal y esto puede motivar que algunos de ellos puedan utilizarlo para
lo malo, apartado de lo que debe estar haciendo. Ejemplo, hace algunas décadas,
habia en el afio 2002 recuerdo, estando en Tingo Maria, se interviene a una persona
portando insumos, y el efectivo policial me sefiala Dr., el intervenido desea conversar
con Usted, y mantuvimos un dialogo abierto, que sucede que en esos afos
participaban como agentes encubiertos, en atencion al bien juridico que se tutelaba,
mas que todo policias, sin embargo, el intervenido me indicé que era miembro del
Ejército de Inteligencia, por ello nos comunicamos con su comando central de Lima,
sefialandonos que efectivamente el miembro del Ejército se encontraba nombrado
para acopiar informacién, pero para casos de terrorismo, mas no para el traslado de
insumos, por ello, insisto, este tema tiene que verse desde la casuistica, puesto que
el trayecto de la vida profesional, nos presenta una serie de circunstancias, por ello
la importancia de tomar en cuenta las consideraciones que se deben tener para la
incorporacion de un Agente Especial, puesto que estas son personas que han estado
0 estan inmerso en este tipo de procesos.

Ahora en lo que gana el Agentes Especial, algunos lo hace por venganza, otros lo
hacen a cambio de un aspecto material, por ello las condiciones que se deben
analizar son importantisimas, por ello deben regularse no solo normativamente sino
con la casuistica, puesto que aquel que va a ser incorporado como Agente Especial
en temas de drogas, es muy distinto con el que va a ingresar como Agente Especial
en un tema de terrorismo, o delitos contra el patrimonio o secuestros, por ello se
deben considerar estos aspectos, y esto exige que el personal policial involucre toda
su experticia para solicitar la incorporacion de estos Agentes Especiales, y el Fiscal
es quien tiene posteriormente que entrevistarlo y luego de ello se elabora un Plan de
Trabajo con la Policia.

. ¢Cuéantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la técnica de Agente
Especial paralos procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
Respuesta:

Respecto al Agente Especial en lo que nos sefala el 341 del Codigo Adjetivo, no esta
desarrollado en toda su estructura como debe ser y si hablamos de lineamientos
jurisprudenciales son muy pocos en honor a la verdad, por ellos y como he insistido,
estos afios se han regulado en base a la casuistica, y que se tuvo que evidenciar, los
perfiles, los matices y las circunstancias que se te presentan y solo se puede dar una
opinién en base a los trabajos, por ello, ¢ Qué se necesita una mayor regulacion? Si,
¢, Qué se necesita un desarrollo jurisprudencialmente mas amplio? Si. Se necesita
una autonomia en su desarrollo como tal diria yo; pero todo, como insisto basado en
una casuistica que evidencia esa necesidad real, para evitar que esos Agentes
Especiales puedan distorsionar su verdadera misién.

. ¢Cuédl es su opinidn acerca de contar con una norma que regule el empleo de
la Técnica de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

Respuesta:

Como deciamos, este Agentes Especial tiene sus origenes en los afios 2000, tiempos
en los que se trabaja con informantes, de alli viene todo el proceso, pero sin embargo
la norma adjetiva pese a que figura como tal, no figura desarrollado, lo que si figura
mas desarrollado incluso en las casaciones es sobre el Agente Encubierto, que es el
policia que arriesga su vida, etc, etc., para el que también se han preparado una serie
de perfiles.
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Hay quienes lo tocan, pero muy constreflidos, muy reducidos no hay un
pronunciamiento o un desarrollo como tal en la parte que deberia un contenido
independiente al 341 del Cédigo Procesal Penal. Por eso, si se debe ampliar mas
gue todo, porque esta mencionado de manera excepcional en el articulo que hemos
invocado, pero de manera muy escueta, de manera muy reducida, de forma tal que
eso se contradice y podrian contradecir en algunas circunstancias de casuistica,
O0sea de evidencia que estamos en el campo y dice no, se guiaran de los
procedimientos utilizados para Agentes Encubierto, que si tiene légicamente un
desarrollo mas amplio, pero ello creo yo que debe ser independiente, puesto el
Agente Especial como se dice es un ciudadano excepcionalmente, puesto que la
regla es la incorporaciéon del Agente Encubierto que es un policia y la excepcion en
el empleo del Agente Especial, por ello es necesario una ampliacion de su contenido
propiamente dicho.

. ¢Cudles considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Hay circunstancias en las que el Agente Especial puede distorsionar su actuar para
el cual ha sido comisionado, por ello, el oficial de caso o el oficial de enlace el que
controla, no podra ingresar al campo o espacio donde se desarrolla el Agente
Especia, alli nace ese peligro, una linea que separa entre el control fisico, el control
visual por mas que se pueda utilizar técnicas como chips, micr6fonos entre otros, alli
esta el peligro, no siempre, pero hay circunstancias que pierdes el control fisico o
control visual, hablando propiamente por casuistica, ya que el aspecto formal indica
gue tiene que declarar, entrevistarse con el fiscal en una entrevista o una reunion, el
oficial del caso sera el responsable de informar cada siete dias etc.

. ¢Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnicade Agente Especial, en los procesos contrala Criminalidad Organizada
en el pais?

Respuesta:

El detalle se encuentra en identificar como podemos evitar que el Agente Especial
deje de cumplir con su labor, por ello, la casuistica es importante porque nos permite
conocer que hacer si perdemos contacto visual con el Agente Especial, pese a que
se les exhorta y se les hace firmar actas, donde se les hace conocer lo que pasa si
comete un delito, qué pasa si vas a transportar un bien ilicito, debes dar cuenta
previamente, esos peligros estan latentes, por ello se hace necesario ampliar un
contenido sobre lo que es un Agente Especial.

Pero, ademas, existen obstaculos no solamente en comunicaciones, también la
geografia, los recursos, la ausencia de personas capacitadas o que evidencien esos
perfiles para que cumplan con ese papel; primigeniamente todo esto yo lo veria como
obstaculo entre otros aqui en el pais, puesto que esto puede hacer incluso que
podamos colisionar con la labor o con la mision como se dice, y porque mencionamos
la geografia, debido a que el pais es bastante variado, por ejemplo un Agente
Especial que se meta al VRAEM y que no es de la zona, lo va a como se dice
coloquialmente “lo van a voltear”, y esto debido porque la gente de esas zonas se
caracteristicas desde mi humilde percepcion una psicologia superior a la del policia
o fiscales, debido a que ellos se dedican a observar a ver como uno se mueve, el
comportamiento, y esto les permite identificar por ejemplo, “ah, este no es policia,
pero si es un informante”; por ello y otros mas obstaculos lo hay y los van a ver pero
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creo que dada dia se superan, por ello nace la importancia de manejarlo con mucha
mufieca, por ello el Agentes Especial no puede ser cualquier persona, sino alguien
gue maneje o tenga cierto manejo de su estado emocional.

. ¢Cudles consideraud., deben ser los principales factores que se deben regular,
para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

El periodo, el aspecto de inmediacion, los desplazamiento para lo cual se deben tener
en cuenta el aspecto de la tecnologia que va de la mano con lo que serian los
recursos, y en la practica se da que en todos lados eso falta, pero lamentablemente
estas técnicas si bien es cierto con las diversas unidades policiales con las que
trabajamos, tiene recursos a diferencia de las unidades policiales comunes o las
fiscalias comunes, tienen un poco mas de recursos o logistica, pero también esta es
insuficiente, por ejemplo si desplazamos un Agente Especial de aca al VRAEM,
I6gicamente este va a estar sujeto a muchas situaciones adversas a su labor, por
ello, un Agente Especial de la zona o que viva por la zona va a poder cumplir mejor
con su misién, por ello como sefialé existen obstéaculos de recursos, de personas, de
territorios, de logistica. Por ello, no se trata de cambiar estos factores, sino ampliar
su desarrollo y positivizarlos.

. ¢Como el especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria, para
configurar la conducta tipica de Organizacién Criminal en los procesos contra
la criminalidad organizada?

Respuesta:

Eso es muy importante, porque coadyuva por ejemplo a identificar el traslado del bien
ilicito, de lo que tiene que dar cuenta antes de trasladarlo, por ejemplo indicar sefior
policia, sefor fiscal voy a trasladar un vehiculo de la zona A al punto B posiblemente
para trasladar sustancias ilicitas, por ello el Agente Especial tiene que dar cuenta
antes de, porque si lo intervienen, nadie lo puede salvar, por ello nosotros damos
cuenta a la Fiscalia de la Nacion, y se elaboran disposiciones reservadas,
obviamente con otras identidad y perfiles que aseguren su actuacion, por ello una de
los extremos fundamentales es este darle esas condiciones y también la seguridad
del caso. Pongo un ejemplo, ¢qué pasaria si le dicen a un Agente Especial mata?
Nosotros no podemos permitir eso, debiendo disponerse un repliegue o abortar la
mision de ese Agente Especial y esta interrogante la hacen en diferentes instituciones
que es incluso materia de examen para nosotros los magistrados por parte de la
junta, como también en los diferentes certamenes que participamos, alli se tiene que
replegar la mision o abortar la misma, siendo necesario que le Oficial del caso tenga
gue estar inmediatamente alli, por ello volviendo al caso del transporte del vehiculo
que es otra cosa distinta a la remesa controlada, el Agente Especial debe comunicar
este transporte y elaborarse una disposicion, justo alli radica la importancia del tema
y la pregunta.

. ¢En su opinién resulta idénea la aplicaciéon de la técnica de agente especial,
para establecer e identificar la estructura de una organizacion criminal?
Respuesta:

En lo que son las investigaciones y proceso contra el Crimen Organizado, estas
técnicas especiales son bastante gravitantes diria yo, porque gracias a ellas nosotros
empezamos a perfilar a las organizaciones criminales, identificamos su modus
operandi, sus estadios, sus identidades, sus lugares, etc., por ello es importante su
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participacion y como dije al inicio de la entrevista, mantengo una posicion que para
regularla aparte de tomar en consideracion lo que nos dice el articulo 341, tenemos
que articularla con lo que dice la casuistica, porque de lo contrario no podremos
evidenciar las necesidades la necesidad real y como con esta podemos adquirir
conocimientos comunes sobre la comisién de los delitos, por ello cuando no existan
otros mecanismos que nos permitan investigar los delitos, alli nace la necesidad de
utilizar al Agente Especial.

Por ello, para construir una norma, se tiene que considerar como uno de los aspectos
la casuistica, por ejemplo, en los afios 90 se trabajé mucho con los arrepentidos, y
es alli donde nace la necesidad de trabajar con este tipo de técnicas, por ello no
existe un mayor argumento que el tener que positivizar la participacién del Agente
Especial, para una investigacion mas contemporanea, y de eso se trata, de que el
Agente Especial tenga que ser regulado con una norma que tendria que ver si debe
ser con rango de ley o con un reglamento que este reconocido y que provea las
garantias que sean propicias para poder regular formalmente su actuacion, que si
bien es cierto esta reconocido en la normativa en el cédigo adjetivo, pero requiere
una reglamentacion mucho mas amplia y necesaria, como fue el tema de la
colaboracion eficaz, por eso se tiene que desarrollar un poco mas.

10. ¢, Considera que el empleo de la técnica de agente especial para los
procesos contra la criminalidad organizada contribuye a establecer la
participacion de sus integrantes en la materializacién de diversos ilicitos
penales?

Respuesta:

Logicamente, porque permitird perfilar los integrantes, va a permitir incluso un tema
mucho mas importante que es el identificar el modus operandi de la organizacion, va
a permitir identificar los diferentes estadios que tiene una organizacion, evidenciar
cuales son las actividades que se realizan, ojo evidenciando de lo que es la
participacién del Agentes Especial, que es diferente a la del Colaborador Eficaz.

11. ¢ Puede sefialar como el empleo de latécnica de agente especial facilita la
identificacion de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles y participacion en diversos eventos
criminales?

Respuesta:

Logicamente, cuando me refiero a los estadios, estoy haciendo alusion a los roles,
cudl es el brazo armado, el brazo legal, el financista, el mando medio, el dirigente o
cabecilla

12. ¢Como el empleo del agente especial durante los procesos contra la
criminalidad organizada permite identificar la materializacion de conductas
criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos como una de
sus modalidades?

Respuesta:

Nosotros utilizamos esta técnica para investigar los delitos que tenemos en el
catalogo de la Ley Nro. 30077, es decir 21 delitos como los més clasico, tréfico ilicito
de drogas, secuestro, extorsion, robo agravado, sicariato, marcaje, fe publica,
diferentes delitos contra la administracion publica y otras que subyacen a los 21
delitos, debido a que en cada tipo penal hay verbos rectores y cada uno de estos
enmarca otras conductas, por ejemplo, en drogas el que promueve o favorece, donde
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el verbo rector es el que mediante actos de trafico, como comercializar, esconder
transportar. Hay muchos verbos rectores que subyacen al tipo penal.

13. ¢ Considera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que
cumple el agente encubierto en comparacién con agente especial en los
procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

Definitivamente, partiendo de que uno es una autoridad policial y el otro es un civil,
en ese sentido el Agente Encubierto es una autoridad que esta envestida de
facultades y su capacitacion légicamente es fundamental, tiene que ser una persona
preparada en muchos aspectos, no solamente psicolégicos sino también de defensa,
de conocimientos de capacidad de manejo de situaciones dificiles; en cambio el
Agente Especial es una persona que por las circunstancias de determinados casos
en determinados eventos y por necesidad extraordinaria o excepcional, tendra que
participar por ejemplo una persona que conozca Tacha y que tenga acceso a
espacios o territorios dificiles donde no podria ingresar un policia, siendo este el
ejemplo mas claro.
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Guia de entrevista semiestructurada dirigida a Fiscales

TITULO : Regulacion Normativa del agente especial en los
procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Fiscal Changa Echevarria César Augusto Fecha: 07/07/2022

1. ¢Cudles suopinion acercadel empleo de latécnica de Agente Especial como
estrategia para los procesos Contra la Criminalidad Organizada?
Respuesta:
Muy util para los casos complejos.

2. ¢Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente Especial en un
proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?
Respuesta:
Perfil del ciudadano, y condiciones para infiltrarse dentro de una organizacién
criminal.

3. ¢Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
Respuesta:

El Cédigo Procesal Penal y el Reglamento aprobado por Resolucion de Fiscalia de
la Nacion 5321-2019.

4. ¢Cuél es su opinidn acerca de contar con una norma que regule el empleo de
la Técnica de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

Respuesta:
Util, pues las normas existentes solo desarrollan la otra figura del Agente
Encubierto.

5. ¢Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:
Capacidad y preparacion en la zona de riesgo y reserva de la informacion.

6. ¢Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

Respuesta:
Falta de Control del Oficial responsable del Agente Especial.

7. ¢Cuales considera Ud., deben ser los principales factores que se deben
regular, para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos
contra la Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:
En primer lugar, las obligaciones del Agente Especial, luego desarrollo de normas
propias de esta materia.
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10.

11.

12.

13.

¢Coémo el especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria, para
configurar laconductatipica de Organizacion Criminal en los procesos contra
la criminalidad organizada?

Respuesta:

Mediante informacion desde el interior de las organizaciones criminales, lo que
luego se plasma en informes policiales, fotografias que pueda obtener, y de ser el
caso su eventual delacion en juicio.

¢En su opinidén resulta idonea la aplicacion de la técnica de agente especial,
para establecer e identificar la estructura de una organizacién criminal?
Respuesta:

Si, siempre pues puede infiltrarse dentro de una organizacion criminal, desde donde
puede entregar informacion.

¢Considera que el empleo de la técnica de agente especial para los procesos
contra la criminalidad organizada contribuye a establecer la participaciéon de
sus integrantes en la materializacion de diversos ilicitos penales?
Respuesta:

Si pues como indigue anteriormente, puede infiltrarse dentro de una organizacién
criminal desde donde puede perennizar los hechos.

¢Puede sefialar cdmo el empleo de la técnica de agente especial facilita la
identificacion de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles y participacion en diversos eventos
criminales?

Respuesta:

Pues al estar dentro de una organizacién criminal, se gana la confianza de los
integrantes y con ello puede identificar los roles.

,Cémo el empleo del agente especial durante los procesos contra la
criminalidad organizada permite identificar la materializacion de conductas
criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos como una
de sus modalidades?

Respuesta:

Si, si se encuentran a la vista y alcance del Agente Especial y sobre todo si puede
reconocer estas conductas, por ello es muy importante que pueda capacitarse al
Agente antes de la mision.

cConsidera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que
cumple el agente encubierto en comparacion con agente especial en los
procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

No considero muchas diferencias, pues ambos son muy parecidos en el sentido de
acopiar informacién (til para las investigaciones, sin embargo, uno es un policia
preparado y el otro es un ciudadano civil,

muchas veces con ninguna preparacion.
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Guia de entrevista semiestructurada dirigida a Fiscales

TITULO : Regulacion Normativa del agente especial en los

procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Fiscal Huaman Skrelc, Sugey Edith Fecha: 27/06/2022

1.

¢, Cual es su opinién acerca del empleo de latécnica de Agente Especial como
estrategia para los procesos Contra la Criminalidad Organizada?

Respuesta:

Bueno es una técnica que algunas veces resulta idonea a efectos de realizar una
investigacion en los procesos contra la criminalidad organizada, puesto que existen
caso, no todos, en los que puede haber una fuga de investigacion.

¢ Qué consideraciones se toman para incorporar a un Agente Especial en un
proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?

Respuesta:

Se considera principalmente que esta persona no tengo orden de captura, que no
haya sido sentenciado, aunque en la practica es dificil encontrar una persona entre
paréntesis “que una persona de bien este dentro de una organizacién de crimen
organizado”, es un contrasentido pedir que no tenga antecedentes y que se pueda
infiltrar dentro de una organizacion criminal.

¢Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
Respuesta:

Tenemos el Cédigo Procesal Penal en el articulo 341 que lo regula minimamente,
puesto principalmente habla del Agente Encubierto y después indica que podra
emplearse al Agente Especial, después en la Resolucién de Fiscalia de la Nacion
5321-2015 que es el reglamento de circulacion vigilada, donde también se habla
del Agente Especial pero minimamente, la Convencién de Palermo también habla
de la aplicacién del Agente Encubierto.

¢,Cual es su opinion acerca de contar con una norma que regule el empleo de
la Técnica de Agente Especial para los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

Respuesta:

Seria favorable, puesto que permitiria aclarar un poco mas el panorama, y que no
sea solamente para el Agente Encubierto, puesto que este si lo tiene, pero para el
especial se necesita dilucidar mejor, que se incluya al agente especial, y que sea
mucho mas flexible en cuanto a los antecedentes porque sabemos que
generalmente lo digo, son personas que si no son de mal vivir tiene la posibilidad
de infiltrarse en las organizaciones criminales y por ello pueden incorporarse al
proceso.

¢ Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el

empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la

Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Justamente lo que estaba indicando, la carencia de antecedentes, a veces

existieron casos donde hemos tenido que rechazar debido a que poseian amplios
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antecedentes y nos cuestionan después. El hecho de que sea requisitoriado si exige
de plano que sea rechazado, sin embargo, se debe flexibilizar el tema de los
antecedentes, puesto que la mayoria son personas de mal vivir y pueden ingresar
a las organizaciones criminales.

¢ Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en los procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

Respuesta:

Lo antes mencionado sin duda puede ser considerado también una desventaja, que
nos soliciten practicamente que se una persona incélume, una persona de bien vivir
se introduce y forma parte de la organizacion, pues ese es el fin del Agente Especial,
estar alli dentro de la organizacion. Otra desventaja es mayormente la reserva, a
veces tenemos que arriesgarnos a ver qué persona es, ya que pueden conocer
como trabajamos, le decimos estamos haciendo esto, y ellos pueden ir a la
organizacion y decirles, “oye ten cuidado que ellos emplean esto, refiriéndose al
modo de trabajo”, y eso sin duda también es una desventaja.

¢Cuales considera Ud., deben ser los principales factores que se deben
regular, para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en los procesos
contra la Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Podria ser para iniciar el definir qué es un Agente Especial, definir cual es la
documentacion que se le va a exigir, y que estas personas queden registradas en
un Registro Unico, creo que las fuentes humanas son registradas por la policia en
temas de inteligencia, por eso debe manejarse de esta forma. En el factor de
recursos y capacitacién donde se le indique a esta persona a qué esta sujeta,
sefalarle sus obligaciones y derechos.

¢Cémo el especial coadyuva al acopio de evidencia incriminatoria, para
configurar laconducta tipica de Organizacion Criminal en los procesos contra
la criminalidad organizada?

Respuesta:

Es muy importante, puesto que la ayuda que brinda coadyuva al acopio de
informacion por ejemplo, quienes son las personas que integran la organizacion
criminal, cuantas son las personas o nimero que se emplea, cuales son los
vinculos, las empresas que utilizan, cual es el modus operandi, cuales son los
delitos que pueden haber cometido, y otra sugerencia es que la norma no ha
establecido que un Agente Especial pueda también ser un Colaborador Eficaz, por
lo tanto, también podria establecerse eso que un colaborado especial, pueda
continuar como Agente Especial.

¢En su opinidn resulta idénea la aplicacién de la técnica de agente especial,
para establecer e identificar la estructura de una organizacién criminal?
Respuesta:

Si es idénea, pero se debe saber a quién se propone y tratar de buscar que haya
un mayor control, porque no se trata de contactar un Agentes, te firma los
documentos, te da la informacion y después se pierde contacto con el Agente,
siendo este el principal problema, la pérdida del contacto con el Agente, y es algo
que sucede puesto que de los casos que hemos llevado, donde hay carpetas
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11.

12.

13.

abiertas de Agente Especial, casi un 90% de Agentes se pierden, es decir se pierde
contacto con ellos, y es algo que se debe evitar.

¢ Considera que el empleo de la técnica de agente especial para los procesos
contra la criminalidad organizada contribuye a establecer la participacién de
sus integrantes en la materializacion de diversos ilicitos penales?
Respuesta:

Claro, al dar informacion, ya uno va estableciendo la participacion de sus
integrantes, quienes son fungibles y quienes no lo son, quien la lidera, la estructura
y tipo de organizacion, si es horizontal o vertical, si hay uno o varios lideres.

¢Puede sefialar cdmo el empleo de la técnica de agente especial facilita la
identificacién de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles y participacién en diversos eventos
criminales?

Respuesta:

Sin duda, se puede identificar quienes son lideres o simplemente integrantes y su
tipo de participacion en la organizacién, en qué delitos participaron y su grado de
responsabilidad en estos.

¢,Como el empleo del agente especial durante los procesos contra la
criminalidad organizada permite identificar la materializacién de conductas
criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos como una
de sus modalidades?

Respuesta:

También permite identificar estas conductas, pudiendo comparar a identificar a las
empresas, que cuentas bancarias utilizan, verificar la existencia de ese registro
Gnico, porque no cualquiera puede ser Agente Especial.

¢cConsidera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que
cumple el agente encubierto en comparaciéon con agente especial en los
procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

Si, porque el Agente Encubierto ya es un policia especializado, que ha sido
capacitado, que ya tiene conocimiento y ha sido formado y sabe que si traspasa la
linea o no da la informacién puede tener una sancion, en cambio el Agente Especial
no, por ello de no existir un registro, este puede sacar informacién y dar a conocer
cémo trabaja la policia, decir “oye la policia trabaja asi”, por ello se tienen que cuidar
de esa forma, por ellos puede significar un riesgo el manejo de los Agentes
Especiales.

Sugey Edith [Huaman Skrlec

Fiscal Provincial
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Anexo 22

Entrevistas a personal policial

Guia de entrevista semiestructurada

TITULO X Regulacion Normativa del agente especial en los
procesos contra la Criminalidad Organizada en Lima en el
afno 2020.

Entrevistado: Danilo Juan Mendoza Montoya Fecha: 09/07/2022

Grado PNP: Comandante

1.

¢ Cual es su opinién acerca del empleo de latécnica de Agente Especial como
estrategia para la investigacion Contra la Criminalidad Organizada?
Respuesta:

El empleo de la técnica de agente especial es muy importante dentro de la
estrategia que se utiliza para la investigacion contra la criminalidad organizada,
debido a que a través de esta vamos a poder infiltrar una persona de nuestra
confianza dentro de una organizacién criminal a fin de conocer su estructura e
identificar a sus integrantes, su modus operandi y las conexiones que pueda tener
dicha OO.CC.

¢ Qué consideraciones se toman paraincorporar a un Agente Especial en una
investigacion y proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?
Respuesta:

Para incorporar un agente especial en una investigacién es necesario que el Fiscal
a cargo de esta, otorgue dicha condicién a una persona (civil) que se encuentre
dentro de la organizacién con la finalidad de obtener informacion que conlleve a la
desarticulacion de la organizacion criminal, teniéndose en cuenta que los actos
ilicitos que pueda realizar el agente especial se encontraran exentos de
responsabilidad penal siempre y cuando estas acciones estén en la proporcion
adecuada al propdésito de la investigacion y no constituya una provocacién evidente
al delito.

¢Cuantas normas conoce Ud., que regula el empleo de la técnica de Agente
Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
Respuesta:

Ley N°30077-Ley contra el Crimen Organizado, Decreto Legislativo N°957 a través
del cual se dicta el Cédigo Procesal Penal Peruano.

¢ Cual es su opinion acerca de contar con una norma que regule el empleo de
la Técnica de Agente Especial para la investigacién y procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?
Respuesta:
Contar con una norma que regule el empleo de la técnica de agente especial para
la investigacion y procesos contra la criminalidad organizada en el pais resultaria
de mucha importancia, ya que a través de esta norma se podria establecer pautas
claras y especificas a seguir para el empleo de dicha técnica, sobre todo cuando se
realizan investigaciones y procesos contra Organizaciones criminales, habida
cuenta que segln mi propia experiencia el uso de agentes especiales resulta muy
necesario e importante para la desarticulacion de dichas OO.CC.
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¢ Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en la investigacién y procesos
contra la Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Considero que uno de los principales obstaculos para el empleo de la técnica de
agente especial, es la ausencia de una normativa especifica donde se establezca
de manera detallada y objetiva, el procedimiento para el empleo eficaz de dicha
técnica, sobre todo donde se detallen las pautas y disposiciones especificas que
sirvan para garantizar la seguridad integral de aquellas personas que participen
como agente especial.

¢ Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en la investigacibn y procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Considero que una de las desventajas primordiales es, la de no poder dar garantia
plena de seguridad a quienes decidan ser agentes especiales, sobre todo que hasta
la actualidad no se ha logrado tener en el pais una dependencia gubernamental que
realice dicha labor especifica de manera efectiva.

¢, Cuéles considera Ud., deben ser los principales factores que se deben

regular, para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en la investigacién

y procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta: Los siguientes:

- Los plazos para que el fiscal otorgue la calidad de agente especial.

- El procedimiento especifico a seguir para el uso de la técnica de agente
especial.

- Las garantias que debe tener el agente especial antes, durante y después de
gue se le otorgue dicha calidad.

- Los recursos econémicos con los que se debe contar para realizar dicha
técnica.

- Lacreacion de una oficina o dependencia gubernamental que sea responsable
de la seguridad de los agentes especiales, con recursos suficientes para
garantizar su finalidad.

¢ Qué opina del empleo del agente especial como estrategia de investigacion
para el acopio de evidencia incriminatoria, que pueda ser valorada como
elemento de conviccién en los procesos contra la criminalidad organizada?
Respuesta:

El empleo del agente especial resulta importante y trascendental en las
investigaciones y en los procesos contra la criminalidad organizada, sobre todo en
el acopio de evidencia que serviran para incriminar a los integrantes de las
organizaciones criminales, ya que al tener a una persona de confianza dentro de la
0O0.CC., se podra obtener los elementos probatorios necesarios que sirvan para
vincular a cada uno de los integrantes de la OO.CC. con los hechos delictivos que
cometan.

En su experiencia, ¢el empleo de la técnica de agentes especial contribuye a

establecer los presupuestos que configuran la conducta tipica de
organizacién criminal, en los procesos contra la criminalidad organizada?
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11.

12.

13.

Respuesta:

En mi experiencia como Oficial PNP, debo precisar que el empleo de la técnica de
agente especial contribuye de manera eficaz en la obtencién de los presupuestos
gue configuran la conducta tipica de las organizaciones criminales, ya que haciendo
uso de dicha técnica se podra conocer la estructura, identificar a los integrantes, el
modus operandi de la OO.CC., los actos que cometen sus integrantes para lograr
sus objetivos delictivos, entre otros.

cConsidera que el empleo de la técnica de agente especial para la
investigacién y procesos contra la criminalidad organizada contribuye a
identificar la estructura de la organizacion criminal, asi como la participacién
de sus integrantes en la materializacion de diversos ilicitos penales?
Respuesta:

Si, de forma eficaz y objetiva.

¢Puede sefialar cémo el empleo de la técnica de agente especial facilita la
identificacién de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles en diversos eventos criminales?
Respuesta:

Esto es debido a que el agente especial sera parte o integrante de la organizacion
criminal, siendo que dicho agente, al encontrarse dentro de la OO.CC. y al participar
en las actividades ilicitas que realizan, podra obtener la informacién especifica y
necesaria para que la autoridad policial y/o fiscal puedan conocer e identificar las
actividades de los integrantes de dicha organizacion criminal.

¢,Como el empleo del agente especial durante los procesos contra la
criminalidad organizada permite identificar la materializacién de conductas
criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos como una
de sus modalidades?

Respuesta:

Esto se podra realizar debido a que el agente especial podra tener acceso a
informacion privilegiada y valiosa de una organizacion criminal, y que a través de
ello nos permitira identificar la materializacion de conductas criminales ligadas al
empleo de servicios restringidos como una de sus modalidades.

¢cConsidera que existen muchas diferencias significativas entre el rol que
cumple el agente encubierto en comparacion con agente especial en los
procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

Es preciso sefalar que no existen muchas diferencias significativas entre uno y otro,
basicamente la diferencia fundamental es que el agente especial es un ciudadano
comun que forma parte de la organizacion criminal que se investiga y el agente
encubierto es un funcionario policial que se integrara a la organizacién criminal con
un fin especifico. j

4 -

Tl
Danilo Jually/endoza Montoya
Comapdante PNP
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Guia de entrevista semiestructurada

TiTULO ¢ Regulacién Normativa del agente especial en los

procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Marcos Fabrizzio QUINTANILLA PELAEZ  Fecha: 04JUL2022

Grado PNP: MAYOR PNP Celular N° 989100223

1.

(Cuél es su opinion acerca del empleo de |a técnica de Agente Especial como
estrategia para la investigacion Contra la Criminalidad Organizada?

Respuesta: Como adicion a las |abores de inteligencia realizadas y desplegadas por
Al, durante el desarrollo de las Técnicas Especiales de Investigacion, con la finalidad
de obtener informacién y esla se pueda conftrastar, es necesario contar con la
utilizacién de Agente Especial,

. ¢Qué consideraciones se toman para incorporar @ un Agente Especial en una

investigacion y proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?

Respuesta: En lo que respecta a !a incorporacién de la Técnica de Agente Especial,
durante el desarrollo de |as investigaciones prefiminares, considero que ello resulta
necesano, cuando la 00.CC que se investiga presenta dificultad para poder obtener
informacion, la cual sea comoborada, debiéndose quizas a que sus integrantes,
adoptan diversas medidas de seguridad (no se reunen, realizan las llamadas a través
de whatssapp, utilizan otros nimeros enfre otros), procedimienio que permite en
mucho de los casos, identificar plenamente [a estructura y roles que desempena cada
uno de sus integrantes,

. ¢Cuantas normas conoce Ud., que reguan el empleo de la técnica de Agente

Especial para los procesos contra la criminalidad organizada en el pais?

Respuesta: Dicha practica solo se encuentra fundamentada en el ditimo parrafo del
Inciso 1 del Art. 341 del Cddigo Procesal Penal Art. 5 de la Ley N"28350 y lo
establecido en la Ley N*30077.

. ¢Cudl es su opinion acerca de contar con una norma que regule el emplec de la

Técnica de Agente Especial para la investigacion y procesos contra la Criminalidad
Organizada en el pais?

Respuesta: Beneficiosa en todo sentido de la palabra, el cual permitiria adoptar y
dirigir de forma correcta durante todo el desamollo de esta Técnica Especial de
Investigacién, bajo el manejo correcto de la informacion obtenida.

LCudles considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el empleo
de la Técnica de Agenle Especial, en la investigacién y procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pals?
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Respuesta: La continuidad de |a mencionada Técnica Especial, toda vez que su
desanmolio en muchos de los casos toma tiempo en poder lograr recabar informacién
oportuna y veraz, la cual pueda ser derivada a los equipos de investigacion, y la falta
de seguridad que tiene el Agente Especial, haciendo referencia que podria ser
detectado por algiin integrante de la OO.CC investigada, toda vez, que el Agente
Especial, por el apasionamiento y falta de experiencia en un AGENTE
PROVOCADOR, lo cual sera perjudicial para la investigacién.

6. ¢;Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el emplec de la Técnica
de Agente Especial, en la investigacion y procesos contra la Caminalidad Organizada
en el pais?

Respuesta: Falta de normativa, toda vez que deja a los investigadores y fiscal, actuar
supletoriamente de acuerdo a los procedimientos del agente encubierto, no contando
con protocoles o directivas que regulen su operacion.

7. ¢Cudles considera Ud., deben ser los principales factores que se deben regular, para
el empleo de la Técnica de Agente Eapecial, en la investigacidn y procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta: Entre ellos quizas seria, contar con Normativa Vigente, protocolos de
actuacién policial fiscal que estén acordes a la realidad peruana, directivas
institucionales entre otros.

8. ;Qué opina del empleo del Agente Especial como estrategia de investigacion para el
acopio de evidencia incriminatoria, que pueda ser alcanzar el estandar de elemento de
conviccion en los procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta: La estrategia es proporcional a medida que |a informacién que pueda
brindar el agente especial, ya que esta debe de ser privilegiada, la cual por ser
informacion conseguida desde el interior del grupo criminal, es de utilidad para la
investigacion, sin embargo debemos de considerar siempre, que esa dicha
informacién debera ser corroborada por elementos periféricos, una vez obtenido
ello, se convierte en un elemento de conviccion, es decir CONSTRUCCION DE LA

PRUEBA.

9. En su experiencia, zel empleo de la técnica de Agentes Especial contribuye a
establecer los presupuestos que configuran la conducta tipica de organizacién criminal,
en la investigacion y procesos contra |a criminalidad organizada?

Respuesta: Obvio que si, |a finalidad es detectar el delito e identificar a sus autores,
bajo esa premisa, el agente especial, proporciona a los investigadores dicha
informacién que determinaran los presupuestos que se requieren para la
clasificacién de O0.CC.

10. ;Considera que el empieo de la técnica de Agente Especial para la investigacion y
procesos conlra la criminalidad organizada confribuye a identificar la estructura de la
organizacién criminal, asl como la participacién de sus integrantes en la matenializacion
de diversos ilicilos penales? .
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Guia de entrevista semiestructurada

TITULO : Regulacion Normativa del agente especial en los
procesos contra procesos contra la Criminalidad
Organizada en Lima en el afio 2020.

Entrevistado: Carlos Enriqgue MARTINEZ GARCIA  Fecha: 04JUL2022
Grado PNP: Capitan

1. ¢Cudl es suopinion acerca del empleo de latécnica de Agente Especial como

estrategia para la investigacion Contra la Criminalidad Organizada?
Respuesta:
Aplicar esta técnica especial de investigacion es eficaz y objetiva porque se
obtendra informacién util y relevante de los integrantes de la organizacion criminal,
su estructura, modalidad delictiva utilizada y otros de interés que nos permitiran
conocer y CORROBORAR con otros actos de investigacion lo proporcionado por
una fuente de informacién directa (EL AGENTE ESPECIAL)

2. ¢Qué consideraciones se toman paraincorporar a un Agente Especial en una

investigacion y proceso contra la criminalidad organizada en nuestro pais?
Respuesta:
Toda aplicacion de una técnica especial de investigacion tiene que responder al
principio de necesidad y utilidad, considerando la del AGENTE ESPECIAL, antes
de su ejecucion, se tiene que evaluar el perfil y riesgo que asume la persona
(AGENTE ESPECIAL) a su integridad o la de sus familiares, asi como su
MOTIVACION y que cualquier yerro puede exponer la existencia de la
investigacion, por eso recomiendo que siempre y cuando se den las garantias para
aplicar este acto de investigacion, se solicite su autorizacién al Ministerio publico

3. ¢Cuantas normas conoce Ud., que regulan el empleo de la técnica de Agente
Especial paralos procesos contra la criminalidad organizada en el pais?
Respuesta:

- Laley N° 30077
- El codigo procesal penal
- Decreto legislativo N°1307

4. ¢Cuédl es su opinién acerca de contar con una norma que regule el empleo de
la Técnica de Agente Especial para la investigacién y procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Se debe crear una norma con rango de ley que describan taxativamente y a detalle
la definicibn de la técnica especial de investigacion de agente especial,
seguidamente reglamentarlo y con esa base juridica crear protocolos que sean
disefiados por los operadores de justicia y el personal PNP especializado.

5. ¢Cuales considera Ud., que son los principales obstaculos que encuentra el
empleo de la Técnica de Agente Especial, en la investigacion y procesos
contra la Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:
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10.

La falta de seguridad juridica para el agente especial, pues desde el momento que
inicia estara en el limite de necesariamente participar en hechos delictivos que
cometen los integrantes de la organizacion criminal investigada.

¢ Qué desventajas considera Ud., existen actualmente para el empleo de la
Técnica de Agente Especial, en la investigacion y procesos contra la
Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

La falta de unificacion de criterios de los fiscales a cargo de la investigacion juridica,
asi como la falta de conocimiento y preparacién de los efectivos policiales que
cumplen la funcién de oficiales de control.

¢Cuales considera Ud., deben ser los principales factores que se deben
regular, para el empleo de la Técnica de Agente Especial, en la investigacién
y procesos contra la Criminalidad Organizada en el pais?

Respuesta:

Seguridad juridica para el agente especial

Proteccion para el agente especial y su familia

Capacitacion y unificacion de criterios de los operadores de justicia, asi como el
personal PNP que cumple funciones de investigacion.

¢ Qué opina del empleo del Agente Especial como estrategia de investigacién
para el acopio de evidenciaincriminatoria, que pueda ser alcanzar el estandar
de elemento de conviccién en los procesos contra la criminalidad
organizada?

Respuesta:

La informacién que se obtiene a través del agente especial es informacion directa 'y
objetiva que necesariamente debe ser corroborada con otros actos de investigacion,
siendo util y relevante para la investigacion.

En su experiencia, ¢el empleo de la técnica de Agentes Especial contribuye a
establecer los presupuestos que configuran la conducta tipica de
organizaciéon criminal, en la investigacion y procesos contra la criminalidad
organizada?

Respuesta:

Si contribuye para demostrar la existencia del tipo penal de ORGANIZACION
CRIMINAL, pero es necesario que se realicen otros actos de investigacion que
permitan obtener otros indicios y evidencias que le generen conviccién, y asi
construir un caso solido.

cConsidera que el empleo de la técnica de Agente Especial para la
investigacion y procesos contra la criminalidad organizada contribuye a
identificar la estructura de la organizaciéon criminal, asi como la participacion
de sus integrantes en la materializacion de diversos ilicitos penales?
Respuesta:

Permite identificar la funcion o rol que cumpliria cada integrante de la organizacion
criminal, asi como su estructura y otros elementos caracteristicos, pero es
NECESARIO que se realicen otros actos de investigacién, pues el caso no
solamente se puede construir o depender de la aplicacién de esta técnica especial
de investigacion.
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¢Puede senalar como el empleo de la técnica de Agente Especial facilita la
identificacion de las actividades delictivas materializadas por sus integrantes,
estableciendo sobre todo sus roles en diversos eventos criminales?
Respuesta:

El agente especial proporciona informacién directa y objetiva, considerando que
seria un integrante mas de la organizacién criminal investigada, conociendo a
detalle la operatoria criminal, asi como sus integrantes, colaboradores y personas
gue acttan por encargo.

¢Como el empleo del Agente Especial durante la investigacion y procesos
contra la criminalidad organizada permite identificar la materializacion de
conductas criminales ligadas al empleo de servicios legalmente restringidos
como una de sus modalidades?

Respuesta:

El agente especial describira las conductas realizadas por sus integrantes, pues es
un testigo directo de los actos preparatorios, actos de ejecucién y acciones
posteriores a la comisién de los hechos ilicitos.

¢Considera que existen diferencias significativas entre el rol que cumple el

Agente Encubierto en comparacion con Agente Especial en lainvestigacion y

procesos contra la criminalidad organizada?

Respuesta:

- Si existen diferencias significativas:

- El agente encubierto tiene una preparacion, en cambio el agente especial es
empirico e improvisado

- El agente encubierto tiene una motivacion propia de su profesién, el agente
especial tiene motivaciones e intereses particulares

- El agente encubierto es confiable en su totalidad, el agente especial existira
siempre una minima desconfianza

JEFE {Fj 0L IFEISF 3.
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Anexo 23

Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY N° QUE
REGULA LA EJ ECUCION DE LA
TECNICA ESPECIAL DE

INVESTIGACION DE AGENTE
ESPECIAL EN LA LUCHA CONTRA
EL CRIMEN ORGANIZADO.

LEY QUE REGULA LA EJECUCION DE LA TECNICA ESPECIAL DE
INVESTIGACION DE AGENTE ESPECIAL EN LA LUCHA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO

TITULO |
OBJETO, DEFINICION, AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS
Articulo 1.- Objeto
La presente Ley tiene por objeto regular la ejecucion de la Técnica Especial de
Investigacion de Agente Especial en la lucha contra la corrupcion y el crimen
organizado, dotando de operatividad a esta Técnica o Acto Especial de

Investigacion.

Articulo 2.- Definicion de Agente Especial

Para efectos de la presente Ley, se considera Agente Especial al ciudadano que
bajo identidad supuesta se infiltra dentro de una organizacion criminal con la
finalidad de determinar las actividades criminales de esta, su modus operandi,
estructura, integrantes, asi como los roles que estos cumplen. Para actuar
durante la investigacién queda legitimamente habilitado para participar en el
trafico juridico y social bajo su identidad supuesta.

Pueden también ser considerados Agentes Especiales los funcionarios y
servidores del Estado que no sean miembros de la Policia Nacional del Perq,
cuya participacion resulte idonea y necesaria en la lucha contra la corrupcion y

la criminalidad organizada.
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Articulo 3.- Ambito de aplicacién

En diligencias preliminares que tengan estrecha vinculacion con criminalidad

organizada, debiendo tomarse en consideracion los delitos expresados en el

articulo 3° de la Ley Nro. 30077 Ley Contra el Crimen Organizado, o cualquier

otro delito cometido conexamente o en concurso con estos.

Articulo 4.- Principios

Para la aplicacion de la presente norma se toman en consideracion los siguientes

principios:

1.

Eficacia: La informacion acopiada y entregada por el Agente Especial
debe ser util para estructurar los elementos de conviccion necesarios para
gue el fiscal sustente su teoria del caso en la persecucion del delito.
Excepcionalidad: Debe entenderse la participacion del Agente Especial
como excepcional, cuando no exista otra medida que facilite la infiltracion
a una organizacion criminal.

Flexibilidad: La participacion del Agente Especial, debe circunscribirse a
cada caso en concreto y en atencion a la naturaleza de este, pudiendo
aplicarse ciertas excepciones relacionadas con los antecedentes que
pudiera registrar.

Idoneidad: La participacién del Agente Especial debe coadyuvar a una
eventual desarticulacion de organizaciones criminales, por lo tanto, debe
ser proba, mitigando la posibilidad de provocar el delito.
Proporcionalidad: La actuacion del Agente Especial debe respetar
derechos fundamentales, no admitiéndose actos que puedan vulnerar
estos, salvos los que se encuentren dentro del marco de aplicacion de
una medida limitativa de derecho.

Reserva: La incorporacion del Agente Especial solo es de conocimiento
del fiscal, Oficial policial del caso y en su debida oportunidad el Juez de

Investigacion Preparatoria.

Articulo 5.- Procedimiento

1.

Al ser el Agente Especial, una Técnica Especial de Investigacion

excepcional requiere estar comprendida dentro de una carpeta fiscal
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reservada, la que debe ser remitida a la Fiscalia de la Nacion, como
constancia de su incorporacion.

Para la incorporacion se hace necesario considerar las siguientes fases:
a. Evaluacion

b. Capacitacion
c. Incorporacion
d. Control
e

Fin de la participacion

TiTuLO Il
PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
FASE DE EVALUACION

Articulo 6.- De la propuesta para la incorporacién

1.

Personal policial a cargo de la investigacion en el marco de carpeta fiscal
gue autorice diligencias preliminares, podra proponer al fiscal del caso, la
incorporacion de un ciudadano, funcionario o servidor publico como
Agente Especial en una investigacion relacionada con casos de
corrupcion y criminalidad organizada.

Para la incorporacion, personal policial a cargo de la investigacion
presentard el informe donde se detallen los generales de ley, posibles
antecedentes que pudiera registrar, ademas de sustentar la necesidad y
razon de su incorporacion.

Deber& designarse un Oficial policial de control, quien, por medidas de
reserva de la investigacion, sera el Unico contacto y responsable de
comunicar cualquier novedad al fiscal del caso.

Recibido el informe, el fiscal del caso sefialara hora y fecha para la
realizacion de una entrevista y recepcion de declaracién, donde se debera
sefalar la motivacion del ciudadano, funcionario o servidor publico para
participar como Agente Especial.

En caso de existir la necesidad y en atencion a los principios de
excepcionalidad, flexibilidad e idoneidad, se podra solicitar la

incorporacion de un Colaborador Eficaz como Agente Especial, para lo
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cual se deberan sequir las formalidades previstas en el numeral 2, 3y 4
del presente articulo, sin que esto pueda afectar el proceso especial al

gue se encuentra sometido.

Articulo 7.- Evaluacion psicoldgica

1. Una vez cumplidas las formalidades previstas en el articulo 6 de la
presente Ley, el fiscal del caso, con apoyo del personal policial a cargo de
la investigacion, dispondra que el aspirante a Agente Especial sea
sometido a una evaluacién psicolégica, la misma que tiene caracter
reservado.

2. El examen debera ser practicado por peritos en la materia de la Policia
Nacional del Peru o del Ministerio Publico, con la reserva del caso,
debiendo emitir opinién sobre el estado emocional, perfil psicologico y de
personalidad y cualquier otro aspecto que el profesional considere
necesario abordar.

3. Sidel examen se advierte que existen factores emocionales que pueden
poner en riesgo la integridad del aspirante a Agentes Especial en su
eventual incorporacion a la investigacion, se dejara constancia de ello en
el resultado del examen que sera remitido al despacho fiscal que lo solicito
manteniendo la reserva correspondiente bajo responsabilidad

administrativa y penal.

CAPITULO Il
FASE DE CAPACITACION

Articulo 8.- Aspectos de la capacitacion

1. El programa de capacitacion para Agentes Especiales debera enfocarse
en dos aspectos: técnicos y juridicos, a cargo tanto de la Policia Nacional
del Pert, como del Ministerio publico respectivamente.

2. Sobre los aspectos técnicos que se debe abordar para la capacitaciéon del
Agente Especial a cargo de la Policia Nacional del Peru, se deberan cefiir
a la guia de procedimientos especiales para el desempefio de los Agentes
Especiales, en los que se considere entre otros, el empleo de equipos

tecnoldgicos.
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3. Sobre los aspectos juridicos, estos se encontraran a cargo del Ministerio
Publico, basandose en la guia de procedimientos que establece los
principales topicos normativos que deben ser abordados.

4. En atencion a la naturaleza y necesidad para el empleo del Agente
Especial, su capacitaciéon no puede exceder de quince dias, debiendo
considerarse un programa intensivo sujeto a una evaluacion final, la
misma que determinara si el ciudadano propuesto como Agente Especial
podra ser incorporado al proceso.

5. De aprobar el programa intensivo de capacitacion, el Agente Especial
sera automaticamente inscrito en el Registro Unico de Agentes
Especiales a cargo del Ministerio Publico, encontrandose apto para poder

ser incorporado al proceso para el cual fue propuesto.

Articulo 9.- Del Registro Unico de Agentes Especiales

1. El Registro Unico de Agentes Especiales debe ser entendido como el
instrumento que identifica e individualiza a todos aquellos ciudadanos que
luego de ser propuestos, evaluados y aprobaron el ciclo intensivo de
capacitacién, se encuentran en la condicién de ser incorporados a la
investigacion y proceso para el cual fueron propuestos.

2. El Registro Unico de Agentes Especiales — REUAGES — debe contar con
su respectiva base de datos, la misma que se actualizara constantemente,
para ello, debe contener los generales de ley del Agente Especial,
nombres de sus familiares, desde el segundo grado de afinidad hasta el
cuarto de consanguinidad, los antecedentes que pudiera registrar, asi
como las identidades que se le otorgaron para el cumplimiento de su rol.

3. Es exclusiva responsabilidad de la Fiscalia de la Nacion salvaguardar el
contenido de la informacién consignada en este registro, debiendo
establecerse los mecanismos que prevengan cualquier tipo de fuga de
informacion.

4. La divulgacion de los datos consignados en el Registro Unico de Agentes
Especiales — REUAGES - acarreara responsabilidades administrativas y

penales.

196



CAPITULO Il
FASE DE INCORPORACION

Articulo 10.- Incorporacion del Agente Especial al proceso.

1. Habiéndose cumplido con las fases de evaluacién y capacitacion, se
procedera a incorporar formalmente al Agente Especial en la investigacion
y proceso para el cual fue propuesto, debiendo abrirse carpeta fiscal
reservada donde se consignen los detalles.

2. Dentro de la carpeta fiscal reservada de Agente Especial, se debera
considerar ademas la declaracion de este, donde se tendran que
considerar detalles acerca de su participacion en la investigacion y
proceso.

3. Debera constar en la carpeta fiscal, la identidad real del Agente Especial,
asi como su identidad ficticia, informacion que se encontrara acorde con
la que fue considerada en el Registro Unico de Agentes Especiales, bajo
responsabilidad de suspender la aplicacion de esta Técnica Especial de
Investigacion.

4. En la carpeta fiscal, también debe detallarse el grado y nombre del
efectivo de la Policia Nacional del Perd que se encontrard a cargo del

control del Agente Especial.

Articulo 11.- De la participacion del Colaborador Eficaz como Agente
Especial

1. El Ministerio Publico o la Policia Nacional del Peru, con conocimiento de
este, podra incorporar o solicitar la incorporaciéon de un Colaborador
Eficaz como Agente Especial, en caso resultar necesaria su participacion
en el trafico juridico y social.

2. Para efectos de la incorporacion de un Colaborador Eficaz como Agente
Especial, y en atencién a la motivacion de obtener un beneficio premial,
se podra obviar la primera fase del procedimiento, resultando necesario
capacitar a este sobre los alcances de su participacion y las restricciones

de esta.
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3. Mientras que el Colaborador Eficaz se encuentre participando como
Agente Especial en el trafico juridico y social, se sujetara a los

lineamientos que se regulan en la presente norma.

Articulo 12.- De la identidad del Agente Especial para garantizar su
proteccion

1. El Ministerio Publico es el encargado de realizar las coordinaciones con
todas las entidades publicas cuya competencia es la de emitir
documentos para la identificacion de las personas, las que se encuentran
obligadas a implementar mecanismos que permitan cumplir con esta
disposicion.

2. La difusion de informacién relacionada con la identidad supuesta del
Agente Especial por parte de las entidades sefaladas en el numeral
anterior, genera responsabilidad penal e inhabilitaciones sefialadas
conforme a ley.

3. El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC — previa
coordinacion con el Ministerio Publico, otorgara una identidad supuesta al
Agente Especial, generando un Documento Nacional de Identidad — DNI
— con esta informacion, el mismo que sera entregado al fiscal a cargo del
caso, para lo cual se elaborara el acta correspondiente donde se deje
expresa constancia de la obligacibn de mantener esta informacion en
reserva bajo responsabilidad funcional y penal. Asimismo, la informacion
sobre la identidad supuesta deberd ser registrada en el sistema
informatico.

4. En caso de detectarse cualquier fuga de informacion, el fiscal y el efectivo
policial de control deberan inmediatamente adoptar los mecanismos para
prevenir cualquier atentado contra el Agente Especial, asi como de su

circulo familiar mas cercano, dando por culminada su participacion.

Articulo 13.- Obligacion de los funcionarios de guardar el secreto de la
identidad supuesta del Agente Especial

1. Todo funcionario o servidor publico comprendido en el articulo 425° del

Caodigo Penal, se encuentra en la obligacion de guardar el secreto de la

identidad supuesta del Agente Especial, en caso haber tomado
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conocimiento de esta, se encuentre en aplicacion o incluso cuando ya
haya concluido.

2. Esta disposicion se hace extensiva incluso para aquellos funcionarios o
servidores publicos que haya cesado por cualquier motivo sus funciones,
pero que, durante el cumplimiento de estas, tomaron conocimiento de la
identidad supuesta del Agente Especial.

3. Las responsabilidades que acarrea el incumplimiento de la presente
disposicion tienen caracter administrativas, civiles y penales

respectivamente.

CAPITULO IV
FASE DE CONTROL
Articulo 14.- Del Oficial de Control

1. Por su capacidad operativa, el control del Agente Especial se encuentra
a cargo de la Policia Nacional del Peru, sobre todo de las unidades
operativas especializadas en Investigacion Criminal, las que deberan
nombrar un oficial de control para cada caso en particular.

2. Debe entenderse por oficial de control al efectivo de la Policia Nacional
del Peru, que, por su capacitacion y experiencia, puede asumir la
responsabilidad de vigilancia del ciudadano incorporado como Agente
Especial en la investigacion y proceso, para ello articula y coordina con el
fiscal, con el fin de optimizar la ejecucién es esta Técnica Especial de
Investigacion.

3. El dficial de control debe mantener comunicacion con el Agente Especial,
quien debera informar constantemente sobre los avances relacionados
con el caso que motivo su incorporacién, para que, a su vez, se informe
al Ministerio Publico sobre el acopio de informacion, de tal modo que el
fiscal pueda ir construyendo su teoria juridica del caso, sefialando
ademas que tipo de indicios son los que se necesitan para valorarlos
como elementos de conviccion.

4. En caso de que el oficial de control advierta que el Agente Especial se
pudiera estar desviando de la misién que le fue encargada, informara de
inmediato al fiscal para que se proceda conforme a lo que establece la

presente norma.
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Articulo 15.- Obligaciones del Agente Especial para el uso de su identidad

supuesta

1. El Agente Especial, para el cumplimiento de su mision, debera sujetarse

a las siguientes obligaciones para el empleo de su identidad supuesta:

a.

El empleo de la identidad supuesta que consta en el Documento
Nacional de Identidad — DNI — tramitado ante el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil — RENIEC — y entregado por el
Ministerio Publico, sera de uso exclusivo para las acciones o
cualquier actividad relacionadas con el rol que le permite participar
en el tréfico juridico y social de la investigacion y proceso para el
cual fue incorporado.

En caso de tomar conocimiento que existen motivos que podrian
revelar su identidad, deberd comunicarse inmediatamente con el
Oficial de Control para que se adopten las medidas de proteccion
gue correspondan.

Queda prohibido que motive la realizacion de cualquier accion
criminal que pueda convertirlo en un agente provocador.

Debera sostener comunicacion constante con el Oficial de Control,
adoptando las medidas correspondientes para evitar que su
identidad supuesta quede en evidencia.

No deberd adoptar medidas que ponga en riesgo su identidad y

participacion el trafico juridico y social.

2. El incumplimiento de las disposiciones sefaladas, pueden generar

responsabilidades penales, independientemente de su separacion de la

investigacién y proceso.

CAPITULO V
FIN DE LA PARTICIPACION

Articulo 16.- Causales que dan por finalizado la participacion del Agente

Especial.

1. La participacion del Agente Especial en trafico juridico y social

relacionados con la investigacion y proceso para el cual fueron

incorporados finaliza por las siguientes causales.
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a. Por haber expirado el plazo sefialado para su participacion.

b. Por haber sido separado de la investigacion y proceso, sea por
medida de seguridad, incumplimiento de sus obligaciones o por
resolucion judicial que pone fin a su participacion.

c. Por lesion o muerte del Agente Especial.

2. Cualquiera sea la causal de separacion del Agente Especial, el fiscal
debera emitir la disposicion correspondiente, dando cuenta a la Fiscalia
de la Nacion.

3. Se debera alimentar con esta informacién la base de datos del Registro
Unico de Agentes Especiales — REUAGES — bajo responsabilidad
funcional por su incumplimiento.

4. El Ministerio Publico debera informar inmediatamente al Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil — RENIEC — sobre el cese de la identidad
supuesta otorgada al Agente Especial, a fin de que se proceda a actualizar
el sistema, retirando esta identidad, reiterando las responsabilidades en

las que se puede incurrir en caso difundir la identidad del Agente Especial.

Articulo 17.- Plazo de duracion para la aplicacion de la Técnica de Agente
Especial.
1. Elplazo méaximo para la aplicacion del Agente Especial es de seis meses,
pudiendo prorrogarse en atencién a su utilidad.
2. Cada ampliacion de plazo debe constar en la disposicion fiscal
correspondiente, dando cuenta a la Fiscalia de la Nacion.
3. En caso de la participacion de un Colaborador Eficaz como Agente
Especial, su participacion se prolongara durante el tiempo estrictamente

necesario, sin que esto afecté el proceso especial en curso.

TITULO Il
RECURSOS
CAPITULO |
ENTIDAD ENCARGADA DE LA ADMINISTRACION DE RECURSO
Articulo 18.- Ministerio del Interior
1. El Ministerio del Interior sera la entidad encargada de la asignacion de

recursos otorgados para la incorporacion de Agentes Especiales, el
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mismo que sera considerado dentro del presupuesto anual destinado a la
lucha contra la Criminalidad Organizada y la corrupcion.

2. En atencidn a la urgencia de aplicacion de la Técnica de Investigacién de
Agente Especial, la asignacién de los recursos no puede exceder del
tiempo empleado para la capacitaciéon del Agente Especial.

3. El presupuesto otorgado para la participacion del Agente Especial en la
investigacion y proceso se encuentra sujeto a fiscalizacién posterior,

conforme se establece en el reglamento de la presente norma.

Articulo 19.- Tipo de recursos otorgados para durante el empleo de la
Técnica de Investigacion de Agente Especial

1. Asignacion de haberes.

2. Pago de servicios de telefonia y otros.

3. Adquisicion de equipo tecnoldgico.

4. Otros que su rol exija durante su vigencia.

Articulo 20.- Sobre la Asignacion de recursos para el Agente Especial

1. La unidad especializada en investigacion criminal de la Policia Nacional
del Perl, encargada del control del Agente Especial durante su
participacion en la investigacion y proceso, debera elaborar el Plan de
Trabajo que tiene carécter reservado, mediante el cual se solicitara la
asignacion de los recursos necesarios para la incorporacion del
ciudadano.

2. El Plan de Trabajo no debe exigir la difusion de la identidad real ni
supuesta del Agente Especial que serd incorporado a un proceso e
investigacién, bastando con sefialar como referencia la carpeta fiscal
reservada que se abrié para dicho fin.

3. Con el fin de salvaguardar las medidas de seguridad y proteccion que
debe asistir al Agente Especial, toda asignacion presupuestaria destinada
a la participacion de este sera canalizada a través del Oficial de Control
nombrado por la unidad especializada en investigacion criminal de la
Policia Nacional del Pera para cada caso en concreto, quien debera
presentar mensualmente la rendicion de cuentas sobre el empleo de los

recursos.

202



4. La unidad especializada en investigacion criminal de la Policia Nacional
del Peru debera comunicar al Ministerio Publico el grado y nombre del
efectivo policial nombrado como Oficial de Control del Agente Especial
para que sea considerado dentro de la disposicion fiscal que dispone el
inicio de esta Técnica de Investigacion.

5. Se debe procurar que mientas se encuentre en curso la aplicacion de la
Técnica de Investigacion de Agente Especial, se mantenga al mismo
Oficial de Control, con el fin de mantener la reserva del caso. En caso de
que, por medidas de fuerza mayor, se tenga que disponer el reemplazo
del Oficial de Control, se debera informar inmediatamente al Ministerio

Publico para que adopte las medidas necesarias.

CAPITULO II
FISCALIZACION DE RECURSOS OTORGADOS PARA LA
INCORPORACION DEL AGENTE ESPECIAL EN LA INVESTIGACION Y
PROCESO

Articulo 21.- La Contraloria General de la Republica

1. La Contraloria General de la Republica es la entidad encargada de
fiscalizar la asignacion de recursos otorgados para la incorporacion del
Agente Especial en la investigacion y procesos contra la Criminalidad
Organizada.

2. Las unidades especializadas en investigacion criminal de la Policia
Nacional del Pera deberan mantener los registros relacionados con la
rendicion de cuentas sobre los recursos empleados durante el empleo de
la Técnica de Investigacion de Agente Especial, los mismos que se
encuentran sujetos a fiscalizacion por parte de la Contraloria General de
la Republica.

3. El'mal empleo y asignacion de los recursos especiales considerados para
la ejecucion de la Técnica de Investigacidn de Agente Especial acarrea
responsabilidades administrativas, civiles y penales.

4. El reglamento de la presente norma establece las formalidades para la

fiscalizacion posterior a la ejecucion de la Técnica de Investigacion de
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Agente Especial en la lucha contra la criminalidad organizada y la
corrupcion.
Articulo 22.- La Inspectoria General de la Policia Nacional del Pera

1. La Inspectoria General de la Policia Nacional del Peru, coadyuva a la
fiscalizacion y control de los recursos otorgados para el empleo de la
Técnica de Investigacion de Agente Especial, implementando los
mecanismos correspondientes, sin afectar la reserva sobre la identidad
del ciudadano incorporado y los pormenores de la investigacion y
proceso.

2. Debera adoptar las medidas disciplinarias correspondientes identificadas
de oficio o a solicitud de la Contraloria General de la Republica,
coordinado, ademas, con el Ministerio Publico, sobre la deteccién de
alguna conducta penal que devenga como consecuencia de la irregular
administracion de los recursos otorgados para la ejecucion de la Técnica

de Investigacion de Agente Especial.

TITULO I
CONTROL JUDICIAL CON RELACION AL EMPLEO DE LA TECNICA DE
INVESTIGACION DE AGENTE ESPECIAL
CAPITULO |
ORGANO JURISDICCIONAL ENCARGADO DEL CONTROL JUDICIAL

Articulo 23.- Los Juzgados de Investigacion Preparatoria Especializados
Contrala Criminalidad Organizada

1. Los Juzgados de Investigacion Preparatoria Especializados Contra la
Criminalidad Organizada, son los 6rganos jurisdiccionales encargados del
control judicial relacionado con el empleo del Agente Especial en los
procesos contra la criminalidad organizada.

2. La Corte Suprema de Justicia del Peru debera implementar la cantidad
necesaria de Juzgados de Investigacion Preparatoria Especializados
Contra la Criminalidad Organizada en los distritos judiciales a nivel
nacional.

Articulo 24.- Sobre el control judicial de la Técnica de Investigaciéon de

Agente Especial
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1. EIl control judicial sobre la incorporacién de un Agente Especial en la
investigacion y proceso contra la criminalidad organizada se realizara en
etapa de investigacion preparatoria formalizada, salvo, que el Ministerio
Publico haya visto por conveniente variar la calidad del secreto de la
investigacién por reservada en diligencias preliminares.

2. Para el control judicial sobre el empleo de la Técnica de Investigacion de
Agente Especial, el Juez de Investigacién Preparatoria Especializado en
Criminalidad Organizada analizara se haya respetado las etapas previas
a la incorporacion del Agente Especial, de advertir que no se cumplié con
las formalidades establecidas, 0 que este tuvo una participacion como
agente provocador, podra declarar nulo todo lo actuado por el Agente
Especial y daré por finalizada con la resolucion correspondiente.

3. La resolucion judicial que declara nulo todo lo actuado por el Agente
Especial durante el trafico juridico y social y pone fin a su participacion,
podra ser apelada por el Ministerio Publico dentro de los cinco dias de
notificada.

4. Sobre la apelacion se seguiran las formalidades sefialadas en el articulo
9°y 417° numeral 1 del Cadigo Procesal Penal.

5. A la audiencia de apelacion del auto que declara nulo lo actuado por el
Agente Especial y le pone fin a su participacion, solo podra concurrir el
Ministerio Publico, en atencién a la reserva de la identidad del Agente
Especial.

6. La Sala absolvera en el plazo cinco dias, cuyo auto es inimpugnable.

TITULO IV
MEDIDAS DE PROTECCION DEL AGENTE ESPECIAL
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 25.- Autoridades responsables de coordinar las medidas de
proteccion
1. El Ministerio Publico es la entidad encargad de coordinar el otorgamiento

de las medidas de proteccion para el Agente Especial, desde su
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incorporacion a la investigacion y proceso hasta después de culminada su
participacion.

2. Corresponde al fiscal el control de que las medidas de proteccion se
vengan ejecutando de forma correcta bajo responsabilidad funcional por
su incumplimiento.

3. Créase el Sistema Integral de Proteccion de Agentes Especiales,
Colaboradores Eficaces, victimas, testigos y peritos, conformados por el
Ministerio Publico, Ministerio de Justicia y Ministerio del Interior.

4. Con Decreto Supremo Nro. 020-2001-JUS de 6 de julio de 2001
Reglamento de Medidas de Proteccion de Colaboradores, Testigos,
Peritos, y Victimas a que se refiere la Ley Nro. 27378, se creo la Unidad
Especial de Investigacion, Comprobacion y Protecciéon — UECIP — de la
Policia Nacional del Perd, unidad dependiente administrativa y
disciplinariamente al Ministerio del Interior, encargada de llevar bajo la
conduccion del fiscal las investigaciones y comprobaciones requeridas al
amparo del articulo 11 de la ley en mencion, sobre las personas a quienes
se les brindara las medidas de proteccion.

5. Corresponde también la aplicacion de las medidas de proteccion

sefaladas en el articulo 428° del Cadigo Procesal Penal.

CAPITULO I
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 26.- Sobre las medidas de proteccion para el Agente Especial

1. El fiscal de oficio e incluso a instancia de la Policia Nacional del Peru o
del mismo Agente Especial adoptara las medidas que sefialan tanto la Ley
Nro. 27378 y el articulo 428° del Cédigo Procesal Penal.

2. Entoda circunstancia es el fiscal quien deber controlar la debida y correcta
ejecucion de las medidas de proteccion que se dicten a favor del Agente
Especial, durante y después de su participacion en las investigaciones y
proceso contra la criminalidad organizada y contra la corrupcion.

3. Conforme al articulo 9 de la Ley Nro. 27378, las medidas de proteccion
gue se pueden adoptar a favor del Agente Especial son las que a

continuacion se detallan:
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a. Proteccion policial que puede incluir la designacion de personal
policial permanente en su domicilio y en sus desplazamientos
cotidianos, el cambio de residencia a un lugar no conocido, el
traslado del Agente Especial a un local o vivienda especial y, de
modo general, la ocultacidén de su paradero para todos los efectos;

b. Reserva de la identidad del Agente Especial en las diligencias que
intervenga, imposibilitando que conste en actas respectivas, su
nombre y apellidos, domicilio durante su participacion en el proceso
y su trabajo o profesion de ser el caso culminado el mismo, asi
como cualquier otro dato que pudiera servir para la identificacion
de este. Con la finalidad de mantener la reserva de su identidad,
se le podréa asignar culminada su participacion, una clave secreta,
la misma que seré de conocimiento Unicamente de la Fiscalia que
dicto las medidas, asi como la Unidad Policial Especial de la que
se hace referencia en el numeral 4 del articulo 25 de la presente
ley.

c. Empleo de cualquier medio y procedimiento que imposibilite su
identificacién visual, en caso de que sea necesaria su participacion
durante el juicio oral u otra diligencia.

d. Empleo de medios tecnolégicos como videoconferencias,
distorsion de voz u otro analogo durante las audiencias en juicio
oral u otras similares, siempre y cuando la autoridad judicial que
dispone su participacion cuente con estos medios y sea
proporcional en atencion al derecho de defensa de las partes.

e. Fijacion de domicilio en despacho fiscal del caso en el cual participd
el Agente Especial, cuando se deban extender citaciones y
notificaciones.

f. Facilitacion de documentos que contengan nueva identidad en
concordancia con el numeral 4 del articulo 12 de la presente ley,
debiéndose, ademas, considerarse los medios econdmicos que
permitan que el Agente Especial, en caso de advertir que su vida y
la de su nacleo familiar mas cercano corren peligro, pueda cambiar
de residencia o trabajo. Esta medida se debe considerar como

excepcional, siempre y cuando el caso revista una singular y
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especial gravedad. De persistir el riesgo y la amenaza y se prevea
no poder salvaguardar la vida e integridad del Agente Especial y
de su nucleo familiar mas cercano, el fiscal y en coordinacion con
la Direccién de Migraciones del Ministerio del Interior y con
conocimiento de la Fiscalia de la Nacion, facilitaran su salida del
pais con wuna calidad migratoria que le permite residir
temporalmente realizando actividades laborales en el extranjero.

g. Paraefecto de cumplimiento de lo sefialado en el ultimo parrafo del
literal f, el fiscal dispondré que la Unidad Especial de Investigacion,
Comprobaciéon y Proteccion — UECIP — de la Policia Nacional del
Peru, elabore en el plazo de 48 horas un informe pormenorizado
sefalando los riesgos y gravedad de los hechos, recomendando la
salida del pais del Agente Especial.

Articulo 28.- Revocacion de las medidas de proteccion
1. El fiscal de oficio o a solicitud de la Unidad Especial de Investigacion,
Comprobacion y Proteccion — UECIP — de la Policia Nacional del Peru,
previo informe sustentatorio, podra revocar las medidas de proteccion a
las que hace alusion el articulo 27 en los siguientes supuestos:

a. El Agente Especial haya participado en eventos criminales, sea o
no con su nueva identidad.

b. En caso de que estos eventos se estén o hayan cometido en el
extranjero, el Ministerio Pudblico tramitara inmediatamente la
revocatoria de su calidad migratoria que le permitia residir y laboral
temporalmente en dicho pais, coordinando con la autoridad
correspondiente la repatriacion del Agente Especial beneficiado
con la medida de proteccion.

c. Que el Agente Especial, haya filtrado informacion acerca de su
participacion en el caso al cual fue incorporado, dejando en
evidencia tanto al Despacho fiscal, como a la Unidad Especializada
en Investigacién Criminal de la Policia Nacional del Peru.

2. Cualquiera sea la causal de revocatoria de las medias de proteccion
otorgadas al Agente Especial, el fiscal debera emitir la disposicion

correspondiente dando cuenta a la Fiscalia de la Nacion y de ser el caso
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al Juez de Investigacion Preparatoria Especializado en Criminalidad

Organizada.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano.
SEGUNDA. Reglamentacion
En un plazo no mayor de sesenta (60) dias contados a partir del dia siguiente de
la publicacidn de la presente ley se reglamentara.
TERCERO. Financiamiento
A partir de la publicacién de la presente ley, se debera considerar en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico de cada afio fiscal, a favor del Ministerio del
Interior, la Partida Presupuestaria con el rubro de Medidas para la lucha contra
la Criminalidad Organizada y la Corrupcién, debiendo implementarse un equipo
multidisciplinario para poder establecer el monto inicial y su graduacion anual.
CUARTA. Cumplimiento
La Presidencia del Poder Judicial, la Fiscalia de la Nacion, el Ministerio del
Interior y la Policia Nacional del Peru, adoptaran las acciones que correspondan
para dar cumplimiento a la presente ley, emitiendo las directivas y disposiciones
gue correspondan.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA: Modificacion del articulo 416 del Codigo Procesal Penal, bajo los
siguientes términos:
“Art. 416.- Resoluciones apelables y exigencia formal
1. (...)
f) Los autos que declaran nulo lo actuado por el Agente Especial y pone fin
a su participacién en la investigacion y proceso contra la criminalidad

organizada y la corrupcién.

..y
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. ANTECEDENTES

1. En los ultimos afos, el Peru se ha visto sumido en una crisis a
consecuencia de la inseguridad resultante de las acciones
materializada por los integrantes de organizaciones criminales,
muchas de ellas enquistadas incluso dentro de las estructuras
gubernamentales en todos sus niveles, motivando incluso un
desequilibrio en la economia del pais, que exige mayor compromiso
por parte de los 6érganos persecutores del delito, quienes deben actuar
pegados al marco juridico nacional, garantizando en todo momento el

estado constitucional de derecho.

2. En palabras de Pena Cabrera (2020), “la criminalidad organizada es
un fendmeno socioldgico que se ha incrementado significativamente
de manera paralela y directamente proporcional al propio desarrollo
de la sociedad™; es por ello que, las estrategias tradicionales de lucha
contra la criminalidad se han visto rebasadas, debido a lo complejo
gue resulta abordar una investigacion y proceso propio de este
fendbmeno criminal, exigiendo implementar nuevos mecanismos que

faciliten la eventual desarticulacién de estas estructuras criminales.

3. Se han identificado factores y causas que contribuyen a la
proliferacion de actividades delictivas ligadas a la criminalidad
organizada como son la “corrupcion”, “la globalizacion”, las
“precariedades institucionales” y “democraticas” (Delgado, 2001), que
muchas veces encuentran asidero en lo que algunos tratadistas
consideran una suerte de desigualdad simétrica generada por el
marcado centralismo capitalista y lo accidentado de nuestra geografia

gue limita las mismas oportunidades a todos los connacionales.

! pefia Cabrera, A. (2020) Crimen Organizado — Aspectos generales. Topicos de la Parte General
y Parte Especial. Gaceta Juridica.
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Conocido es, que uno de los principales mecanismos internacionales
gue dieron pie para incorporar estrategias contra lo que se denomino
la Criminalidad Organizada Transnacional, lo encontramos
justamente en el denominado Protocolo de Palermo de 2000, donde
se empezaron a conceptualizar las denominadas Técnicas Especiales
de Investigacion, como un nuevo enfoque para atacar frontalmente a
este fendbmeno, y que albergaba algunos antecedentes como la
Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de Viena del afio 1988,
gue ya permitia dilucidar las denominadas técnicas de Agente
Encubierto y Remesa Controlada, como estrategia para la lucha

contra las drogas ilicitas.

Nuestra legislacion nacional, ya desarrollaba lo que denominé “Los
Procedimientos Especiales de Investigacion Policial’, que en el
articulo 29 del Decreto Legislativo Nro. 824 de 26 de abril de 1996
fueron considerados como “Remesa Controlada” y “Agente

Encubierto” definiendo este como “el procedimiento especial,
planificado por la autoridad policial y autorizado con la reserva del
caso por el Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional mediante el
cual un agente especializado, ocultando su identidad se infiltra en una
organizacion dedicada al trafico de drogas, con el propésito de
identificar su estructura, dirigentes e integrantes, recursos, modus

operandi y conexiones con asociaciones ilicitas”.

Si bien, el Agente Encubierto tiene su génesis en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, tanto el Codigo Procesal Penal en su articulo
341° como la Ley Nro. 30077 Contra la Criminalidad Organizada, en
su articulo 13, lo incorporan como un Acto y Técnica Especial de
Investigacion respectivamente, destinado en esta caso en concreto a
la lucha contra la criminalidad organizada, por ser una estrategia
efectiva para establecer sobre todo los cinco elementos que nos
permite afirmar que nos encontramos frente a una organizacion

criminal como son: el elemento estructural, elemento funcional,
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elemento personal, elemento temporal y elemento teleoldgico
(Acuerdo Plenario 01-2017)2.

7. En ese contexto, tanto en la norma procesal penal, como en la ley
especial, nace también una nueva estrategia cuyo nomen iuris
responde al de Agente Especial, técnica de investigacion sobre la cual
no se desarrollaron ampliamente una serie de factores para su
empleo, pero que establece una clara diferencia con el Agente
Encubierto, y esto es que admite la participaciéon de un ciudadano
comun, desde la perspectiva de no ser un agente o funcionario del
Estado, pero, posee el perfil y las caracteristicas personales que le
facilita infiltrarse en una organizacion criminal, participando también

del tréfico juridico y social.

. EL AGENTE ESPECIAL

1. La doctrina y legislacion internacional admiten la participacion en el
trafico juridico y social tanto a los agentes del estado, como a
cualquier ciudadano, tal como se puede apreciar en el contenido del
Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano en su articulo 242; en
esa misma linea, la Ley Nro. 27319 de 2 de noviembre de 2016,
emanado del Congreso Argentino, relacionada con la investigacion,
prevencion y lucha de los delitos complejos, herramientas y
facultades, también incorpora como estrategia de investigacion la
participacion de un ciudadano en las investigaciones y procesos

complejos con caracteristicas de estructuras criminales.

2. El Cdadigo Organico Integral Penal ecuatoriano, define al Agente
Encubierto como un funcionario publico, un agente del estado, o un
civil que siempre actia bajo autoridad competente; preparados para
infiltrarse en una organizacion criminal, y obtener informacion para

desmantelarla o iniciar un proceso judicial a los miembros que la

2 Acuerdo Plenario 1 de 2017. Enfoque criminoldgico y juridico de la estructura en la organizacion
criminal. 05 de diciembre de 2017.
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componen. Claramente, se puede apreciar que pese a que el nomen
iuris empleado para denominar la participacion de un civil en el trafico
juridico y social en otras legislaciones, es la misma que se emplea
para sefialar al miembro del estado o funcionario policial, es decir,

Agente Encubierto.

Pese a la disimilitud para denominar esta técnica de investigacion,
gueda claro que su fin es el mismo, infiltrar un ciudadano dentro de
una organizacion criminal, y cuya mision es obtener informacién
acerca de su estructura, modalidad delictiva, actividades criminales
en las que participan, sus integrantes y los roles que estos cumplen;
sin embargo, nuestra legislacion ha esbozado laxamente definiciones
jurisprudenciales acerca de sus funciones, y otros aspectos
sustanciales que permitan su adecuado empleo, pese a que viene
siendo muy utilizado por los érganos especializados en persecucion

de la criminalidad organizada en nuestro pais.

Esta técnica de investigacion resulta ser muy aplicable, desde la
perspectiva de infiltrar a un ciudadano que circunda los submundos
de la criminalidad organizada, en atencion sobre todo a su perfil,
versus a la infiltracién de un Agente Encubierto — policia especializado
—. El Agente Especial suele ser una persona que de algun modo
estuvo vinculado a diversas actividades delictivas, por ello, incluso, no
puede limitarse la participacion de aquella persona que registran
antecedentes policiales, siempre que se tenga certeza que ya se
encuentra desvinculado con la actividad criminal y se allana al control
de la Policia Nacional del Peru, durante su participacion en el trafico

juridico y social.

LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN EL PERU

1.

La criminalidad organizada es un fendmeno bastante complejo,
conforme los sefiala Lopez (2019), que pese al tiempo transcurrido no

se ha logrado obtener un concepto homogéneo, pues es complicado
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conceptualizarla “dada su versatilidad, heterogeneidad, pluralidad de
situaciones, forma reticular de organizarse, o la magnitud de las
manifestaciones en las que se desarrolla, concluyendo aspectos
plenamente legales con otros totalmente fuera de ley cuyas
influencias recaeran en sectores politicos, sociales 0 econémicos muy

diversos y en vertientes publicas y privadas” (p.45).3

En palabras de Sanso-Rubert (2020) la criminalidad organizada
colisiona contra los andamiajes de la sociedad, desgastando los
pilares del estado, generando “descomposicion social” que debe ser
entendida como aquel factor que genera desmotivacion en la
ciudadania, pues, perciben que el Estado de derecho se desgasta con
actos que deslegitimizan a sus propias autoridades, puesto que la
criminalidad organizada se infiltra en las estructuras gubernamentales

corrompiendo a una pluralidad de funcionarios y servidores publicos.*

El Decreto Supremo Nro. 017-2019-IN del mes de julio de 2019
relacionado con la Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el
Crimen Organizado, sefiala objetivos estratégicos: “a) Fortalecer la
capacidad del Estado en la lucha contra las organizaciones
criminales. b) Reducir las acciones delictivas cometidas por
organizaciones criminales a nivel nacional y transnacional. c) Prevenir
el desarrollo de conductas criminales en poblaciones vulnerables. d)
Incrementar la atencion de servicios publicos a las personas
afectadas por delitos de crimen organizado.” Sin duda, la escala de
violencia a consecuencia de la actividad criminal en el Peru deja la
percepcion que la ciudadania interactia con esta, pero ho modo
negativo, puesto que se sienten afectados por la materializacion de

diversas conductas delictivas, como lo esbozé Prado (2020).°

3 Lopez, J. (2019) La Criminalidad Organizada y Terrorismo. Formas criminales paradigmaticas.

Dykinson.

4 Sanso-Rubert, D. (2020) La Unién Europea encara el desafio de la criminalidad organizada.

Dykinson.

> Prado, V. (2021) Los Delitos de Crimen Organizado. Aspectos criminolégicos, politica criminal
y control penal. Gaceta Juridica.
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4. Entonces queda claro que cuando se hace referencia a una
organizacion criminal, desde el enfoque criminoldgico de criminalidad
organizada, tenemos estructuras bastante complejas, algunas de
ellas con integrantes bastante especializados que diversifican incluso
sus funciones, sea cual fuere la estructura de la organizacién a la que
perteneces, incluso con dirigentes o lideres que coordinan las
acciones criminales desde el interior de un establecimiento
penitenciario, lugar donde resulta muy dificil infiltrar a un Agente
Encubierto, debiendo recurrir sin duda a la figura del Agente Especial,
muchas veces rol desempefiado concomitantemente por un
Colaborador Eficaz, que viene acogiéndose a un acuerdo premial, y

gue para este tipo de situaciones, resulta muy aplicable.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién e implementacion de la propuesta legislativa que se presenta
contribuird de manera eficiente a la lucha contra la Criminalidad Organizada
y la Corrupcién en nuestro pais, debiendo analizarse desde el punto de
vista que en la actualidad y en atencion a lo nocivo del accionar delictivo
desde el contexto de una estructura criminal, atenta contra el sistema
econodmico nacional, pues colisiona no solo con el patrimonio del Estado,
sino que ademas, genera graves consecuencias econOmicas a los
particulares. La criminalidad organizada per se debe ser entendida como
aquel fenobmeno bastante complejo y pluriofensivo, que, a larga data,
genera descomposicién en las estructuras del Estado, siendo necesario
implementar mecanismos efectivos y eficaces en la lucha contra este

flagelo.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente norma optimizara la lucha contra la criminalidad organizada y
la corrupcion, pues contribuye a la persecucion penal de las conductas
materializada en el contexto de una organizacion criminal. Han quedado
sentadas las bases que afirman que al ser la criminalidad organizada un

fendmeno complejo, exige aplicar técnicas con un estandar superior a las
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VI.

tradicionales, en tal virtud, el Agente Especial, considerada dentro de los
denominados Actos 0 Técnicas Especiales de Investigacion, alcanzan el
nivel necesario para abordar una investigacion y proceso relacionado con
la criminalidad organizada. El Agente Especial, pese a encontrarse
nominativamente considerado en el articulo 341° del Cdédigo Procesal
Penal, asi como el articulo 14 de la Ley Nro. 30077 contra la criminalidad
organizada, no cuenta con un mayor desarrollo normativo y jurisprudencial,
sin embargo, es una técnica de investigaciéon que en la actualidad viene

siendo muy utilizada por los érganos persecutores del delito.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional establece las politicas de Estado que han sido
agrupadas en cuatro grandes objetivos que sefiala el fortalecimiento
democratico y el Estado de derecho, debiendo considerarse normas que
establezcan sanciones a quienes vulneren o colaboren con la violacion de
la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la legalidad; siendo
ademas otro de los objetivos el fortalecimiento de la seguridad ciudadana
con la erradicacién de la violencia y el fortalecimiento del civismo y la

seguridad ciudadana.

En virtud de lo antes esbozado, resulta imperante la contribucion al
fortalecimiento y consolidacion de las politicas publicas que tienen por fin
prevenir, disuadir, sancionar y erradicar todas aquellas conductas que
afectan gravemente la seguridad, la integridad de las personas y la

tranquilidad de la sociedad en general.

Lima, julio de 2022
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