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RESUMEN

La presente investigacidn surge como una preocupacion de la aplicacidon de un nuevo impuesto al
arroz pilado como es el IVAP, que se suma al impuesto a la renta que tiene todo producto o
servicio nacional. Sin embargo la preocupacién va por el lado de la informalidad en el sistema de
comercializacidon y la cadena de comercializacion que se genera como una manera de evadir
impuestos. Este doble impuesto lejos de contribuir a la formalizacion de los agricultores,
transportistas y comerciantes, los lleva a optar por la informalidad.

El objetivo de la investigacidon se centra en determinar si con la dacién de la Ley del Impuesto a la
Venta de arroz Pilado se ha logrado reducir la evasion tributaria en la comercializacion del arroz,
con el propédsito de plantear una mejor alternativa de control tributario. Los resultados de la

investigacion son claros, se ha logrado detener la informalidad y la evasion tributaria.

La hipotesis de trabajo de que con la Ley del Impuesto a la Venta de Arroz Pilado se ha logrado
reducir la informalidad y la evasidn tributaria en la comercializacidon de este producto, se ha
demostrado plenamente con los instrumentos de recoleccién de datos aplicados a agricultores,
molineros y comerciantes.

La investigacién contribuye con una propuesta de aplicacidn del IVAP con estrategias e incentivos

para lograr menguar la informalidad y evasidén tributaria.

Palabras claves: Arroz pilado — Tributos — Informalidad — Molinos — Comercializacion.



ABSTRAC

This research began as a concern of the implementation of a new tax is pounded rice with IVAP,
which adds to the income tax that has a product or national service. But the concern is on the side
of informality in the marketing system and the marketing chain that is generated as a handle to
evade taxes. This double taxation far from contributing to the formalization of farmers,

transporters and traders, has to opt for informality.

The objective of the research is enters determine whether the enactment of the Tax Law Sale of
milled rice has been reduced tax evasion in the marketing of rice, with the aim of proposing a
better alternative tax control. The research results are clear, not achieved or stop informality and

tax evasion.

The working hypothesis that the Tax Act for sale of milled rice has not been able to reduce
informality and less tax evasion in the marketing of this product has been fully demonstrated with

data collection instruments applied to farmers, millers and traders.

The research contributes to a proposal for the implementation of strategies and incentives IVAP

to achieve wane informality and tax evasion.

Keywords: Pounded rice - Taxes - Informality - Mills - Marketing.



INTRODUCCION

El presente proyecto de investigacion se refiere basicamente a la forma de aplicacion tanto del
impuesto a la venta del arroz pilado y sus derivados asi como la aplicacién del sistema de pago de
obligaciones tributarias con el gobierno central a que estan sujetas las operaciones de la primera

venta de arroz pilado asi como la importacién de este producto.

Este es un nuevo impuesto que se aplica exclusivamente al arroz pilado, como una medida a los
esfuerzos que el Estado realiza por combatir la informalidad y con ello reducir en parte la gran

evasion tributaria existente en esta actividad.

Desde entonces el Estado ha tratado de formalizar el sector agrario y sobretodo la
comercializacion del arroz implementando una serie de medidas tributarias que contribuyan a

combatir la evasion e informalidad que existe en este sector.

La importancia de esta investigacion es analizar el efecto que ha tenido la ley del Impuesto a la
venta de Arroz Pilado en el propdsito de eliminar la evasidn tributaria y la informalidad en la

comercializacién de dicho producto.

El objeto de estudio es determinar, si el impuesto a la venta de arroz pilado es una alternativa
para combatir la informalidad en su comercializacién en la provincia de Lambayeque, con el
objetivo de plantear una mejor alternativa de control tributario, teniendo en cuenta la realidad
del mercado Lambayecano uno de los principales departamentos donde se concentra la mayor
comercializacién y produccidn de este cereal que es destinado a los diferentes mercados a nivel

nacional.

La presente investigacion es de tipo explicativa y correlacional, debido a que el propésito es

estudiar la evasion e informalidad que existe en la comercializacion del arroz pilado.

Las variables en estudio es el Impuesto a la Venta del arroz Pilado que es el principal tema en
estudio para llegar a determinar en qué medida ha cumplido con su objetivo para el cual ha sido

promulgado, y que a continuacién se describe.

La importancia de esta investigacion es analizar el efecto que ha tenido la ley del Impuesto a la
venta de Arroz Pilado en el propdsito de eliminar la evasion tributaria y la informalidad en la

comercializacién de dicho producto.
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1.1. Planteamiento del problema.
En Lambayeque el principal producto de sustento de la poblacion desde el punto de vista
econémico es el arroz. Lambayeque estd considerado el departamento arrocero por
excelencia. Peso a ello quien produce el arroz sigue empobrecida campafa tras campafia,

sigue vendiendo sus fuerzas al comerciante, a los bancos o prestamistas.

Los grandes comerciantes han establecido su imperio de mercado con la oferta y
demanda, al punto que establecen precios de los dos lados: del producto y consumidor,
logrando mantener asi a la poblacidon llena de incertidumbre y manipulada por la
especulacién y acaparamiento, con la anuencia del estado por la determinacién de la ley

de oferta y demanda que impone el neoliberalismo econémico.

El sistema de comercializacion imperante es monopdlico, lleno de intermediarios que
hacen de esta actividad lucrativa para el que tiene la capacidad de almacenar es
especular, es obtener utilidades con el tiempo de la espera y generar escasez en

temporadas de siembra.

El ama de casa comun y corriente es quien encuentra el producto en una forma muy
silenciosa subiendo de céntimo en céntimo. Detrds de toda esta alza de precios esta el
gran comerciante, el molino, el intermediario que logra ganancias superiores en tiempo
récord. Por ejemplo se sabe que un comerciante mayorista que por la mafiana estaba en
chacra comprando la produccidn a un precio, por la tarde estaba vendiéndole en cascara,
al doble de lo que comprd. Es decir en un lapso minimo de horas la utilidad fue pingle.
Cosa que no ocurre con el agricultor que tiene que esperar seis meses para obtener sdlo

el 30% de su inversidn de tiempo y esfuerzo invertido.

Existe dos factores incidentes en la variabilidad del precio del arroz: la productividad
excedente, es decir la saturacion de la oferta sobre la demanda o la escasez por falta del
elemento hidrico. En el primer caso el precio se abarata, con el consiguiente perjuicio del
agricultor quien tiene que vender su arroz para pagar sus deudas contraidas a la banca
privada o verse sujeto de embargo de cosecha o su predio hipotecado. Sin embargo,
existe un segundo factor que es el politico: el Estado decreta leyes de urgencias para
importar arroz cuando, por fendmenos climaticos. Nifio o sequia extrema, se produce un

déficit de produccion.
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Desde hace mucho tiempo el Estado ha tratado de formalizar el sector agrario y
sobretodo la comercializacién del arroz implementando medidas tributarias para

combatir la informalidad que existe en este sector.

INTERNACIONAL

El Presidente del grupo empresarial Diana Corporacidon (Dicorp), denuncid que los
consumidores colombianos pagan el arroz mas caro de toda la regién. Con referencia a los
paises vecinos (Ecuador y Peru) vale 50 por ciento mas, en didlogo con Portafolio, quien
destacé que el producto es parte fundamental de la dieta de todos los colombianos,
particularmente de los estratos bajos de la poblacién. Ademas, recalcd que el problema
mads grave de la economia arrocera sigue siendo el contrabando del cereal, procedente de
los dos paises anotados, de donde llegan anualmente entre 350.000 y 400.000 TN.
(Murra, 2010)

Obviamente, del volumen de contrabando no se lleva una cuenta precisa (por ser ilegal),
pero resulta de la operacidon aritmética entre el volumen cosechado (1,9 millones de
toneladas), la demanda de los consumidores (2,3 millones de toneladas) y las
importaciones del cereal (37.000 toneladas).

Frente a esta situacion, el empresario planteé ‘legalizar’ el contrabando, es decir, que la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) ‘funcione’ y permita la entrada (legal) de arroz de
esos paises; por otra parte, que el Gobierno disefie una politica

La Direccion de Impuestos y Aduanas (Dian) expedird en los proximos dias una
reglamentacion aclarando que la tarifa de IVA del 7 por ciento que se comenzd a cobrar
desde el primero de enero pasado no se aplicard al arroz que consumen ordinariamente
los colombianos.

La norma buscard resolver la confusidn que se generd por la redaccion de la reforma
tributaria, en la cual quedd estipulado el gravamen para el arroz industrial, y no para el de
uso doméstico, que era la intencidn inicial del Ejecutivo.

El director de la Dian, Mario Aranguren, planted, que asi la Dian tenga que darse la pela
en materia de recaudos no cobrara la tarifa al arroz de consumo doméstico. Arrocera que
no se base solo en autorizar volimenes de importacion.

El gerente general de Fedearroz, Rafael Hernandez, dijo que para el sector es claro que el
arroz industrial es aquel que se destina al sector de alimentos concentrados o al

cervecero, como es el caso del arroz partido o cristal, y que los demds arroces que
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compran los molineros y que se descascaran y venden como arroz blanco, no sufren un
grado de transformacion tal que den para llamarse industrial.

NACIONAL

Mediante la ley N2 28211 se crea el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado (IVAP), el cual
grava a la primera operacion de venta en el territorio nacional de arroz pilado, asi como la
importaciéon de dicho producto.

Posteriormente mediante la Ley N2 28309 se sustituye el Art. 12 de la Ley N2 28211 con lo
gue no solo se grava a la primera operacién de venta en el territorio nacional de arroz
pilado, asi como la importacién de arroz pilado, sino que también incluye los bienes
comprendidos en las subpartidas nacionales N2 1006.20.00.00, 10066.30.00.00,
1006.40.00.00 y 2302.20.00.00.

Mediante Resolucion de Superintendencia N2 266-2004/SUNAT, la administracion
tributaria establecié el régimen de detracciones aplicable a los sujetos afectos al Impuesto
a la Venta de Arroz Pilado (IVAP). A nivel nacional, con la consiguiente importacion de
paises como EE.UU., Malasia, China, entre otros. Esto genera una competencia,
repercutiendo en el mercado departamental, donde los precios con los costos de
produccién local no pueden competir con la importacién subsidiada y abaratada porque

no para los aranceles y tributos que exige el pais local.

LOCAL

Desde que se promulga la Ley 28211 Ley del Impuesto a la Venta de arroz Pilado los
agricultores y comerciantes, atreves de una serie de artificios tratan en lo posible de no
pagar los impuestos a que estan afectos por dichas operaciones ya que crean empresas
fantasmas con las cuales realizan la comercializacién por un determinado tiempo y luego
desaparecen y por consiguiente la gran mayoria de estas no declara la totalidad de ventas
realizadas omitiendo asi el pago del impuesto tanto del IVAP asi como del Impuesto a la
Renta.

Como apreciamos muchas veces y debido a que los agricultores no tienen conciencia
tributaria se hace dificil que la gran mayoria no tribute, esto también es como
consecuencia del poco o casi nulo apoyo econémico que reciben por parte del gobierno y
gue mas bien empresas financieras del sector financiero privadas son quienes otorgan
créditos agrarios pero a tasas de interés elevadas encareciendo asi el costo de produccion

y que al momento de realizado la cosecha y listo el producto para su comercializacion
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debido a la gran oferta que existe la rentabilidad que obtienen los agricultores es muy
baja o muchas veces arroja hasta grandes pérdidas y si a esto le imponemos las tasas
tributarias esto se hace cada vez mas excesivo y con ello los agricultores no tienen la
capacidad de pagar impuestos.

Como los agricultores en su mayoria no tienen conciencia tributaria pues jamas emiten
comprobantes de pago y con ello el comerciante de arroz cascara o el molinero se ve
imposibilitado de ejercer un control estricto del arroz que ingresa a sus instalaciones por
lo tanto debe ingresarlo con o sin documentos que acrediten la propiedad del producto y
gue como ya es una practica del mercado debido a que todos los molineros recepcionan
el arroz cascara sin documentacién y por consiguiente se ven obligados a hacer lo mismo
y asi poder tener materia prima para poder trabajar de lo contrario dicha empresa
molinera simplemente desaparece.

La informalidad de la comercializacién se inicia desde el agricultor ya que este no entrega
comprobante de pago para que el comerciante pueda sustentar el costo de dicha
mercaderia, pues los comerciantes se ven en la necesidad de obtener documentos que
acrediten la adquisicion de dichos bienes llevando a emitir liquidaciones de compras que
muchas veces no reunen la totalidad de los requisitos para ser considerados como tales
debido a que el agricultor no suele identificarse y ni menos estd acostumbrado a estos
documento y que debido a la gran informalidad del mercado si se les exige simplemente
proceden a no vender el producto a quienes les obligan documentos y realizan la venta a
quienes no les solicitan dichos documentos.

Al existir una gran informalidad en la comercializaciéon del arroz en todas las cadenas
desde la produccién hasta la transformacidn, es decir desde que el agricultor pone a la
venta el producto y al no emitir el comprobante de pago correspondiente pues el Estado
deja de percibir impuestos y los que los percibe son menores a los reales y cémo podemos
apreciar la mayor evasidon de impuestos es en este sector ya que el impuesto a la renta
muchas veces no lo pagan los comerciantes ni los agricultores ya que estos venden
informalmente la produccién que obtienen

Si bien es cierto con la dacién del Impuesto a la Venta del Arroz pilado (IVAP) el estado ha
elevado una mayor recaudacidn pero aun asi no ha logrado formalizar dicho sector y por
consiguiente la recaudacion en lo que respecta al Impuesto a la Renta es infima o casi nula
debido a que existen muchas empresas fantasmas que solo operan por determinados

tiempos y luego tienden a desaparecer y con ello se deja de pagar dicho impuesto.
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Con respecto al IVAP pues se ha logrado que las empresas fantasmas no utilicen los
fondos acumulados en las cuentas de detracciones para el pago de otros tributos, como
era el caso de tributos aduaneros ya que muchas empresas hasta antes del Decreto
Legislativo N° 1110 venian utilizando dichos fondos para el pago de tributos de
importaciones y con ello obtenian grandes beneficios econédmicos con lo cual causaban
enormes perjuicios al estado dado a que dejaban de pagar el Impuesto a la Venta del
arroz.

El arroz cascara es ingresado por los agricultores o comerciantes acopiadores a los
diferentes molinos para solicitar su transformacién en arroz pilado, que luego de dicho
proceso queda en condiciones de realizar la venta respectiva, pero la condicidn o requisito
para que el molinero autorice la salida de dicho producto o sus derivados primeramente
se debe acreditar el depdsito de la detraccidn correspondiente, es aqui donde se inicia la
trasgresion a la norma legal ya que sucede que el comerciante de arroz pilado es quien
deposita la detraccidn en su propia Cta. Cte. de detracciones apertura en el Banco de la
Nacidn para tal fin haciendo figurar como si él fuera quien realizara la primera venta de
arroz pilado, el cual no lo es, una vez depositado la detraccién procede a trasladar el arroz
hacia el mercado en donde se realizara la venta, y luego culminado el mes procede a
liguidar y pagar el impuesto respectivo con el dinero que mantiene en su cuenta de

detracciones del Banco de la nacion.

1.2 . Formulacidon del Problema
1.2.1. iDeterminar de qué manera el Impuesto a la venta del arroz pilado es una

alternativa para combatir la informalidad en su comercializacién, en la provincia de

Lambayeque en el periodo 2014?

1.3. Justificacién.
El presente trabajo de investigacién se justifica porque siendo el Mercado Lambayecano
uno de los principales departamentos donde se concentra la mayor comercializacion y
produccién de este cereal, y es destinado a los diferentes mercados a nivel nacional es
importante que estos logren un desarrollo sostenible a través de su formalizacion y por
ende mayor recaudacion para la caja fiscal a través del IVAP.
La importancia de esta investigacion es analizar el efecto que ha tenido la ley del

Impuesto a la venta de Arroz Pilado con el propdsito de eliminar la evasion tributaria y la
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informalidad en la comercializacidon de dicho producto y el estado se beneficiara ya que
podra recaudar mds impuestos y tener mas presupuesto para las obras sociales
Finalmente la presente investigacidon es importante porque servird como referente para
los estudiantes y futuros investigadores en la realizacién de trabajos similares, y bases
para nuevos proyectos.
1.4 . Limitaciones

Debido a toda la normatividad tributaria con respecto al impuesto a la venta del arroz
pilado que es muy compleja en su aplicacién y no existiendo mucho material de consulta
al respecto, es mi inquietud elaborar un trabajo que sirva de consulta para las diferentes
instituciones y contribuyentes que estén involucrados en la aplicacidon de este impuesto, y

asi evitar la imposicion de sanciones tributarias por parte de la administracion.

1.5. ANTECEDENTES.
Verona, J. (2002) “La evasion del IGV en la comercializacién del arroz”, en revista
Tributemos, Sunat N2 108, Lima.
Existen diversas maneras de evadir. Una es comprometiendo a los agricultores para
registrar la operacién a su nombre, de tal manera que la registran como servicio de pilado
en vez de compra-venta. Segun Larrea, incluso presionan a los productores para que
paguen ellos el IGV. Ademas, se suele evadir de la siguiente manera: la guia de remisién
tiene un periodo de vida de cinco dias. Supuestamente, debe ser sellada en cada control.
Sin embargo, los comerciantes (muchas veces los mismos molineros) se las arreglan para
pasar los controles sin que la guia sea sellada, y luego envian de Lima la guia para que sea
utilizada nuevamente. Segun Costa Saldafia, otra modalidad de evasién es registrar
empresas que no duran mas de un afio y que, por lo tanto, no responden por sus
obligaciones.
Bishop y T, (2004), el mercado del arroz se liberalizé en el afio 1989 (Decreto supremo
038-89-AG), cuando se permitid su comercializacién por cualquier persona natural o
juridica.
En diciembre de 1995 se decretd que aquellos productores de arroz cuyas ventas anuales
no superen las 50 unidades impositivas tributarias (UIT) estarian exonerados de pagar el
impuesto a la renta (ley 26564) siempre que dichas ventas fueran realizadas como
productos primarios sin transformacidn, si estds eran transformadas perdian la condicidn
de productores agrarios y ademads se encontraban gravados con el impuesto general a las

ventas (IGV).
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En junio del 2002 entré en vigencia el Sistema de Detracciones Tributarias, mediante la
Resolucién de Superintendencia N2 058-2002/Sunat). Este sistema consiste en el cobro
del IGV por adelantado. En el momento de la venta del bien, el comprador deposita en
una cuenta del Banco de la Nacidn el 10% (para el caso del arroz) del precio de venta, que
corresponde al IGV. Estan sujetas a este sistema cualquier persona que cultive o adquiera
arroz en cascara para venderlo como pilado. Esta medida ha sido aplicada debido a la alta
informalidad y evasidn de Impuestos que existe en la comercializacién de arroz.

En abril del 2004 se publicd la ley 28211, mediante la cual se crea el impuesto a la venta
de arroz pilado del 4%, la misma que fue modificada en Julio del 2004 con la publicacién
de la Ley N2 28309, incorporando nuevas operaciones afectas a este impuesto como los
sub productos del arroz, asi como precisa ciertas apreciaciones en diversos articulos para
una mejor aplicacion.

Mediante la Resolucion de Superintendencia N2 111-2004/SUNAT, establecen
disposiciones relacionadas con el Impuesto a la venta de arroz pilado (IVAP),
especificamente la forma de declaracion y pago del impuesto, la emision de los
comprobantes de pago por las transacciones realizadas en los que se consignara la frase
“OPERACION SUJETA AL IVAP” Ley 28211, asi como precisa que en la importacién de
bienes sujetas al IVAP este debera ser liquidado en la Declaracién Unica de Aduanas,
declaracion de importacion simplificada o liquidacion de cobranza segun corresponda.
Con la Resolucion de superintendencia N2 266-2004/SUNAT, establecen disposiciones
aplicables a los sujetos del Impuesto a la venta de arroz pilado, en la cual la
Administracion tributaria regula todo lo relacionado al Impuesto a la venta del arroz
pilado, es decir una reglamentacion precisando la forma de aplicacién, los sujetos
comprendidos, las operaciones sujetas a este impuesto, las operaciones exceptuadas de
este impuesto, nacimiento de la obligacion tributaria, aplicacion del sistema de
detracciones (SPOT), momentos en que opera la detraccidn, libros y registros de control
por parte de los molinos asi como la responsabilidad solidaria de estos para que controlen
gue se realicen las detracciones correspondientes,

Ataliba, (1987), la participacion del estado en el comercio de arroz en el pais se inicia en
el afio 1943; cuando el gobierno de Manuel Pardo se decide a intervenir con el propdsito
de alentar a la agricultura a impulsar el cultivo de arroz, agilizar la venta de dicho cereal y
mantener un precio estandarizado al consumidor, regulando de esta manera su
abastecimiento, ya que se habia alterado debido a las pocas importaciones como

consecuencia de la ii guerra mundial, y por otro lado para desterrar el comercio libre de
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aquella época, inoperante y desalentador, tanto para productores como para
consumidores.

Los propdsitos estatales tuvieron éxito en cuanto a la normalizacién en el abastecimiento
y en el crecimiento de la produccidn arrocera.

Este comercio fiscal y con precio Unico de compra por el estado se cumplid hasta Ila
campana 1965-1960. Este régimen origind que los esfuerzos de las personas vinculadas a
la produccién se concentraran en alcanzar los mayores voliumenes de produccién,
mayores rendimientos de chacra y altos porcentajes de extraccidon en los molinos, pero
descuidando totalmente el problema de la calidad del grano, este proceso dio lugar a la
desaparicidn de las variedades tradicionales de los afios 30 y 40.

Ataliba, (1987), en las campaias 60/61 y 61/62, se establecid en el Per( el régimen
paralelo de comercializacién, por el que los productores podian elegir entre dos
alternativas: vender todo o parte de sus cosechas al estado, acogiéndose al precio de
garantia y con pago inmediato, o bien si preferian y si juzgaban que sus lotes eran de
mejor calidad y aspiraban a un mejor precio, vender a los molinos que se hubieran
alienado en el sector libre.

Dentro de ese sistema los molinos también para elegir alternativas: operar con el estado o
trabajar en el sector libre; en este ultimo requerian de fuertes créditos para comprar
arroz, en un tiempo corto, procesarlo por clases y calidades y venderlo a través de
distribuidores.

Este método no dio resultado por la demora con que los molinos efectuaban sus ventas,
tanto de arroz extra como corriente, debido a la fuerte concurrencia de muchos molinos
libres con grandes volumenes de arroz extra que no hallaban colocacién en el mercado o
lo hallaban lentamente. Estos hechos indujeron al gobierno a retornar al régimen
anterior, restableciendo para la campafia 62/63, mediante la R.S. N2 261 del 2/7/63, el
sistema de comercio integramente fiscalizado. Las cuatro campafias subsiguientes se
realizaron bajo el régimen fiscalizado repitiéndose el fendmeno del desaliento a la calidad
del cereal.

En 1966 se dicté el D.S. N2 80 que abrié las puertas nuevamente a la comercializacidn
libre pero de aquellas variedades de calidad mejorada y previa autorizacidon expresa por

R.S. y con el requisito del envasado en bolsas transparentes y selladas.

Escalante (1969), el funcionamiento de este sistema nuevamente atrajo la aparicién de

deplorables vicios, especificamente a nivel de comerciantes, distribuidores, envasadores y
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de modo particular entre los comerciantes minoristas, bajo diversas modalidades todas
tendientes a obtener mayores ganancias por venta de arroz extra.

Por R.M. N2 2861-691 del 01/01/1970, se vuelve nuevamente al sistema fiscalizado a
partir de la campafia 70/71.

La empresa publica de servicios agropecuarios (EPSA) fue creada en el afio 1969 por D.L.
17734, constituyéndose en una empresa del sector agrario. A partir de la campafia 70/71,
EPSA toma a su cargo la comercializacién exclusiva del arroz a nivel nacional en un 100%,
hasta el afio 1980 que se crea por D.L. 23713 la empresa comercializadora de arroz s.a.
(ECASA). Ecasa en el abastecimiento interno como mayorista vende al minorista para que
éste a su vez lo haga al publico en los casos donde no existen oficinas de ECASA
intervienen los municipios.

Los precios dependen de la disposicion a pagar de consumidores, lo cual es un fenémeno
subjetivo. El precio de un bien o servicio es determinado en gran medida subjetivamente,
por la necesidad o satisfaccion que proporciona a los consumidores. Los precios
dependen también de una serie de factores como el nivel de ingresos, gustos, si tienen
tiempo o no de buscar otras opciones. En segundo lugar el precio de un bien o servicio
depende de si el consumidor tiene pocas o muchas opciones entre las cuales escoger.
Carrasco (2010), el proceso de distribucidn y comercializacidn se realiza bajo el sistema
tradicional de mayoristas y minoristas. No obstante, cabe mencionar que el proceso en
general tiene un alto grado de informalidad, que empieza con la fragmentacion y
desorganizacién en la produccion del arroz cdscara y se extiende a lo largo de toda la
cadena de procesamiento y comercializacidn. Asi por ejemplo, gran parte de esta,
particularmente la de granel, se realiza de forma completamente informal, sin pagar el
IGV en ninguna de las etapas.

Carrasco (2010), para el caso del producto embolsado, el proceso se puede dividir en dos,
ya que una buena parte de la materia prima utilizada en el arroz embolsado es importada.
En este sentido, el flujo de comercializacion del arroz importado es mas sencillo, ya que el
importador lo embolsa directamente y lo vende a un mayorista o incluso directamente a
minoristas o supermercados. Por otro lado, cuando las empresas de embolsado utilizan
arroz nacional, estas intentan agrupar a un numero lo suficientemente grande de
productores como para que estos utilicen las mismas semillas y obtengan un producto
homogéneo, necesario para alcanzar la calidad del producto embolsado. En algunos casos,
se les asegura a los agricultores el precio al que venderdn su producto a cambio de que

estos logren obtener un arroz de calidad homogénea.
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a).- La etapa previa al ajuste de 1990

La intervencion sistematica del Estado en la comercializacion de alimentos se remonta al
gobierno de Bustamante y Rivero cuando, en el contexto de un creciente proceso de
urbanizacién, se cred a la Corporacion de Abastecimientos del Pert (CONAP). Se asign6 al
nuevo organismo las tareas de regular los mercados de alimentos y crear infraestructura.
A partir de esa coyuntura, la asimetria entre el crecimiento de las necesidades de la urbe
industrial y un sector agricola cada vez mas rezagado, obligaron a que la presencia del
Estado en la produccidn y comercializacidn de alimentos fuera permanente.

Carrasco (2010), ya desde antes del gobierno de Bustamante y Rivero el Estado habia
venido interviniendo en la comercializacion de arroz. En 1943, debido a la disminucion de
las importaciones de arroz por efecto de la Segunda Guerra Mundial, el Estado se vio en
la necesidad de administrar la distribucién del arroz producido internamente mediante la
Caja de Depdsitos y Consignaciones. Desde entonces y hasta 1990, esta intervencién
estatal experimentd sélo algunas breves interrupciones.

CIPC (2009), durante dicho periodo, la comercializacion de arroz oscilé entre una situacion
monopdlica y otra mixta. La Caja de Depdsitos y Consignaciones existié hasta 1960, afio
en que se adoptd una estructura comercial mixta. En 1963 la comercializacidn fije otra vez
monopolizada por el Estado, esta vez a través del Banco de la Nacién. Sin embargo, esta
situacion tampoco duré mucho: en 1 966 el sistema fue nuevamente modificado,
pasandose a un sistema mixto con intervencidon del Banco de la Naciéon. En 1970 la
comercializacion fue asumida en forma exclusiva por la Empresa de Servicios
Agropecuarios (EPSA), la cual fue remplazada en 1980 por la Empresa de Comercializacion
de Arroz (ECASA).

Desclande (1979), esta intervencién del Estado en la comercializacidon del arroz fue la
clave del rapido desarrollo del cultivo en las décadas pasadas. La compra de la produccidn
a un precio concertado con los productores permitié a éstos evitar de alguna manera las
fluctuaciones de los precios, y tomar decisiones en un entorno de mayor certidumbre.

Sin embargo, el Estado no se limitd a la compra de la produccidn y el establecimiento de
un precio. El cultivo de arroz fue ademas fuertemente favorecido mediante politica
crediticia, permitiendo la elevacién progresiva de los rendimientos. En efecto, el crédito
otorgado a los productores de arroz crecid casi sin interrupcion desde principios de los
setenta, siendo este crecimiento mayor que el del crédito promedio otorgado a los demas
cultivos. Como resultado, en los primeros afios de la década de los ochenta la superficie

aviada de arroz era aproximadamente el 40% del total nacional, llegando a representar el

22



crédito al cultivo una tercera parte del crédito agricola total.

CIPC (2009), en los afios siguientes de la década de los ochenta, la participacion del arroz
en el crédito agricola total y en la superficie aviada total disminuyd, producto de una
mayor diversificacion del crédito. Sin embargo, la magnitud real de los recursos
destinados a la produccién de arroz siguid creciendo hasta finales de la década.

El subsidio y la politica de precios a lo largo de las dos ultimas décadas convirtieron al
arroz en uno de los principales cultivos domésticos. En 1979 este cultivo representaba el
9.6% del valor bruto de la produccién agropecuaria nacional; diez afios mds tarde el
porcentaje se habia incrementado a 13.8%. Como ya se dijo, este incremento de la oferta
se debid tanto a los mayores rendimientos como a la expansion del hectareaje dedicado
al cultivo (bien por una expansién de la frontera agricola, especialmente en la Selva, o
bien por la sustitucion de cultivos como el maiz amarillo o el algoddn).

La politica de apoyo estatal al cultivo de arroz llevé a un abaratamiento relativo de este
producto respecto a sus principales sustitutos en el consumo. De hecho, el precio relativo
del arroz respecto al del fideo o la papa, pese a su gran volatilidad, se redujo
sistematicamente durante la década de los setenta y principios de la década de los
ochenta. Ello hizo que paulatinamente el arroz se convirtiera en uno de los principales
alimentos de la canasta familiar, por ser la fuente de calorias y proteinas mas barata.

Sin embargo, esta situacidon era a todas luces insostenible. Los masivos subsidios
otorgados por ECASA entre 1985 y 1988 no pudieron mantenerse en 1989, viéndose
obligado el gobierno de Alan Garcia a no continuar con su politica de compras de arroz.
En junio de ese aifo, mediante DS 038-89-AG, se dispuso la libre comercializacion de arroz
(aunque manteniéndose las disposiciones sanitarias, tributarias y aduaneras vigentes)'.
Obviamente, esta liberalizacion parcial obedecioé a la imposibilidad de seguir financiando
la politica de subsidios, antes que a una conviccidon de que la liberalizacion y eventual
privatizacion de dicho comercio iba a convertirse en una estrategia viable de mediano
plazo para fomentar una estructura comercial eficiente y competitiva.

Segln Carrasco (2001), el proceso de estabilizacion iniciado en agosto de 1990 ha llevado
a una serie de drasticos cambios en el funcionamiento de los mercados domésticos. Las
nuevas tendencias de las variables macroecondmicas y las reformas estructurales de la
economia tendientes al establecimiento de condiciones de libre mercado, configuraron un
nuevo entorno para el conjunto de actividades productivas y de servicios. En el caso
concreto del arroz, la liberalizacién del comercio iniciada en 1989 fue complementada en

noviembre de 1991 con el Decreto Legislativo 701, que elimind las practicas monopélicas,
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controlistas y restrictivas de la libre competencia nacional y externa, en la produccion y
comercializacién de bienes y servicios.

b).- Efectos sobre los margenes de comercializacidn

La liberalizaciéon de la comercializaciéon de arroz iniciada en 1989 generé cambios en
precios y margenes de comercializacidn. Al principio, los precios reales.

El efecto de este retiro del Estado de la comercializacion fue mads drastico sobre los
precios reales pagados en chacra al productor arrocero. Aunque el ajuste de fines de 1988
habia generado una fuerte caida de dicho precio, éste se habia recuperado durante los
primeros meses de 1989. La liberalizacién hizo que el precio en chacra del arroz cayera en
forma continua: en 1992 era equivalente a apenas la mitad del nivel de 1989 (afio en que
el precio ya era bajo respecto al de afos previos).

Como consecuencia de esta evolucién de los precios en chacra y al consumidor,
aumentaron los margenes de comercializacién.

Es evidente que la ampliacién de la brecha entre uno y otro precio a partir de agosto de
1990 no puede ser atribuida al incremento que se verificd en los costos de transporte.

c).- Efectos sobre la infraestructura molinera

Estudio Caballero B (2012), los molinos constituyen centros de acopio naturales para el
caso del arroz. Por ello, al retiro del Estado de la comercializacién siguié una inmediata
aparicion de nuevos molinos. El crecimiento del nimero de molinos entre 1988 y 1990
fue bastante mayor al registrado entre 1981 y 1988, y se dio basicamente en la Costa, en
especial en la Costa Norte.

El Censo de Molinos realizado a mediados de 1993 por la SUNAT confirma que el nimero
de molinos ha crecido fuertemente en los ultimos afios. Ese crecimiento ha llevado a un
sobredimensionamiento de la capacidad de molienda: una capacidad de pilado de 778.7
T.M. por hora permite pilar mas de 6.8 millones de toneladas al afo, cifra siete veces
mayor que la produccidon nacional. Pese a ello, continda aumentando el nimero de
molinos.

Garayar (1993) este sobredimensionamiento fue estimulado por el sistema de cuotas de
pilado establecido por ECASA, que hacia depender las cuotas de la capacidad de cada
molino. Aunque el sistema ya no existe desde fines de la década pasada, han continuado
apareciendo nuevos molinos, pero esta vez son de menores dimensiones y con capacidad
de pilar arroz a menores costos unitarios menores que los molinos tradicionales.

Una encuesta realizada por la Organizacion Nacional Agraria (ONA) en noviembre de 1989

en las principales dreas arroceras del pais, evidencia la importancia de la funcién que
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empez6 a cumplir el molino en el nuevo proceso de comercializacion. En lo que respecta
al acopio, la encuesta sugiere la existencia de un cierto control de la cosecha por parte de
los molinos. Sin embargo, la rapida aparicién de molinos ha actuado como un mecanismo
espontaneo de control a tal concentracién, pues no parecen existir mayores barreras a la
entrada.

d).- Efectos sobre el proceso de comercializacion

A partir de 1991 surgieron diversas firmas que ocuparon el lugar dejado por el Estado en
la intermediacién entre productores y minoristas. Parte de estas nuevas firmas se han
dedicado también a importar el producto, sea pilado o en presentacidn final.

Debido a la competencia exterior, los aspectos de seleccién y transformacién, que no
eran relevantes antes de 1990, han cobrado importancia en el proceso de
comercializacién del arroz nacional. De este modo, se ha configurado por el lado de la
oferta una estructura de mercado caracterizada por una marcada diferenciacion de
calidades y precios.

Consistente con el esquema de comercializacion vigente hasta 1990, en el periodo previo
a la liberalizacion el traslado entre el molino y los centros de consumo era realizado por
las empresas que contrataba ECASA luego de una licitacidon publica. A partir de 1991, la
comercializacidn interna y externa se realiza bajo el esquema de libre mercado, pudiendo
ser llevada a cabo por cualquier persona.

Otros cambios importantes son las relaciones entre los molinos y los demads agentes. Se
sabe, por ejemplo, que en 1989 71 % del arroz en cdscara que compraban los molinos de
la Costa a los productores era acopiado por el propio molino en el terreno del productor,
mientras un importante 25% era comprado a los intermediarios, que habrian aumentado
su participaciéon a partir del inicio del proceso de estabilizacidon. Por otra parte, se ha
podido determinar que los molinos venden 70% de la produccién del arroz pilado a los
mayoristas.

e).- Agentes y canales de comercializacion

Entre las principales actividades en la comercializacién del arroz estan el acopio de la
cosecha, el pilado en el molino y el transporte hacia los centros de consumo. En este
esquema intervienen productores, molineros, transportistas, mayoristas y minoristas.
Rodrigo (2005), se estiman también los niveles de rentabilidad asociados a cada etapa de
la intermediacion, considerando el hecho que algunos agentes tienen mayores niveles de
rotacion de su capital. Para hacer comparables los resultados entre agentes, se ha

estandarizado el calculo de los niveles de rentabilidad a ocho meses, que es el periodo
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durante el cual el productor de arroz se ve obligado a inmovilizar su capital
(equivalentemente, se consideran las rotaciones que realiza cada agente cuando el
productor realiza una). Con el propésito de simplificar el calculo, se esta suponiendo que
durante estos ocho meses no se verifica un cambio en la escala de operacién de cada
agente, es decir, ninguno amplia su capital comprometido.

Se ha evaluado por separado la intervencidn en el acopio de los molinos por un lado, y de
los grandes acopiadores locales por el otro. Se tienen asi dos canales de comercializacidn
alternativos: en el primero, el productor vende al molino; en el segundo el arroz es
adquirido por un gran acopiador, interviniendo el molinero sdlo para prestar el servicio de
pilado.

f).- Estimacidon de los mdargenes

La estimacion de los margenes brutos muestra que la mayor parte del incremento de
precios se concentra en las dos primeras etapas de la cadena de comercializacién, es
decir, entre el productor y el gran mayorista. La distribucién de los margenes al interior
de estas dos etapas depende de si actia o no el gran acopiador rural; es claro que el
poder monopsénico de éste le permite elevar su margen de ganancia a costa del
productor.

Ese poder del acopiador se hace patente cuando se mide el margen neto del productor en
ambas alternativas: si vende al molino, retiene 22.8% del precio final; en cambio, sélo
obtiene 9.7% del precio final cuando vende al gran acopiador local. Es decir, el productor
reduce su participacidon en el margen neto de 3 5.8% a 15.2% cuando recurre al gran

acopiador local.

1.6 . Objetivos.
1.6.1. Objetivo General
Analizar si el impuesto a la venta del arroz pilado es una alternativa para combatir la

informalidad en su comercializacién, en la provincia de Lambayeque en el periodo 2014

1.6.2. Objetivos Especificos

a) Determinar si el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado ha sido una alternativa para
combatir la informalidad en la Provincia de Lambayeque en el periodo 2014.

b) Determinar que con el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado se ha logrado combatir la
informalidad en la Provincia de Lambayeque en el periodo 2014.
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c) Determinar en qué medida el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado ha logrado combatir
la informalidad en la Provincia de Lambayeque en el periodo 2014.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO



MARCO TEORICO

2.1 IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO
El mercado del arroz se liberalizd en el afio 1989 (Decreto supremo 038-89-AG), cuando se

permitid su comercializacidn por cualquier persona natural o juridica.

En diciembre de 1995 se decretd que aquellos productores de arroz cuyas ventas anuales
no superen las 50 unidades impositivas tributarias (UIT) estarian exonerados de pagar el
impuesto a la renta (ley 26564) siempre que dichas ventas fueran realizadas como
productos primarios sin transformacion, si estds eran transformadas perdian la condiciéon
de productores agrarios y ademas se encontraban gravados con el impuesto general a las
ventas (IGV).

La Ley 27168, de agosto de 1999, establecid una tasa global por concepto de IGV e

impuesto de promocién municipal (5% sobre el valor de las ventas de arroz)

En junio del 2002 entré en vigencia el Sistema de Detracciones Tributarias, mediante la
Resolucidén de Superintendencia N2 058-2002/Sunat). Este sistema consiste en el cobro
del IGV por adelantado. En el momento de la venta del bien, el comprador deposita en
una cuenta del Banco de la Nacidn el 10% (para el caso del arroz) del precio de venta, que
corresponde al IGV. Estdn sujetas a este sistema cualquier persona que cultive o adquiera
arroz en cascara para venderlo como pilado. Esta medida ha sido aplicada debido a la alta
informalidad y evasion de Impuestos que existe en la comercializacién de arroz. Revista
Actualidad Empresarial (2010),

En abril del 2004 se publicé la ley 28211, mediante la cual se crea el impuesto a la venta
de arroz pilado del 4%, la misma que fue modificada en Julio del 2004 con la publicacién
de la Ley N2 28309, incorporando nuevas operaciones afectas a este impuesto como los
sub productos del arroz, asi como precisa ciertas apreciaciones en diversos articulos para

una mejor aplicacion.

Mediante la Resolucion de Superintendencia N2 111-2004/SUNAT, establecen
disposiciones relacionadas con el Impuesto a la venta de arroz pilado (IVAP),
especificamente la forma de declaracion y pago del impuesto, la emision de los
comprobantes de pago por las transacciones realizadas en los que se consignara la frase

“OPERACION SUJETA AL IVAP” Ley 28211, asi como precisa que en la importacién de
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bienes sujetas al IVAP este debera ser liquidado en la Declaracién Unica de Aduanas,
declaracion de importacién simplificada o liquidacién de cobranza segun corresponda.
Con la Resolucion de superintendencia N2 266-2004/SUNAT, establecen disposiciones
aplicables a los sujetos del Impuesto a la venta de arroz pilado, en la cual la
Administracion tributaria regula todo lo relacionado al Impuesto a la venta del arroz
pilado, es decir una reglamentacién precisando la forma de aplicacién, los sujetos
comprendidos, las operaciones sujetas a este impuesto, las operaciones exceptuadas de
este impuesto, nacimiento de la obligacién tributaria, aplicacién del sistema de
detracciones (SPOT), momentos en que opera la detraccion, libros y registros de control
por parte de los molinos asi como la responsabilidad solidaria de estos para que controlen
gue se realicen las detracciones correspondientes.

a).- Normatividad tributaria aplicada al arroz en el Peru

Entrelineas, (2007), el Impuesto a la Venta de Arroz Pilado (IVAP) grava la importacién de

arroz pilado, asi como también la primera venta realizada en el territorio nacional de los

bienes comprendidos en las siguientes Subpartidas Nacionales:

- 1006.20.00.00 Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)

- 1006.30.00.00 Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado.

- 1006.40.00.00 Arroz partido

- 2302.20.00.00 Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de la molienda o de

otros tratamientos de los cereales o de las leguminosas, incluso en pellets.

b).- Sujetos del impuesto

Son sujetos del Impuesto, en calidad de contribuyentes:

e Las Personas Naturales;

e Las Sucesiones Indivisas;

e las Sociedades Conyugales que ejerzan la opcidon sobre atribucién de rentas conforme
a las normas que regulan el Impuesto a la Renta;

e las Personas Juridicas de acuerdo a las normas del Impuesto a la Renta; vy,

e En general todas aquellas personas comprendidas en el articulo 9° del TUO de la Ley
del 1GV, aprobado por D.S. N2 055-99-ef y normas modificatorias, que efectien
cualquiera de las siguientes operaciones:

1.- La primera venta en el territorio nacional de los bienes afectos.

2.- La importacién de bienes afectos.
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c.- Nacimiento de la obligacién

La obligacién tributaria para el IVAP se origina en:

c.1. En el caso de la primera venta, en la fecha que se emite el comprobante de pago o en
la fecha que se entregue el bien, lo que ocurra primero.

c.2. En el caso de retiro de bienes, en la fecha de retiro o en la fecha en que se emite el
comprobante de pago, lo que ocurra primero.

c.3. En la importacion, en la fecha en que se solicita su despacho a consumo.

La primera venta en el territorio nacional comprende la primera venta de bienes afectos
no producidos en el pais después de su importacién definitiva, asi como la primera venta
de bienes afectos producidos en el pais.

c.4. En el caso de operaciones realizadas en Rueda o Mesa de Productos de las bolsas de
Productos, la obligacidn tributaria se origina Unicamente en la transaccién final en la que
se produce la entrega fisica del bien, en la fecha en la que se emite la orden de entrega
por la bolsa respectiva.

Desde la dacidn de la Ley del Impuesto a la venta de Arroz Pilado Ley N2 28211 y sus
modificatorias los comerciantes hacen todo el esfuerzo posible en tratar de evadir dicho
impuesto, a continuacion detallo el procedimiento que se emplea para el pago de dicho

impuesto:
Impuesto a la renta

Segun Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo. Decreto Supremo N2 055-89-EF., publicado el 15/04/1999. Para
efectos del cdlculo y pago del impuesto a la renta existen dos regimenes tributarios como
son: El Régimen especial y el Régimen General; de acuerdo a estos regimenes los pagos a
cuenta del impuesto a la renta se hace de la manera siguiente:

Para los contribuyentes del régimen Especial pagan el impuesto a la renta con una tasa
del 1.5% como pago definitivo y el calculo es sobre las ventas netas declaradas

mensualmente.

Estudio (2004 — 2010), para los contribuyentes del Régimen General del impuesto a la
renta se deben realizar pagos a cuenta mensuales y estos se realizan teniendo en cuenta
los métodos que seala la Ley del impuesto a la renta como son: Para los contribuyentes
gue inician actividades en el ejercicio por primera vez o que en el ejercicio anterior hayan

obtenido perdidas, calcularan el pago a cuenta del impuesto a la Renta con la tasa del
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1.5% sobre las ventas netas declaradas; y para los contribuyentes que ya vienen
realizando operaciones de afios anteriores y que hayan obtenido utilidades en el ejercicio
anterior este se hace en funcién al factor determinado segun corresponda, siempre y
cuando este no resulte menor a la tasa del 1.5%

Cabe seialar que al finalizar el ejercicio los contribuyentes del régimen general deben
presentar su declaracidon jurada anual de renta en la cual determinaran su resultado
obtenido, si este arrojara perdida no deben calcular Impuesto a la renta y si obtienen
ganancias deben calcular el impuesto a la renta con la tasa del 30% sobre las ganancias
obtenidas y deducir los pagos a cuenta realizados de enero a diciembre del mismo afio,
con lo cual solo cancelaran la diferencia y si estos pagos a cuenta resultaran mayor que el
Impuesto calculado el saldo constituye un saldo a favor del contribuyente que puede

solicitar su devolucién o compensarlo contra los pagos a cuenta del proximo ejercicio.

d).- Base imponible

La base imponible del IVAP esta compuesta por el valor de la primera venta realizada en el
territorio nacional; o el valor en aduana determinado con arreglo a la legislacion
pertinente, mas los tributos que afecten la importacién, con excepcidn del Impuesto a la
Venta de Arroz Pilado.

e).- Tasa del impuesto

La tasa del impuesto a la venta de arroz pilado es de 4% sobre la base imponible.

f).- Operaciones no gravadas con el impuesto

No se encuentra gravadas con dicho impuesto las operaciones realizadas a partir de la
segunda venta de arroz pilado

g).- Presuncidn de venta y responsabilidad solidaria

En todos los casos del retiro de los bienes afectos al IVAP fuera de las instalaciones del
molino se presumira realizada una primera venta de dichos bienes.

El propietario del molino y/o el sujeto que presta el servicio de pilado de arroz adquieren
la Calidad de responsable solidario del IVAP si los bienes afectos a dicho impuesto son
retirados de sus instalaciones sin que se haya efectuado el depdsito de la detraccidon
correspondiente en la cuenta que se haya aperturado para tal fin en el Banco de la
Nacidn.

En todos los casos de retiro de los bienes afectos fuera de las instalaciones del molino, se

presumira realizada una primera venta; por lo tanto, el IVAP se aplicara sobre el valor de
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venta correspondiente a dicho retiro, es decir se pagara el impuesto sobre el valor de
mercado que corresponda a la cantidad de bienes retirados del molino.

El propietario del molino y/o el sujeto que presto el servicio de pilado, debera efectuar el
pago del IVAP en su condicidn de responsable solidario, a nombre del contribuyente del
IVAP, empleando para ello el Sistema Pago Facil Formulario N2 1662 - Boleta de Pago con
el cédigo de tributo 1016. El pago efectuado por el responsable solidario lo libera de
responsabilidad frente a la Administracion Tributaria, pudiendo exigir al contribuyente
respectivo la devolucion del monto pagado.

h).- Crédito fiscal de IGV.

Segun Grupo Gaceta Juridica, “Revista de asesoria especializada Contadores & Empresas”
2004-2010, en el caso de los sujetos que realicen operaciones gravadas con el IGV. Y
gravadas con el IVAP, el IGV pagado por la adquisicion o importacién de bienes o
servicios, o contratos de construccidn, no constituye crédito fiscal contra el IVAP pero si
contra el IGV que grave sus operaciones.

A efectos de la determinacion del crédito fiscal por parte de los sujetos que realicen
operaciones gravadas con el IGV y operaciones gravadas con el IVAP, debera aplicar el
procedimiento de prorrata sefialado en el numeral 6 del articulo 6° del Reglamento de la
Ley del IGV e ISC, considerando como operaciones no gravadas con el IGV a las
operaciones afectas al IVAP.

Los sujetos que realicen operaciones gravadas con el IGV no podran aplicar como crédito
fiscal ni podran deducir del IGV que les corresponda pagar, el IVAP que haya gravado la
importacion de bienes afectos

i).- Uso de crédito contra el impuesto

El IVAP pagado en la importacion de los bienes afectos puede ser utilizado por el
importador como crédito contra el IVAP que le corresponda pagar por la primera venta en
el territorio nacional de los bienes afectos.

Cuando en un mes determinado el IVAP pagado en la importacién sea mayor que el
monto del IVAP que corresponde pagar al importador por la primera venta de los bienes
afectos, el exceso constituira saldo a favor del sujeto del IVAP, aplicandose a los meses
siguientes, anotandolo en la casilla "saldo a favor del periodo anterior" del PDT IGV -
Renta Mensual, Formulario Virtual N2 621.

j).- Inafectacion del IGV e ISC de los bienes afectos al IVAP

Segun Reglamento de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al

Consumo Decreto Supremo N2 029-94-EF, publicado el 29/03/1994, La venta o
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importacion de los bienes afectos al IVAP no estdn afectos al IGV, ISC e Impuesto de
Promocién Municipal.

Los sujetos que realicen operaciones gravadas con el IVAP no podran acogerse por dichas
operaciones al Nuevo RUS. En vista de ello, los ingresos que se obtengan por las
operaciones del Nuevo RUS no se consideraran a efectos del calculo del limite maximo
para la inclusién en el Nuevo RUS, ni para la categorizacién, recategorizacion y exclusién
del mencionado régimen.

k).- Emision del comprobante de pago

Los contribuyentes del impuesto deberdn entregar comprobantes de pago consignando
en ellos el precio o valor global, sin discriminar el impuesto.

Se emitiran en forma exclusiva y separada de los bienes no afectos al IVAP y se debe
consignar en el original y copias la frase "OPERACION SUJETA AL IVAP. Ley N2 28211".

l.- Declaracion y pago del impuesto

Los sujetos del IVAP, sea en calidad de contribuyentes como de responsables, a excepcién
de aquellos comprendidos en el Nuevo RUS deberdn presentar la declaracion
determinativa mensual y efectuar el pago de dicho impuesto teniendo en cuenta lo
siguiente:

En el caso de importaciones, el impuesto serd liquidado por Aduanas, en el mismo
documento en que se determinen los derechos aduaneros y sera pagado conjuntamente
con éstos.

El sujeto del IVAP que por cualquier causa no resulte obligado al pago de dicho impuesto
en un mes determinado, deberd comunicarlo en el formulario que corresponda efectuar
la declaracién pago del IVAP, consignando "00" como monto a favor del Fisco.

Los sujetos del IVAP, a excepcién de aquellos comprendidos en el Nuevo RUS, deberan
Presentar la declaracidon determinativa mensual y efectuar el pago mediante el PDT IGV -
Renta mensual, Formulario Virtual N2 621 y los no obligados a presentar sus declaraciones
mediante PDT podran optar por presentar la declaracién y efectuar el pago del IVAP
empleando el Sistema Pago Facil - Formulario Virtual N2 1688 o el PDT IGV - Renta
Mensual, Formulario Virtual N2 621, teniendo en cuenta que si optan por presentar en
PDT, las siguientes declaraciones determinativas que se presenten a la Sunat cualesquiera
sean, deberan ser elaboradas por este medio. Ademas los contribuyentes que sean
sujetos del IGV y Cuenten con saldo a favor del exportador compensable con el IVAP y los

contribuyentes que tengan crédito IVAP por la importacién de bienes afectos al IVAP sélo
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podran presentar la declaracién empleando el PDT IGV — Renta mensual formulario virtual

621.

Il).- Registros contables
Los sujetos que realicen operaciones afectas al IVAP deberdn llevar:

e Registro de ventas e ingresos; los sujetos que realicen operaciones afectas al

IVAP y también realicen operaciones afectas al IGV y los que realicen
exclusivamente operaciones afectas al IVAP, podran continuar llevando el
Registro de Ventas e ingresos, para lo cual deberadn anadir dos columnas en las
gue anotardn la base imponible de las operaciones afectas al IVAP y el monto de
este impuesto.
El usuario del servicio de pilado podra registrar en el Registro de Ventas un
resumen diario de los retiros de los bienes de las instalaciones del molino que
hubiera efectuado considerados primera venta, en este caso, sélo tendrd que
hacer referencia a las constancias de depdsito que acrediten las operaciones.

e Registro IVAP; Los contribuyentes que se dedican al servicio de pilado de bienes
propios y/o de terceros deberan llevar un registro denominado "Registro IVAP" en
donde anotaran cronolégicamente el ingreso de arroz con cascara y/o de
cualquier bien afecto al IVAP, para el servicio de pilado, asi como de la salida de
los bienes procesados.

Dicho registro debe legalizarse y no podra tener un atraso mayor a diez dias
habiles para el registro de sus operaciones, contado desde la fecha de ingreso o

desde la fecha de retiro de los bienes del molino segln corresponda.

2.2. NORMATIVA TRIBUTARIA APLICADA AL ARROZ EN EL PERU

Impuesto a la venta de Arroz Pilado (IVAP)

2.2.1.1. {Qué es el IVAP?
Es un impuesto que serd aplicable a la primera venta de arroz pilado en territorio

nacional, asi como a la importacién de dicho producto.

2.2.1.2. Operaciones y bienes afectos

El IVAP pagado en la importacidn de bienes afectos puede ser utilizado por el importador

como crédito, por lo cual puede ser deducido del IVAP que le corresponda pagar por la
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primera venta de arroz pilado en territorio nacional. En tal sentido , el IVAP liquidado en
las Declaracién Unica de Importacién , Declaracién Simplificada o Liquidacién de
Cobranza, segun corresponda, podrd incluirse en la declaracion determinativa mensual,

PDT IGV- Renta Mensual versién 4.1.

2.2.1.3. Sujetos del impuesto
Son sujetos del impuesto en calidad de contribuyentes, los siguientes:
- Las Personas Naturales
- Las Sucesiones Indivisas
- Las Sociedades Conyugales que ejerzan la opcidn de rentas conforme a la opcidn
sobre atribucién de rentas conforme a las normas que regulan el Impuesto a la
Renta
- Personas Juridicas de acuerdo a las normas del Impuesto a la Renta
- En general todas aquellas comprendidas en el Art.9° del TUO de la Ley del IGV e
ISC y modificatorias, que efectlden cualquiera de las siguientes operaciones:
- La primera venta en el territorio nacional de los bienes afectos

- Laimportacion de bienes afectos

2.2.1.4. Nacimiento de la obligacion tributaria
La obligacién tributaria para el IVAP se origina en:

- En el caso de la primera venta, en la fecha que se emite el comprobante de pago
o en la fecha que se entregue el bien, lo que ocurra primero.

- En el caso de retiro de bienes, en la fecha de retiro o en la fecha en que se emite
el comprobante de pago, lo que ocurra primero.

- Enlaimportacion, en la fecha en que se solicita su despacho a consumo.

La primera venta en el territorio nacional comprende la primera venta de bienes afectos
no producidos en el pais después de su importacidn definitiva, asi como la primera venta
de bienes afectos producidos en el pais.

- En el caso de operaciones realizadas en Rueda o Mesa de Productos de las
bolsas de Productos, la obligacion tributaria se origina Unicamente en la transaccién final
en la que se produce la entrega fisica del bien, en la fecha en la que se emite la orden de
entrega por la bolsa respectiva.

Desde la dacidn de la Ley del Impuesto a la venta de Arroz Pilado Ley N2 28211 y sus

modificatorias los comerciantes hacen todo el esfuerzo posible en tratar de evadir dicho
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impuesto, a continuacion detallo el procedimiento que se emplea para el pago de dicho

impuesto:

2.2.1.5. Base imponible

La tasa del impuesto es del cuatro por ciento (4%) sobre la base imponible (valor de la

primera venta o valor en aduana mas los tributos que gravan la importacion).

2.2.1.6. Tasa del impuesto
La tasa vigente es el 4% y se aplica sobre la base imponible, la misma que esta constituida
por:

e El Valor de la primera venta realizada en el territorio nacional de arroz pilado

e El valor en Aduana, mas los tributos que afecten la importacion, con excepcién del

Impuesto a la Venta de Arroz Pilado.

2.2.1.7. Declaracién y pago del impuesto
La Declaracién y el pago deberdn presentarse en los lugares que se indican a

continuacion:
e Tratandose de Principales Contribuyentes, en los lugares fijados por la SUNAT
para efectuar la declaracién y pago de sus obligaciones tributarias.
e Tratdndose de Medianos y Pequefios Contribuyentes, en las sucursales o agencias
bancarias autorizadas.
Los contribuyentes sujetos al IVAP, deberan emitir los comprobantes de pago teniendo en
cuenta lo dispuesto por el Reglamento de Comprobantes de Pago (R.5.007-99/SUNAT vy
modificatorias), considerando lo siguiente:
e Los comprobantes se emitiran en forma exclusiva y separada
e Se consignara en el original y copias de los referidos comprobantes la frase
siguiente: "OPERACION SUJETA AL IVAP - Ley N° 28211"
2.2.1.8. Forma de realizar la declaracion y pago del impuesto.
Los sujetos afectos al IVAP deberan presentar la Declaracion y efectuar el pago de dicho
impuesto, empleando el PDT N° 621 IGV-Renta Mensual, version 4.1, el cual se encontrara
a disposicion de los contribuyentes en SUNAT Virtual (www.sunat.gob.pe), a partir del
08.11.2004
Aquellos contribuyentes no obligados a utilizar PDT, podran optar por presentar la

Declaracién y efectuar el pago del IVAP empleando el Sistema Pago Facil - Formulario
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Virtual N° 1688 o el PDT 621 version 4.1. Cabe precisar que a partir de la fecha en que
opten por la presentacién, mediante PDT, las siguientes declaraciones deberan ser
elaboradas utilizando este medio.

No deberad incluirse en esta declaracién, el IVAP correspondiente a las operaciones de
importacion. En este caso la liquidacién se realiza en la Declaracién Unica de Aduanas,

Declaracién de Importacion Simplificada o Liquidacién de Cobranza, segun corresponda.

2.2.1.9. Obligaciones especificas del propietario del molino y/o del que presta el servicio
de pilado.

Es responsabilidad del Molino de quien presta el servicio de pilado solicitar al duefio del
arroz, la exhibicién del original de la constancia del Depdsito de la Detraccion y la entrega
de la copia SUNAT de la misma, antes de la salida del Arroz Pilado de sus instalaciones. La
copia de la Constancia de Depdsito debe ser archivada cronoldgicamente.

- El sistema de detracciones no es un impuesto, tampoco un pago adicional.

Dentro de las principales obligaciones que tienen los contribuyentes que se dedican al
servicio de pilado de arroz, se encuentran las siguientes:

1. Llevar un registro de control de operaciones, denominado REGISTRO IVAP, para lo
cual empleard el siguiente FORMATO e INSTRUCTIVO. Este registro debera ser
previamente legalizado siguiendo lo dispuesto por la R.S 132-2001/SUNAT o por
un fedatario de la SUNAT.

2. Por cada traslado fuera de las instalaciones del molino, debera obtener lo
siguiente:

e una copia del Comprobante de pago que acredite la transferencia del arroz y la
guia de remisidn respectiva (sélo en los casos de transferencia de bienes)

e una copia de la Constancia de Depdsito efectuado en el Banco de la Nacidn, la
misma que debe ser archivada cronoldgicamente.

e Son responsables solidarios cuando el arroz ha sido retirado del molino sin
haberse efectuado el depdsito de la detraccién. En tal sentido, le correspondera
efectuar el pago del IVAP a nombre del contribuyente, empleando el Sistema
Pago Facil — Formularios 1662 — Boleta de Pago, proporcionando los siguientes
datos:

e Numero de RUC

e (Cddigo de tributo: 1016

e Periodo tributario en el que se origind la obligacién
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e Importe a Pagar

2.3.1. Sistema de pago de obligaciones tributarias con el Gobierno Central aplicable a
los bienes afectos al IVAP

2.3.1.1. Definicidn

El Sistema de Detracciones, conocido como el Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias-SPOT se aplica en la primera venta de Arroz Pilado siempre que el monto de la

venta sea mayor a S/.700 nuevos soles.

2.3.1.2. Operaciones sujetas a detraccién

El monto de la detraccidn y/ o depdsito es de 3.85% sobre el precio de venta del arroz
pilado. Para ello, el proveedor debe proporcionar al comprador el nimero de su cuenta
que, para tal fin, mantiene en el Banco de la Nacidn.

Los sujetos obligados a efectuar el depédsito y / o la detraccién son:

e El adquirente.

e El proveedor en caso tenga a su cargo el traslado y entrega de los bienes afectos o
cuando reciba la totalidad del importe de la operacidn sin haberse acreditado el

depdsito respectivo.

e El usuario del servicio de pilado, cuando retire los bienes de las instalaciones del
Molino. El depésito y/o detraccion se realiza con anterioridad al retiro de los
bienes del molino o almacén, en este ultimo caso cuando el retiro se origine en

una operacion de primera venta.

El Sistema de Detracciones o Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, es un
mecanismo creado por la SUNAT, con la finalidad de reducir la evasién tributaria en los
sectores de alta informalidad.

Por el Sistema de Detracciones, el comprador de un bien o un servicio, sujeto al sistema,
deposita en el Banco de la Nacién, una parte del monto que le corresponde pagar a su
proveedor.

El proveedor podrd utilizar los montos depositados en su cuenta del Banco de la Nacidn,
de detracciones, para el pago de sus obligaciones tributarias.

Para poder retirar el Arroz Pilado de las instalaciones del Molino, se debe cumplir con el

depdsito de la detraccion, pudiéndose dar las siguientes situaciones:
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eSi el retiro lo realiza el duefio del arroz, éste debera realizar el depdsito de la
detraccién en su propia cuenta del Banco de la Nacién.
o Sj el retiro lo realiza un tercero, éste debera realizar del depdsito de la detraccidn en la

cuenta del Banco de la Nacion del duefio del Arroz.

e No se aplicara el sistema de detracciones, cuando se emita péliza de adjudicacién con
ocasién de un remate o adjudicacion por los martilleros publicos o entidades que
rematan o subastan bienes por cuenta de terceros.

o E| sistema de detracciones también se aplica, cuando por cada unidad de transporte
que efectue el retiro, el importe total de las operaciones de venta de los bienes

trasladados sea mayor a setecientos Nuevos Soles (S/. 700).

2.3.1.3. Monto del depdsito de la detraccion.

La tasa vigente es el 3.85% del Valor de la primera venta realizada en el territorio nacional

de arroz pilado.

2.3.1.4. Sujetos Obligados a detraer.
El sujeto obligado debe efectuar el depdsito en su integridad, en la cuenta abierta en el

Banco de la Nacidn a nombre del sujeto del IVAP, con anterioridad al retiro de los bienes
del molino o almacén. En este caso el depdsito se realiza en las agencias del Banco de la

Nacidn y se acredita mediante constancia sellada y refrendada por el Banco.

2.3.1.5. Oportunidad en que se debe realizar el depdsito de la detraccién.

En el molino, antes de retirar el arroz pilado y aln si no estd vendido previamente.

2.3.1.6. Como se acredita el pago de la detraccion

La constancia se emite en original y 3 copias: el original para el sujeto obligado, una copia
para el Banco de la Nacidn, una copia para el titular de la cuenta y otra para la SUNAT. En
caso que el sujeto obligado a efectuar el depdsito sea el adquirente, deberd poner a
disposicion del titular de la cuenta la copia de la constancia de depdsito que le
corresponde y conservar en su poder el original y la copia SUNAT debiendo ambos

archivar cronoldgicamente las referidas constancias.
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2.3.1.7. Solicitud de libre disponibilidad de los montos depositados en las cuentas de
detracciones.

Los montos depositados en su cuenta de detracciones, solo pueden ser utilizados solo
para el pago del tributo a cargo del titular de la cuenta en calidad de contribuyente o
responsable. En ningun caso se podra utilizar los fondos de estas cuentas para el pago de

obligaciones de terceros.

Si existiera un saldo por 4 meses consecutivos como minimo que no se hayan agotado se
podrad solicitar su libre disposicion a través de SUNAT virtual, podra solicitar su
disponibilidad. Tratdndose de Buenos Contribuyentes o Agentes de Retencién. El plazo

serd de 2 meses.

Si existe la posibilidad de solicitar la libre disposicion de montos depositados en el BN,
siempre que dichos montos no se agoten durante cuatro (4) meses consecutivos como

minimo (luego de haberlos destinado al pago de tributos).

Tratdndose de "Buenos Contribuyentes" o Agentes de Retencidn, el plazo sefalado se

reduce a 2 meses consecutivos como minimo.

El procedimiento para solicitar la libre disposicidon de los montos es el siguiente:

- Solicitar a la SUNAT "Estado de adeudo para la liberacién de fondos depositados en

cuentas del Banco de la Nacién".

- El titular de la cuenta debera presentar una solicitud de libre disposicién al Banco de
la Nacidn, adjuntando el "Estado de adeudo para la liberacién de fondos depositados

en cuentas del Banco de la Nacion" que emitira la SUNAT donde conste:

- No Haber incurrido en las infracciones contempladas en el numeral 1 del articulo

1762 del Cédigo Tributario.

- El referido estado de adeudo podrd solicitarse a la SUNAT como maximo tres (3)
veces al afo durante los primeros cinco (5) dias habiles de los meses de enero, mayo
y setiembre, debiendo presentarse al Banco de la Nacién conjuntamente con la
solicitud de libre disposicion dentro de los primeros cinco (5) dias habiles siguientes
de emitido. Tratandose de "Buenos Contribuyentes" o Agentes de Retencién, dicho

estado de adeudo podra solicitarse como maximo seis (6) veces al afio durante los
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primeros cinco (5) dias habiles de los meses de enero, marzo, mayo, julio, setiembre

y noviembre.

2.4.1.- Obligaciones especificas del propietario del molino y/o del que presta el servicio
de pilado.
a) Llevar el registro de control de operaciones afectas al IVAP denominado
REGISTRO IVAP, el cual debe estar previamente legalizado.
b) Por cada traslado fuera de las instalaciones del molino, deberda obtener lo
siguiente:

- una copia del comprobante de pago que acredite la transferencia del
arroz (solo si es que esta se llevd a cabo) y/o la Guia de Remision
correspondiente que sustenta el retiro de los bienes.

- una copia fotostdtica de la Constancia del Depdsito de Detracciones
efectuada en el Banco de la Nacidn

c) Son responsables solidarios cuando el arroz ha sido retirado del molino sin haber
exigido que se efectle el depdsito de la detraccidon correspondiente. En tal
sentido le correspondera efectuar el pago del IVAP a nombre del contribuyente,
empleando el sistema pago facil — formulario N2 1662.

2.4.2. Normas para sujetos del nuevo rus que realicen operaciones afectas al IVAP

a) Operaciones excluidas del nuevo RUS
Los sujetos que realicen operaciones gravadas con el IVAP no podran acogerse
por dichas operaciones al Nuevo RUS, en consecuencia los ingresos que se
obtengan por dichas operaciones no se considerardn a efectos del célculo del
limite maximo para la inclusién en el nuevo RUS, asi como para la categorizacion,
recategorizacion y exclusion del nuevo RUS, por lo que se entiende que las
operaciones afectas al IVAP estan afectos al Impuesto a la Renta.

b) Declaraciony pago del IVAP
Los sujetos comprendidos en el nuevo RUS que realicen operaciones afectas al
IVAP deberan utilizar el Sistema Pago Facil - Formulario Virtual N2 1688 para la
declaracidn, pago y en caso de sustitutorias o rectificatorias.

No obstante, podran optar por presentar sus declaraciones relativas al IVAP

empleando el PDT IGV - Renta mensual, Formulario Virtual N2 621.
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c) Pagos a cuenta o definitivos del Impuesto a la Renta
Los sujetos comprendidos dentro del nuevo RUS que realicen la venta de arroz
pilado deben tener en cuenta que se encuentran afectos al Impuesto a la Renta
solo por dichas ventas, en consecuencia deberan realizar los pagos a cuenta
correspondientes al Impuesto a la Renta, para ello deberan utilizar el Formulario
N2 119 a fin de realizar la declaracién y pago que corresponde a dichas
operaciones si hubieran optado por el Régimen General, en caso hayan optado
por el Régimen Especial deben utilizar el Formulario N2 118.(PDT 621)
No obstante lo anterior, podran optar por presentar las declaraciones mensuales
relativas al Impuesto a la Renta que grava las operaciones afectas al IVAP
empleando el PDT IGV — Renta Mensual, Formulario Virtual N2 621, en ese caso
las siguientes declaraciones determinativas que se presenten a la Sunat
relacionadas con el IVAP o el Impuesto a la Renta, inclusive rectificatorias o
sustitutorias deberan ser elaboradas utilizando dicho medio.

d) Registros obligados a llevar y comprobante a emitir
Los sujetos comprendidos en el nuevo RUS que realicen operaciones afectas al
IVAP, deberan legalizar un registro de ventas e ingresos en el que anotardn
exclusivamente las operaciones gravadas con el IVAP de manera correlativa y sélo

podrdn emitir comprobantes que no dan derecho a deducir costo o gasto.

2.4.3. Sistema de pago de obligaciones tributarias con el gobierno central aplicable a los
bienes afectos al IVAP.

El Sistema de Detracciones o Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias, es un
mecanismo creado por la SUNAT, con la finalidad de reducir la evasién tributaria en los
sectores de alta informalidad.

Por el Sistema de Detracciones, el comprador de un bien o un servicio, sujeto al sistema,
deposita en el Banco de la Nacién, una parte del monto que le corresponde pagar a su
proveedor.

El proveedor podrd utilizar los montos depositados en su cuenta del Banco de la Nacién,
de detracciones, para el pago de sus obligaciones tributarias.

El Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central establecido por el

Decreto Legislativo N2 940 sera de aplicacion al Impuesto a la Venta de Arroz Pilado.
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a.- Operaciones sujetas a detraccion

Se encuentra sujeta al Sistema de Detracciones, la primera venta de bienes gravados con
el IVAP, siempre que el monto de la venta sea mayor a S/.700 nuevos soles.

El sistema de detracciones también se aplica, cuando por cada unidad de transporte que
efectue el retiro, el importe total de las operaciones de venta de los bienes trasladados
sea mayor a S/. 700 nuevos soles

b.-. Operaciones exceptuadas

No se aplicara el SPOT cuando por la operacién se emita pdliza de adjudicacion con
ocasién del remate o adjudicacidon por los martilleros publicos o entidades que rematan o
subastan bienes por cuenta de terceros, a que se refiere el inciso g) del numeral 6.1 del
Art. 42 del reglamento de comprobantes de pago.

c.-. Monto del depésito de la detraccion

El monto del depésito de la detraccidn resulta de aplicar la tasa del 3.85% sobre el precio
de venta de la operacion.

d. Sujetos obligados a detraer

Los sujetos obligados a efectuar el depdsito y / o la detraccidén son:

- Eladquirente.

- El proveedor en caso tenga a su cargo el traslado y entrega de los bienes afectos;
cuando reciba la totalidad del importe de la operacién sin haberse acreditado el
depdsito respectivo y cuando la venta sea realizada a través de la Bolsa de
Productos.

- El usuario del servicio de pilado, cuando retire los bienes de las instalaciones del
Molino.

e.- Oportunidad en que se debe realizar el depésito de la Detraccion

El depdsito de la detraccion se realizara con anterioridad al retiro de los bienes del molino
o almacén, en este ultimo caso cuando el retiro se origine en una operacion de primera
venta.

Para poder retirar el Arroz Pilado de las instalaciones del Molino, se debe cumplir con el
depdsito de la detraccion, pudiéndose dar las siguientes situaciones:

Si el retiro lo realiza el duefio del arroz, éste debera realizar el depdsito de la detraccidn
en su propia cuenta del Banco de la Nacién.

Si el retiro lo realiza un tercero, éste deberd realizar del depdsito de la detraccién en la

cuenta del Banco de la Nacion del duefio del Arroz.
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Es responsabilidad del Molino de quien presta el servicio de pilado solicitar al duefio del
arroz, la exhibicién del original de la constancia del Depdsito de la Detraccion y la entrega
de la copia SUNAT de la misma, antes de la salida del Arroz Pilado de sus instalaciones. La
copia de la Constancia de Depdsito debe ser archivada cronolégicamente.

El sistema de detracciones no es un impuesto, tampoco un pago adicional.

f.- éComo se acredita el pago de la detraccion?

El sujeto obligado debe efectuar el depdsito en su integridad, en la cuenta abierta en el
Banco de la Nacién a nombre del sujeto del IVAP, con anterioridad al retiro de los bienes
del molino o almacén. En este caso el depdsito se realiza en las agencias del Banco de la
Nacidn y se acredita mediante constancia sellada y refrendada por el Banco.

La constancia se emite en original y 3 copias: el original para el sujeto obligado, una copia
para el Banco de la Nacién, una copia para el titular de la cuenta y otra para la SUNAT. En
caso que el sujeto obligado a efectuar el depdsito sea el adquirente, debera poner a
disposicion del titular de la cuenta la copia de la constancia de depdsito que le
corresponde y conservar en su poder el original y la copia SUNAT debiendo ambos
archivar cronoldgicamente las referidas constancias.

g.-. Aplicacidén de los fondos de las cuentas de detracciones

Los montos depositados en su cuenta de detracciones, pueden ser utilizados para el pago
de cualquier deuda tributaria a cargo del titular de la cuenta en calidad de contribuyente
o responsable. En ningln caso se podra utilizar los fondos de estas cuentas para el pago
de obligaciones de terceros.

Si existiera un saldo por 4 meses consecutivos como minimo que no se hayan agotado se
podrad solicitar su libre disposicion a través de SUNAT virtual, podra solicitar su
disponibilidad. Tratdndose de Buenos Contribuyentes o Agentes de Retencion. El plazo
serd de 2 meses.

h.- Solicitud de libre disponibilidad de los montos depositados en las cuentas de
detracciones.

Si se puede solicitar la libre disposicién de montos depositados en el Banco de la Nacion,
siempre que dichos montos no se agoten durante cuatro (4) meses consecutivos como
minimo (luego de haberlos destinado al pago de tributos).

Tratdndose de "Buenos Contribuyentes" o Agentes de Retencidn, el plazo sefalado se
reduce a 2 meses consecutivos como minimo.

Procedimiento para solicitar la libre disposicion de los montos:
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2.2.

La solicitud de “Libre disposicion de los montos depositados en las Cuentas del Banco de
la Nacion se presenta a través de SUNAT virtual -SOL en linea utilizando el formulario
virtual 1697.

Al momento de presentar la solicitud el contribuyente debe contar con la condicién de
domicilio habido en su ficha RUC. Ademas debe haber cumplido con presentar sus doce
(12) ultimas declaraciones juradas pago a la fecha de verificacion y encontrarse sin deuda
pendiente.

La solicitud puede presentarse ante la SUNAT como maximo 3 veces al afio durante los
primeros 5 dias habiles de los meses de enero, mayo y septiembre.

Tratandose de Buenos Contribuyentes o Agentes de Retencién, dicho estado de adeudo
podra solicitarse como maximo 6 veces al afo durante los primeros 5 dias habiles de los
meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre.

i.- Documentos con que se sustenta el traslado de los bienes sujetos a detraccion.

Para el traslado de los bienes sujetos al IVAP se aplican las siguientes reglas:

a) Con la constancia que acredite el integro del depdsito por el pago efectuado
correspondiente a los bienes trasladados y las guias de remision respectivas. El depdsito
debe efectuarse respecto de cada unidad de transporte.

b) La Guia de Remisidon Remitente donde conste el detalle y la cantidad de los bienes
transportados.

c) Los comprobantes de pago en blanco si el motivo de traslado es como emisor
itinerante.

Si el comprador realiza el traslado de los bienes, pero el sujeto obligado a efectuar el
depdsito es el vendedor, éste debe entregar al comprador el original y la copia SUNAT de
la Constancia de Dep6sito, a fin de que pueda sustentar el traslado.

Si el vendedor tiene a su cargo el traslado y entrega de los bienes y la suma de los
importes de las operaciones correspondientes a los bienes trasladados sea mayor a S/.
700, podra usar una sola Constancia de Depdsito por el conjunto de los bienes que

traslada.

ALTERNATIVA PARA COMBATIR LA INFORMALIDAD
2.2.1 La evasion del Impuesto General a las Ventas en la comercializacion del
arroz.
Para fines del presente trabajo, presentamos como un caso ilustrativo la evasion

del Impuesto General a las Ventas en la comercializacidn del arroz.
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Segun la legislacién del Impuesto General a las Ventas, el arroz pilado es un
producto que se encuentra gravado con el citado impuesto.

El arroz es un producto de consumo masivo e ingrediente principal en la dieta de
los hogares peruanos.

2.2.2 Caracteristicas de la modalidad de evasion en la venta de arroz

Podemos mencionar algunas caracteristicas de la modalidad de evasién en el
sector arrocero, detectada por los sistemas de fiscalizacion de la SUNAT:

Pagina N2 31.

* En el 95% de las operaciones se emplean comprobantes de pago de terceros
para sustentar la transaccién o el traslado.

e Un gran numero de comercializadores de arroz no declara sus operaciones
reales porque usa facturas y Registro Unico de Contribuyente (RUC) de otras
personas, lo que no permite conocer sus verdaderos ingresos.

¢ Existen personas naturales que venden sus facturas a los comerciantes de arroz
para que estos las entreguen en las ventas que realizan. En la mayoria de los casos
estas facturas se refieren a rubros ajenos a la comercializacion de arroz.

Los comprobantes de pago sustentan un crédito fiscal falso, que es utilizado
Indebidamente por un elevado nimero de contribuyentes.

En promedio, grandes, medianos y pequefios comerciantes de arroz pilado
ocultan el 95% de los montos de sus transacciones comerciales.

¢ Sélo entre noviembre del 2001 y abril del 2002, las unidades operativas de
Control Movil de la SUNAT (unidades vehiculares que pueden intervenir a los
contribuyentes para que sustenten el traslado de los bienes) intervinieron en la
ciudad de Lima traslados de lotes de arroz por un valor de 166 millones de nuevos
soles, de los cuales —luego de investigarse las remesas- se establecid que
apenas 8 millones (5% del total) habian sido declarados.

2.2.3 Diferencias entre lo declarado y lo controlado por la SUNAT en la
comercializaciéon del arroz

El mercado de Lima fue abastecido de noviembre 2001 a abril 2002 de la siguiente
Manera:

2.2.4 Comerciantes importantes grandes medianos pequeiios todos

La Administracién Tributaria ha identificado que el 95% de los que han trasladado

arroz pilado no han declarado las ventas realizadas. Una muestra de ello es el
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siguiente grupo que ha trasladado arroz pilado por montos superiores a los 2
millones de nuevos soles y no han declarado estas ventas:

La situacion descrita sucede debido a que los verdaderos agricultores, molineros y
comerciantes que comercializan el arroz, utilizan las guias de remisién y los
comprobantes de pago de "falsos proveedores" para sustentar el traslado y la
operacién de venta.

En consecuencia, como los "falsos proveedores" no conocen de estos traslados,
no declaran dichas operaciones. En otros casos, aunque terceros las declaran,
éstos utilizan un crédito fiscal falso, ocasionando que no se pague ningun tipo de
tributo.

Los "falsos proveedores", en realidad nunca han realizado la actividad de
comercializacién de arroz pilado, e inclusive, informan que nunca han solicitado la
autorizaciéon de impresién de las guias de remisidon (documento tributario que
sustenta el traslado) y comprobantes de pago.

A manera de ilustracién, se detalla la informacién que proporcionan estos “falsos
proveedores” sobre la actividad econdmica que en realidad desarrollan:

Como ejemplo de la actividad de estos “falsos proveedores”, se tiene la
informacién que una persona que trabaja en un kiosco de un colegio nacional, ha
trasladado casi 4,500 sacos de arroz pilado, valorizado en casi S/. 250,000 nuevos
soles en dos dias, a pesar de que dicha persona ha negado haber realizado dicha
actividad. Otro usa su nombre y RUC.

2.2.5 Cuantificacion de la evasion del IGV de noviembre 2001 a abril 2002

Luego de haber analizado el comportamiento de la comercializacién de arroz
pilado en Lima, con informacidn de noviembre 2001 a Abril 2002 se determiné:
2.2.6 Implicancias de la modalidad de evasion en la comercializacion del arroz

La utilizacién inadecuada, irregular y fraudulenta de comprobantes de pago
ocasiona que los comercializadores de arroz tengan costos elevados ficticiamente
y ventas menores (porque no registran todas las operaciones que realizan). En
este sentido, los tributos que deben declarar y pagar son minimos o simplemente

no existen.
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2.3

2.2.7 Percepcidn de la evasion en el Impuesto General a las Ventas por parte de
los contribuyentes.

La evasidn tributaria constituye una forma de contravencion a las disposiciones
legales vigentes, y por lo tanto, una conducta ilicita consistente en el
incumplimiento de las obligaciones impuestas por esas disposiciones.

La estrategia de combate al fraude fiscal requiere de una legitimacién social y
politica. En efecto, en una sociedad democrdtica, los tributos se establecen
mediante leyes que emanan de la voluntad de los ciudadanos, manifestada a
través de sus legitimos representantes. Ergo, la lucha contra la evasion tributaria
no puede entenderse de otra forma que no sea la de dar vigencia a la voluntad
popular asi manifestada.

El proceso de legitimaciéon y de “concientizaciéon” del combate al fraude fiscal
debe partir del hecho que los ciudadanos estén convencidos que éste es un
problema de todos y que la evasidn tributaria implica una reduccién en las
disponibilidades financieras del Estado, mermando su accionar para proveer
adecuadamente los bienes y servicios publicos.

Llegar a conocer con algun grado de certeza el nivel de evasion tributaria de un
pais es util para toda Administracion Tributaria. Asi, nos podemos aproximar a
este tema por diversos caminos, de tal forma que se pueda complementar y
corroborar los resultados obtenidos con las metodologias estandares que se
conocen.

Un camino sencillo es preguntar a los propios contribuyentes cual creen ellos que
es la magnitud de la evasidn tributaria.

Seguln los resultados publicados en el Word Competitive Yearbook para el afo
1998, Singapur encabezaria el pais con la menor percepcidn. Asimismo, los paises

latinoamericanos, salvo Chile, se encuentran en la mitad inferior de la muestra.

INFORMALIDAD EN LA COMERCIALIZACION DEL ARROZ

a).- Canales de comercializacidn en el departamento de Lambayeque
El agricultor arrocero del valle Chancay — Lambayeque no se dedica, en la mayoria, a

la colocacion directa del producto al consumidor final; antes de llegar al consumidor

final el arroz tiene que pasar por un canal de varios niveles.
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Los intermediarios son las organizaciones lucrativas que actian como nexo entre los
productores y consumidores o usuarios; o personas u organizaciones especializadas que
intervienen en el canal de comercializacion en forma directa permitiendo las

transacciones comerciales.
b).- Los canales de comercializacion se dan en niveles:

e (Canal nivel cero.- consiste en la venta directa de los productos a los
consumidores finales.

e Canal de un nivel.- contiene un intermediario de ventas (minorista)

e (Canal de dos niveles.- contiene dos intermediarios, en los mercados de consumo
por lo general son un mayorista y un minorista.

e El actual canal de comercializacién a través del cual el agricultor hace llegar el

arroz hasta el consumidor final es complejo, el arroz para llegar del agricultor al

consumidor final tiene diferentes niveles de comercializacion.

e Un canal conformado por productores, habilitadores, agente intermediario,
minorista, consumidor final.
e Un segundo canal conformado por productor, mayorista, minorista, consumidor
final.
e Otro canal conformado por productor, agente intermediario, minorista,
consumidor final.

c). Agentes de comercializacion
c.1. Los Habilitadores, son comerciantes mayoristas de arroz, quienes facilitan los
préstamos a los agricultores para que puedan llevar a cabo el proceso productivo.
Tenemos habilitadores financieros y habilitadores de maquinaria e insumos agricolas.
El comun denominador de estos tres tipos de habilitadores es que, como forma de
pago, aceptan la produccion del agricultor. Ellos, al momento de hacer el trato fijan el
precio de compra del producto y muchas veces llegan inclusive a exigir determinado
tipo de semilla a utilizar.
c.2. Los comerciantes mayoristas, se dedican al negocio de adquirir el arroz
en cascara directamente al productor para que, después de realizar el proceso de pila
do, procedan a la comercializacién del mismo.
La diferencia entre este canal y los habilitadores radica en que los mayoristas no

realizan financiamiento.
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El molino actua algunas veces como un intermediario mayorista cuando se dedica a la
compra de la producciéon de diferentes arroceros y realiza las ventas al por mayor, en
este caso, el producto lleva la marca del molino que lo procesa.

Estos intermediarios que van a adquirir el arroz en cdscara, y para el agricultor se
constituyen en su comprador final tienen las siguientes caracteristicas:

Su preferencia en adquirir un arroz que tenga buena calidad de molineria pagando el
menor precio; actualmente la calidad de molineria estd sumiendo gran importancia.
La capacidad adquisitiva del comprador frente a las necesidades del producto llevan a
una determinacion de precios en un solo sentido, una de las formas de sustentar esta
afirmacion es apreciando que una modalidad bastante generalizada es la venta
adelantada del arroz al habilitador.

Su capacidad financiera le permite realizar grandes volumenes de compra al
momento de la cosecha y venderlos en el momento que los precios suben en el
mercado.

Trabajan directamente con los bancos.

Conocen el proceso productivo del arroz; la gran mayoria, por no decir todos, son
productores de arroz.

Realizan una evaluacién de su producto y conocen el mercado, su negocio de venta
del producto lo realizan: local en los centros de abastos mayoristas, o lo transportan a
Lima donde lo comercializan a las empresas que industrializan el producto y lo
comercializan a nivel nacional.

c.3. Los Agentes Intermediarios, consideramos asi al intermediario que tiene menor
capacidad de comercializacién que los mayoristas y no se constituye ni en agente
mayorista ni minorista. No lo consideramos dentro de los minoristas porque sus
ventas no exceden por unidad a 10 sacos de arroz (saco de 50 kg), y no pertenecen a
los minoristas porque sus ventas no son menores a los 50 kg.

El molino actua como “agente intermediario” cuando realiza la venta al consumidor
final en sacos de 50 Kg (algunas veces el consumidor acude a los molinos a realizar su
compra de arroz, este caso es bastante frecuente en Ferrefiafe donde los molinos y
piladoras venden el arroz al publico).

c.4. Los Minoristas, son los responsables de la venta al publico consumidor en
cantidades menores, generalmente por kilogramos.

En relacidon a este intermediario, la venta se efectla a través de los mercados de

abastos, bodegas, tiendas y autoservicios.
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En las localidades del pais, los minoristas concurren a los almacenes de los agentes
intermediarios o a los molinos a recoger el producto que van a comercializar, en
algunos casos reciben la visita de agentes intermediarios que llegan a ofrecerle el
producto.

c.5. Consumidores

El mercado de los productores de arroz estd conformado en primer lugar en los
intermediarios, que generalmente adquieren el arroz en cascara, pero en este punto
nos vamos a centrar en el consumidor final y estudiar la accesibilidad del productor
para entrar en este mercado.

En nuestro departamento el mercado esta conformado por el milldn de habitantes,
este total de consumidores de arroz tienen diferencias marcadas en cuanto a la
calidad del producto que adquiere, su capacidad adquisitiva, las condiciones bajo las
cuales compran, el lugar de compra, el momento, la frecuencia de compra y habitos
de consumo.

Para lograr nuestro objetivo partimos de la definicion de mercado: “Personas con
necesidades por satisfacer, dinero que gastar y voluntad de gastarlo”, entonces
relacionamos la forma de venta del producto y la aceptacién del consumidor,
evaluando las razones que motivan la compra.

El arroz es un producto indispensable en la dieta diaria, es consumido en la mayoria
de los hogares, de toda clase social, no sélo en nuestro departamento sino a nivel
mundial; este producto tiene 2 formas de presentacién al publico: arroz suelto y arroz
embolsado, y obviamente, el ingreso familiar lleva a diferencias en el tipo de producto
gue se consume.

En el mercado de consumidores, existen diferentes factores determinantes para la
compra de arroz.

En el nivel bajo y medio bajo, la poblacién responde a expectativas en el precio, el
producto puede no ser de muy buena calidad pero satisface sus necesidades vitales
de alimentacion, ya que el ingreso no le alcanza para darse mayores lujos.

En la clase media, las personas responden a la calidad del producto, no
necesariamente tiene que ser de marca determinada. En la clase alta, por el contrario,
buscan calidad en el producto y en el servicio.

Especificamente, las caracteristicas de las preferencias del consumidor, segin clase

social (nivel de ingreso) son las siguientes:
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO



3.1.  HIPOTESIS
Si se aplicara correctamente la ley del impuesto a la venta de arroz pilado, entonces se lograra
reducir la informalidad y la evasidn tributaria en su comercializacién en la provincia de

Lambayeque.

3.2. IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES:

3.2.1. Variable Independiente: Impuesto a la venta de arroz pilado.

3.2.2. Variable Dependiente: Alternativa para combatir la informalidad.
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION

VARIABLE DEFINICION DEFINICION INDICADORES SUB INDICADOR INSTRUMENTOS|  ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
- Aplicacion del IVAP
porcentaje 3.85% - Control de pago del ivap en las
que se abonaala garitas de control.
cuenta de Aplicacién al Impuesto a - Fiscalizacion de la sunat.
Es el impuesto que deben detracciones del la venta de arroz pilado <
pagar todas las personas que agricultor acopiador 'J, - NOMINAL
INDEPENDIENTE| realizan la primera venta de o0 comerciante de %
arroz pilado en el pais, asi arroz pilado al O
IMPUESTO A como su importacién momento de la 5
LA VENTA DE venta o su traslado <
ARROZ PILADO 5
2
o
- Guias de Entrevista. E
- Respuesta de los entrevistados. L
DEPENDIENTE Con la dacién de la ley del Con la entrevista
IVAP es una alternativa para Entrevista - Ordinal

ALTERNATIVA
PARA COMBATIR
LA
INFORMALIDAD

que los agricultores,
acopiadores o comerciantes
de arroz pilado paguen los
tributos que les corresponden

aplicada a los
agricultores,
acopiadores y
comerciantes si ha
sido posible
combatir la
informalidad, con la
dacién y aplicacion
del ivap
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El presente estudio es tipo explicativa y correlacional, debido que el propdsito es

estudiar la evasion e informalidad que existe en la comercializacion del arroz pilado.

La poblacién considerada para la presente investigacion, es el conjunto de gerentes de

molinos, agricultores y comerciantes que después de aplicar la formula a la poblacién se

determind que la muestra es 4 gerentes de molinos, 10 comerciantes de arroz piladoy 10

3.3. METODOLOGIA
3.3.1 TIPO DE ESTUDIO
3.3.2 DISENO DEL ESTUDIO
(X ———p . Y)
X: Variable independiente
Y: Variable dependiente
3.4. POBLACION Y MUESTRA
agricultores productores de arroz.
N = 26
p= 0.5
q= 0.5
Z%.p.q.N NC= 0.95 Z=
©ONE2+Z2p.q E= 005 0.0025
n= 24.411 24.411
3.5. METODO DE INVESTIGACION

1.96 3.8416

El presente trabajo utilizara los siguientes métodos:

Diagndstico.- A partir de la entrevista aplicada a los agricultores, comerciantes, molineros

se ha corroborado la problematica presentada en el proyecto y sustentada en la

investigacion.
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Disefio.- Propuesta de tributacidén y organizacién para generar la formalizaciéon y evitar la

evasion tributaria en la comercializacién de arroz pilado.

Interpretacion.- Nos ha permitido procesar cognitiva y empiricamente la informacién
numérica y estadistica para poder darle una valoracién cientifica acorde al problema en

estudio y en prospeccidn a la propuesta planteada.

3.6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

Los Instrumentos de recoleccion empelados fueron:

a) Entrevistas: se realizara entrevistas a agricultores, molineros y comerciantes de arroz
los cuales nos daran una visién real de lo que acontece con el IVAP, y para plasmar la

entrevista se utilizard la guia de entrevista.

3.7.  VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DEL INSTRUMENTO

3.7.1 Método de analisis de datos

Procedimiento

e Se realizé una base de datos, utilizando el sistema estadistico SPSS.V. 19.0, luego
se elaboraron tablas con los resultados, los mismos, que contienen, las
frecuencias simples y porcentuales.

e Se proceso, analizé e interpretd la informacion.

e Se analizara e interpretara la informacion.

3.7.2 Consideraciones éticas
e La participacion de cada uno de los agricultores, comerciantes y molineros fue
voluntaria, ninguna informacion proporcionada contiene los nombres o apellidos de
los informantes.
e Se da con evaluacion independiente, es decir, la revisidén de la investigacion estard
apoyada por personas conocedoras, apropiadas, que tienen autoridad para sugerir,

aprobar o corregir, segln sea el caso.
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¢ El presente trabajo es fruto de investigacién, no copia fiel de alglin otro.
¢ La fuente de informacién es confiable, obtenida en el lugar mismo en los que se

produce los hechos materia de estudio.
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CAPITULO IV

RESULTADOS



1. TABULACION ENTREVISTA A AGRICULTORES SOBRE EL IMPUESTO A LA VENTA DE
ARROZ PILADO

TABLA N2 01

TIENE CONOCIMIENTO SOBRE EL IVAP

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Si 7 70% 70% 70.00
NO 3 30% 30% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la region Lambayeque, octubre del 2014.

INTERPRETACION

Un 70.00% de agricultores sefialan conocer la ley del IVAP, un 30.00% sefialan
desconocerla, es decir como ellos no tributan por el arroz producido no estan muy al

tanto de estos dispositivos tributarios.

GRAFICON21
TIENE CONOCIMIENTO SOBRE EL IVAP

S|

ENO

FUENTE. TABLA N2 01 Entrevista aplicada a agricultores
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TABLA N2 02

SABE UD COMO SE CALCULA EL IVAP

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Si 3 30% 30% 30.00
NO 7 70% 70% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de arroz pilado de la regién Lambayeque,

octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100% de los agricultores entrevistados 30% sefialan que si saben calcular el IVAP y el 70%

no saben la conocen la forma del calculo.

GRAFICON?22
SABE COMO SE CALCULA EL IVAP

ms|
ENO

FUENTE. TABLA N2 02 Entrevista aplicada a agricultores
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TABLA N2 03-

ESTA DE ACUERDO CON PAGAR EL IVAP

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 8 80% 80% 80.00
NO 2 20% 20% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la regién Lambayeque, octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100% de los agricultores entrevistados el 80% sefialan que estan de acuerdo que se
pague el IVAP y el 20% si no estan de acuerdo.

GRAFICON?23
ESTA DE ACUERDO CON PAGAR EL IVAP

mS|
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FUENTE. TABLA N2 03 Entrevista aplicada a agricultores
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TABLA N2 04

CONOCE QUE DOCUMENTOS SE UTILIZAN PARA TRASLADAR EL ARROZ PILADO

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la regién Lambayeque, octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100% de los agricultores entrevistados todos sefialan si conocen que documentos

utilizan para el traslado del arroz pilado.

GRAFICON?24
SABE QUE DOCUMENTQOS SE UTILIZAN
PARA TRASLADAR EL ARROZ PILADO

ms|

FUENTE. TABLA N2 04 Entrevista aplicada a agricultores

64



TABLA N2 05

SABE UD QUE EL IVAP SE DEPOSITA EN UNA CUENTA DE DETRACCIONES EN EL BANCO
DE LA NACION

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Si 4 40% 40% 40.00
NO 6 60% 60% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la region Lambayeque, octubre del 2014

INTERPRETACION

Del 100% de los agricultores entrevistados, el 40% sefialan que el IVAP se deposita en una cuenta
de detracciones en el banco de la nacién y el 60% no saben.

GRAFICON?25
DABE UD QUE EL IVAP SE DEPOSITA EN UNA CUENTA
DE DETRACCIONES DEL BANCO DE LA NACION

60% S|

NO

FUENTE. TABLA N2 5 Entrevista aplicada a agricultores
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TABLA N2 06

SABE PARA QUE SIRVE LOS FONDOS DEPOSITADOS EN LA CUENTA DE DETRACCIONES

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 4 40% 40% 40.00
NO 6 60% 60% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la region Lambayeque, octubre del 2014

INTERPRETACION

Del total de los agricultores entrevistados, el 40% si saben para que sirve los fondos
depositados en la cuenta de detracciones y el 60% no saben.

GRAFICON26
SABE UD PARA QUE SIRVE LOS FONDOS DEPOSITADOS
EN LA CUENTA DE DETRACCIONES

msl
NO

FUENTE. TABLA N206 Entrevista aplicada a agricultores
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TABLA N2 07

SABE UD QUE AL NO DEPOSITAR EL IVAP ANTES DEL TRASLADO DEL ARROZ PILADO, ES

SUJETO DE COMISO

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Si 7 70% 70% 70.00
NO 3 30% 30% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la regién Lambayeque, octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100% de los agricultores entrevistados, el 70% sefialan que si saben que el no depositar el
IVAP antes del traslado es sujeto de comiso y el 30% no saben.

GRAFICONZ27
SABE UD QUE AL NO DEPOSITAR EL IVAP ANTES DEL
TRASLADO DEL ARROZ PILADO, ES SUJETO DE COMISO

msl

NO

FUENTE. TABLA N207 Entrevista aplicada a agricultores

67



TABLA N2 08

SABE UD PORQUE SE CREO EL IVAP

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 5 50% 50% 50.00
NO 5 50% 50% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a agricultores de la regién Lambayeque, octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100% de los agricultores entrevistados, el 50% saben porque se creé el IVAP y el otro 50% no

saben.

GRAFICON? 8
SABE UD PORQUE SE CREO EL IVAP
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FUENTE. TABLA N2 08 Entrevista aplicada a agricultores

68



2. TABULACION ENTREVISTA A COMERCIANTES SOBRE EL IMPUESTO A LA VENTA DE
ARROZ PILADO

TABLA N2 01

CONOCE UD SOBRE EL IVAP

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la regidon Lambayeque, octubre del
2014,

INTERPRETACION

Del 100 % de comerciantes entrevistados sefialan que si conocen sobre el ivap.

GRAFICON?21
CONOCE UD SOBRE EL IVAP

mS|

FUENTE. TABLA N2 01 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 02

SABE UD PARA QUE SE CREO EL IVAP

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la regién Lambayeque,
octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de comerciantes entrevistados sefialan que si conocen para que se creo el

IVAP.

GRAFICO N2 2
SABE UD PARA QUE SE CREO EL IVAP

L sl

FUENTE. TABLA N2 02 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 03

UD COMO COMERCIANTE ESTA DE ACUERDO QUE SE APLIQUE EL IVAP

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Sl 8 80% 80% 80.00
NO 2 20% 20% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la region Lambayeque,

octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de los comerciantes entrevistados 80 % si estd de acuerdo que se aplique el ivap y

un 20 % no esta de acuerdo.

GRAFICON?23
UD COMO COMERCIANTE DE ARROZ PILADO ESTA DE
ACUERDO QUE SE APLIQUE EL IVAP
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ENO

FUENTE. TABLA N2 03 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 04

CREE UD QUE EL IVAP ES UNA ALTERNATIVA PARA COMBATIR LA INFORMALIDAD EN LA
COMERCIALIZACION DEL ARROZ PILADO.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la regién Lambayeque, octubre del
2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de los comerciantes entrevistados si creen que el IVAP es una alternativa para
combatir la informalidad en la comercializacion.

GRAFICO NS 4
CREE UD QUE EL IVAP ES UNA ALTERNATIVA
PARA COMBATIR LA INFORMALIDAD EN LA
COMERCIALIZACION DEL ARROZ PILADO

=Y

FUENTE. TABLA N2 04 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 05

CREE UD QUE CON LA APLICACION DEL IVAP SE HA LOGRADO COMBATIR LA
INFORMALIDAD EN LA VENTA DEL ARROZ PILADO.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Si 8 80% 80% 80.00
NO 2 20% 20% 100.00
Total 10 100.0 100.0
FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre del
2014.
INTERPRETACION

Del 100% de los entrevistados el 80% indican que el IVAP si combate la informalidad en Ila

venta de arroz pilado y el 20% indican que no.

GRAFICON25
CREE UD QUE CON LA APLICACION DEL IVAP SE HA
LOGRADO COMBATIR LA INFORMALIDAD EN LA
VENTA DE ARROZ PILADO

m S|
NO

FUENTE. TABLA N2 05 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 06

ESTIMA EN QUE PORCENTAJES PROMEDIOS SE HA LOGRADO COMBATIR LA
INFORMALIDAD EN LA VENTA DE ARROZ PILADO.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

vélido acumulado

Hasta el 10% 2 20.% 20.% 20.00

Hasta el 15% 8 80.% 80% 100.00
TOTAL 10 100% 100%

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre del
2014.

INTERPRETACION

Del 100% de los entrevistados el 80% indican que en un 15% se ha logrado combatir la
informalidad y un 20% sefialan que en 10% no se ha logrado combatir.

GRAFICO N2 6
ESTIMA EN QUE PORCENTAJES PROMEDIOS SE HA
LOGRADO COMBATIR LA INFORMALIDAD EN LA
VENTA DE ARROZ PILADO

H10%
H15%

FUENTE. TABLA N2 06 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 07

CONOCE UD SI ALGUNOS COMERCIANTES HAN SIDO SUJETOS DE COMISO POR NO
DEPOSITAR EL IVAP

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre del
2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de los comerciantes entrevistados si conocen que por no depositar el ivap han
sido sujetos de comiso.

GRAFICO N2 7
CONOCEUD SI ALGUNOS COMERCIANTES
HAN SIDO SUJETOS DE COMISO POR NO
DEPOSITAR EL IVAP

Sl
100%

FUENTE. TABLA N2 07 Entrevista aplicada a comerciantes
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TABLA N2 08

UD ESTA DE ACUERDO QUE EL TRASLADO DEL ARROZ DE UN ESTABLECIMIENTO A OTRO
DECLARADO COMO ANEXO ESTE AFECTO AL IVAP.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

NO 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a comerciantes de arroz pilado de la regién Lambayeque, octubre del
2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de comerciantes entrevistados, no estan de acuerdo que se afecte al ivap

entre establecimientos.

GRAFICO N2 8
ESTA DE ACUERDO QUE EL TRASLADO DE
ARROZ PILADO DE UN ESTABLECIMIENTO A
OTRO DECLARADO COMO ANEXO ESTE
AFECTO AL IVAP

mNO

FUENTE. TABLA N2 08 Entrevista aplicada a comerciantes
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3. TABULACION ENTREVISTA A GERENTES DE MOLINO SOBRE EL IMPUESTO A LA VENTA
DE ARROZ PILADO

TABLA N2 01

CONOCE UD PARA QUE SE CREO EL IVAP

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Sl 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la regién Lambayeque, octubre
del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros entrevistados si conoce para que se cred e ivap

GRAFICON?21
CONOCE UD PARA QUE SE CREO EL IVAP

FUENTE. TABLA N201 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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TABLA N2 02

ESTA DE ACUERDO QUE SE APLIQUE EL IVAP A LA VENTA DE ARROZ PILADO

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Sl 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre
del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros entrevistados si esta de acuerdo que se aplique el ivap.

GRAFICO N2 2
ESTA DE ACUERDO QUE SE APLIQUE EL IVAP A
LAVENTA DE ARROZ PILADO

FUENTE. TABLA N202 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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TABLA N2 3

CREE UD QUE CON EL IVAP TIENDE A MEJORAR LA RECAUDACION FISCAL

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Si 8 80% 80% 80.00
NO 2 20% 20% 100.00
Total 10 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la regién Lambayeque, octubre
del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros entrevistados 80% si cree que el ivap mejora la recaudacién

fiscal, y un 20 % no cree.

GRAFICON?3
CREE UD QUE CON EL IVAP TIENDE A MEJORAR LA
RECAUDACION FISCAL
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FUENTE. TABLA N23 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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TABLA NS4

CREE UD QUE EL IVAP ES UNA ALTERNATIVA PARA COMBATIR LA INFORMALIDAD EN LA
COMERCIALIZACION DEL ARROZ PILADO.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre
de 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros entrevistados si cree que el ivap es una alternativa para

combatir la informalidad

GRAFICON24
CREE UD QUE EL IVAP ES UNA ALTERNATIVA
PARA COMBATIR LA INFORMALIDAD EN LA
COMERCIALIZACION DEL ARROZ PILADO

@msi
100%

FUENTE. TABLA N24 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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TABLA N2 5

CREE UD QUE CON LA APLICACION DEL IVAP SE HA LOGRADO COMBATIR LA
INFORMALIDAD EN LA VENTA DE ARROZ PILADO.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre
del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros entrevistados si cree que con la aplicacion del IVAP se ha

logrado combatir la informalidad.

GRAFICO N2 5
CREE UD QUE CON LA APLICACION DEL IVAP SE
HA LOGRADO COMBATIR LA INFORMALIDAD EN
LA VENTA DE ARROZ PILADO

M S|

FUENTE. TABLA N95 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos

81



TABLA N2 6

ESTIMA EN QUE PORCENTAJES PROMEDIOS SE HA LOGRADO COMBATIR LA
INFORMALIDAD EN LA VENTA DE ARROZ PILADO.

Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje

valido acumulado

Hasta el 15% 10 100.% 10.% 10.00
TOTAL 10 100.% 100% 100.00

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la regién Lambayeque,
octubre del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros entrevistados si cree que hasta un 15 % se ha logrado
combatir la informalidad.

GRAFICO N2 6
ESTIMA EN QUE PORCENTAJES PROMEDIOS SE
HA LOGRADO COMBATIR LA INFORMALIDAD EN
LA VENTA DE ARROZ PILADO

M 15%

FUENTE. TABLA N26 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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TABLA N2 7

TIENDE UD A INCENTIVAR A SUS CLIENTES PARA QUE DEPOSITEN EL IVAP EN UNA
CUENTA DE DETRACCIONES ABIERTA EN EL BANCO DE LA NACIO.

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre
del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros si incentiva a sus clientes, para que depositen el IVAP en la

cuenta de detracciones del banco de la nacion.

GRAFICO N2 7
TIENDE UD A INCENTIVAR A SUS CLIENTES PARA
QUE DEPOSITEN EL IVAP

Sl

FUENTE. TABLA N27 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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TABLA N2 8

CREE UD QUE EL ESTADO ATRAVEZ DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEBE
MEJORAR EL CONTROL DE LOS DEPOSITOS DEL IVAP

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Si 10 100.0 100.0 100.0

FUENTE. Entrevista aplicada a Gerentes de molinos de arroz pilado de la region Lambayeque, octubre
del 2014.

INTERPRETACION

Del 100 % de molineros si cree que la Administracion tributaria debe mejorar el

control de los depdsitos del IVAP.

GRAFICO N2 8
CREE UD QUE EL ESTADO ATRAVES DE LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEBE MEJORAR
EL CONTROL DE LOS DEPOSITOS DEL IVAP

S|

FUENTE. TABLA N28 Entrevista aplicada a Gerentes de molinos
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CAPITULO
V

DISCUSION



DISCUSION

Consideramos que la norma que regula el IVAP en nuestro pais es una medida necesaria para
combatir la informalidad y de esta forma contribuir con la carga publica, pero de manera justa sin
vulnerar los principio constitucionales y los derechos fundamentales de la persona, de manera tal

que el legislador debe seguir perfeccionando el indicado sistema.

Mediante el instrumento de la entrevista aplicado al tema de investigacion como herramienta de
recoleccion de informacidon y el andlisis de los aspectos mds importantes referidos a los

antecedentes hemos determinado los siguientes resultados:

En la tabla 8 de los agricultores, en la tabla 2 de los comerciantes y en la tabla 1 de los gerentes de
molinos entrevistados, se observa que el 50% vy el 100% respectivamente, conocen con que

finalidad se cred el Impuesto a la venta al arroz pilado.

En las tablas 4,5, y 6 de los comerciantes vy las tablas 4, 5, 6, 7 y 8 de los gerentes de molinos
entrevistados, se observa que en promedio del 95% senalan que el IVAP es una alternativa para
combatir la informalidad en su comercializacién, en consecuencia con aplicacién del IVAP si se ha

logrado combatir la informalidad asi como se ha cumplido al respuesta los objetivos en estudio.

Se debe incentivar a todos los involucrados en el negocio de este producto a depositar el indicado
impuesto, asi como el estado a través de la Administracion Tributaria debe mejorar el control de

este tributo.

Después de obtener los resultados antes descritos, se tiene el IVAP es una alternativa para
combatir la informalidad en su comercializacién, por lo tanto es una medida que impulsa al
cumplimientos de nuestras obligaciones tributarias para que los gobiernos de turno puedan cubrir
con la carga publica que tienen el compromiso de cumplir y esta forma contribuir con el

desarrollo del Pais.
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CONCLUSIONES

Se ha determinado que con la dacién de la Ley del Impuesto a la Venta de arroz Pilado se
ha logrado reducir la evasion tributaria en la comercializacion del arroz, porque los
involucrados en este tipo de negocio estan obligados a realizar el deposito respectivo para

el traslado a su destino.

Se ha establecido que la Ley del Impuesto a la Venta de arroz pilado se esta cumpliendo
con el propédsito para el cual fue creado, por lo que el legislador debe seguir

implementando esta Ley para seguir desterrando la informalidad

En el analisis del sistema de Detracciones en el arroz pilado se ha determinado que este
sistema es adecuado para lograr el cumplimiento de las obligaciones tributarias, por lo
tanto los controles deben ser suficiente de parte de la Administracién tributaria para

continuar con el fin trazado.

Con la Ley del Impuesto a la Venta de Arroz Pilado se ha logrado reducir la informalidad y

por ende menor evasion tributaria en la comercializacién de este producto.

Se ha observado que con la aplicacion del IVAP, impulsa a los involucrados en este tipo de
negocio a seguir compitiendo en el mercado con un producto legalmente formalizado en

beneficio personal familiar, empresarial y que contribuya al desarrollo del Pais.
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RECOMENDACIONES



RECOMENDACIONES

Se recomienda que la ley del IVAP tenga un mejor control en su aplicacién para su total
cumplimiento.

El estado a través de la Administracion Tributaria debe implementar acciones que facilite
mayormente a los agricultores agremiandolos y capacitdndolos de tal forma que la

aplicaciéon de este sistema no crea incertidumbre en ellos.

Se debe gravar con impuestos a ventas menores de S/ 700.00, porque por alli se esconde

una evasion tributaria hormiga.

Se debe hacer un padrén integrado e interconectado de agricultores, transportistas,
molineros y comerciantes mayoristas y minoristas, para continuar con la formalizacién en

su comercializacion en la venta de arroz pilado.

Se debe hacer un seguimiento control mas exhaustivo del arroz que entra y sale de los

molinos a fin de hacer un control y monitoreo de los comerciantes y su actividad.

Se deben generar incentivos tributarios a los agricultores, trasportistas y comerciantes
qgue emitan boletas y comprobantes por sus acciones comerciales de venta de sus

productos o servicios.

Se debe orientar y organizar en asociaciones de comerciantes, transportistas y

agricultores para ayudarlos a colocar sus productos con menos trabas burocraticas.

Se deben crear mecanismos de control en puestos y garitas estratégicas de entrada y

salida de los molinos para hacer efectivo el impuesto al arroz pilado.
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ANEXO N2 01

ENTREVISTA A AGRICULTORES, SOBRE EL IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO

Fecha ettt ettt s
ResSponsable: ...

Entidad Facilitadora: Junta de Regantes de Lambayeque

01.- ¢Tiene Ud. Conocimiento de la ley del IVAP?
a)Si b) no
02.- ésabe UD como se calcula EL IVAP?

a) Si b) no

03.- ¢{Estd de acuerdo en pagar el IVAP?

a)sSi b) no

04.- i Conoce UD que documentos se utilizan para trasladar el arroz pilado?

a)Si b) no

05.- éSabe UD que el IVAP se deposita en una cuenta de detracciones abierta en el Banco de la
Nacién?

a)sSi b) no
06.- éSabe UD para que sirve los fondos depositados en la cuenta de detracciones?

a) Si b) no

07.- éSabe UD que él no depositar el IVAP antes del traslado del arroz pilado, es sujeto de comiso?
a) Si b) no
08.- éSabe UD porque se cred el IVAP?

a) Si b) no
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ANEXO N2 02
ENTREVISTA A COMERCIANTES, SOBRE EL IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ PILADO

Fecha L e b be e e e st eaes

ResSponsable: ...

01.- ¢Conoce UD sobre el IVAP?
a) Si b) no
02.- ésabe UD para que se cred EL IVAP?

a)Si b) no

03.- ¢UD como comerciante de arroz esta de acuerdo que se pague el IVAP?

a)Si b) no

04.- iCree UD que el IVAP es una alternativa para combatir la informalidad en la comercializacion
del arroz pilado?

a) Si b) no

05.- éCree UD que con la aplicacion del IVAP se ha logrado combatir la informalidad en la venta
del arroz pilado?

a)Si b) no

06.- éEstima en que porcentaje promedios se ha logrado combatir la informalidad en la venta de
arroz pilado?

a) Hasta 5%

b) Hasta el 10%
c) Hastael 15%
d) Mas del 15%

07.- ¢Conoce Ud. si algunos comerciantes han sido sujetos de comiso por no depositar el IVAP?

a) Si b) no

08.- ¢UD estd de acuerdo que el traslado del arroz pilado de un establecimiento a otros
establecimientos los cuales estdn declarados como matriz y anexos este afecto a la IVAP?

a) Si b) no
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ANEXO N2 02

ENTREVISTA A GERENTES DE MOLINO SOBRE EL IMPUESTO A LA VENTA DE ARROZ
PILADO

Fecha L e e —e s e e e are s e anas

ResSponsable: ...

01.- ¢Conoce Ud. para que se cred el IVAP?
a) Si b) no
02.- ¢Esta de acuerdo que se aplique el IVAP a la venta de arroz pilado?
a) Si b) no
03.- ¢Cree Ud. que con el IVAP tiende a mejorar la recaudacidn fiscal?
a) Si b) no

04.- ¢Cree Ud. que el IVAP es una alternativa para combatir la informalidad en la comercializacion
del arroz pilado?

a)sSi b) no

05.- éCree Ud. que con la aplicacidn del IVAP se ha logrado combatir la informalidad en la venta
de arroz pilado?

a) Si b) no

06.- {Estima en que porcentajes promedios se ha logrado combatir la informalidad en la venta de
arroz pilado?

a) Hasta 5%

b) Hasta el 10%
c) Hasta el 15 %
d) Mas del 15%

07.- ¢Tiende Ud. a incentivar a sus clientes para que depositen el IVAP en una cuenta de
detracciones abierta en el banco de la nacién?

a) Si b) no

08.- éCree Ud. que el estado a través de la administracién tributaria debe mejorar el control de los
depdsitos del IVAP?

a) Si b) no
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