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RESUMEN

La presente investigacion: “Delito de cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en establecimientos penitenciarios de la ciudad de Limay Callao el 2021”,
cuyo objetivo es describir la percepcion desde un enfoque cualitativo, disefio
fenomenoldgico-hermenéutico, tipo descriptivo, nivel bésico, utilizando como
técnica la entrevista, con la participacién de siete abogados especialistas, utilizando
para el analisis de datos el software Atlas.ti, arribando a la conclusion: que es un
tema muy conocido y normalizado, tanto por los servidores penitenciarios, como
por los internos y los familiares de estos. A partir de las categorias: EI Cohecho
Pasivo y Establecimientos Penitenciaros, de las que se desprenden las
subcategorias: Primero: Cohecho pasivo propio, del cual se percibe e interpreta que
es un acto normalizado, fruto del desconocimiento, la costumbre y la falta de ética.
Segundo: Cohecho pasivo impropio, se percibe que algunos servidores
penitenciarios reciben dadivas (el pasaje, la aceitada) para realizar tramites que
estan establecidos en normas internas y son obligaciones del servidor. Tercero: Se
percibe interpreta y reflexiona a través de las entrevistas que el hacinamiento
genera espacios de corrupcion. Cuarto: Se percibe interpreta y reflexiona sobre el
régimen de vida de los internos, el mismo que no cumple con garantizar la

resocializacion.

Palabras clave: Cohecho, establecimientos penitenciarios, hacinamiento,
servidores .
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ABSTRACT

The present investigation: "Crime of passive bribery committed by public servants
in penitentiary establishments of the city of Lima and Callao in 2021", whose
objective is to describe the perception from a qualitative approach,
phenomenological-hermeneutic design, descriptive type, basic level, using as a
technique, the interview, with the participation of seven specialist lawyers, using the
Atlas.ti software for data analysis, reaching the conclusion: that it is a well-known
and standardized topic, both by prison officials, as well as by inmates and their
relatives. From the categories passive bribery and penitentiary establishments, from
which the subcategories emerge: First: Own passive bribery, which is perceived and
interpreted as a normalized act, the result of ignorance, custom and lack of ethics.
Second: Improper passive bribery, it is perceived that some prison officials receive
gifts (the ticket, the oil) to carry out procedures that are established in internal
regulations and are obligations of the official. Third: It is perceived, interpreted and
reflected through the interviews that overcrowding generates spaces of corruption.
Fourth: It is perceived, interprets and reflects on the life regime of the inmates, the

same one that does not comply with guaranteeing resocialization.

Keywords: Bribery, penitentiary establishments, overcrowding, servers.



I. INTRODUCCION

La corrupciéon es un mal endémico tan antiguo como la historia del mundo, pero
cobra fuerza en estos tiempos en formas diferentes y peculiares, convirtiéndose en
un fendbmeno global. En realidad, ningln grupo social o institucién, se ha salvado
de este mal, que se ha ido transformando vertiginosamente desde formas
rudimentarias con el uso de la tecnologia a fenOmenos de corrupcion cada vez
mas dificiles de ser visualizados a pesar de su alta connotacion publica. Es asi
como en nuestro pais la corrupcion es frecuente y ha minado posiblemente todas
las instituciones, por lo cual las medidas tanto correctivas como las preventivas no
han tenido éxito. Siendo frecuente el Delito de Cohecho pasivo en diversas
instituciones, unas veces por ignorancia, otras por falta de valores. La realidad
problematica en los establecimientos penitenciarios del pais, y en especial en la
ciudad de Lima y Callao, es parte de este contexto social, siendo esta una situacion
silenciosa, esencialmente complicada por la sobrepoblacidén, estos actos de
corrupcion se dan entre los servidores publicos, los internos y los familiares de estos
ultimos, en cierta forma por manipulacion de los reos y los bajos salarios que
percibe el personal, cuyas vidas estdn en riesgo y expuestas al peligro por

coacciones, motines, reyertas e intentos de fuga.

El delto de Cohecho Pasivo cometido por Servidores Publicos de los
establecimientos penitenciarios es un problema poco investigado, sin embargo, es
necesario estudiarlo precisamente porque estos centros han sido creados para la
reinsercion social de los internos, que permitan tener una mirada mas justa,

humana y dentro del marco legal.

Los establecimientos penitenciarios en la ciudad de Lima y Callao se encuentran
hacinados, excepto el Establecimiento penal de Barbadillo, que cuenta con dos
ambientes y solo lo habita un interno Alberto Kenya Fujimori Fujimori y el Centro
de reclusién de maxima seguridad (CEREC) ubicado en La Base Naval del Callao,
gue cuenta con 8 ambientes y es habitado por 5 internos, Siep (2022) los demas
establecimientos presentan sobrepoblacion por diversos factores, el incremento de
la delincuencia, la punitividad, la falta de trabajo, la migracion y la pandemia Covid
19, lo cual rebasa las medidas de resocializacion en los establecimientos

penitenciarios.



El Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en Establecimientos
Penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021, toma como criterio otras
categorias y subcategorias emergentes que iran saliendo en el proceso de la
investigaciéon. Los antecedentes del INPE se remontan a 1924 cuando se creo la
Inspeccion General de Prisiones y el 12 de febrero de 1927 por D.S. N°70, se
establece la Escuela de Vigilancia, asi sucesivamente en 1985 el 6 de marzo por
D.Leg. N° 330 se promulga el Cédigo de Ejecucion Penal, instituyendo el Instituto

Nacional Penitenciario.
Es asi como el problema se ha formulado de la siguiente manera:

Problema general: ¢ Como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo Cometido por
Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y
Callao el 20217, Como problemas especificos se han formulado las siguientes
preguntas: Problema especifico 1.- ¢ Como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo
propio Cometido por Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de
la Ciudad de Lima y Callao el 20217, Problema especifico 2.- ¢ Como se percibe El
Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 20217, Problema
especifico 3.- ¢ CoOmo se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el
delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021?, Problema especifico 4.-
¢, Como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los internos
y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en establecimientos

penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 20217.

Esta investigacion se justifica debido a ser un tema muy conocido, pero poco
estudiado, que desde un enfoque cualitativo dara a conocer las percepciones,
interpretaciones y reflexiones, tomando en cuenta las caracteristicas, causas y
efectos que traen como consecuencia la corrupcién en la forma de cohecho pasivo
propio e impropio. Borras, G. (2001, p.171). Respecto a la eleccion del tema indica:

“Han de ajustarse en todo caso a los dictados y necesidades de la investigacion...”



Esta tesis tiene el objetivo de identificar como se percibe e interpreta el delito de
cohecho pasivo, desde un enfoque cualitativo, conceptualizando la situacion
problematica con tipo de investigacion basica, Nivel de investigacion
descriptiva y disefio de investigacion fenomenoldgico - hermenéutico; este
delito, esta sefialado en el “Cdodigo Penal en el titulo décimo octavo, referido a
delitos contra la Administracion Publica, en el cap. Il, delitos cometidos por
funcionarios publicos, en la sec. IV, Corrupcion de funcionarios en los art. 393
referido al cohecho pasivo propio: “El funcionario o servidor publico que acepte o
reciba donativo para realizar u omitir un acto en violacién a sus obligaciones o el
gue acepta a consecuencia de haber faltado a ellas,.....”. */.....solicita directa o
indirectamente donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio para realizar
u omitir un acto en violacion a sus obligaciones o0 a consecuencia de haber faltado
a ellas....” “/.....condiciona su conducta funcional derivada del cargo o empleo a

”

entrega o promesa del donativo ventaja....” 'y 394 referido al cohecho pasivo
impropio: “El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa
o cualquier otra ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo
o empleo sin faltar a su obligacibn o como consecuencia del ya realizado.....”
“....Solicita directa o indirectamente donativo, promesa o cualquier otra ventaja
indebida para realizar un acto propio de su cargo o empleo sin faltar a su obligacion

”

0 como consecuencia del ya realizado....”. Del cual el articulo 393 arriba

mencionado, ha sido motivo de modificaciones posteriores en tres oportunidades”.

Conviene subrayar que los objetivos son: Objetivo general: Describir como se
percibe EI Delito de Cohecho Pasivo cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021, los objetivos
especificos son: Primero: Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo
propio cometido por Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la
Ciudad de Lima y Callao el 2021; Segundo: Interpretar como se percibe El Delito
de Cohecho Pasivo impropio cometido por Servidores Publicos en Establecimientos
Penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021; Tercero: Describir como se
percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el delito de cohecho pasivo
cometido por servidores publicos en establecimientos penitenciarios de la ciudad

de Limay Callao el 2021; Cuarto: Describir como se percibe, interpreta y reflexiona



sobre el régimen de vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y
Callao el 2021.

La tesis se desarrolla tomando en cuenta la realidad de la problematica global, el
contexto del pais y de sus instituciones. Es muy importante enfatizar que esta
investigacion nos permitira profundizar en el conocimiento del delito de cohecho
pasivo, en las incidencias diarias en los establecimientos penitenciarios a través de
la percepcion de nuestros entrevistados y mas aun debido a las teorias doctrinarias
y/o jurisprudenciales de las cuales irdn surgiendo las categorias y subcategorias
emergentes, igualmente a través de las denuncias que realizan los internos, los
servidores penitenciarios, los familiares de los internos y los medios de informacion
publica. Cisterna (2007, p. 15) indica: “Las categorias corresponden a un
instrumento conceptual que cuenta con la finalidad de dar a conocer los temas de

la investigacion”.

Tenemos, como supuestos juridicos: Supuesto juridico general: Se percibe e
interpreta el Delito de cohecho Pasivo cometido por servidores publicos en
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021, a través de
las guias de entrevistas desarrolladas por abogados con experiencia en el sistema
penitenciario, denuncias que realizan los internos, los servidores penitenciarios, los
familiares de los internos y los medios de informacion publica. Los supuestos
especificos son: Primero: Se percibe e interpreta el Delito de Cohecho Pasivo
propio cometido por Servidores Publicos en establecimientos penitenciarios de la
ciudad de Limay Callao el 2021, através de las guias de entrevistas desarrolladas
por abogados con experiencia en el sistema penitenciario, denuncias que realizan
los internos, los servidores penitenciarios, los familiares de los internos y los medios
de informacion publica; Segundo: Se percibe e interpreta el Delito de Cohecho
Pasivo impropio cometido por Servidores Publicos en establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021, a través de las guias de
entrevistas  desarrolladas por abogados con experiencia en el sistema
penitenciario, denuncias que realizan los internos, los servidores penitenciarios,
los familiares de los internos y los medios de informacion publica. Tercero: Se

percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el delito de cohecho pasivo



cometido por servidores publicos en establecimientos penitenciarios en la ciudad
de Lima y Callao el 2021, a través de las guias de entrevistas desarrolladas por
abogados con experiencia en el sistema penitenciario, denuncias que realizan los
internos, los servidores penitenciarios, los familiares de los internos y los medios
de informacion publica. Cuarto: Se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen
de vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021,
a través de las guias de entrevistas desarrolladas por abogados con experiencia
en el sistema penitenciario, denuncias que realizan los internos, los servidores

penitenciarios, los familiares de los internos y los medios de informacién publica.



Il. MARCO TEORICO

El Marco Tedrico, contiene una serie de conceptos y constructos, que muestran un
sustento referente al problema planteado, los antecedentes, las bases tedricas y
enfoques conceptuales, mediante los cuales se podra estudiar conforme a los
conceptos juridicos. Los antecedentes nacionales e internacionales sustentan lo

propuesto en esta tesis.
Antecedentes

La corrupcién ha sido objeto, de todo tipo de estudios. La preocupacién actual
generada por el fenomeno de la corrupcion ha dado lugar a una densa
literatura y ha incitado a los gobiernos de muchos paises a tomar medidas para
combatirlo. Es asi que Pefia Cabrera, A. (2007, p.189) indica: “La corrupcién es un
flagelo que asola con dureza los estados democréticos, causante del subdesarrollo

de los pueblos, restringe el avance socioeconémico”.

En efecto, en la Administracion Publica, provoca indignacién ver como las
autoridades, los funcionarios y servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
cometen delitos de cohecho pasivo. Por lo mismo Nieto A. (1997, p.64) sefiala que:

“La corrupcién acompafia a la Sociedad como la sombra al cuerpo”.
Antecedentes nacionales

Diaz, L (2016) con su tesis: “Los Actos Administrativos y Corrupcion de funcionarios
a nivel del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)” a fin de obtener el Grado
Académico de Maestria en Derecho Administrativo, en la UGV. Arriba a las

siguientes conclusiones:

= Los funcionarios del INPE. en cumplimiento del Marco Legal, cometen faltas
éticas aprovechando su cargo.

» Las formalidades sefialadas en los procedimientos administrativos no son
cumplidos por actos de coaccion contra los funcionarios.

» Las acciones administrativas impiden los efectos juridicos por corrupcién de
funcionarios del INPE.

* En la emision de resoluciones administrativas, se realiz0 uso indebido de

recursos del estado.



Por lo cual los actos administrativos no se condicen con los efectos juridicos debido
a la corrupcion de funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario. Una tesis
realizada por una exfuncionaria de alta direccion del INPE, que devela la realidad
de los actos administrativos en los cuales se vislumbran hechos de corrupcién en

la institucion.

La referida tesis tiene importancia para la presente investigacion, ya que considera
elementos relacionados a la corrupcién, por las presiones que sufren los
funcionarios publicos para el incumplimiento de formalidades en procedimientos
administrativos y que emergen directamente de la inadecuada aplicacion de las

normas en desmedro del INPE.

UGAZ, J. (2018), en su tesis titulada “Gran corrupcion y Derechos Humanos”, para

optar el grado de Magister, en la PUCP. Arriba a lo siguiente:

e La corrupcion esté relacionada, con la naturaleza humana y es un fenomeno
gue se da en todo el mundo.

e Es muy compleja es el aprovechamiento de ventajas y beneficios, en su
posicién de poder en desmedro del bien comun.

e A nivel global ha nacido la gran corrupcion donde convergen factores
econdmicos, sistémicos, politicos y sociales de impunidad.

e En el Perl la corrupcioén es historica, sistémica y generalizada.

e Se propone instituir un relator en la OEA para evaluar y poner soluciones

sistémicas en defensa de los derechos humanos.

“¢Por qué unas sociedades generan practicas corruptas mas que otras? ¢Qué
impacto tiene la corrupcion sobre la inversion y sobre el desarrollo econémico? Son
interrogantes que preocupan no solo al Pert y América Latina, sino también al

mundo.” Portocarrero S., (2005).

La gran corrupcién perturba de forma especifica a los sectores mas empobrecidos
de la sociedad porque acrecienta las brechas sociales con pobreza y desigualdad.
Ello niega el acceso a derechos, como la vida, salud, educacion, vivienda digna a

las grandes mayorias que sobreviven.



Tal como se logra apreciar en el antecedente, la corrupcién existe en las
instituciones del estado afectando el desarrollo del pais, por ende, naturalizando
estos actos, en especial el caso del delito de cohecho pasivo, se convierte en una
costumbre entre los servidores penitenciarios, los internos y los familiares de estos

ultimos.

mpfn.gob.pe/fscalias_anticorrupe K=10598 8 &

“Afic del Buen Servicio al Cludadand”
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Por ejemplo, en el
portal del Ministerio

Publico en la seccién £

Intervienen a funcionario del INPE en Tacna por recibir presunta coima 07-Jul-2017

noth' as se pu b I|C a |0 En operativo de flagrancia dirigido por la Fiscalia Anticorrupcién.

(AFN, Tacna, 7 de julio de 2017).- La Fiscalia Especializada en delitos de Corrupcion de
SIQUIente Funcionarios de Tacna dirigid un operativo que permitio la captura del funcionario del Instituto
. Nacional Penitenciario (Inpe), Christian Ramos Gutiérrez (28), quien fue detenido en flagrancia

cuando recibia una presunta coima de un sentenciado a pena suspendida.

El operativo se efectué en las inmediaciones de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tacna, lugar que habria sido pactado entre Ramos Gutiérrez y la victima,
cuya identidad se mantiene en reserva, para la entrega del supuesto soborno de 500 soles.

. Segun la investigacion dispuesta por el Ministerio Publico, el monto habria sido solicitado por el
E no p erat IVO d e agente del Inpe a cambio de emitir informes a favor de la victima orientados a conseguir que se
revoque la sentencia suspendida impuesta en su contra, pese a que la misma habia concluido
. H en abril del 2017.
flagrancia dirigido _ , _ , _ A
Tras los chantajes, la victima denuncié el hecho ante el Ministerio Publico con audios que
dejarian constancia del irregular pedido.

por la Fiscalia

Ello llevo al Ministerio Publico a organizar el operativo de flagrancia, que permitié la captura del
) ., sujeto con 200 soles en billetes que previamente fueron fotocopiados por las autoridades.

A n tl corru p cion ’ Segun las diligencias preliminares dispuestas en la investigacion fiscal, Ramos Gutiérrez trabajo
en entre agosto y noviembre del afio pasado en el area de Medio Libre del Inpe y actualmente
| n t e rvi enen a cumplia funciones como personal de apoyo en la misma oficina, la misma que fue intervenida en
simultaneo por representantes de la Fiscalia Anticorrupcion de Tacna con el fin de recabar
documentacion que ayuden a la sustentacion del caso.

fu n CI onar I 0 d el I N P E MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE LA NACION

Oficina de Imagen Institucional
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Plasencia, C (2022) da a conocer con el titulo: Analisis de sentencia Cohecho

Pasivo impropio en el ejercicio de la funcidon policial, expediente 2137-2017-39-

3005-JR-PE-01. El cual es desarrollado en tres capitulos.

= Primer capitulo, El marco tedrico, en el cual se investiga sus origenes y sus

consecuencias.

= Segundo capitulo, analiza un caso ejecutado en el Pera resuelto en primera

y segunda instancia.

= Tercer capitulo, se identifica normatividad peruana y extranjera, para

comparar las penas, procedimientos y sanciones, que guarden analogia con

el delito de cohecho pasivo impropio.

= Finalmente, da a conocer las conclusiones y recomendaciones.

“El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier

otra ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo o empleo,

sin faltar a su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, sera reprimido...”

Chanjan, R. Torres, D., (2020, p. 27).

El anterior antecedente refleja, un problema frecuente en una institucion similar al

INPE, de alli su relacién con el presente estudio puesto que evidencia acciones

semejantes en la comisién de este delito.
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Figura 2: Confirmacion de sentencia a
policia por delito de cohecho.
Fuente: Prensa Chalaca. 22/06/22

Portada de fecha 22 de junio del 2022 de diario,
de la provincia de Callao, donde se ve de
manifiesto la confirmacion de sentencia a policia

por comision del delito de cohecho.

En el caso de la Institucién policial, este delito es
mas visible porque se hace en lugares abiertos y
en muchos casos son captados por medios
graficos (fotografias y videos), al ser mucho mas
visible, situacién diferente en los establecimientos
penitenciarios, debido a los controles vy
restricciones para el acceso a estos, que limitan su

conocimiento en el exterior.



América Noticias» Actualidad» 6 Marzo 2022
Faites caidos, pabellones sin ley: la disciplina en el penal
Castro Castro

Una cronica de Cuarto Poder sobre el control y corrupcion en los centros penitenciarios.

Frente a nosotros el Faite del pabellon 11
del penal Castro Castro. Acaba de ser
arrancado de sus dominios, sabe muy
bien que su reinado al interior de este
pabellon que actualmente alberga a mas
de 420 presos por delitos como Robo
agravado, Secuestro y violacion, ha
terminado.

Somos testigos de una absoluta tension
propia de un amago de motin.

Luego de varios minutos, mas de 40
agentes penitenciarios, logran controlar a
los mas de 400 internos del pabellon 11.
Su lider es esposado y se alista a partir a
su nuevo hogar, un penal de maxima seguridad ubicado a mas de 4000 metros de altura.

D G

(Video: Cuarto Poder)

Un interno condenado a mas de 14 anos de carcel por el delito de robo en banda, esta preso desde
noviembre del afio 2014 y desde entonces Ricardo Rengifo Torres alias “Colorado” se convirtié en uno
de los lideres al interior del pabellon 11.

Diversas conversaciones de WhatsApp justamente entre Rengifo y un agente penitenciario revelan el
poder que “Colorado” tenia al interior del penal Castro Castro.

Rengifo se habia quedado sin reserva de marihuana, y es nada menos que un agente penitenciario es
encargado de abastecerlo.

“Medio kilo de verde” entregado via delivery en la misma puerta de |la celda del Faite que dominaba
todo lo que ocurria dentro del pabellon 11.

Los privilegios de alias “Colorado” no tenian limites. Desde la comodidad de su celda se comunicaba
via video llamadas con su familia, handfree incluido.

Privilegios que esta semana llegaron a su fin, al menos por ahora.

El final del control de Rengifo del pabellén 11 incluyd una exhaustiva requisa por parte de los
agentes penitenciarios.

Pero los agentes penitenciarios no tenian en la mira solo al faite del pabellon 11. El otro objetivo era
alias “Miguelito”, el mandamas del pabellon 5, quien ya habia sido grabado dentro de su propio
territorio en andanzas nada santas.

Imagenes que no dejan duda alguna de la corrupcion al interior de este pabellon. A la izquierda
Miguel Julian Huaman “Miguelito” condenado a 30 afos por el delito de secuestro y delegado del
pabellon 5. A la derecha el técnico penitenciario Alex Rodriguez Gutiérrez con mas de 24 afios de
servicio comparten una amena charla intercambiando “Papelitos”? Juzgue usted mismo.

El otro agente penitenciario que se acerca a recibir también su parte es Jellybean Herrera Rojas con
siete anos de servicio en el Instituto Penitenciario. Ambos agentes muestran una gran familiaridad
con el faite del pabellon 5 que se sella con un efusivo abrazo.

Ambos agentes penitenciarios estan sometidos a un proceso disciplinario que podria terminar con su
salida de la institucion. Mientras los dos “Faites” u hombres fuertes del pabellon 5y 11 ya duermen
en una fria celda del penal de Cochamarca en cerro de Pasco, a mas de 4300 metros de altura.

Colorado y Miguelito ya no imponen su ley en Castro Castro. Seguro no pasaran muchos dias para
que otros faites ocupen sus lugares en ese circulo perverso de una corrupcion que convive con el
hacinamiento mas terrible.

LEE TAMBIEN Internos del penal Miguel Castro Castro que utilizaban celulares e Internet fueron
trasladados a carcel de maxima seguridad

LEE TAMEIENEnvian al penal de Pasco a 16 reclusos de Castro Castro por escandalo de alquiler de internet

ETIQUETAS: | penal Castro Castro || Cuarto Poder || El Faite

Figura 3: Filmacion sobre supuesto acto de cohecho pasivo, EP M. Castro Castro. Fuente: América tv. 06/03/22

En la imagen se ve a “Miguelito” interno sentenciado a 30 afos entregando una

posible dadiva a un servidor penitenciario.
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Curi, I. (2018) con la tesis: Hacinamiento en el establecimiento penitenciario Miguel
Castro Castro durante el afio 2016 indica: EI Hacinamiento en las prisiones genera
tenciones constantes entre los internos, incrementa los niveles de violencia
intracarcelaria, impide que se disponga de minimas condiciones de habitabilidad,
facilita la propagaciéon de enfermedades dificulta al acceso a oportunidades de

estudio, trabajo favoreciendo la corrupcion. Arriba a las siguientes conclusiones:

- Poniendo una pena extrema, recortando los beneficios penitenciarios no
vamos a reducir el indice de criminalidad, si queremos mejorar la sociedad
en su conjunto hay que tener una justicia mas sensata.

- El aumento desproporcionado de las organizaciones criminales, la
delincuencia juvenil, el sicariato y otras modalidades incrementa el

hacinamiento de los establecimientos penitenciarios.

Si bien el hacinamiento genera corrupcion en las prisiones, esto se debe en muchas
ocasiones a la falta de medidas correctas por parte de las autoridades, y las
inadecuadas politicas publicas de parte del estado y el poco interés que la sociedad
le presta a los establecimientos penitenciarios, viéndolos Unicamente como

espacios que albergan despojos de la sociedad.

El literato Victor Hugo, autor de los miserables, escribe “Quien abre una puerta de

escuela sierra la de una prisién”

COovID-19 QUIENES SOMOS ACTIVIDADES DONDE TRABAJAMOS GUERRA Y DERECHO APOYAR AL CICR DONATIVOS Q

Peru: hacinamiento tras las rejas

Penal Sarita Colonia, Callao,
Lima.

Una celda destinada para
cuatro personas puede
convertirse en un espacio
habitado por 15 internos. Los
privados de libertad que no
alcanzan lugar en el cuarto
deben dormir en colchones
que se colocan en los
pasadizos.

© CICR / M. Garcia Burgos

Figura 4: Imagen de celda, EP Sarita Colonia - Callao. Fuente: Comité internacional de la Cruz Roja. 06/03/22
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Peru: hacinamiento tras las rejas: Penal Sarita Colonia, Callao, Lima. Una celda
destinada para cuatro personas puede convertirse en un espacio habitado por 15 internos

Antecedentes internacionales

Lozano, M. (2011), Con la investigacion cuyo titulo es: Estudio comparativo de la

Cércel en Espafia 'y México en la actualidad.

En la indagaciéon de un conocimiento real y efectivo se vislumbra el riesgo,
incertidumbre y amenaza, que forman parte del contexto cotidiano en los paises
desarrollados y subdesarrollados, la instauraciéon de medidas de seguridad dan
paso a reacciones que no se condicen con los derechos fundamentales de la
humanidad, que como resultado han dado estados punitivos y aquellos paises que
buscaban el bienestar social, la readaptacion o reinsercion social, han postergado

estos intereses para realizar control punitivo en las carceles.
Por lo cual arriba a lo siguiente:

= Actualmente la busqueda de orden y progreso ha traido como resultado
exclusion, desigualdad social e inseguridad.

= El individualismo, ha anulado todo sentimiento de solidaridad. La
deshumanizacion de la que habla Ortega y Gacet.

» Las carceles sobrepobladas de inmigrantes, desempleados y adictos
hacen que los estados que buscaban el bien comun de la sociedad,
terminen por convertirse en estados punitivos.

» Espafia esta considerado como uno de los mas seguros entre los estados
europeos, debido al endurecimiento y el incremento de las condenas.

= En México, las diferencias sociales profundas traen como resultado el

aumento de la violencia.
En las cérceles de estados desarrollados se deja de lado todo acto solidario.

“Las mejores prisiones son aquellas en las que hay sentido de humanidad” (Coyle,
2006). “Mi méas deseado ideal es una sociedad libre y democratica en la que
logremos vivir en armonia y con similares posibilidades” indica Nelson Mandela.
Los centros de reclusibn mexicanos mas que resocializar destrozan vidas, a partir

de diversas investigaciones, el internamiento por muy breve que sea marca de por
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vida a las personas, a pesar de que la constitucion Politica de México sefiala como
objetivo la reinserciéon social cumpliendo con brindar; trabajo, capacitacion,
educacion, salud, deporte y Derechos Humanos. El llamado Caballero de la Justicia
en su obra Derecho Penal, refiere “...en el derecho romano las prisiones solo se
utilizaban como medida preventiva para impedir el escape de procesados, pero el
derecho canodnico establecio el encierro como pena, sometiéndolos a los
prisioneros a un régimen de penitencia...” Cuello E. (1991, 302). Es asi como

histéricamente las penas han sido aplicadas con diversos fines y maneras.

En referencia a la tesis arriba mencionada, se puede notar que su objetivo es
mostrar lo complejo de la vida, en las prisiones de México y Espafa, asi mismo
como es afectada los vida de los internos, es por ello que tiene gran relacién con el
presente estudio, ya que de igual forma el Perd se ha convertido en un estado
punitivo, teniendo un alto grado de hacinamiento, con un total de 87,558 internos
de los cuales 32,964 se encuentran en estado de procesados, tomando en cuenta
gue la capacidad de los establecimientos penitenciarios en nuestro pais es
Unicamente para 41,018 internos y en Lima y Callao, se tiene a 22,254 internos de
los cuales 8,831 se encuentran como procesados Yy la capacidad de albergue es de
10,092 internos lo cual entorpece la resocializacién y facilita los actos de corrupcion,

especialmente en la forma del delito de cohecho pasivo.

Rubio, I, (1998), Desarrolla: El delito de cohecho pasivo, en la Universidad de
Granada (Espafia) en 1998. El objeto de analisis del trabajo de investigacion se
centra sobre cinco articulos del Cédigo penal, los articulos 419, 420, 421, 422 y
425. Los organiza en cuatro capitulos, los dos primeros sobre generalidades, y los
dos ultimos en torno a problemas referidos al delito de cohecho pasivo y sus
modalidades.

e Se inicia con una evaluacion de la linea historica, tomando en cuenta que
estos delitos se regulan a partir del Fuero Juzgo y se recoge en las
posteriores codificaciones.

e Capitulo Il se estudia el bien juridico y la naturaleza juridica, elementos

necesarios para la interpretacién de las figuras delictivas.
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e Capitulo lll se estudian los elementos comunes a las distintas modalidades
sujeto activo, conducta tipica, sujeto pasivo, caracter doloso de los tipos, etc.

e Capitulo IV indica las especificidades de cada uno de los articulos objeto
de estudio, caracteristicas que los cualifican y los diferencian.

e Finaliza con las conclusiones.

Esta investigacion nos revela la naturaleza del delito y el andlisis de la norma en
Espafia, lo cual siendo un problema global enriquece este estudio en la medida que
nos permite comparar las similitudes y diferencias del delito de cohecho pasivo

entre Espafa y Peru.

Andriamampianina, H, (2013) en su tesis: Soborno de los gobernantes. Andlisis
comparativo del delito de cohecho pasivo en Derecho penal espariol, francés y

malgache. Nos da a conocer aspectos muy relevantes como:

= La corrupcién es un fendémeno histérico que evoluciona continuamente sus
formas.

= Las ciencias juridicas separan algunos actos tomados en cuenta como
corruptos por el legislador. Aunque la proximidad juridica debe ser
concordada por los convenios internacionales.

= Comparar el Derecho penal espafiol con el Derecho penal francés y
malgache, supone dejar de cotejar formalmente para adoptar una similitud
funcional.

= Las herramientas dogmaticas no son iguales, por lo tanto, los debates
doctrinales no pueden mas que llegar a un desequilibrio en su desarrollo.

= Ladisparidad del bien juridico protegido en los tres codigos penales sigue la
misma linea de politica criminal.

= La Administracion, para su marcha correcta y especialmente en el principio
de imparcialidad necesita de la proteccion del Derecho penal en el marco del
delito de cohecho.

= En Madagascar, el principio de anterioridad del pacto sigue siendo la regla,
lo cual abre una brecha de impunidad por el abuso de los regalos de

agradecimiento.
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Este estudio comparado nos sefala las diferentes visiones desde sus contextos e
idiosincrasias de tres paises Espafa, Francia y Madagascar, de igual forma debido
a las diferencias culturales, econémicas y sociales en Lima y Callao se puede
observar, en los Establecimientos Penitenciarios una diversidad de internos
migrantes, locales y extranjeros, con diferentes costumbres, lo cual hace de las
carceles espacios cosmopolitas, que tienen como costumbre ser hospitalarios,
gentiles y con actos sencillos como la invitacion de una gaseosa o un desayuno al
servidor penitenciario ya se estaria cometiendo el delito de cohecho pasivo
impropio. La costumbre de brindar obsequios a la autoridad esta normalizado en la
sociedad y se realiza abierta y publicamente, muestra de ello es que en la visita de
autoridades a pequeiias poblaciones, estas en agradecimiento corresponden con
innumerables presentes y muestras de bienvenida, sin estar obligadas a realizar

€s0s actos.

Espinoza I. (2021) Con su tesis: Evolucion legislativa del delito de cohecho en
México. Realizado en la Universidad de Hankuk para Estudios Extranjeros, muestra
el interés historico, ya que se refiere a las culturas ancestrales mexicanas con un
sentido de identidad, muchos estudiosos desde una perspectiva eurocentrista
siempre han desconocido el avance de las culturas en el aspecto filosoéfico y tantos

otros conocimientos. El objetivo de Espinoza es:

» Sefalar el proceso de las transiciones juridicas del Delito de cohecho desde
el periodo precortesiano hasta la actualidad.

» |dentificar si los legisladores recogieron alguna idea juridica de los
antepasados, como las leyes de Nezahualcéyotl.

= Conocer si los legisladores se basaron en la época precortesiana y las de
la Nueva Espafa para implementar el sistema juridico penal vigente en
México.

» |dentificar las influencias extranjeras que tuvo el sistema juridico penal en
México.

= Conocer los castigos 0 condenas que se aplicaban y su evolucion hasta la

actualidad.
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A la llegada de los espafioles, el territorio hoy llamado México era gobernado por
un triunvirato, el pueblo era guerrero, su sociedad tenia una estructura vertical por
lo tanto existia estratificacion de clases sociales definidas. Ademas, habia una
organizacion judicial “Los jueces impartian justicia con honestidad, todos llevaban
una corona real mostrando que la justicia se imparte en nombre del soberano,
teniendo los veredictos tanta importancia como si el rey las emitiera” Orozco, M.
(1880, p 268).

Segun la referida tesis de Espinoza, estudia la evolucién del delito cohecho desde
las etapas precortesianas hasta la actualidad, lo que en principio demuestra es el
conocimiento de la filosofia y de las reglas establecidas para una convivencia en
respeto del bien comun, por parte de los pobladores antes de la llega de Cortez,
este hecho también se presenta en las culturas ancestrales del Peru, asi refieren
las crénicas, en especial las narraciones de Huaman Poma de Ayala en
consecuencia el delito de cohecho pasivo es historico, ha evolucionado en el tiempo

y en forma global.

Teniendo en cuenta las diversas posiciones, reflexiones y miradas desde distintos
angulos sobre la corrupcion y el delito de cohecho pasivo, hacemos referencia a
una de las categorias de nuestra investigacion, los establecimientos penitenciarios,
y las subcategorias de esta, el hacinamiento penitenciario, que implica un gran
ndamero de internos en un espacio reducido, ademas el aumento de la criminalidad

gue se puede deducir por el régimen en el que estan clasificados:

1.- Régimen de tipo cerrado ordinario, considera tres niveles: Tiene acceso al patio

desde las 6 am. hasta las 18 pm.

= Minima seguridad, se toma como criterio de inclusibn necesario, ser
primario.
= Mediana seguridad, Se incluye en este grupo aquellos que son reincidentes

o de acuerdo a la gravedad del delito cometido.

» Maxima seguridad. Pertenecen a este grupo los que requieren estricta

disciplina.
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Etapas de Régimen

cerrado ordinario

Puntajes procesados

Puntajes Sentenciados

Minima seguridad De6a 16 De7al7
Mediana seguridad De 17a 25 De 18 a 28
madxima seguridad De 26 a 32 De 29 a 39

Tabla 1 régimen cerrado ordinario

2.- Régimen de tipo cerrado especial considera tres etapas:

= Etapa A, considera a los internos de dificil readaptacion y esta sujeta a
estricta disciplina y vigilancia. Tiene acceso al patio por 2 horas.

= Etapa B, Se le impone disciplina y vigilancia, se toma en cuenta el vinculo
familiar. Tiene acceso al patio por 4 horas

» Etapa C. Se caracteriza por darle mayor confianza al interno, facilitandoles
espacios para relaciones con el exterior. Tiene acceso al patio por 4 horas.

Etapas del régimen TS Puntajes
cerrado especial procesados sentenciados

C De 11a21 De 12 a 22

B De 21 a 25 De 23 a 30

A De 26 a 25 De 31 a 30

Tabla 2: Régimen cerrado especial

Los internos son clasificados por la gravedad de los delitos y la reincidencia en
ellos; segun lo establece la Directiva de clasificacion de internos procesados y
sentenciados en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional DI-004-2019-
INPE-DTP. Si bien la existencia de un programa automatizado determina un puntaje
final de clasificacion de los internos, cuya tabla indica variables, indicadores y
puntajes, la calificacion es realizada por una junta de tres miembros:

= Un abogado que califica de acuerdo con la norma segun la reincidencia y la
lesividad de la conducta delictiva (la gravedad, tipo y tiempo de sentencia).
= Un Psicologo que califica la adaptacion a las normas sociales, legales,

empatia y consumo de drogas.

= Un trabajador social que califica el empleo y el grupo social de referencia de

los internos.
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De esto se puede sefalar que los psicélogos y trabajadores sociales, por su
profesion priorizan aspectos menos rigidos con ciertas libertades e interpretaciones
tomando en cuenta las situaciones personales, sociales y psicolégicas, lo cual
contamina la idoneidad del proceso de clasificacion para una adecuada reinsercion
social de los internos, ya que internos cuyos delitos son menores terminan junto

internos ranqueados.

De otro lado el Sistema de Informacién de Estadisticas Penitenciarias SIEP (2022)
publica a nivel de Lima, lo siguiente:

SITUACION ACTUAL DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE,
SOBREPOBLACION Y HACINAMIENTO

(o idad Sob % Sob
Establecimiento dea.:\)labc;r:ue Poblacion % Pobc:a:én Pﬁblta)ci':n Hacinamient
. - . o o
penitenciario (©) Penal (P) | ocupacion (5=P-C) (%5) 0 (%S>20%)
EPs Lima 10,092 22,409 183% 12,317 84% Sl
EP Callao 572 3,249 568% 2,677 468% Sl
CEREC- Base Naval 8 5 62% -3 37% NO
£ -
CE(’)\fr‘i‘ljlifs de 450 717 159% 267 59% s
EP Lurigancho 3,204 9,195 286% 5,991 186% Sl
E:x'og”e' Castro 1,142 4,809 421% 3,667 321% s
EP Virgen de Fatima 548 280 51% -266 -48% NO
EP Ancdn | 1,620 2,240 138% 620 38% SI
EP Barbadillo 2 1 50% -1 -50% NO
EP Ancon 2,216 1,452 65% -764 -34% NO
E/Te\r/;g de“ dela 42 29 69% 13 -30% NO

Tabla 3: Situacién de capacidad de albergue, sobrepoblacién y hacinamiento. Fuente: SIEP

El personal del INPE, precisamente por el aumento de la criminalidad esta en
constante riesgo (Cuba, 2017). El trabajo que desempefian los Servidores publicos
dentro del penal es arriesgado, ya que practicamente estan conviviendo con
delincuentes y segun sefiala un interno, que no se sabe que pasa por la cabeza de
ellos (internos); y es mas arriesgado si el técnico es intransigente, Ceas (2006, p.

57). Por lo mismo muchos técnicos de seguridad, por no incurrir en el delito de
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cohecho pasivo o involucrarse con la poblacidén penal, solicitan realizar sus labores
en areas externas de los establecimientos penitenciarios, ya que segun manifiestan

evita “la tentacion”.

Segun las declaraciones de varios internos del establecimiento penitenciario de
Pucallpa recogidas por el Ceas, Comisién Episcopal de Accién Social en la obra
llamada “Una mirada al mundo carcelario” declaran en forma abierta sobre los
delitos de cohecho pasivo que se dan en estos establecimientos, sin que esto
signifique prueba de verdad absoluta, en la medida que no se muestran pruebas
fehacientes.

Bases tedricas

Para comprender los diversos aspectos de lo que es la corrupcion, se debe tomar
en cuenta los aportes de las diciplinas sociales no juridicas enfatizando, que la
corrupcion es, en realidad, un fendmeno con variadas aristas. Se busca
identificarla, desde tres perspectivas: social, politica y econdmica. “El marco teérico
nos amplia la descripcion del problema. Integra la teoria con la investigacion y sus

relaciones mutuas.” (Tamayo y Tamayo, 2000, p. 96)
Corrupcion

El término nace del latin «corruptio» y es analogo a dafar, sobornar y pervertir.
(RAE, 2017).

La corrupcién ha hecho visible en el contexto sociopolitico del Peru, Latinoameérica
y el mundo, en el presente est4 enquistado en muchas instituciones. “El delito de
corrupcion supone la intervencion de privados que corrompen a los funcionarios
publicos, la actuacion ilicita y coordinada de ambos es una practica comun que
afecta el eficiente desempefo de la Administracion Publica.” (Chanjan, R., Torres,
D., Gonzales, M. 2020, p. 7)

La corrupcion masificada que soporta nuestro pais tendria tres peculiaridades

singulares y lesivas:

e La relacion peligrosa entre criminalidad organizada y la administracion

publica.
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e EIl desarrollo tecnologico que avanzada vertiginosamente en la banca,
finanzas e industria permiten novedosas tipologias de corrupcion dificiles de
combatir y ponerles freno.

e Laglobalizacién permite la corrupcion internacional y transnacional como los

paraisos fiscales etc.

Los efectos de la corrupcion

La corrupcién provoca consecuencias muy graves para la poblacién, para la vida

politica, social y econémica del pais.

» La inestabilidad politica de los estados. “La corrupcion produce y fortalece
la desigualdad social, el clientelaje, impone la burocracia con una
administracion publica ineptay al servicio del poder de turno en su mayoria.”
Montoya, Y. (2020)

= La corrupcion en lo econdémico genera incrementos en los precios de los
productos; acrecienta la deuda de un pais.

= Los efectos en lo politico pueden calcularse mediante numerosos
elementos. Esta reproduce y fortalece las diferencias sociales y mantiene

las redes de complicidad entre las élites.
Cohecho

Segun se establece en el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), el
Cohecho se define como “Delito consistente en sobornar a un juez o a un
funcionario en el ejercicio de sus funciones, o en la aceptacion del soborno por

parte de ellos”.

Etimoldgicamente el sentido propio de la palabra deriva del Latin “confectare”,
preparado o arreglado, implica justamente la recepcion de una dadiva o promesa
para omitir o ejecutar un acto indebido por parte funcionario o servidor publico, con
lo cual subyace la idea de participacion de dos personas, una como sobornante y
otra como cohechado. Barra, C. (2013).

20



Delito de Cohecho

En el Peru este representa un conjunto de delitos consistentes en la compra - venta
de la funcién publica, cuya caracteristica comun es la bilateralidad o la naturaleza
de los delitos de participacion necesaria, ya que siempre son dos las partes

intervinientes.

Clasificacion del delito de cohecho

Cohecho pasivo propio

Art. 393

Soborno internacional pasivo
Art. 393-A.-

Cohecho pasivo impropio

Art. 394 Cohecho pasivo propio en el
ejercicio de la funcion policial
Art. 395-A
Cohecho pasivo Especifico
Art. 395 _ :
Seccion IV Cohecho pasivo impropio
Corrupcién de funcionarios E‘f - Corrupcion pasiva de auxiliares | en el ejercicio de la funcion policial
jurisdiccionales Art. 395-B
Art. 396
Cohecho activo genérico Cohecho activo Transnacional
Art. 397 Art. 397-A

Cohecho activo especifico
Art. 398

Cohecho activo en el ambito de la
funcidn policial

Art. 398-A

Figura 5: Clasificacién del cohecho. Fuente: Autoria propia.

Esta investigacion se centra en el delito de cohecho pasivo en los establecimientos
penitenciarios, mismos que se encuentran tipificados en los articulos 393 y 394 de
la Seccién: Cuarta - Corrupcion de funcionarios, del Capitulo II, del Titulo Dieciocho
del Cddigo Penal (1991).

Articulo 393; Cohecho pasivo propio.
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El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier
otra ventaja o veneficio, para realizar u omitir un acto en violacion de sus
obligaciones o el que las acepta a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afos
e inhabilitaciébn conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del codigo penal y con

ciento ochenta a trecientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que solicita directa o indirectamente donativo
promesa o cualquier otra ventaja o0 beneficio, para realizar u omitir un acto en
violacién de sus obligaciones 0 a consecuencia de haber faltado a ellas, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor a ocho afos e
inhabilitacién conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36 del cédigo penal y con

ciento ochenta a trecientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que condiciona su conducta funcional derivada del
cargo o empleo a la entrega o promesa de donativo, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor a ocho ni mayor a diez afios e inhabilitacion conforme
a los incisos 1y 2 del articulo 36 del cédigo penal y con trecientos sesenta y cinco

a setecientos treinta dias-multa.
Articulo 394; Cohecho pasivo impropio.

El funcionario o servidor publico que acepte o reciba donativo, promesa o cualquier
otra ventaja o beneficio indebido para realizar un acto propio de su cargo o empleo,
sin faltar a su obligacién, o como consecuencia del ya realizado, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios e inhabilitacion
conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del Cadigo Penal y con ciento ochenta

a trecientos sesenta y cinco dias-multa.

El funcionario o servidor publico que solicita, directa o indirectamente, donativo,
promesa o cualquier otra ventaja indebida para realizar un acto propio de su cargo
o0 empleo, sin faltar a su obligacion, o como consecuencia del ya realizado, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afos
e inhabilitacién conforme a los incisos 1y 2 del articulo 36 del codigo penal y con

trecientos sesenta y cinco a setecientos treinta dias-multa.
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IIl. METODOLOGIA

Esta investigacion es de enfoque cualitativo, es Inductivo, de lo particular a lo
general; bésico, descriptivo; la investigacion cualitativa, sin alejarse del método
cientifico, tiene sus peculiaridades, pueden ser definidas  por
el problema, los objetivos, la metodologia, entre otros. El punto de vista y
la formacion del investigador influye en el desarrollo del estudio. “Enfoque
cualitativo: utiliza recoleccion de datos sin el uso de la estadistica para revelar

supuestos planteados” Hernandez, R. (2014).

El enfoque cualitativo utiliza los datos sin uso de la estadistica, en base a la
observacion por lo cual se describe, comenta e interpreta detalladamente lo
observado, percibir e interpretar la problematica de la corrupcién, y el cohecho
pasivo en los servidores publicos de los establecimientos penitenciarios, que
cometen los delitos dentro del contexto social para comprender de lo particular a lo
general. El enfoque cualitativo, permite profundizar en los datos, hechos,
comportamientos, conductas, en los espacios y lugares donde ocurren. “La
investigacion cualitativa profundiza en los datos, permite la dispersion, la
interpretacion, la contextualizacion del ambiente, los pormenores y las vivencias

Unicas” Hernandez, R. (2014).
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo es basico, descriptivo, Patton, M. (2015) “precisa los datos cualitativos como
descripciones minuciosas de circunstancias, sucesos, personas, interacciones,
conductas observadas y manifestaciones”. Esto amerita que se observa, se percibe
las actitudes del servidor publico en su ambiente usual de trabajo en este caso los

establecimientos penitenciarios.

La hermenéutica, no es un método que pertenezca unicamente a las disciplinas,
sino mas bien engloba el espacio de comunicacion infrahumana (Gadamer, 1995)
siendo una investigacion basica dentro del ambito nacional y local, utilizaremos
referencias bibliograficas nacionales e internacionales por lo cual es una
investigacion cualitativa de disefio fenomenoldgico-hermenéutico. “tiene una base

epistemoldgica en la hermenéutica y la fenomenologia. Los actores sociales no son
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meros objetos de estudio, tienen significado en la vivencia de las personas” (Monje,
2011, p.12).

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.
Las categorias que considera la investigacion son:
o El delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos.

Sus subcategorias son:
Delitos de cohecho pasivo propio

Delitos de cohecho pasivo impropio.
o Establecimientos penitenciarios en la ciudad de Lima y Callao.

Sus subcategorias son:
Hacinamiento penitenciario

Régimen de vida de los internos

Herndndez, R. (2014) indica respeto a las categorias: “conceptualizaciones
analiticas perfeccionadas por el estudioso para lograr los hallazgos afines a un

fendmeno o experiencia humana bajo investigacion”.

Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores

Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la
Ciudad de Lima y Callao el 2021

[ l
El Delito de Cohecho Pasivo Cometido
por Servidores Publicos

| |
1 | l |

Establecimientos Penitenciarios

El Delito de Cohecho El Delito de Cohecho Hacinamiento Régimen de vida de
Pasivo Propio Pasivo Impropio Penitenciario los internos
Cometido por Cometido por

Servidores Publicos Servidores Publicos

Figura 6: Categorias y subcategorias de estudio. Fuente: Autoria propia
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3.3. Escenario de estudio

El escenario esta compuesto por los E.P. de la ciudad de Lima y Callao, lo cual se
refiere a una poblaciéon de internos procesados, sentenciados y los servidores

publicos que laboran en los siguientes reclusorios:

1. Establecimiento penitenciario de Barbadillo

2. Centro de reclusion de maxima seguridad Base Naval (CEREC)
3. Establecimiento penitenciario de Ancon | (Piedras Gordas)

4. Establecimiento penitenciario Modelo de Ancon |l

5. Establecimiento Penitenciario San Pedro (Lurigancho)

6. Establecimiento Penitenciario Anexo de Mujeres Chorrillos

7. Establecimiento Penitenciario de Mujeres (Santa Modnica).

8. Establecimiento penitenciario Miguel Castro Castro

9. Establecimiento Penitenciario Virgen de Fatima

10. Establecimiento Penitenciario Virgen de la Merced.

11. Establecimiento Penitenciario del Callao.

La mayoria de los establecimientos penitenciarios tienen las siguientes

caracteristicas generales:

El aforo en muchos de ellos es inadecuado lo que significaria que existe

sobrepoblacion critica o hacinamiento.

Los servidores publicos, que se encuentran en directa relacion con los internos ya
como, técnicos de seguridad penitenciaria, servidores de tratamiento penitenciario,
(Asistentes sociales, abogados, psicélogos, profesores y otros) servidores de
registro penitenciario y personal administrativo de los establecimientos

penitenciarios.
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3.4. Participantes

Para realizar esta investigacion se considera a 7 entrevistados, cuyo perfil basico
es ser abogados especialistas en temas de corrupcion de funcionarios y que tengan
relacibon con el sistema penitenciario, quienes nos daran a conocer sus
percepciones, interpretaciones y reflexiones de los delitos de cohecho pasivo

ocurridos en los E.P. de la ciudad de Lima y Callao.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas son mecanismos y medios para recolectar, conservar, reelaborar y
dar a conocer los datos. Las técnicas utilizadas son: 1.- La Entrevista mediante la
cual se recogen los datos, con la aplicacion del instrumento llamado guia de
entrevista a través de las cuales obtendremos la informacion que daran a conocer
los sefiores abogados sobre sus percepciones, interpretaciones y reflexiones
respecto al delito de cohecho pasivo realizado por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios. “Es el entrevistador quien debe ir construyendo su
investigacion en base a las respuestas de las preguntas formuladas”. Folgueiras,
(2016 p. 07).

3.6. Procedimiento

El procedimiento Incluye el modo de recoleccion de informacién, donde se realiza
busqueda y recojo de informacién de estudiosos, investigadores de temas cercanos
o de objetivos similares a nuestra investigacién que va abriendo un perspectiva
diversay profundo del tema desde el método inductivo y partir de la categorizacion
(Categorias y subcategorias), vamos construyendo la investigacion, la aplicacion
de la guia de entrevistas se dara paso a las subcategorias emergentes,
intervenciones, el proceso de triangulacion, segun corresponda. En este caso
utilizaremos el software Atlas.ti, que es un programa de apoyo al andlisis cualitativo
de datos recolectados por medio de métodos no estructurados o semiestructurados
como las entrevistas realizadas a siete abogados con experiencia en

establecimientos penitenciarios.
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Procedimiento
1 = Revisiéon bibliografica de libros, manuales, articulos cientificos,
marco legal, paginas web. Revision de la doctrina, normativa y
jurisprudencia
2 = Desarrollo del marco teorico
Antecedentes
Bases tedricas
3 = Desarrollo de la Metodologia.
Tipo y disefio de investigacion
Matriz de consistencia
4 » La aplicacion del instrumento de investigacion: Guia de entrevista
= A futuro la triangulacién de los sustratos de las entrevistas
realizadas utilizando Atlas.ti.

Tabla 4: procedimientos. Fuente: Autoria propia

3.7. Rigor cientifico

En respeto a ética investigativa se tomara en cuenta las fuentes tanto primarias,
abogados entrevistados, conocedores del tema y fuentes secundarias como textos
y documentos pertinentes. Se desarrollara la investigacion de acuerdo con las
caracteristicas de la investigacion cualitativa, buscando la construccién tedrica,
coherencia logica de las percepciones, interpretaciones y reflexiones; la credibilidad

y conformabilidad.

El rigor cientifico en la investigacion cualitativa en las ciencias sociales se
fundamenta en principios de credibilidad, etapas y procesos flexibles, alto grado de
madurez, coherencia metodoldgica y cientifica en la aplicacion de disefios vy
técnicas. Ramirez, F; Zwerg, A. (2012).

3.8. Método de analisis de datos

Los datos de la investigacion se recogen utilizando una guia de entrevista de 17

preguntas, de caracter reservado y confidencial de manera que no se revelara la
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identidad del entrevistado sin su previa autorizacion. Se utilizara el Atlas.ti, para

realizar la triangulacion del sustrato de las entrevistas formuladas.

El software Atlas.ti permite al investigador trabajar con diversos tipos de archivos,
ya sean textos, imagenes y audio por medio de una estructura de codigos, lo cual
acorta los tiempos de respuesta a las interrogantes y ademas permite filtrar
adecuadamente la informacion, la funcionalidad del aplicativo Atlas ti se utiliza para
el manejo de grandes volimenes de datos en la investigacion cualitativa (Vasilachi,
2019; Contreras & Zuares, 2015).

3.9. Aspectos éticos

La investigacion estd elaborada bajo principios éticos, (beneficencia, no
maleficencia, autonomia y justicia), de buena fe, reserva de las identidades de los
entrevistados y de la informacion recogida que sera utilizada exclusivamente para
fines académicos e igualmente se tomara en cuenta los derechos de autor,
citandolos debidamente bajo el marco establecido en el Manual de publicacion Apa
7° Edicion.
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IV.  RESULTADOS Y DISCUSION

En el estudio planteado se aplicaron los instrumentos de recoleccion de datos, de
tal manera en gque se pueda encontrar respuesta a las preguntas de investigacion
propuestas. Si bien es cierto, el marco teorico permite el conocimiento del estado
en que se encuentran las categorias analizadas, es preciso dar a conocer las

definiciones con que se ha trabajado para el analisis de los datos obtenidos.

Respecto a las categorias, estas son las siguientes:

¢ El delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos: se hace referencia
en sus dos modalidades, las cuales a su vez son subcategorias:
- Delitos de cohecho pasivo propio

- Delitos de cohecho pasivo impropio.

e Establecimientos penitenciarios en la ciudad de Lima y Callao: El cual abarca el
ambito sobre las percepciones recogidas en la entrevista plateada a los sujetos
de estudio, ademas se desglosa en dos componentes principales que llegan a
ser condiciones comunes o recurrentes en las que se supone que se da el delito
de cohecho. Las subcategorias correspondientes son las siguientes:

- Hacinamiento penitenciario.

- Régimen de vida de los internos.

Asi mismo, y en funcion al enfoque de investigacion planteado, se ha podido tomar
en cuenta, en el trayecto de la investigacion, que es preciso sefialar una categoria
emergente que ayuda a comprender la percepcion e interpretacion del cohecho,

esta categoria es la siguiente:

e Percepcion del delito de cohecho: Se explica como percepcion el conjunto de
ideas que se tiene a partir del conocimiento y experiencias vividas, las cuales
dan cuenta sobre algunas situaciones en la que se encuentra el delito. En tal
sentido, se ha visto conveniente subcategorizarlo de la siguiente manera:

- Causas de la comision de delito de cohecho: el cual trata de explicar las

condiciones o motivaciones por el cual se comete el delito.

29



- Modalidad de ejecucion del delito de cohecho: Describe algunos alcances
acerca del modo en que se da el delito, tomando en cuenta estrategias,
elementos y situaciones.

- Propésitos de la comision del delito de cohecho: Establece una relacion entre
la ejecucioén del delito y los propdsitos o beneficios que se pretenden conseguir

a través de este.

En relacién a lo expuesto, se presenta la sistematizacion de las categorias de manera

esquematica de la siguiente forma:

Cohecho pasivo

I Cohecho pasivo propio

I Cohecho pasivo impropio

‘*: Establecimientos penitenciarios J

I Hacinamiento penitenciario

I Régimen penitenciario

Causa de cohecho

I

Percepcion del cohecho

d
4

Método de cohecho ¢

|

uod opemndse e}sa

~~**-qociag's "7
Propdsito de cohecho

Figura 7: Presentacion de las categorias y subcategorias de estudio. Fuente: Autoria propia.
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Posterior al andlisis cualitativo se establecen las relaciones entre los cédigos hallados para el presente estudio, de la siguiente manera:

l c
s ~-ta asociado can = c 8
Propdsito de cohecho ¢—) Método de cohecho ¢ 2 9
. : 2|3
3| 2
o L]
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' o]
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l": Establecimientos penitenciarios J .......... l Hacinamiento penitenciario |e—————
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Figura 8: Relaciones entre las categorias y subcategorias de estudio. Fuente: Autoria propia.



Como se puede apreciar en la figura anterior, se tiene a las dos categorias iniciales

junto a la categoria emergente de percepcion del cohecho.

El cohecho pasivo como delito (propio e impropio) esta asociado tanto a las

condiciones de régimen de vida de los internos, asi como a la condicion de

hacinamiento, dado que se ha analizado dentro de estos ambitos. Asi mismo,

respecto a la percepcion, es preciso aclarar que se tenia, inicialmente, como causas

de la comision del delito a las subcategorias propias de los establecimientos

penitenciarios, sin embargo, como ya se explico, es necesario dar mayor aclaracion

acerca de la percepcion, debido a que las subcategorias de hacinamiento

penitenciario y régimen de vida de los internos son parte solamente de la

subcategoria causa de cohecho.

En tal sentido, se propone la matriz de analisis de la siguiente manera:

Tabla 5:Relacién de los objetivos especificos con las subcategorias

Objetivo general Categorias Categoria Objetivos especificos
emergente
1°. Describir como se percibe e
interpreta el delito de cohecho pasivo
propio cometido por servidores
publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Lima y
. Callao el 2021.
Cohecho pasivo
2°. Interpretar como se percibe el
delito de cohecho pasivo impropio
Describir como se cometido por servidores publicos en
percibe e interpreta los establecimientos penitenciarios de
el delito de cohecho la ciudad de Lima y Callao el 2021.
pasivo cometido por L
! P Percepcion
servidores publicos del delito d o _
en los eldeltode 3o pescribir como se percibe,
cohecho

establecimientos
penitenciarios de la
ciudad de Limay
Callao el 2021.

Establecimientos
penitenciarios

interpreta y reflexiona sobre el
hacinamiento y el delito de cohecho
pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Limay
Callao el 2021.

4° Describir como se percibe,
interpreta y reflexiona sobre el
régimen de vida de los internos y el
delito de cohecho pasivo cometido
por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la
ciudad de Lima y Callao el 2021.

Fuente: Autoria propia

32



4.1 Descripcion sobre la percepcion e interpretacion del delito de cohecho
pasivo propio cometido por los servidores publicos en los establecimientos

penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021.

Respecto al primer objetivo planteado en la presente investigacion, se pudo analizar

la percepcién que se tiene sobre el delito de cohecho pasivo propio.

Dentro de las citas recogidas, es preciso advertir, que los sujetos encuestados al
ser cuestionados acerca del tema, atinan a generalizar el delito como parte de un
problema de la corrupcion, en tal sentido no abarcan una tipificacion exacta sobre
el cohecho pasivo propio, ya que se da cuenta acerca de como se da el delito en
su accién concreta, mas no en el desenlace o verificacion del cumplimiento de las

obligaciones del funcionario que comete cohecho pasivo.
Sin embargo, en algunas citas, se puede especificar el cohecho pasivo propio.

“la primera es al menudeo o conocido como el “‘mangueo” que es darles unas
monedas a los agentes de seguridad, para poder obtener el pase a otra area”
(Abogado 1, cita 1:4). En la cita anterior se puede especificar una forma muy comun
del delito en cuestion, lo que se interpreta como un conocimiento especifico de
reconocimiento sobre el delito. Asi mismo, con mas claridad se define de la
siguiente manera: “es trabajar mal o no trabajar a cambio de una dadiva” (Abogado
2, Cita 2:6).

Se considera preciso mencionar que la definicion sobre este delito se enmarca
dentro del articulo 393, en la seccion de Corrupcion de funcionarios, del Cédigo
Penal Peruano. Asi mismo, las percepciones toman en cuenta este marco
fundamental de la normativa peruana, y afiaden algunos datos especificos acerca

de como se da este delito.

e “el servidor de control laboral que registra asistencia de un interno que no
asiste a los talleres o a los centros de educacion” (Abogado 5, cita 5:12).

e “Cuando agentes de seguridad permiten que un interno transite de un pabellén
a otro, contrario a las normas de seguridad penitenciara” (Abogado 5, cita,
5:13).
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Otras citas especifican aspectos relacionados al delito, como se muestra en el
siguiente grafico:

(7 5:14 serian continuos los
reguerimientos de dadivas por parte
de los servi..

I D2

() 6:7 estan cometiendo este tipo de

(7 5:10 cuande un profesional de

tratamiento emite un informe con delito ya sea porque el servidor lo (9110 usan puntos que no tienen
. sol... control de video vigilancia o el
datos incor... N
] D2 interior d...
I
o I
() 7:10 Ello se refleja en la falta de () &:8 amentablemente esto ocurre
() 5:3 El delito de cohecho pasivo en vigilancia que hacen los internos, a muy a pesar que por estas acciones
un establecimiento penitenciario se Cone servido...
con... | Dz ] D2z
] D2
[ £
() 5:11 cuando un administrador (771 5:12 el servidor de control laboral () 4:10 Que es una de las modalidades
suscribe la conformidad de servicio gue registra asistencia de un de corrupcion que desde luego
de alimen... interno... dificil de...
() 3:9 Considero que es muy frecuente [ ] o z| (P D2 ] D1
la comision del delito de cohecho
pasiv...

- -

(71 5:13 Cuando agentes de seguridad
permiten que un interno transite de
Cohecho pasivo propio un pa..
e 2 o1

D 2

(%) 2113 Es habitual en las dependencias
del Instituto Macional penitenciario.

Amml |
| D3
(11:16 Como un accionar regular, que s
/ justificable y no sera descubierto, s...
() 1:4 1a primera es al menudeo o ] D3
conocido come &l “manguec” gue
es darle un...

L et (17 1:23 El régimen de vida de los
internos, obviamente no constituye (71 3:8 coheche pasivo se percibe en el ([711:22 estar expuesta a estos internos
a una bue... aprovechamiento indebido de las gue no se han resocializado y que
(90117 Si justamente por la falta de R 2 person... han...
control y los pocos que tienen son [ ] o1 (D
vulne...
— osf ] 1\
(171 2111 Cuando los colegas a propdsito (171:20 5i que uno contribuye a que s
4 no quieren aplicar los genere el delito.
(%) 2:6 es trabajar mal o no trabajar a procedimientos... | ] D3
cambio de una dadiva [ ] D3
| ] D1
¥

(17 1:24 puesto que la corrupcion se da
ante la necesidad,

| o3

(F11:21 el hacinamiento es un factor
influyente en la generacion de
delitos

-

Figura 9: Percepcion sobre el cohecho pasivo propio. Fuente: Autoria propia.

Finalmente se tiene una interpretaciéon adecuada al cédigo penal de la siguiente
manera:

“Estan cometiendo este tipo de delito ya sea porque el servidor lo solicita para
realizar una accion que esta dentro de sus funciones hacerlo o porque el interno le
ofrece para hacer una accion que esta prohibido y va contra las normas internas de
seguridad penitenciaria y demas” (Abogado 6, cita 6:7).

A partir de las citas, y del grafico presentado, cabe recalcar que de las 24 citas (las
gue representan el grado de enraizamiento del cédigo analizado) las que se
presentan de manera textual son las que dan una percepcion especifica del
cohecho pasivo propio. Sin embargo, como ya se ha explicado antes, las demas

citas estan asociadas a esta subcategoria debido a la generalizacion con que se ha
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tomado en cuenta el delito de cohecho pasivo, sin especificar si es propio o

impropio, por lo que se considera que la percepcion es valida para ambos.

4.2 Descripcion sobre la percepcion del delito de cohecho pasivo

impropio cometido por los servidores publicos en los establecimientos

penitenciarios de la ciudad de Lima vy Callao el 2021.

De manera similar a la descripcion de la percepcion del cohecho pasivo propio,

en este caso, también se toma de manera generalizada el delito en cuestién, asi,

se tiene que el grado de enraizamiento de la subcategoria presenta 25

citas, la mayoria de estas se han asociado a aspectos generales que son validas

tanto para el cohecho pasivo propio como el impropio, el esquema representativo

de citas es el siguiente:

=)7:12 Ello se refleja en el pedido de (=110 usan puntos que no tienen
dinero que hacen los servidores a control de video vigilancia o el
los... interior d...

| o 3| |- 4

= 3:10 Considero

pasivo impropio se configura con la = 1:21 el hacinamiento es un factor
peticion... influyente en la generacién de
[ ] D1 delitos
I 4
frecuente -
la comision del delito de cohecho |=/5:3 El delito de cohecho pasivo en
pasiv... un establecimiento penitenciario se
I | | -
I D2
=69 puesto que la ciudadania tiene (=) 5:16 en este caso, tendria mayor

el concepto que para obtener algo
favo...

incidencia en los profesionales
vinculado...

| D3

=550
emitio el informe solicita al interno

éticos de los servidores en el
ejercicio...

- € =1 m—— D 2
—

0s..

I D 2

_E 6:10 Desde esta perspectiva, los
internos y familiares optan por
entregar...

Jpendencias
del Instituto Nacional penitenciario.

_E 4:13 donde los servidores receptan

L D2

o solicitan donacicnes para
favorecer o...

L D3

|=.1:18 pero creo que eso también se
debe a que sus denuncias no tienen
mucho...

(= 1:9 La segund{

(=) 6:12 esta dentro de las funciones
del servidor tramitar el pedido, es

2

= 6:11 cuando el interno solicita que se
arme su cuaderno de beneficio

gque no se han resocializado y que
han...

personal Objetive general
Describir como...
| D3

penite...
- [ ] p 3| | D 4
(=713 en la medida que los servidores
tengan pocos controles y
posibilidad normatividad y sin embargo
solicit...
_ D1
= = 4:11 Existen denuncias con ue la corrupcién se da

internos, obviamente no constituye
auna bue...

I >

frecuencia en la mayoria de manera
anénima, los...

I D 2

ante la necesidad,

uno contribuye a que se
habitual este acto, en muchos casos genere el delito.
por.. I o3
| D 3

Figura 10: Percepcion sobre el cohecho pasivo impropio. Fuente: Autoria propia.
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Las percepciones especificas de este delito son consideradas como parte de la
contribucién para la ventaja o beneficio desde una funcion o cargo especifico, por
ejemplo, se tiene que el cohecho pasivo impropio se da “Si es que uno contribuye

a que se genere el delito” (Abogado 1, cita, 1:20).

Esta caracteristica se complementa con la siguiente condicion: “es realizar el
trabajo acordé a la normatividad y sin embargo solicitar o recibir una dadiva”
(Abogado 2, cita 2:5).

Un caso que ejemplifica lo anteriormente descrito se da “donde los servidores
receptan o solicitan donaciones para favorecer o agilizar los tramites
administrativos relativos generalmente para beneficios penitenciarios y durante la
clasificacion” (Abogado 5, cita 5:3). En esta, y de acuerdo al Cédigo Penal Peruano,
se establece una ejemplificacion sobre lo que significa el cohecho pasivo impropio,
donde los servidores al cumplir con sus funciones favorecen o tratan de manera
diferenciada los casos que les corresponde gestionar, recibiendo a cambio

beneficios personales.

Un caso particular, es “cuando el profesional que emitié el informe solicita al interno
o su familiar le pague el “pasaje” para ir a sustentarlo ante requerimiento judicial”
(Abogado 5, cita 5:15), debido a que si bien es cierto no se esta incumpliendo los
deberes que le corresponde al funcionario, se esta condicionando el cumplimiento
de tal, por lo que podria ser clasificado como cohecho. Las consecuencias del
incumplimiento del pago solicitado podrian desencadenar en el incumplimiento del

requerimiento de juez, o en el accionar de mala fe, frente al interno.

Por su parte, otro caso es cuando se debe ejecutar una accion propia del
funcionario, pero de manera anticipada o con motivaciones pactadas, los cuales
pueden traer a consecuencia informes parcializados para cumplir con lo acordado
con el sujeto beneficiario: “Cuando el interno solicita que se arme su cuaderno de
beneficio penitenciario (semilibertad o liberacion condicional), y para que salga lo
mas rapido posible y se derive al juzgado, el interno entrega al servidor dinero”
(Abogado 6, cita 6:11). En este caso, se puede ver que se actla en beneficio
particular, haciendo “eficiente” un trabajo en desventaja al conducto regular y flujo

normal de los tramites: “esta dentro de las funciones del servidor tramitar el pedido,
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es mas existe un plazo; empero, hace una excepcion para armar el expediente
dentro del plazo, pues para los otros pedidos similares no se cumple el plazo y se

pueda tardar hasta meses” (Abogado 6, cita 6:12).

De manera similar, se da en otros tipos de informes: “Ello se refleja en el pedido de
dinero que hacen los servidores a los internos, para realizar acciones que le
competen realizar de manera regular (por ejemplo, el médico para emitir una
evaluacion o informe de salud; o el abogado del penal para favorecer al interno en

la opinidn legal que emite, entre otros)” (Abogado 7, cita 7:12).

Por lo expuesto, la percepcion acerca del cohecho pasivo impropio guarda una
relacion adecuada respecto a lo que establece la normativa legal peruana

expresado en el Cédigo Penal.

4.3 Descripcion de la percepcion, interpretacion y reflexion sobre
el hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por los
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de
Limay Callao el 2021.

Como ya se ha mostrado en el desarrollo teérico que enmarca el presente estudio,
los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao, en muchos casos
presentan condiciones de hacinamiento, por lo cuél se plante6 un supuesto que
relacionaria esta condicion a la causa de la comision del delito de cohecho pasivo.
En tal sentido se presentd este panorama a los individuos entrevistados para
recoger sus percepciones al respecto, las cuales dan una evidencia sobre cémo es

gue esta condicién genera la comision del delito:

e “Es un hecho, el que por la sobrepoblacion penal los servidores vienen
enriqueciéndose al recibir dadivas de los internos para realizar sus funciones o
facilitar situaciones que beneficien a los internos” (Abogado 3, cita 3:11).

e “El hacinamiento es uno de los factores por el que el interno opta coimear a los
servidores, con la creencia que pueden ser reubicados a un pabellén con menor

poblacion o algunos otros optan por el traslado” (Abogado 4, cita 4:14).
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e “El hacinamiento genera corrupcion entre los internos, donde los delegados
obligan a los internos que entreguen sumas de dinero por diversos conceptos,
que desde luego no justifica y en provecho propio” (Abogado 4, cita 4:15).

e “El hacinamiento genera espacios de corrupcion, puesto que empiezan a crearse
necesidades que para ser cubiertas usualmente se utiliza el soborno como
método para cubrir estas necesidades” (Abogado 5, cita 5:17).

e “Considero que, el hacinamiento influye bastante en cometer este delito porque
crea una serie de necesidades que hace que, el interno y sus familiares
corrompan al servidor penitenciario” (Abogado 6, cita 6:13).

e “El hacinamiento, es una circunstancia que contribuye a que el interno se vea
incentivado a ofrecer dinero al servidor, por las limitaciones que ello implica

respecto de su persona” (Abogado 7, cita 7:14).

Como se puede evidenciar en las citas recogidas, el hacinamiento se percibe como
una condicién importante a tomar en cuenta en la comision del delito de cohecho
pasivo, principalmente por esta condicibn se genera vulnerabilidad en las
condiciones de vida, lo que genera necesidades urgentes a suplir, y al no ser
conseguidas por las propias condiciones del sistema penitenciario, se recurre al
soborno u otorgamiento de dadivas.

Por su parte, los servidores publicos, quienes no presentan un adecuado
cumplimiento ético ni profesional de sus funciones, ven en este contexto una

“oportunidad” para el lucro y aprovechamiento personal a partir del delito.

El cohecho pasivo, se percibe como un delito muy recurrente, y mas adn si se
enmarca dentro de los establecimientos penitenciarios con condiciones de
hacinamiento. Sin embargo, como ya se ha manifestado en las secciones
anteriores, este fendmeno esta relacionado tanto para el cohecho pasivo propio e

impropio, asi como a la percepcion de las causas del delito.
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Con lo expuesto, la representacién esquematica es la siguiente:

Y
»

T7:15 Definitivamente el
hacinamiente ocasiona una
multiplicidad de problema...

7:14 el hacinamiento, es uma
circunstancia que contribuye a que
el interna...

6:16 Ojala se implementen nuevas
politicas piblicas de anticorrupcion
on e,

6:14 Considero que la
superpoblacion convierte en
ingobemable a los centro...

6:13 Considero que, el hacinamiento
influye bastante en cometer este
delito...

5:17 El hacinamiento genera
espacios de corrupcion, puesto que
empiezan a..

Causa de cohecho

-

corrupcion entre los internos, donde

4:15 El hacinamiento genera
los delega...

4:14 El hacinamiento &5 uno de los
factores por el que el interno opta
CoiM..

&
-

31 Es un hecho, el que por la
sobrepoblacion penal los servidores
vienen...

1l

I Coheche pasivo propio |'

1:21 el hacinamiento es un factor
influyente en la generacion de
delitos

I Cohecho pasivo Impropio |

™~

1:22 estar expuesta a estos internos
que no se han resocializado y que
han...

V4

1:20 5i que uno contribuye a que se
genere el delito.

Figura 11: Percepcion sobre el hacinamiento y el cohecho pasivo. Fuente: Autoria propia.

Se percibe que las citas recogidas en el marco de la sistematizacioén propuesta por

el presente estudio, asocia el hacinamiento penitenciario con el cohecho pasivo y

se puede establecer a esta condicion como parte de las causas.
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4.4  Descripcion de la percepcion, interpretacion y reflexion sobre
el régimen de vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido
por los servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la
ciudad de Limay Callao el 2021.

De forma similar a las condiciones de hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, el régimen de vida de los internos es una condicién importante que

se ha visualizado como parte de las causas del cohecho pasivo.

Esquematicamente se puede visualizar esta condicion de la siguiente manera:

b
L

Causa de cohecho '_'_‘_‘—'—-—-—-__’

7:16 sistema penitenciario de Lima y
Callao viene sufriendo desde hace
afnos...

internos estan establecidos para

=1 3:12 Los regimenes de vida de los
controla...

iy,

& 3:9 Considero que &5 muy frecuente
la comision del delito de cohecho
pasiv...

-

momento de interactuar con los

=) 3:13 Es muy posible que al
internos que som...

1:23 El régimen de vida de los
internos, obviamente no constituye
a una bue...

Ere-Szoc con

Régimen penitenciario f’ ;I Cohecho pasivo propio

cumplir adecuadamente si es que el

= 2:14 el régimen de vida no se podra
SEN...

2=t4 zsaciado -
I Cohecho pasivo Impropic

del Instituto Nacional penitenciario.

‘ 2:13 Es habitual en las dependencias

penitenciarios y otras dependencias

= 2:12 En los establecimientos
es frecuen...

también es un factor en la que el
interno...

611 cuando el interno solicita gue se
arme su cuaderno de beneficio
penite...

‘ =) 4:16 El regimen de penitenciaria ‘

Figura 12: Percepcion sobre el régimen de vida de los internos y el cohecho pasivo. Fuente: Autoria
propia.

La relacidn entre las categorias analizadas presenta el delito de cohecho
relacionado al régimen penitenciario. Si bien es cierto, a diferencia de los datos
antes analizados, en este punto se dan opiniones respecto a las condiciones del
régimen penitenciario y los “beneficios” que se pueden conseguir respecto a partir

de la comision del delito:
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“Es muy posible que al momento de interactuar con los internos que son de mayor
peligrosidad traten de convencer con promesas a los servidores a fin de que
obtengan ciertos beneficios que no les corresponde e incurrir en el hecho delictivo”
(Abogado 3, cita 3:13). Se puede hallar que la percepcion sobre el delito de cohecho
pasivo puede cometerse para vulnerar el régimen de vida de los internos, ya que
se establecen beneficios a cambio de dadivas, promesas o pagos: “El régimen de
penitenciario también es un factor en la que el interno ofrece dadivas a fin de ser
promovido a progresion o mantenerse en pabellén de minima o no ser sancionado

lo que perjudicaria su progresion” (Abogado 4, cita 4:16).

Sin embargo, se considera pertinente considerar con mayor importancia a las
consecuencias que acarrea el delito de cohecho en el régimen de vida de los
internos, debido a que esto obstaculizaria el cumplimiento de la punicidn
establecida para los delitos que una persona comete, y en consecuencia no
permitiria una resocializacion esperada: “El régimen de vida no se podra cumplir
adecuadamente si es que el servidor que debe tratar al interno busca su beneficio
personal e indebido, en vez de la reincorporacion positiva de los internos a la
sociedad” (Abogado 2, cita 2:14). Por su parte, se agrega que ademas el sistema
penitenciario no garantiza un régimen de vida pertinente a la situacion del recluso,
lo que ocasiona una necesidad de beneficios obtenidos por la via ilegal: “El régimen
de vida de los internos, obviamente no constituye a una buena resocializacion y con
el fin de obtener un beneficio, recurren a corromper a los servidores, con el fin de

obtener o manejar un beneficio para ellos” (Abogado 1, cita 1:23).

45 Descripcion de la percepcion e interpretacion del delito de
cohecho pasivo cometido por los servidores publicos en los

establecimientos penitenciarios de la ciudad de Limay Callao el 2021.

A modo de sistematizacion de lo analizado anteriormente, se ha visto por
conveniente precisar las percepciones sobre la ejecucion del cohecho en los
establecimientos penitenciarios, por lo que emerge la categoria de percepcion del
cohecho pasivo, donde se da cuenta en un modo méas amplio la situacion contextual
en la que se ejecuta el delito, por lo que se ha determinado tres subcategorias:
causa del cohecho pasivo, método del cohecho pasivo y propositos del cohecho

pasivo.
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La esquematizacion de esta categoria emergente es la siguiente:

Causa de cohecho

~ Régimen penitenciario
E 10

s oo

=
o
< Propésito de cohecho o
3
I E 31 :
I D 2 i
i
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Hacinamiento penitenciario

[ E 12
. oo

%
%
S
%

L ~Método de cohecho
] E 30
] D 2

Figura 13: Categoria emergente sobre percepcion del cohecho pasivo. Fuente: Autoria propia.

Dentro de las tres subcategorias mencionadas —como ya se explicé al inicio del
capitulo— se han determinado el hacinamiento y el régimen penitenciario como
condiciones especificas que podrian dar paso a la comision del delito de cohecho
pasivo (causas del cohecho pasivo), sin embargo, existen otras condiciones que
son parte de las percepciones acerca del delito. Por su parte, se ha podido también
recoger percepciones sobre modalidades de la ejecucion del delito, asi como los

propédsitos por el cual se comete el mismo.
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El espectro de las citas recogidas se representa graficamente de la siguiente manera:

propia.

Figura 14: Representacion gréafica de citas encontradas en la categoria emergente. Fuente: Autoria

En la figura anterior se puede apreciar la cantidad de concurrencias dentro de cada
subcategoria, siendo que el grado de enraizamiento denota la cantidad de citas

halladas, en el caso de causa de cohecho pasivo es de 73, en método de cohecho
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pasivo se hallaron 30 citas, y en los propésitos se evidenciaron 31 citas. Si bien es
cierto, estos numeros no representan con exactitud una cantidad diferente de
percepciones, lo que si es prudente interpretar es que existe evidencia plausible
sobre la percepcion acerca de la cantidad diversa de factores de motivacion,

ejecucion y propositos sobre la comision del delito de cohecho pasivo.

Se explico en las secciones anteriores, que se percibe el delito de cohecho dentro
de la generalidad conceptual de la corrupciéon, en tal sentido, muchas de las
percepciones recogidas obedecen a elementos que se han observado dentro de la
comision del delito de corrupcion, por lo que no se especifica necesariamente en el

cohecho pasivo.

A continuacion, en la siguiente tabla se muestra el contraste de las percepciones
halladas sobre el delito de cohecho pasivo y las citas de percepcion del cohecho

pasivo.

Tabla 6: La percepcion del cohecho: causas, métodos y propésitos.

Causa de Método de Propdsito de
cohecho pasivo cohecho pasivo  cohecho pasivo
Gr=73 Gr=30 Gr=31
° Cohecho asivo Impropio
P prop 8 9 11
Gr=25
° Cohecho asivo ropio
p prop 3 5 9
Gr=24

Nota: Los nimeros en el titulo de la fila principal representan el grado de enraizamiento del cédigo
citado. Fuente: Autoria propia.

Como se puede evidenciar, a partir del recojo e interpretaciéon de las entrevistas
aplicadas, el cohecho pasivo tiene un niumero determinado de percepciones acerca
de las causas del cohecho, siendo que existen muchas (73 citas halladas) otras
causas que podrian estar relacionadas al delito, pero que no se sefalan
directamente o de manera especifica, mas si se hace la aclaracion de que estas

corresponden a causas de la comision del delito en general o de la corrupcién.
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Para un panorama general de las citas halladas, se hizo el analisis de datos a través

de la nube de palabras, las cuales arrojan el siguiente resultado:

normas hiveles
pero
posibilidad derecho dentro dadiva lucha

pUblicas necesidades creo condiciones

ademas mayor . realizar  Incentivos
interno Concientizacién
hecho Falta

hay .
acceso funciones aplicacion ciudadanos
Ello Creo ha cometer COMO contra penales
i i . . hechos
esto [ipertad MOTal sistema desde delitos estd accion

. [
leyes . servidor penal ¢
compromiso donde estas

’ labores
deberia persona este f It benet
obtener dado pUEStO va COﬂtFO' a a personal _
SIN existen

centros 1 i :
estos | delito Sus Se rVI d O re S dinero més I

efecto pais otros . Considero familiares

P emia Poces COrrUpCl é N penitenciario srecer
- . educacién algo fiscalizacién
INnternos tienen q

CONsSecuencias actos dar parte entre

asistencia ebe les yigilancia  efectos

penitenciarios 8lgunos genera haceéticos desarrollo
gente tema procedimientos acte Lima

descubiertos  hacen o . i laboral callao

funcionarios dificil INPE  integridad personas

influye servicio deben 2598
luego autoridades
drganos

Figura 15: Representacion gréafica de citas encontradas en la subcategoria de causa del cohecho

pasivo. Fuente: Autoria propia.

Al observar la nube de palabras se puede evidenciar los conceptos cuya ocurrencia
dan un panorama de las principales causas atribuidas a la comision del delito
relacionado con el cohecho pasivo, dentro de estos se puede observar palabras

como: servidores, valores, falta, corrupcién, control, ética, educacion.
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De igual manera sucede cuando se describe las formas o métodos de ejecucién del
delito de cohecho pasivo. Al ser contrastada con la concepcion general de la
corrupcion, o cohecho pasivo (sin especificar propio, impropio u otro) se puede
observar que existen métodos que podrian sefalar la ejecucion del delito en

general.

En analisis de los datos a través de la nube de palabras arroja la siguiente

representacion grafica:

delitos dado
asi ejemplo
dificil Ciudad puestopenitenciario Delito

cdémo casos acceso |
corrupcion Internos armado

emitr S9N penitenciariospersonal

cuandotraVéS . penalesentre
este Se rVI d O res derecho

OtrOSCohecho

dentro e
ESCUELA céma ras o y ) control
serCOMopenal dadiva @
persona cargodonde utilizar
solicita

entrega tio o familiares informe reciben

Callao
VIgIIanCIa descubiertos

Figura 16: Representacion grafica de citas encontradas en la subcategoria emergente método del

cohecho pasivo. Fuente: Autoria propia.

En la subcategoria emergente sobre el método del cohecho pasivo, se puede
apreciar que los conceptos con mas recurrencia implican la participacion de los
servidores, relacionados con palabras como: interno, penal, dadiva, cargo,
beneficios, penitenciarios, cAmaras, familiares. Es légico, en tal sentido, relacionar
las condiciones y maneras de cOmo se ejecuta el delito del cohecho pasivo, algunos
elementos materiales y colaboracion de cierto tipo de individuo, asi como el espacio

donde se realiza el cohecho pasivo.
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En el caso de los propésitos se puede observar la siguiente composicion gréfica:

cumplido egreso

donaciones o S icacio
Corromper. . olar criminalidad dosificacion

ciudadania agi“zarServidores PROFESIONAL

. ] diversos
ejecutor publico genera parteasiste poder refencine
CLIIT‘[J"E sa|Ud IﬂCIdenCIa ; I cambio
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legal promesas cobrar estas Considero
cualquier Ciudad De|]top|azo ) Establecimient cubiertas
d. Informe stablecimientos constituye
manera S€gUridad |::$L? CeNtros peng| competen

Cuando yjidg mas trémlte agentes momento conocido

a(ijloa'sdivas Se rV I d 0 re S personal pagivo  contratista

conceptos

efectuar

pedido corrupcion = actos  pabellén ©=°

denuncias derecho acto I n te rn 0 S hacinamiento ayudar  delegados

clasificacionoptan fl n mayor concepto

Penitenciarios berIEﬁCiOS administrativa
favorecer g convierte

emitir falta bEHEfICIO obteneremite moral  cobros

armado em pero

emitio

requerimiento

dad Callao favores
necesldades gstar donde administrativos
penitenciario c_j;cliva Cohecho Lima estos  valores
continues percibe pues Lt propio  c@ma
del|ct|vosrégimen €ticos
econdmico = generalmente cubrir
~ profesional
desplazarse P i iAp convencer
administrador _profgsmnales progresion
contrario  @sistencia conformidad

corresponderle  creencia

Figura 17: Representacion grafica de citas encontradas en la subcategoria emergente propésito del

cohecho pasivo. Fuente: Autoria propia.

Por su parte, en lo que respecta a la subcategoria emergente de propdsito del
cohecho pasivo, se puede apreciar que las palabras mas recurrentes abarcan
conceptos como: Servidores internos, beneficios, penitenciarios, obtener, favores,

seguridad, dinero, favorecer, hacinamiento, entre otros.
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Finalmente, el analisis de la subcategoria en general —es decir, de las tres

subcategorias emergentes— presenta la siguiente nube de palabras:

posible
depositos __ . . permiten
aplicacion )
pues pocos algunos ©°'9an°S
establecimientos ., general profesional

da H .
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Figura 18: Representacion grafica de citas encontradas en la categoria emergente percepcion del

cohecho pasivo. Fuente: Autoria propia.
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Codificacion de datos:

Tabla 7: Sistematizacion de datos ejecutados en el programa de andlisis cualitativo Atlas.Tiv. 8

|Q EA R L Angel Barrios - ATLAS ti — version de prugba Herramienta de consulta - O X
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o}
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Tabla 8: Estructuracion de redes.
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Tabla 9: Codificacidn de entrevistas
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V. CONCLUSIONES

A partir del analisis de datos como resultado de las entrevistas realizadas se concluye lo

siguiente:

Primero: Se percibe e interpreta que el delito de cohecho pasivo propio es un acto
normalizado, fruto del desconocimiento, la costumbre y la falta de ética por parte de los
servidores de los establecimientos penitenciarios. Como se da en el caso de las dadivas
(el mangueo) que solicitan algunos malos servidores para permitir que los internos se
desplacen hacia otros pabellones o a las areas administrativas sin estar autorizados, esto

en algunos casos sirve como medio de control que limita este desplazamiento.

Segundo: Se percibe el delito de cohecho pasivo impropio a través del analisis de datos de
las entrevistas realizadas, en las cuales mencionan que algunos servidores penitenciarios
de forma poco ética reciben dadivas (el pasaje, la aceitada) para acelerar los tramites
de beneficios penitenciarios, informes semestrales y otros que requieran los
internos, sin embargo estos tramites tienen plazos establecidos en las normas
internas del INPE, las cuales se deben cumplir como parte de las obligaciones del

servidor.

Tercero: Se percibe, interpreta y reflexiona a través de las entrevistas realizadas a
abogados con experiencia en establecimientos penitenciarios, que el hacinamiento
genera espacios de corrupcion ya que se crean necesidades y estas necesidades
son cubiertas con el pago de sobornos con la finalidad de ser clasificados o
progrecionados a ambientes o establecimientos menos hacinados, ya que en la
actualidad en un pabellbn se pueden encontrar internos procesados junto a
sentenciados, primarios al lado de reincidentes y miembros de organizaciones
criminales esto sin tomar en cuenta el articulo 11 del cédigo de ejecucion penal,

gue establece los criterios para la separaciéon de internos.

Cuarto: Se percibe interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los internos
o régimen penitenciario mismo que no cumple con garantizar la resocializacion de
los internos ya que los talleres, programas y otros, destinados a la readaptacion de
los internos, en la mayoria de los centros penitenciarios son limitados y no cumplen

sus propositos por estar mal enfocados; ya que en su busqueda de llegar a la
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mayoria de internos, terminan siendo mal aplicados o destinados a internos que por

su condicién o delito no van a ser readaptados.

Quinto: El proceso de la investigacion cualitativa trae como consecuencia una
categoria emergente a la que denominamos percepcion del cohecho pasivo y
establece tres sub categorias, causas del cohecho pasivo, método del cohecho
pasivo y propésito del cohecho pasivo, estas son producto de las entrevistas

efectuadas a abogados especialistas.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Es necesario que se dé a conocer a los servidores penitenciarios, las
normas que se estan violando y cuales son las sanciones penales que estas
acarrean, asi mismo incrementar las capacitaciones en temas de ética y valores.
De la misma forma la implementacion de medios de control biométrico, video
vigilancia y sensores de movimiento, en areas comunes (patios, pasadizos, aleros
de los pabellones y areas administrativas) de los establecimientos penitenciarios,
actualmente la mayoria de los penales solo solo incide en la seguridad perimétrica

y los accesos, no toma en cuenta el integro de estos.

Segundo: Se recomienda la implementacion de medios de control documental
sistematizados para los tramites de beneficios penitenciarios, informes
semestrales, controles de asistencia de internos y otros que se realizan dentro de
los establecimientos, dificultaria la comision del delito de cohecho pasivo impropio,
ya que en la actualidad la mayoria de tramites en el interior de los penales es
registrado de forma manual y en algunos casos en simples bases de datos (Ecxel),

en ambos casos son muy susceptibles a los intereses del que los redacta.

Tercero: Se recomienda dar medidas urgentes para la solucion del hacinamiento
en los establecimientos penitenciarios, para cumplir con la clasificacion de internos,
asi como la posibilidad de establecer establecimientos destinados Unicamente al
trabajo industrial, lo que hoy se conoce como el programa de céarceles productivas,
pero a nivel macro y no solo en algunas areas del establecimiento, de la misma
forma es necesario individualizar el tipo de internos que recepciona cada centro

penitenciario segun la clasificacion de estos.

Cuarto: Se recomienda mejorar el régimen de vida de los internos y procurar su
adecuada reinsercion a la sociedad, brindando un tratamiento penitenciario
diferenciado de cumplimiento obligatorio, de acuerdo a la clasificacién de los
internos, cumpliendo las normas internacionales, priorizando a internos de menor
reincidencia con la finalidad que el termino “resocializar” cumpla con el propdsito

de reinsertar a estos a la sociedad.

54



Quinto: Se recomienda realizar mas investigaciones que muestren un panorama
diferente fruto del desarrollo de las entrevistas, en este caso sobre la categoria

emergente hallada percepcion del cohecho pasivo y sus subcategorias.
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Anexo 1°

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: EL DELITO DE COHECHO PASIVO COMETIDO POR SERVIDORES PUBLICOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS DE LA CIUDAD DE LIMA Y CALLAO EL 2021
APELLIDOS Y NOMBRE: BARRIOS SALAS. LUIS ANGEL

FORMULACION DEL PROBLEMA OBJETIVOS SUPUESTOS TECNICAS E
INSTRUMENTOS
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL SUPUESTO GENERAL TECNICA:

¢ Como se percibe e interpreta el delito de
cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Limay Callao
el 20217?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1°. ¢ Como se percibe e interpreta el delito
de cohecho pasivo propio cometido por
servidores publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Limay Callao
el 20217?

2°. ¢ Como se percibe e interpreta el delito
de cohecho pasivo impropio cometido por
servidores publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
el 20217

3° ¢ Como se percibe, interpreta y reflexiona
sobre el hacinamiento y el delito de
cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de lima y Callao
el 20217

4° ¢, Como se percibe, interpreta y reflexiona
sobre el régimen de vida de los internos y
el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de lima y Callao
el 20217?

Describir como se percibe e interpreta el
delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
el 2021.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1°. Describir como se percibe e interpretar el
delito de cohecho pasivo propio cometido
por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad
de Limay Callao el 2021.

2° Describir como se percibe El Delito de
Cohecho Pasivo impropio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos
Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao
el 2021.

3° Describir como se percibe interpreta y
reflexiona sobre el hacinamiento y el delito
de cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos
penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
el 2021.

4°Describir como se percibe, interpreta y
reflexiona sobre el régimen de vida de los
internos y el delito de cohecho pasivo
cometido por servidores publicos de los
establecimientos penitenciarios de la Ciudad
de Limay Callao el 2021

Se percibe e interpreta el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021 a través de las
guias de entrevistas desarrolladas por abogados con experiencia en el sistema
penitenciario, denuncias que realizan los internos, los servidores penitenciarios, los
familiares de los internos y los medios de informacién publica.

SUPUESTO ESPECIFICOS

1°. Se percibe e interpreta el delito de cohecho pasivo propio cometido por servidores
publicos en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021 a
través de las guias de entrevistas desarrolladas por abogados con experiencia en el
sistema penitenciario, denuncias que realizan los internos, los servidores penitenciarios,
los familiares de los internos y los medios de informacién publica.

2°. Se percibe e interpreta el delito de cohecho pasivo impropio cometido por servidores
publicos en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021 a
través de las guias de entrevistas desarrolladas por abogados con experiencia en el
sistema penitenciario, denuncias que realizan los internos, los servidores penitenciarios,
los familiares de los internos y los medios de informacién publica.

3°Se percibe interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el delito de cohecho pasivo
cometido por servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de
Lima y Callao el 2021 a través de las guias de entrevistas desarrolladas por abogados
con experiencia en el sistema penitenciario, denuncias que realizan los internos, los
servidores penitenciarios, los familiares de los internos y los medios de informacion
publica.

4°. Se percibe interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los internos y el delito
de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los establecimientos penitenciarios
de la ciudad de Lima y Callao el 2021 a través de las denuncias que realizan los internos,
los servidores penitenciarios, los familiares de los internos y los medios de informacion
publica.

1.- Entrevista

INSTRUMENTOS:

1.- Guia de
entrevista

METODOLOGIA
ENFOQUE: Cualitativo
TIPO DE INVESTIGACION: Bésico
NIVEL DE INVESTIGACION:
Descriptivo.
DISENO:

hermenéutico

Fenomenoldgico

ESCENARIO DE ESTUDIO:

CATEGORIAS:

SUBCATEGORIAS

Establecimientos Penitenciarios
de la ciudad de Lima y Callao.

PARTICIPANTES:

El Delito de Cohecho Pasivo Cometido por
Servidores Publicos

- Cohecho pasivo propio
- Cohecho pasivo impropio

Siete @)
especialistas

Abogados

Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Limay Callao

- Hacinamiento penitenciario
- Régimen de vida de los internos
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L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Mg. Vilela Apon Rolando
1.2. Cargo e institucion donde labora: Docente y experto en investigacion de la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4. Autores de Instrumento: BARRIOS SALAS LUIS ANGEL.

II. ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

MINIMAMENTE

INACEPTABLE . ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 | 55 |60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .
comprensible.
Estd adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD L. . .
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las X
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la
investigacion.
.| Existe una organizacion logica. X
4. ORGANIZACION
Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA . .
metodologicos esenciales
Estd adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD )
categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA L S
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos. supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . L, .
investigacién y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.
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- El Instrumento cumple con SI
los requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con /
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95 %
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: Mg. VILELA APON, ROLANDO JAVIER
Cargo/profesion/grado académico: Docente / Abogado / Magister.

Institucion: Universidad César Vallejo.

4 ™

Objetivo general

Describir cédmo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por
Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y Callao el 2021.

/

1. Teniendo en consideracion, su experiencia como servidor publico. ;Cual
considera que es la causa mas importante, que da origen a la corrupcién de
funcionarios publicos en el pais?

2. ;Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcion en el estado
y en la sociedad en su conjunto de manera permanente y sostenible?
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3. i Cémo describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los servidores
publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
en el 20217

4. ; Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores publicos
que laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de cometer actos de
corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los sistemas de control?

5. ¢ Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son los
necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?
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8. ;Qué deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer la
corrupciéon en los establecimientos penitenciarios de manera permanente y
sostenible?

7. ¢Considera que la formacién de los servidores penitenciarios en el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP contribuye a
conocer los problemas de la corrupcion y en especial el cohecho pasivo en los
aspirantes a servidores penitenciarios?

Objetivo especifico 1

Explicar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y el Callaoc en &| 2021.

8. ; Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo propio
en el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el
Callao en el 20217
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9.- iEs frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en
violacion de sus obligaciones?

Objetivo especifico 2

Interpretar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido
por Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad
de Lima y el Callao en el 2021.

10.- 4 Como interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio cometido
por servidores publicos en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad y
de Lima y el Callao en el 20217
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11.- i Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio de
su cargo o empleo sin faltar a su obligacion?

Objetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y
el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.

12.- Desde su conocimiento ;como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el
hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos
en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el

20217

13.- i Percibe que el hacinamiento genera corrupcion, extorsion y violencia, con
lo cual se comprometen la seguridad e integridad de los servidores publicos e
internos de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao?
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Objetivo especifico 4

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de
vida de los internos y el delito de cohecho pasive cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad
de Lima y el Callao en el 2021.

14- ;Como percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los
internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao en el 20217

15.- ; Percibe si la segmentacion de la poblacion penitenciaria en funcion a sus
caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma genera la
comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?
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16.- ;jConsidera que las leyes, normas y procedimientos de control del Instituto
MNacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar el grave
problema de corrupcién en los establecimientos Penitenciarios?

17.- Considerando el propasito de esta entrevista, ;hay algo mas que usted
considere necesario agregar?

FIRMA Y SELLO

—
N

Lima, 01 de marzo 2022
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: EDISON CIRO CARHUATANTA CALLA
Cargol/profesién/grado académico: Docente / Abogado / Magister.

Institucion: Instituto Nacional Penitenciario

( Objetivo general )

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por
Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y Callao el 2021.

J

1. Teniendo en consideracion, su experiencia como servidor publico. ¢Cual
iConsidera que es la causa mas importante, que da origen a la corrupcién de
ﬁl clonanos publicos en el pais?

A0y

RAUAT
Q,Tu

§§TA Se puede indicar que son la falta de valores en la familia, la sociedad en
§§eneral y la falta de educacion ética, civica y social en los centros de educacion
’de labores, lo que ocasiona que las personas incurran en delitos de
=5¢0(rupcion. Ello porque una persona puede recibir ingresos magros, y sin
"= %embargo, con una adecuada formacién ética, no comete dichos hechos, a pesar

2. ¢ Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcion en el estado
y en la sociedad en su conjunto de manera permanente y sostenible?

RPTA: Se debe incidir en la formacién de valores en la familia y en los centros
de educacion de todos los niveles. Asimismo, debe impartirse capacitaciones
en los centros laborales sobre temas éticos.

3. ¢Como describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los servidores
publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
en el 20217

Ello se aprecia en el cobro de dinero que hacen los servidores que laboran en
los penales, para ayudar o favorecer a los internos, quienes al estar privados
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de su libertad y con muchas restricciones, tienen incentivos para ofrecer dinero
a los servidores a cambio de favores.

4. ;Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores publicos
que laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de cometer actos de
corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los sistemas de control?

En general la ventaja que tienen los servidores que cometen estos delitos
dentro de los penales, es que el propio penal es un recinto exclusivo al que
cualquier persona no tiene acceso. Esto genera incentivos perversos de
cometer delitos dentro del penal, sin ser detectado, de modo que los delitos son
cometidos en ambientes donde no hay camaras de vigilancia o donde hay
pocas personas. Hay que recordar la gente con falta de moral y de condiciones
éticas, se siente incentivada a cometer hechos delictivos o refidos con la moral,
cuando sabe que tiene poca (o casi ninguna) vigilancia.

5. ¢Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son los
necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

i3 ‘RPTA: Son insuficientes. Considero que deberia haber mas controles,
‘=" “fiscalizaciones a las labores de los servidores, que sus actuaciones sean
.. reguladas mediante procedimientos y si es posible, estandarizados, para no dar
' 7/ resquicio a los actos de corrupcion. Asimismo, los canales de recepcién de
denuncias deben ser expeditivos y dotar de garantias a los denunciantes

6. ¢Que deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer la
corrupcién en los establecimientos penitenciarios de manera permanente y
sostenible?

RPTA: Deberia hacer cambios sustanciales en los procedimientos de
fiscalizacion y de procedimientos sancionadores. Debe haber procedimientos
sancionadores mas expeditivos, abreviados o sumarios, donde en caso de
evidente corrupcion, el servidor si mayor argumento que las sélidas pruebas
que se tengan, sea destituido. Asimismo, otro aspecto a considerar es disminuir
las inequidades salariales y falta de promocion a otros niveles de carrera que
existen el INPE, pues este hecho puede originar en la falta de compromiso de
algunos servidores y por ende, su incursion en actos de corrupcion.

7. ¢Considera que la formacion de los servidores penitenciarios en el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP contribuye a
conocer los problemas de la corrupcion y en especial el cohecho pasivo en los
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aspirantes a servidores penitenciarios?

RPTA: Considero que ese tema de lucha contra la corrupcion, y de ética en el
servicio publico, debe ser uno de los mas importantes en la formacién de los
discentes aspirantes al servicio penitenciario.

Objetivo especifico 1

Explicar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y el Callao en el 2021.

8. ¢ Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo propio
en el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima vy el
Callao en el 20217

Este es un tipo delictivo que al igual que la otra modalidad de cohecho pasivo
impropio, suele ser cometido en los penales. Ello se refleja en la falta de
vigilancia que hacen los internos, a cambio de dinero.

9.- (Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en
violacion de sus obligaciones?

Considero que ello si es frecuente, en la medida que los servidores tengan
pocos controles y posibilidad de ser vigilados o descubiertos, dado el caracter
hermeético y de dificil acceso de cualquier persona, a los penales.

Objetivo especifico 2

Interpretar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido
por Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad
de Lima y el Callao en el 2021.

10.- ¢ Cémo interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio cometido
por servidores publicos en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad y
de Lima y el Callao en el 20217
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Este es un tipo delictivo que al igual que la otra modalidad de cohecho pasivo
propio, suele ser cometido en los penales. Ello se refleja en el pedido de dinero
que hacen los servidores a los internos, para realizar acciones que le competen
realizar de manera regular (por ejemplo, el médico para emitir una evaluacion
o informe de salud; o el abogado del penal para favorecer al interno en la
opinion legal que emite, entre otros).

11.- ¢( Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio de
su cargo o empleo sin faltar a su obligacion?

Considero que ello si es frecuente, en la medida que los servidores tengan
pocos controles y posibilidad de ser vigilados o descubiertos, dado el caracter
hermético y de dificil acceso de cualquier persona, a los penales

Obijetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y
: = | el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
;i\ establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.

)

412.- Desde su conocimiento ;cémo se percibe, interpreta y reflexiona sobre el
“hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos
en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el
20217

INVEGT

EDISON CARHUA

e Este otro hecho, es decir, el hacinamiento, es una circunstancia que contribuye
a que el interno se vea incentivado a ofrecer dinero al servidor, por las
limitaciones que ello implica respecto de su persona. Entonces el interno se ve
incentivado a ofrecer dinero al servidor, a cambio de que aquel sea favorecido.

13.- ¢ Percibe que el hacinamiento genera corrupcion, extorsién y violencia, con
lo cual se comprometen la seguridad e integridad de los servidores publicos e
internos de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao?

Definitivamente el hacinamiento ocasiona una multiplicidad de problemas al
sistema penitenciario, pues es dificil controlar a mucha gente con pocos
recursos humanos y econémicos, ademas de generar estrés emocional tanto a
los internos como a los servidores del penal. De ahi que ello conlleva a riesgos
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en la seguridad integral del penal, por la falta de control, peleas o rifias entre
internos, entre otros.

g Objetivo especifico 4

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de
vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad

de Lima y el Callao en el 2021.
, i

14- ;Como percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los
internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao en el 20217

El sistema penitenciario de Lima y Callao viene sufriendo desde hace afios una
sobrepoblacion que como se ha indicado, genera muiltiples problemas.
Practicamente se ha instaurado un sistema de “facto” en la organizacion de los
internos, con la figura de los denominados “delegados” que junto con otros
internos, forman una especie de “directiva’ que tiene relacion con las
autoridades del penal y de paso, cobran dinero al resto internos, ocasionando
hechos de corrupcién donde se ven involucrados malos servidores del INPE.

15.- ¢ Percibe si la segmentacion de la poblacién penitenciaria en funcién a sus
‘>\‘\ caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma genera la
O\ / comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos en los
" Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?

No considero ello, pues la segmentacién hasta cierto punto, es permitida
(separacion de procesados con los sentenciados, o por régimen penitenciario,
entre otros).

16.- ¢ Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del Instituto
Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar el grave
problema de corrupcién en los establecimientos Penitenciarios?

Creo que el problema no son tanto las leyes, que de hecho deben cambiar o
mejorar, sino es la aplicacién u observancia de las leyes por parte de los
servidores.

17.- Considerando el propésito de esta entrevista, ¢hay algo mas que usted
considere necesario agregar?
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No tengo nada mas que agregar
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: Mg. Fernando Puyen Vigil
Cargo / profesién / grado académico:

Abogado de la oficina de Asuntos Internos / Abogado / Magister.

Institucion: Instituto Nacional Penitenciario.

4 )

Objetivo general

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por Servidores
Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el

2021.
_/

1. Teniendo en consideracién, su experiencia como servidor publico. ¢Cual
considera que es la causa mas importante, que da origen a la corrupcion de
funcionarios publicos en el pais?

Considero que son varias las causas significativas que dan origen a la
corrupcién de funcionarios publicos en el pais, siendo las mas resaltantes la
falta de educacion moral y de valores éticos, puesto que estas deficiencias
hacen que la persona se vea tentada a obtener beneficio propio de mudiltiples
maneras ilegales.

Rea AR 7953

2. ¢;Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcién en el estado y
en la sociedad en su conjunto de manera permanente y sostenible?

El Gobierno en sus tres niveles Nacional, Regional y Local, deberia empezar
por elegir o seleccionar a los funcionarios que realmente se encuentren
preparados o mejor dicho debidamente educados para afrontar las
responsabilidades inherentes a los cargos; asimismo, capacitar, supervisar e
incentivar constantemente en lo que respecta a la aplicacién de las normativas
internas de las instituciones publicas sujetos a sancién por su transgresion.
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3. ¢Cdémo describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los servidores
publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
en el 20217

Entiendo que la corrupciéon en los establecimientos penitenciarios de la ciudad
de Lima es la problematica mas dificil de superar, siendo la tipicidad mas
frecuente el cohecho pasivo, por ejemplo que los servidores tengan que recibir
0 aceptar dadivas, donativos, promesas de los internos y familiares de éstos,
para que cumplan con sus funciones a pesar que han sido contratados para dar
el servicio en el sistema penitenciario, ya sean con los tramites y/o acciones por
los que son justamente retribuidos, pero dos de los mdltiples factores son la falta
de moral y de valores éticos por lo que se transgreden los principios llegando a
lucrar ilegalmente para su beneficio personal.

4. ¢Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores publicos que
laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de cometer actos de
corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los sistemas de control?

Las formas o estrategias mas frecuentes y dificiles de detectar pero que son los
mas denunciados por los internos y sus familiares son las insinuaciones para
cobrar indebidamente, por ejemplo, aceptar dadivas al momento del ingreso de
paquetes, donativos para la atencién de salud, donativos para la atencion legal,
promesas para trabajar, promesas para estudiar, cobros para desplazarse
dentro del penal y muchas otras modalidades.

vén Vigil

ABOGADOD
Rea CAC 7958

5. ¢(Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son los
necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

Cuando hablamos de sistemas de control del Estado nos referimos a que exista
un equipo técnico que realice supervisiones y seguimiento a los procesos que
desempefia cada area, en este caso, de los establecimientos penitenciarios, sin
embargo, al parecer no se encuentran en funcionamiento o tal vez estos
sistemas de control también estén corruptos ya que son conformados por los
mismos servidores. Creo que es insuficiente y considero que no es el adecuado.

6. ¢Queé deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer la
corrupcién en los establecimientos penitenciarios de manera permanente y
sostenible?

El INPE debe implementar un sistema de control externo ademas de persuadir
con capacitaciones de ética, integridad y lucha contra la corrupcién de manera
permanente con servidores capaces y con conocimientos de la correcta
administracién penitenciaria.
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7. ¢Considera que la formacion de los servidores penitenciarios en el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP contribuye a
conocer los problemas de la corrupcién y en especial el cohecho pasivo en los
aspirantes a servidores penitenciarios?

No tengo experiencia de formacion en el CENECP, pero creo que se ensefian
los valores éticos y demas capacidades para el servicio en los establecimientos
penitenciarios y quiero creer que egresan con los conocimientos idéneos; pero,
por otro lado, creo que los nuevos servidores se corrompen por los antiguos
contagiandose de actos que perjudican el sistema penitenciario y sus propias
vidas laborales.

Objetivo especifico 1

Explicar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima
y el Callao en el 2021.

8. ¢Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo propio en
el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao
en el 20217

El cohecho pasivo se percibe en el aprovechamiento indebido de las personas
privadas de libertad, las mismas que al egresar no se encuentran
completamente resocializadas y que incrementan la inmensa mancha en la
institucionalidad del INPE colocandolo entre las instituciones mas corruptas del
pais.

Rea. CAC 7958

9. ¢(Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en
violacién de sus obligaciones?

Considero que es muy frecuente la comision del delito de cohecho pasivo en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima.
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4 )

Objetivo especifico 2

Interpretar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima
(el Callao en el 2021. )

10. ¢( Como interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio cometido por
servidores publicos en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad y de
Limay el Callao en el 2021?

Considero que el cohecho pasivo impropio se configura con la peticion y
aceptacion de dadivas, donativos, promesas y cualquier otra ventaja o beneficio
para realizar u omitir un acto de violacién de las obligaciones de los servidores
en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima.

11. ;Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
u( IS donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio de
Yy su cargo o empleo sin faltar a su obligaciéon?
o
S o8
a0~ a2 R . . :
= Se Definitivamente considero que es habitual en su mayoria de servidores que
2: aceptan donativos, dadivas de los internos y familiares de estos para realizar
< g actos propios de sus cargos y sin faltar a su obligacién.
o

Objetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el
delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.

12.Desde su conocimiento j,coémo se percibe, interpreta y reflexiona sobre el
hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en
los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 20217

Es un hecho, el que por la sobrepoblacién penal los servidores vienen
enriqueciéndose al recibir dadivas de los internos para realizar sus funciones o
facilitar situaciones que beneficien a los internos. Debemos de entender que los
servidores ademas se exponen a circunstancias que les sera dificil limpiarse a
futuro.
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¢ Percibe que el hacinamiento genera corrupcion, extorsién y violencia, con lo
cual se comprometen la seguridad e integridad de los servidores publicos e
internos de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao?

Es de esperarse que al inmiscuirse en este hecho delictivo los internos que son
dificiles de resocializar aprovechan esta oportunidad para extorsionar y generar
violencia al personal del INPE, cayendo en vulnerabilidad su seguridad e
integridad.

(

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida
de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima vy el

Callao en el 2021.
\__

~

Objetivo especifico 4

14.

15.

16.

¢Cbmo percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los internos
y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao en el 20217

Los regimenes de vida de los internos estan establecidos para controlar su
grado de criminalidad, siendo que también los internos con los que interactian
podrian inducir a los servidores a incurrir en actos delictivos.

¢ Percibe si la segmentaciéon de la poblacién penitenciaria en funcién a sus
caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma genera la
comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?

Es muy posible que al momento de interactuar con los internos que son de
mayor peligrosidad traten de convencer con promesas a los servidores a fin de
que obtengan ciertos beneficios que no les corresponde e incurrir en el hecho
delictivo.

¢Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del Instituto
Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar el grave
problema de corrupcién en los establecimientos Penitenciarios?

Considero que se han implementado las normativas internas para regular,
controlar prevenir y sancionar las situaciones que no se encuentran previstas
en la Ley general. Sin embargo, es la falta de los valores éticos por parte de los
servidores y funcionarios los que no permiten que esas normas surjan efecto en
su aplicacioén.
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17.Considerando el propésito de esta entrevista, ;hay algo mas que usted
considere necesario agregar?

La corrupcién es uno de los males mas dificiles de curar no solo en el INPE sino
en todo el Sector Publico, correspondiendo a los buenos funcionarios y
servidores ensefar con el ejemplo y no temer en denunciar los actos de
corrupcion y asi mitigar gradualmente el dafio ocasionado a quienes son
victimas de este mal y de la institucionalidad.

Lima.. 7. de.%?y.? .. 2022,

ABOGADD
Rea. CAC. 7958

\ FIRMA Y SELLO /
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021

Entrevistado: Gisela Rocio Lucila Lermo Lépez.
Cargol/profesion/grado académico: Abogado.

Institucion: Instituto Nacional Penitenciario.

4 i

Objetivo general

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por
Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y Callao el 2021.

7

1. Teniendo en consideracion, su experiencia como servidor publico. ¢Cual
considera que es la causa mas importante, que da origen a la corrupcion de
funcionarios publicos en el pais?

El hacerse de un beneficio, ya sea econémico o mediante influencias o favores
por cobrar, justificando falta de apoyo de su institucién o una necesidad
imperiosa.

2. ;Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcion en el estado
y en la sociedad en su conjunto de manera permanente y sostenible?

Se deberia sistematizar la mayoria de procedimientos y realizar controles
rdinarios y extraordinarios, si bien no erradicara la corrupcioén en su totalidad,
si la disminuiria, ya que, la vulneracion del sistema informatico es complejo y
éste estaria monitoreado o bajo supervision constante.

3. ¢ Como describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los servidores
publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
en el 20217

En los penales se han dado dos formas: La primera es al menudeo, o conocido
como el “mangueo” que es darle unas monedas a los agentes de seguridad,
para poder obtener un pase a otra area. La segunda es realizada por el
personal que tiene un cargo ejecutor, para poder favorecerlos con algun tramite,
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asi también, la exigencia monetaria es mas elevada.

4. ;Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores publicos
que laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de cometer actos de
corrupcién sin ser detectados o descubiertos por los sistemas de control?

En el caso de los agentes de seguridad, usan puntos que no tienen control de
video vigilancia o el interior de los pabellones, el saber que no hay un personal
a cargo o que el personal a cargo sea su conocido; en el caso del personal
administrativo, usan sus areas que carecen de video vigilancia lo que les
permite recibir lo solicitado.

5. ¢Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son los
necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

No, son insuficientes.

6. ., Qué deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer la
corrupcion en los establecimientos penitenciarios de manera permanente y
sostenible?

Se deberia implementar la sistematizacion de procedimientos y el control de
video vigilancia se deberia tercerizar y deberia ser un puesto de rotacion
permanente, puesto que siempre la familiaridad que se genera, logran bloquear
el acto de corrupcién visualizado.

7. ¢Considera que la formacién de los servidores penitenciarios en el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP contribuye a
conocer los problemas de la corrupcién y en especial el cohecho pasivo en los
aspirantes a servidores penitenciarios?

No, primero el CENECP deberia formalizarse como un centro de capacitacion
ante las autoridades correspondientes, como son las escuelas de formacion de
las FFAA, PNP, Aduanas, etc. y posterior a ello, se debe contratar docentes
externos que evallen con idoneidad a los servidores, debiendo tener una
experiencia laboral comprobada, quienes en un mafana no tendrian ningun
vinculo laboral con los estudiantes.

Objetivo especifico 1

Explicar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de

Lima vy el Callao en el 2021.
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8. ¢ Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo propio
en el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el
Callao en el 20217

Como un accionar regular, que es justificable y que no sera descubierto, se
tiene exceso de confianza.

9.- (Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en
violacién de sus obligaciones?

Si, justamente por |a falta de control y los pocos que tienen, son vulnerables.

-

Obijetivo especifico 2

Interpretar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido
por Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad
de Lima y el Callao en el 2021.

10.- ¢ Coémo interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio cometido
por servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la ciudad y de
Lima y el Callao en el 20217

Siempre generalizan a todos los servidores penitenciarios como corruptos y
apafadores, que sus denuncias no van a tener trascendencia, pero creo que
eso también se debe a que sus denuncias no tienen mucho sustento, solo
menciones sin detalles concretos.

11.- ¢ Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio de
su cargo o empleo sin faltar a su obligacion?

Lamentablemente si se ha hecho habitual este acto, en muchos casos por un
interés personal y en otros casos por el compromiso que les genera el que da
la dadiva, regalo o donativo.

Objetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y
el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.
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12.- Desde su conocimiento ¢,como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el
hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos
en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el
20217

Que uno contribuye a que se genere el delito.

13.- ¢ Percibe que el hacinamiento genera corrupcion, extorsién y violencia, con
lo cual se comprometen la seguridad e integridad de los servidores publicos e
internos de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao?

Asi es, el hacinamiento es un factor influyente en la generacién de delitos, que
no solamente comprometen la seguridad e integridad de otras personas que
laboran o estan internas en el establecimiento penitenciario, sino también calan
a la sociedad, que volvera a estar expuesta a estos internos que no se han
resocializado y que han podido tener de manera indebida su libertad o haber
forzado la misma, a través de una fuga.

r p

Objetivo especifico 4

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de
vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad
de Lima y el Callao en el 2021.

e

P

14- ; Cémo percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los
internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 20217

El régimen de vida de los internos, obviamente no contribuye a una buena
resocializacién y con el fin de obtener un beneficio, recurren a corromper a los
servidores, con el fin de obtener o manejar un beneficio para ellos.

15.- ¢ Percibe si la segmentacién de la poblacién penitenciaria en funcién a sus
caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma genera la
comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?

Considero que es indistinto, puesto que la corrupcién se da ante una necesidad,
no discrimina.
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16.- 4 Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del Instituto
Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar el grave
problema de corrupcién en los establecimientos penitenciarios?

No, existen muchos vacios en la normativa y considero que hay falta de
regulacion en algunos aspectos.

17.- Considerando el propésito de esta entrevista, ¢hay algo mas que usted
considere necesario agregar?

No.

Lima 28 de junio 2022.

r A

K FIRMA Y SELLO /
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: Mg. Gregory Yncio Lozada
Cargo/profesion/grado académico:

Abogado de la oficina de Asuntos Internos / Abogado / Magister..

Obijetivo general

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por Servidores
Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el
2021.

1. Teniendo en consideracién, su experiencia como servidor publico. ¢Cual
considera que es la causa mas importante, que da origen a la corrupcién de
funcionarios publicos en el pais?

Falta de ética e integridad en el desempenio de las funciones

. ¢ Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcion en el estado y
en la sociedad en su conjunto de manera permanente y sostenible?

Formacién desde el colegio, escuela de padres, catedras universitarias y
asistencia psicolégica permanente. Instaurar debidamente los érganos de
control que se sean completamente independientes.

. ¢Como describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los servidores
publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
en el 20217

Se divide en propio e impropio el primero es trabajar mal o no trabajar a cambio
de una dadiva y el segundo es realizar el trabajo acordé a la normatividad y sin
embargo solicitar o recibir una dadiva.

4. ;Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores publicos que
laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de cometer actos de
corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los sistemas de control?
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Utiliza los procedimientos y funciones en un determinado cargo o puesto y en
especial la costumbre y supremacia que tiene sobre los internos y los familiares.

¢ Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son los
necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

Si son necesarios.

¢ Qué deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer la
corrupcién en los establecimientos penitenciarios de manera permanente y
sostenible?

Camaras en cada puesto de servicio, oficinas, areas es una persona de talleres.
El verse y saberse observado continuamente, hara que el servidor penitenciario
disminuya este comportamiento.

¢ Considera que la formacién de los servidores penitenciarios en el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP contribuye a
conocer los problemas de la corrupcién y en especial el cohecho pasivo en los
aspirantes a servidores penitenciarios?

No se lleva a un curso sobre corrupcién, Primero solo se ensefa el cédigo de
ética.

(

%,

Explicar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima
y el Callao en el 2021.

=

Objetivo especifico 1

J

8.

¢, Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo propio en
el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao
en el 20217

Cuando los colegas a proposito no quieren aplicar los procedimientos
adecuadamente ya que al hacerlos de esa manera reciben una dadiva.



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

9. ¢(Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en
violacion de sus obligaciones?

En los establecimientos penitenciarios y otras dependencias es frecuente.

& Objetivo especifico 2 E

Interpretar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima
y el Callao en el 2021.

A

10. ¢ Como interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio cometido por
servidores publicos en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad y de
Lima y el Callao en el 20217

Cuando el servidor aplica adecuadamente la normatividad y los procedimientos,
pero recibe o solicita una dadiva.

11.¢Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio de
su cargo o empleo sin faltar a su obligacién?

Es habitual en las dependencias del Instituto Nacional penitenciario.

Objetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el
delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.

12.Desde su conocimiento ;como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el
hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en
los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 20217

No guardan relacién porque los internos no pueden obligar a los servidores a
recibir o solicitar sino que depende de cada uno.
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13. ¢ Percibe que el hacinamiento genera corrupcion, extorsion y violencia, con lo
cual se comprometen la seguridad e integridad de los servidores publicos e
internos de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao?

No

~ .

Objetivo especifico 4

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida
de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el
Callao en el 2021.

(. /

14. ; Cémo percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los internos
y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao en el 20217?

Que, el régimen de vida no se podra cumplir adecuadamente si es que el
servidor que debe tratar al interno busca su beneficio personal e indebido, en
vez de la reincorporacion positiva de los internos a la sociedad.

15. ¢ Percibe si la segmentaciéon de la poblacién penitenciaria en funcién a sus
caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma genera la
comisién de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?

No, no lo percibo, puesto que en temas de corrupcién pueden entrar a taller
cualquier tipo de delito o factor de riesgo

16. ¢ Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del Instituto
Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar el grave
problema de corrupcién en los establecimientos Penitenciarios?

Ninguna norma podra disminuir el tema de la corrupcién ya que es un tema de
personas.

17.Considerando el propésito de esta entrevista, jhay algo mas que usted
considere necesario agregar?

No
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: Abog. Teodoro Larico Fernandez
Cargo / profesion / grado académico:
Responsable del Sistema Anticorrupcién de la oficina de Asuntos Internos / Abogado

Institucion: Instituto Nacional Penitenciario.

il Objetivo general \

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por Servidores
Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el
2021.

- _/

1. Teniendo en consideraciéon, su experiencia como servidor publico. ¢Cual
considera que es la causa mas importante, que da origen a la corrupcion de
funcionarios publicos en el pais?

Falta de principios y valores en los servidores publicos y que muchos justifican
por los bajos sueldos que perciben. Que, desde luego, existe una diferencia
remunerativa entre el personal de seguridad de ambos regimenes; por el mismo
trabajo y modalidad desempefiada, que en alguna medida influye en la
corrupcién.

2. ¢Queé deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcion en el estado y
en la sociedad en su conjunto de manera permanente y sostenible?

Implementar politicas educativas en lo referente a principios y valores desde la
educacion basica regulary la ética en los centros superiores. mayor fiscalizacion
por parte de los érganos competentes.

3. ¢(Cbémo describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los servidores
publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao
en el 20217
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Las coimas que recepta, reciben o solicita un funcionario o servidor publico, para
in accionar o efectuar un tramite instructivo, generalmente en el armado de
beneficios penitenciarios.

4. ;Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores publicos que
laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de cometer actos de
corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los sistemas de control?

Para el armado de beneficios penitenciarios, exigen que el interno entregue una
suma de dinero, el mismo que es entregado a través de otro interno de
confianza, depdsitos a cuentas bancarias de familiares o amistades, a través
de terceros que reciben los depositos para los internos en las cercanias de los
penales (en los quioscos).

5. ¢(Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son los
necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

Los sistemas establecidos para el control del accionar ético, en los servidores
no es suficiente, se debe realizar mayor control y fiscalizacion.

6. ¢(Qué deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer la
corrupcion en los establecimientos penitenciarios de manera permanente y
sostenible?

Concientizacién al cambio de actitud delos funcionarios y servidores en lo
referente a los principios y valores, incidiendo en las consecuencias que genera
como delito, sancionado con pena privativa de libertad.

7. ¢Considera que la formaciéon de los servidores penitenciarios en el Centro
Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP contribuye a
conocer los problemas de la corrupcién y en especial el cohecho pasivo en los
aspirantes a servidores penitenciarios?

No tengo conocimiento del plan de estudio; sin embargo el cenefa debe ser un
Centro de Estudios donde ademas del conocimiento propiamente dicho, se
imparta los principios y valores, que es lo que falta en los ciudadanos que
ejercen una funcién publica.

Objetivo especifico 1

Explicar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima
y el Callao en el 2021.
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8.

¢ Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo propio en
el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao
en el 20217

Que es uno de las modalidades de corrupcion; que, desde luego, dificil de
corroborar en flagrancia, dado las condiciones carcelarias, y las restricciones
que existe.

(Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto en
violacion de sus obligaciones?

Existen denuncias con frecuencia, en la mayoria de manera anénima, los
mismos que son dificiles de demostrar, porque no hay forma de grabar la
entrega, salvo en casos en que se efectia a través de transacciones bancarias.

[

Interpretar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima
(el Callao en el 2021.

Obijetivo especifico 2 \

.

10.

11.

¢ Coémo interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio cometido por
servidores publicos en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad y de
Lima y el Callao en el 20217

Falta de principios y valores éticos de los servidores en el ejercicio de sus
funciones.

¢Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio de
su cargo o empleo sin faltar a su obligacion?

Podria decir que hay excepciones, donde los servidores receptan o solicitan
donaciones para favorecer o agilizar los tramites administrativos relativos
generalmente para beneficios penitenciarios y durante la clasificacion.

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y el
delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los

establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021. >

Objetivo especifico 3 &
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12.Desde su conocimiento ;cémo se percibe, interpreta y reflexiona sobre el
hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en
los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 20217

El hacinamiento es uno de los factores por el que el interno opta coimear a los
servidores, con la creencia que pueden ser reubicados a otro pabellén con
menor poblacién o algunos otros optan por el traslado.

13. ¢ Percibe que el hacinamiento genera corrupcién, extorsién y violencia, con lo
cual se comprometen la seguridad e integridad de los servidores publicos e
internos de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao?

El hacimiento si genera corrupcién entre internos, donde los delegados obligan
a los internos que entreguen sumas de dinero por diversos conceptos, que
desde luego no justifica y en provecho propio; que en algunos casos conllevan
a la violencia entre internos y extorsién hacia los familiares.

8 D

Objetivo especifico 4

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida
de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores
publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el
Callao en el 2021.

- J

14. ; Cémo percibe, interpreta y reflexiona sobre el réegimen de vida de los internos
y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao en el 20217

El régimen de vida penitenciaria, también es un factor en la que el interno ofrece
dadivas para ser promovido a progresiéon, o mantenerse en el pabellén de
minima; o no ser sancionado lo que perjudicaria su progresion.

15. ¢ Percibe si la segmentacion de la poblacién penitenciaria en funcion a sus
caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma genera la
comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos en los
Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?
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Siinfluye en la comisién del cohecho pasivo y otros

16. ¢ Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del Instituto
Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar el grave
problema de corrupcién en los establecimientos Penitenciarios?

Los dispositivos legales para afrontar el problema de la corrupcién, son
pertinentes, mas no eficaces en un 100%, requieren de un analisis concienzudo
acorde a la realidad penitenciaria.

17.Considerando el propésito de esta entrevista, ;hay algo mas que usted
considere necesario agregar?.

Promover charlas de concientizacion a los servidores que cumplen las funciones

administrativas en los penales, en lo referente a principios y valores; y las
consecuencias que acarrea la comision del delito.

Lima, 6 de junio 2022.

\ g FIRMA Y SELLO /
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Delito de Cohecho Pasivo Cometido por Servidores Publicos en
Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: Abg. SONIA LUCANA ACLARI
Cargol/profesion/grado académico: Investigadora de Oficina de Asuntos Internos

Institucion: Instituto Nacional Penitenciario

4 )

Objetivo general

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por
Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y Callao el 2021. )

1. Teniendo en consideracion, su experiencia como servidor publico.
¢Cual considera que es la causa mas importante, que da origen a la
corrupcion de funcionarios publicos en el pais?

Considero que es la falta de valores, ética y moral. La falta de valores genera
insensibilidad, falta de respeto, ausencia de honestidad y la falta de justicia.
Podriamos hasta decir que genera problemas como la inseguridad ciudadana.

2. ¢ Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcién en el
estado y en la sociedad en su conjunto de manera permanente y
sostenible?

Fortalecer la educacion.

3. ¢Como describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los
servidores publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad
de Lima y Callao en el 20217

En principio se debe tener en cuenta que el delito de cohecho pasivo es cuando
el funcionario o servidor publico acepta, recibe, solicita, directa o indirectamente
donativo, promesa o cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un
acto de violacion de sus obligaciones. En ese sentido, los servidores publicos
de estos establecimientos y otros a nivel nacional en los ultimos afnos se ha
recibido denuncias por requerimiento de dadivas de parte de los servidores o
también porque los propios internos ofrecen alguna dadiva para alguna
tramitacién administrativa o para la permisibilidad de una acto delictivo o actos
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irregulares de parte de los internos.

4. ;Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores
publicos que laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de
cometer actos de corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los
sistemas de control?

Se ha visto que los servidores publicos reciben o requieren dadivas a los
internos en los lugares donde no se han colocado camaras de video (o llamados
también puntos ciegos) puesto que, a pesar que como parte del sistema de
seguridad penitenciaria existen camaras; sin embargo, los servidores
aprovechan las deficiencias para cometer estas acciones; otra situacion que se
practica para cometer actos de corrupcion, cuando el servidor ingresa articulos
prohibidos al penal tales como celulares y accesorios (chips, cargadores,
auriculares), USB, droga, entre otros que son ingresados ocultandolos en
zapatos, debajo de la mascarilla y en partes intimas.

5. ¢Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son
los necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

Considero que no son suficientes, puesto que, en todo caso esto va
acompanado a charlas de sensibilizacién en temas de éticas y moral que
ayudarian a que los servidores desarrollen y desempenen sus funciones con
rectitud.

6. ¢ Qué deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer
la corrupcion en los establecimientos penitenciarios de manera
permanente y sostenible?

En buena cuenta deberia optar por tener un personal capacitado e idéneo para
que mediante sus funciones sirvan a la sociedad en su conjunto (internos,
familiares de internos) ello implica también un buen clima laboral pero para que
esto se vea reflejado la institucion debe tener el compromiso de primero
escoger o seleccionar a gente capacitado para cumplir funciones con
responsabilidad y cumplimiento de normas éticas, y sensibilizacion a través de
capacitaciones sobre ética y moral con la finalidad de concientizar que nuestra
obligaciéon como servidores publicos es cumplir a cabalidad con nuestras
funciones.

7. ¢Considera que la formacion de los servidores penitenciarios en el
Centro Nacional de Estudios Criminolégicos y Penitenciarios, CENECP
contribuye a conocer los problemas de la corrupciéon y en especial el
cohecho pasivo en los aspirantes a servidores penitenciarios?

Si, porque a través de esta institucién, el INPE no solo prepara al futuro
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personal penitenciario en temas de seguridad sino también a explicarles
cuando un servidor estd cometiendo un acto de corrupcién.

Obijetivo especifico 1

Explicar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y el Callao en el 2021.

8. ;Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho pasivo
propio en el ambito de los establecimientos penitenciarios de la ciudad de
Lima y el Callao en el 20217

Existe una serie de situaciones que se han venido dando en los
establecimientos penitenciarios que han desembocan en que los servidores
penitenciarios estan cometiendo este tipo de delito ya sea porque el servidor lo
solicita para realizar una accién que esta dentro de sus funciones hacerlo o
porque el interno le ofrece para hacer una accién que esta prohibido y va contra

las normas internas de seguridad penitenciaria y demas.

9.- ¢Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas, donativos,
promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar u omitir un acto
en violacion de sus obligaciones?

Si, lamentablemente esto ocurre muy a pesar que por estas acciones
servidores estan siendo sancionados en el ambito administrativo y penal e
incluso con carcel, si no, otros servidores continuan haciéndolo.

4 )

Obijetivo especifico 2

Interpretar cémo se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido
por Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad

Ee Lima y el Callao en el 2021. J

10.- ;Cémo interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio
cometido por servidores publicos en los Establecimientos penitenciarios
de la Ciudad y de Lima y el Callao en el 20217
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Estas acciones van en aumento puesto que la ciudadania tiene el concepto que
para obtener algo favorable tiene que “dar algo” al servidor publico. Desde esta
perspectiva, los internos y familiares optan por entregar ese algo al servidor
penitenciario para cualquier tramite que los beneficiara.

11.- ¢Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario acepte
donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar un acto propio
de su cargo o empleo sin faltar a su obligacién?

También no podemos decir que siempre se da; sin embargo, ha existido casos
donde el servidor ciertamente acepta dadivas del interno como, por ejemplo
cuando el interno solicita que se arme su cuaderno de beneficio penitenciario
(semilibertad o liberacién condicional), y para que salga lo mas rapido posible
y se derive al juzgado, el interno entrega al servidor dinero, como vemos, esta
dentro de las funciones del servidor tramitar el pedido, es mas existe un plazo;
empero, hace una excepcion para armar el expediente dentro del plazo, pues
para los otros pedidos similares no se cumple el plazo y se pueda tardar hasta
meses

Objetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y
el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.

12.- Desde su conocimiento ;cémo se percibe, interpreta y reflexiona
sobre el hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la ciudad
de Lima y el Callao en el 2021?

Considero que, el hacinamiento influye bastante en cometer este delito porque
crea una serie de necesidades que hace que, el interno y sus familiares
corrompan al servidor penitenciario.

13.- ¢Percibe que el hacinamiento genera corrupcién, extorsiéon y
violencia, con lo cual se comprometen la seguridad e integridad de los
servidores publicos e internos de los establecimientos penitenciarios de
la ciudad de Lima y Callao?

Considero que la superpoblacion convierte en ingobernable a los centros
penitenciarios para la policia y en un suculento negocio para las mafias; pues
todo se paga: el derecho a una cama, o a una celda privada, los alimentos, el
derecho a salir al patio 0 a usar los bafios. También se observa que el negocio
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mas apetecible es la venta de armas, drogas, alcohol y tal vez la prostitucion
de mujeres y las autoridades penitenciarias ante la imposibilidad de gobernar |
penal pactan con las mafias.

Por ello los centros penitenciarios deben estar sujetos a cambios profundos y
urgentes, encaminados a mejorar las condiciones de las carceles, evitando el
hacinamiento, mejorando la estructura fisica de los centros, las condiciones de
vida y sobre todo la calidad del servicio, esto conllevara al cumplimiento de los
fines de la pena y la disminucién del indice de la reincidencia.

o Objetivo especifico 4 \

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de
vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad

\de Lima y el Callao en el 2021.

_J

14- ; Como percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los
internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos
en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao
en el 20217

Cabe indicar que, el régimen penitenciario viene a ser el conjunto de
condiciones y medidas que se ejercen sobre un grupo de internos que
presentan caracteristicas similares, asimismo, cada régimen cuenta también
con una reglamentacién o norma particular que lo diferencia de los otros. Dicho
esto, ciertamente por el régimen de vida que llevan lo internos no se acomoda
para que los servidores penitenciarios cometan un acto de corrupcion.

15.- ;Percibe si la segmentacion de la poblacion penitenciaria en funcion
a sus caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma
genera la comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos
en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?

Definitivamente no, factores econémicos o simplemente por alinearse a las
conductas de los internos que incluso forman parte de una organizacion
criminal, los servidores cometeran actos de corrupcion.

16.- ;Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del
Instituto Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar
el grave problema de corrupcion en los establecimientos Penitenciarios?
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No, no son suficientes, se necesita sensibilizacion y educacion y esto debe ser
un compromiso que se vea reflejado en las politicas publicas.

17.- Considerando el propésito de esta entrevista, ;hay algo mas que
usted considere necesario agregar?

Ojala se implementen nuevas politicas publicas de anticorrupcion con el objeto
de recudir el hacinamiento y mejora de condiciones de vida de los privados de
libertad.

Lima 07 de julio 2022.

K FIRMA Y SELLO J
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO: Delito de Cohecho Pasivo cometido por servidores publicos en
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y Callao el 2021.

Entrevistado: Graciela Malqui Salazar
Cargo/profesion/grado académico: Abogado.

Institucion: Universidad Inca Garcilaso de la Vega.

& \

Objetivo general

Describir como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo cometido por
Servidores Publicos en Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima y Callao el 2021. )

1. Teniendo en consideracion, su experiencia como servidor publico.
¢Cual considera que es la causa mas importante, que da origen a la
corrupcion de funcionarios publicos en el pais?

La falta de conciencia en los ciudadanos, respecto al efecto de la corrupcién en
el desarrollo del pais, que esta generando la normalizacion de acciones como
el soborno.

2. ¢Qué deberia hacer el gobierno para desaparecer la corrupcioén en el
estado y en la sociedad en su conjunto de manera permanente y
sostenible?

Incorporar en los programas curriculares de los colegios, cursos que permitan
concientizar en los nifios(as) y adolescentes, los efectos que genera la
corrupcién en el desarrollo del pais.

3. ¢Como describiria el delito de cohecho pasivo cometido por los
servidores publicos, en los establecimientos penitenciarios de la ciudad
de Lima y Callao en el 20217

El delito de cohecho pasivo en un establecimiento penitenciario se configuraria
cuando un agente de seguridad, un profesional de tratamiento, personal
administrativo o alguna autoridad del penal, recibe o solicita de un interno,
familiar de interno o abogado defensor, alguna dadiva para realizar una accién
contraria a su cargo, o para omitir sus deberes, o realizar un acto propio de su
funcién; por ejemplo: un servidor de seguridad que a cambio de un pago no
formula el acta de incautacion al interno o familiar que intervino en posesion de



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

un articulo prohibido o ilicito; un profesional que para emitir su informe dentro
del plazo, requiere al interno le pague por ello, o le solicita “su pasaje” parair a
sustentar el informe ante requerimiento del Poder Judicial.

4. ;Cuales son las formas o las estrategias que utilizan los servidores
publicos que laboran en los establecimientos penitenciarios a fin de
cometer actos de corrupcion sin ser detectados o descubiertos por los
sistemas de control?

Recibir la dadiva dentro del establecimiento penitenciario, utilizar cuentas de
terceros (no familiares directos) para los depésitos, utilizar a los delegados de
los pabellones para los requerimientos y recaudacion, utilizar a los paqueteros
(as) o a los propietarios de las tiendas ubicadas a los alrededores de los
penales como receptores de la dadiva.

5. ;Cree usted que los sistemas de control establecidos por el estado son
los necesarios para controlar el accionar ético de los servidores de los
establecimientos penitenciarios?

No son suficientes.

6. ¢ Qué deberia hacer el Instituto Nacional Penitenciario para desaparecer
la corrupcion en los establecimientos penitenciarios de manera
permanente y sostenible?

» Concientizacidén continua a los servidores sobre los efectos de la corrupcién
en el pais, a través de cursos, talleres, campafas visuales, etc., asi
también, sobre los efectos de la comisiéon de delitos de corrupcién en el
ambito personal (privacion de libertad), familiar (sefialamientos, division,
gastos) y profesional (inhabilitacion, antecedentes), esto a través de
campanas visuales.

» Sistematizacion de los principales procedimientos que se desarrollan en un
establecimiento penitenciario, por ejemplo: formaciéon de los expedientes
de beneficios penitenciarios, emision de informes de profesiones, control
asistencia laboral, control de asistencia educativa, control de asistencias a
terapias; lo que permitiria las auditorias informaticas.

» Restriccion en torno al dinero que un servidor que labora en un
establecimiento penitenciario puede ingresar.

» Campanas sobre la obligacién de realizar declaracion jurada de intereses,
asi como la declaracion jurada de bienes y rentas de todos los servidores
penitenciarios.

» Supervisiones continuas a las unidades organizacionales del INPE, que
permitan verificar el cumplimiento de la normativa interna.

7. ¢Considera que la formacion de los servidores penitenciarios en el
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Centro Nacional de Estudios Criminoldgicos y Penitenciarios, CENECP
contribuye a conocer los problemas de la corrupcion y en especial el
cohecho pasivo en los aspirantes a servidores penitenciarios?

No tengo conocimiento respecto de los cursos que se desarrollan en el
CENECP para la formacion de los servidores penitenciarios, sin embargo, sé
que la mayoria de instructores son servidores penitenciarios que se encuentran
laborando en las diversas unidades organizacionales del INPE, siendo esto asi,
considero que de contar con cursos de ética, dilemas éticos, integridad, delitos
contra la administracion publica y sus consecuencias, procesos administrativos
disciplinarios y sus consecuencias, estos deben ser dictados por docentes
externos a la institucion, utilizando la metodologia que permita la interiorizacién
y concientizaciéon en los alumnos de dichos temas. Y de no contar con ellos,
deberian ser incluidos en su programa de formaciéon como curso, no como un
tema dentro de un curso.

Objetivo especifico 1

Explicar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo propio cometido por
Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad de
Lima v el Callao en el 2021.

8. ¢Desde su conocimiento como se percibe el delito de cohecho
pasivo propio en el ambito de los establecimientos penitenciarios de
la ciudad de Lima y el Callao en el 20217

Cuando agentes de seguridad permiten que un interno transite de un
pabellén a otro, contrario a las normas de seguridad penitenciara; cuando
un profesional de tratamiento emite un informe con datos incorrectos que
permiten el egreso de un interno con algun beneficio penitenciario, sin
corresponderle; cuando un administrador suscribe la conformidad de
servicio de alimentos, cuando el contratista no ha cumplido con el rol de
menus o con la dosificacion de los insumos; el servidor de control laboral
que registra asistencia de un interno que no asiste a los talleres o a los
centros de educacion (CETPRO — CEBA).

9.- ¢Es frecuente que el servidor penitenciario acepte dadivas,
donativos, promesas, cualquier otra ventaja o beneficio para realizar
u omitir un acto en violacion de sus obligaciones?

De acuerdo a la estadistica de denuncias, serian continuos los
requerimientos de dadivas por parte de los servidores penitenciarios,
teniendo mayor incidencia en el personal de seguridad y en los
profesionales encargados de emitir informes para beneficios penitenciarios.



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

g p

Objetivo especifico 2

Interpretar como se percibe El Delito de Cohecho Pasivo impropio Cometido
por Servidores Publicos en los Establecimientos Penitenciarios de la Ciudad
de Lima y el Callao en el 2021.

e s

10.- ;Como interpreta y percibe el delito de cohecho pasivo impropio
cometido por servidores publicos en los Establecimientos
penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao en el 20217

Este delito se percibe cuando los profesionales de los establecimientos
penitenciarios solicitan alguna dadiva a los internos para emitir sus informes
o para que se forme un expediente de beneficio penitenciario dentro de los
plazos establecidos en la normativa interna; o cuando el profesional que
emiti6 el informe solicita al interno o su familiar le pague el “pasaje” para ir
a sustentarlo ante requerimiento judicial.

11.- ;¢ Desde su conocimiento, es habitual que el servidor penitenciario
acepte donativo, dadiva del interno o familiares de este, para realizar
un acto propio de su cargo o empleo sin faltar a su obligacién?

Seria usual, sin embargo, en este caso, tendria mayor incidencia en los
profesionales vinculados con la emisién de informes tanto para la formacién
de expedientes de beneficios penitenciarios, asi como para la sustentacion
de los mismos en los érganos jurisdiccionales.

Obijetivo especifico 3

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el hacinamiento y
el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos en los
establecimientos penitenciarios de la ciudad de Lima y el Callao en el 2021.

12.- Desde su conocimiento ;como se percibe, interpreta y reflexiona
sobre el hacinamiento y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la
ciudad de Lima y el Callao en el 2021?

El hacinamiento genera espacios de corrupcion, puesto que empiezan a
crearse necesidades que para ser cubiertas usualmente se utiliza el
soborno como método para cubrir estas necesidades.

13.- ;Percibe que el hacinamiento genera corrupcién, extorsiéon y
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violencia, con lo cual se comprometen la seguridad e integridad de los
servidores publicos e internos de los establecimientos penitenciarios de
la ciudad de Lima y Callao?

Si.

( Objetivo especifico 4

Describir como se percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de
vida de los internos y el delito de cohecho pasivo cometido por
servidores publicos en los establecimientos penitenciarios de la Ciudad

\de Lima y el Callao en el 2021.

14- ; Como percibe, interpreta y reflexiona sobre el régimen de vida de los
internos y el delito de cohecho pasivo cometido por servidores publicos
en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao
en el 20217

Considero que la segmentacion de los internos, no influye en la comisién de
actos corruptos, pues corruptos y corruptores existirdan en cualquiera de los
regimenes de vida.

15.- ¢Percibe si la segmentacion de la poblacion penitenciaria en funcién
a sus caracteristicas y factores de riesgo criminégeno de alguna forma
genera la comision de delitos de cohecho pasivo por servidores publicos
en los Establecimientos penitenciarios de la Ciudad de Lima y el Callao?

No.

16.- ¢Considera que las leyes, normas y procedimientos de control del
Instituto Nacional Penitenciario son, pertinentes y eficaces para afrontar
el grave problema de corrupcion en los establecimientos Penitenciarios?
Si, pero es necesario sistematizar los procedimientos que permita un mayor
control.

17.- Considerando el propédsito de esta entrevista, ;hay algo mas que
usted considere necesario agregar?
No.

Lima, 07 de julio 2022.
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