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RESUMEN         

 

Esta investigación busca desarrollar los efectos que tiene la adecuación de tres 

Municipalidades ubicadas en los centros poblados de Villa Pedregal Grande, Villa 

Monte Castillo y Narihuala; perteneciente al Distrito de Catacaos conforme a la ley 

Nº31079, en la gestión municipal durante el periodo 2021. 

Este trabajo tiene un enfoque cuantitativo, con un tipo básico, y diseño no 

experimental, transversal descriptivo; asimismo se consideró una población de 25 

personas conformada por los miembros del concejo municipal, funcionarios y/o 

servidores de los 03 Municipios de Centros Poblados y funcionarios de la 

Municipalidad Distrital de Catacaos de las gerencias de asesoría y planeamiento y 

presupuesto. 

Se Identifico los efectos reales del proceso de adecuación de dichos municipios, 

conforme a la ley N.º 31079, durante el período 2021, entre los efectos palpables 

tenemos: a) se les doto de instrumentos de gestión para la organización interior, b) 

Se definió las funciones que les han sido delegadas, c) Se definió las potestades 

de administración y económica tributaria que se les atribuyen. 

La elaboración de esta tesis será importante en su aplicación a nivel distrital, 

provincial y nacional, porque permitirá se conozca las falencias que presentan estas 

entidades aún después adecuarse a la ley Nº31079   y la influencia de los recursos 

presupuestarios para brindar servicios públicos de calidad y cumplir las 

expectativas de los pobladores. 

 

 

 

 

 

Palabras Clave: Proceso de Adecuación, Servicios Públicos, Instrumentos de 

Gestión, Municipalidades de Centros Poblados, Recursos Públicos 
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ABSTRACT 

 

This research seeks to develop the effects of the adaptation of three Municipalities 

located in the populated centers of Villa Pedregal Grande, Villa Monte Castillo and 

Narihuala; belonging to the District of Catacaos in accordance with Law No. 31079, 

in municipal management during the period 2021. 

This work has a quantitative approach, with a basic type, and a non-experimental, 

cross-sectional descriptive design; Likewise, a population of 25 people was 

considered, made up of the members of the municipal council, officials and/or 

servants of the 03 Municipalities of Populated Centers and officials of the District 

Municipality of Catacaos from the advisory and planning and budget management. 

The real effects of the adaptation process of said municipalities were identified, in 

accordance with Law No. 31079, during the period 2021, among the palpable effects 

we have: a) they were provided with management instruments for internal 

organization, b) the functions that have been delegated to them, c) The tax 

administration and economic powers attributed to them were defined. 

The elaboration of this thesis will be important in its application at the district, 

provincial and national levels, because it will allow to know the shortcomings that 

these entities present even after adapting to Law Nº31079 and the influence of 

budgetary resources to provide quality public services and comply the expectations 

of the residents. 

 

 

 

Keywords: 

Adaptation Process, Public Services, Management Instruments, Municipalities of 

Populated Centers, Public Resources 
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I. INTRODUCCIÓN

Es deber del Estado llegar a todos los ciudadanos de su jurisdicción por ello se 

crearon tres niveles de gobierno, el gobierno nacional, el gobierno regional y el 

gobierno local; dentro de la gobernabilidad local tenemos a las municipalidades 

Provinciales y distritales, cada una con habilidades competitivas de exclusividad y 

también compartidas. De esta forma el Estado alcanza una gestión optima en la 

distribución de servicios públicos.  

En los años ochenta y noventa, con el objetivo de que el Estado brinde los servicios 

públicos a aquellos lugares y poblaciones rurales más alejados, que hasta entonces 

eran muy ignorados y dejados en abandono por los Municipios Distritales, se crea 

una institución pública bajo la figura de “Municipalidades delegadas”, permitiendo 

así que estos lugares sean reconocidos legalmente y se les permita crecer con los 

servicios fundamentales que necesitan para poder sobrevivir y llevar una vida 

digna, la implementación de estas instituciones ha permitido que estas pequeñas 

poblaciones ingresen a la formalidad organizativa del Estado, aunque estos 

municipios debían estar sujetas a las municipalidades de provincia y del distrito a 

la que pertenecen. 

Debido al incremento de estas municipalidades y demandas de los ciudadanos, 

en el 2003, se aprobó la ley N°.27972 (Ley Orgánica de Municipalidades), que 

cambia la figura de “Municipalidades delegadas” a “Municipalidades de Centros 

Poblados”, a las que se les añadió nuevas características y funciones.  

Estas pequeñas municipalidades no son consideradas como un nivel de gobierno 

autónomo, es por ello que, para la elección de sus autoridades no se hace en 

procesos electorales regulares, como en la elección de autoridades de los demás 

niveles de gobierno, se regulan por la ley de la materia (Ley N.º 28440). 

Las Funciones de estos municipios, se definen en la ordenanza de creación que 

emiten las Municipalidades Provinciales a las que pertenecen, en dicha ordenanza 

también se define su delimitación territorial, régimen de organización interior, los 

recursos con los que cuentan para desarrollar con las funciones que le son 

delegadas, así también las atribuciones tanto administrativas como tributarias. 
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Debido al incremento de creaciones de dichas Municipalidades en el territorio 

peruano, surge la necesidad de implementar acciones para mejorar los servicios 

locales brindados. 

Por ello el 01 de octubre del 2020 se aprobó la ley N°. 31079, que modifica la Ley 

Orgánica de Municipalidades y de elecciones municipales. Es en razón de ello que, 

con la presente investigación me propongo determinar los efectos del proceso de 

adecuación que llevaron a cabo los municipios descentralizados del Distrito de 

Catacaos, en la Gestión Municipal conforme a la ley N.º 31079 – 2020, durante el 

período 2021. 

Podemos decir que muy poco ha sido tratado el tema de las municipalidades de 

centros poblados, restándoseles importancia, debido a que solo son vistas como 

entidades públicas a las cuales solamente se les ha delegado algunas funciones, 

pues no tienen autonomía tanto política, como administrativa y económica, sino que 

dependen de los gobiernos provinciales y distritales en donde se encuentren. 

Bajo ese escenario, la formulación del problema queda redactado de la siguiente 

manera: ¿Cuáles serán los efectos del proceso de adecuación de las 

municipalidades de los centros poblados, a la ley N.º 31079, ubicados dentro de la 

jurisdicción del Distrito de Catacaos, periodo 2021? 

Se estableció como objetivo general: ”Identificar los efectos del proceso de 

adecuación de las municipalidades de los centros poblados, del distrito de Catacaos 

conforme a la ley Nº31079, durante el período 2021”, en cuanto a los objetivos 

específicos se elaboraron dos: i) Determinar si la actual asignación presupuestal a 

las Municipalidades de centros poblados del distrito de Catacaos influye en la 

prestación de servicios públicos; ii) Determinar la necesidad de los instrumentos de 

gestión de las municipalidades de centros poblados del distrito de Catacaos, en el 

desarrollo de la entidad. 

Se planteo la siguiente hipótesis general: Los efectos de la adecuación de las 

Municipalidades de Centros Poblados del distrito de Catacaos a la ley Nº31079 en 

la gestión municipal, han contribuido en el desarrollo y organización de la de la 

entidad, porque definieron sus funciones y atribuciones administrativas delegadas. 
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Las hipótesis específicas que se desprenden son: (i)La actual asignación 

presupuestal a las municipalidades de los centros poblados del distrito de Catacaos 

es insuficiente al momento de prestar servicios públicos, porque cubre necesidades 

en favor de la población. (ii) Las municipalidades de los centros poblados del distrito 

de Catacaos, necesitan de instrumentos de gestión propios para determinar la ruta 

de operación de cada área administrativa a través de la gestión de tramites o 

prestación de servicios. 

 

Justificación de la investigación 

Este estudio encuentra su justificación teórica en la naturaleza normativa en cómo 

se ha regulado y aplicado la adecuación de las Municipalidades de centros 

poblados según conforme la ley N°31079, los resultados podrán ser utilizados para 

conceptualizar y definir teorías que permitan que futuras investigaciones puedan 

fundamentarse tomando como base esta investigación, así como también los 

aportes dados según la Ley Orgánica de Municipalidades. 

El presente trabajo se justifica de forma metodológica, al emplearse el método 

científico. 

Su justificación practica se sustenta en que los resultados instituyen información de 

primera por cuanto, según ley orgánica de las municipalidades, las municipalidades 

objeto de estudio se sometieron a la adecuación de la Ley  

N°31079, por el lapso de 2 años contados desde que se publicó; asimismo, porque 

las ordenanzas emitidas para este fin (De adecuación) emitidas por la Municipalidad 

Provincial seguirán los parámetros, formalidades y procedimientos establecidos en 

los art, 128 y 129, de la Ley Orgánica de Municipalidades y sus modificatorias. 

 

. 
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II. MARCO TEÓRICO 

A continuación, indicaré algunas referencias contempladas para el desarrollo de 

esta investigación: 

A nivel Internacional, tomamos referencia de la organización municipal de algunos 

países vecinos, entre ellos encontramos a (DELÚQUEZ, 2020), en su tesis 

denominada “La categorización de municipios en Colombia, un esfuerzo inconcluso 

y errático” Concluye que: (i) no se permite discernir las diferencias entre municipios 

a través de la Categorización, resolviendo a la interrogante: ¿Corresponde la 

categorización municipal a la realidad del territorio Colombiano?, la falla en la 

organización del territorio por categorías, esta asociada a la implementación de los 

factores categorizadores propuestos en la Constitución, en primer lugar tenemos a 

la población, los recursos fiscales, la importancia económica, y por último la 

situación geográfica. (ii) Se puede comprobar que es meramente objetivo la 

categorización municipal vigente con diversas finalidades, a excepción  de alcanzar 

el objetivo principal que le fue designado, debido al poco esfuerzo que realizaron 

para cumplir el fin constitucional de la categorización, consistente en que su 

resultado sea la aparición de varios estatutos municipales. (iii) hasta la actualidad 

no existe una norma que desarrolle cabalmente las prescripciones del artículo 320 

de la Carta Magna sobre Categorización de los municipios y sus estatutos legales, 

tampoco la integración legislativa vigente sobre la materia. La labor del legislador 

se ha restringido a desorganizar los estatutos municipales con criterios 

objetivamente discutibles, como es el caso de los mal llamados regímenes 

especiales que lamentablemente no han contados con condiciones plausiblemente 

diferenciadas. (iv) Mientras no se pretenda obtener un régimen municipal por cada 

uno de los grupos de municipio es inútil organizar el territorio en categorías, pues 

es contradictorio a los objetivos que menciona el artículo 320 de la Constitución 

proponer una clasificación municipal sin que ello les sirva para cumplir mejor sus 

competencias ni lograr una distribución equitativa de sus recursos. 

Así mismo En Ecuador, se encontró a (Bolivar, 2018) con su tesis “Los gobiernos 

autónomos descentralizados parroquiales rurales frente al ejercicio del derecho 

constitucional de participación ciudadana y su relación con la formulación de las 

Políticas locales. Análisis en las parroquiales rurales Tres de Noviembre, Pimocha 
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y Gonzalo Pizarro”, concluye lo siguiente: (i) La participación ciudadana se fortalece 

a través de los distintos mecanismos que aplican los gobiernos parroquiales rurales, 

como es el caso de las Asambleas Parroquiales, instancia máxima de participación 

que está regulado en el marco jurídico y finaliza en una regulación local con normas 

de carácter resolutivo y reglamentario. (ii) La construcción de políticas públicas por 

los gobiernos parroquiales rurales, expresa un trabajo dinámico entre autoridades 

y ciudadanía a través de los distintos mecanismos que conforman el sistema de 

participación ciudadana, que procura la satisfacción de necesidades colectivas que 

responden al interés público. (iii) los gobiernos parroquiales rurales tienen normado 

otros mecanismos de participación ciudadana para el control social de sus 

autoridades, como: la silla vacía, las veedurías ciudadanas, los cabildos populares, 

el acceso a la información pública y la rendición de cuentas, sin embargo no se han 

implementado estos mecanismos, ya que no hay constancia de su aplicación, a 

excepción del mecanismo de rendición de cuentas, que constan en las actas de 

asambleas parroquiales y que solamente se dan por las sanciones aplicadas por 

parte del órgano de control, ante el incumplimiento de la condición legal del plazo 

para hacerlo. Esta razón motiva a las autoridades a cumplir con dichos 

mecanismos, de no ser obligatorio, se hiciera caso omiso, como ocurre con el resto 

de los mecanismos de participación anteriormente mencionados. 

A través de la descentralización se pretende acercar El Estado al ciudadano a 

través de estos gobiernos autónomos, rompiendo con el esquema tradicional de 

que los estados se gobiernan de manera central y bajo una lejana distribución 

equitativa de riquezas. (Gómez, 2013) 

En el Estado Plurinacional de Bolivia, tenemos a  (Medina, 2001). En su libro 

“Manifiesto Municipalista: por una democracia participativa municipal” menciona 

que el Estado Boliviano se organiza territorialmente en gobierno departamental, 

municipal, regional e indígena originario campesino. El modelo boliviano de 

descentralización se materializa a través de la figura de los municipios y canales de 

participación social en el nivel local. Empleada como una medida radical pero 

adecuada la realidad actual del país, en respuesta de la demanda social, bajo esta 

perspectiva la mayoría de autores nacionales reivindican las virtudes del modelo 



    

8 
 

municipalista para reducir la brecha entre el Estado y los ciudadanos logrando 

mayor eficiencia al distribuir los recursos fiscales. 

En el Estado de México, tenemos a (Mendez Gómez, 2019), con su tesis 

“Fragmentación y coordinación del presupuesto participativo en la ciudad de 

México. El caso de la Alcaldía Miguel Hidalgo”, concluye con lo siguiente: (i) la razón 

principal para mejorar el trabajo coordinado del PP entre los actores y organismos 

que lo desempeñan, surge de la necesidad de entregar resultados positivos a una 

ciudadanía que tiene interés y simpatía por integrarse en el desempeño de algunas 

tareas del gobierno. (ii) Una implementación, a cargo de los actores correctos 

(estratégicos), con la flexibilidad de establecer reglas caras, abiertas a los cambios 

que sean necesarios, conforme avance el ejercicio del PP, permitirá obtener una 

implementación exitosa y eficiente, en la medida que los presupuestos 

participativos generen dinámicas que provoquen profundos cambios en la cultura 

organizativa municipal y en la propia estructura del ayuntamiento. (iii) La 

especialización de los actores de gobierno debe incluir el conocimiento y 

sensibilización a la inclusión de la participación ciudadana como parte de su forma 

de trabajo, la perspectiva con la que se trata, podría cambiar el ambiente de trabajo 

bajo el cual se le da respuesta. 

Las alcaldías son los órganos públicos encargados de gobernar y administrar los 

asuntos públicos dentro del municipio o de la demarcación territorial sobre la que 

tengan jurisdicción. (Olvera) 

 

A nivel Nacional, se encontró algunos antecedentes de la realidad municipal de 

centros poblados de diferentes partes del territorio peruano;  En el año 2010,La 

Defensoría del Pueblo emitió el documento defensorial N.°13, sobre: “Diagnostico 

de la realidad y funcionamiento de las municipalidades de centros poblados”, 

trabajo que estuvo basada en 28 Municipios de Centros Poblados de los 

departamentos de Cuzco (5), Huánuco (7), Cajamarca (5), Puno (5) y Piura (6), 

concluye que la mayoría de estas municipalidades tienen una limitación de recursos 

humanos, con respecto a la infraestructura y equipamiento, si cuentan con un local 

pero en su mayoría no cuentan con el mobiliario propio, las consecuencias de la 
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ineficacia e ineficiencia de las MCP se deben a un escaso presupuesto que limita 

la elaboración de servicios, otra de los obstáculos para la adecuada función 

institucional es la carencia de una norma más amplia donde señale las 

competencias de la institución así como las del titular y servidores públicos que la 

conforman. (PUEBLO, 2010) 

De acuerdo a (Br. Marroquín Mamani, 2017), en su tesis de maestría “Clima 

institucional y satisfacción laboral de los colaboradores de la municipalidad del 

centro poblado de San Antonio 2017”, concluyó que la relación directa que hay 

entre la satisfacción laboral y el clima organizacional influyen positivamente para 

generar en los servidores públicos un mejor desempeño en sus cargos. 

Así también tenemos, al el Dr. Giovanni (Bonfiglio, 2017) en su ensayo denominado 

“Municipalidades de centros poblados”, concluye que tanto la necesidad y finalidad 

principal por la cual se crearon estas entidades públicas, permite a las 

Municipalidades Distritales no dejar en abandono aquella población rural más 

alejada y posteriormente a formalizarse para poder llegar a ser también 

distritalizadas obteniendo su asignación distrital de forma directa, para poder 

brindar servicios públicos de nivel alto. 

(Saavedra Asmad, 2018), en sus tesis “El principio de subsidiariedad y la 

asignación de recursos a la municipalidad del centro poblado Las Delicias en el año 

2017””, concluyó que estos municipios al ser entes de delegación, no cuentan con 

autonomía política, económica ni administrativa, situación que les impide que 

desarrollen a plenitud el objetivo de brindar servicios públicos adecuados de alto 

nivel a los pobladores, al contrario están sometidas a determinadas funciones 

establecidas en su ordenanza de creación, dependiendo siempre de la 

Municipalidades Provinciales, sin mencionar que incluso aquellas funciones que le 

han sido delegadas no llegan a ser brindadas correctamente debido a su restringido 

presupuesto. 

(Talavera Cubas, 2018) en su tesis de Maestría “Asignación presupuestal a las 

municipalidades de los centros poblados de la provincia de Chepén y su influencia 

en la prestación de los servicios públicos delegados” , llegando a la conclusión que 

el limitado presupuesto a las MCP, genera la prestación de servicios de pésima 
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calidad, no se llegar a cumplir con el objetivo para las que fueron creadas el mismo 

que es llegar a brindar servicios públicos a las poblaciones alejadas del centro del 

distrito al que pertenecen; y Una buena gestión depende principalmente de un 

presupuesto adecuado para cubrir las deficiencias del Estado. 

En el año 2018, (Igreda Peña, 2018), en su tesis de pregrado denominada “La 

gestión presupuestal y el cumplimiento de obligaciones en el centro poblado Boca 

del Río, periodo 2014 – 2016”, concluyo que La falta de una cultura tributaria influye 

en el mejoramiento del desarrollo de estas zonas rurales, la gente no es consciente 

de que la recaudación de impuestos ayuda a mejorar la gestión Municipal.  

En el año 2017, (CCOYA, 2017), en su tesis “Administración de recursos humanos 

y la calidad del servicio al público en la Municipalidad del Centro Poblado de 

Salcedo Puno periodo 2016” como resultado de su investigación indica que el 

estudio de la eficiencia de la gestión de recursos humanos así como la calidad del 

servicio a los administrados de la municipalidad del centro poblado de Salcedo 

Pino, llego a la conclusión que; el pésimo trato por parte del personal de dicho 

municipio se debe, en primer lugar, a que no existe una adecuada selección de los 

mismos, no se les exige capacitación constante para ejercer sus funciones y el 

desinterés por prestar un buen servicio a la población es porque no hay una 

motivación que suele ser siempre una buena remuneración. Estos factores 

determinaron el nivel de calidad que se le da a los administrados usuarios. 

(Utcubamba, 2018), en su tesis “Análisis de adecuación del Centro Poblado 

Miraflores para optimizar la transferencia de recursos de la Municipalidad Provincial 

de Utcubamba”, concluyo con lo siguiente; (i) el grado de optimización de 

transferencia de recursos el 58% es deficiente, debido a la capacidad edil, ergo, 

una adecuada capacitación técnica por parte del Gobierno Central. (ii) la dimensión 

proporción a su población para optimizar la transferencia de recursos de la 

Municipalidad Provincial, el 28% es deficiente, definiendo una adecuada 

capacitación normativa de pate del Gobierno Central. (iii)  con respecto a los 

servicios públicos delegados para optimizar la transferencia de recursos de la 

Municipalidad Provincial, señala que el 31% es deficiente, debido a la falta de 

capacidad edil y un adecuado asesoramiento tributario a la Municipalidad Centro 

Poblado Miraflores. 
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En cuanto al presupuesto designado a estos municipios, (Sánchez Armas, 2015) 

desarrolló su investigación titulada “La asignación presupuestal establecida por ley 

y su influencia en la prestación de servicios públicos que brindan las 

municipalidades de centros poblados” entre sus conclusiones manifiesta que la 

normativa relacionada al presupuesto público relacionada a la municipalidades de 

Centros poblados, incluida la Ley General del Presupuesto Público, no han 

considerado dentro de su regulación a estos municipios descentralizados, puesto 

que no son considerados pliegos presupuestarios, así mismo la carta magna señala 

en su artículo 194º que estos municipalidades son creadas conforme ley, a través 

de Ordenanza Municipal; y agrega que no han sido calificadas como parte de los 

gobiernos locales; por ende, tendrían ausencia de la autonomía administrativa, 

política y económica. 

Para la presente investigación, se consideró las siguientes teorías; 

teoría de la adecuación, de acuerdo al autor (Cancio Melia, 1998) señala con 

respecto a la adecuación “es todo aquel significado de idiosincrasia social de una 

conducta de no estar ilícito” (p.698-699). 

Entiéndase por adecuación, al proceso que todas las municipalidades de Centro 

Poblados del territorio peruano deben realizar, cumpliendo con reunir y presentar 

los requisitos establecidos por la ley Nº31079, entre los cuales tenemos: (i) Su 

consejo Municipal debe estar conformado por el alcalde y 5 regidores, duración del 

mandato, igual al que corresponde a las autoridades Distritales y Provinciales, (ii) 

Las elecciones se realizan de acuerdo a su regulación especial, (iii) El periodo de 

gobierno y con ello sus funciones, se inicia desde el 1 de enero del año siguiente 

en que ocurrieron las elecciones. (iv) Cuando se crea, se nombra un Consejo 

Municipal Transitorios, quien tendrá vigencia hasta las elecciones democráticas, (v) 

Solo el titular del gobierno provincial está a cargo del proceso electoral, proceso 

para cual coordina con el alcalde del distrito al que pertenece, conforme al 

cronograma y directivas del ONPE, con la supervisión JNE y RENIEC.  

teoría de Centro Poblado, De acuerdo al Glosario de términos del (INEI, 2016) Los 

Centros Poblados se dividen en dos categorías en Centro Poblado Rural y Centro Poblado 
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Urbano: (i) Centro Poblado Rural. - existen 2 tipos: a) El centro poblado rural con 500 a 

menos de 2 mil habitantes, las viviendas generalmente están agrupadas en forma contigua 

formando manzanas y calles. b) El centro poblado rural, aldea, campamento, unidad 

agropecuaria, etc. con menos de 500 habitantes, una de sus principales características es 

que tiene sus viviendas dispersas. Las categorías de centro poblado rural son: pueblos, 

anexo, caserío, comunidad. Y (ii) Centro Poblado Urbano. - estos cuentan con 2 mil y más 

habitantes. Sus viviendas están agrupadas en forma contigua, formando manzanas y 

calles. La categoría del centro poblado urbano es la ciudad y sus componentes de 

urbanización, conjunto habitacional y pueblo joven. Las ciudades más grandes, por 

absorción y expansión comprenden otras áreas urbanas dando lugar a la existencia de las 

Áreas Metropolitanas y Aglomeraciones Urbanas. 

En la normativa peruana, en el artículo 128º de la Ley Nº31079, se estipula que 

este tipo de entidades públicas son órganos de gobierno local; a cargo de la 

administración y ejecución de las funciones y servicios públicos locales, cuya 

delegación se les atribuye; asimismo, que su creación se da mediante Ordenanza 

Municipal provincial. 

En cuanto a la teoría de los servicios públicos, “para Hauriou, -dice Alberto 

Montaña- con sus dos alcances de organización e institución, constituye la razón 

de ser de la Administración Pública, sin embargo, esta noción se encuentra inmersa 

en “un sistema explicativo” más global, que ocupa el lugar esencial de toda la 

construcción jurídica administrativa: la puissance publique” (Montaña Plata, 2005) 

Los servicios públicos, son aquellos que buscan atender y cumplir con las 

necesidades básicas de sus habitantes, las cuales son brindadas por el Estado de 

manera directa o bajo su control. Se clasifican en: (i) Servicios P. básicos, son todos 

aquellos considerados esenciales para dar mejor calidad de vida, por ejemplo, 

electrificación, agua potable, etc. (ii) Servicios P. administrativos son aquellos que 

están relacionados a las gestiones que los administrados realizan antes las 

instituciones públicas, por ejemplo, la adquisición de permisos o licencias 

municipales. (iii) De auxilio, aquellos servicios brindados en situaciones de 

emergencia, ejemplo servicio policial. (Westreicher, 2020) 

De la teoría de los Instrumentos de Gestión, desde la óptica de Neil Suller 

Equenda, indica que son aquellos documentos donde están contenidos las 
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actividades que permiten fortalecer y desarrollar la institución; asimismo, busca 

transparentar la gestión de desarrollo económica local; los distintos servicios que 

se brindan; incluir a los miembros de la entidad en la gestión; lo cual permite su 

desarrollo humano entre otros aspectos. (Municipal, 2008) 

Dentro de los distintos documentos tenemos: (i) Manual de Organización y 

Funciones – MOF. (ii) Reglamento de Organización y funciones – ROF. (iii) Plan 

Institucional Anual – PIA. (iv) Plan Operativo Institucional – POI. (v) Texto Único de 

Procedimientos Administrativos – TUPA. (vi) Cuadro Único de Infracciones y 

Sanciones – CUIS. 

De la teoría de los recursos públicos, para Guillermo Ahumada los recursos y 

gastos deben ser tratados paralelamente, y hasta se piensa que no es posible 

hablar de los impuestos de un país, de las bondades aisladas de determinados 

impuestos dentro del sistema, o de las correcciones a operarse en parte o en todo 

el sistema, si es que paralelamente no se estudian las formas de inversión de esos 

recursos y los efectos que, sobre la producción, el trabajo y el ahorro tiene el gasto 

público. (Ahumada, 1940). 

De los Recursos Públicos de las Municipalidades de Centros Poblados, Conforme 

a las Ordenanzas; 339-00-CMPP, 345-00-CMPP y 346-00-CMPP (ver anexo 06), 

emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura, el 30 de diciembre del 2021, en 

su artículo octavo, señala que son recursos de estas Municipalidades las 

transferencias mensuales que les corresponde percibir según lo regulado en el 

art.133. de la Ley Nº27972, modificado por la ley N.º 30937 y Nº31079. De esto se 

desprende de que estas municipalidades descentralizadas reciben sus recursos 

presupuestales propios de los gobiernos locales provinciales y distritales. 

De caso que nos interesan, tenemos las siguientes asignaciones presupuestales y 

que se detallan en los siguientes cuadros: 

 

Recursos de las Municipalidades de Centros Poblados 

1. MCP Pedregal Grande: 
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 CUADRO  1-Recursos de la MCP Pedregal Grande 

MUNICIPALIDAD NORMATIVA 
TRANSFERENCIA 

MENSUAL 

TRANSFERENCIA 
ANUAL 

Provincial de 

Piura 

Decreto de Alcaldía 

Nº.03-2021-A/MPP 

(12 de febrero de 

2021) 

S/.10,767.00. S/.129,210.52 

Distrital de 

Catacaos 

Acuerdo de Consejo 

Municipal Nº.036-

2021-MDC 

S/.5,000.00  

S/.2,730.00 (dieta 

dele alcaide) 

S/.92,760.00 

Total S/.18,497 S/.221.970.52 

 

AUTOR: (propio del autor-2022) ver anexo 08 y 09 

 

 

MCP VILLA MONTE CASTILLO 

CUADRO  2-Recursos de la MCP Monte Castillo 

 

MUNICIPALIDAD NORMATIVA 
TRANSFERENCIA 

MENSUAL 

TRANSFERENCIA 
ANUAL 

Provincial de 

Piura 

Decreto de Alcaldía 

Nº.03-2021-A/MPP 

(12 de febrero de 

2021) 

S/.9,856.00. S/.118,277.52 

Distrital de 

Catacaos 

Acuerdo de Consejo 

Municipal Nº.036-

2021-MDC 

S/.5,000.00  

S/.2,730.00 (dieta 

del alealde) 

S/.92,760.00 

Total S/.17,586 S/.211,037.52 

AUTOR: (propio del autor-2022) ver anexo 08 y 09 

 

MCP NARIHUALA 
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CUADRO  3-Recursos de la MCP Narihuala 

MUNICIPALIDAD NORMATIVA 
TRANSFERENCIA 

MENSUAL 

TRANSFERENCIA 

ANUAL 

Provincial de 

Piura 

Decreto de Alcaldía 

Nº.03-2021-A/MPP 

(12 de febrero de 

2021) 

S/.9,364.00 S/.112,374.29 

Distrital de 

Catacaos 

Acuerdo de Consejo 

Municipal Nº.036-

2021-MDC 

S/.5,000.00 

S/2,730.00(dieta 

del alcalde) 

S/.92,760.00 

Total S/.17,094.00 S/.205,134.29 

AUTOR: (propio del autor-2022) ver 08 y 09 

 

De acuerdo al artículo 133º de la ley 31079º también se consideran parte de los 

recursos los tributos realizados por los servicios públicos brindados y que como 

puede desprenderse, han sido delegados; así como otros que se han dado en 

atención al Texto Único de Procedimientos Administrativos, además de recursos 

que resulten de convenios, donaciones, actividades y acuerdos adoptados. 

Las teorías antes mencionadas, servirán para analizar la realidad problemática 

planteada y de la contrastación de la hipótesis. 

 

Geografía Urbana de las Municipalidades 

A. Municipalidad Distrital de Catacaos  

El Distrito de Catacaos pertenece políticamente a la provincia y departamento de 

Piura, de raíces Tallan, es reconocido por su artesanía y orfebrería, picanterías y la 

celebración de la Semana Santa reconocida como patrimonio cultural; tiene un 

aproximado de 80,000 mil habitantes. Sus limitaciones geografías son: Por el norte: 

Distritos Piura y Castilla; Por el sur: Distrito de Cura Mori y la Arena; así como de la 

provincia de Sechura; Por el este: Provincia de Lambayeque y Morropón; Por el 

Oeste: Provincia de Paita.  

Actual Autoridad edil el Sr. alcalde Dr. José Luis Martín Muñoz Vera.  
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Esta Municipalidad hasta la fecha tiene a su jurisdicción tres municipalidades de 

centros poblados, las cuales se describen a continuación: 

b. Municipalidad del Centro Poblado de Pedregal Grande 

A través de la Ordenanza Municipal Nº.032-2005-C/CPP, expedida por el 

Consejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Piura, el 30 de diciembre 

de 2005; se ordena aprobar la creación de dicho municipio, con un área 

aproximadamente de 282.7683 hectáreas. 

c. Municipalidad del Centro Poblado de Monte Castillo  

Creada mediante Ordenanza N.º 129-00-CMPP de fecha 07 de marzo de 

2013, cuenta con un área de 7667353.55 m2 o 766.73535 ha, y perímetro de 

17360.19 ml; siendo sus límites los siguientes: 

➢ Por el norte: Con el Centro Poblado de Paredones, UCP Sr de 

Huamantanga. 

➢ Por el este Colinda con el Rio Piura. 

➢ Por el sur colinda con los terrenos de Mocara, Vichayal y Cumbibira. 

➢ Por el oeste con los terrenos de Buenos Aires de Cumbibira y terrenos 

Eriazos de la Comunidad San Juan Bautista. 

Abarca los siguientes Sectores Monte Castillo Área Urbana, AA. HH Tierra 

prometida y Áreas agrícolas. 

d. Municipalidad del Centro Poblado de Narihuala 

Tiene una extensión territorial aproximado a 1,282 Hás – 695.51 m² con un 

perímetro de 19,192.05 ml. Abraca los siguientes caseríos y sectores; La 

Campiña, A.H. 24 de mayo, A.H. 23 de noviembre, Las Flores, Sector Sur. 

Pedregal Chico. Tiene los siguientes límites:  

➢ Por el Norte     : Predio San Fernando. Casa Blanca.  

➢ Por el Nor Oeste  : Con Rinconada  

➢ Por el Nor – Este  : Con Monte Sullón  

➢ Por el Sur      : Con Pedregal Grande y Molino Azul.  

➢ Por el Sur – Este   : Con el Predio Pedregal y Dren 13.08  
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➢ Por el Este            :  Con el Dren 13.08  

➢ Por el Oeste          : Con Río Piura  

Narihualá su base economía es agrícola; siendo la actividad económica más 

desarrollada por sus habitantes, asimismo, desarrolla otras actividades como 

la artesanía, con utilización principal de paja toquilla y elaboración de 

sombreros. 

 

III. METODOLOGIA 

 

3.1. Tipo y diseño de Investigación  

En este trabajo académico se ha utilizado un enfoque cuantitativo, iniciando con la 

recolección de datos sin mediación numérica para descubrir o afinar preguntas de 

investigación en el proceso de interpretación. (Roberto Hernández Sampieri, 2014) 

de tipo básica, porque está interesada por un objetivo cresmatísco, la curiosidad es 

la base de su motivación, el enorme gozo de descubrir conocimientos nuevos, es 

básica porque sirve de cimiento a la investigación tecnológica o aplicada. (Nieto, 

2018) 

, un diseño no experimental de tipo transversal descriptivo.  

Hernández (2010) y otros autores plantean que las investigaciones descriptivas, 

miden o recopilan datos de manera individual o grupal sobre las variables de la 

investigación, su objetivo no es indicar cómo se relacionan estas. 

 

3.2. Variables y operacionalización  

En este estudio se identifican las siguientes variables: 

Variable independiente: Adecuación de las municipalidades 

Definición Conceptual: Es el proceso que las municipalidades de centros 

poblados iniciaron ante la ley Nº31079, con la finalidad de adquirir y definir 

facultades y competencias administrativas cuyo objetivo busca mejorar la 

eficiencia y eficacia municipal. 
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Variable dependiente:  Efectos en la gestión 

Definición conceptual: Son consideradas como aquellos procesos que 

permitan dotar responsabilidad directa a las municipalidades y dar atención a 

las necesidades a sus habitantes. 

 

3.3. Espacio de estudio 

Según Rodríguez Alfaro (2012), indica que se debe delimitar un área o lugar 

físico; en donde se ejecutará la investigación; (RODRIGUEZ ALFARO, 2012); 

siendo que en el presente trabajo tuvo como espacio en el distrito de 

Catacaos, perteneciente a la provincia y departamento de Piura, que 

comprende dentro de su jurisdicción los tres (03) Centros Poblados que son 

objeto de estudio; los cuales son: Pedregal Grande, Narihuala y Monte 

Castillo.  

 

3.4. Población, muestra y muestreo 

Población: 

Para el doctor (Arias, 2012) la población es el conjunto finito o infinito de 

elementos con características comunes para los cuales serán extensivas las 

conclusiones de la investigación. Esta queda delimitada por el problema y 

por los objetivos del estudio. 

Para desarrollar este trabajo, se ha considerado una población de 25 

personas conformada por los funcionarios y servidores de la Municipalidad del 

Distrito de Catacaos, pertenecientes a las oficinas de asesoría jurídica y de 

Planeamiento y Presupuesto, así como a los alcaldes, regidores y servidores, 

en ejercicio de sus funciones pertenecientes a las municipalidades objeto de 

estudio, vigentes en el año 2022. 

Los sujetos antes mencionados, han estado involucrados en el proceso de 

adecuación de las Municipalidades objeto de estudio. 
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Muestra:  

 

Los autores Palella y Martins, definen la muestra como una parte o el 

subconjunto de la población dentro de la cual deben poseer características 

reproducen de la manera más exacta posible. (Palella, 2008) 

Las muestras no probabilísticas, la elección de los elementos dependen de 

las cusas relacionadas con las características de la investigación o los 

propósitos del investigador 

La muestra está formada por 25 sujetos de las 25 personas que conforman la 

población, al ser esta una investigación Cuantitativa se consideró para mayor 

veracidad involucrar a todos los sujetos que estuvieron involucrados en el 

proceso de adecuación, conformada por los funcionarios de la Municipalidad 

de Distrito de Catacaos, pertenecientes las oficinas de asesoría jurídica y de 

Planeamiento y Presupuesto, así como los Alcaldes, regidores y servidores 

en ejercicio de sus funciones pertenecientes a las municipalidades objeto de 

estudio, vigentes en el año 2022., involucrados en el Proceso de adecuación 

(2021). 

 

Muestreo: 

Se aplicó el Muestreo No probabilístico de tipo intencional o por juicio. 

Para (Manterola, 2017) este tipo de muestreo permite al investigador 

seleccionar casos característicos de una población, limitando la muestra. 

seleccionar aquellos que mejor le convenga al investigador para conducir su 

investigación. 

CUADRO  4-población y muestra 

CARGO POBLACIÓN MUESTRA FUENTE 

Alcaldes MCP 3 3 Resolución Del JNE 

Regidores MCP 10 10 Portal De La Municipalidad 

Trabajadores MCP 06 06 
Manual De Organización Y 

Funciones 
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Funcionarios MDC 
Gerencia De 

Asesoría Jurídica 
3 3 

Manual De Organización Y 
Funciones 

Funcionarios MDC 
Presupuesto 

2 2 
Manual De Organización Y 

Funciones 

Gerente Municipal 
MDC 

1 1 Resolución De Alcaldía 

TOTAL 25 25  

FUENTE: propia del autor 

 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos, validez 

Un instrumento de medición es un recurso que utiliza el investigador para registrar 

información o datos observables sobre las variables que tiene en mente. (Sampieri, 

2014) 

Arias define la encuesta como una técnica, mediante la cual se pretende obtener 

información, la cual será ofrecida por un determinado grupo de personas o una 

muestra preestablecida acerca de sí mismo, o en relación a un tema en particular. 

En la presente investigación se aplicó la técnica de la encuesta, de forma escrita la 

cual contiene quince preguntas, mediante el cual se recolecto datos para realizar el 

procedimiento respectivo de la información.  

Validez:  

La validez de un instrumento, es el grado en que este en verdad mide la variable 

que se busca medir. (Sampieri, 2014) 

Para la validación del instrumento (encuesta) se acudió a la experiencia profesional 

de expertos con la finalidad de obtener la confiabilidad del procedimiento de 

recolección de datos. 

 

CUADRO  5- expertos que acreditaron la validez del instrumento 

EXPERTOS GRADO/ESPECIALIDAD CALIFACIÓN 

Rosa Elvira Ato Espinoza Dra. En educación / asesor 

metodológico 

94% 
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Deivys Joel Perez 

Chuquihuanca 

Master en Educación 100% 

Gerardo Novillo Gonzales Magister 90% 

Fuente:  Elaboración del autor -- VER ANEXO 3 

 

Interpretación: los expertos indicaron que el instrumento es idóneo y 

aplicable para medir lo necesario de la investigación “Los efectos de la 

adecuación de las Municipalidades de Centros Poblados a la Ley N.º 31079, 

Catacaos-2021” 

 

Fiabilidad: 

Todo instrumento debe reunir tres requisitos: confiabilidad, validez y objetividad. 

La confiabilidad de un instrumento se refiere al grado en que su aplicación se 

repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales 

Por tratarse de una tesis cuantitativa se realizó una prueba de fiabilidad aplicando 

el alfa de Cronbach en el sistema IBM SPSS, arrojando una fiabilidad de la muestra 

de 0.88% que refleja un nivel muy bueno del instrumento. 

 

3.6. Procedimientos: 

El proceso que conlleva la recolección de datos es: 

i. Elaboración de la encuesta: que contiene el pliego de preguntas de acuerdo 

a cada objetivo planteado. 

ii. Se envío a la revisión de la encuesta y el documento de validación de 

expertos 

iii. Se procedió a su envío a las entidades correspondientes, para el llenado 

de las preguntas formuladas en la encuesta. 

iv. Posteriormente la información se recolecto de la aplicación de la encuesta 

y la matriz de triangulo de datos. 
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3.7. Método de análisis de datos 

La interpretación se realizó de acuerdo a los resultados obtenidos en la 

ejecución del presente trabajo. Esta tarea se avoca a determinar deducciones 

que se dan entre la relación de las variables objeto de estudio, y 

consecuentemente obtener las conclusiones y recomendaciones (Kerlinger, 

1982). 

 

3.8. Aspectos éticos 

 

En el estudio tenemos en cuenta los aspectos éticos empezando porque se respeta 

el formato asignado por la Universidad César Vallejo, así como la autorización a 

través de un consentimiento informado de los participantes seleccionados que 

serán incluidos en el estudio respetando la confidencialidad de los datos obtenidos 

y protegiendo la identidad de las fuentes, así como la información recogida de 

distintos libros, tesis virtuales, artículos científicos, respetando los derechos de 

autor. 
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IV. RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADA 
 

4.1. Análisis de los resultados 

 

Objetivo 1: Determinar la necesidad de los instrumentos de gestión en las 

Municipalidades de Centros Poblados del Distrito de Catacaos, en el 

desarrollo de la entidad. 

 figura 1 

Fuente: propia del autor (2022) 

Interpretación: Considerando los datos contenidos en la figura N°01, tenemos los 

siguientes resultados: 

Con relación a la pregunta uno, “¿La Municipalidad cuenta con un plan de trabajo 

que coadyuve al cumplimiento de objetivos de la gestión municipal conforme a la 

ley 31079, promulgada en el año 2020?”, se advierte que el 72% de la muestra 

encuestadas indican la alternativa sí; un 16% indican la alternativa no; mientras que 

un 12% señala “en parte”. 

Con relación a la pregunta dos, “¿La Municipalidad cuenta con un TUPA (Texto 

Único de Procedimientos Administrativos) que coadyuve a mejorar los 

procedimientos administrativos, conforme a la ley 31079, promulgada en el año 

2020?, se advierte que el 40% de la muestra encuestada indican la alternativa que 

sí; mientras que un considerable 60% aduce que no. 
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Con relación a la pregunta tres, “¿La Municipalidad tiene un MOF (Manual de 

Organización y Funciones) que define la posición y funciones de los servidores y 

trabajadores municipales conforme a la ley 31079, promulgada en el año 2020?, se 

advierte que el 72% de la muestra encuestada responde que sí, mientras que el 

28% sostiene que no, en cuanto que las Municipalidades de Centros Poblados 

tienen un MOF. 

Con relación a la pregunta cuatro, “¿La Municipalidad cuenta con un ROF 

(Reglamento de Organización y Funciones) que garantice la adecuada gestión 

administrativa, conforme a la ley 31079, promulgada en el año 2020?, se advierte 

que el 64% de la muestra encuestada responde que sí, el 32% sostiene que no y 

un 4% responde que “en parte”, en cuanto que la Municipalidad cuenta con un ROF. 

Objetivo 2: Determinar si la actual asignación presupuestal a las 

Municipalidades de los centros poblados del distrito de Catacaos influye en 

la prestación de servicios públicos. 

figura 2 

Fuente: propia del autor (2022) 

 

Interpretación: Considerando los datos contenidos en la figura N°02, tenemos los 

siguientes resultados: 
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Con relación a la pregunta 05, “¿La municipalidad descentralizada que usted 

representa, como organización de gestión municipal, cuenta con competencias y 

responsabilidades en cuanto a recursos para la implementación de políticas 

públicas en beneficio de sus pobladores?”, se advierte que el 44% de la muestra 

encuestada responde que sí, mientras que el 32% sostiene que no; 20% responde 

que en parte y un 4% se muestra indeciso en su respuesta, en cuanto que las 

municipalidades de centros poblados cuentan con competencias y 

responsabilidades en cuanto a recursos para la implementación de políticas 

públicas en beneficio de sus pobladores. 

Con la relación a la pregunta 08, “¿La municipalidad tiene actividades y acciones 

planificadas en aras de satisfacer las necesidades y expectativas de sus 

pobladores?”, se advierte que el 56% de la muestra encuestada responde que sí, 

mientras que el 16% sostiene que no y el 28% responde que, en parte, en cuanto 

que las municipalidades de centros poblados no tienen actividades y acciones 

planificadas en aras de satisfacer las necesidades y expectativas de sus 

pobladores. 

Con relación a la pregunta 09, “De ser afirmativa la pregunta anterior ¿las 

actividades y acciones planificadas cuentan con asignación presupuestal?”, se 

advierte que Siendo que la pregunta está vinculada directamente con la pregunta 

anterior el 36% de la muestra encuestada responde que sí, mientras que el 28% 

sostiene que no; otro 28% responde que en parte y un 6% no responde, en cuanto 

que si las actividades y acciones planificadas cuentan con asignación presupuestal. 

Con relación a la pregunta 10, “¿La municipalidad cuenta con recursos 

presupuestales establecidos por ley que influyan en la prestación de servicios 

públicos del centro poblado?” se advierte que el 48% de la muestra encuestada 

responde que sí, mientras que el 32% sostiene que no; un 20% responde que, en 

parte, en cuanto que las municipalidades de centros poblados cuentan con recursos 

presupuestales establecidos por ley que influyan en la prestación de servicios 

públicos de los Centros Poblados. 

Con relación a la pregunta 11, “¿La municipalidad cuenta con un plan de 

seguimiento de las actividades y acciones planificadas en pro de las necesidades 
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y expectativas de los pobladores?”, se advierte que el 60% de la muestra 

encuestada responde que sí, mientras que el 28% sostiene que no; un 12% 

responde que, en parte, en cuanto que las municipalidades de centros poblados 

cuentan con un plan de seguimiento de las actividades y acciones planificadas en 

pro de las necesidades y expectativas de los pobladores. 

Con relación a la pregunta 12, “¿La municipalidad cuenta con un control de 

presupuesto y gastos para las satisfacer las necesidades y expectativas de los 

pobladores?”, se advierte que el 48% de la muestra encuestada responde que sí, 

mientras que el 32% sostiene que no; otro 20%responde que, en parte, en cuanto 

que las municipalidades de centros poblados cuentan con un control de 

presupuesto y gastos para satisfacer las necesidades y expectativas de los 

pobladores. 

Con relación a la pregunta 13, “¿En la municipalidad se miden los resultados de 

los procesos de evaluación de gasto financiero?”, se advierte que el 52% de la 

muestra encuestada responde que sí, mientras que el 32% sostiene que no; y un 

considerable 16% responde que, en parte, en cuanto que la Municipalidad de 

Centros Poblados se miden los resultados de los procesos de evaluación de gasto 

financiero. 

Capacidad de los servidores públicos de las Municipalidades de los centros 

poblados del distrito de Catacaos. 

figura 3 

Fuente: propia del autor (2022) 
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Interpretación: Considerando los datos contenidos en la figura N°03, tenemos los 

siguientes resultados: 

Con relación a la pregunta seis, “¿Los trabajadores y/o colaboradores de la 

municipalidad descentralizada que usted representa cuentan con un perfil idóneo 

para el cargo?”, se advierte que el 72% de la muestra encuestada responde que sí, 

mientras que el 12% sostiene que no¸04% responde que en parte y un considerable 

12% no responde, en cuanto que los trabajadores y/o colaboradores de la 

Municipalidad de Centros Poblados cuentan con un perfil idóneo para el cargo. 

Con relación a la pregunta siete, “¿Se capacita constantemente para desarrollar 

adecuadamente sus funciones y responder a las necesidades y expectativas de la 

población?”, se advierte que el 44% de la muestra encuestada responde que sí, 

mientras que el 12% sostiene que no; otro 32% responde que, en parte, en cuanto 

que los trabajadores y colaboradores se capacitan constantemente para desarrollar 

adecuadamente sus funciones para responder a las necesidades y expectativas de 

los habitantes. 

Objetivo General: Identificar los efectos del proceso de adecuación de las 

municipalidades de los centros poblados, del distrito de Catacaos conforme 

a la ley Nº31079, en la gestión municipal durante el período 2021.  

figura 4

Fuente: Propia del autor (2022) 
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Interpretación: Considerando los datos contenidos en la figura N°04, tenemos los 

siguientes resultados: 

Con relación a la pregunta catorce, “¿La gestión municipal de su representada 

antes de la adecuación de las Municipalidades de Centros Poblados a la ley 

N°31079, era eficiente?”, se advierte que el 32% de la muestra encuestada 

responde que sí, mientras que el 44% sostiene que no; otro 24%responde que, en 

parte, en cuanto que la Gestión de las municipalidades de centros poblados antes 

de su adecuación a la ley N.º 31079, era eficiente. 

Con relación a la pregunta quince, “¿La gestión municipal de su representada, 

después de la adecuación de las Municipalidades de Centros Poblados a la ley 

N°31079, ha mejorado positivamente?”, se advierte que el 52% de la muestra 

encuestada responde que sí, mientras que el 16% sostiene que no; y un 

considerable 32% responde que, en parte, en cuanto que la gestión Municipal de 

las municipalidades de centros poblados después de su adecuación a la ley 

Nº31079, ha mejorado positivamente. 

V. DISCUSIÓN

El propósito de la presente investigación son resolver las interrogantes que surgen 

alrededor del proceso de adecuación, confirmar o desestimar las hipótesis 

planteadas y resolver el objetivo general que consistía en Identificar los efectos 

reales del proceso que llevaron a cabo las municipalidades de los 03 centros 

poblados pertenecientes al distrito de Catacaos, conforme a la ley Nº31079, en la 

gestión municipal durante el período 2021. Para responder al Objetivo general se 

ha seleccionado un muestreo en total de 25 sujetos de una población de sujetos. 

En el 2020 se realizó la última modificación a la ley N.º 27972, a través de la ley 

Nº31079, acerca de estas Municipalidades descentralizadas, por lo que el resultado 

de esta investigación contribuirá a las autoridades locales, provinciales, regionales 

y al gobierno central  para que conozcan los efectos que han surgido después de 

la aplicación de la ley, cuales son y si estos son positivos para la gestión Municipal 
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y en consecuencia considerar poder efectuar la transferencia de recursos 

razonables. 

A través de: la Ordenanza Municipal Nº339-00-CMPP de fecha 30 de diciembre 

2021, emitido por la Municipalidad Provincial de Piura se aprobó la adecuación del 

Centro Poblado Villa Monte Castillo; Ordenanza Municipal Nº345-00-CMPP de 

fecha 30 de diciembre de 2021 se aprobó la adecuación del Centro Poblado de 

Narihuala; y Ordenanza Municipal Nº346-00-CMPP de fecha 30 de diciembre 2021 

se aprobó la adecuación del Centro Poblado de Pedregal Grande (ver anexo 09) 

Los resultados de la encuesta realizada, están vinculados con las teorías ubicadas 

en la parte de antecedentes de este trabajo académico, el cual beneficia al 

desarrollo de las Municipalidades de centros Poblado de Pedregal Grande, 

Narihuala y Monte Castillo, a través las municipalidades que de estas dependen, 

como son la provincial de Piura y distrital de Catacaos. 

Mediante el análisis de los resultados establecidos, la figura 4 referente a la mejora 

de las Municipalidades descentralizadas a la adecuación, se advierte que un 52% 

considera que, en sí, un 32% señala que en parte, y un 16% que no habido una 

mejora, que el mayor de los efectos positivos de la adecuación estudiada es que 

estas municipalidades de los centros poblados por fin pudieron resolver sus 

problemas demarcatorios con sus Centros Poblados y Caseríos vecinos que 

llevaban años sin resolver. 

Por otra parte a pesar de que se les ha especificado las funciones delegadas en la 

Ordenanza Municipal estas aún no se han efectivizado en su totalidad a 

consecuencia de que se necesitaría implementar nuevas áreas administrativas que 

requieren de la contratación de personal especializado, por ejemplo en el artículo 

séptimo “De las funciones y competencias que se delegan”, en abastecimiento y 

comercialización de productos y servicios, inciso c) Otorgar licencias para la 

apertura de establecimientos comerciales, industriales y profesionales, para que 

dichas municipalidades otorguen las licencias respectivas es necesario 

implementar una Oficina de desarrollo económico y comercialización, así como 

también la Oficina a cargo de la seguridad ciudadana y de defensa civil como oficina 
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complementariamente necesaria, requeriría mayor personal y material para su 

funcionamiento. 

También existen otras funciones delegadas estipuladas en la ley, pero no en la 

Ordenanza municipal, por ejemplo, en el artículo 133, inciso 2, de la ley Nº31079, 

se estipula que este tipo de municipalidades cuentan con los arbitrios de 

recaudación por prestación de servicios, los mismos que vendrían a ser recursos 

directamente recaudados, siendo algunos ejemplos como la Limpieza pública y 

seguridad ciudadana), pero, estos municipios deben ejecutar la recaudación. 

Lamentablemente el Proceso de adecuación no ha contemplado un incremento de  

Presupuesto, siendo insuficiente, conforme a la pregunta 08, el 56% señala que 

estas municipalidades descentralizadas cuentan con un plan de trabajo de 

actividades y acciones en aras de satisfacer las necesidades y expectativas de sus 

pobladores, pero no todas sus actividades y acciones cuentan con asignación 

presupuestal los resultados establecidos en la pregunta 9  advierte que un 36% de 

los sujetos involucrados en la gestión municipal señalan que las actividades en 

parte cuentan con la asignación presupuestal correspondiente, un 28% que en 

parte estas actividades cuentan con asignación presupuestal  y un 28% manifiesta 

que no lo cuentan. Considerando que la asignación presupuestal mensual de los 

municipios materia de estudio, el 40% de su presupuesto cubre el sueldo del 

personal administrativo y trabajadores de limpieza pública, y el 60% no cubre en su 

totalidad las necesidades de la población. lo que significaría que aún no hay 

resultados concretos, pero deja establecido los parámetros normativos para su 

futura operalización.  

Para el desarrollo adecuado del funcionamiento de la administración pública que 

todos los gobiernos locales cuenten con instrumentos de gestión que establezcan 

la ruta de operación en atención de las necesidades de los vecinos la eficiencia y 

eficacia de los aparatos gubernamentales depende que estos cuenten con 

instrumentos sólidos, actualizados.  las Municipalidades con  funciones delegadas 

no pueden ser la excepción, es por ello que con  la adecuación adquirieron 

instrumentos propios como: al MOF este documento jurídico administrativo definirá 

la posición y funciones de cada uno de los servidores y trabajadores municipales, 
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el ROF garantizara la adecuada gestión administrativa, del TUPA los municipios no 

cuenta con uno propio, para la realización de los procedimientos administrativos se 

guían de este último documento de la entidad con ajustes a sus funciones 

delegadas y realidad de la población que se gobierna, conforme tablas y gráficos 

2,3 y 4, donde los actores responden si después del proceso de adecuación 

cuentan con el MOF, ROF y TUPA. 

Con respecto a las capacidades de los servidores, y el conocimiento de términos y 

conceptos básicos acerca de gestión municipal por parte de las autoridades como 

servidores y colaboradores de estas Municipalidades descentralizadas, debemos 

tener en cuenta que los representantes de estos Municipios son personas de a pie 

con conocimiento limitado, esta observación está respaldada en la figura 3, que 

abre la pregunta “¿Se capacitan constantemente para desarrollar adecuadamente 

sus funciones y responder a las necesidades y expectativas de la población?”, del 

100%de la muestra, solo el 44% afirma que si se capacita regularmente, otro 32% 

de vez en cuando y un 12% no se capacita; el 8% de la muestra que no marco 

alguna alternativa es porque son funcionarios de la Municipalidad Distrital de 

Catacaos, que desconocen del tema. 

La ignorancia de conceptos de gestión Municipal, así como procesos y trámites 

administrativos por parte de los actores, afectan la buena gestión Municipal, pero 

la ley no exige explícitamente, la capacitación continua, así que es criterio propio 

de los actores si desean capacitarse constantemente y con ello aumentar 

eficientemente las funciones que le son asignadas; para que de esta forma puedan 

cumplir con las expectativas de la población. Por ello es loable el interés de los 

servidores de estos municipios fortalecer sus capacidades a través, de 

capacitaciones, seminarios y/ talleres. Cabe agregar que también se observó que 

los regidores de Centros Poblados son ausentes en el desarrollo de actividades de 

su municipio, debido a que su dieta, es menor a la remuneración mínima vital, 

motivando a que busquen otras fuentes de ingreso para poder solventar sus gastos 

y el de su familia a cargo. Prácticamente los alcaldes están solos en esta labor de 

dirigir la entidad. 



32 

De acuerdo a la misma figura 3 que responde a la pregunta si los trabajadores y/o 

colaboradores de la municipalidades cuentan con un perfil idóneo para el cargo, el 

72% de la muestra señalo que sí, el 12% señalo que no, y un 04% tiene algunos 

conocimientos sobre el tema, hago hincapié que durante la investigación se 

observó que los servidores y/o trabajadores dentro de estas 03 municipios 

descentralizados ocupan más de un cargo administrativo, en incluso en las 

municipalidades de Narihuala y Monte Castillo la secretarias asumen también el 

cargo de tesoreras y administradoras dentro de los Municipios 

Los Alcaldes de estas municipales tienen un real compromiso con su labor de ser 

dignos representantes de sus pobladores ante las entidades de gobierno, no son 

funcionarios de escritorio, son funcionarios en constante movimiento, buscando 

todo el apoyo de todas las instituciones posibles, solicitando elaboración de 

expedientes técnicos, ejecuciones de obras para el desarrollo de sus Centros 

Poblados, apoyos humanitarios; todo esto con la finalidad de dar mejor calidad de 

vida y desarrollo a sus pobladores más necesitados, actividades y acciones en pro 

del cambio. 

Lamentablemente estas autoridades por ser autoridades delegadas no tienen el 

apoyo que deberían tener, constantemente se enfrentan ante la burocracia de los 

procedimientos y tramites, funcionarios incompetentes y olvido de las autoridades 

superiores. 

A la luz de los resultados podemos sostener que se ha confirmado la hipótesis 

general que indicaba que: “Los efectos de la adecuación de las Municipalidades de 

Centros Poblados del distrito de Catacaos a la ley Nº31079 en la gestión municipal, 

han contribuido en el desarrollo y organización de la de la entidad, porque definieron 

sus funciones y atribuciones administrativas delegadas”, rechazando la hipótesis 

nula que afirma lo contrario.  

La hipótesis especifica que respondía al problema específico “¿De qué manera la 

asignación presupuestal a las Municipalidades de Centros Poblados del Distrito de 

Catacaos influye en la prestación de servicios públicos?”, indicaba que: La actual 

asignación presupuestal a las Municipalidades de los centros poblados del distrito 
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de Catacaos es insuficiente al momento de prestar servicios públicos, porque cubre 

necesidades en favor de la población. 

Y finalmente la hipótesis que respondía al problema específico “¿Serán necesarios 

los instrumentos de gestión para el desarrollo de las funciones de las 

Municipalidades de Centros Poblados del Distrito de Catacaos?”, indicaba que las 

Municipalidades de los Centros Poblados del Distrito de Catacaos, necesitan de 

instrumentos de gestión propios para determinar la ruta de operación de cada área 

administrativa a través de la gestión de tramites o prestación de servicios.  
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VI. CONCLUSIONES

1. En esta tesis se Identificó los efectos de la adecuación de las municipalidades

de los centros poblados, del distrito de Catacaos conforme a la ley N.º 31079,

en la gestión municipal durante el período 2021, entre los efectos palpables

tenemos: a) se les dotó de instrumentos de gestión para la organización

interior de estas municipalidades, b) Se definieron las funciones y facultades,

así como competencias en donde deben tener injerencia por delegación, c)

Se definió las atribuciones administrativas y económicas tributarias que se les

confiere.

2. En esta tesis se determinó que los servicios públicos al ser una modalidad de

regulación económica para asegurar la satisfacción de necesidades públicas,

para su ejecución se requiere de una suficiente disponibilidad presupuestal lo

cual es determinante para la satisfacción mencionada, por ende, la asignación

presupuestal que se les da resulta no ser suficiente, corroborando la primera

hipótesis especifica inicial de que estos municipios brindan servicios públicos

con baja calidad. Generando disgustos por parte de los vecinos.

3. En esta tesis se determinó la necesidad de los instrumentos de gestión que

en las municipalidades de centros poblados del distrito de Catacaos, en el

desarrollo de la entidad, se concluyó que estas instituciones carecían de

instrumentos de gestión, antes del proceso de adecuación por no

considerárseles gobiernos locales, actualmente cuentan con Reglamento de

Organización y Funciones, Reglamento de Organización y Funciones, as

conocidos como MOF y ROF, respectivamente, proporcionando la estructura,

flexibilidad y organización de las Municipalidades, a excepción del TUPA que

aún no se les ha permitido tener uno propio, porque no se les ha delegado la

ejecución de todo sus procedimientos administrativos, por lo que aún se guían

a través del TUPA de la Municipalidad Distrital.
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RECOMENDACIONES 

1. La municipalidad provincial de Piura y distrital de Catacaos, deberían realizar

una evaluación económico y financiero que resulte favorable a las

municipalidades de los centros poblados de Narihuala, Monte Castillo y

Pedregal Grande a través de un informe, para reconsiderar un incremento

en la transferencia de recursos, para implementar las áreas respectivas y así

poder ejecutar las funciones delegadas.

2. La Municipalidad Distrital de Catacaos mensualmente, deberán encargarse

de la capacitación técnica, administrativa y legal, de todos los actores que

conforman estas municipalidades descentralizadas para el desarrollo de sus

funciones, la atención adecuada a los administrados y así poder llenar las

expectativas de los ciudadanos.

3. La Municipalidad Provincial de Piura, debería iniciar trámite para la

aprobación del Instrumento de gestión, específicamente el Texto Único de

Procedimiento Administrativos, de estas tres Municipalidades de Centros

Poblados, para permitir que sean recaudadoras de los procedimientos

administrativos que se realizan en su jurisdicción.

4. La Municipalidad Distrital de Catacaos, debería iniciar trámites para que las

Municipalidades descentralizadas sean recaudadoras de los arbitrios por ser

ellas mismas quienes brindan estos servicios públicos y poder tener un mejor

ingreso económico, el cual permitirla dar mayor calidad de vida a través de

los servicios público básicos que brinda, tales como recojo de residuos

sólidos y seguridad Ciudadana.
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ANEXOS: 

ANEXO N.º 1: Matriz De Consistencia 

Los efectos de la adecuación de las Municipalidades de los Centros Poblados a la Ley Nº31079, Catacaos-2021. 

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPÓTESIS 

Problema General: 

¿Cuáles serán los efectos de la adecuación de 

las municipalidades de los centros poblados, a 

la Ley Nº31079, ubicados dentro de la 

jurisdicción del distrito de Catacaos, periodo 

2021? 

 

Problemas específicos: 

a) ¿De qué manera la asignación presupuestal 

a las Municipalidades de Centros Poblados 

del distrito de Catacaos influye en la 

prestación de servicios públicos? 

 

b) ¿Serán necesarios los instrumentos de 

gestión para el desarrollo de las funciones de 

las Municipalidades de los Centros Poblados 

del distrito de Catacaos? 

Objetivo General: 

Identificar los efectos del proceso de adecuación de las 

municipalidades de los centros poblados, del distrito de 

Catacaos conforme a la ley Nº31079, en la gestión 

municipal durante el período 2021.  

 

Objetivos específicos: 

a)  Determinar si la actual asignación presupuestal a las 

Municipalidades de los centros poblados del distrito 

de Catacaos influye en la prestación de servicios 

públicos. 

 
b) Determinar la necesidad de los instrumentos de 

gestión en las Municipalidades de Centros Poblados 
del Distrito de Catacaos, en el desarrollo de la 
entidad. 

Hipótesis General: 

Los efectos de la adecuación de las Municipalidades 

de Centros Poblados del distrito de Catacaos a la 

ley Nº31079 en la gestión municipal, han contribuido 

en el desarrollo y organización de la de la entidad, 

porque definieron sus funciones y atribuciones 

administrativas delegadas,  

Hipótesis específicas: 

a) La actual asignación presupuestal a las 

Municipalidades de los centros poblados del 

distrito de Catacaos es insuficiente al momento 

de prestar servicios públicos, porque cubre 

necesidades en favor de la población. 

 

b)  las Municipalidades de los Centros Poblados 

del Distrito de Catacaos, necesitan de 

instrumentos de gestión propios para 

determinar la ruta de operación de cada área 

administrativa a través de la gestión de 

tramites o prestación de servicios. 

 



 

 
 

 

 

 

ANEXO Nº2 

ENCUESTA 

 

(Alcaldes, Regidores, funcionarios y servidores de las Municipalidades del 

Distrito de Catacaos y Centros Poblados de Catacaos-Piura) 

Título de la investigación: La adecuación de Municipalidades de Centros 

Poblados de Catacaos, conforme la ley 31079 y su efecto en la gestión 

Municipal 2021. 

Nombre y apellidos del entrevistado: __________________________________ 

Municipalidad de Centro Poblado:   __________________________________ 

Fecha de la entrevista:   _____________________________ 

 

Objetivo: Conocer los efectos de la adecuación de las Municipalidades de centros 

poblados, del distrito de Catacaos conforme a la Ley Nº31079, en la gestión 

municipal durante el período 2021.  

 

1. ¿La Municipalidad cuenta con un plan de trabajo que coadyuve al cumplimiento 

de objetivos de la gestión municipal conforme a la ley 31079, promulgada en el 

año 2020?  

a. Sí 

b. No 

c. En Parte 

 

2. ¿La Municipalidad cuenta con un TUPA (Texto Único de Procedimientos 

Administrativos) que coadyuve a mejorar los procedimientos administrativos, 

conforme a la ley 31079, promulgada en el año 2020?  

a. Sí 

b. No 

c. En Parte 

 

3. ¿La Municipalidad tiene un MOF (Manual de Organización y Funciones) que 

define la posición y funciones de los servidores y trabajadores municipales 

conforme a la ley 31079, promulgada en el año 2020?  

a. Sí 

b. No 

c. En Parte 



4. ¿La Municipalidad cuenta con un ROF (Reglamento de Organización y

Funciones) que garantice la adecuada gestión administrativa, conforme a la ley

31079, promulgada en el año 2020?

a. Sí

b. No

c. En Parte

5. ¿La municipalidad descentralizada que usted representa, como organización de

gestión municipal, cuenta con competencias y responsabilidades en cuanto a

recursos para la implementación de políticas públicas en beneficio de sus

pobladores?

a. Sí

b. No

c. En Parte

6. ¿Los trabajadores y/o colaboradores de la municipalidad descentralizada que

usted representa cuentan con un perfil idóneo para el cargo?

a. Sí

b. No

c. En Parte

7. ¿Se capacita constantemente para desarrollar adecuadamente sus funciones y

responder a las necesidades y expectativas de la población?

a. Sí

b. No

c. En Parte

8. ¿La municipalidad tiene actividades y acciones planificadas en aras de satisfacer

las necesidades y expectativas de sus pobladores?

a. Sí

b. No

c. En Parte

9. De ser afirmativa la pregunta anterior ¿las actividades y acciones planificadas

cuentan con asignación presupuestal?

a. Sí

b. No

c. En Parte

10. ¿La municipalidad cuenta con recursos presupuestales establecidos por ley

que influyan en la prestación de servicios públicos del centro poblado?

a. Sí

b. No

c. En Parte



11. ¿La municipalidad cuenta con un plan de seguimiento de las actividades y

acciones planificadas en pro de las necesidades y expectativas de los

pobladores?

a. Sí

b. No

c. En Parte

12. ¿La municipalidad cuenta con un control de presupuesto y gastos para las

satisfacer las necesidades y expectativas de los pobladores?

a. Sí

b. No

c. En Parte

13. ¿En la municipalidad se miden los resultados de los procesos de evaluación de

gasto financiero?

a) Sí

b) No

c) En Parte

14. ¿La gestión municipal de su representada antes de la adecuación de las

Municipalidades de Centros Poblados a la ley N°31079, era eficiente?

a. Sí

b. No

c. En Parte

15. ¿La gestión municipal de su representada, después de la adecuación de las

Municipalidades de Centros Poblados a la ley N°31079, ha mejorado

positivamente?

a. Sí

b. No

c. En Parte

Muchas gracias por su tiempo y colaboración 



 

 
 

  

 

CONSTANCIA DE VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 

Yo, Rosa Elvira Ato Espinoza con DNI N°. 02767162 de profesión docente desempeñándome actualmente como asesora 

metodológica, por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de validación el instrumento – Cuestionario que se 

utilizará en la investigación: “Los efectos de la adecuación de las Municipalidades de Centros Poblados a la Ley Nº31079, Catacaos-

2021”; Autor del instrumento: Tania Katherine Nizama Marcelo, procedí a su revisión, llegando a establecer la siguiente calificación: 

 

 

 

 

 

 

 

 

INDICADORES  
CRITERIOS DEFICIENTE 

00-20% 

ACEPTABLE 

21-40% 

BUENO 

41-60% 

MUY BUENO 

61-80% 

EXCELENTE 

81-100% 

1. Claridad  Esta formulado con un lenguaje 

apropiado 

   80       

2. Objetividad  Esta expresado en conductas 

observables 

    100 

3. Actualidad  Adecuado al enfoque teórico 

abordado en la investigación 

   80       

4. Organización  Existe una organización lógica 

entre sus ítems 

    100      

5. Suficiencia  Comprende los aspectos 

necesarios en cantidad y 

calidad. 

   80  

Anexo 03 
 



 

 
 

 

 

En señal de validación favorablemente firmo el presente instrumento en la ciudad de Piura, 20 de marzo del 2022. 

Apellidos y Nombres : Rosa Elvira Ato Espinoza  

Especialidad               : Dra. en Educación 

DNI   :    02767162 

Teléfono                      : 921570229 

E-mail   :   rosaelviraatoespinoza@gmail.com                                                                                                    

                             Dra. Rosa Elvira Ato Espinoza 

6. Intencionalidad  Adecuado para valorar las 

dimensiones del tema de la 

investigación 

    100     

7. Consistencia  Basado en aspectos teóricos-

científicos de la investigación 

   80      

8. Coherencia  Tiene relación entre las 

variables e indicadores 

   80  

9. Metodología  La estrategia responde a la 

elaboración de la investigación 

   80  

  Valoración     

Deficiente Aceptable Bueno Muy Bueno Excelente Muy Excelente Porcentaje % 

   X   94% 



 

 
 

 

 

CONSTANCIA DE VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN 

Yo, DEIVYS JOEL PEREZ CHUQUIHUANCA con DNI N° 46009342 de profesión abogado desempeñándome actualmente como 

Profesional Especialista en Contrataciones Públicas en el Tribunal de Contrataciones del Estado., por medio de la presente hago 

constar que he revisado con fines de validación el instrumento – Cuestionario que se utilizara en la investigación: “Los efectos de la 

adecuación de las Municipalidades de Centros Poblados a la Ley Nº31079, Catacaos-2021”; Autor del instrumento: Tania Katherine 

Nizama Marcelo , procedí a su revisión, llegando a establecer la siguiente calificación: 

INDICADORES  
CRITERIOS DEFICIENTE 

00-20% 

ACEPTABLE 

21-40% 

BUENO 

41-60% 

MUY BUENO 

61-80% 

EXCELENTE 

81-100% 

1. Claridad  Esta formulado con un lenguaje 

apropiado 

         100% 

2. Objetividad  Esta expresado en conductas 

observables 

    100% 

3. Actualidad  Adecuado al enfoque teórico 

abordado en la investigación 

         100% 

4. Organización  Existe una organización lógica 

entre sus ítems 

         100% 

5. Suficiencia  Comprende los aspectos 

necesarios en cantidad y 

calidad. 

    100% 

Anexo 03 

 



 

 
 

 

6. Intencionalida

d  

Adecuado para valorar las 

dimensiones del tema de la 

investigación 

        100% 

7. Consistencia  Basado en aspectos teóricos-

científicos de la investigación 

        100% 

8. Coherencia  Tiene relación entre las 

variables e indicadores 

    100% 

9. Metodología  La estrategia responde a la 

elaboración de la investigación 

    100% 

  Valoración     

Deficiente Aceptable Bueno Muy Bueno Excelente Muy Excelente Porcentaje % 

     X 100% 

 

En señal de validación favorablemente firmo el presente instrumento en la ciudad de Piura, 20 de marzo del 2022. 

Apellidos y Nombres : DEIVYS JOEL PEREZ CHUQUIHUANCA 

Especialidad               : MASTER UNIVERSITARIO EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y ADMINISTRACIÓN PUBLICA / CONTRATACIONES 

CON EL ESTADO 



DNI :    46009342 

Teléfono    : 990052314 

E-mail : deivysjoel@gmail.com   



 

 
 



 

 
 

  

 



 

 
 

ANEXO 04: Operacionalización de las variables 
Cuadro  6-Operalización de variables 

Variable 
 

Definición 
Operacional 

Dimensiones Indicadores 
Ítems Escala de 

mediación 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dependiente 
 

Efectos en la 
gestión 

 
 
 
 
 
 
 
 

Procesos que 
permitan dotar 
responsabilidad 
directa a las 
municipalidade
s y dar atención 
a las 
necesidades de 
sus habitantes. 

 
 
 
 
 
 
 

Planificación y 
desarrollo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

- Plan de trabajo 
 
 
 
 
- Instrumentos 

de gestión 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Organización 

de Gestión 
Municipal 

1. ¿La Municipalidad cuenta con un plan de 
trabajo que coadyuve al cumplimiento de 
objetivos de la gestión municipal conforme a la 
ley 31079, promulgada en el año 2020?  
2. ¿La Municipalidad cuenta con un TUPA 
(Texto Único de Procedimientos 
Administrativos) que coadyuve a mejorar los 
procedimientos administrativos, conforme a la 
ley 31079, promulgada en el año 2020?  
3. ¿La Municipalidad tiene un MOF (Manual 
de Organización y Funciones) que define la 
posición y funciones de los servidores y 
trabajadores municipales conforme a la ley 
31079, promulgada en el año 2020?  
4. ¿La Municipalidad cuenta con un ROF 
(Reglamento de Organización y Funciones) que 
garantice la adecuada gestión administrativa, 
conforme a la ley 31079, promulgada en el año 
2020?  
5. ¿La municipalidad descentralizada que 
usted representa, como organización de gestión 
municipal, cuenta con competencias y 

Ordinal  



Organización 

Dirección  

- Perfil de los
trabajadores
y/o
colaboradores

- Actividades y
acciones con
asignación
presupuestal

- Transferencia y
Manejo de

responsabilidades en cuanto a recursos para la 
implementación de políticas públicas en 
beneficio de sus pobladores?  
6. ¿Los trabajadores y/o colaboradores de
la municipalidad descentralizada que usted
representa cuentan con un perfil idóneo para el
cargo?
7. ¿Se capacita constantemente para
desarrollar adecuadamente sus funciones y
responder a las necesidades y expectativas de
la población?
8. ¿La municipalidad tiene actividades y
acciones planificadas en aras de satisfacer las
necesidades y expectativas de sus pobladores?
9. De ser afirmativa la pregunta anterior
¿las actividades y acciones planificadas 
cuentan con asignación presupuestal? 
10. ¿La municipalidad cuenta con recursos
presupuestales establecidos por ley que
influyan en la prestación de servicios públicos
del centro poblado?
11. ¿La municipalidad cuenta con un plan de
seguimiento de las actividades y acciones
planificadas en pro de las necesidades y
expectativas de los pobladores?
12. ¿La municipalidad cuenta con un control
de presupuesto y gastos para las satisfacer las
necesidades y expectativas de los pobladores?
13. ¿En la municipalidad se miden los
resultados de los procesos de evaluación de
gasto financiero?
14. ¿La gestión municipal de su
representada antes de la adecuación de las

Independiente: 

Adecuación de 
las 

municipalidades 

Es el desarrollo 
relacionado a la 
adecuación de 
las 
municipalidade
s de centros 
poblados, cuya 
finalidad es 
crear o mejorar 
facultades y 
competencias y 
así mejorar la 
eficiencia y 
eficacia 
municipal. Evaluación 



    

 
 

recursos 
financieros 

 

Municipalidades de Centros Poblados a la ley 
N°31079, era eficiente? 
15. ¿La gestión municipal de su 
representada, después de la adecuación de las 
Municipalidades de Centros Poblados a la ley 
N°31079, ha mejorado positivamente? 

 

Fuente: propio del autor 2022 

 

 



 

 
 

ANEXO 05: RESULTADOS DE LA ENCUESTA 

 

CARGO PREGUNTA 1 PREGUNTA 2 PREGUNTA 3 PREGUNTA 4 PREGUNTA 5 PREGUNTA 6 PREGUNTA 7 PREGUNTA 8 PREGUNTA 9 PREGUNTA 10 PREGUNTA 11 PREGUNTA 12PREGUNTA 13 PREGUNTA 14PREGUNTA 15

ALCALDE M.C 1 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 2 1

REGIDOR 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

REGIDOR 1 1 1 1 3 1 3 3 3 3 1 3 1 3 1

REGIDOR 1 2 1 2 3 1 2 1 2 1 1 1 3 3 1

REGIDOR 1 1 1 1 0 0 1 1 2 1 1 2 2 2 1

ALCALDE P.G 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1

REGIDOR 1 1 1 1 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2

REGIDOR 3 2 2 2 2 1 1 2 2 2 1 2 3 2 2

REGIDOR 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1

ALCALDE N. 1 2 1 1 2 1 3 1 1 2 1 1 1 1 3

REGIDOR 1 2 1 1 1 1 1 1 3 1 3 1 1 3 1

REGIDOR 1 2 1 1 1 1 1 1 3 2 1 2 1 3 3

REGIDOR 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

JEFE DE REGISTROS CIVILES 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 1 1 1 3 1

SECRETARIA/TESORERA 1 1 1 1 3 1 3 1 1 1 3 1 1 1 1

JEFE DE REGISTROS CIVILES 1 1 1 1 3 1 3 3 3 3 2 3 2 2 3

SECRETARIA 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 2 3 3

TESORERA 1 1 2 2 2 1 3 2 2 3 1 3 3 2 3

JEFA DEREGISTROS CVILES 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

FUNCIONARIO MDC 2 2 1 2 2 2 0 2 0 2 2 2 2 2 2

FUNCIONARIO MDC 2 2 2 2 2 0 0 2 2 2 2 2 2 2 2

FUNCIONARIO MDC 3 2 2 3 3 3 3 3 2 2 2 2 2 2 3

FUNCIONARIO MDC 3 2 2 2 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 3

FUNCIONARIO MDC 2 2 2 2 2 0 0 3 0 3 2 2 2 2 1

FUNCIONARIO MDC 2 2 2 2 1 2 2 3 3 1 3 3 3 2 3



 

 
 

ANEXO 6: Fiabilidad de instrumento 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ANEXO 7:  

SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN PARA INVESTIGAR 

 

sol 

 

 



 

 
 



 

 
 



 

 
 





 

 
 



 

 
 

ANEXO 08: Permiso para ejecución de tesis 
 



 

 
 

 



 

 
 



 

 
 



 

 
 

ANEXO 9 

ORDENANZAS MUNICIPALES QUE APRUEBAN LA ADECUACION DE LAS 

03 MUNICIPALIDADES DE LOS CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE 

CATACAOS 
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ANEXO 11 

ACUERDOS DE CONSEJO DISTRITAL QUE APRUEBAN LA ADECUACIÓN DE MCP 



 

 
 

 



 

 
 



 

 
 

 



    

 
 

 



    

 
 

  



    

 
 



 

 
 

 

 

 



    

 
 

 





    

 
 

 



    

 
 

 



    

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 



 

 
 

ANEXO 12 
DECRETO DE ALCALDIA QUE APRUEBA LA DESIGNACIÓN PRESUPUESTARIA  



 

 
 



 

 
 

ANEXO 13 
DECLARATORIA DE ORIGINALIDAD 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 14 
 

 

ENCUESTAS REALIZADAS

 

  



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



    

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



    

 
 

 

  





FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, FUENTES RUIZ JOSÉ WILMER, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y

HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CÉSAR

VALLEJO SAC - PIURA, asesor de Tesis titulada: "LOS EFECTO DE LA ADECUACION

DE LAS MUNICIPALIDADES DE CENTROS POBLADOS A LA LEY 31079, CATACAOS

2021", cuyo autor es NIZAMA MARCELO TANIA KATHERINE, constato que la

investigación tiene un índice de similitud de %, verificable en el reporte de originalidad del

programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no

constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para

el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,

ocultamiento u omisión tanto de los documentos como de información aportada, por lo

cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallejo.

PIURA, 28 de Setiembre del 2022
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