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RESUMEN

Esta tesis que lleva el nombre de “Organo de Control Institucional como 6érgano
fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote 2016”, que se llevé a cabo
en el transcurso del afio 2016 y 2017 en la ciudad de Chimbote- Peru, esta
investigacion abarca el tema principal de la fiscalizacion del derecho fundamental de
acceso a la informacion puablica en el Perd, en este trabajo se empleé el método
cuantitativo, se utilizé el disefio no experimental, asi mismo el disefio de
investigacion transversal descriptivo, tomando como poblacion a los trabajadores de
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote con una muestra de 22 trabajadores de
las areas pertinentes y para la recoleccion de datos se utilizé la técnica de la

encuesta y el cuestionario como instrumento.
Palabras Clave:

Organo de Control Institucional, informacién publica, fiscalizacion, derecho

fundamental

viii



ABSTRACT

This thesis, entitled "Institutional Control Body as fiscal organ of the fulfilment of the
fundamental right of access to public information in the District Municipality of Nuevo
Chimbote 2016", which was carried out in the course of 2016 and 2017 is The city of
Chimbote-Peru, this research covers the main subject of the control of the
fundamental right of access to public information in Peru, in this work the quantitative
method is used, non-experimental design is used, as well the design of Descriptive
cross-sectional study, taking as population the workers of the Municipality District of
Nuevo Chimbote with a sample of 22 workers from the relevant areas and for the data

collection used the technique of the survey and the questionnaire as instrument.
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1 Realidad Problematica

En México en junio del afio 2002 se aprueba la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (LFTAIPG), las razones que
justifican la creacion de esta ley es la necesidad de unificar la democracia, reformar
la funcion publica, evitar la injusticia por parte del Estado en ejercicio de sus
funciones, la violacidbn de derechos humanos y la corrupcion, también establecer

cierta relacién entre el estado y la ciudadania establecida en la rendicién de cuentas.

La LFTAIPG exigiria a todas las entidades publicas a transparentar su

estructura organica, sus funciones, asi como el uso de los recursos publicos.

Esta ley generaria una cultura en la sociedad de acceso a la informacion,
donde también van a intervenir las instituciones sociales y educativas para efecto
gue incluyan esta materia en sus programas o actividades. Las universidades por
exigencia de esta ley deberan establecer en sus curriculas el desarrollo de este
derecho en las carreras profesionales de derecho, comunicacion y periodismo para
efectos que ayuden a restaurar la democracia en el pais. La creacion de la LFTAIPG
también incluia la creacion de un Organismo autébnomo de la Federacion el cual se
encargaria de vigilar el cumplimiento de la ley, este organismo tiene el nombre de
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y proteccion de Datos (IFAI) en un
primer momento, se modificé una vez aprobada la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién en mayo del 2015 por el nombre de Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI),
este organismo tiene la funcion de fiscalizar el desarrollo del derecho de acceso de
informacion publica por parte de cualquier ciudadano, asi como el de brindar una
proteccion a los datos personales que se encuentran en posesion de las entidades
de la administracion y los particulares, finalmente este organismo tiene la potestad de
resolver contingencias que existan al momento de solicitar informaciéon publica a la
entidad del Estado. (Barreda Vidal, 2006)
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En Chile cuando introducen en la Constitucion el articulo 8 en 2005, asi como
la entrada en vigencia de Ley de Transparencia en 2009 han generado grandes
avances al momento de desarrollar el derecho a la informaciéon y la rendicion de

cuentas de la actividad de la administracion publica para los ciudadanos.

En el pais surefio vemos que la politica de transparencia surge para
modernizar la correcta administracion de los recursos y esta orientada a garantizar
un derecho de tercera generacion, La transparencia surge en la medida que se
busca el uso adecuado de los recursos del Estado para efectos de modernizacién,
asi como erradicar la corrupcién, la finalidad de transparencia es establecer un
acercamiento con los ciudadanos basado en el conocimiento de sus derechos.
Desde ese enfoque, la creacion del Consejo para la Transparencia en el 2009 surge
con la finalidad de ser el encargado de implementar la Ley y de velar por su
cumplimiento, también como encargado de conocer amparos por denegacion de
informacién publica y reclamos por infracciones de transparencia activa- al cual
puede acudir las personas de manera simple y sin necesidad de abogado, ha
significado una gran herramienta para que la sociedad civil demande antecedentes a
las autoridades sobre los mas diversos temas y pueda participar de manera

informada del proceso politico. (Jara y Gajardo, 2013)

En el Peru el ejercicio de este derecho es totalmente diferente, porque existen
naciones como los antes mencionados que cuentan con leyes que desarrollan muy
bien este derecho, cuentan con 6rganos autbnomos que son los encargados de
promover, fiscalizar este derecho, asi mismo existe una cultura de acceso a la

informacién publica en la ciudadania.

La Ley 27806 Ley de transparencia se crea para enfrentar la cultura del
secreto que es lo que prima en nuestro pais, por este motivo acceder a la
informacién puablica es complicada y muy raras veces podemos satisfacer nuestro
derecho. A nuestra Ley de transparencia y acceso a la informacién publica le falta

capacidad de sancién, no contempla, especificamente, que las acciones de
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fiscalizacion y de sancion se realicen por una entidad independiente y especializada
para que velar por el cumplimiento al derecho fundamental de acceso a la
informacién, vemos que en nuestro pais esta accion de fiscalizacién esta partida
entre la Presidencia del Consejo de Ministros, Defensoria del Pueblo y el Organo de
Control Institucional - OCI a diferencia de los paises antes mencionados que en su
ley mencionan qué organo sera el encargado de fiscalizar este derecho fundamental,
al no existir incentivos para que se cumpla la ley dentro de las entidades publicas, los
funcionarios publicos niegan informacion consistentemente y a los ciudadanos no les

gueda otro recurso que ir a un proceso judicial con todo lo complicado que eso es.

1.2 Trabajos Previos

Barreda (2006). En su tesis denomida “La eficacia de la ley federal de acceso
a la informacion publica: reto ciudadano”, cuyo objetivo general fue evaluar la
importancia que tiene la participacion ciudadana para que la ley federal de
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental sea en un
mecanismo eficaz de supervision ciudadana que coadyuve a la consolidacion
democratica y a un gobierno mas transparente y menos corrupto. Concluye que se
permite afirmar que la hipétesis de este trabajo se comprobd, al encontrar que al
grado de eficacia de la ley federal de transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental esta estrechamente vinculado con el grado de participacion
ciudadana, pues la razén de ser de esta legislacion se basa sobre el eje de la

democracia, es decir, el involucramiento de los ciudadanos.

Para definir la eficacia de la LFTAIPG es necesario el uso de este instrumento por
parte de la ciudadania, lo que redundara en acciones de transparencia en el ejercicio
de la gestion puablica, generando de esta manera mayores indices de legitimidad y
democracia. En este sentido, es responsabilidad de la sociedad ejercer su derecho
fundamental de acceso a la informacion publica a fin de obtener los elementos

necesarios para el establecimiento de un dialogo propositivo entre gobernados y
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gobernantes. Por lo tanto, la participacion ciudadana es un asunto de conciencia, de
responsabilidad y de valores de los actores involucrados, servidores publicos y

ciudadanos.

Diaz (2012). En su tesis denominada: “El Acceso a la informacion publica
como plataforma ética de la transparencia gubernamental”; Cuyo objetivo general fue
efectuar un analisis doctrinario y legal del derecho fundamental de acceso a la
informacion publica para la transparencia gubernamental de Guatemala. Concluye
gue al no promulgarse la Ley de Acceso a la informacion publica, se ve reflejada en
el poco conocimiento de esta, en las areas urbanas y rurales de Guatemala, tomando
en cuenta que cuando entra en vigencia de dicha ley, si se dio a conocer, por lo que
ahora pasado cierto tiempo no se mantiene la misma publicacion.

El derecho a la informacion publica tiene aspecto constitucional, que no ha sido del
interés del estado de Guatemala y que termina creando cierta inestabilidad en
organizaciones nacionales, internacionales y poblacién en general al desconocer
como se administra el erario publico, y cual es la distribucion del mismo siendo un

tema importante en este pais.

La Ley de Acceso a la informacion Puablica, contempla los mecanismos de
implementacion en cada unidad administrativa de las dependencias del Estado de
Guatemala, las cuales no han dado cumplimiento a dicha ley, ya que en el area rural
de Guatemala, no se ha aplicado esta normativa por lo que esto afecta la

transparencia gubernamental que se pretender obtener.

Jara y Gajardo (2013). En su tesis denominada “El derecho de acceder a la
informacion publica: vias de intervencién ciudadana”; cuyo objetivo general fue
ofrecer tanto a los usuarios actuales del sistema como a usuarios potenciales, las
herramientas juridicas necesarias para obtener informacion de las entidades publicas

de manera exitosa.
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Concluye que La creacion del érgano Consejo para la Transparencia —que es
el encargado de velar amparos por denegacion de informacion publica y reclamos
por infracciones de transparencia activa- al cual pueden acudir las personas de
manera simple y sin necesidad de abogado, ha significado una gran herramienta
para que la sociedad civil demande antecedentes a las autoridades sobre los mas
diversos temas y pueda participar de manera informada del proceso politico.

Acerca de la impugnacion de las resoluciones del consejo para la Transparencia ante
las Cortes de Apelaciones, estas de manera general han optado por confirmar, las
decisiones del Consejo en aproximadamente 5 de cada 6 casos.

Relacionado a lo anterior la Corte Suprema ha fallado de manera reiterada que los
reclamos de ilegalidad ante las Cortes de Apelaciones son la ultima instancia de
impugnacion sin que nuestro Tribunal Supremo de Justicia haya aceptado tramitar
ningun recurso al respecto. Se ha debatido la idea de establecer una suerte de
recurso de casacion o unificacion de jurisprudencia ante la Corte, aunque aun no

existen proyectos de ley al respecto.

Ponce (2011). En su tesis denominada: “La experiencia de conama sobre
acceso a la informacion publica: analisis desde un enfoque de derechos”; cuyo
objetivo general fue describir y analizar las acciones disefiadas e implementadas en
la comision nacional del medio ambiente para dar cumplimiento a la ley de acceso a
la informacion, con la finalidad de identificar los aspectos que es necesario mejorar, a
fin de adecuar el cumplimiento de la institucion y la mejora de la gestion; desde el
enfoque de derechos. Concluye que la implementacion del derecho de acceso a la
informacion publica adolece de un enfoque adecuado, como es el enfoque de
derechos, toda vez que se aprecia un cumplimiento mas apegado a la forma que al
fondo del concepto. Junto con lo anterior es importante sefialar que, de continuar la
gestion de esta ley de la forma descrita en el presente estudio, es factible que dicho
cumplimiento no se sostenga, lo que podria poner en riesgo el cumplimiento de los
tratados internaciones suscritos por chile en materia de DD.HH por ejemplo. En este
contexto, el enfoque de derechos aparece como una herramienta que permite

asegurar este debido respeto, proteccion y promocion del acceso a la informacion
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como derecho fundamental, y otorga asimismo una estructura a dicha gestion, lo que
permitiria cautelar este derecho tan importante y clave para el ejercicio de otros

derechos fundamentales.

Farioli (2014). En su tesis denominada: “La transparencia y acceso a la
informacién publica en Argentina”; cuyo objetivo general fue realizar un estudio
comparado entre las provincias argentinas a fin de evaluar el nivel de apertura que
presentan respecto a la transparencia y acceso a la informacion publica. Concluye
gue tanto las normas de acceso a la informaciéon como los portales web oficiales, son
herramientas fundamentales de la ciudadania para interpretar al estado democratico,
acceder a la informacion y promover politicas de transparencia. Las provincias
argentinas registran un importante retraso en esta materia y resulta imprescindible,
en los tiempos que corren, que comiencen a adecuar los instrumentos de
implementacion de estos derechos fundamentales para transparentar la funcién

publica, consolidar la democracia y evitar el abuso del poder y la corrupcion.

Moctezuma (2013) En su tesis denominada “Transparencia y Acceso a la
informacion: La experiencia Mexicana”; cuyo objetivo general es como el Tama
ayuda al progreso de un estado demdcrata de derecho, en qué sentido el tema forma
parte de la construccién de una ciudadania participativa en los asuntos publicos; y en
gué sentido el tema ayuda al combate contra la corrupcion y practicas de opacidad al
interior de las entidades de la administracion publica, para el caso especifico de
México. Concluye que en México, la utilizacion de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubernamental, ha dado paso, a la conformacion de
un Estado mas democratico y participativo, el esfuerzo no ha sido poco, ha
representado un gran esfuerzo social por luchar y mantener una apertura constante

de sus instituciones.

Meéxico para el 2001 reclamaba, porque el momento era oportuno, un gobierno nuevo
con practicas diferentes, abierto, no solo a la critica sino realmente permitiera la

apertura a los procedimientos gubernamentales, los esfuerzos que se realizan, y que
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al dia de hoy han marcado la historia de nuestro pais por una lucha contra la
corrupcion, la opacidad, son la creacion de una Ley Federal de Transparencia, que
fue el cimiento para que a lo largo de todo el pais se crearan leyes de acceso a la
informacién local, que mas o0 menos transparentes permiten a la sociedad el poder
conocer sobre el estado que guarda su gobierno local como federal.

Podemos pensar entonces que la creacion de leyes de Transparencia y Acceso a la
Informacion publica parte de la idea de que la informacion representa poder y por
tanto habria que pensar que dicha ley lo redistribuye entre la sociedad, pues le da la
capacidad a las personas de conocer, de saber, le da el poder de decidir y tomar
decisiones incluso frente al Estado.

Montesinos (2012). En su tesis denominada “Disefio de politicas publicas
sobre acceso a la informacion publica para minorias linguisticas: Aportes desde el
derecho”, concluye que, las normas que regulan este derecho no hacen mencion a
las minorias linguisticas, al igual que otros reglamentos no han prestado atencion a
estos sectores de la poblacion.

La Ley 29735 regula las lenguas originarias del Pert (Ley de Lenguas Originarias),
es un avance significativo para la proteccion del derecho al uso del propio idioma,
aun no existe jurisprudencia que vincule esta ley con el derecho a la informacion
publica que estad reconocido constitucionalmente. Algunos problemas que se dan
para ejercer el derecho de acceso a la informacion es el desconocimiento de las
facultades que tienen estos grupos, la negativa que existe por parte de los

funcionarios publicos.
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1.3 TEORIAS RELACIONADAS AL TEMA
Organo de Control Institucional (OCI)

El OCI es un érgano que integra el Sistema Nacional de Control teniendo
como funcién principal ejercer el control gubernamental en determinada entidad, asi
mismo promueve el uso correcto de los recursos y bienes de la entidad, el OCI tiene
la labor de vigilar que las operaciones de la entidad se desarrollen de manera
eficiente a través de servicios de control y servicios relacionados que estan sujetos a
los principios que la Ley establece en el articulo 9. (Directiva de los Organos de

Control Institucional, 2015)

La Ley del Sistema Nacional de Control establece la creacion de una unidad
organica que tiene como responsabilidad ejecutar el control gubernamental en las
entidades publicas, la cual estara integrada en el organigrama de cada entidad del
estado, en un primer momento tomo el nombre de Organo de Auditoria Interna, sin
embargo dicha institucion hoy tiene la denominacion de Organo de Control

Institucional.

La Ley N° 27785 en el art. 17 menciona que el OCI cuenta con ciertas
caracteristicas, las cuales son:
- Establece que la ubicacion de la institucion sobre el particular es el mayor nivel
jerarquico. La Directiva del OCI, nos sefiala que para que la entidad tenga un
gjercicio autbnomo del control gubernamental y admitir el acceso y coordinacion
directa con el Titular, el OCI debe estar ubicado en la cima de la estructura de la
entidad.
- La dependencia del OCI con la Contraloria General es de una dependencia
funcional, por lo que el OCI ejerce sus funciones teniendo en cuenta las politicas y
lineamientos que la Contraloria General de la Republica establece, asi mismo esta
debe estar sujeta a una supervision permanente. Por tanto el personal y el jefe del
OCI estan obligados de realizar sus funciones conforme a la normatividad que la
CGR dispone.

17



- Entre otras de las caracteristicas del OCI tenemos a la independencia funcional
con la entidad publica, el OCI realiza sus funciones de manera independiente al
momento de administrar y dar buen uso a los recursos de la entidad del Estado, este
ejercicio debe estar sujeto a las atribuciones y principios establecidos en la Ley N°
27785 y también a las normas que emite la Contraloria General de la Republica.
(Shack Muro, 2015)

El articulo 17 de nuestra Ley N° 27785 nos hace mencién que cada titular de la
entidad publica tiene como obligacion primordial vigilar la implementacion del Organo
de Control Institucional, también deben asignar los recursos suficientes para la

ejecucion de las actividades de control

El articulo 8 del Reglamento de los Organos de Control Institucional sefiala que una
entidad puede librarse de la obligacion de contar con un OCI, esta debe sustentar la
falta de presupuesto y justificar diversas razones. (Reglamento de los Organos de
Control Institucional, 2011).

Funciones del OCI
Algunas de las funciones del OCI son:

a) Elaborar una propuesta sobre el presupuesto anual del OCI para su aprobacion
oportuna.

b) Realizar acciones de control interno simultaneo y posterior dentro del marco de las
disposiciones sefaladas en las reglas Generales de Control Gubernamental y otras
normas que formula la CGR.

c) Realizar las funciones de control y servicios relacionados dentro del marco las
reglas Generales de Control Gubernamental y otras normas que formula la CGR.

d) Comunicar los resultados de los servicios relacionados, garantizando el
cumplimiento de las normas establecidas por la CGR.

e) Informar al Ministerio Publico cuando exista indicios de falsificacion de

documentos en el ejercicio de sus funciones de la entidad, segun corresponda, para
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gue sigan los trdmites correspondientes, de caso contrario sera responsable el OCI,
de manera previa debe existir una coordinacion con la unidad organica de la CGR.

f) Debera brindar el tramite respectivo a las denuncias que puedan existir dentro de
la entidad respetando las normas de la CGR sobre la materia.

g) Supervisar a los pedidos de implementacién efectiva y oportuna de las
recomendaciones formuladas por la entidad al momento de realizar las acciones de
control, de conformidad con las disposiciones que emite la CGR.

h) Impulsar la preparacion, la formacion profesional y desarrollo de competencias del
Jefe y personas que laboran en el OCI mediante la Escuela Nacional de Control o de
otras entidades educativas superiores nacionales o extranjeras.

i) Mantener en reserva y confidencialidad los informes obtenidos a través de los
ejercicios de control de las funciones de la entidad.

j) Funcién de evaluar el mantenimiento e implementacién del Sistema de Control
Interno que la entidad efectue.

Los OCI que forman parte de los gobiernos locales y regionales, deben afadir la
funcidon de: Presentar el Informe Anual al Consejo Regional o Concejo Municipal con
arreglo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales o la Ley Orgénica de
Municipalidades, segun corresponda dando conformidad a las normas establecidas
por la CGR. Estas funciones mencionadas deberan afiadirse en el ROF de cada
entidad, asi mismo debe tener la aprobacion previa de la CGR. En el hipotético caso
gue la entidad proponga la inclusion de otras funciones adicionales a las aprobadas
en su ROF, previamente debe existir la opinion de la CGR. (Directiva de los Organos

de Control Institucional, 2015)

Los OCI se encuentran prohibidos de intervenir en labores y determinadas
actividades que realiza la entidad en funcién de su competencia y responsabilidad.

Resaltando el parrafo anterior los OCI estaran impedidos de:

a) Ejecutar acciones de control que tengan como objetivo comprobar denuncias,
reclamos, quejas u otras materias referidas a la relacién laboral de los funcionarios

publicos y servidores de la entidad
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b) Reemplazar a los asistentes o funcionarios de la entidad en el cumplimiento de
sus funciones.

c) Firmar, aprobar o realizar documentos que sirvan de requisito para la aprobacién
de actos u operaciones gue solo le competen a la administracion, con excepcion de
los actos propios del Organo de Control.

d) Realizar un registro e inventario de actividades, asi como realizar acciones
proteccion de bienes y acciones de seguridad, propias de la labor de la
administracion.

e) Integrar los Comités Especiales de Contrataciones y Adquisiciones de la entidad,
de acuerdo a las disposiciones.

f) Otros que sean establecidos por la normativa pertinente. (Aldave y Meniz, 2008).

Manual de organizacién y funciones del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote.

Descripcion del puesto: Jefe del OCI

Objetivo
Dirige el control posterior de las actividades de gestion de la Municipalidad en

relacion a lo que establece la Contraloria General de la Republica.

Funciones

1. Debe ser participe en la creacién del Plan Estratégico y Plan Operativo Anual
de la Municipalidad.

2. Plantear y elaborar el Plan Operativo Anual y presupuesto del OCI.

3. Dirigir la inspeccion de todas las operaciones y actos que realiza la entidad dentro
del marco de los lineamientos del Plan Anual de Control, al que hace referencia la
Ley N°© 27785.

4. Debe ser el encargado de realizar las actividades de control a las operaciones de

la entidad que sean requeridas por el titular de la Municipalidad.
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5. Debe inspeccionar el control preventivo sin que este tenga un caracter vinculante
al érgano con mayor nivel jerarquico de la Municipalidad.

6. Al momento que existan indicios de ilegalidad o de omision en las operaciones de
la entidad se dispondra que se actue de oficio.

7. Debera atender las denuncias que sean elaboradas por los ciudadanos o los
funcionarios publicos sobre las operaciones de la entidad.

8. Debera fiscalizar las acciones correctivas que sean amparadas por la entidad,
como resultado de sus funciones de control dentro de la misma.

9. Debera brindar apoyo a las delegaciones que seran establecidas por la CGR para
la ejecucion de las operaciones de control dentro de la entidad.

10. Cumplir con los encargos, citaciones y requerimientos que le formule la

Contraloria General de la Republica.

Preparaciéon de Informacion e Informes

11. Entregar los informes que resultaron de sus acciones de control a la Contraloria
General.

12. Elaborar y remitir informes a la CGR, sobre la ejecucion de los concursos

publicos de adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad

Jerarquia
Depende: Gerencia de Organos de Control Institucional de la CGR.

Supervisa: Personal de OCI
Perfil del jefe del Organo de Control Institucional
Experiencia: Debe contar con 3 afios como minimo en labores similares al puesto.

Conocimientos: Control interno, manejo de procedimientos administrativos,

administracion presupuestaria, administracion de adquisiciones y contratos,

Otras Competencias: eficacia de trabajo, responsabilidad, ética, realizar trabajo en

equipo.
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Formacion profesional: Colegiado
Maestria o especializacion: Auditoria o Gestion Puablica (de preferencia).

El Jefe del OCI partiendo de la premisa que cuenta con una dependencia
funcional con la CGR, este tiene la obligacion de realizar las funciones que tiene a su
cargo respetando la normatividad y lineamientos que la Contraloria General
establece al momento de desarrollar el control gubernamental. Por la dependencia
administrativa la Contraloria General es el encargado de designar y separar si asi lo
fuere al Jefe de OCI, este estard sujeto a diversas evaluaciones, asi como a un
proceso de supervision al momento de realizar sus funciones dando conformidad a la
normatividad vigente, independientemente de la relacién laboral y/o contractual que
tengan con la CGR. (Aldave y Meniz,2008).

Descripcion del puesto: Secretaria del Organo de Control Institucional
Objetivo

Ofrecer un eficiente apoyo secretarial en la elaboracion, administracion documentaria

y en la gestién operativa del érgano.
Funciones
Técnico Operativo

1. Recepcionar, comprobar, registrar y catalogar la documentacion dandole el

tramite correspondiente.

2. Tener actualizados los archivos de la Oficina de Control Institucional y expedir

peribdicamente documentos al Archivo Central.

3. Apoyar en la redaccion y presentacion de los documentos preparados por la

Oficina de Control Institucional.
4. Proporcionar el apoyo de dictado, redaccién y digitacion que se requiera.

6. Tener la agenda de trabajo de OCI.
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7. Apoyar en la elaboracion de los cuadros de informacion de los concursos publicos

de adquisiciones y contrataciones publicas.
8. Recopilary llevar el archivo de las normas legales publicadas en el diario oficial.

9. Llevar registros de instituciones privadas y publicas nacionales e internacionales,

empresas, funcionarios, y otros.
10. Hacer la enumeracion de los bienes y activos derivados al OCI.
Otras funciones

11. Proponer e implementar las mejoras en las funciones, procesos Yy

responsabilidades que tiene a su cargo.

12. Diversas funciones que le asigne el Jefe de OCI
Jerarquia

Depende: Jefe del OCI.

Perfil de la secretaria

Experiencia: Debe contar con 2 afios como minimo realizando labores similares al

puesto.

Conocimientos: Administracion de archivos y tramite documentario, procedimientos

administrativos

Habilidades y destrezas: Habilidades secretariales, redactar informes y documentos,

manejar equipos y aplicativos informaticos
Otras Competencias: Calidad de trabajo, responsabilidad, ética, trabajar en equipo.
Formacion profesional: Secretaria ejecutiva.

Descripcion del puesto: Auditor
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Objetivo

Ejecutar las actividades del control posterior de las actividades de gestion de la
Municipalidad, en relacion con lo que dice la Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y por la CGR.

Funciones

1. Participar en la elaboracion y ejecutar Plan Anual de Control que debe
estar aprobado por la CGR, de conformidad con las disposiciones y lineamientos

emitidas por este..
2. Elaborar el presupuesto anual del OCI para su aprobacion correspondiente.

3. Realizar el control interno de las operaciones de la entidad, dentro del marco del

Plan Anual de Control, a la cual menciona la Ley N° 27785.

4. Realizar las actividades de control a las operaciones de la entidad, que situe la

CGR Yy las solicitadas por el titular de la Municipalidad.

5. Realizar actividades de control provisorio sin caracter vinculante, a los 6rganos
de la Municipalidad.

6. Debera atender las denuncias que sean elaboradas por los ciudadanos o los

funcionarios publicos sobre las operaciones de la entidad.

7. Efectuar seguimiento a las medidas correctivas que adopte la entidad,

como resultado de las acciones y actividades de control.

8. Apoyar a las comisiones que designe la Contraloria General de la Republica para

la ejecucion de las acciones de control en el &mbito de la entidad.

9. Participar en actividades de arqueo de cajas, inventarios de existencias y activos

fijos, etc.
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Elaboracion de informacion e informes

10. Elaborar los informes resultantes de sus acciones de control.

Otras funciones

11. Plantear e implementar las mejoras en las actividades que tiene a su cargo.
12. Diversas ocupaciones que le asigne el Jefe de OCI.

Jerarquia

Depende necesariamente del Jefe de OCI

Perfil del Auditor

Experiencia: Debe contar como minimo 2 afios realizando labores similares al

puesto.

Conocimientos: Control interno, manejo de procedimientos administrativos,

administracion presupuestaria, administracion de adquisiciones y contratos

Otras Competencias: Calidad de trabajo, responsabilidad, ética, trabajar en equipo
Formacion profesional: Colegiado

Maestria o especializacion: Auditoria o Gestion Publica (de preferencia).

Marco juridico del derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

Ley de transparenciay acceso a la informacién publica
Origen

En el pais alrededor de los afios 90 nuestras autoridades no desarrollaron ni
regularon el derecho de acceso a la informacion publica debido a que en esos
tiempos predominaba la corrupcion y la cultura del secreto
En el afio 2003 en el periodo de gobierno del mandatario Alejandro Toledo se

promulga la Ley N° 27806 que es la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
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publica, esta ley debido a las deficiencias y los pedidos de rectificacion por parte de
la Defensoria del Pueblo sufre modificaciones dando como resultado la Ley 27927.
Se dispuso al Poder Ejecutivo elaborar el reglamento de esta ley que fue promulgada
el 7 de junio del afio 2003, asi como también aprobar el TUO de la ley 27806 donde
se establecen excepciones al derecho de acceso a la informacién tales como que la
informacion relacionada con la intimidad de la persona donde se sefale el estado de
salud de esta, la informacion que se brinda con fines laborales, econémicos o
tributarios y cualquier otra informacion que este prohibida por ley. La Ley 27806
estable tipos de informacion las cuales son informacién secreta, informacién
reservada e informacion confidencial, tras la aprobacién de esta ley nuestro pais
ingresaria al conjunto de paises que desarrollan el derecho de acceso a la
informacion con una ley especifica con el fin de consolidar la democracia en el pais 'y

mejor la relacién del estado con los ciudadanos. (Perla Anaya, 2010).

Alcance de la ley

En el articulo 1 nos menciona que la ley tiene como principal objetivo avalar el
ejercicio eficaz del derecho fundamental del acceso a la informacion publica, para lo
cual crea obligaciones a las entidades del estado, procesos para exigir su

cumplimiento y sanciones en caso de incumplimiento de esta norma.

Principio de Publicidad

El articulo 3 de la Ley 27806 menciona que toda la informacion que es generada,
este en posesion o sea producida por la entidad cualquier ciudadano puede
solicitarla, esta informaciébn solo se prohibirA cuando se encuentre en las
excepciones previstas en la Ley.

Revisando las leyes de acceso a la informaciéon publica en diversos paises llegamos
a conclusion que tienen como principio fundamental y que les sirve como base es el
principio de publicidad, existen otros principios como disponibilidad, prontitud, etc.

gue estan de manera implicita.
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Legitimacion y requerimiento motivado

El articulo 7 de la Ley de Transparencia establece que para ejercer el derecho
fundamental de acceso a la informacion solo es necesario solicitarlo a la
administracion publica, no se necesita revelar los fines con lo que se utilizara dicha

informacion, ninguna autoridad puede exigir la motivaciéon de la solicitud.

Entidades obligadas a informar

El Articulo 8 de la Ley 28076 nos menciona que las entidades de la administracion
publica son las que estan encargadas de brindar la informacion, estas entidades las
establece la ley 27444.

Procedimiento

La Ley 27806 en su articulo 11 establece que toda solicitud debe estar dirigida al
funcionario publico responsable de brindar la informacion, este debe ser designado
por la entidad asi mismo la entidad debe otorgar la informacién en un plazo no mayor
de 7 dias salvo se prorrogue de manera excepcional por 5 dias Gtiles adicionales
debido a que se les hace dificil reunir la informacién solicitada.

La denegatoria del derecho esta sujeta a los que establece la ley en su articulo 13,
transcurrido el plazo fijado por ley y no exista una respuesta de la entidad, el
solicitante debe considerar denegado su pedido, en efecto se agota la via
administrativa dandole la opcion de iniciar un proceso constitucional de Habeas Data

de acuerdo a lo sefialado por la Ley N° 26301”.
Denegatoria de acceso

El articulo 13 de la Ley de Transparencia prescribe que si existe una denegatoria a la
solicitud de informacion por parte de la administracion puablica, esta debe ser
debidamente fundamentada dentro del marco de las excepciones que la misma ley
menciona, asi mismo justificar las razones al solicitante por las que se aplican esas

excepciones a su pedido.
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Excepciones al ejercicio del derecho

El articulo 15 de la Ley de Transparencia desarrolla las excepciones del ejercicio del

derecho a la informacion publica entre las cuales tenemos:

Informacion Secreta es aquella informacién de inteligencia y militar que tienen
las entidades del estado cuya revelacidn generaria un riesgo para la ciudadania a
manera de ejemplo tenemos informacion sobre seguridad nacional, integridad
territorial, subsistencia del régimen democratico, etc. Los funcionarios publicos
designados por la entidad son los responsables de calificar la informacién, esta
calificacion tiene una vigencia de 5 afios, transcurrido el tiempo el ciudadano puede
solicitar la informacion siempre y cuando el funcionario responsable de brindar la
informacion considere que su divulgacion no pone en riesgo la seguridad de las

personas. (Castafieda Portocarrero, 2014)

Informacion reservada es aquella informacion que si se divulga o se brinda a
determinado ciudadanos originaria un riesgo para las acciones del estado las cuales
estan destinadas a prevenir y extinguir la criminalidad en la ciudad, asi como
proteger los intereses internacionales del Estado como por ejemplo los negocios que
tiene con otro pais, relaciones diplomaticas, etc. Este tipo de informacién estara al
alcance los ciudadanos cuando ya no exista la causa por la cual se motivé la
clasificacion de dicha informacién como tal, es decir sera de acceso publico.

(Castafieda Portocarrero, 2014).

Informacion Confidencial es toda informacion que posee el Estado y que solo
le compete al titular, es aquella informacion transcendental para decisiones del
Estado, acciones de sancion o procesos administrativos o judiciales, entre los
supuestos de esta singularidad encontramos a la informacién protegida por secreto
bancario, tributario, etc., asi como la informacion sobre investigaciones referidas a
comision de faltas e infracciones administrativas, con el fin de proteger el avance de
la investigacion y el derecho del imputado a ser tratado como inocente, también se

refiere a la informacion que esta vinculada al derecho a la intimidad de las personas
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por ejemplo historias clinicas, estado de salud, etc.... (Castafieda Portocarrero,
2014).

De este articulo se puede deducir que la informacién confidencial no puede
divulgarse si no es con el consentimiento expreso del titular y trata de proteger la

privacidad de las personas.

En general vemos que la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica en el Perd no cuenta con un articulo en especifico que haga mencién sobre
gue Organo recae la fiscalizacién de esta ley a diferencia de paises como Chile y

México donde si mencionan el érgano encargado de la fiscalizacién en su respectiva

ley.
Derecho fundamental del acceso a lainformacion publica.

El derecho de acceso alainformacidon publica

En nuestro pais el derecho de acceso a la informacion publica lo encontramos
regulado en la Constitucion Politica, en la Constitucion Politica del afio 72 ain no se
reconocia este derecho, su incorporacion fue a partir del afio 93, cabe destacar que a
diferencia de otros paises este derecho solo lo reconocen en determinada ley, en
nuestro pais tiene un reconocimiento constitucional por lo que se considera un

derecho fundamental.

El derecho de acceso a la informacion guarda relacion con el principio de
transparencia por ser una de sus manifestaciones y va a permitir mediante el
ejercicio de este derecho la concrecion del principio de transparencia. En tal sentido,
se entiende que este derecho fundamental es el resultado del principio de
transparencia, puesto que al existir una cultura de transparencia en el estado
democratico la Administracion Publica tiene la total obligacion de brindar la
informacion solicitada que se encuentra en su poder, sin que este pedido esté
debidamente motivado. (S. TC Exp. Fundamento Juridico 5 N° 04912-2008-
PHD/TC).
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En ese sentido, se puede definir al derecho de acceso a la informacion publica
como la potestad que tiene toda persona acceder a todo tipo de informacion que se
encuentre en poder de las entidades publicas y personas juridicas privadas que

ejerzan funciones publicas o estén financiado por el Estado. (Diaz Cafferata, 2009).

Al momento de hablar del derecho de acceso la doctrina nacional realiza un
interés especial, se ha establecido mediante la constitucion politica en el articulo 2
gue los ciudadanos tienes la facultad de solicitar y recibir informacién publica de
cualquiera entidad del Estado. Fijese que este derecho abarca el aspecto de solicitar
informacién si no también el de recibirla, todas las entidades que ejercen funcion
publica estan obligadas a suministrar informacion para el ciudadano. (Rubio Correa,
1999)

La doble dimensién del derecho ala informacion

El Tribunal Constitucional determina que el derecho fundamental de acceso a
la informacion publica cuenta con una doble dimension, entre ellas tenemos a la

dimension individual y la dimension colectiva.

La dimension individual establece que cualquier persona tiene acceso a la
informacion que elabora, guarda o posea las entidades de la administracion puablica.
Existen excepciones al momento de solicitar la informacion que el funcionario publico
puede acogerse para denegar una solicitud de manera legitima. (S. TC fundamento
juridico 5 Exp N° 01864-2010-PHD/TC).

Esta dimensidn establece que ninguna persona esta impedida arbitrariamente
de obtener informacion publica, en consecuencia se garantiza que los ciudadanos
elaboren su proyecto de vida a su libre albedrio, asi como el de ejercer los derechos
reconocidos en la constitucion. Este derecho fundamental ayuda a la sociedad para
gue puedan ejercer otras libertades reconocidas en la constitucién como la libertad
de opinion o expresion. (S. TC fundamento 10 Exp N° 1792-2002-HD).
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Por otra parte la dimension colectiva garantiza el derecho de todos los
ciudadanos de recibir la informacidbn necesaria y oportuna por parte de la
administracion para asi constituir una opinién publica, libre e informada, presupuesto
de una sociedad democratica. En otras palabras la informacion logra convertirse en
un bien publico o colectivo de la sociedad con la finalidad de ejercer un control sobre
los funcionarios publicos. (S. TC Fundamento Juridico 6 Exp N° 1792-2002-HD).

Contenido constitucional del derecho de acceso a la informacion.

Esta es una disposicién nueva que la Constitucion de 1979 no considero, a pesar
que la iniciativa concreta del Partido Socialista Revolucionario (PSR). Se trata de un
aporte sustantivo que consagra el derecho de todos los ciudadanos a obtener
informacion que poseen las autoridades publicas. Este derecho fundamental de
acceso a la informacion publica, nos dice que toda persona puede solicitar la
informacion que requiera sin motivar este pedido de manera oportuna y asumiendo el

costo de produccion de dicho pedido. (Bernales Ballesteros, 1999).

En este contexto el Tribunal Constitucional obliga que la informacion que brinda la
administracion publica deber ser completa, actualizada, precisa, veraz, oportuna y
exacta. Este tribunal garantizaria que la informacion brindada no sea falsa,
incompleta, fraccionada, desactualizada e inoportuna pues al darse esto se estaria
afectando el derecho. (S TC. Fundamento Juridico 16 Exp N°1797-2002-HD.)

La informacion que afecte la intimidad del ciudadano y las que establece la ley o por
razones de seguridad estan fuera del &mbito de proteccién, asimismo al hablar de las
exclusiones del ambito de proteccién del derecho fundamental de acceso a la
informacion el Tribunal Constitucional que si la solicitud de informacién publica
implica la elaboracion de un informe o de una nueva documentacién por parte de la
entidad del estado también estan excluidas, pues este derecho tiene como fin el de
brindar la informaciéon que ya existe en la entidad y este en poder de esta mas no

gue la entidad publica genere o produzca nueva informacion.
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Concluyendo se afirma que el contenido constitucional del derecho de acceso a la

informacion publica es garantizar que cualquier persona puede solicitar informacion

publica sin motivar este pedido en las entidades del Estado, esta informacién no

debe estar contenida en las excepciones de la ley, el ciudadano debe asumir el costo

de su produccion. Por otra parte le corresponde proporcionar a la entidad del estado

brindar informacion de forma completa, clara y actual.

El derecho de acceso a la informacion publicay sus caracteristicas.

Desarrollando este tema es necesario saber cudles son los contextos para el

gjercicio de este derecho fundamental el cual nos basaremos en lo que dice el

Tribunal Constitucional.

a)

b)

Una de las caracteristicas del ejercicio de este derecho es que el solicitante al
momento de realizar un pedido a la entidad no debe justificar este pedido, no
debe existir la motivacion del pedido. (S. TC. Fundamento Juridico 5 Exp N°
950-2000-HD/TC)

El tribunal Constitucional establece que al no existir una motivacion del pedido
este debe ser elaborado de forma clara y que se debe identificar la
informacion que se solicita. (S. TC. Fundamento Juridico 2 al 4 Exp N° 04788-
2011-PHD/TC).

Otras de las caracteristicas es el costo que tiene el pedido, el costo de
produccion de la informacién puablica que brinda la entidad del estado y su
razonabilidad integran el contenido constitucional del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica. El Tribunal Constitucional establece que las
entidades no puedes realizar cobros que sean excesivos donde se puede
apreciar el lucro o que excedan el costo del servicio, los costos de produccion
de la informacién no deben superar los precios de copia simple que esta
establecido en el mercado, ya que si este costo de produccion superan esos
precios se estaria vulnerando el derecho fundamental de acceso a la
informacion. (S. TC. Fundamento Juridico 4. Exp 9125-2006-HD/TC.).
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Limitaciones al contenido de la informacién publica.

En nuestra Constitucion Politica en el articulo 2 inciso 5 establece que el derecho
fundamental de acceso a la informacién tiene ciertas limitaciones los cuales son la

intimidad personal, la seguridad nacional y aquellas otras sefialadas por ley.

Se evidencia que el derecho de acceso a la informacion no es absoluto y que
contiene limites que estan establecidos en la ley. La doctrina ha manifestado que
existen diversos intereses al momento de establecer los limites de confidencialidad al
flujo informativo de los ciudadanos a los poderes publicos y de estos a los
ciudadanos. En efecto la informacion que posee determinada entidad y esta
calificada como informacion confidencial busca garantizar el resguardo de intereses
propios de la funcion que esta destinado a realizar o del interés pablico de cualquier
ciudadano, la confidencialidad esta basada en la amplificacién del derecho de los

ciudadanos al respecto de su intimidad. (Moreton Toquero , 2014).

Entre otros casos de excepcion del acceso a la informacién publica los mas
conocidos son los que estan establecidos en la norma, entre ellos tenemos al secreto

bancario y el secreto tributario.

El Tribunal Constitucional ha establecido que todo ciudadano no puede satisfacer su
derecho fundamental de acceso a la informacion cuando se trate de informacion
contenida en el secreto bancario, tributario, industrial, comercial, bursatil vy
tecnologico. (S. TC. Fundamento Juridico 10 Exp. N° 02838-2009-PHD/TC.)

En relacion a este tema el Tribunal Constitucional desarrolla las limitaciones
constitucionales y legales del derecho de acceso a la informacion publica, un papel
importante es el de las excepciones establecidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806.

De acuerdo con el TUO de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion publica
solo nos menciona que hay tres tipos de informacion que puede excluirse del

conocimiento publico. Entre ellos tenemos la informacion secreta, informacion
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reservada y la informacion confidencial, cualquier tipo de informacién que no se

encuentre dentro de estas excepciones es publica. (Castafieda Portocarrero, 2016)

1.3Formulacion del problema

¢ Cuéles son los mecanismos del Organo de Control Institucional para fiscalizar el
cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion publica en la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote-20167?

1.4 Justificacion

El estudio se justifica en la medida que vamos a determinar cuales son los
mecanismos que utiliza el Organo de Control Institucional para fiscalizar el
cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion publica en la
municipalidad distrital de Nuevo Chimbote 2016

En lo social este proyecto de investigacion beneficiaria a los ciudadanos del Distrito
de Nuevo Chimbote por lo que generaria una fluidez al momento de solicitar
informacion a la administracion publica.

En lo practico este proyecto de investigacion se justifica en la medida que ayuda a
resolver la problematica en los ciudadanos al no existir el nombramiento de un
organo fiscalizador en materia de acceso a la informacion publica. Se ve pertinente
realizar este proyecto de investigacion debido a que generaria transparencia en las

funciones de las entidades publicas

1,5 Hipotesis

Hi. Los mecanismos del Organo de Control Institucional son eficaces para
fiscalizar el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion

publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016

Ho. Los mecanismos del Organo de Control Institucional no son eficaces para
fiscalizar el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion

publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016
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1.6 Objetivos
Objetivo General

Determinar cuédles son los mecanismos del Organo de Control Institucional para
fiscalizar el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion

publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016
Objetivos Especificos

Determinar de qué manera el Organo de Control Institucional promueve el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion puablica en la Municipalidad

Distrital de Nuevo Chimbote

Identificar cuales son los factores que afectan el cumplimiento del derecho de acceso

a la informacién puablica en el Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote

Determinar cuales son las medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica en la Municipalidad Distrital

de Nuevo Chimbote.
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CAPITULO Il: METODO

2.1 Disefio de investigacién
No experimental: Debido a que en la presente investigacion no se dio una

manipulacion deliberada de las variables, lo que se hara es observar fenGmenos tal y
como se dan en su contexto natural, para analizarlos posteriormente, es decir se
trata de estudios donde no hacemos variar la forma intencional las variables

independientes para ver su efecto sobre otras variables.
M T > 0,02
Donde:
M: representa una muestra con quien o con quienes vamos a realizar el estudio
01, O2: Objetos

Transversal: Debido a que en esta investigacion se recolecto datos en un momento

y tiempo unico.

2.2 Variable
Variable independiente

Organo de Control Institucional
Variable dependiente
Derecho fundamental de acceso a la informacion publica

Operacionalizacion de variables
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Variables Definicién Conceptual Definicion Operacional Dimensiones Indicadores item Escala de
Medicién
VI:
i} El Organo de Control | Se medira mediante Administrativa 1,4,5
Organo de Control | |nstitucional es la unidad | cuestionarios cuales son los | Funciones
Institucional organica especializada mecanismos. dgl Organo de _
responsable de llevar a cabo | Control Institucional para la | Dependencia
el control gubernamental en | fiscalizacion del cumplimiento : 2,3,6,7 i
I ) - Funcional Razén
una institucion o entidad | del derecho fundamental de | Accion de
publica. acceso a la informacion. fiscalizacion
Funcionarios 8,9,10
Publicos
VD: Entidades idades de |
Es la potestad que tiene todo | Se medira mediante | obligadas a igt' A etzs €la 11,12,13,14
Derecho ciudadano para acceder a | cuestionarios cuales son 10s | informar ,g:_lms racion 18,19
fundamental  del | cualquier informacién que | factores que  afectan el Publica.
acceso  a la | posea el estado y personas | cumplimiento del derecho de
informacion juridicas que realicen | acceso a la informacién publica. | Excepciones  del
Ublica. i 1bli i Secreta
p funciones pub|lcaS. (DIaZ derecho de acceso
Cafferata, 2009) a la informacién | Reservada )
publica Confidencial Razon
15,16,17, 20

Responsabilidad

Administrativa

Penal
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2.3 Poblacion y muestra

Poblacion: Las personas que son pertinentes para este trabajo de investigacion son
los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, que son
conocedores de la funcion del Organo de Control Institucional el cual esta ubicado en

el mayor nivel jerarquico.

Entidad de la Direccién de la Entidad Trabajadores:
Administracion Materia de
Publica poblacion
Municipalidad Urbanizacion José Carlos 500
Distrital de Mariategui Centro Civico s/n,
Nuevo Chimbote Nuevo Chimbote
Gerencias N
GERENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 30
GERENCIA DE FISCALIZACION
GERENCIA DE DESARROLLO URBANO 4
SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS 20
SUB GERENCIA DE OBRAS PRIVADAS 20
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO 20
GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO 50
GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL 200
GERENCIA DE PRESUPUESTO 20

SUB GERENCIA DE TECNOLOGIA

SUB GERENCIA DE INFORMATIA

GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA
GERENCIA DE EJECUCION COACTIVA
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SUB GERENCIA DE CONTABILIDAD

| W| 0 N Wl O

39



SUB GERENCIA DE TESORERIA 10

SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS 8
SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL 25
SECRETARIA GENERAL 5

SUB GERENCIA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIVO 10
SUB GERENCIA DE IMAGEN

SUB GERENCIA DE REGISTRO CIVIL

SUB GERENCIA DE SEPARACION CONVENCIONAL Y

DIVORCIO °

ORGANO DE CONTROL INTERNO 10

PROCURADURIA 6
TOTAL 500

Muestra: La muestra esta conformada por 22 trabajadores que pertenecen a la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, conocedores del Organo de Control

Institucional y por ser conocedores del derecho.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez y confiabilidad

En la presente investigacion se ve pertinente utilizar la siguiente técnica e

instrumento:

Técnica: Encuesta, En este trabajo de investigacion se utilizé la encuesta para la

recoleccion de informacion sobre los hechos que atafien a esta investigacion

Instrumento: Cuestionario: En la presente investigacion se aplicé un cuestionario
de 20 items de acuerdo a las dimensiones sefialadas en el cuadro de

Operacionalizacion.

40



Validez y Confiabilidad

La confiabilidad se aprecia de acuerdo a los criterios de los expertos y de
conformidad con la validacion de la investigacion que serd analizada por los

especialistas.

n=___  Z°PON
Z°PQ+Ne?
En donde:
n= tamafio de muestra Q= probabilidad de fracaso (0.50)
Z=valor Z curva normal (1.96) N= poblacion
P= probabilidad de éxito (0.50) e= error muestral (0.05)

2.5 Método de Anélisis de Datos

Los datos e informacion obtenida seran procesados y analizados por medios
electronicos, clasificados y sistematizados de acuerdo a las unidades de analisis que
abarcan el estudio correspondiente, respecto a sus variables.

1° Tabulacion
2° Porcentajes

3° Distribucion de frecuencias

2.6 Aspectos Eticos

Esta investigacion se ha elaborado en base a valores y un amplio rango de posibles
elecciones éticas, se concibié como idea original del autor y con ello evitando todo
tipo de copia respecto a la idea original del tema, la cual ha sido ademas reforzada
con los estudios previos y paralelos respecto al tema de otros autores para los cuales

se muestra respeto y consideracion.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS

TABLA N° 01

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 1 1 5 5
Probablemente No 3 4 14 18

Indeciso 5 9 23 41
Probablemente Si 7 16 32 73
Definitivamente Si 6 22 27 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia

GRAFICO N° 01
¢Considera usted que debe existir exclusividad de
funciones respecto al derecho de acceso a la
informacion?

0,
4% 14% B Definitivamente No
® Probablemente No

Indeciso

329% Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°01

DESCRIPCION: Segun el grafico N°1 se observa que, de los encuestados, un 32%
considera que probablemente si, debe existir exclusividad de funciones respecto al
derecho de acceso a la informacién, en segundo lugar un 27% considera que
definitivamente si, en tercer lugar un 23% esta indeciso del mismo modo un 14%
considera que probablemente no, mientras un 4% considera que definitivamente no.
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TABLA N° 02

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 1 1 5 5

Indeciso 2 3 9 14
Probablemente Si 7 10 32 45
Definitivamente Si 12 22 55 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 02

¢ Considera usted que el Organo de Control
Institucional debe contar con autonomia

FUENTE: Tabla N°02

DESCRIPCION: Segun el grafico N°02 se observa que, de los encuestados, un 54%
considera que definitvamente si, el Organo de Control Interno debe contar con
autonomia administrativa, en segundo lugar un 32% considera que probablemente si,
en tercer lugar un 9% esta indeciso, mientras un 5% considera que probablemente

no.

administrativa?

5% 994
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TABLA N° 03

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 1 1 5 5

Indeciso 0 1 0 5
Probablemente Si 4 5 18 23
Definitivamente Si 17 22 77 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracién: Propia

GRAFICO N° 03
¢, Considera usted que el Organo de Control
Institucional debe contar con autonomia funcional?

M Definitivamente No

B Probablemente No
Indeciso
Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°03

DESCRIPCION: Segun el grafico N°03 se observa que, de los encuestados, un 77%
considera que definitvamente si, el Organo de Control Interno debe contar con
autonomia funcional, en segundo lugar un 18% considera que probablemente si, en
tercer lugar un 5% considera que probablemente no.
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TABLA N° 04

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 0 0 0 0

Indeciso 0 0 0 0
Probablemente Si 3 3 14 14
Definitivamente Si 19 22 86 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 04
¢Cree usted que el Organo de Control Institucional
es el 6rgano competente pararealizar la accion de
fiscalizacion alos funcionarios publicos
responsables de brindar la informacion?

9 B Definitivamente No

B Probablemente No

Indeciso
Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°04

DESCRIPCION: Segun el grafico N°04 se observa que, de los encuestados, un 86%
considera que definitvamente si, el Organo de Control Institucional es el 6rgano
competente para realizar la accion de fiscalizacion a los funcionarios publicos

responsables de brindar la informacion, en segundo lugar un 14% considera que
probablemente si.
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TABLA N° 05

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 0 0 0 0

Indeciso 2 2 9 9
Probablemente Si 6 8 27 36
Definitivamente Si 14 22 64 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracién: Propia

GRAFICO N° 05
¢Cree usted que el Organo de Control
Institucional deberiafiscalizar el ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacién?

M Definitivamente No
M Probablemente No
Indeciso
Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°05

DESCRIPCION: Segun el grafico N°05 se observa que, de los encuestados, un 64%
considera que definitivamente si, el Organo de Control Interno deberia fiscalizar el
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion, en segundo lugar un
27% considera que probablemente si, mientras un 9% esta indeciso.
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TABLA N° 06

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 1 5 5
Probablemente No 6 7 27 32

Indeciso 0 7 0 32
Probablemente Si 9 16 41 73
Definitivamente Si 6 22 27 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracién: Propia

GRAFICO N° 06
¢Considera usted que el Organo de Control
Institucional esta dotado de recursos humanos
para fiscalizar el ejercicio del derecho a la
informacion publica?

H Definitivamente No

M Probablemente No

0% Indeciso

Probablemente Si
M Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°06

DESCRIPCION: Segun el grafico N°06 se observa que, de los encuestados, un 41%
considera que probablemente si, el Organo de Control Institucional esta dotado de
recursos humanos para fiscalizar el ejercicio del derecho a la informacion publica, en
segundo lugar un 27% considera que definitivamente si, en tercer lugar un 27%
considera que probablemente no, mientras un 5% considera que definitivamente no.
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TABLA N° 07

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 2 2 9 9
Probablemente No 3 5 14 23

Indeciso 1 6 5 27
Probablemente Si 9 15 41 68
Definitivamente Si 7 22 32 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 07
¢Considera usted que el Organo de Control
Institucional cuenta con los recursos
tecnoldgicos parafiscalizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion?

M Definitivamente No

H Probablemente No

Indeciso

Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°07

DESCRIPCION: Segun el grafico N°07 se observa que, de los encuestados, un 41%
considera que probablemente si, el Organo de Control Institucional cuenta con los
recursos tecnologicos para fiscalizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion, en segundo lugar un 32% considera que definitivamente si, en tercer
lugar un 14% considera que probablemente no, mientras un 9% considera que
definitivamente no y un 4% esté indeciso.
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TABLA N° 08

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 1 1 4} S
Probablemente No 7 8 32 36

Indeciso 4 12 18 95
Probablemente Si 7 19 32 86
Definitivamente Si 3 22 14 100

TOTAL 22 100

FUENTE Encuesta Elaboracién: Propia.

GRAFICO N° 08
¢Cree usted que el Organo de Control
Institucional cuenta con el debido presupuesto
pararealizar la accion de fiscalizacion del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion?

14% 4% M Definitivamente No

/

32% Probablemente No

Indeciso

\ 18 Probablemente Si

M Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°08

DESCRIPCION: Segun el grafico N°08 se observa que, de los encuestados, un 32%
considera que probablemente si, el Organo de Control Institucional cuenta con el
debido presupuesto para realizar la accion de fiscalizacion del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, en segundo lugar un 32% considera que probablemente
no, en tercer lugar un 18% estd indeciso, mientras un 14% considera que

definitivamente si y un 4% considera que definitivamente no.



TABLA N° 09

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 0 0 0 0

Indeciso 0 0 0 0
Probablemente Si 8 8 36 36
Definitivamente Si 14 22 64 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 09
¢Cree usted que el Organo de Control
Institucional debe promover el cumplimiento del
derecho de acceso ala informacion publica al

interior de la entidad?
0% 0%
B Definitivamente No

M Probablemente No

Indeciso
Probablemente Si

M Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°09

DESCRIPCION: Segun el grafico N°09 se observa que, de los encuestados, un 64%
considera que definitivamente si, el Organo de Control Institucional debe promover el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién puablica al interior de la entidad,
en segundo lugar un 36% considera que probablemente si.
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TABLA N° 10

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 1 1 S )

Indeciso 1 2 S 9
Probablemente Si 8 10 36 45
Definitivamente Si 12 22 95 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

FUENTE: Tabla N°10

DESCRIPCION: Segun el grafico N°10 se observa que, de los encuestados, un 54%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica deben
aprobar lineamientos internos que regulen el
solicitudes de acceso a la informacion, en segundo lugar un 36% considera que

probablemente si, en tercer lugar un 5% considera que probablemente no, mientras

un 5% esta indeciso.

GRAFICON® 10
¢ Cree usted que las entidades de la
administracion publica deben aprobar
lineamientos internos que regulen el
procedimiento de atencion de solicitudes de
acceso ala informacién pablica?
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M Probablemente No

Indeciso

Probablemente Si
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TABLA N°11

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 0 0 0 0

Indeciso 1 1 S S
Probablemente Si 7 8 32 36
Definitivamente Si 14 22 64 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICON° 11
¢Considera usted que las entidades de la
administracion publica deben brindar
capacitacion permanente a los funcionarios
publicos en materiade acceso a la informacion
publica?

m Definitivamente No
M Probablemente No
Indeciso

Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°11

DESCRIPCION: Segun el grafico N°11 se observa que, de los encuestados, un 64%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica deben
brindar capacitacion permanente a los funcionarios publicos en materia de acceso a

la informacion, en segundo lugar un 32% considera que probablemente si, mientras
un 4% esta indeciso.
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TABLA N° 12

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 0 0 0 0

Indeciso 1 1 S S
Probablemente Si 6 7 27 32
Definitivamente Si 15 22 68 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICON® 12
¢ Considera usted que las entidades de la
administracién publica deben implementar
medidas que permitan orientar al ciudadano el
correcto ejercicio del derecho de acceso a la
informacion?

¢ m Definitivamente No

M Probablemente No
s \ Indeciso

Probablemente Si

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°12

DESCRIPCION: Segun el grafico N°12 se observa que, de los encuestados, un 68%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica deben
implementar medidas que permitan orientar al ciudadano el correcto ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, en segundo lugar un 27% considera que

probablemente si, mientras un 5% esta indeciso.
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TABLA N° 13

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No S 5 23 23

Indeciso 0 5 0 23
Probablemente Si 5 10 23 45
Definitivamente Si 12 22 95 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 13
¢Considera usted que las entidades de la
administracion publica deben promover el
derecho de acceso a la informacién publica en la
ociedad?

M Definitivamente No

M Probablemente No
Indeciso
Probablemente Si

M Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°13

DESCRIPCION: Segun el grafico N°13 se observa que, de los encuestados, un 54%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion puablica deben
promover el derecho de acceso a la informacién puablica en la sociedad, en segundo

lugar un 23% considera que probablemente si, mientras un 23% considera que
probablemente no.
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TABLAN° 14

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 0 0 0 0

Indeciso 0 0 0 0
Probablemente Si 8 8 36 36
Definitivamente Si 14 22 64 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICON® 14
¢Considera usted que las entidades de la
administraciéon publica deben implementar
actividades de capacitacion paralos poseedores
de la informacidén publica?

B Definitivamente No
(1)
M Probablemente No

Indeciso
Probablemente Si

M Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°14

DESCRIPCION: Segun el grafico N°14 se observa que, de los encuestados, un 64%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica deben
implementar actividades de capacitacion para los poseedores de la informacion
publica, en segundo lugar un 36% considera que probablemente si.
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TABLA N° 15

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 1 1 S )

Indeciso 1 2 S 9
Probablemente Si 6 8 27 36
Definitivamente Si 14 22 64 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N°® 15

¢Considera usted que las entidades de la
administracion publica tienen la obligacion de
crear un registro de solicitudes en materia de

FUENTE: Tabla N°15

DESCRIPCION: Segun el grafico N°15 se observa que, de los encuestados, un 64%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica tienen la
obligacion de crear un registro de solicitudes en materia de acceso a la informacion,

en segundo lugar un 27% considera que probablemente si, en tercer lugar un 5%

0%

acceso alainformacién?

B Definitivamente No

M Probablemente No

Indeciso

Probablemente Si

M Definitivamente Si

esta indeciso, mientras un 4% considera que probablemente no.
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TABLA N° 16

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 3 3 14 14
Probablemente No 3 6 14 27

Indeciso S 11 23 20
Probablemente Si 3 14 14 64
Definitivamente Si 8 22 36 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 16
¢Cree usted que el 6rgano encargado de resolver

las impugnaciones presentadas por los

solicitantes ante la denegatoria de la entidad debe
ser el OCI?

FUENTE: Tabla N°16

DESCRIPCION: Segun el grafico N°16 se observa que, de los encuestados, un 36%
considera que definitivamente si, el drgano encargado de resolver las impugnaciones
presentadas por los solicitantes ante la denegatoria de la entidad debe ser el OCI, en
segundo lugar un 23% esta indeciso, en tercer lugar un 14% considera que

probablemente no, mientras un 13% considera que definitivamente no y un 14%

considera que probablemente si.
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TABLA N° 17

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 2 2 9 9
Probablemente No 1 3 S 14

Indeciso 3 6 14 27
Probablemente Si 8 14 36 64
Definitivamente Si 8 22 36 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 17
¢Considera usted que ala ley de transparenciay
acceso a la informacién publica le falta capacidad
de sanciéon?

M Definitivamente No

M Probablemente No

Indeciso

Probablemente Si
(]

B Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°17

DESCRIPCION: Segun el grafico N°17 se observa que, de los encuestados, un 36%
considera que probablemente si, a la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica le falta capacidad de sancion, en segundo lugar un 14% esta indeciso, en
tercer lugar un 36% considera que definitivamente si, mientras un 9% considera que
definitivamente no y un 5% considera que probablemente no.
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TABLA N° 18

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 3 3 14 14

Indeciso 0 3 0 14
Probablemente Si 7 10 32 45
Definitivamente Si 12 22 95 100

TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICON° 18
¢Considera usted que las entidades de la
administracion publica deben dotar de equipos
informaticos y mobiliarios necesarios a los
funcionarios publicos para garantizar el derecho
de acceso alainformacion?

M Probablemente No
Indeciso
v Probablemente Si
B Definitivamente Si

DESCRIPCION: Segun el grafico N°18 se observa que, de los encuestados, un 54%

m Definitivamente No

FUENTE: Tabla N°18

considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica deben
dotar de equipos informaticos y mobiliarios necesarios a los funcionarios publicos
para garantizar el derecho de acceso a la informacién, en segundo lugar un 32%

considera que probablemente si, mientras un 14% considera que probablemente no.
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TABLA N° 19

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 2 2 9 9

Indeciso 3 S 14 23
Probablemente Si 3 8 14 36
Definitivamente Si 14 22 64 100

TOTAL 22 100

FUENTE :Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICON°® 19

¢,Cree usted que las entidades de la
administraciéon publica deben implementar
medidas que permitan la presentacion de las

solicitudes de informacion publica a través de su

FUENTE: Tabla N°19

DESCRIPCION: Segun el grafico N°19 se observa que, de los encuestados, un 63%
considera que definitivamente si, las entidades de la administracion publica deben
implementar medidas que permitan la presentacion de las solicitudes de informacion
publica a través de su pagina web, en segundo lugar un 14% esta indeciso, en tercer

lugar un 14% considera que probablemente si, mientras un 9% considera que

probablemente no.

pagina web?
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TABLA N° 20

OPCION f1 F1 hi% Hi%
Definitivamente No 0 0 0 0
Probablemente No 3 3 14 14
Indeciso 2 5 9 23
Probablemente Si 6 11 27 50
Definitivamente Si 11 22 50 100
TOTAL 22 100

FUENTE: Encuesta Elaboracion: Propia.

GRAFICO N° 20
¢,Cree usted que debe existir una mejor sancion a
los funcionarios publicos que obstruyan el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica?

0%

14% H Definitivamente No

yd 9% M Probablemente No

Indeciso

Probablemente Si

M Definitivamente Si

FUENTE: Tabla N°20

DESCRIPCION: Segun el grafico N°20 se observa que, de los encuestados, un 50%
considera que definitivamente si, debe existir una mejor sancion a los funcionarios
publicos que obstruyan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
en segundo lugar un 27% considera que probablemente si, en tercer lugar un 14%

considera que probablemente no, mientras un 9% esta indeciso



3.1 Prueba de Hipotesis:

Hipotesis Nula: Los mecanismos del Organo de Control Institucional no son eficaces
para fiscalizar el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién
publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016. Hipodtesis de
Investigacion: Los mecanismos del Organo de Control Institucional son eficaces
para fiscalizar el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién

publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016.
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Cuadro N° 01

Tabla cruzada ; Cree usted que el f)rganu de Control Institucional es el drgano competente para realizar la
accion fiscalizacion a los funcionarios piblicos responsables de brindar la informacion?*; Cree usted que el
Organo de Control Institucional deberia fiscalizar el ejercicio del derecho fundamental de acceso ala

Recuento

informacion?

&Cree usted que el Organo de Control
Institucional deberia fiscalizar el gjercicio del
derecho fundamental de accesoala

infarmacidn?
Prohahlemen Definitivamen
Indeciso te si te si Total
éCree usted que el Probablemente si
Organo de Control - 1 0 3
Institucional es el drgano -
competente para realizar
la accidn fiscalizacion a Definitivamente si
los funcionarios plblicos
responsahles de brindar 0 5 14 19
la infarmacidn?
Total 2 G 14 22
Pruebas de chi-cuadrado
Significacidn
asintdtica
Walar al (bilateral)

Chi-cuadrado de a
Paarson 14,624 2 001
Razdn de verosimilitud 12,1149 2 ooz
Asociacidn lineal por
lineal 11,336 1 0o
M de casos validos 22

a. 4 casillas (66.7%) han esperado un recuento menar que 5. El

recuento minimo esperado es 27,

Se observa en el Cuadro N° 01, el nivel de probabilidad de la prueba de Chi-

cuadrado de Pearson es 0,001<0.05 se rechaza la Hipotesis Nula, entonces: “Los

mecanismos del Organo de Control Institucional son eficaces para fiscalizar el

cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion publica en la

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016".
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Cuadro N° 02

Tabla cruzada ; Considera usted que las entidades de la administracion pablica deben brindar capacitacion
permanente a los funcionarios piblicos en materia de acceso a la informacion publica?*; Considera usted
que las entidades de la administracion piblica deben implementar medidas que permitan orientar al

ciudadano el correcto ejercicio del derecho de acceso a la informacion?

Recuento

sConsidera usted que las entidades de la
administracidn publica deben implementar
medidas que permitan orientar al ciudadano &l
correcto ejercicio del derecho de accesoala

informacidn?
FProbablemen Definitivamen
Indeciso te si te si Total
iConsidera usted que Indeciso
las entidades de la 1 1] 1
administracion plblica
deben brindar Probablemente si
capacitacidn permanente 0 1 7
alos funcionarios
plblicos en materia de Definitivamente si
acceso ala informacian 0 14 14
publica?
Total 1 16 22
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica
Valor gl (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 39,6002 4 ,000
Razén de verosimilitud 27,522 ,000
Asociacion lineal por lineal 18,314 ,000
N de casos validos 22

a. 8 casillas (88.9%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es .05.

Se observa que de acuerdo al Cuadro N° 02, el nivel de probabilidad de la prueba de

Chi-cuadrado de Pearson es 0,000<0.05 se rechaza la Hipétesis Nula, entonces:

“Los mecanismos del Organo de Control Institucional son eficaces para fiscalizar el

cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién publica en la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016”.
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Cuadro N° 03

Tabla cruzada ;Considera usted que a la ley de transparencia y acceso a la informacion piblica le falta capacidad de
sancion?*; Cree usted que debe existir una mejor sancion a los funcionarios publicos que obstruyan el ejercicio del derecho

de acceso a la informacion pablica?

Recuento

& Cree usted que debe existir una mejor sancidn a los funcionarios

publicos que obstruyan el ejercicio del derecho de accesoala
informacian pablica?
Frobablemen Frobablemen Definitivamen
te no Indeciso te si te si Total
i Considera usted que a Definitivamente no 2 ] ] 0 2
la Ievdetransparenc!gy Probhahlements no 1 i i 0 1
acceso alainformacién i
plblica le falta capacidad  Indeciso 0 2 1 0 3
de sancidn? Probablemente si ] 1] 5 3 ]
Definitivamente si ] ] n 3 a

Total 3 2 fi 11 22

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Walar al (bilateral)
Chi-cuadrado de a "
Pearson 45 547 12 ,aon
Razdn de verosimilitud 37,083 12 .onn
Asociacién lineal por o
lineal 18,275 1 000
M de casos validos 22

a. 20 casillas (100.0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es .09,

Se observa de acuerdo al Cuadro N° 03, el nivel de probabilidad de la prueba de Chi-
cuadrado de Pearson es 0,000<0.05 se rechaza la Hipdtesis Nula, entonces: “Los
mecanismos del Organo de Control Institucional son eficaces para fiscalizar el
cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion publica en la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote -2016”.
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CAPITULO IV: DISCUCION

De acuerdo en que si debe existir exclusividad de funciones respecto al derecho de
acceso a la informacién puablica el 27% de los encuestados considera que
definitivamente si y el 32% consideran que probablemente si debe existir
exclusividad de funciones en el érgano de control institucional, puesto que en la ley
de transparencia y acceso a la informacion publica no menciona que 6rgano o
entidad puede realizar la funcion de fiscalizacion del derecho fundamental de acceso

a la informacion publica.

De acuerdo a que si el Organo de Control Institucional debe contar con autonomia
administrativa el 54% considera que definitivamente si éste 6érgano tiene autonomia
administrativa debido a que esta sujeto a los lineamientos de la Contraloria General

de la Republica.

Refiriéndose a la dependencia administrativa de los 6rganos de control institucional
en la tesis “Los problemas en la implementacién de una estrategia: Analisis de la
implementacién de la Ley N° 29555 que incorpora plazas y presupuesto de los
organos de control institucional a la Contraloria General de la Republica” el autor
Shack Muro J. R. considera el OCI debe estar ubicado en la cima de la estructura de
la entidad y asi contar con autonomia administrativa para efectos de un ejercicio
autonomo del control gubernamental y una coordinacion directa con el Titular de la

entidad.

De acuerdo a la autonomia funcional del Organo de Control Interno con la entidad un
77% de los encuestados considera que definitivamente si existe una autonomia
funcional por parte de OCI pero estd sujeto a las politicas y lineamientos de la
Contraloria General de la Republica.
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Refiriéndose a la autonomia funcional de los érganos de control institucional en la
tesis “Los problemas en la implementacibn de una estrategia: Analisis de la
implementacién de la Ley N° 29555 que incorpora plazas y presupuesto de los
organos de control institucional a la Contraloria General de la Republica” el autor
Shack Muro J. R. considera que la dependencia del OCI con la Contraloria General
es de una dependencia funcional, por lo que el OCI ejerce sus funciones teniendo en
cuenta las politicas y lineamientos que la Contraloria General de la Republica
establece, asi mismo esta debe estar sujeta a una supervision permanente. Una de
las caracteristicas del OCI es la independencia funcional con la entidad publica, el
OCl realiza sus funciones de manera independiente al momento de ejercer un control
interno, administrar y dar buen uso a los recursos de la entidad, este ejercicio debe
estar sujeto a las atribuciones y principios establecidos en la Ley N° 27785 y también

a las normas que emite la Contraloria General de la Republica

De acuerdo que si el Organo de Control Institucional es el 6rgano competente para
realizar la accion de fiscalizacion a los funcionarios publicos responsables de brindar
la informacion publica un 86% de los encuestados considera que definitivamente si
debido a que el érgano de Control Institucional ejerce un control interno al interior de
la entidad.

Refiriéndose a la fiscalizacion de funcionarios publicos la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica juntamente con la
Directiva de los Organos de Control Institucional buscan promover una cultura

orientada al buen desempefio y la ética en la accién publica.

De acuerdo que si el Organo de Control Institucional deberia fiscalizar el ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion puablica un 64% de los encuestados
considera que definitivamente si el OCI debe fiscalizar este derecho debido a que se
encuentra ubicado en la cima de la entidad y la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion publica no hace mencién sobre que 6rgano va a ejercer la funcion de

fiscalizacion.
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Refiriéndose a los autores Jara Villalobos y Gajardo Maturana en su Tesis “El
derecho de acceder a la informacion publica: vias de intervencion ciudadana”
concluyeron que La creacion del 6rgano Consejo para la Transparencia —que es el
encargado de velar amparos por denegacion de informacion publica y reclamos por
infracciones de transparencia activa- al cual pueden acudir las personas de manera
simple y sin necesidad de abogado, ha significado una gran herramienta para que la
sociedad civil demande antecedentes a las autoridades sobre los mas diversos

temas y pueda participar de manera informada del proceso politico.

De acuerdo a que si el Organo de Control Institucional esta dotado de recursos
humanos y recursos tecnologicos para fiscalizar el derecho de acceso a la
informacién publica un 41% considera que probablemente siy un 32% considera que

definitivamente si respectivamente.

Refiriéndose a la autora Farioli Mariel Ines en su tesis denominada “La transparencia
y Acceso a la informacién publica en Argentina” concluye que tanto las normas de
acceso a la informacion publica como los portales web oficiales, son herramientas de
la ciudadania para interpretar al estado democratico accede a la informacién y
promover politicas publicas de transparencia. Menciona que algunas provincias de
argentina no cuentan con los recursos tecnolédgicos para ejercer y asimismo fiscalizar
el derecho de acceso a la informacion publica por lo que registra un importante

retraso en esta materia.

De acuerdo a que si el Organo de Control Institucional cuenta con el debido
presupuesto para realizar la accién de fiscalizacion del ejercicio del derecho de
acceso a la informacién un 46% de los encuestados considera que definitivamente si

y probablemente si.

Refiriéndose a la Directiva de los Organos de Control Institucional el Titular de la
entidad solicita a la Contraloria de la Republica la implantacién del OCI mediante
previa autorizacion por razones presupuestales y la implementacién del OCI cuando

la entidad asigna el presupuesto, realiza la contratacion o asignacion de personal, y
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provee la infraestructura y capacidad logistica requerida para el ejercicio de la

funciéon de control en las entidades.

De acuerdo a que se debe promover el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica un 64% de los encuestados considera que definitivamente el
Organo de Control Institucional debe promover el cumplimiento de este derecho al

interior de la entidad para un mejor desempenio institucional.

Refiriéndose al autor Diaz Figueroa en su tesis “Acceso a la informacion publica
como plataforma ética de la transparencia gubernamental” concluye que el derecho
de acceso a la informacion publica desarrollado en la Ley de Acceso a la informacion
publica al no existir una divulgacién y poner en conocimiento esta ley se ve reflejada
en el poco conocimiento de esta por la ciudadania. EI derecho a la informacion
publica tiene aspecto constitucional, que no ha sido del interés del estado de
Guatemala y que termina creando cierta inestabilidad en organizaciones nacionales,
internacionales y poblaciéon en general al desconocer coOmo se administra el erario

publico.

De acuerdo a la capacitaciéon de los funcionarios publicos sobre el acceso a la
informacion publica un 64% de los encuestados considera que definitivamente si las
entidades de la administracion publica deben brindar capacitacién a los funcionarios
publicos en materia de acceso a la informacion con el fin de que exista transparencia

en el ejercicio de sus funciones.

Refiriéndose a la Defensoria del Pueblo en la Supervisién del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion publica concluye que la mayoria de
funcionarios responsables de entregar la informacién no reciben capacitacion por
parte de la entidad publica, no existen especialistas en la entidad y los capacitadores

provienen de diversas entidades externas,
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De acuerdo a las medidas que permitan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion un 68% de los encuestados considera que definitivamente si las
entidades de la administracién publica deben implementar medidas que permitan
orientar al ciudadano el correcto ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica.

Refiriéndose a la Directiva de los Organos de Control Institucional menciona que la
entidad publica que cuente con un OCI debe cumplir con los parametros establecidos
en la Ley, en efecto crear medidas para transparentar el uso correcto de sus bienes
en ejercicio de sus funciones, y asi lograr una gestion transparente y el ciudadano

goce de su derecho de acceder a la informacién que la entidad posee.

De acuerdo a la creacién de un registro de solicitudes en materia de acceso a la
informacién publica un 64% de los encuestados considera que definitivamente si las
entidades de la administracion publica tienen la obligacion de crear un registro

solicitudes en materia de acceso a la informacién

Refiriéndose a la Defensoria del Pueblo en la Supervisién del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién publica concluye que existen entidades
con un registro de solicitudes por ejemplo los ministerios, gobiernos regionales y
locales que cuentan con un registro pero la mayoria de entidades no tienen un
registro de solicitudes como lo establece el reglamento, entre los requisitos que se
omiten en los registros estan las razones del retardo en la entrega de la informacion

y las razones por las que se deneg0 la solicitud.

De acuerdo a que si la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica le
falta capacitad de sancion un 66% de los encuestados considera que probablemente
si y definitivamente si debido a que los funcionarios publicos niegan la informacion
constantemente y al ciudadano no le queda otro recuerdo que acudir a la via judicial

interponiendo un habeas data.
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Refiriéndose al autor Perla Anaya en su revista académica de la Federacion
Latinoamericana de Facultades de Comunicacion Social “El derecho de acceso a la
informacion publica y el habeas data en el Perd” nos menciona que existen dos tipos
de sanciones alternativas para el funcionario publico que incumple su deber de
entregar la informacion solicitada, una es la sancion administrativa que puede ser
sancionado con amonestacion suspension o destitucion en un proceso administrativo
disciplinario y la otra es la sancién penal que el solicitante puede presentar una
denuncia ante el Ministerio Publico por el delito de abuso de autoridad, pero que en
la practica los funcionarios publicos niegan informacion a los ciudadanos debido a
gue no existe un érgano encargado de fiscalizar el cumplimiento de este derecho
contenido en la ley de transparencia y acceso a la informacién publica, no cuenta con
una instancia de resolucién de conflictos independiente de las entidades en sede
administrativa, al no existir incentivos para que se cumpla la ley dentro de las
entidades publicas los funcionarios publicos niegan informacion constantemente a los
ciudadanos que muchas veces no acuden a la via judicial por el tiempo que toma un

proceso de habeas data.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

Después de la investigacion sobre El Organo de Control Institucional, como 6rgano
fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se llega a las siguientes
conclusiones

Después de investigar sobre el organo fiscalizador del cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la informacion, se ha llegado a la conclusion
que la mayoria de los encuestados considera que el Organo de Control
Institucional es el 6rgano competente para realizar la accion de fiscalizacion a
los funcionarios publicos responsables de brindar la informacion, asi mismo
fiscalizar el ejercicio de este derecho.

En la presente investigacion se concluyé que el Organo de Control
Institucional promueve el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
mediante la Actividad de Control:” Verificacion del Cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica “programada en el Plan
Anual de Control aprobada mediante resolucion de Contraloria General de la
Republica.

Se concluyd la falta de capacitacion de funcionarios publicos respecto a temas
de acceso a la informacion es un factor que afecta el cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la informacion, asi como la falta de recursos
tecnoldgicos y recursos humanos especialistas en materia de acceso a la
informacion.
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CAPITULO VI: RECOMENDACIONES

Que nuestros legisladores deben de evaluar la realidad que vive el pais
respecto al ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion
publica por parte de los ciudadanos, pues no existe algin 6rgano autbnomo
gue nos garantice el cumplimiento de este derecho el cual es de suma
importancia para relacion entre el estado y la ciudadania, mediante el acceso
a la informacion publica los ciudadanos formulan criticas sobre el desarrollo de

las actividades de la administracion puablica con el fin de reducir la corrupcion.

Se sugiere que el érgano encargado de fiscalizar el derecho de acceso a la
informacion publica sea el Organo de Control Institucional de cada entidad
debido a que cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones respecto
a la entidad, se encuentra en el mayor nivel jerarquico, La Ley 27806 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica mejore la sancién a los
funcionarios publicos que niegan informacion consistentemente motivo por el
cual no existe una fluidez en pedidos de informacion respecto de asuntos
publicos.

Que se regule expresamente dentro de la Ley de Transparenciay Acceso a la
informacién que el Organo de Control Institucional de cada entidad sea el

organo fiscalizador.

77



CAPITULO VII: REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

78



CAPITULO VII: Referencias Bibliogréaficas

Referencias Bibliograficas
Aldave Uriarte, J., & Meniz Roque , J. (2008). Casuistica de Auditoria y Control
Gubernamental. Lima: Edigraber.

Barreda Vidal, P. Z. (2006). La eficacia de la ley federal de acceso a la informacion
publica: reto ciudadano. (Tesis para obtener el grado de maestra en ciencia
politica y administracion publica). Universidad de Colima, Colima. Obtenido de
http://digeset.ucol.mx/tesis_posgrado/Pdf/Perla_Zoraida Barreda Vidal.pdf

Bernales Ballesteros, E. (1999). La Constitucion de 1993: Analisis Comparado. Lima:
Editora Rao S.R.L.

Castafieda Portocarrero, F. (2014). Limites al derecho de acceso a la informacion
publica. Lima.

Castafieda Portocarrero, F. (2016). Manual para funcionarios sobre excepciones al
derecho de acceso a la informacion publica. Lima.

Diaz Cafferata, S. (2009). El Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Situacion
Actual y Propuesta para una Ley.

Diaz Figueroa, H. A. (2012). Acceso a la informacion publica como plataforma etica
de la transparencia gubernamental (Tesis para el grado de licenciado en
ciencias juridicas y sociales). Universidad de San Carlos de Guatemala,
Guatemala. Obtenido de http://biblioteca.usac.edu.gt/tesis/04/04_9875.pdf

Directiva de los Organos de Control Institucional, Contraloria General 22 de Abril de
2015).

Farioli, M. I. (2014). La transparencia y el derecho de acceso a la informacion
publicaen argentina. (Tesis para optar el grado de licenciado en ciencias
juridicas y sociales). Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe. Obtenido de
http://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/tesis/handle/11185/711

Jara Villalobos, C. A., & Gajardo Maturana, C. S. (2013). El derecho de acceder a la
informacion publica: vias de intervencion ciudadana. (Tesis para obtar el grado
de licenciado en ciencias juridicas y sociales). . Universidad de Chile,
Santiago. Obtenido de
http://bibliotecadigital.indh.cl/bitstream/handle/123456789/617/TESIS%203.pdf
?sequence=1

79



Moctezuma Hernandez, V. (2013). Transparencia y acceso a la informacion: la
experiencia mexicana. (Tesis para obtener el titulo de licenciada en ciencias
politicas y administracion publica(:. Universidad Nacional Autonoma de
Mexico, Ciudad Universitaria.

Montesinos Alvarez, Y. W. (2012). Disefo de politicas publicas sobre acceso a la
informacion publica para minorias linguisticas: aportes desde el derecho.
(Tesis para optar por el titulo de abogado que presenta el bachiller . Pontificia
Universidad Catolica del Peru , Lima. Obtenido de
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/1669/MONTE
SINOS_ALVAREZ_YURI_DISE%c3%910_MINORIAS.pdf?sequence=1&isAll
owed=y

Moreton Toquero, A. (2014). Los limites del derecho de acceso a la informacion
publica. Revista Juridica de Castillay Leon, 9.

Perla Anaya, J. (2010). El derecho de acceso a la informacion publica y el Habeas
Data en el Peru. Revista Academinca de la Federacion Latinoamericana de
Facultades de Comunicacion Social, 2.

Ponce Villarroel, M. S. (2011). La experiencia de conama sobre acceso a la
informacion publica: analisis desde un enfoque de derechos. (Tesis para optar
el grado de magister en gestion y politicas publicas). . Universidad de Chile,
Santiago. Obtenido de http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/102570

Reglamento de los Organos de Control Institucional 18 de Agosto de 2011).

Rubio Correa, M. (1999). Estudio de la Constituciona Politica de 1993. Lima: Fondo
Editorial.

Shack Muro, J. R. (2015). Los problemas en la implementacion de una estrategia:
Analisis de la implementacion de la Ley N° 29555 que incorpora plazas y
presupuesto de los organos de control institucional a la contraloria general de
la republica. Pontificia Universidad Catolica del Peru, Lima. Obtenido de
http://tesis.pucp.edu.pe:8080/repositorio/bitstream/handle/123456789/6574/SH
ACK_MURO_JORGE_RICARDO_PROBLEMAS.pdf?sequence=1&isAllowed=

y

Sentencia del Tribunal Constitucional del 7 de setiembre de 2009, recaida en el
Expediente N° 04912-2008-PHD/TC, fundamento juridico 5.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de octubre de 2010, recaida en el
Expediente N° 01864-2010-PHD/TC, fundamento juridico 5.

80



Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de enero de 2003, recaida en el
Expediente N° 1792-2002-HD/TC, fundamento juridico 10.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de enero de 2003, recaida en el
Expediente N° 1792-2002-HD/TC, fundamento juridico 6.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de enero de 2003, recaida en el
Expediente N° 1792-2002-HD/TC, fundamento juridico 16.

Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 950-2000-HD/TC
fundamento juridico 5.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 31 de enero de 2012, recaida en el
Expediente N° 04788-2011-PHD/TC, fundamento juridico 2.

Sentencia del Tribunal Constitucional, del 9 de enero de 2007, recaida en el
Expediente N° 09125-2006-HD/TC, fundamento juridico 4

Sentencia del Tribunal Constitucional, del 31 de enero de 2011, recaida en el
Expediente N° 02838-2009-PHD/TC, fundamento juridico 10

81



CAPITULO V: ANEXOS

82



Anexo N° 01: Matriz de Consistencia

FORMULACION

. DISENO DE TECNICA E POBLACION
DEL OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES .
INVESTIGACION INSTRUMENTO Y MUESTRA
PROBLEMA
¢ Cudles son los | GENERAL: ESPECIFICOS: H1. Los VARIABLE
mecanismos del . geca”'srgosc f'e: INDEPENDIENT
, Determinar Determinar  de  qué | -rdano de tontro No experimental TECNICA: POBLACION:
Organo de i . Institucional son | E (X):
. | cuales son los | manera el Organo de eficaces para 500
ontro . Control Institucional | genaqli . —_— Encuesta
o mecanismos fiscalizar el Organo de M 01,02 trabajadores
Institucional para , promueve el | cumplimiento del
iscalizar o del Organo de | cymplimiento del derecho | derecho Control de la
cumplimiento del Control de acceso a la ;ucrl(lzgentala dlg Institucional. Municipalidad
T informacion publica en la : .
Institucional L P o informacion publica METODO: Distrital de
derecho Municipalidad Distrital de e VARIBLE
fiscali . en la Municipalidad
para fiscalizar | nyevo Chimbote 1 o Nuevo
fundamental de o Distrital de Nuevo | DEPENDIENTE Cuantitativo
el cumplimiento - i Chimbote -2016 Chimbote
acceso a la Identificar cuéles son los (Y):
del derecho
informacion factores que afectan el | Ho: Los MUESTRA: 22
o fundamental de | cumplimiento del derecho | mecanismos  del | - Derecho
plblica en la q la | Organo de Control INSTRUMENTO | Trabajadores
o acceso a la|de acceso a la] Lrgano fundamental del
Municipalidad . y informacion publica en el | Institucional no son de la
informacion i
Distrital de Municipalidad Distrital de feigggltif;r par‘; acceso a la Municipalidad
publica en la : ~a ; i ' '
Nuevo Municipalidad Nuevo Chimbote cumplimiento  del informacion Cuestionario Distrital de
_ unicipalida ) 3 derecho abli
Chimbote-2016? o Determinar cuales son las fundamental de publica. Nuevo
Distrital de - u
medidas adecuadas para | gcceso a la .
; ) L . Chimbote.
Nuevo garantizar el | informacion publica
Chimbote _ | cumplimiento del derecho | en la Municipalidad
fundamental de acceso a | Distrital de Nuevo
2016 Chimbote -2016

la informacién publica en
la Municipalidad Distrital
de Nuevo Chimbote

0o
w




Anexo N° 02: Instrumento
Modelo de Instrumento a aplicar

ENCUESTA

INSTRUCCIONES: Dirigido al personal que labora en el area del Organo de Control
Institucional, Secretaria General y Gerencia de Asesoria Juridica, Lea bien y marque en cada
casilla con una X de acuerdo a su criterio las siguientes preguntas:

1= Definitivamente No / 2=Probablemente No / 3= Indeciso / 4= Probablemente Si

5= Definitivamente Si

PREGUNTAS ALTERNATIVAS
Ne | item 1123415
1 ¢ Considera usted que debe existir exclusividad de funciones respecto al
derecho de acceso a la informacion?
5 ¢ Considera usted que el Organo de Control Institucional debe contar con
autonomia administrativa?
3 ¢ Considera usted que el Organo de Control Institucional debe contar con
autonomia funcional?
¢ Cree usted que el Organo de Control Institucional es el 6rgano competente
4 para realizar la accion de fiscalizacion a los funcionarios publicos
responsables de brindar la informacién?
5 ¢Cree usted que el Organo de Control Institucional deberia fiscalizar el
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacién??
¢Considera usted que el Organo de Control Institucional esta dotado de
6 recursos humanos para fiscalizar el ejercicio del derecho a la informacion
publica?
¢Considera usted que el Organo de Control Institucional cuenta con los
7 recursos tecnologicos para fiscalizar el cumplimiento del derecho de acceso
ala informacion?
¢Cree usted que el Organo de Control Institucional cuenta con el debido
presupuesto para realizar la accion de fiscalizacion del ejercicio del derecho
8 de acceso a la informacion??
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¢Cree usted que el Organo de Control Institucional debe promover el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica al interior de la
entidad?

10

¢Cree usted que las entidades de la administracién publica deben aprobar
lineamientos internos que regulen el procedimiento de atencion de solicitudes
de acceso a la informacion publica?

11

¢Considera usted que las entidades de la administracion publica deben
brindar capacitaciéon permanente a los funcionarios publicos en materia de
acceso a la informacion publica?

12

¢Considera usted que las entidades de la administracion publica deben
implementar medidas que permitan orientar al ciudadano el correcto ejercicio
del derecho de acceso a la informacion?

13

¢Considera usted que las entidades de la administracion publica deben
promover el derecho de acceso a la informacién publica en la sociedad?

14

¢Considera usted que las entidades de la administracién publica debe
implementar actividades de capacitacion para los poseedores de la
informacién publica?

15

¢ Considera usted que las entidades de la administracién publica tienen la
obligacion de crear un registro de solicitudes en materia de acceso a la
informacion?

16

¢,Cree usted que el é6rgano encargado de resolver las impugnaciones
presentadas por los solicitantes ante la denegatoria de la entidad debe ser el
ocClI?

17

¢ Considera usted que a la ley de transparencia y acceso a la informacién
publica le falta capacidad de sancién?

18

¢ Considera usted que las entidades de la administracién publica deben dotar
de equipos informaticos y mobiliarios necesarios a los funcionarios publicos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion?

19

¢,Cree usted que las entidades de la administracion publica deben
implementar medidas que permitan la presentacion de las solicitudes de
informacion publica a través de su pagina web?

20

¢Cree usted que debe existir una mejor sancion a los funcionarios publicos
gue obstruyan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica?
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Anexo N° 03: Validacion

JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA PERTINENCIA DEL INSTRUMENTO
INSTRUCCIONES:

Coloque en cada casilla la letra correspondiente al aspecto cualitativo que
fe parece que cumpie cada ftem y alternativa de respuests, segun fos
criterios que a continuacién se detallan.

E= Excelente / B= Bueno / M= Mejorar / X= Eliminar / C= Cambiar
Las categorias a evaluar son: Redaccién, contenido, congruencia vy

pertinencia. En la casilla de observaciones puede sugerir el cambio o
correspondencia.

FREGUNTAS ALTERNATIVAS OBSERVACIONES
Ne item a b c d e

¢Considera Ud. que

debe existir

exclusividad de
1 funciones respecto

al derecho de

acceso a la

informacién?

¢Considera Ud. que

el Organo de Control
2 institucional debe
contar con autonomia
administrativa?

cConsidera Ud. que
el Organo de
Control institucional
debe contar con
autonomia
funcionai?

¢Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional es el
érgano  competente
4 para realizar la accidén
de fiscalizacién a los
funcionarios publicos
responsables de
brindar la
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informacién?

¢(Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional  deberia
fiscalizar el ejercicio

del derecho
fundamental de
acceso ] la
informacion?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control

Institucional esta
dotado de recursos
humanos para

fiscalizar el ejercicio
del derecho a Ia
informacién publica?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control
Institucional  cuenta
con los recursos
tecnolégicos para
fiscalizar el
cumplimiento del
derecho de acceso a
la informacion?

¢(Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional  cuenta
con el debido

presupuesto para
realizar la accién de
fiscalizacion del

ejercicio del derecho
de acceso a fa
informacién?

¢(Cree Ud. que el
Organo de Control

Institucional debe
promover el
cumplimiento del

derecho de acceso a
la informacién publica
al interior de Ia
entidad?
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10

éCree Ud. que las

entidades de ia
administracién pablica
deben aprobar
lineamientos internos
que regulen el
procedimiento de
atencion de

solicitudes de acceso
a la informacion
ptblica?

11

;Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracién publica
deben brindar
capacitaciéon
permanente a los
funcionarios puablicos
en materia de acceso
a ia informacién
publica?

12

¢Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracion publica
deben implementar
medidas que permitan
orientar al ciudadano
el correcto ejercicio

del derecho de
acceso a ia
informacion?

13

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracién puablica
deben promover ef
derecho de acceso a
la informacidén publica
en la sociedad?

14

¢Considera Ud. que
fas entidades de Ia
administracién publica
debe implementar
actividades de
capacitacion para los
poseedores de la
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informacion publica?

15

¢Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracién publica
tienen la obligacién de
crear un registro de
solicitudes en materia
de acceso a la
informacién?

16

¢Cree Ud. que el
érgano encargado de
resolver las
impugnaciones
presentadas por los
solicitantes ante la
denegatoria de Ia
entidad debe ser el
OCi?

17

¢ Considera Ud. que a

la ley de
transparencia y
acceso a la

informacién publica le
falta capacidad de
sancién?

18

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracion publica
deben dotar de
equipos informéticos y
mobiliarios necesarios
a los funcionarios
publicos para
garantizar el derecho
de acceso a fa
informacion?

19

¢Cree Ud. que las
entidades de |a
administraciéon publica
deben  implementar
medidas que permitan
la presentacién de las
solicitudes de
informacién publica a

través de su pégina |
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web?

¢Cree Ud. que debe
existir  una mejor
sancion a los
funcionarios publicos
que obstruyan el
gjercicio del dereche
de acceso a Ia
informacién pablica?

Evaluado por:

Nombre y Apellido:

Manve] Antoniy Cardoza rﬁmz;w,/

D.N.L: 02556 1

Firma: %

dT—
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Manse/ Auripnio Ca relode, Jérm\.ﬁw/ ;
titular del DNI. N° pagsskd ’ , de profesién
Do cemde
ejerciendo actualmente como
bgr 2L Fonde £l . en la Institucidn
- (Cﬁc( \/Q[/@

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines
de Validacién del instrumento (cuestionario), a los efectos de su
;i:oacnon rsonal que labora en

/’qwo de /M/fzn/ f A 6/0'70'/ ) ?’r«’e%o‘n& ﬁ7/mr/&/

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las

siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE ACEPTABLE BUENO | EXCELENTE
Congruencia de ltems e
Amplitud de contenido b
Redaccién de los ftems o
Claridad y precisién S
Pertinencia
En Chimbote, a los _22  dias del mes de  roviend.e del

2o(f,

a0
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JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA PERTINENCIA DEL INSTRUMENTO
INSTRUCCIONES:

Coloque en cada casilla la letra correspondiente al aspecto cualitativo que
le parece que cumpie cada ftem y alternativa de respuesta, segun fos
criterios que a continuacion se detallan.

E= Excelente / B= Bueno / M= Mejorar / X= Eliminar / C= Cambiar
Las categorias a evaluar son: Redaccion, contenido, congruencia y

pertinencia. En la casilla de observaciones puede sugerir el cambio o
correspondencia.

PREGUNTAS ALTERNATIVAS OBSERVACIONES
N° |ltem a ab e 1d. le

¢Considera Ud. que

debe existir

exclusividad de

1 funciones respecto
al derecho de
acceso a la
informacién?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control
2 Institucional debe
contar con autonomia
administrativa?

¢Considera Ud. que
el Organo de
Control Institucional
debe contar con
autonomia
funcional?

¢Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional es el
6rgano  competente
4 para realizar la accién
de fiscalizacién a los
funcionarios publicos
responsables de
brindar la
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informacién?

(Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional  deberia
fiscalizar el ejercicio

del derecho
fundamental de
acceso a la
informacion?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control

Institucional esta
dotado de recursos
humanos para

fiscalizar el ejercicio
del derecho a |Ia
informacién publica?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control
Institucional  cuenta
con los recursos
tecnolégicos para
fiscalizar el
cumplimiento del
derecho de acceso a
la informacién?

(Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional  cuenta
con el debido

presupuesto para
realizar la accién de
fiscalizacion del

ejercicio del derecho
de acceso a la
informaciéon?

(Cree Ud. que el
Organo de Control

Institucional debe
promover el
cumplimiento del

derecho de acceso a
la informacién pulblica
al interior de Ia
entidad?
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10

¢Cree Ud. que las
entidades de fa
administracién pdblica
deben aprobar
lineamientos internos
que regulen el
procedimiento de
atencion de
solicitudes de acceso
a la informacion
plblica?

11

¢Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracién publica
deben brindar
capacitacion
permanente a los
funcionarios publicos
en materia de acceso
a la informacién
publica?

12

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracién publica
deben  implementar
medidas que permitan
orienfar al ciudadano
el correcto ejercicio
del derecho de
acoeso a ia
informacion?

13

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracién publica
deben promover el
derecho de acceso a
la informacién publica
en la sociedad?

14

¢Considera Ud. que
fas entidades de Ia
administraciéon publica
debe implementar
actividades de
capacitacion para los
poseedores de |la
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informacién publica?

15

¢Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracién publica
tienen la obligacién de
crear un registro de
solicitudes en materia
de acceso a la
informacién?

16

¢Cree Ud. que el
organo encargado de
resolver las
impugnaciones
presentadas por los
solicitantes ante la
denegatoria de |Ia
entidad debe ser el
OCi?

17

¢ Considera Ud. que a

la ley de
transparencia y
acceso a la

informacién publica le
falta capacidad de
sancién?

18

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracion publica
deben dotar de
equipos informdticos y
mobiliarios necesarios
a los funcionarios
publicos para
garantizar el derecho
de acceso a ia
informacion?

19

¢(Cree Ud. que las
entidades de la
administracion publica
deben  implementar
medidas que permitan
la presentacion de las
solicitudes de
informacién ptblica a
través de su pégina
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web?

¢Cree Ud. que debe
existir una  mejor
sancion a los
funcionarios publicos
que obstruyan el
ejercicio del derecho
de acceso a la
informacién publica?

Evaluado por:

Nombre zpellido:
¢ . | / ¢
/{/al- ]/ (,/)&aj /€C14/7() /[4/@/0/(; 5

D.N.L: ‘[@*GKC %/@ e :

Firma: L
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CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, /(//3'4['»0,(}‘ LL} ﬁ«v LAY /é/}!)’c/

titular del DNI. N° _/f 9020 23 —
/4 /"OC((J o0

ejerciendo 0 actualmente

_) //p .) /-l L /l’/ / 'f./','( L)7/ LO /51//’/(’/ o Jl'.-(/g)['(o

, de profesidon

como

. en la Institucion

Ycv - Ch»m[@de

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines
de Validacién del Instrumento (cuestionario), a los efectos de su

aplicacion personal que

ol ﬂi:ch;/zo e (s? “?/Jﬂ/ﬂtLOMCL/ i /ue//’c /('“(/
v

labora

en

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las

siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENO EXCELENTE
Congruencia de ltems 7
Amplitud de contenido Fd
Redaccion de los items yd
Claridad y precisién 7
Pertinencia r
En Chimbote, a los _Z¢  dias del mes de //‘t‘w’VFHAfL’ del

206

H
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JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA PERTINENCIA DEL INSTRUMENTO
INSTRUCCIONES:

Coloque en cada casilla la letra correspondiente al aspecto cualitativo que
le parece que cumpie cada ftem y alternativa de respuesta, segun fos
criterios que a continuacién se detallan.

E= Excelente / B= Bueno / M= Mejorar / X= Eliminar / C= Cambiar

Las categorias a evaluar son: Redaccién, contenido, congruencia y

pertinencia. En la casilla de observaciones puede sugerir el cambio o
correspondencia.

PREGUNTAS ALTERNATIVAS OBSERVACIONES
N° |item a |b e |d |e

¢Considera Ud. que

debe existir

exclusividad de

1 funciones respecto
al derecho de
acceso a la
informacién?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control
2 Institucional debe
contar con autonomia
administrativa?

¢Considera Ud. que
el Organo de
Control Institucional
debe contar con
autonomia
funcional?

¢Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional es el
organo  competente
4 para realizar la accion
de fiscalizacién a los
funcionarios publicos
responsables de
brindar la
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informacién?

¢(Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional deberia
fiscalizar el ejercicio

del derecho
fundamental de
acceso a la
informacion?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control

Institucional esta
dotado de recursos
humanos para

fiscalizar el ejercicio
del derecho a |Ia
informacién publica?

¢Considera Ud. que
el Organo de Control
Institucional  cuenta
con los recursos
tecnoldgicos para
fiscalizar el
cumplimiento del
derecho de acceso a
la informaciéon?

(Cree Ud. que el
Organo de Control
Institucional  cuenta
con el debido

presupuesto para
realizar la accién de
fiscalizacion del

ejercicio del derecho
de acceso a fa
informacién?

¢(Cree Ud. que el
Organo de Control

Institucional debe
promover el
cumplimiento del

derecho de acceso a
la informacién publica
al interior de Ia
entidad?
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10

¢(Cree Ud. que las
entidades de fa
administracién publica
deben aprobar
lineamientos internos
que regulen el
procedimiento de
atencién de
solicitudes de acceso
a Jla informacién
publica?

11

¢Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracién publica
deben brindar
capacitacién
permanente a los
funcionarios publicos
en materia de acceso
a la informacidon
publica?

12

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracion puablica
deben implementar
medidas que permitan
orientar al ciudadano
el correcto ejercicio
del derecho de
acceso a ia
informacion?

13

¢Considera Ud. que
las entidades de Ila
administracién publica
deben promover el
derecho de acceso a
la informacién publica
en la sociedad?

14

¢Considera Ud. que
fas entidades de Ia
administracién publica
debe implementar
actividades de
capacitacion para los
poseedores de la

100




informacién publica?

15

¢Considera Ud. que
las entidades de Ia
administracién publica
tienen la obligacién de
crear un registro de
solicitudes en materia
de acceso a la
informacion?

16

¢Cree Ud. que el
6rgano encargado de
resolver las
impugnaciones
presentadas por los
solicitantes ante la
denegatoria de Ia
entidad debe ser el
OoCi?

E

¢ Considera Ud. que a

la ley de
transparencia y
acceso a la

informacién publica le
falta capacidad de
sancién?

18

¢Considera Ud. que
las entidades de la
administracion publica
deben dotar de
equipos informaticos y
moebiliarios necesarios
a los funcionarios
publicos para
garantizar el derecho
de acceso a Ia
informacion?

19

¢Cree Ud. que las
entidades de la
administracién publica
deben  implementar
medidas que permitan
la presentacién de las
solicitudes de
informacién pblica a
través de su pégina
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web?

¢Cree Ud. que debe
existir una mejor
sanciéon a los
funcionarios publicos
gue obstruyan el
gjercicio del derecho
de acceso a Ila
informacién publica?

20

Evaluado por:

Nombre y Apellido:

73 &, . /L/Uu,f dccc,( SlLQ/LL) S % ch/ZLC/»
D.NL:__ XéC‘// d
Firma:__ ( ,LLU?S\
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CONSTANCIA DE VALIDACION

vo. _ Neyd Sudey  Soyches |

fitular del DNI. N° 233607259 . de profesion
/,l’ /OW[L‘-@C/C( ;

ejerciendo » actualmente como
Docen 1Z€ , en la Institucién

U. leser sallero.

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines
de Validacion del Instrumento (cuestionario), a los efectos de su

aplicacién al _personal que labora en
8'/ [/{"an JC (en '/’0/ J/’Zﬁ'é%ra"(bflﬁ/ iy )/((rf*éoé, @/’7{/@/
7 =

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las

siguientes apreciaciones.

DEFICIENTE | ACEPTABLE | BUENC EXCELENTE
Congruencia de ltems ¥
Amplitud de contenido >(
Redaccién de los items X
Claridad y precisién Y
Pertinencia >(
o A
En2 g&imbote, alos _// dias del mes de _ womiip del

-

[ >W7
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Anexo 04: Cronograma de actividades para el desarrollo de investigacién

Actividades

1. Reunién de
Coordinacién

2. Presentacion del
Esquema de desarrollo de
proyecto de investigacion

3. Validez y confiabilidad
del instrumento de
recoleccién de datos

4. Recoleccion de datos

5.Procesamiento y
tratamiento estadistico de
sus datos

6. JORNADA DE
INVESTIGACION N°1
Presentacion de avance

7. Descripcion de
resultados

8. Discusion de los
resultados y redaccion de la
tesis

9. Conclusiones y
recomendaciones

10. Entrega preliminar de la
tesis para su revision

11. Presenta la tesis
completa con las
observaciones levantadas

12. Revision y observacion
del informe de tesis por los
jurados

13. JORNADA DE

INVESTIGACION N° 2
Sustentacion del informe de
tesis
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Anexo 05: Articulo Cientifico

TITULO:
Organo de Control Institucional, como 6rgano fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental

de acceso a la informacidn publica en la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote 2016

AUTOR:
Rosales Cordova Melvin Fernando

rosaleslawyer@gmail.com

Estudiante de la carrera de derecho de la Universidad Cesar Vallejo Filial Chimbote

RESUMEN:

Esta tesis que lleva el nombre de “Organo de Control Institucional como érgano fiscalizador del
cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién publica en la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote 2016”, que se llevé a cabo en el transcurso del afio 2016 y 2017 en la
ciudad de Chimbote- Peru, esta investigacidn abarca el tema principal de la fiscalizacién del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica en el Perd, en este trabajo se empled el método
cuantitativo, se utilizdé el disefio no experimental, asi mismo el disefo de investigacion transversal
descriptivo, tomando como poblacién a los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote con una muestra de 22 trabajadores de las dreas pertinentes y para la recoleccion de datos

se utilizé la técnica de la encuesta y el cuestionario como instrumento.

PALABRAS CLAVE
Organo de Control Institucional, informacién publica, fiscalizacién, derecho fundamental,

municipalidad
ABSTRACT

This thesis, entitled "Institutional Control Body as fiscal organ of the fulfillment of the fundamental
right of access to public information in the District Municipality of Nuevo Chimbote 2016", which was
carried out in the course of 2016 and 2017 is The city of Chimbote-Peru, this research covers the main

subject of the control of the fundamental right of access to public information in Peru, in this work
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the quantitative method is used, non-experimental design is used, as well the design of Descriptive
cross-sectional study, taking as population the workers of the Municipality District of Nuevo Chimbote
with a sample of 22 workers from the relevant areas and for the data collection used the technique of
the survey and the questionnaire as instrument.

KEYWORDS:

Organ of Institutional Control, public information, control, fundamental right, municipality

INTRODUCCION

La linea de investigacién es de derecho administrativo y como tema principal es el cumplimiento del
derecho fundamental de acceso a la informacion publica, en el Peru el ejercicio de este derecho es
totalmente diferente, porque existen paises como Chile y México que cuentan con leyes que
desarrollan muy bien este derecho, cuentan con drganos autonomos que son los encargados de
promover, fiscalizar este derecho, asi mismo existe una cultura de acceso a la informaciéon publica en
la ciudadania.

La Ley 27806 Ley de transparencia se crea para enfrentar la cultura del secreto que es lo que prima en
nuestro pais, por este motivo acceder a la informacién publica es complicada y muy raras veces
podemos satisfacer nuestro derecho. A nuestra Ley de transparencia y acceso a la informacidn publica
le falta capacidad de sancién, no contempla, especificamente, que las acciones de fiscalizacidn y de
sancién se realicen por una entidad independiente y especializada para que velar por el cumplimiento
al derecho fundamental de acceso a la informacién, vemos que en nuestro pais esta accion de
fiscalizacion esta partida entre la Presidencia del Consejo de Ministros, Defensoria del Pueblo y el
Organo de Control Institucional - OCI a diferencia de los paises antes mencionados que en su ley
mencionan qué érgano sera el encargado de fiscalizar este derecho fundamental, al no existir
incentivos para que se cumpla la ley dentro de las entidades publicas, los funcionarios publicos niegan
informacion consistentemente y a los ciudadanos no les queda otro recurso que ir a un proceso

judicial con todo lo complicado que eso es.

METODOLOGIA
Tipo de estudio.- El tipo de investigacién es descriptiva
Es descriptiva: Porque se trabaja sobre la realidad de los hechos y sus caracteristicas esenciales. Este

tipo de investigacién comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacién del fenémeno del
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estudio, ya que su meta no se limita a la recoleccion de datos, sino a la prediccion e identificacion de
las relaciones que existen entre dos o mas variables. A demads por que se obtiene un panorama
general del problema a investigar relacionandola con las variables identificadas.

Disefio de investigacion No Experimental: En esta investigacién lo que se hara es observar fenédmenos

tal y como se dan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos, no se manipulara ninguna
variable; es decir, no se constituye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya existentes,
no provocadas intencionalmente en la investigacion por quien la realiza.

Poblacion: Las personas que son pertinentes para este trabajo de investigacidn son los trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, que son conocedores de la funcién del Organo de
Control Institucional el cual estd ubicado en el mayor nivel jerarquico.

Muestra: La muestra esta conformada por 22 trabajadores que pertenecen a la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, conocedores del Organo de Control Institucional y por ser conocedores
del derecho.

Muestreo:

Muestreo no probabilistico: Procedimiento de seleccion en el que se desconoce la probabilidad que
tienen los elementos de la poblacion para integrar la muestra. En las muestras no probabilisticas, la
eleccién de los elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las

caracteristicas del investigador o del que hace la muestra.

Criterio de inclusidn: Se incluyeron aquellas personas con la capacidad en el tema de investigacion
sobre el derecho de acceso a la informacién publica y el Organo de Control Institucional, como son el
caso de los trabajadores del drea de OCI, Secretaria General y Asesoria Juridica de la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote.

Criterio de exclusion: No se incluyeron a otros trabajadores de otras areas por no tener relacién en el
tema de investigacion.

Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, validez y confiabilidad:

Como técnica tenemos la Encuesta y como instrumento el Cuestionario de la encuesta

Validacidn y confiabilidad del instrumento: se realizé las siguientes técnicas:

Validacién: Metoddlogo, Especialistas.
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Para la confiabilidad, se utilizan féormulas para calcular coeficientes de confiabilidad. La
mayoria de estos coeficientes oscila entre cero y uno, donde un coeficiente cero significa nula
confiabilidad y uno representa un maximo de confiabilidad (confiabilidad total).

Para establecer nuestra férmula utilizada es:

N=___ z2PQQN____
72PQ+Ne2

Métodos de andlisis de datos: Los datos e informacién obtenida de forma cuantitativa serdn
procesados y analizados por medios electrdnicos: El programa Excel, Las graficas circulares, SPSS

Aspectos éticos: Esta investigacion se ha elaborado en base a valores y un amplio rango de posibles
elecciones éticas, se concibié como idea original del autor y con ello evitando todo tipo de copia
respecto a la idea original del tema, la cual ha sido ademas reforzada con los estudios previos y

paralelos respecto al tema de otros autores para los cuales se muestra respeto y consideracion.

RESULTADOS

Respecto al primer grafico que habla sobre la exclusividad de funciones que deben tener los
funcionarios publicos en materia de acceso a la informacién un 59% de los encuestados consideran
que definitivamente y probablemente si los funcionarios publicos responsables de brindar la
informacion deben contar con exclusividad de funciones en materia de acceso a la informacién y no
realizar otras funciones. Asi mismo en el segundo en el sexto grafico de resultados, el 68% considera
que definitivamente si el Organo de Control Institucional estd dotado de recursos humanos para
fiscalizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

El noveno grafico de resultados, el 64% de los encuestados considera que definitivamente el Organo
de Control Institucional debe promover el cumplimiento del derecho de acceso a la informacidn,
debido a que al realizar esta funcién los funcionarios publicos tendran mas conocimiento del derecho
de acceso a la informacién y asi no pondrdn trabas a los ciudadanos al momento de ejercer su
derecho. Asi mismo en el cuarto y quinto grafico el 86% y 64% respectivamente consideran que
definitivamente el Organo de Control Institucional debe ser el érgano que ejerza la funcién de
fiscalizacion a los funcionarios publicos asi como el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la

informacion.
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En el décimo primer grafico el 64% de los encuestados considera que definitivamente las entidades
de la administracién publica deben brindar capacitacién permanente a los funcionarios en temas de
acceso a la informacion, con la finalidad de que las entidades del estado cuenten con funcionarios
capaces y no niegan la informacién constantemente. De igual forma se ha hallado en los resultados
del treceavo grafico el 54% considera que las entidades de la administracién publica deben promover
el derecho de acceso a la informacién en la sociedad con la finalidad de que los ciudadanos conozcan
sus derecho y asi poder ejercerlos.

DISCUSION

En acuerdo con el grafico N° 05 donde un 64% considera que definitivamente si el Organo de Control
Institucional es el érgano que deberia fiscalizar el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, los autores Jara Villalobos y Gajardo Maturana en su Tesis “El derecho de acceder a la
informacion publica: vias de intervencidon ciudadana” concluyeron que la creaciéon de un drgano
encargado de fiscalizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y velar por la
denegatoria de pedidos de informacidn publica al cual pueden acudir las personas de manera simple
y sin necesidad de abogado, ha significado una gran herramienta para que la sociedad demande
antecedentes a las autoridades sobre los mas diversos temas y pueda participar de manera informada
del proceso politico.

De acuerdo a que si la Ley de Transparencia y Acceso a la informacidén publica le falta capacitad de
sancién un 66% de los encuestados considera que probablemente si y definitivamente si debido a que
los funcionarios publicos niegan la informacién constantemente y al ciudadano no le queda otro
recuerdo que acudir a la via judicial interponiendo un habeas data. Refiriéndose al autor Perla Anaya
en su revista académica de la Federacién Latinoamericana de Facultades de Comunicacién Social “El
derecho de acceso a la informacion publica y el habeas data en el Perd” nos menciona que existen
dos tipos de sanciones alternativas para el funcionario publico que incumple su deber de entregar la
informacidn solicitada, una es la sancién administrativa que puede ser sancionado con amonestacion
suspension o destitucidn en un proceso administrativo disciplinario y la otra es la sancidn penal que el
solicitante puede presentar una denuncia ante el Ministerio Publico por el delito de abuso de
autoridad, pero que en la practica los funcionarios publicos niegan informaciéon a los ciudadanos
debido a que no existe un érgano encargado de fiscalizar el cumplimiento de este derecho contenido
en la ley de transparencia y acceso a la informaciéon publica, no cuenta con una instancia de

resolucion de conflictos independiente de las entidades en sede administrativa, al no existir
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incentivos para que se cumpla la ley dentro de las entidades publicas los funcionarios publicos niegan
informacion constantemente a los ciudadanos que muchas veces no acuden a la via judicial por el
tiempo que toma un proceso de habeas data.

CONCLUSIONES

Después de la investigacion sobre El Organo de Control Institucional, como érgano fiscalizador del
cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién publica en la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, se llega a las siguientes conclusiones: Después de investigar sobre el
organo fiscalizador del cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la informacién, se ha
llegado a la conclusién que la mayoria de los encuestados considera que el Organo de Control
Institucional es el 6rgano competente para realizar la accién de fiscalizacién a los funcionarios
publicos responsables de brindar la informacion, asi mismo fiscalizar el ejercicio de este derecho. En
la presente investigacién se concluyé que el Organo de Control Institucional promueve el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacidén mediante la Actividad de Control:” Verificacién
del Cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica “programada en el
Plan Anual de Control aprobada mediante resolucién de Contraloria General de la Republica. Se
concluyé la falta de capacitacion de funcionarios publicos respecto a temas de acceso a la
informaciéon es un factor que afecta el cumplimiento del derecho fundamental de acceso a la
informacion, asi como la falta de recursos tecnoldgicos y recursos humanos especialistas en materia

de acceso a la informacion.
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