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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Comisién del delito de violacion de
las normas sanitarias durante la pandemiapor el covid - 19, 2020 —2021”,considera
el conocimiento de la necesidad de evitar su propagacion y cautelar el bien juridico
salud publica al entorno de las figuras juridicas de los art. 289 y 292 del Cédigo

Penal peruano.

Como escenario de estudio se considero al distrito judicial de Huancavelica,debido
al acceso de informacion y la colaboracion de los profesionales relacionados con el
tema de investigacion. El establecimiento del estado de emergencia sanitaria, sin
considerar el aspecto econdmico ha ocasionado que la poblacién haya vulnerado
las normas y protocolos de prevencion de contagio del covid - 19, que trajo como

consecuencia el incremento de infectados y fallecidos.

El trabajo se circunscribe en el campo de la investigacién cualitativa, recurriendo
al método inductivo para la valoracion de la informacion. Se aplico la técnica de la
entrevista para la recopilacion de la opinion respecto al comportamiento delictivode
las personas en contra de la norma penal y sanitaria en tiempo de pandemia,lo

gue permitid formular las conclusionesy recomendaciones.

Palabras clave: comision del delito, salud publica, covid - 19, normas sanitarias.
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ABSTRACT

The present research work entitled "Commission of the crime of violation of health
regulations during the pandemic by covid - 19, 2020 - 2021", considers the
knowledge of the need to preventits spread and protect the legal right public health
to the environment of the legal figures of art. 289 and 292 of the Peruvian Penal
Code.

As a study scenario, the judicial district of Huancavelica was considered, due to the
access to information and the collaboration of professionals related to the research
topic. The establishment of the state of health emergency, without considering the
economic aspect, has caused the population to violate the rules and protocols for
the prevention of contagion of covid - 19, which resultedin an increase in the number

of infected and deceased.

The work is circumscribed in the field of qualitative research, using the inductive
method for the evaluation of information. The interview technique was applied to
collectopinionsregarding the criminal behaviorof people againstcriminal and health
regulations in times of pandemic, which allowed the formulation of conclusions and

recommendations.

Keywords: crime commission, public health, covid - 19, health standards.
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l. INTRODUCCION

El agente patégeno causante del coronavirus (CoV) es integrante de un grupo
numeroso de virus que causan dolencias,como el resfriado cominy en otros casos
enfermedades respiratorias peligrosas. La covid - 19 es una dolencia endémica
ocasionada por el nuevo coronavirus. Fue en diciembre del 2019, en que por
primera vez se presenté en Chinaenlalocalidad de Wuhan, constituyéndose luego

en unapandemia mundial.

Elvirus del covid - 19 se propaga a través de las particulas de saliva que un
individuo portador estornuda o en su defecto, tras manipular un objeto o cubierna

contagiada se frota la vista, la nariz o la boca.

Desde marzo del 2020 la propagacién del nuevo coronavirus ocasiono una
crisis sanitaria sin precedentes. Al 24 de julio del 2022 el Ministerio de Salud -
MINSA; a través de la Direccion General de Epidemiologia ha informado un total de
3 845 093 personas contagiadas, 214 071 fallecidos a nivel nacional;y de manera
particular en la regiébn Huancavelica se registraron 26 806 casos confirmadosy 1
283 defunciones. Durante este tiempo se han presentado cuatro oleadas que han
cobrado vidas humanas, familias en situaciones de desesperacion y pérdidas

econdmicas.

Una medida de control efectiva son las vacunas contra el covid - 19. Segun
el Ministerio de Salud, al 25 de julio del 2022 se tiene un total de 29 654 312
personas vacunadas con una dosis que representa un 90.5 % de la poblacion
peruana, 27 863 794 equivalente al 85% de personas con segundadosis; 19 528
231 que es el 68.3% con tercera dosisy 3 039 178 que constituye el 16.7% a
quienes se les administro la cuarta dosis. Sin embargo no estd garantizada la
proteccion, existe la probabilidad de contagiarse y contagiar, es decir vacunado o
no debemos seguir observando los protocolos sanitarios. Mas aun si se sabe que

el virus tiene la capacidad de mutar.

En consecuencia, aun es conveniente promover entre la poblacion un
comportamiento responsable,conocer las normas legales y por tanto las sanciones
que su incumplimiento devendria. Con el estado de emergencia se faculta al

gobierno a restringir o suspender los derechos instaurados en la carta



magna peruanay que especificamente se establece limites al derecho a la libertad
y seguridad personales, asi como al derecho a la inviolabilidad del domicilioy con
él también se condiciona la libertad de reunién vy libertad de transito como el

mecanismo de control de propagacion del covid - 19.

Efectivamente en plena vigencia de la epidemia por la covid - 19, las
reuniones publicas y las llamadas “fiestas covid” suscitan tres posibilidades que
admiten examinar los delitos que se pueden atribuira quienes organizan y/o acuden

irresponsablemente alas reuniones prohibidas.

Primero: en caso que una personano se encuentra contagiado con el covid
- 19 promueve una reunion social o familiar, conducta que corresponde a lo
prescrito en el Codigo Penal cuandosefalaque elque contravienelasreglas dadas
por Ley o por la superioridad para introduciro propagar unaenfermedad o epidemia
o de unaepizootiao plaga, sera sujeto a cumplirpena privativa de libertad no menor
de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento ochenta dias-multa.
(Cédigo Penal, art. 292)

Segundo: en caso que una persona al poseer el covid - 19 desconoce que
es portador de la enfermedad pero promueve una reunién social o familiar. Se
encuentra tipificado en la Ley Penal en los siguientes términos: el que teniendo
conocimiento de ser portador contagia unaenfermedad muy delicada o contagiosa,
sera sujeto a pena privativa de libertad entre tres y diez afios. Si se produjeran
dafios penosos o mortales y el causante pudo predecir los resultados, la pena sera

entre diez y veinte afios. (Codigo Penal, art. 289)

Tercero: En caso que una persona tiene conocimiento de encontrarse

contagiado con el covid - 19 y promueve unareunion social o familiar.

Planteado asi nuestro trabajo de investigacion, el problema general es el
siguiente: ¢Cuéles son las causas para la comision del delito de violacion de
medidas sanitarias durante la pandemia por el covid - 19, 2020 - 2021?, y como
problemas secundarios: ¢, Cuales son las consecuencias del delito de violacion de
medidas sanitarias durante la pandemia por el covid - 19, 2020-2021? y ¢ Cuales
son las formas mas comunesa través de las cualesse generdla comision del delito

de violacion de medidas sanitarias durante las pandemia por el covid - 19,



2020-20217.

Por tanto, se ha considerado como objetivo general: determinar las causas
para la comision del delito de violacion de medidas sanitarias durante la pandemia
por el covid - 19; y como objetivos especificos, primero; establecer las
consecuencias del delito de violacién de medidas sanitarias durante la pandemia
por el covid - 19, 2020 — 2021, y segundo; conocer las formas mas comunes a
través de las cuales se generé la comision del delito de violacion de medidas

sanitarias durante la pandemia por el covid - 19, 2020 - 2021.

El trabajo de investigacion se justifica por cuanto habiéndose prescrito en el
Caodigo Penal la obligacion de quienes a sabiendas de ser portadores de una
enfermedad peligrosa o debido al incumplimiento de la norma penal la propaga,
entonces deberia ser sancionado. Y en vista de que nos encontramos ante un tipo

penal en blanco, requiere complementariedad administrativa.

Desde la difusion del DS 044-2020-PCM que restringe la libertad de transito
y de reunién, el gobierno ha decretado medidas y protocolos con el propdésito de
impedir la expansion de la covid - 19, decisiones que se encuentran concordantes
con lo decretado en los art. 289 y 292 del Cédigo Penal. Sinembargo durante el
periodo de desarrollo de la pandemia se han organizado las denominadas
reuniones o fiestas covid que probablemente han generado la propagacion del
virus y como consecuencia el recrudecimiento de la pandemiacon los resultados
ya conocidos y experimentados, de pérdidas irreparables de vidas humanas,
desesperacion, dolor e incertidumbre. En esta mision académica, a efectos de
contrastar la parte tedrica con la realidad, se ha elegido como escenario de

investigacion al distrito judicial de Huancavelica.



Il. MARCO TEORICO

Durante la epidemia de la covid - 19 los ciudadanos como los responsables del
control y mitigacién del virus; a sabiendas o no han podido cometer el delito de

propagacion del virus.

El desacato de las medidas sanitarias de control de la pandemia incumbeal
derecho penal pero dado las caracteristicas y coyunturade la enfermedad del covid
- 19; es preciso considerar la prudencia y oportunidad de practicar el poder

disciplinario del estado. (Guzman, 2020, p.01).

En consecuenciaes oportunoremitirnos a estudios anteriores que sustenten
nuestro trabajo. Investigaciones respecto a la perpetracion de la infraccion a las
normas penales sanitarias son escasas, a pesar de ello se encontr6 trabajos de
investigacion nacionales e internacionales que tienen semejanzay que constituyen

el soporte de mi investigacion.

A nivel del @mbito nacional; Santa (2020); se ocup6 por investigarla reclusion
preventiva, durante la pandemia del covid - 19. Analizé el DL 1513, orientado a
establecer medidas enfocadas a la interrupcién de la prisién preventiva y al
deshacinamiento de los centros de encarcelamiento y los establecimientos de
reclusién juvenil para evitar que los procesados sean contagiados por el
coronavirus. Encontré que el 6rgano judicial se limitdé a considerar solo el derecho
fundamental de la libertad, cuando ademas deberia tener en cuenta el derecho ala
vida y la salud. Para ello se han emitido normas legales que regularon las medidas

sanitariasy vigilar la transmision del virus.

Morales (2020), concluyé que quienes cometieron delitos contra la salud
publica pueden invocar acogerse al Principio de Oportunidad y/o a la Terminacion
Anticipada. El derecho penalinstituye y sistematiza la sancién de los delitos o faltas
perpetradas, sin embargo, cabe examinar si la diligencia de un proceso penal
cumple su funcion de resarcir y sancionar el dafio causado por la vulneracion de
bienes juridicos protegidos y de manera concreta en tiempos de covid - 19. Es
importante tomar en cuenta si la labor del Ministerio Publico es eficaz en la
persecucion del delito o si el Poder Judicial recurre a un criterio de razonabilidad y

proporcionalidad en sus pronunciamientos.



Por su parte, Pariatanta (2020), analiz6 la Constitucion Politica en cuanto a
los principios de razonabilidad y proporcionalidad. Se ha ocupado en definir el
comportamiento de la policia y los militares que se han visto obligados a usar la
fuerza en su afan de evitar la proliferacién del virus durante el tiempo de vigencia

de la situacién de emergencia a causa del covid - 19.

En tanto, Ubillus (2020), abord6 el aspecto de la obligacién laboral en
tiempos de pandemia. El centro de labor es un espacio fisico donde se producen
contactos entre compaferos de trabajo, usuarios y proveedores. Exigir a los
trabajadores asistir a sus labores habituales sin previa implementacion de las
medidas de seguridad sanitaria convierte al empleador en responsable cuando el
servidor se contagia con la covid - 19. Los focos de infeccién del Coronavirus son
los lugares concurridos por un grupo de personas. Los centros de trabajo, los
mercados, reuniones sociales privadasy publicos clandestinos, transporte publico,
son espacios de contagio. Lo correcto es exigir a los empleadores; implementar los
protocolos y el abastecimiento de las EPP yla exigenciade contar con documentos
técnicos de contingencia ante situaciones de emergencia. En estos términos
(Pérez, 2020), sostiene que en la situacion en que se demuestre que los
trabajadores se contagiaron con el virus, en el ejercicio de sus responsabilidades
laborales corresponderia inculpar al empleador la figura delictiva contemplado en
el art. 289 del Cadigo Penal.

Otro aporte significativo es el de Canchari (2020), que en su investigacion,
respecto a la proliferacion del virus de la covid - 19 en el mercado Umachiri del
Distrito de Mariano Melgar de la regién Arequipa, explico que debid participar con
mayor eficacia el municipio principalmente para hacer cumplir los protocolos de
seguridad sanitaria, es decir, el adecuado y estricto distanciamiento social, el uso
de la mascatrilla, uso del alcoholy el tener que salir s6lo cuando sea necesario. El
referido autor confiereresponsabilidadalas autoridadesporque no cumplieron sus
funciones, ni promovieron el control adecuado en la poblacion, siendo por tanto
pasibles de ser sancionados por la inobservancia de las normas dadas en el
contexto del estado de emergencia sanitario, incurriendo en el quebrantamiento del

bien juridico de la vida, el cuerpoy la salud.

Por su parte, Rivera (2020), concluyé que ante la pandemia ocasionado por



el covid-19 el gobierno pretendié evitar su propagacién con la emisién de normas
sanitarias que no resultaron no ser efectivas ya que se incrementaron los casos de
contagiosy muertes probablemente por la desinformacién de las caracteristicas de
la enfermedad o la carencia de conocimiento por parte de los ciudadanos, asi
mismo por la necesidad de la complementariedad de la norma penal con reglas infra

penales de caracter administrativo sanitario.

A nivel internacional, Gallegos (2017), en su tesis doctoral, establecié un
evidente vinculo entre la seguridad sanitariay la seguridad internacional, ya que la
expansion del virus o enfermedades infecciosas amenazan la seguridad
internacional; provocandoinseguridad y problemas. Un control de estas amenazas,
garantiza la paz y la seguridad internacionales. Es trascendental, considerar un
corddn sanitario, que aislaria a las personas afectadas por epidemias. El concepto de
cordon sanitario se utilizo para aislar o separar a las personas afectadas por
epidemias o enfermedades contagiosas. Ante situaciones de inseguridad sanitaria
internacional debe enfrentarse con unaresponsabilidad compartida, en la que los

paises desarrollados deberian tenerun compromiso para preservar la salud.

Flores (2017), en su trabajo de investigacion, a proposito del consumoilegal
de la droga; fendmeno social que atenta el bien juridico de la salud publica; al igual
guela covid - 19. Es justo distinguir el trato penal de un consumidor —en todo caso
un enfermo- frente al que se dedica al trafico ilicito de las drogas. De igual forma,
es correcto en esta situacion coyuntural de la pandemiaaplicarla norma penal para
combatir todo acto doloso de propagacion de la misma; frente a los actos de
contagio sin culpa; al haberse provocado la concentracion de personas, por motivos
de necesidad personal, familiary de sobrevivencia. Quienes a sabiendas o node
poseer el coronavirus, salen a vender, u organizan eventos para obtener los
recursos de subsistencia, para hacer frente a la pandemia y sustentar sus
necesidades;deben de ser considerados como sujetos de derechos como un grupo
vulnerable. La pandemia ha permitido identificar problemas de sistema y de
politicas gubernamentales. Esta situacion de la pandemia se ha presentado como
un desafio a los Organos jurisdiccionales, por cuanto habia que evitar la
concentracion multitudinariade las personas y con prevalenciaen lugares cerrados.
(Garcia, June 9, 2020).



En su trabajo de investigacion Abril (2021); sefialaque la afeccion de la covid
- 19; fue calificada por la “Organizacion Mundial de la Salud — OMS”, como una
situacion de emergencia mundial en salud publica. En efecto las consecuencias del
virus SARS-Cov-2, ha provocado crisis hospitalaria yecondmica mundial. Ante esta
situacion; el derecho penal colombiano, posee instrumentos legales para enfrentar
la vulneracion de normas sanitarias y expansion de una epidemia, que dafian el

bien juridico de la salud puablica.

La pandemiapor el coronavirusde la covid - 19; ha obligado a los gobiernos
proteger la Salud Publica, como bien juridico. A nivel de nuestro estado peruano, el
art. 137 de la Constitucion Politica, asi como el Cddigo Penal prohibe conductas
gue quebrantan la salud de la poblacion. En este sentido, el gobierno peruano, al
igual que otros estados; se han encontrado en la necesidad deestablecer el estado
de emergencia con el propésito de cautelar el bien juridico dela salud publica
mediante la restriccion de derechos esenciales individuales con latnicaintencion

de impedir que la poblacién se contagie con el virus (Pefia, 2020).

El art. 289 del Codigo Penal (Normas Legales Actualizadas, 2020) prescribe
que: quien en su sano juicio, transmite una enfermedad de caracter peligroso para
la poblacion, debera ser sancionado. Este tipo penal, en conformidad a la Teoria
del Delito; protege el bienjuridico de la Salud Publica;y el sujeto activo es cualquier
persona, sin necesidad de tener una condicion especial. En estos términos, (Pefia,
2020), sefialaque, en la actual situacién del covid - 19, el que padece o posee el
virus, es el agente, pero también tienen esta condicion los que poseen la

responsabilidad de controlar o evitar la difusion del virus.

En cuanto a la tipicidad objetiva, tiene correlacion con el verbo rector
“propagar’. El delito se configura, siempre que el sujeto activo (agente), con total
juicio y voluntad (dolo) transmite una enfermedad endémica. Cuando se crea el
peligro de contagio a nivel colectivo, esto no quiere decir que los delitos que ella
provoca no solo son delitos de peligro al bien juridico Salud Publica si no que
también y de manera concreta y material se provoca el dafio a una persona, es

decir se produce un delito de resultado. (Fernandez, 2021)

Asi mismo, nos encontramos ante una infraccion de peligro abstracto, por

cuanto no es obligatorio evidenciar que el causante haya propagado la



enfermedad, es suficiente que haya difundido la infecciony entonces poner en

peligro la Salud Publica.

En relacién a la forma agravada, esa transmision debe producir un
menoscabo al bien juridico amparado: salud publica, ocasionando dafios graves o

muerte o el causante pudo prevenirlos resultados en el sujeto pasivo.

Respecto a la tipicidad subjetiva, esté referido a un acto delictivo claramente
doloso, de manera que el tipo culposo no concurre explicitamente enel tipo penal.
Por tanto, si el comportamiento es tipica y antijuridicay carece de algunacausade
justificacién; entonces el sujeto activo sera imputable, es decir sera sujeto de
culpabilidad.

El delito se consumara con el solo hecho que el individuo activo sabiendo
que tiene lainfeccion propaga la enfermedad contagiosa en perjuicio de la salud de
la gente. Luego de un debido proceso y demostrado la culpabilidad del imputado,
se le aplicarauna condena que consistira en pena privativa de libertad entre tres y
diez afios; y si se configurara el agravante de lesiones graves o muerte; se le
aplicard unapena consistente en no menos de diez afiosy un maximo de veinte
anos.

Dicho asi; es preciso ocuparnos respecto a las conductas antijuridicas en
la situacion complicada de la pandemia del coronavirus. Los comportamientos
delictivos no solo se deben sospechar, sino deben ser demostrados. Claro esta,
gue los delitos noadmiten sospecha alguna; deben ser comprobados, reunirtodos

los presupuestos que lanorma prevé. (Spinola, 2021).

En estos términos, es forzoso que el imputable (sujeto activo), tenga plena
comprension de padecer el mal de la covid - 19. De encontrarse infectado, deberia
mantenerse en aislamiento para no contagiar a otras personas; el sujeto activo
tendra comprension de su estado de salud (dolo), con la obligacion y
responsabilidad de observar las medidas y protocolos sanitarios. Asi lo corrobora
(Pefia, 2020), cuando sefiala que, se configurara el dolo cuando el causante del
delito posee conocimiento pleno y la voluntad de realizar el tipo penal (estado
subjetivo del actor). Se entiende que el delincuente debe tener conocimiento que

posee la enfermedad infecciosa, sin embargo es obligatoria la prescripcién



médica a pesar de los sintomas caracteristicos.

Si decide salir de su domicilio, sabiendo que puede contagiar a otras
personas; su comportamiento se enmarcaria en lo prescrito en el art. 289 del
Cadigo Penal. No se requiere demostrar que se ha producido el contagio de otras
personas; es suficiente con exponer la salud de la poblacion. Existe el agravante

en caso se produzca lesion grave o la muerte del agente pasivo.

El otro tipo penal, esta referido al quebrantamiento de las disposiciones
sanitarias; contenido en el art. 292 del Cddigo Penal. La coyuntura vigente; ha
motivado la emisién de dispositivos de cumplimiento obligatorio, orientados a

proteger la Salud Publica.

ElI DS 008-2020-SA promulgado el 11 de marzo del 2020, instaura elEstado
de Emergencia Sanitaria a nivel nacional con la finalidad de prever yvigilarla
difusion de la covid - 19. Aligual que el art. 289, el art. 292 protege el bien juridico:
Salud Publica. El sujeto Activo que se encuentraen este Tipo Penal, es cualquier
persona que transgrede las disposiciones aplicadas por la ley o por superioridad
capaz, no se necesita ninguna condicion especial. Latipicidad objetiva esta referida
a la accion de “... la introduccion...ola propagacion ...”; hace referencia a los

verbos rectores de “introducir’ o propagar’.

Es preciso puntualizar, que el delito de violacién de los tipos penales
consideradosenlos art. 289y 292 del Cédigo, estan cualificadas como norma penal
en blanco, de manera que se requieren del complemento de normas extra penales,
qgue en el caso particularde la pandemia, vienen a ser los dispositivos legales que
establecen los reglas para prevenir la propagacion del virus, y que fueron emitidos

por el Gobierno mediante los Decretos Supremos. (Fernandez, 2021).

Por su parte (Espinoza, 2020); corrobora; que el érgano jurisdiccionalen el
proceso de apreciacion y razonamiento debido de los hechos contemplados en el
art. 292 del Codigo Penal; necesariamente deben recurrir a los decretos y/o
reglamentos que precisan e identifican los protocolos de bioseguridad (norma

extrapenal) que controlan la propagacion del covid - 19.

Por tanto, se constituye el delito; cuando el sujeto activo introduce o propaga

en el territorio nacional un mal, una plaga de caracter pandémico.



Entendiéndose que la epidemia es una enfermedad que se difunde por un tiempo,
atacando al mismo tiempo a muchas personas. Por epizootia, entendemos una
enfermedad infecto contagiosa producido por los animales. Mientras que la plaga
es la proliferacion masiva e inesperada de seres vivos (animales o vegetales) que

ocasionan mortales perjuicios a la poblacion.

El segundo término rector “propagar”, es analogo a la accién de contagiar,
extender, difundir, contaminar, dispersar o transmitir la enfermedad, poniendo en
riesgo la salud. En cuanto a la tipicidad subijetiva, nos encontramos ante un delito

claramente doloso, el modo culposo no se ha previsto en el tipo penal.

De carecer de unacausade justificacion, el sujeto activo podra ser declarado
con culpabilidad;y ser atribuido como autor de la conductatipica. En consecuencia,
al ser el tipo penal, una infraccién de peligro, se agota con el ingreso al territorio
nacional o en su defecto la transmisién de la enfermedad o de una plaga, con el
gue guedaria demostrada la violacién de las medidas preventivas. En consecuencia
se aplicarala penalidad,y sera sometido a cumplirunasancion privativade libertad,
minimo de seis meses y maximo de tres afios, ademas de noventaa ciento ochenta

dias-multa.

En la legislacion peruana, se considera el tipo penal de la transmision de
infeccion peligrosa o endémica; y en el caso especifico del coronavirus; se
configura, desde que el sujeto activo, adquiere plenainformacion de la emisiéon de

una medida de prevencion dispuesto porla ley o una autoridad competente.

Inicialmente, el 15 de marzo del 2020, ante la pandemia del coronavirus, se
publico el DS 044-2020-PCM, declarando el Estado de Emergencia Nacional por
un periodo de 15 dias; obligando a la ciudadania al confinamiento social

(cuarentena), debido a la situacion critica a causa del covid - 19.

Posteriormente, el 18 de marzo se emitié el DS 046-2020-PCM, cuyo fin fue
precisar el art. 4 del DS 044-2020-PCM, disponiendo la prohibicion del
desplazamientofuera de sus domicilios desde las 20.00 horas hastalas 5.00 horas
del dia siguiente; salvo se trate de personas cuya responsabilidad era abastecer de
comestibles, salud, medicamentos, la continuacion de los servicios basicos de

agua, luz, gas, combustible, telecomunicaciones, limpieza, servicios
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funerarios, transporte de carga y mercaderias, otras actividades complementarias

a las descritas.

Se han publicado dispositivos legales que prorrogan la situacion de
emergencia nacional y sanitaria; cuyo propdsito es prevenir el aumento de la
covid - 19. Se han puesto en conocimiento de la poblacién por los medios de
comunicacién masiva: television, emisoras, periodismo escrito y hablado, redes
sociales y las entidades comprometidas (policia nacional del Pert, gobiemos
regionalesy locales); resaltando su importancia, caracter de urgenciay obligatorio
cumplimiento. Por tanto, se considera, que el ciudadano debe tener conocimiento
de estos dispositivos legales, por tanto puede ser detenido o denunciado, einiciarse
investigacion preparatoria por la sospechosa perpetracion del delito de

desobediencia de las medidas sanitarias.

Otra situacion, se produce cuando el ciudadano, sabiendo que es portador
del virus covid - 19; y tiene conocimiento de la promulgacién de los dispositivos
legales en el marco de la pandemia; decide por algiin motivo injustificado salirfuera
de su domicilio dentro del horario de inmovilizacion (ejemplo 20:00 horas a 5:00
horas), es detenido, y la consecuente apertura de inspeccién preparatoria por el
delito establecido en el art. 292 del Codigo Penal. Se advierte, la animus auctors
del agente de infringir los dispositivos legales, poniendo en peligro el bien juridico
de la Salud Publica. A pesar de la promulgacion de normas de caracter prohibitivo,
la ciudadaniase ha comportado de modo irresponsable, incumpliéndolas;lo que ha
conllevado al desarrollo de tres eventos u oleadas que cobraron lavida de muchos

ciudadanos y otros tantos que quedaron con secuelas.

Durante el afio 2021, se ha iniciado con la vacunacién contra el covid - 19;
pero, ello nosignificadejar de observar las medidas sanitarias; muy por el contrario,

existe lanecesidad de actuar con responsabilidad a fin de evitar sucesos penosos.

Una estadistica importante para este trabajo de investigacion, es la
incidencia de las personas que no cumplieron con las medidas sanitarias de contol
del covid -19, proporcionadaporla Regién Policialde Huancavelicay que se detalla

a continuacion:
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Tabla 1:

Papeletas impuestas por el personal policial de la region

Huancavelica, durante el estado de emergencia a consecuenciadel covid -
19, durante el periodo 2020 al 2021

Infraccion

Cadigo

Cant.

%

No respetar el minimo de un metro de distancia
obligatorio, formando aglomeraciones en los
establecimientos comerciales cuya apertura este
permitida.

A0l

224

10.36%

Salir mas de unapersona por familia, para la

adquisicioén de viveres o productos farmacéuticos.

BO1

156

7.21%

Circular por la via publica, para la realizacion de
actividades que no estén contempladas en el
numeral 4.1 del art. 4 del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM. No estan comprendidas en este
supuesto las personas con autismo que, por su
condicién requieran salir, solas 0 en compairiia de
unapersona, de sus domicilios.

B0O2

230

10.63%

Circularpor la via publicasin contarcon el respectivo

pase personallaboral, en caso corresponda.

BO3

180

8.32%

Desarrollaractividades econdmicas ho consideradas
de prestacidn y acceso esencial previstasen el art. 4
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

B0O4

216

9.99%

Circular con vehiculo de uso particular sin la
autorizacién emitida por el Ministerio de Defensa o

el Ministerio del Interior.

BO5

176

8.14%

Circular por la via publica sin usar la mascarilla de

uso obligatorio.

BO6

213

9.85%

No respetar la inmovilizacion social obligatoria

C0o1

104

4.81%
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durante todo el dia el dia domingo, durante el tiempo
guedure el Estado de EmergenciaNacional, u otros

dias que por normaespecial se disponga.

Desarrollar actividades sociales, recreativas,
culturales, religiosas de aglomeracion o  C02 415 19.19%

concurrencia masivaono en la via publica.

No respetar la inmovilizacion social obligatoria

desde 18:00 horas hasta las 04:00 horas del dia
C03 147 6.80%
siguiente a nivel nacional, y desde las 16:00 horas

hasta las 04:00 horas del dia siguiente.

No contar o rehusarse a cumplir con la
identificacion dispuesta por los miembros de la Cco4 102 4.72%

Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas

TOTAL 2163 100.00%

Fuente: Policia Nacional del Pera de la Regién Huancavelica

Grafico 1:

Papeletas impuestas por el personal policial de la region
Huancavelica, durante el estado de emergencia a consecuencia del
covid -19, durante el periodo 2020 al 2021
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Del grafico precedente podemos deducir que el mas alto porcentaje de
19.19% corresponde a la cantidad de personas sancionadas con multa por
encontrarse inmersas en el desarrollo de reuniones prohibidas como son
actividades sociales, recreativas, culturales, religiosas de aglomeracion o

concurrencia masivaono en la via publica.

En tanto, en el segundo lugar se encuentran con un indice porcentual de
10.63%, las personas que transgredieron la prohibicion de transitar en la via
publica, con el propdésito de realizar actividades no consideradas en el numeral
4.1 del art. 4 del D. S. N° 044-2020-PCM, es decir, solo estaban autorizados
trasladarse por la via publica quienes brindaban los siguientes servicios y bienes
esenciales: a) Adquisicion, produccion y abastecimiento de alimentos. b)
Adquisicion, produccion y abastecimiento de productos farmacéuticos y de primera
necesidad. c) Asistencia a centros, servicios y establecimientos de salud.

d) Prestacion laboral, profesional o empresarial para garantizar los servicios
enumerados en el art. 2. €) Retorno al lugar de residencia habitual. f) Asistenciay
cuidado a personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes, dependientes,
personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabilidad. g) Entidades
financieras, seguros y pensiones, asi como los servicios complementarios y
conexos que garanticen su adecuado funcionamiento. h) Produccion,
almacenamiento, transporte, distribucién y venta de combustible. i) Hoteles y
centros de alojamiento, solo con lafinalidad de cumplircon la cuarentenadispuesta.
j) Medios de comunicacion ycentrales de atencidn telefonica (call center). k) Los/as
trabajadores/as del sector publico que excepcionalmente presten servicios
necesarios para la atencion de acciones relacionadas con la emergencia sanitana
producida por el COVID-19 podran desplazarse a sus centros de trabajo en forma
restringida. I) Por excepcion, en loscasos de sectores productivos e industriales, el
Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con el sector competente,
podra incluir actividades adicionales estrictamente indispensables a las sefialadas
en los numerales precedentes, que no afecten el estado de emergencia nacional.
m) Cualquier otra actividad de naturaleza anéloga a las enumeradas en los literales

precedentes o que deban realizarse por caso fortuito o fuerza mayor.
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Un 10.36% de personas se les impuso papeleta de infraccién a las normas
sanitarias por no acatar el distanciamiento minimo social de un metro de distancia,

generando acumulaciones en los centros comerciales con atenciénautorizada.

Un 9.99% de personas fueron sancionadas por infringir la disposicion de no
realizar operaciones econémicas no contempladas como de prestacion y acceso

fundamental prescritas en el art. 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

Mientras un 9.85% de personas sancionadas, se hicieron merecedoras de
una papeleta por transitar por la via publica sin la mascarilla de utilizacion

obligatoria.

En tanto un 8.32% de personas fueron sancionadas por caminar en via

publicasin portar el pase personal de trabajo.

Asi mismo a un 8.14% de personas se les impuso la sancion por circular con
unidad vehicular particular sin el permiso respectivo emitida por el Ministerio de

Defensa o el Ministerio del Interior.

Un 7.21% de personas, se les sanciono por transitar mas de una persona

por familia, para la compra de alimentos o medicamentos.

De la misma manera un 6.80% de personas fueron sancionadas por no
obedecer el toque de queda obligatoria desde 18:00 horas hasta las 04:00 horas

del dia siguiente.

Un 4.81% de personas se les impuso la papeleta correspondiente por no
respetar el toque de queda social obligatoriatodo el dia el dia domingo, durante el
tiempo que se encuentre vigente el Estado de EmergenciaNacional, u otros dias que

por norma especial se disponga.

Finalmente un 4.72% de personas se les sancion6 por no presentar o
resistirse a cumplir con la identificacion que los miembros de la Policia Nacional o
de las Fuerzas Armadas en uso de su deber y al amparo de las normas del estado

de emergencia dispusieron.

Estos porcentajes, se corroboran con hechos concretos que se suscitaron

dia a dia, en unaclara accién de violacion a las medidas sanitarias a nivel de la
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localidad de Huancavelica, y en realidad a nivel nacional y por qué no manifestar
a nivel mundial. Mencionare ejemplos de concentracion de personas, que
significaron probables actos de propagacion del virus. Los hechos, son los
acaecidos en la ciudad de Huancavelica, una de las regiones que ha sufrido un

porcentaje muy significativo de contagios y fallecidos a causa del covid - 19.

A los 14 dias del mes noviembre del 2020, en Huancavelica se llevé a cabo
un hecho de manifestacion popular, ante el cual el director regional de salud, Juan
Gomez Limaco; declaro al diario el Correo (14 de noviembre del 2020) en los
términos siguientes: “... estas marchas son un foco de contagio para el COVID
19, debido a que muchos son asintomaticos y podrian contagiar este mal en las
marchas de protesta y llevarlos a casa”. En el reporte periodistico se acoto que: “...
cientos de huancavelicanos se congregaron en la Plaza de Armas donde

expresaron su rechazo al gobierno de Manuel Merinode Lama ...”.

El Diario el Correo (12 de octubre del 2020) informé: “La irresponsabilidad
sigue presente en laregion de Huancavelicadonde parte de los jovenes y/o adultos
participan de reuniones donde consumen bebidas alcohdlicas y que actualmente
son llamadas “reuniones COVID”. Lamentablemente, la falta de consideraciéon y de
respeto al entorno familiar y social; generan entre los ciudadanos actos que

merecen el rechazo y repudio total.

Otro acontecimiento preocupante fue, que del grupo de personas que
retornaban de Lima a Huancavelica; muchos se fugaron del lugar en el que se
encontraban cumpliendo la cuarentena. Para ser exactos, 43 migrantes que
arribaron a Huancavelica, se fugaron del lugar en el cual se encontraban
cumpliendo el aislamiento obligatorio. Lo grave es que un grupo de catorce tenian

diagnostico positivo de la enfermedad del covid - 19 (El Correo, 30 abril 2020).

La epidemia ocasionada por la covid - 19 y las normas de prevencion
(aislamiento y medidas de bioseguridad) ha motivado que la policia implemente
operativos orientados a cautelary controlarel estado de emergencia. Es recurrente,
el incumplimiento e inobservancia de las normas sanitarias y protocolos. A pesar
que las autoridades policiales cumplen denodados esfuerzos; hay personas
inconscientes e irresponsables que transgreden los dispositivos de bioseguridad.

La pandemia ha originado situaciones nuevas de peligro, asi como
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los desafios también fueron novedosos y de gran trascendencia. (Alvarado, N.;
June 25, 2020).

El 10 noviembre del 2021, se llevé a cabo el operativo a cargo del personal
policialde Huancavelica,informando el diario (El Correo, 2021) que en dicha accién
policial se intervino a mas de medio centenar de individuos que se encontraban
inobservando las normas de bioseguridad como son el de no proceder guardando
el debido distanciamiento social y no usar las mascarillas conforme lo prevé el
protocolo sanitario respectivo. Se precisoé que los intervenidos fueron conducidos
a la comisaria para proceder con las diligencias conforme a Ley.

Acontecimientos, como estos, se han producido a nivel nacional. La Ley
(2020) comunicaba que las disposiciones de caracter sanitario no se habian
producido en el pasado inmediato. Se presentaba por primera vez la necesidad de

emplear esa medida juridica extraordinaria para hacer frente a la pandemia.

Por su lado, la Pontificia Universidad Catdélica del Perd; en su publicaciéon
“‘Derecho de los Desastres”, anotaba que en esta situacién declaradadel estado de
emergencia, la infraccion social se ha mostrado peligrosamente descontrolada,y
gue se esperaba que puedacontrolarse con las multas que se empezaron a aplicar.
(Sandoval, 2020, p. 609)

A pesar de existir una norma penal que protege el estado sanitario de la
poblacion; aparentemente ha sido vulneraday las autoridades politicas, judiciales
y sanitarias, se han visto impotentes ante el crecimiento de los casos de
enfermedad y en muchos otros tantos, muertes que pudieron ser prevenidos.
Precisamente la (Oficinade las Naciones Unidascontrala Droga y el Delito, 2021);
sefalo que, las instituciones comprometidas directamente a enfrentar la pandemia
lo hicieron de manera decidida, manteniendo operativos sus servicios basicos a
pesar de las limitaciones que los gobiernos se vieron obligados a establecer
(UNODC, 2021). Existe el interés de establecer la factibilidad, oportunidady eficacia
de las normas penalesy su correlato en el comportamiento disuasivo de prevencion

y/o sancion y por lo tanto de control eficaz de la propagacion de la enfermedad.
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En estos términos (Zanazzi, 2013); refiere que la propagacion de una
enfermedad endémica influye negativamente en la salud publica; y que su control
trasciende el interésgeneral. Hace mencion alo sefialado por Carrara; en el sentido
de que los delitos cometidos en perjuicio de la salud publica y que atentela
alimentacién de los seres humanosy por tanto se violente contra la vida humana;
causando detrimentos en la integridad fisica de una poblacion indeterminada;
violando el derecho comun de todos. Eldafio ocasionadono tiene caracter mediato,

sino por el contrario es un dafio inmediato.
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. METODOLOGIA
3.1. Tipoy Disefio de Investigacion

El objetivo de la presente investigacion se desarrolla en un entorno en la que son
posibles muchas construcciones de la misma realidad. Por tanto se ubica dentro de
la investigacion cualitativa, orientada a la construccidn de principiosy teorias. Esta
Gltima, resulta de la generalizacion de situaciones especificas gracias a la
aplicacion del método inductivo (Agudelo; 2018, p.53). Es decir que lainvestigacion
cualitativa de disefio fenomenoldgico, no se limita a un esquema tedérico particular;
por el contrario usa varios programas teéricos. (Uwe, 2015, p.31). Sin embargo
cabe sefialar que, se ha obtenido informacion estadistica de laincidencia de
infracciones en época de pandemia, la misma que se nos facilité de parte de la
policia nacional del Peri de la Regién Huancavelica, datos que corroboraron

nuestra investigacion de corte cualitativo.

La investigacion cualitativa, como dispositivo semiestructurado, permite al
investigador una actitud mas dinamicaya que sera posible que formule preguntas,
repreguntas, aclaraciones; en el desarrollo de la entrevista durante el trabajo de
campo. (Cohen y GoOmez, 2019, p.183). En efecto, en el desarrollo de la
investigacion, el entrevistador y entrevistado se interrelacionan cara a cara,
permitiendo una comunicacién ampliay propositiva; accediendo al recojo de los
testimonios auténticos, sin alteracion, ni filtros, no cabe las traducciones ni los
comentarios; es una exigencia de este tipo de metodologias. Clavijo, D. y otros
(2014, p.37) manifiestan que la entrevista: “(...) se realiza con el fin de obtener
informacion de parte de este que coadyuva a dar solucion a un problema cientifico
planteado en la investigacion que se desarrolla.” En concreto, en el proceso de
investigacion cualitativa, el investigadory el investigado se relacionan en unbinomio

sujeto-sujeto. (Herndndez y otros, 2018, p. 41).

El conocimiento procedente de unainvestigacion cualitativa es el resultado
de la relacion de las categorias de analisis, sin considerar la correlacién causa-

efecto. (Cabezas y otros; 2018, p.48).

En el ambito del derecho, una investigacion pretende explicar los
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fendmenos sociales en un tiempo y espacio determinado, identificando los
antecedentes de un fendmeno social tomando en consideracion su realidad actual
en el tiempoy espacio (Garcia; 2015, p.6). Lainformacién obtenidaa partir de datos
cualitativos poseen unagran riqueza y definida, de modo que la privacidad de los

participantes es complicado conservar (Graham, 2012, p.135).

Partiendo del objetivo de esta investigacion, pretendo determinar la comision
del delito de violacion de las medidas sanitarias en época de pandemia por el covid
- 19; enmarcada en el ambito de unainvestigacion cualitativa; que permitira obtener
informacién a través de una comunicacion abiertay dialogada;y recoger el “que”
piensan respectoa los art. 289y 292 del Cédigo Penal, sus causasy consecuencias
del acto de violacion de las medidas sanitarias asi como las formas mas frecuentes
de propagacion de la enfermedad, ademas de averiguar el “por qué” piensan de
un modo particulary su probable propuesta antela complicada situacion que hemos

pasado.

En consecuenciala investigacion cualitativa; a partir del método inductivo,
nos permitira contrastar las opinionesy pensamientos de los encuestados con
relacion a lo decretado en los art. 289 y 292 del Cédigo Penal y las normas

complementarias respectivas.

3.2. Categorias, Sub-categorias y matriz de categorizacién (Tabla 02

Anexos)

Las categorias son las unidades de analisis, que contienen informacién relevante
de la investigacion, basada en los objetivos y el fundamento teérico del trabajo de
investigacion. Al formular las preguntas abiertas, que forman parte de la encuesta,
se logran las categorias que seran el resultado final de la investigaciéon. De esta
manera se busca asignar un nombre al esquema general de las respuestas

constituyéndose en una categoria. (Hernandez y otros; 2014, p.231).

Las categorias de estudio se denominaron:i) Comision del delito de medidas
sanitarias, ii) Delitos en tiempos de pandemia; fijandose como sub-categorias, i)
Causas para la comision del delito de medidas sanitarias; ii) Consecuencias del

delito de violacién de medidas sanitarias; iii) Formas mas
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comunes en la comision del delito de violacion de medidas sanitarias y iv)

Quebrantamiento de los art. 289 y 292 del Cdodigo Penal.

3.3. Escenario de estudio.

Unainvestigacion quetiene caracterobjetivo, debe desarrollarse sobre unarealidad
concreta; de donde se obtiene informacion confiable a partir de la opinion de
personas involucradas en el tema de investigacion. Por tanto, a efectos de
contrastar, el analisis del art. 289 y 292 del Cdodigo Penal; se ha visto por
conveniente fijar como escenario el ambito del distrito judicial de la region

Huancavelica.
3.4. Participantes.

La pandemia,ha generado multiples problemas, a nivel juridico, econémico, social,
laboral, psicolégico, familiar, etc., y sus consecuentes efectos. Particularmente nos
interesa conocer su impacto a nivel del campo juridico. En este sentido, se ha
considerado, la colaboracién de funcionarios publicos, cuya competencia esta
estrechamente relacionado a impedir la expansién del covid — 19, entre los que se
ha encontrado la colaboracion de: un integrante de la Fiscaliade Prevencion del
Delito, un Defensor Puablicoy un representante de la benemérita policia del Peru.
Asi mismo es oportuno mencionar el apoyo de la venemerita policia nacional del
Perd, y que de modo incondicional nos facilitaronla estadistica de las infracciones

a nivel administrativo.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos.

Dada la particularidad de la investigacion cualitativay la factibilidad para el recojo
de las opiniones de los profesionales; se recurrido a la practica de la entrevista en
profundidad. Para ello se ha formulado preguntas que seran respondidas por los
entrevistados y que responden a lo estructurado en nuestra matriz de
categorizacion. Segun Robles (2011, p.40), en la técnica de la entrevista, el
entrevistador se constituye en el elemento de razonamiento del trabajo de
investigacion; ya que es quien explora, de indica que: “En esta técnica el
entrevistador es un elemento mas de analisis, explora, particularizay buscaa través
de interrogantes la informacion mas importante y que responda a lospropositos de

la investigacion.
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Toda investigacion cualitativa; se basa fundamentalmente en el comentario de
la situacion social, los alcances, las conductas, los pensamientos yperspectivas de
los entrevistados; recogido de la reflexion subjetiva de cadapatrticipante, y que a
partir de su descripcion e interpretacion tendremos la posibilidad de darle un sentido
y un significado a nuestra investigacion. La entrevista de acuerdo a su
trascendencia se establece en una practica de indagacion cualitativa de gran
beneficio. (Robles, 2011, p.47).

3.6. Procedimiento.

Para el desarrollo de la entrevista se ha preparado el cuestionario conforme a las
siguientes consideraciones: Los objetivos de la investigacion ha permitido formular
las preguntas a efectuar, y que responda a la matriz de categorizacion. A
continuacion, he tenido en cuenta el perfil de los entrevistados, para obtener una
informacién de calidad y que permita formular las conclusiones mas objetivas
posibles. Definidolos objetivos y el perfil del entrevistado; se haestablecido el guion

de las entrevistas; a partir de preguntas abiertas.

Se planifico el proceso; que comprende buscar a los posibles entrevistados,
procediendo al primer dialogo para explicar el trabajo deinvestigacion, conseguirsu
colaboracion, para llegar a establecer una cita y desarrollar la entrevista. Durante
la entrevista, esta ha sido gravada para su posterior analisis, previo consentimiento
del entrevistado. Por ultimo procedi al analisis de lainformacion; para su respectiva
contrastacion del marco te6rico con la indagacion recogida en la entrevista; y que
permitira la elaboracién de las conclusiones; como resultado de la triangulacion

entre la teoria, la informacién obteniday las categorias planteadas.
3.7.  Rigor cientifico.

Una investigacion de indole cualitativa; debe caracterizarse por tener una
coherencia en el proceso de la investigacion, de manera que los productos y
hallazgos posean el status cientifico de rigor. Consecuentemente, la investigacion
posee cuatro criterios: 1°) La credibilidad o valor de la verdad; involucra la
valoracion de las circunstancias en las cuales las normas sanitarias han sido

vulneradas durante las etapas de la epidemia por el covid - 19, con argumentos
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fiables contrastados con el resultado de la entrevista. 2°) Transferibilidad o
aplicabilidad; los resultados de esta investigacion, no son transferibles a otras
circunstancias, debidoa la compleja realidad de la investigacién en el marco de una
pandemia inesperada. Sin embargo, creemos que es un referente para
investigaciones en otros contextos semejantes. 3°) Dependencia; involucra la
calidad de los resultados de la investigacion. El estudio del presente trabajo, se
ocupa de la comision del delito de la violacion de normas sanitarias en tiempos
del covid - 19. Situacion por demas compleja, en tanto quienes han cometido un
delito al violar una norma sanitaria; son sujetos que se encuentran en un contexto
incierto, tal vez vulnerables a la accion del virus y la irresponsabilidad de la
poblacién. 4°) Confirmabilidad; como investigador estoy comprometido en la
ejecucion de la presente investigacion; donde los datos no estan sesgados, ni
responden a ningun tipo de manipulacibn de naturaleza personal. Las
manifestaciones de los entrevistados, respecto a la comisién del delito de violacién
de las normas sanitarias; se han considerado en el analisis e integracion de
resultados a partir de un proceso de reflexion de las entrevistas que permitieron la
formulacion de las conclusiones en contraste con los objetivos y la matriz de

categorizacion.
3.8. Meétodo de analisis de informacion.

En el desarrollo de la investigacion; se requiere del analisis de datos cualitativos,
relacionado a la comisién del delito de violacién de normas sanitarias en tiempos
de covid - 19; proceso que nos permite obtener las conclusiones, sobre la base de

testimonios no estructurados y heterogéneos.

La investigacion, se basa en la légica y proceso inductivo de explorar y
describir las posiciones que tienen los entrevistados, ante el fendmeno del covid -
19. En este cometido, se aplicaron entrevistas, de cuyos resultados, y de manera
independiente, proceder al examen de las opiniones y la formulacion de las
conclusiones. En esta perspectiva, el investigador debe asumir con seriedad y
responsabilidad al analisis de los casos o datos de manera individual y llegar de

esta manera a unageneralizacién del temainvestigado. Hernandez, 2014, p.8).

Por lo expresado, las deducciones de la investigacion; es probable que

resulten heterogéneos, no necesariamente concluyentes; mas bien condicionados
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al estado del sujeto (entrevistado), las circunstanciasy la temporalidad en laque se
desarrolla la investigacion. A diferencia del método deductivo, en el cual la
conclusion tiene un caracter necesario; en la induccion laconclusion ala que se
arriba es de una cualidad probable. (Agudelo, 2018, pp. 54-55).

El desarrollo y ejecuciéon del método inductivo, materializada por la técnica
de la encuesta; comprendié las siguientes etapas: Planificacion del trabajo de
campo; a partir de la matriz de categorizacion del trabajo de investigacion la
comision del delito de violacion de normas sanitarias durante el covid - 19; se
proyecto la aplicacion de la entrevista, que permitio definirla técnica e instrumento
para la obtencién de la informacién obtenida en la interrelacion entrevistado-
entrevistador. Ejecucion en campo, que comprende fundamentalmente la utilizacion
de los instrumentos de recojo de informacion mediante la entrevista a los
participantes. Codificacion; referida a la transcripcion de la entrevista. Analisis,
procedimiento llevado a cabo, recurriendo al procedimiento de triangulacién de la
informacién; que permiti6é contrastar las declaraciones de los entrevistados;
identificando su posicién, perspectivas y recomendaciones ante la comisién del

delito de violaciéon de las normas sanitarias en tiempo de covid - 19.

Es preciso sefalar, a fin de fortalecer el analisis cualitativo obtenido de la
entrevista a especialistas entendidos en la materia, se harecurrido a la estadistica
proporcionada por la policia nacional del Peru de la Region Huancavelica. Es decir
se ha intentado sustentar nuestra investigacion netamente cualitativa con datos
estadisticos que confirmaron los hechos contemplados en la presente

investigacion.
3.9. Aspectos éticos.

En el desarrollo de la investigacion se procedio conforme ala “Guia de elaboracion
del trabajo de investigacion ytesis, para la obtencion de grados académicos y titulos
profesionales de la Universidad César Vallejo”; asi mismo se tomd en cuenta las
pautas bibliograficas;como respetar los derechosde autor. Para la redaccién formal
del trabajo, se hadesarrollado conforme al esquema propuesto por la “Asociacion
Americana de Psicologia®, llamada normas APA. Igualmente, el producto
académico, hasido sometido al programa Turnitin, para cumplir con las reglas anti-

plagio, y dar riguroso acatamiento de las medidas de
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caracter administrativo y penal que absuelven al autor de todo compromiso ilicito
gue pueda generarse sobre el particular. Por lo demas, se preservo el aspecto
particular del testimonio considerado en la produccion del presente trabajo

académico.
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IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

En relacién al analisis y exposicién de los resultados, el instrumento seleccionado,
estructurado y aplicado en la recoleccién de las opiniones e informacién de parte
de los entrevistados se desarrollo, teniendo en cuenta el perfil profesionaly la
funcion publica laboral. En este sentido, se entrevistd a un (01) Fiscal Superior;un
(01) DefensorPublico,y un (01) S2 de la Policia Nacional del Peru; a partir de las
cuales se procedio al analisis de las respuestas, identificAndose las categorias de
investigacion planteadas; a través de latriangulacién de las posiciones establecidas

en el marco tedrico, las respuestasy la apreciacion del suscrito.

En este sentido, a partir del objetivo general: Determinar la comision del
delito de violacion de medidas sanitarias en época de pandemia por el covid - 19;

procedemos al andlisis de las respuestas.

Tabla3

Resultados de la pregunta N° 1

PREGUNTA El E2 E3
1. En su Falta de Las causas por Desconocimiento de las
opinién ¢cuales empatia, las cuales se medidas sanitarias. Por
son las causas responsabili comete el delito generar un riesgo de
por las cualesse dad, por violacion de contagio al no acatar la
comete el delito razones medidas inmovilizacion obligatoria por
de econdmica, sanitarias son: la ejemplo en el expendio y
violacion de culturales. irresponsabilidad, consumo de bebidas
medidas imprudencia, alcohdlicas, asi como las
sanitarias informalidad, reuniones clandestinas.
durante la insensatez y la Por no  respetar la
pandemia por el falta de empatia  cuarentena impuesta por
covid - 19? guetiene algunos personal de salud al dar

pobladores.

positivo al covid 19y

propagar el contagio masivo.

Interpretacion 1: Con el propésito de establecer las causas o circunstancias que
contribuyeron al incremento de la violacién de las medidas sanitarias durante la
pandemiapor el covid - 19; los tres entrevistados coincidieron en quelascausas
por las cuales se comete el delito de violacion de medidas sanitarias son
principalmente porunaactitud de falta de empatia y de responsabilidad. Es preciso

resaltar la posicion del E1 cuando manifestdé que
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estos hechos se suscitaron por razones economicas y culturales. Efectivamente,
por la prolongada situacién de emergencia, las personas dedicadas a actividades
economicas independientes se vieron en la necesidad de transgredir las medidas
sanitarias,a tal punto que se solia escuchar, prefiero morir de covid pero no de

hambre.

Se ha estimado a nivel mundial, que de 67 millones de personas que
laboran, un 75% se desempefia de manera informal; los que se encontraron ante
un dilema de dificil solucién: concurriral trabajo y exponerse al virus o0 morirse de
hambre. (Naciones Unidas: Noticias ONU, 07 mayo 2020)

Es unacrudarealidad y preocupante, lo que lapandemia ha generado; nos
ha enfrentado ante una situacién de dos alternativas: preservar vidas durante un
extenso y costoso confinamiento o preferir el aspecto econémico con el riesgo de
colapsar los establecimientos de salud. Es decir la realidad fue fallecer de hambre

o a morir de enfermedad. (Diaz, 2022)

Mas pudo la necesidad de satisfacer las necesidades fundamentales;
buscar los medios (trabajar) de obtenciéon de los recursos, principalmente
economicos, que empujaron a la poblacién a abandonar sus viviendas, sin

considerar que ello podria significar contagiarse o propagar el virus del covid - 19.

Debe afadirse, que otras de las causas o circunstancias que provocaron
la probable diseminacion del virus, fue que algunos empresarios obligaron a sus
trabajadores a asistir a sus labores, o en su defecto comerciantes informales
incumplieron las medidas de inmovilizacion, ademas de la irresponsableconducta

de personas que participaron de las llamadas fiestas covid.

En el caso de Huancavelicay el resto del pais, los trabajadores fueron
obligados a trabajar en su centro laboral, otros especialmente losindependientes
se vieron en la obligacién de desacatar las medidas sanitariaspara proveerse de
los medios de subsistencia sin importarles al peligro que se expusieron (Ubillus,
2020). En esta misma linea de ideas, Canchari (2020), encontré que las personas
recurrieron al mercado ya para abastecerse de los alimentos o para la venta de los
mismos exponiéndose al contagio razén por la cual considera que las autoridades

debieron actuar con mayor efectividad y que
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por lo tanto son los responsables de la propagacion del virus.

El Perd, haresistido unade las mas importantes preocupaciones por la salud
publica. Al respecto (Londofio, 2020), sostuvo que la salud colectiva esta
considerada como un interés tutelado en los ordenamientos penales. En el Perq,
conforme se presentd la pandemia se implemento las reglas y protocolos sanitarios
del distanciamiento social, el uso de mascarilla, lavado de manos constante, la
suspension de los derechos de libertad, libre transito e inviolabilidad domiciliaria;
sin embargo, a julio del 2020 resultd ser a nivel mundial, el cuarto pais con mas

muertes ocasionada por la pandemia.

Macassi (2020), hace referenciaa esta penosasituacion, cuando manifiesta
gue ladecisién de establecer las medidas sanitarias se hatornado en insostenibles
debido a la situacién socioeconomica. El alto porcentaje de informalidad laboral del
70% (EI Pais, 2020) y la carencia de fondos ahorrados, motivé a las personas a

romper la cuarentenay asistir a laborar.

Otro problema, que contribuy6 en esta crisis pandémica, es que muchas
familias carecen del servicio de agua potable y no tienen refrigeradora (50%),
situacién que los empuja a asistir diariamente a los mercados a realizar compras
(New York Times, 2020).

En concordancia a lo expuesto hasta aqui, podemos sefialar que de la
estadistica proporcionada por la policia nacional del Peru, se extrae que un19.19%
de pobladores huancavelicanos fueron sancionados con multa por desarrollar
reuniones prohibidas (actividades sociales, recreativas, culturales, religiosas); y un
10.63%, de personas se les multo por transgredir la prohibicionde transitar por la
via publica, para realizar actividades no consideradas en el numeral 4.1 del art. 4
del D. S. N° 044-2020-PCM, y en tercer lugar a un 10.36% de personas se les
impuso papeleta de infraccidn alas normas sanitarias por no respetar el minimo de

un metro de distancia obligatorio.

Al respecto, dada la complejidad de larealidad y el de no estar preparados
para afrontar unasituacion critica desde el punto de vista de lo econémico y de la
propia salud, la responsabilidad es compartida. En el caso particular de

Huancavelica esta situacion se complico mas, debido al bilinglismoy a la
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prevalencia del poblador quechua hablante sobre todo de la zona rural, al que
habria que agregar su estatus socio cultural econdmico religioso que permitieron
que el virus encuentre las condiciones 6ptimas para diseminarse. Desde el punto
de vista juridico, la aplicaciéon de la norma penal merecié determinar si la

transgresion de la norma sanitaria constituia un delito o una infraccion.

Tabla4

Resultados de la pregunta N° 2

PREGUNTA El E2 E3
En su Considero, que el Nonecesariamentelas Si, porque en
opinién, el desconocimiento de las normas las normas
desconocimi normas administrativa, administrativas, estan escritas
entode las  por si no constituye el constituyeunacausal las medidas
normas delito de violaciébn de para la comision del que el
administrati medidas sanitarias, toda delito de violacién de  gobierno
vas vez que para que se medidas sanitarias; adopta para
constituye constituya este delito no sino el evitar la
una causal s6lo se requiere la desconocimiento de propagacion
para la conducta tipica-violar las normas legales, del covid 19,
comision del medidas sanitarias porque en pandemia, las cuales
delito de impuestas por la ley o por S€ fueron modificando estan
violacionde 1 gutoridad-, sino las normas, de tipificadas
medidas también que se cumpla acuerdo a la regiéon y como delito
sanitarias la finalidad -propagacion de acuerdo al nivel de de violacion a
durante_ la de una enfermedad _contaglo que se tenia, las _ medldas
pandemia epidemia plaga o incluso variando las sanitarias.
por el covid o medidas de una

. epizootia-. .
- 19?7, ¢Por provincia a otra.
qué?

Interpretacion 2: En relacion a la pregunta de si el desconocimiento de las normas
administrativas constituye una causal para la comision del delito de violacién de
medidas sanitarias; estamos de acuerdo con lo vertido por los E1 y E2; por cuanto,
al ser una norma de tipo penal en blanco, el incumplimiento (por causa de
desconocimiento) de las normas sanitarias no necesariamente representarian la
violacion de las mismas. Mas aun si el bien juridico de la salud publica, no ha sido
afectada, debidoa que el probable sujeto activo desconoce que posee 0 noel virus.
Otro aspecto, trascendental, es justamente la cambiante situacion de las normas
sanitarias, conforme lo indica el E2. De pronto, el horario del toque de queda fue

variada de las 7.00 pm a 9.00 pm; situacion que podriamos
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desconocer, de manera que la lesividad del bien juridico salud publica constituiria
un peligroabstracto, puesto que nonecesariamente se ha de materializar un peligro
de lesién para una personaen particular. En este sentido, el propésito es cuidar la
vulneracion de normas sanitarias y controlar el aumento de una epidemia, que

dafian el bien juridico de la salud publica. (Abril, 2021).

En definitiva, hay que entender que debe sancionarse la inobservancia de
cualquiernorma, pero que ponga en riesgo el bien juridico amparado. Es decir, el
sujeto activo debe tener pleno conocimiento de la existenciay vigencia de la norma

sanitaria, caso contrario podria producirse un supuesto de error.

Respecto a la posicion del E3, discrepamos, ya que el solo hecho de la
emision de las normas sanitarias no constituye la comision del delito. Deben
concurrir ciertos requisitos y condiciones para que el tipo penal se configurey el
sujeto activo sea pasible de sancion. Es obvio que el desacato de la norma sanitaria
que tiene por objeto evitar la propagacion del Covid-19, en pleno conocimiento
(consciente)y voluntario amerita calificarlacomo comisién del delito de violacién de

las norma sanitaria.
Tablab

Resultados de la pregunta N° 3

PREGUNTA El E2 E3
g,CuéI_ es la Considero Con respecto al Art. 289° del Conocigndo que,
efectividad del que la CP “Pro . q el Covid 19 es
art. 289 y 292 efectividad ’ pagacion € Una enfermedad
del Codigo de los art. enfermledad pellgrosal 0 muy contagiosay
Penal en el 289 y 292 contagiosa’, no es efectivo la tenta contra los
control de las del codigo @plicacion de eéste articulo, miembros de la
causas para la Penal, son debido a que ésta norma, sociedad, nos
comisién  del nulos. exige la aplicacion del verbo permite conocer
delito de rector, “El que, a sabiendas las condiciones
violacion  de propaga una enfermedad...”, minimas de
medidas en esta pandemia, no se salubridad e
sanitarias  en podria demostrar que el sujeto higiene que las
época de activo, sea portador de COVID Personas
pandemia por 19, y al mismo tiempo debemos tener

el covid - 19?

demostrar si este sujeto activo,
sabia 0 no sabia que tenia
COVID, mas aun si es

frente a este tipo
de enfermedades
y cambiar a un

estilo de vida
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asintomatico. saludable,
asimismo nos da

Normalmente se esta 4 conocer dque
aplicando el Art. 292 del CP, lead q
“Violacion de medidas €MpP!eador como

empleado deben
tener pleno
conocimiento del
Covid 19 como
enfermedad
peligrosa y
contagiosa para
la salud de las
personas.

sanitarias”, ya que el sujeto
activo, puede ser cualquier
persona que viola las medidas
impuestas por la ley o por la
autoridad para la introduccion
al pais o la propagacion deuna
enfermedad...., que, tampoco
es efectivo porque se debe
demostrar la introduccion

al pais de una enfermedad.

Interpretacion 3: A la formulacion de la pregunta ¢, Cuél es la efectividad del art. 289
y 292 del Cédigo Penal en el control de las causas para la comision del delito de
violacion de medidas sanitarias en época de pandemia por el covid - 197?; el E1;

expreso que es nulala efectividad de las normas en cuestién.

El E2, también se manifestd, en el sentido que no es efectivo, por cuanto la
norma penal en comento, requiere del verbo rector “propagar”, conducta que tiene
la necesidad de ser probada. Es decir, establecer fehacientemente que el sujeto

activo manteniala voluntad de propagar la enfermedad.

A nuestro juicio, se trata de un problema social complejo que incluye
cuestionesecondémicasy combatirla a través de penas drasticas, practicamente no
es la solucion. El problema en si es de caracter sanitario, cuyo vector de contagio
es el ser humano al no observar los protocolos de seguridad atentandoel bien
juridico de la salud publica;condicionadapor la situacion socio-politica-econdmica-
cultural y de infraestructura sanitaria del pais. El E2; sefialo que las normas legales

en comento, no son efectivas; entendemos que por ser del tipo penal en blanco.

A su turno, el ES3; dijo, que los ciudadanos deben cumplir los decretos
promulgados; enmarcados en el campo de salubridady que por lo mismo su control
responde a un estilo de vida saludable. Posicién que no compartimos, pues es un
enfoque de mero comportamiento habitual, que se limita a un estado de
observacion de medidas saludable, cuando el problema reviste comportamientos

gue comprometen el bien juridico de la salud publica. La
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inobservancia de las medidas (normas extrapenales) para detener la transmision
del virus del covid - 19 debe ser motivo de sancion para toda persona que directa

o indirectamente propaga la enfermedad con un comportamiento doloso.

Flores (2017), al ocuparse del estudio del trafico ilicito de drogas sostiene
que debe sancionarsetodoacto doloso que atente contra el bien juridico de la salud
publica. Pero, paraddjicamente en la situacién que nos tocé vivir, mucha gente se
encontré obligada a quebrantar las normas sanitarias por su condicionde

vulnerabilidad ya que su situacién socioecondmica asilo condicionaba.

En consecuencia, la efectividad de los art. 289 y 292, como lo expresaron
los entrevistados, ha quedado nula y en una simple advertencia de parte del
gobierno. Asi declaraba el ministro del Interior, Carlos Moran: “Las personas que
incumplan el aislamiento social obligatorio sin la debida justificacién o desacaten
la prohibicion de circular entre las 20:00 y las 05:00 horas, seran detenidas,
denunciadas y procesadas penalmente,...” Moran agregé que, desde la aplicacion
de la medida de cuarentenay de inmovilizacién social obligatoria, se ha detenido
a nivel nacional a mas de 11,000 personas... (Ministerio del Interior, 22 de marzo
del 2020).

Tabla6

Resultados de la pregunta N° 4

PREGUNTA El E2 E3
Durante la Duranteel inicio de En un buen Al empezar Ia
pandemia por el la pandemia, porcentaje, la pandemia las
covid - 19; ¢la considero que la poblaciénsise personas
poblacién se ha poblacién actu6 con hacomportado comenzaron a
comportado responsabilidad, sin responsablem comportarse

responsablement
e para prevenir
las causas para la
comision del
delito de violacion
de medidas
sanitarias?

embargo, luego del
confinamiento
prolongado por
razones economicas
la gente actué de
manera  negligente
pues a sabiendas
gue podia contagiar
no sélo propago el
coronavirus,
consecuentemente,

ente, para
prevenir  las
causas para la
comision  del
delito de
violacion de
medidas
sanitarias.

responsablemente,
pero al transcurrir
los meses algunas
cometian el delito
de violacion de
medidas sanitarias
por necesidad, que
debido aesto se
comenzaron a
vender y consumir
bebidas alcohdlicas
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el incumplimiento no y surgieron las

sOlo de las normas fiestas clandestinas

administrativas sino comenzando asi a

penales. la propagacion
masiva del Covid
19.

Interpretacion 4: En cuanto a la pregunta de si la poblacion se ha comportado
responsablemente y prevenir las causas para la comision del delito de violacion de
las medidas sanitarias; los entrevistados, concordaron en el sentido de que la
poblacién en un inicio de la pandemia se ha comportado responsablemente; pero
conforme se prolongo el confinamiento, se presento la prioridad de satisfacer las
necesidades basicas de sobrevivencia, y la consecuente busqueda de los medios
de obtencion delos recursos econdmicos; es decir surgiola premisa “prefiero morir
de covid pero no de hambre”; situacion que la hicimos referencia en el comentario

de la primera pregunta.

Mientras que en el comun de las personas se disipaba el comportamiento
responsable; el sistema juridico frente al hacinamiento de la poblacion de los
establecimientos carcelarios, surgia la preocupaciones de los procesados con
medida preventiva de libertad, los que tenian medidas cautelares, implementacion
de audiencias virtuales, entre otros, y que generaron como consecuencia el
abandono de los potenciales infractores de las normas sanitariasy que debian ser
procesados en aplicacion a la norma penal correspondiente, permitiendo que la
policia se limite a laimposicién de las multasy que de alguna manera promovieron
el comportamiento irresponsable de las personas. En suma se presentd una
situacion bastante complicada tanto para los operadores juridicos, lapolicia y la
poblacion en general.

Ante tal situacion de aparente abandono e incumplimiento de las normas
sanitarias por parte del sistema juridico, las personas con motivo o sin tal condicién,
infringieron las normas cuyo propdésito era evitar la propagaciéon del covid-19. De
acuerdo a la informacion proporcionada por la PNP — Huancavelica, de un total de
24 897 pobladores de la zona urbana del distrito de Huancavelicay a la que
corresponde la informacién en mencion, 2 163 personas que representael 8.69%
refleja que efectivamente las normas penales en comento no fueron efectivas o

que simplemente fue inobservado por el operador juridico por la
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misma naturaleza de la norma penal.

Tabla?7

Resultados de la pregunta N° 5

PREGUNTA El E2 E3

¢.,Cuales son Las Las consecuencias de Fuera de las
las sanciones la comision del delitode consecuencias de una
consecuencias penales y/o violacion de medidas pena privativa a la
del delito de administrati sanitarias durante la libertad o de unamulta,
violacion de vas. pandemia del COVID las consecuencias mas
medidas 19, estenerunproceso relevantes fueron las
sanitarias judicial, y este proceso grandes muertes en los
durante la llegue a una sentencia diferentes

pandemia por
el covid - 19?

condenatoria, con un
minimo de 06 meses y
un maximo de 03 afios

departamentos las
cuales crecieron por las
fiestas clandestinas y

y una pena accesoria las normas en el uso

de dias multa. adecuado de las
mascatrillas.
Interpretacion 5: Ante la formulacion de la pregunta relacionada a las

consecuencias del delito de violacion de medidas sanitarias durante la pandemiga;
pretendimos obtener informacion concreta respecto a las probables sanciones
penales debido a la inobservancia de las normas sanitarias. Al respecto los
entrevistados, coincidieron, en el sentido de que quien transgrede unanorma penal
debe ser sujeto a la sancion contenida en el tipo penal correspondiente. Sin
embargo, cabe comentar que, en el caso especifico de la pandemia, se emitieron

normas, cuyo proposito fue el control de la propagacion del virus.

En efecto en el marco del Estado de Emergencia Social y Sanitaria se
dictaron medidas de distanciamiento social, de bioseguridad, aquellas que
prohibieron las reuniones sociales, culturales, deportivas, religiosos, politicos y
otros que signifique la formaciéon de muchedumbre. Estas normas, ademas
contemplaban la posibilidad de la aplicacion de la norma penal contenida en los art.
289 y 292 y otras que se referian a sanciones pecuniarias; pero que en definitiva,
quedaron en letra muerta, fundamentalmente por la caracteristica de identificacion
de los sujetos activos y los requisitos y condiciones que la norma penal posee para
su aplicacién. Asi se corrobora de la estadistica proporcionada por la PNP de la
cual se advierte que las multas sobre todo pretendieron ser
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disuasivas mas no como una herramienta punitiva.

Tabla8

Resultados de la pregunta N° 6

PREGUNTA El E2 E3

De acuerdo asu Informando y Primero, En lo personal todo tipo de
experiencia, concientizand establecer si actividad social que vienen
¢cDequéforma o a las se cometi6 o realizando las diferentes
se evitaria las personas de no el delito; si personas estan acompafado
consecuencias las sanciones se cometio, de las bebidas alcohdlicasy
del delito de que se solicitar una que estan sujetas a infringir
violacién de impongan, y salida las normas de salubridad, ya
medidas que estas alternativa, gue el estado prohibe el
sanitarias sanciones (principio  de consumo de estas
durante la sean oportunidad).  sustancias, pero nunca ha
pandemiapor el efectivas. prohibido la venta de las
covid - 19? bebidas alcohodlicas a las

grandes empresas

(VACKUS), las cuales

seguian expendiendo a las
tiendas minoristas y la
poblacion seguia adquiriendo
las  bebidas alcohdlicas.

Interpretacion 6: Al plantearse la cuestion de cdmo se evitaria las consecuencias
del delito de violacion de medidas sanitarias, el E1 plantea que puede realizarse
informando y concientizando a las personas de las consecuencias que la comision
del delito de quebrantamiento de las normas sanitarias ocasionaria. Entiendo, que
en todo caso el gobierno debe desarrollar una campafna de educacion juridica;
aunque laexperiencianosindica que pudo mas las necesidades de sobrevivencia
que la de evitar la propagacion del virus. Ademas, este proceso de concientizacion,
deberia considerar las diversas lenguas que se hablan, los niveles socioculturales
del poblador y que deberia mantenerse en el tiempo, no esperar situaciones

especiales como para considerar nuestra realidad pluriculturaly multilingte.

Por su parte el E2, propone que primero se determine de si se produjo el
delito o no; de manera que a nivel del ministerio publico se puedarecurrir a aplicar
el principio de oportunidad, alternativa con la cual estoy de acuerdo, por cuanto el

sujeto causante tiene la posibilidad de resarcir su comportamiento y la victima ver
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reparado el dafio que pudo haber sufrido. En cuanto al E3, se ha enfocado en el
consumo de bebidas alcohélicasy sus consecuencias delictivas que la acompafian.
Puntualiza que la prohibicion no sélo debid instaurarse en el consumidor, sino con
mayor importancia en el mayorista. Existe suficiente razén, para pensar y combatir
las causas que podrian significar las condiciones de incremento de la violacion de

las medidas sanitarias.

Es preciso considerar, que no es la simple emision de normas las que
impiden la transgresion a la norma, hace falta su difusion y su aplicacion. Las
personas tienen una heterogeneidad en sus comportamientos, poseen una
pluralidad socio economica cultural; con desvalores que son valores cotidianos,
de manera que muestran conductasen contrade la Ley, y hacerse ver como el mas
“vivo”, el “bacan”. Al respecto Rottenbacher (2014), considera que: (...) en nuestra
cultura se espera que las personas transgredan algunas leyes o actienen contra,
(...). Por el contrario, una persona que actie con completa rectitud y cumpla las

leyes y procedimientos al pie de la letra, es percibida como rara, inusual, (...)".
Tabla9

Resultados de la pregunta N° 7

PREGUNTA El E2 E3
Se sabe que la Conforme a Los referidos art. Los art. 289 y 292 han
pandemia por el lo opinado 289 y 292 del servido en el control de
covid - 19; generé precedente Codigo Penal, no esta pandemia con

miles de muertes y

mente estos

tienen la

mayor énfasis en las

crisis social, articulos no condicién de personas que laboran

psicolégica y han servido controlar las en instituciones
econdémica en la como control consecuencias Publicasy Privadas, asi
poblacién ¢sen qué de las de la comisibn como en sus familiares
medida los art. 289 consecuenci del delito, si bien ya que en estas leyes
y 292, han servido as es cierto que, hay estan tipificadas la pena
como control ante originadas personas privativa, las multas y

las consecuencias por la procesadas por la responsabilidades que
del delito de propagacion comisién del tienen cadainstitucion.

violacion de del covid - delito de violaciébn En personas que tienen
medidas 19. de medidas trabajos particulares las
sanitarias? sanitarias; en su medidas no fueron tan

mayoria, tienen la
condicion de

aceptadas ya que sus
labores son el sustento
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bebedores diario para sus familias,

habituales. motivo por el cual
arriesgan su salud
frente a esta pandemia.

Interpretacion 7: Ante la posibilidad de que los art. 289 y 292, hayan significado de
control ante las consecuencias del delito de violacién de medidas sanitarias, el
E1, expresa concluyentemente que estos articulos nohan servido de control, como
complemento a lo manifestadorespecto a su nulaefectividad. De acuerdo anuestro
criterio, y partiendo del hecho que los articulos referidos son del tipo penal en
blanco; requieren de una orden legal o de autoridad competente a fin de quese
evite la comisién del delito, como en el caso especifico la propagaciéon o

introduccion de la enfermedad en el territorio peruano.

El E2, se pronuncid indicando que los articulos aludidos, no tienen la
condicién de control. AAadio que si hay personas procesadas, tienen la condicion
de bebedores habituales, es decir son personas que por su condicion social han
transgredido las normas sanitarias promoviendo la propagacion de la enfermedad.
Posicién que nos merece el siguiente comentario: Si estamos ante personas
desadaptadas (enfermas) socialmente no deberian acusarseles por violacién a las
normas sanitarias por el covid-19; debido a que conforme el numeral 1 del art. 20

del Cdodigo Penal, esta clase de sujetos son inimputables.

Por su parte el E3, ha considerado que los articulos referidos, si han servido
de control, basicamente entre el personal que labora en las instituciones publicas,
puesto que las sanciones de multa y la pena privativa de libertad, ha hecho que
asuman el cumplimiento de estas normas de control hasta con un nivel de
concientizacion respecto a la practica de una cultura juridica. Sin embargo
considera que en el entorno de la poblacion dedicada a una actividad economica
independiente, las normas pasaron a segundo plano, pues siendo sus labores
habituales el sustento de sus necesidades basicas, han preferido arriesgar con las
consecuencias probables ya conocidas. Entendemos que se ha limitado a la

sancion de lainfraccion de la norma sanitaria, es decir la exigencia de una multa.
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Tabla 10

Resultados de la pregunta N° 8

PREGUNTA El E2 E3
De acuerdo a su Que a Las conductasmas Las conductas mas
experiencia sabiendas de comunes que la comunes de las
¢Cuéles son las que _estaban poblacion  personas para
conductas mas contagla_ldos cometié  en _,el cometer el delito de
comunes que _I{:l con covid - 19, delito de violacion is15cion de
poblacion cometio han concurrido de. _ medidas medidas sanitarias
en el delito de a lugares sanitarias durante durante la
violacion de publicos no la pandemia por la .
medidas sanitarias s6lo con la COVID 19, son: pandemia, fue el
durante la finalidad de las celebraciones con_sumo . de
pandemia por la realizar  sus de fiestas Pebidas alcoholicas
covid - 19? actividades patronales, fiestas Y las fiestas
laborales sino costumbristas, clandestinas, donde
contagiar  a bebedores no se respetd el
terceros. habituales. distanciamiento

social y el uso de
las mascarillas.

Interpretacion 7: Frente a la preguntade cuéles son las conductas mas comunes
gue la poblacion cometio en el delito de violacién de medidas sanitarias; los tres
entrevistados, coincidieron en indicar que las conductas recurrentes fueron
concurrir a lugares publicos (celebraciones de fiestas patronales, fiestas
costumbristas, fiestas clandestinas, consumo de bebidas alcohdlicas) con el
consecuente quebrantamiento de las normas sanitarias y probablemente la

propagacion de la pandemia.

En cuanto a lo sefialado por la E1, respecto a que aquellos que estando
contagiados aparte de asistir a lugares publicos también tuvieron la finalidad de
contagiar a terceros. En todo caso se enmarcaria en lo tipificado en el art. 292 del
Cadigo Penal y en consecuencia pasible a la sancién correspondiente de pena
privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios y con noventa
a ciento ochenta dias-multa.

Hemos resistido tres oleadas, caracterizadas por muertes y desesperacion,
y aun asi hay personas que a sabiendas de estar contagiado, pueda salir para
precisamente contagiar. Esta accién podria ser una consecuencia paralela o

complementaria de aquellos que estando obligados a salir y enfrentarse a una
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realidad compleja, prefieran enfermar

de covid que morir

de hambre,

constituyéndose en el vector de contagio. Es una situacion discutible y delicada,

donde el limite entre la vida y la muerte no sabia de normas y comportamiento

responsable, nos hemos encontrado ante una guerra sin cuartel y con un enemigo

invisible. Reiteramos nuestra referencia a la estadistica alcanzada por la PNP

Huancavelicay que hace mencion a los comportamientos mas usuales cometidos

por el poblador.

Tablall

Resultados de la pregunta N° 9

PREGUNTA El E2 E3

En la comisibn Considero que el Lasnormasde Las normas de
del delito de delito de violacion Caracter caracter

violaciéon de de medidas administrativo, administrativo fueron
medidas sanitarias, se tiene sirecogieron las quebrantadasen su
sanitarias; ¢las que sostener en formas mas mayoria por las
normas de normas de comunes del personas que tenian
caracter remision como son quebrantamient un trabajo particular
administrativo aquellas que se ode lasreglas el cuallesdaun
recogieron las dictaron de forma de control, esto sustento diario
formas mas concreta, tales al imponer familiar, las cuales
comunes del como el multasalos que teniendo o] no
guebrantamiento distanciamiento desobedecian conocimiento  que
de las reglas de social, uso de las normas adquirieron dicha
control de la mascarilla, lavado administraditas. enfermedad estaban
pandemia por el  continuo de las en contacto con
covid - 19?. manos, familiares y personas

Explique:

inicialmente el uso
obligatorio de la
careta para usar
transporte publico,
exigencias que en
muchos casos
fueron
incumplidas.

de su entorno que
necesitaban de sus
servicios, haciendo
caso omiso a las
penas de privativas
de libertad o a las
multas impuestas.

Interpretacion 9: Ante la pregunta de si las normas de caracter administrativo han

consideradolas formas mas comunesde quebrantamientode las reglas de control

de la pandemia, los tres entrevistados manifestaron que las normas sanitarias si

consideraron el mecanismo de control ante el quebrantamiento de lasreferidas

reglas sanitarias y que se materializan con la fijacion de multas
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determinadas sobre la base de la unidad impositivatributaria — UIT, graduadas con

la calificacion de leve, grave y muy grave.

Al respecto, es preciso sefialar que las normas sanitarias durante la
pandemia, han consideradolas medidas mas apropiadas para prevenir el contagio
del covid-19; pero debido a que nos sorprendid, las personas no han reaccionado
conforme a las circunstancias de tal manera que a pesar que la policia, los
municipios y los organos del aparato judicial, han actuado inmediatamente, la
realidad de nuestro sistema de gobierno carente de un aparato estatal correcto y
eficiente; un sistema de salud con muchas deficiencias de infraestructura y
profesional, un sistema de adquisiciones de bienes y servicios con deficientes
procesos han complicado un adecuado control de la pandemia a pesar que el Perd
fue uno de los paises de Latinoamérica que se adelant6 en establecer las medidas
de prevenciéon y control del covid — 19. Lamentablemente esta situacion ha
descubierto muchas deficiencias a nivel del gobierno que esperamos sirva para

superary encontrar el equilibrio a nivel del sistema gubernamental.
Tabla12

Resultados de la pregunta N° 10

PREGUNTA El E2 E3
¢El gobiernoal Considero No, el gobierno  El gobierno no tomo en
establecer el que la al establecerel cuenta las formas mas

estado de pandemia, al estado de comunes que fueron el
emergencia ser imprevista emergencia trabajo particular de
sanitaria, no diolugara sanitaria, no personas que ganan un
consider6 las efectuar un consider6 las sustento diario, las cuales
formas mas estudio formas mas estan en contacto directo
comunes a pormenorizad comunes a con sus familiares vy
través de las o del través del cual personas que necesitan sus
cuales se abordaje de se gener6 la servicios, ya que se vio una
genero la esta, por comision del gran desorganizacion al dar
comision del ende, el delito de el bono a personas
delito de gobierno a violacion de afectadas por el Covid 19 y
violacion de través delas medidas que el gobierno mediante
medidas normas sanitarias, no sus instituciones (INEI) no
sanitarias, para administrativa considero el tuvo el registro adecuado
proteger el bien s, fueron estatus social, de que personas realmente

juridico de la

estableciendo

no consider6 el

necesitaban ese bonoy que
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salud puablica? reglasquecon nivel de cultura, a mi parecer se dio al azar

Explique. el tiempohan ni el tipo de porque también ingresaron
cambiado y educacibn que en ese bono personas que
en otros nos brinda. trabajaban en instituciones
casos Publicasy privadas.

Interpretacion 10: Ante la pregunta de si el gobierno al establecer el estado de
emergencia, ha considerado las formas mas comunes a traveés de las cuales se
generd la comision del delito de violacibn de medidas sanitarias; los tres
entrevistados, concordaron en que no se tuvo en cuentalas particularidades que
la situacion fuegenerando;y que en cierta forma inclusofue cambiando,de manera
que las medidas también cambiaron, por ejemplo, los horarios de toque de queda.
Con razén el E2, manifiesta que no se tuvieron en cuenta el status social de las
personas, su nivel cultural y de educacion. A esta caracteristica, hay que sumar la
falta de preparacion del Ministerio de Salud, para enfrentar lapandemia, en el
proceso se fue implementando y perfeccionando los cordones de seguridad, el
seguimiento y monitorizacion efectiva de quienes resultaban con diagndstico
positivo.

La pandemiaha develado las carencias que a nivel de gobierno padecemos.
Al respecto el E3 refiere que al establecer el estado de emergenciay la cuarentena
no reparo en el fuerte porcentaje de personas que trabajan deforma
independiente, obligados a correr el riesgo de contagiarse al continuar con sus

actividades habituales.

En efecto, nuestra realidad pluricultural y de una geografia variada, permite
gue coexistan grupos sociales con caracteristicas propias en lo que respecta asus
costumbres y habitos que seguramente han determinado en el comportamiento del
poblador haciendo dificil las actividades de prevencion ycontrol de la propagacion

del virus.
Tabla13

Resultados de la pregunta N° 11

PREGUNTA El E2 E3
¢Existe alguna Conforme a lo expuesto, NO  Que con esta pandemia nos
opinion la comisiéon de este dimos cuenta que nuestro
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adicional

que delito nosolo se dapor el

desea agregar? incumplimiento de las

medidas sanitarias, sino
gque debe comprobarse
gue el sujeto activo tiene
la actitud o posibilidad
de propagar la
enfermedad o trasmitir el
coranovirus, dicha
condicion es de dificil
probanza, por lo que,
algunos casos, en los
gque se ha promovido
denuncia penal,
finalmente han sido
sobreseidos.

pais no tiene implementado
de manera adecuada el
sistema de salud.

Que un porcentaje
mayoritario son personasque
no terminaron sus estudios
superioresy tienen un trabajo
particular el cualles da un
sustento diario, asimismo
estas personasnotienen una
adecuada planificacion
familiar teniendo un gran
nuamero de personas a su
cargo y que también tienen
que trabajar de manera
particular para poder

sustentar sus estudios y su
salud.

El gobierno siempre saca las
normas para que los
comerciantes minoristas se
rijan mediante leyes, pero
con esta pandemia nos
dimos cuenta que las normas
no afectaron a las empresas
internacionales, las cuales
deberian ser las primeras en
acatar las normas impuestas
en el pais.

Interpretacion 11: A la pregunta de si existe una opinién adicional, el E1, manifesto
que no es solo el incumplimiento de las normas sanitarias la queprovoca el delito,
sinoquedebe probarse que el sujeto haya tenido la posibilidad de propagar el virus,
accion que segun la entrevistada es de dificil determinacién de la responsabilidad
penal del imputado, de manera que al haberse promovido denuncia penal, ha
concluido en dejarlo libre de la denuncia. En tanto el E3, se expres6 que la
pandemia ha mostrado los grandes problemas de sistema y de politicas de
gobierno, principalmente en lo concerniente al sistema de salud. Un porcentaje
considerable de la poblaciéon peruana se dedica a un trabajo independiente,
habiendo postergado su formacion profesional. Finalmente lasmedidas legales que
adopta el gobierno, afecta sélo a las grandes minorias carentes de poder
econdmico, de modo que las empresas transnacionales no son afectadas por las

medidas de control gubernamental.
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Gallegos (2017) establece unaestrecha relacion entre la seguridad sanitaria
y la seguridad internacional, fendmeno que debe enfrentarse a partir de una

responsabilidad compartida, pues los paises desarrollados deberian asumir el
compromiso de preservar la salud.

Tomando en cuenta este Ultimo punto de vista, en tiempos de pandemiay
de problemas de indole nacional; las empresas denominadas mayoristas deberian

asumirun papel mas trascendental en la contencion de, por ejemplo, la pandemia.
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V.- CONCLUSIONES

Primera: La comisién del delito de violacion de las normas sanitarias, responde a
un tipo penal en blanco, que para su valoracion e interpretacion de los
supuestos de hecho debe teneren cuenta normas de naturalezaextrapenal,
incluso infrapenal. En el caso de la pandemia por el covid-19, se han
instaurado medidas sanitarias, de este modo el especialista judicial
complemento al tipo penal que el probable sujeto infractor cometid y verificar
si se puso en riesgo el bien juridico salud publica. Segun el informe de la
PNP de Huancavelica el 19.19% de personas se les impuso sancion
administrativa de multa por desarrollar actividades sociales, recreativas,
culturales, religiosas; mientras que el 10.63% de personastransgredieron la
prohibicion de circular por la via puablica, y en tercer lugar se encuentra el
10.36% de personas a quienes se les impuso papeleta de infraccidén porno

respetar el minimo de un metro de distancia obligatorio.

Segunda: La incidencia de las personas detenidas y/o sancionadas por el
guebrantamiento de los art. 289 y 292 del Codigo Penal; fue la mas elevada
y recurrente; aunque es preciso indicar que el desacato no fue precisamente
a la norma penal; sino a las normas sanitarias de caracter administrativo y

que la sancion se materializé en multas pecuniarias a los infractores.

Tercera: Se ha recogido de los entrevistados que los art. 289 y 292 del Cddigo
Penal, en el control de la comision del delito de violacion de medidas
sanitariasno son efectivas debido a que no logran reducir la propagacion del
covid — 19, en nuestra opinién el alto indice de personas transgresoras de
las normas, responden a patrones de conductas carentes de valores y

principios juridicos y sociales.

Cuarta: La comision del delito de violacién de medidas sanitarias se produce como
consecuencia de reuniones durante la vigencia del estado de emergencia
sanitaria. No es posible evitar el quebrantamiento de los art. 289 y 292 del
Cadigo Penal, aquello significa evadir la comision del delito, en este sentido
no es la cantidad de dispositivos legales ni su efectividad sancionadora, ni el

actuar estricto del operador juridico; que protege el bien
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juridico de la salud publica; es el cambio de comportamiento de las personas,
las que garantizaran la convivencia en armonia, respeto y solidaridad,

asegurando el bienestar colectivo.

Quinta: El gobierno al establecer el estado de emergencia sanitaria; ante el
desarrollo de la pandemia por el covid — 19; no halogrado evitar la comision
del delito de violacion de las medidas sanitarias. En generalninguna norma
podria controlar la comision del delito; y proteger el bien juridico, como es, la
salud publica puesto que a pesar de los dispositivos orientados al control

sanitario; se haincrementado la transgresion de las normas.

45



VI.- RECOMENDACIONES

Primera: Que a fin de establecer una alternativa ante la situacién complicada de la
pandemia y la comisién de violacion de las normas sanitarias, se debe
promover para que el Ministerio Publico recurra a la aplicacion del principio
de Oportunidad a los infractores porque estamos seguros de su eficacia, su
celeridad y oportunidad en la solucion del conflicto a través de la accion
reparadora a la victima y evitar antecedentes al infractor, es decir

beneficiaria alas partes del hecho punible.

Segunda: El gobierno, ante la necesidad de declarar el estado de emergencia
sanitaria; y cautelar el bien juridico salud publicadebe implementar politicas
globales y juridicas de control de la pandemia, mediante campafas
informativas sobre las medidas sanitarias, a través de spots, afiches,
mddulos informativos, y otros considerando las diversas lenguas originarias
para que el poblador tenga conocimiento de los alcances, causas y
consecuencias de las medidas sanitarias y sus implicancias en tiempos de

pandemia.

Tercera: Al poder legislativo, para que promulgue una norma penal dotada de
caracter eficaz al incluiren el texto la conducta tipica propia del tiempo de
la pandemia como por ejemplo: “norma sanitaria”, “cautelar”, “que atente
contra el bien juridico salud publica. En este sentido se propone la
modificacién del art. 292 del Codigo Penal en los siguientes términos: El que
contraviene la norma sanitaria impuesta por ley o autoridad competente
para cautelar la introduccion al pais o la propagacion de una enfermedad o
epidemia o de una epizootia o plaga, que atente contra la salud publica,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni

mayor de tres afiosy con noventa a ciento ochenta dias- multa”.

Cuarta: Algobierno,tomar en consideracién como objetivo trascendental, el cambio
de comportamiento de las personas ante el ordenamiento juridico; a través

de acciones de caracter transversal a los poderes ejecutivo,
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legislativo y judicial, para que a través de campafias de informacion y

sensibilizacion se promueva el respeto del bien ajenoy colectivo.

Quinta: Establecer estrategias de control en la comisién de la violacion de las
medidas sanitarias por la pandemia; para reducir la incidencia de personas

transgresoras de las normas. Una medida es efectivizar las papeletas de

multa impuestas a los infractores.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo dela tesis: Comision del delito de violacion de medidas sanitarias durante
la pandemia por el Covid 19, 2020-2021

Entrevistado

Cargo /Profesion/Grado Académico :

Institucion

OBJETIVO GENERAL

Determinar las causas para la comisién del delito de violacién de
medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 19

Preguntas

1. En su opinion ¢cudles son las causas por las cuales se comete el delito de
violacién de medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 19?

2. En su opinidn, ¢ el desconocimiento de las normas administrativas constituye
una causal para la comision del delito de violacion de medidas sanitarias
durantes la pandemia por el Covid 19?, ¢Por qué?

3. ¢Cudleslaefectividad del art. 289 y 292 del Cédigo Penal en el control de las
causas para la comisién del delito de violacion de medidas sanitarias en época
de pandemia por el Covid 19?



4. Durante la pandemia por el Covid 19; ¢la poblaciéon se ha comportado
responsablemente para prevenir las causas para la comision del delito de
violacion de medidas sanitarias?

OBJETIVOESPECIFICO1

Establecer las consecuencias del delito de violacion de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 19, 2020 - 2021

5. ¢Cudlesson las consecuencias del delito de violacion de medidas sanitarias
durante la pandemia por el Covid 197

6. De acuerdo a su experiencia; ¢De qué forma se evitaria las consecuencias
del delito de violacion de medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid
197

7. Se sabe que la pandemia por el Covid 19; generd miles de muertes y crisis
social, psicoldgica y econdémicaen la poblacién ¢en qué medida los art. 289 y
292, han servido como control ante las consecuencias del delito de violacion de
medidas sanitarias?



OBJETIVOESPECIFICO 2

Conocer las formas mas comunes a través de las cuales se generd la
comision del delito de violacibn de medidas sanitarias durante la

pandemia por el Covid 19, 2020 — 2021.

8. De acuerdo a su experiencia ¢, Cuéles son las conductas mas comunes que la
poblacién cometié en el delito de violacién de medidas sanitarias durante la

pandemia por la Covid — 19?

9. En la comisién del delito de violacién de medidas sanitarias; ¢las normas de
caracter administrativo recogieron las formas mas comunes del
guebrantamiento de las reglas de control de la pandemia por el Covid 19?.

Explique:

10. ¢ El gobierno al establecer el estado de emergencia sanitaria, consideré las
formas mas comunes a través de las cuales se genero la comision del delito de
violacion de medidas sanitarias, para proteger el bien juridico de la salud
publica?. Explique.



Nombre del entrevistado Sello y Firma

Gracias por su participacion.



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEND

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo de la tesis. Comision del delito de violacion de medidas sanitarias durante
la pandemia por el Covid 19, 2020-2021

Entrevistado - LILIANA DEL CARMEN CASTILLO CARRASCO
Cargo/Profesion/Grado Académico : Fiscal Superior- Abogada-Maestra.
Institucién . Ministerio Pdblico,

OBJETIVO GENERAL

Determinar las causas para la comision del delito de violacién de
medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 19

|

Preguntas

1. En su opinién jcuales son las causas por las cuales se comete el delito de
violacion de medidas sanitarias durante |la pandemia por el Covid 197

Falta de empatia, responsabilidad, por razones economicas, culturales.

2. Ensu opinion, J el desconocimiento de las normas administrativas constituye
una causal para la comision del delito de violacion de medidas sanitarias
durante la pandemia por el Covid 187, ;Por qué?

Considero, que el desconccimiento de las normas administrativas, por si no
constituye el delito de violacion de medidas sanitanias, toda vez que para se
conslituya este delito no sdlo se requiere 1a conducta tipica-violer las medidas
senitarias impuestas por la ley o por lo gutoridad-, sino también que se cumpla
la finalidad -propagacion de uno enfermedad, epidemia, plaga o epizootia-.

3. ¢Cual es |a efectividad del articulo 289° y 262° del Cddigo Penal en el control
de las causas para la comision del delito de violacion de medidas sanitarlas
en época de pandemia por el Covid 19?7

Considero que la efectividad de los articulos 289° y 292° del cddigo Penal,
SON NUIDS, = =rremermrr e s s

4. Durante la pandemia por el Covid 18; /la poblacién se ha comportado
responsablemente para prevenir las causas para [a comisidon del delito de
violacién de medidas sanitarias?

Durante el inicio de la pandemia, considero que la poblacion actud con
responsabilidad, sin embargo, luego del confinamiento prolongadoe por
razones econdmicas la gente actud de manera negligente pues a sabiendas
que podia contagiar no sdio propagd el coronavirus, consecuentemente, el




incumplimiento no sélo de las normas administrativas sino penales.

BJETIVO ES ICO 1

Establecer las consecuencias del delito de violacién de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 19, 2020 - 2021

5 ¢Cudles son las consecuencias del delito de violacion de medidas sanitarias
durante la pandemia por el Covid 197

Las sanciones penales y/o administrativas.

6. De acuerdo a su experiencia, ;De qué forma se evitaria las consecuencias
del delito de wiolacion de medidas sanitarias durante la pandemia por el
Covid 197

Informando y concientizando a las personas de las sanciones que se
impongan, y que estas sanciones sean efectivas.

7. Se sabe que la pandemia por el Covid 19; generd miles de muertes y crisis
social, psicoldgica y econémica en la poblacion jen qué medida los articulos
289° y 292°, han servido como control ante las consecuencias del delito de
violacién de medidas sanitarias?

Conforme a lo opinado precedentemente estos articulos no han servido
como control de las consecuencias originadas por |a propagacion del Covid
15.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las formas méas comunes a través de las cuales se generd la
comision del delito de violacion de medidas sanitarias durante la
pandemia por el Covid 18, 2020 - 2021.

8. De acuerdo a su experiencia ;,Cudles son las conductas mas comunes que
la poblacidon cometid en el delito de violacién de medidas sanitarias durante
la pandemia por la Covid - 197

Que a sabiendas de que estaban contagiados con Covid 19 han concurride
a lugares pablicos no solo con la finalidad de realizar sus actividades
laborales sino contagiar a terceros.

8. Enla comision del delito de violacion de medidas sanitarias, /las normas de
caracter administrativo recogieron las formas mas comunes del
quebrantamiento de las reglas de control de la pandemia por el Covid 197

Exphque:
Considero que el delito de violacion de medidas sanitarias, se tiene que

sostener en normas de remision como son aquellas que se dictaron de forma
concreta, tales como el distanciamiento social, uso de mascarilla, lavado



10.

1.

continuo de las manos, Inicialmente el uso obligatorio de la careta para usar
transporte pablico, exigencias que en muchos casos fueron incumplidas.-—

(El gobiemo al establecer el estado de emergencia sanitaria, considero las
formas mas comunes a fravés de las cuales se generd la comision del delito
de violacion de medidas sanitarias, para proteger el bien juridico de la salud
publica?, Explique,

Considero que la pandemia, al ser imprevista no dio lugar a efectuar un
estudio pormenorizado del abordaje de esta, por ende, el gobiemo a través
de las normas administrativas, fueron estableciendo reglas que con el tiempo
han cambiando y en ofros casos

¢Existe alguna opinién adicional que desea agregar?

Conforme a lo expuesto, la comision de este delito no solo se da por el
incumplimiento de las medidas sanitarias, sino que debe comprobarse que
el sujeto activo tiene la actitud o posibilidad de propagar la enfermedad o
trasmitir el coranovirus, dicha condicion es de dificil probanza, por lo que,
algunos casos, en los que se ha promovido denuncia penal, finalmente han

sido sobreseidos.

Nombre del entrevistado

LILIANA DEL CARMEN CASTILLO
CARRASCO

Gracias por su participacion.



ﬁ UNIVERSIDAD Cisan VaLLEM

GUIA DE ENTREVISTA

Thule da la tesis: Comisidn del delito de violacidn de medidas sanitarias
durante la pandemia por el Covid 19, 2020-2021

Entrevistado : APUMAYTA CARDENAS PABEL RICHARD.
Cargo/Profesion/Grado Académico : DEFENSOR PUBLICO
Institucién : MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

QBJETIVO GENERAL

Determinar las causas para la comision del delito de viclacién de
meadidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 19

Preguntas

1. En su opinién ;cudles son las causas por las cuales se comele el delito de
violacién de medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 197

Las causas por las cuales se comate el delito violacidn de medidas
sanitarias son: la imesponsabilidad, imprudencia, informalidad, insensatez y
la falta de empatia que tiene algunos pobladores.

2. En su opinidn, el desconocimiento de las nomas  administrativas
constituye una causal para la comisibn del delito de violacidn de medidas
sanitarias durantes |a pandemia por el Covid 197, ; Por qué?

No necesariamente normas administrativas, constituye una causal para la
comision del delito de violacién de medidas sanitarias; sino el
desconocimiento de normas legales, porque en pandemia, se fueron
modificando las normas, de acuerdo a [a regidn v de acuerdo al nivel de
contagio que sa tenia, incluso variando las medidas de una provincia a
otra.

3. JCuil es |a efectividad del articulo 289° y 202° del Cddigo Penal en al
control de las causas para la comisidn del delito de violackin de medidas
sanitarias en época de pandemia por el Covid 197

Con respecto al Arl. 289° del CP, “Propagacién de enfermedad peligrosa o
contagiosa®, no es efectivo la aplicacidn de éste articulo, debido a gue ésta
norma, exige la aplicacidn del verbo rector, “El que, a sablendas propaga
una enfermedad.. ”, en esta pandemia, no se podria demostrar que el
sujeto activo, sea portador de COVID 19, v al mismo tiempo demostrar si
aste sujeto activo, sabla o no sabla que tenia COVID, mdas adn si es
asintormatco.

Mormalmenta s& estd aplicando el Art. 292° del CP, “Violacidn de madidas



sanitarias”, ya que el sujeto activo, puede ser cualquier persona que viola
las medidas impuestas por la ley o por la autoridad para la introduccidn al
pais o la propagaciin de una enfermedad. ... que, tampoco es efectivo
porque se debe demostrar la introduccién al pais de una enfermedad.

4. Durante la pandemia por el Covid 19; ;la poblacibn se ha comportado
responsablemente para prevenir las causas para la comisién del delito de
violacién de medidas sanitarias?

En un buen porcentaje, la poblacidn sl se ha comporiado
responsablemente, para prevenir las causas para la comision del delito de
violacién de medidas sanitarias.

QOBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer laz consecuenclas del delite de violacidn de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 19, 2020 - 2021

5. (Cudles son las consecuencias del delito de viclacikdn de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 197

Las consecuencias de la comisidn del delito de violacién de medidas
sanitarias durante la pandemia del COVID 19, es tener un proceso judicial,
y &ste proceso llegue a una sentencia condenatoria, con un minimo de 06
meses vy un maximo de 03 afos y una pena accesoria de dias multa.

6. De acuerdo a su experiencia; ;De qué forma se evitaria las consecuencias
del delito de viclacidn de medidas sanitarias durante la pandemia por el
Cowid 197

Primero, establecer sl se cometid o no el delito: &l =e cometid, solicitar una
salida alternativa, (principio de oportunidad).

7. Se sabe que la pandemia por el Covid 19; generd miles de mueres vy crisis
social, psicoldgica vy econdmica en la poblacikdn jen gué medida los
articulos 289 y 292, han servido como control ante las consecuencias del
delito de violackn de medidas sanitarias?

Los referidos Articulos 289° y 292° del Cédigo Penal, no tienen la condicidn
de controlar las consecuencias de la comision del delito, si bien es cierto
que, hay personas procesadas por la comisidn del delito de violacidn de
medias sanitarias; en su mayoria, tlenen la condicion de bebedores
habituales.

DEJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las formas mds comunes a travées de las cuales se generd la
comision del delito de violacidn de medidas sanitarias durante la

pandemia por el Covid 19, 2020 - 2021.




8.

10.

11.

De acuerdo a su experiencia ; Cudles son las conductas mas comunes que
la poblacidn cometid en el delito de violacidn de medidas sanitarias durante
la pandemia por la Covid — 197

Las conductas mas comunes que |a poblacidn cometid en el delito de
violacidn de medidas sanitarias durante la pandemia por la COVID 19, son:
las celebraciones de fiestas patronales, fiestas costumbristas, bebedores
habituales.

En la comisién del delito de violacidn de medidas sanitarias; ;las normas
de caracter administrativo recogieron las formas mas comunes del
quebrantamiento de las reglas de control de la pandemia por el Cowd 197,
Explique:

Las normas de Caricter administrativo, sl recogieron las formas mas

comunes del quebrantamiento de [as reglas de control, esto al imponer
multas a los que desobedecian las normas administraditas.

LEl goblemo al establecer el estado de emergencia sanitaria, considerd las
formas mas comunes a través de las cuales se generd la comisidn del
delito de violackdn de medidas sanitarias, para proteger el bien juridico de
la salud publica?. Explique.

Mo, el goblemno al establecer el estado de emergencla sanitaria, no
considerd las formas mas comunes a través del cual se generd la comision
del delito de violacién de medidas sanitarias, no considerd el estatus social,
no considerd en nivel de cultura, ni el tipo de educacién que nos brinda.

LExiste alguna opinidn adicional que desea agregar?
Mo

Nombre del entrevistado Sello y Firma

FABEL RICHAD APLUMANYTA
CARDEMAS

Gracias por su parlicipacion.



ﬁ UNIVERSIDAD Cisan ValLeio

GUIA DE ENTREVISTA

Thulo da la teslis: Comizidn del delito de violacidn de medidas sanitarias

durante la pandemia por el Covid 19, 2020-2021

Entrevistado : CHRISTIAN QUISPE SANCHEZ
Cargo/Profesién/Grado Académico : 52 PNP
Institucién : POLICIA NACIONAL DEL PERU

QEJETIVO GENERAL

Determinar las causas para la comisiéon del delito de violacién de
medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 19

Preguntas

1.

En su opinidn jcudles son las causas por las cuales se comete & delito de
vioclacidn de medidas sanitarias durante la pandemia por el Covid 197

Desconocimiento de las medidas =sanitarias impuestas por el gobierno
frente al COVID 19.

Por generar un riesgo de contagio al no acatar la inmovilizacidon obligatoria
por ejemplo en el expendio v consumo de bebidas aloohdlicas, asi como
las reuniones clandestinas.

Por no respetar la cuarentena impuesta por personal de salud al dar
positivo al codiv 19 y propagar el contagio masiva.

En su opinidn, jel desconocimiento de las nomas administrativas
constituye una cauzal para la comisidn del delito de viclacidn de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 197, j Por qué?

5i, porque en las normas estan escritas las medidas que el gobiemo

adopta para evitar la propagacidn del covid 19, las cuales estan tipificadas
como delito de violacidn a las medidas sanitarias.

4Cudl es la efectividad del articulo 289° y 292° del Cdodigo Penal en el
control de las causas para la comisidn del delitoc de viclacidn de medidas
sanitariaz en época de pandemia por el Covid 197

Conociendo que, el Covid 19 &5 una enfermadad muy contagiosa y atenta
confra los miembros de la sociedad, nos permite conocer las condiciones
minimas de salubridad e higiene que las personas debemos tener frente a
este tipo de enfermedades y cambiar a un estilo de vida saludable,
asimismo nos da a conocer que empleador como empleado deben tener



pleno conocimiento del Covid 19 como enfermedad peligrosa y contagiosa
para la salud de las personas.

4. Dwurante la pandemia por el Covid 19; yla poblacidén se ha comporado
responsablemente para prevenir las causas para la comision del delito de
viclacién de medidas sanitarias?

Al empezar la pandemia las personas comenzaron a comportarse
responsablemente, pero al transcurrir los meses algunas cometian el delito
de violaciin de medidas sanitarias por necesidad, que debido a esto se
comenzaron a vender y consumir bebidas alcohdlicazs y surgieron las
fiestas clandestinas comenzando asi a la propagacion masiva del Covid 18.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer las consecuenclas del delito de violacldn de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 19, 2020 - 2021

5. JCudles son las consecuencias del delito de violacidn de medidas
sanitarias durante la pandemia por el Covid 197

Fuera de las consecuencias de una pena privativa a la libertad o de una
multa, [as consecuencias mas relevantes fueron las grandes muertes en los
diferentes departamentos las cuales crecieron por las fiestas clandestinas v
las normas en el uso adecuado de las mascarillas.

6. De acuerdo a su experiencia; ;De qué forma se evitaria las consecuencias
del delito de viclacidén de medidas sanitarias durante la pandemia por el
Covid 197

En lo personal todo tipo de actividad social gue vienen realizando las
diferentes personas estan acompafiado de las bebidas alcohdlicas y que
@s5tan sujetas a infringir las normas de salubridad, ya que el estado prohibe
el consumo de estas sustancias, pero nunca ha prohibido la venta de las
bebidas alcohdlicas a las grandes empresas (VACKUS), las cuales seguian
expendiendo a las tiendas minoristas y la poblacidn seguia adquiriendo las
bebidas alcohdlicas.

7. Se sabe que la pandemia por el Covid 19; generd miles de muertes y crisis
social, psicologica y econdmica en la poblacidn jen qué medida los
articulos 289 y 292 han servido como control ante las consecuencias del
delito de violacién de medidas sanitarias?

Loz articulos 289 v 292 han servido en el control de esta pandemia con
mayor énfasis en las personas gue laboran en instituciones Publicas vy
Privadas, asl como en sus familiares ya que en estas leyes estan
tipificadas la pena privativa, las multas y responsabilidades gue tienen cada
institucidn.



En personas que tienen frabajos particulares las medidas no fueron tan
aceptadas ya que sus labores son el sustento diario para sus familias,
miotivo por el cual arriesgan su zalud frente a esta pandemia.

QEJETIVO ESPECIFICO 2

Conocer las formas mas comunas a través de las cuales se generd la
comisién del delito de violacién de medidas sanitarias durante la
pandamia por el Covid 19, 2020 = 2021.

8. De acuerdo a su experiencia ; Cudles son |as conductas mas comunes que
la poblacidn cometid en el delito de viclackin de medidas sanitarias durante
la pandemia por la Covid = 197

Las conductas més comunes de las personas para cometer el delito de
viclacidn de medidas sanitarias durante la pandemia, fue el consumo de
bebidas alcohdlicas y las fiestas clandestinas, donde no se respetd el
distanciamiento social v el uso de las mascarillas.

8. En la comisién del delito de violacion de medidas sanitarias; jlas normas
de cardcter administrativo recogieron las formas mas comunes del
quebrantamiento de las reglas de control de la pandemia por el Covid 197.
Explique:

Las normas de cardcter administrative fueron quebrantadas en su mayoria
por las personas que tenlan un trabajo particular el cual les da un sustento
diario familiar, las cuales teniendo o no conocimignto gue adquirieron dicha
enfermedad estaban en contacto con familiares y personas de su entomo
gue necesitaban de sus servicios, haciendo caso omiso a las penas de
privativas de libertad o a las multas impuestas.

10. L El gobierno al establecer el estado de emergencia sanitaria, considerd las
formas mas comunes a través de las cuales se generd la comisidn del
delite de violacidn de medidas sanitarias, para proteger el bien juridico de
la zalud pablica? Expligue.

El gobiemo no tomo en cuenta las formas mas comunes que fueron el
trabajo particular de personas que ganan un susiento diarie, las cuales
estdn en contacto directo con sus familiares y personas que necesitan sus
servicios, ya que se vio una gran desorganizacidn al dar el bono a
personas afectadas por el Covid 19 y que el gobiemo mediante sus
instituciones (INEI) no tuvo el registro adecuado de que personas
realmente necesitaban ese bono y gue a mi parecer se dio al azar porque
también ingresaron en ese bono personas que trabajaban en instituciones
Plblicas vy privadas.



11. ;Existe alguna opinidn adicional que desea agregar?

Que con esta pandemia nos dimos cuenta gue nuestro pais no tiens
implementado de manera adecuada el sisterna de salud.

Que un porcentaje mayoritario son personas gue no terminaron sus
estudios superiores v tienen un trabajo particular el cual les da un sustento
diario, asimismo estas personas no tienen una adecuada planificacin
familiar teniendo un gran ndmero de personas a su cargo ¥y que también
tienen que trabajar de manera particular para poder sustentar sus estudios
¥ 5U salud.

El gobierno siempre saca las normas para que los comerciantes minoristas
se rijan mediante leyes, pero con esta pandemia nos dimos cuenta gue las
nomas no afectaron a las empresas intermacionales, las cuales deberian
ser las primeras en acatar las normas impuestas en el pals.

Mombre del entrevistado Sello y Firma

CHRISTIAN QUISPE SANCHEZ

]
sammme x

USTIAN QUISPE SANCHEZ
O e e

Gracias por su parlicipacion.



SOLICITA: Acceso a la informacion publica,
respecto a la incidencia de personas
detenidas por el quebrantamiento
de las normas sanitarios durante la
pandemia del covid 19 .

SENOR PRESIDENTE DE LA JUNTA DE FISCALES SUPERIORES -
DISTRITO FISCAL DE HUANCAVELICA

SP. ot
bR 20" | VICTOR HUGO PENA ZORRILLA, identificado
18 JUL 2022 ; con DNI N° 23200897; con domicilio en el Jr.
3 1 Francisce de Angulo N° 569, del distrito,
”II’ 49 } provincia y region Huancavelica; ante usted, con
- {
\10; i Que, en mi condicion de estudiante de post

grado del programa académico de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal
de la Universidad Cesar Vallejo; me encuentro desarrollando el trabajo de
investigacion titulado “Comision del delito de violacion de medidas sanitarias
durante la pandemia por el covid 19, 2020-2021", aprobade mediante la
resolucion adjunto al presente; y

Que, al amparo del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, D. S. N° 072-2003-
PCM, publicado el 07-08-2003; acudo a vuestro Despacho a fin de solicitar
informacion respecto a:

Incidencia de las personas detenidas/procesadas por el quebrantamiento de
las normas sanitarias y en consecuencia de los articulos 289 y 292 del Codigo
Penal durante la pandemia del covid 19 en los afios 2020 y 2021, y

POR TANTO:

A Usted Senor Presidente, suplico acceda a mi solicitud por ser de Ley que
@spero alcanzar,

Huancavelica, 18 de julio del 2022

i /"
Victor Hugo Paiia Zornila
DNI N° 23200897




SOLICITA: Acceso a la informacién publica,
respecto a la incidencia de personas
detenidas por el quebrantamiento
de las normas sanitarios durante la
pandemia del covid 19 .

SENOR COMISARIO DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU — REGION
HUANCAVELICA

S.C.

VICTOR HUGO PENA ZORRILLA, identificado
con DNI N° 23200897: con domicilio en e! Jr.
Francisco de Angulo N° 569, del distrito,
provincia y regién Huancavelica; ante usted, con
el debido respeto me presento y digo:

Que, en mi condicion de estudiante de post
grado del programa académico de Maestria en Deracho Penal y Procesal Penal
de la Universidad Cesar Vallejo, me encuentro desarmoliando el trabajo de
investigacion titulado "Comisién del delito de violacion de medidas sanitarias
durante ta pandemia por el covid 19, 2020-2021" y

Que. al amparo del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N* 043-2003-PCM, Anexo del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, D. S. N* 072-2003-
PCM, publicado el 07-08-2003, acudo a vuestro Despacho a fin de solicitar
informacion respecto a:

- Incidencia de las personas detenidas y/o sancionadas por el quebrantamiento
de las normas sanitarias y en consecuencia de los articulos 289 y 292 del
Codigo Penal durante la pandemia del covid 19 en los afios 2020 y 2021; y

- Incidencia del desarrolic de reuniones durante la vigencia de! estado de
emergencia sanitania durante la pandemia del covid 18 en los afos 2020 y 2021,

POR TANTO:

A Usted Sefior Comisario, suplico acceda a mi solicitud por ser de Ley que
espero alcanzar.

Huancavelica, 18 de julio del 2022

POLICIA
COMISARY,

SIONAL DEL PERL | [ .
™ AL DE HUANCAVELICA
SECRET R4 Y MESA e

n 18 UL
RECH, S

Victor Higo Pang Zorniia
DNI N°* 23200897
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Q C Director de salud pide no realizar aglomeraciones para evitar contaglo
c

ORRE0

HUANCAVELICA

Director de salud pide no realizar
aglomeraciones para evitar contagio

Funcionario afirma gue no se debe de bajar la guardia contra COVID - 19

w1

Director de s3lud pide no reazar aglomeracionss para eviiar contagio
Actualizado el 14/11/2020 11:14 a.m. REDACCION DIARIO CORRED
Fuente: Internet, https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica/director-de-salud-pide-
no-realizar-aglomeraciones-para-evitar-contagio-951985/



Q Reunlones COVID no paran en Huancavellca
CcoRREd

HUANCAVELICA

Reuniones COVID no paran en Huancavelica

Pese a que hay miles de contagiados. Los intervenidos eran jovenes y segun cifras de la DIRESA Huancavelica existe mas de 14 mil 400
casos en la region

Reuniones COVID no paran en Huancavelica

Actualizado el 12/10/2020 10:01 a.m. REDACCION DIARIO CORRED

Fuente: Internet (https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica/reuniones-covid-no-
paran-en-huancavelica-950720/



Decenae de covidiotas =on intervenides en Huancavelica

POELICTOAD

HUANCAVELICA

Decenas de covidiotas son intervenidos en
Huancavelica

Policias intensifican intervencion nocturna. Segun registro, uniformados intervinierona 51
personas por incumplir medidas de bioseguridad y detuvieron a conductores ebrios

Covidiotas son llevados 2 Ia comisaria.

Actualizado el 10/11/2021 08:00 a.m. REDACCION DIARIO CORREO

Fuente: Internet (https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica’huancavelica-decenas-
de-covidiotas-son-intervenidos-en-huancavelica-noticia/)



Huancawvellca: Ante colapso por Incremento de decesos por COVID...

PUBLICTDAT

HUANCAVELICA

Huancavelica: Ante colapso por incremento
de decesos por COVID donan terreno para

construir cementerio

Esta ubicado en la comunidad de Santa Ana, y luego que camposanto general de Huancavelica se
llenara, GRH realiza gestiones

Fuente: Internet (https://diariocorreo.pe/edicion/huancavelica’lhuancavelica-recien-
se-acuerdan-de-cementerio-covid-noticia/?ref=dcr)
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PERU / Noticias

La desesperacmn por una cama UCIy
oxigeno: familiares de pacientes ofrecen
hasta lo 1mp051ble por salvarles la vida

Durante la pandemia varias familias han pernoctado por varios dias con la finalidad de poder
llenar un balén de oxigeno para su pariente grave por coronavirus. (Foto: Hugo Curotto/GEC)
| HUGO CUROTTO

30/04/2021 11H20
Fuente: Internet (https://elcomercio.pe/peru/la-desesperacion-por-una-cama-uci-y-

oxigeno-casos-de-peruanos-que-ofrecen-hasta-lo-imposible-por-salvarle-la-vida-a-su-
familiar-pandemia-covid-19-noticia/



EL PAIS
LA CRISIS DEL CORONAVIRUS »

Peru se enfrenta al avance de la pandemia sin
suficientes camas de UCI, oxigeno ni médicos en
los hospitales

EL PAIS

4

. oy
La pandemidTfia

+, cobrado la vida de
mas de 40.000
personas en Pertl

P

La gente ecpera por hosas pasa lenaw sz tangues de cmgeno. Bz video, imagenas d er.
AED

de I» pandemia en Lira,
Foto: AP | Video: RODRIGO

JACQUELINE FOWKS

Fuente: https://elpais.com/sociedad/2021-02-01/peru-se-enfrenta-a-la-segunda-ola-
de-la-pandemia-sin-camas-de-uci-oxigeno-ni-medicos-en-los-hospitales.html




RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL DEL PAIS:
CORTE AL 24 DE JULIO; 22:00 HRS

Chiddindogs CASOS SINTOMATICOS RESULTADO % POSITIVIDAD st
PERSONAS POSITIVOS NEGATIVO ACUMULADA ALTAS CONFIRMADAS POR
MUESTREADAS COVID 19
32,771,119 3,845,093 28,926,026 5 b B 3,749,733 214,071
97.52% 5.6%

» 24/07/2022 se registraron:

* 28,032 personas muestreadas

* 2,346 casos sintomaticos confirmados. 5,994 casos confirmados con resultado positivo de los ultimos 7 dias.
* 25 defunciones por COVID 19 confirmados. 18 defunciones por COVID 19 confirmados regularizadas.

* 11.79 x 100 Tasa de Ataque acumulada

* 65.61 x 10 000 Tasa de Mortalidad

* 1,402 pacientes hospitalizados, de los cuales:

* 561 en MINSA/GORE, 684 en EsSalud, 134 en clinicas privadas y 23 en FEAA./PNP.

* 364 pacientes con evolucién favorable, 870 estacionaria y 168 desfavorable.

* 203 pacientes en UCI; 170 con ventilacion mecanica (25 pacientes mas que ayer)

* 111,529 fueron dados de alta hospitalaria. 49 nuevas altas.

* CENTRO DE ATENCION TEMPORAL: 293 camas disponibles y 127 camas en uso en la Villa deportiva panamericana®
* PACIENTES DE ALTA: 3,749,733 (3,638,204 cumplieron su periodo de aislamiento y 111,529 con alta hospitalaria).

*Dato corregido

Fuente: Net Lab INS y

Elaborado por Centro ! jia, Prevencida y Control de Enfermedades - MINSA

Fuente: Situacion Actual COVID19, Perti 2021-2022: 24 de Julio

Y ESPACIAL DE LOS CASOS DE COVID-19 EN HUANCAVELICA

HUANCAVELICA
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La regién Huancavelica presenta 248,181 personas muestreadas de los cuales 26,806 son casos confirmados a COVID-19,
con una positividad de 10.8%. Los distritos mas afectados son Huancavelica, Ascensién, Lircay y Pampas.
Tendencia a un reporte bajo de casos con algunos incrementos marcados de algunos dias puntualmente.
Huancavelica registra 1,283 defunciones confirmadas a COVID-19, letalidad 4.8%

par Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencidn y Control de Enfermedades - MINSA

Fuente: Situacion Actual COVID19, Perti 2021-2022: 24 de Julio
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