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Resumen

La presente tesis tiene como objetivo examinar de qué manera afecta una deficiente
coordinacion interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas en los procesos de extradicion en el Peru, 2022. En relacion con el
método empleado para el desarrollo del trabajo, se ha utilizado el estudio explicativo
de trabajos previos, articulos cientificos indexados, teniendo como base de datos a
diversas revistas nacionales e internacionales, entre los afios 2017 al 2022.

Asimismo, los materiales examinados exponen un estudio explicativo, descriptivo y
analitico. Como resultados se hayan serios problemas en el flujo de extradicién
desde la coordinacion interinstitucional, falta de regulacion especifica de las
funciones y capacitacién del personal que trabaja en esta materia, se localizaron
102 investigaciones, siendo seleccionados para efectos del trabajo 70 estudios,
concluyendo principalmente que la extradicibn es uno de los mecanismos mas
controvertidos en materia de politica criminal, por lo que se precisa una mejor
coordinacién interinstitucional para su proceso, lo que no existe actualmente a nivel

internacional.

Palabras claves: extradicion, coordinacion interinstitucional, diplomacia, proceso

judicial, organismos publicos



Abstract

The objective of this thesis is to examine how poor inter-institutional coordination
between judicial, prosecutorial and diplomatic agencies affects extradition
processes in Peru, 2022. In relation to the method used for the development of the
work, the study explanatory of previous works, indexed scientific articles, having
various national and international journals as a database, between the years 2017
to 2022.

Likewise, the examined materials expose an explanatory, descriptive and analytical
study. As a result, there are serious problems in the flow of extradition from the inter-
institutional coordination, lack of specific regulation of the functions and training of
the personnel who work in this matter, 102 investigations were located, 70 studies
being selected for the purposes of the work, mainly concluding that extradition is
one of the most controversial mechanisms in terms of criminal policy, for which
better inter-institutional coordination is required for its process, which there is

currently no international level.

Keywords: extradition, inter-institutional coordination, diplomacy, process

judicial public bodies



INTRODUCCION

1.1 Realidad problematica

Los continuos retrasos en los procesos de extradicion en el Per son
una situacion preocupante en nuestro sistema juridico, pues nuestro pais
estd comprometido mediante tratados internacionales a cumplir
estandares de justicia. Actualmente en el Perl existe una deficiente
coordinacion interinstitucional entre las diversas entidades publicas
involucradas en el procedimiento de extradicion, como lo son el Ministerio
Publico, en especifico la Unidad de Cooperacién Internacional y
Extradiciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Poder Judicial.
Segun Stefanovska (2016), para garantizar la efectividad del
procedimiento de transferencia del investigado, los Estados deben
considerar la ayuda mutua ante la creciente demanda de participacion

conjunta.

Segun Deluca y Del Carril (2017) y ElI Comité Internacional de la Cruz
Roja (2021), es necesario remitirse al marco normativo de la Ley interna
de cada pais y los tratados internacionales como el inciso 2 del Articulo
88 del Protocolo Adicional 1 de 1977 de la Convencion de Ginebra de
1949, en donde desarrollan los estandares de cooperacion mutua,
ponderado en ausencia de acuerdos, los acuerdos bilaterales o

multilaterales.

Lamentablemente existen retrasos en los procesos de extradicion,
excediéndose el tiempo comprometido en los tratados, debido a una falta
de normatividad en donde se precisen las funciones de cada autoridad
ligada a la extradicion, dado que si bien en el NCPP, existen pinceladas
en materia de extradicibn no es suficiente para identificar funciones
especificas. Ademas de la carencia de especialistas en derecho
internacional que analicen los expedientes. Ante ello, la jefa de la Unidad
de Cooperacion Internacional, la Doctora Rocio Gala Galvez, Fiscal
Superior Titular, afirma que en el Poder Judicial los expedientes de

extradicién no son considerados carga procesal, pues los consideran un



mero “apoyo del Per( a otra Nacion”, es ahi el retraso de resoluciones y
sentencias en materia de extradicion. Asimismo, que la Corte Suprema,
encargada de los procesos, se ha negado en recibir mas expedientes en
materia internacional, debido a la carga procesal, por lo que los han

derivado a los jueces penales de menor rango.

Es por ello, la necesidad social y juridica de estudiar el flujo de
procesos penales como la extradicién, e identificar las deficiencias para
buscar posibles soluciones, con la mira de tener un sistema de extradicion
eficaz. Asimismo, identificar las deficiencias en figuras juridicas dentro del
sistema juridico nos permite optimizar el servicio que se les da tanto a

nacionales como extranjeros.

Por ello Castillo (2020) y Shack (2020) son renuentes en resaltar la
necesidad de la creacién de especialistas en materia internacional en el
Poder Judicial, el Ministerio Publico y distintos organismos frente a nuevos
casos gque se pudieran presentar. Existen proyectos innovadores de
incluir responsabilidades expresas a entidades publicas, como el
monitoreo y seguimiento. A la vez se sugiere adoptar medidas con vision

de largo plazo, asi el funcionario seria responsable de tareas especificas.

Para Llona, Cortés y Moron (2020) la buena gestion de una entidad
publica no se hace con normas legales ni recogiendo anteproyectos, ni
con buenas intenciones. La buena gestion publica se hace con el trabajo
progresivo y el compromiso de reforzar la capacidad operativa de una
entidad en base a sus necesidades. Las nhormas son necesarias, pero se

necesitan de compromisos ante la ciudadania y comunidad internacional.

El presente trabajo tratara sobre las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas
en los procesos de extradicion en el Perd, dado que se advierte problemas
delicados dentro del flujo de proceso de extradicién y en su normativa.
Asimismo, de los incumplimientos de plazos y carga judicial que se da a
consecuencia de una indebida e ineficaz coordinacion interinstitucional en

los procesos de extradicion, que el Pert se ha comprometido ante entes



internacionales; y que lastimosamente en la practica se muestran en
expedientes y cuadernos de extradicion en espera larga. El rol que cumple
la autoridad peruana en materia de extradicion es vital pues en ellas
depende la efectividad de la cooperacion internacional, también el
custodiar por los derechos humanos de las personas sujetas a extradicion,

motivados por principios de derecho internacional.

Es por ello que el presente trabajo tiene como formulacion del
problema general ¢De qué manera una deficiente coordinacion
interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas
afecta los procesos de extradicion en el Pera, 2022? y como problemas
especificos ¢De qué manera la falta de una regulacion especial en
delegacion de funciones en materia de extradicion para las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas afectan en los procesos de
extradicion en el Peru, 20227 y ¢De qué manera la falta de un personal
especializado y capacitado en materia de extradicion afecta los procesos

de extradicion en el Peru, 20227?

Este trabajo tiene como justificacion teorica sustentado en el
respeto del Principio de Cooperacion Internacional Econémica y Social
contenida en el articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945
gue prescribe: “ b. Solucién de problemas internacionales econémicos,
sociales y de salud y otros problemas relacionados; y la cooperacion
internacional en el orden cultural y educativo”. De esa manera se busca el
aporte en Material Penal y Derecho internacional, que ha sido poco
estudiado dentro de los roles de las autoridades jurisdiccionales y

diplomaticas, y contribuir a un marco teérico para futuros trabajos.

En la misma linea se encuentra la justificacién préctica, debido a
gue permitirA demostrar las debilidades de las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas e identificar causas para generar
posibles soluciones. Se justifica de manera social debido a que, en la
medida a que se pueda identificar las causas que generan debilidades en
el proceso de extradicién podremos tomar medidas permitiendo acelerar

el ritmo en todo el flujo del proceso, que tendrd como resultado procesos



eficaces y menos carga procesal en temas de extradicion sin tanta
dilatacion del tiempo. Asimismo, encontramos la justificacion juridica,
dado que se pretende mejorar el sistema juridico proponiendo soluciones
y planteando la creacibn de areas especializadas en materia de

extradicion.

En la misma linea el presente trabajo tiene como Objetivo General,
Examinar de qué manera afecta una deficiente coordinacion
interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diplométicas
en los procesos de extradicion en el Pert ,2022 y como objetivos
especificos: Examinar de qué manera incide la falta de una regulacion
especial en delegacion de funciones para organismos jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas en materia de extradicion en los procesos de
extradicion en el Pert ,2022 y Examinar de qué manera incide la falta de
personal especializado en materia de extradicion entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas. en los procesos de extradicion en
el Per( ,2022

De igual importancia los supuestos del presente trabajo es la
deficiente en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas afecta de manera negativa en los
procesos de extradicion en el Perd, 2022 y como supuestos especificos la
falta de una regulacion especial en delegacion de funciones de
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en materia de
extradicion incide de manera negativa en los procesos de extradicion en
el Per(, 2022y la falta de personal especializado en materia de extradicion
en los organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas incide de

manera negativa en los procesos de extradicion en el Pera, 2022.



MARCO TEORICO

Ante la deficiente coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas existe la necesidad de utilizar
formas de verificacion y revisién periddica de casos pendientes y de
capacitacion de su personal. En la misma linea Wellman y Sloan (2002)
expresa que la autoridad central seria responsable de procesar la
informacion y mantener a todas las autoridades involucradas en la
extradicion debidamente informadas. Por ello, la Oficina de Asuntos
Internacionales Estados Unidos, vincula su desempefio a la estrategia de
apoyo que brinda autoridades extranjeras y utilizan los nuevos tratados

como su medida de rendimiento.

Ante dicho preambulo se procede a los trabajos previos, con relacion
a esta seccion se desarrollard la doctrina pertinente. En el contexto
internacional, respecto al Objetivo General segun Piernas, Loépez,
Esteve (2019) y Escobar (2020) Las autoridades centrales en extradicion
en los Estados miembros estan obligados a garantizar seguridad juridica,
trato justo y eficiencia. Es asi que se pudo advertir problemas en la
coordinacién interinstitucional en Turquia al frustrarse procesos de
extradicién, dado que un embajador fundamentd estar legitimado para
recurrir a los tribunales espafioles respecto a un ciudadano de su pais,
siendo su mismo Estado quien no lo autorizaba, desconociendo la labor
diplomatica y judicial de su propio pais que le otorgaba tales funciones.
Para Espafia, el Estado de Turquia deberia prever todas las facilidades

para el buen desempefio de las funciones en su mision diplomatica.

Enla misma linea del contexto internacional, de acuerdo al objetivo
general, Juarez (2018) en su tesis Magistral “La Extradicion y los Tratados
Internacionales de Extradicion en el Sistema Constitucional Mexicano
2000-2016: Conflictos y Controversias” que tuvo como objetivo conocer las
controversias de la figura de la extradicion en el sistema constitucional
mexicano y los Tratados Internacionales de extradicion, describid
problemas en los procesos de extradicion debido a deficiencias en la

coordinacién interinstitucional entre los organismos chilenos de



extradicidon, ante ello planteé que a pesar de la Existencia de Tratados, se
debe unificar la norma que rige la extradicion, ademas, de ser propicio

discutir y analizar esta figura juridica en el contexto de un nuevo mundo.

Del mismo modo, contexto internacional, de acuerdo al objetivo
general, segun Tirkey (2018) en el articulo indexado titulado “Los desafios
de la India en la extradicion de fugitivos de paises extranjeros” afirma se
encontraron debilidades en el proceso de extradicion de la India, pues se
encontrd una tasa sumamente baja en extradiciones logradas debido a
retrasos en el arresto y enjuiciamiento por falta de coordinacion
interinstitucional. Esto comprueba una deficiente coordinacion entre los
organismos responsables de las extradiciones en la India. En tanto el
Ministerio de Asuntos Exteriores en el 2018 inform6 150 solicitudes
pendientes, situandose en un porcentaje inferior al 30% ante
irregularidades procesales y falta de personal de traductores, por ello la
necesidad de capacitar a los funcionarios y mitigar la posibilidad de
rechazo en las solicitudes.

Asimismo, en cuanto contexto nacional, de acuerdo al objetivo
general, Quinteros (2014) en su tesis de Maestria “Politica de extradicion:
innovaciones al procedimiento de extradicion aplicado a altos funcionarios
del Estado. El caso Fujimori” recordd la extradicion del expresidente
Fujimori en donde Japdn se vio sorprendido ante el excesivo tiempo en
tramite para poder adoptar decisiones y ejecutar alternativas con vias a
una solucion. Ante ello en el 2005 mediante una Resolucién Suprema N°
157-2005-JUS, el Ministerio de Justicia creé la Comision
Interinstitucional encargada del seguimiento de acciones en materia de
extradicidon. Esta accion fue parte de una nueva estrategia para procurar
un trabajo coordinado y debidamente articulado entre las instituciones

involucradas con el proceso de extradicion.

En la misma linea, de acuerdo al objetivo general, en el contexto
nacional, Sanchez (1988) en su articulo “La nueva Ley de Extradicion,
vision critica a partir de un proceso” precisé que en 1987, un sujeto

extranjero residente en el Peru fue interceptado por dos policias en la via



publica. Loa policias desconocian los motivos de la detencién, pero
aclaraban que la orden emanaba de un Juzgado de instruccion de Lima.
Horas mas tarde, toma conocimiento de una solicitud de extradicion
presentada ante el Per(, por un pais europeo que le imputaba haber
traficado con drogas en su territorio en cinco oportunidades. Acotar que la
solicitud de extradicion se sustentd en una orden de detencidn dictada por
un juez, pero no estaba acompafiada de documento alguno que probara
la existencia de los hechos, la participacion del reclamado ni la prescripcion
de la accion o la pena, etc. Por lo que esta situacion refleja la falta de
coordinacién entre instituciones involucradas en el proceso de extradicion

al encontrarse falencias en la comunicacion y armado de expedientes.

En concordancia, respecto al contexto internacional relacionado al
Primer Objetivo especifico, Platt (2020) en su tesis de licenciatura
"Estudio sobre la Regulacion de la Extradicion Activa en Chile” que tiene
como objetivo describir la regulacion los procesos de extradicion en chile,
advierte que existen falencias en los procesos de extradicién, se ha
manifestado que “el Cdédigo Procesal Penal no regula en detalle la
tramitacién ante las Cortes de Apelaciones, tampoco existe precision los
requisitos que se deben cumplir para que los tribunales de alzada
concedan la extradicion, siendo que las autoridades tampoco conocen de
la tramitacion. Ante ello es necesario actualizar la legislacién interna
respecto a las extradiciones en el ejercicio de la potestad punitiva de los

Estados para obtener una regulacion clara y eficaz.

Asimismo, en la linea del contexto internacional, relacionado al
Primer Objetivo especifico a juicio de Osorio (2017), Ramirez (2018),
Londofio, et al. (2012) y Mazuera y Pabdn (2020), la realidad colombiana
con relacion a la extradicion es interesante pues la mayoria de solicitudes
tardan aflos de disponer a tramite, por ello, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el 2007 argument6 que el proceso de extradicion
en Colombia presentaba una violacibn masiva a los derechos
fundamentales, contraponiéndose a los Acuerdos Internacionales, sumado

a ello, un sistema penitenciario inadecuado.



Para Zaheer y Harris (2006), Gunnar y Zucker (2016) y Opolski,
Modzelewski y Kocia (2019) existen debates entre confianza vy
gobernabilidad en la que los resultados apuntan a un trabajo cooperativo
entre organizaciones. Sin embargo, visualizan en el sistema publico que la
confianza no es duradera, por lo que no se desarrolla la confiabilidad, la
previsibilidad y la justicia. Por ello, distintos investigadores concuerdan en
gue la confianza es un mecanismo importante para evitar la incertidumbre,
por ello el modo de producir confianza es mas robusto cuando el

desempenio es alto, mas aun si el compromiso lo asume el sector publico.

Asimismo, en relacion con el primer objetivo especifico, en el
contexto internacional Para Santiago, Mora y Betancur (2018) en los
procesos de extradicién en donde participd Estados Unidos y Colombia por
el tema de las FARC se evidenciaron deficiencias en sus legislaciones y
poco apoyo de sus lideres politicos en su accionar procesal y
comunicativo; es asi que dejaron de lado la importancia de la creacion de
una norma posterior como un reglamento o carta de navegacion del
derecho procesal internacional para un buen funcionamiento judicial.
Desde el punto de vista de European Judicial Network (2020) y Silva,
Rinaldi y Pérez (2018) una problematica recurrente en los paises es la falta
de criterios claros en los cuales las autoridades se basen para poder
declarar fundada o infundada una solicitud de extradicion. Estos criterios
deberian ser la comunicacion entre instituciones para poder utilizar
canales internos e intercambiar informacion entre sus autoridades. El autor
recomienda facilitar el intercambio de informacion y acelerar los procesos
de solicitud para cumplir oportunamente dentro de los plazos y aclarar
cuestiones juridicas. Mas aun cuando existe una visible y creciente
insatisfaccion a nivel local, nacional e internacional de politicas

internacionales sobre la eficacia del sector publico.

En relaciébn con el primer objetivo especifico, en el contexto
nacional, Namuche (2018) en su Tesis de licenciatura, “El Exito de un

Proceso de Extradicion a través del Fortalecimiento de la Autoridad



Central” la que tuvo como objetivo demostrar el fortalecimiento de la
autoridad central, describi6 como problemas la burocracia en la
tramitacion y la voluntad politica. Ante ello la necesidad de consolidar el
poder central que tiene el Ministerio Publico, y ser apoyado por el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el contexto nacional, respecto al primer objetivo especifico, el
Libro Sétimo del Cddigo Procesal Penal, plantea en el Peru que los actos
de cooperacidon judicial internacional solicitados por autoridades
nacionales o extranjeras se rigen por la Fiscalia — UCJIE (articulo 512
NCPP). A juicio de Deluca y del Carril (2017) es importante precisar que,
si bien para comprender la figura de la extradicibn es necesario nos
remitimos a la ley interna y al marco regulatorio de los Tratados
internacionales, al encontrarnos ante la ausencia de estos, se aplica el
criterio de cooperacion entre Estados y Principio de reciprocidad. Sin

embargo, aun asi, existen deficiencias pues la ley no es precisa.

Asimismo, en relacion con el segundo objetivo especifico, en el
contexto internacional, en cuanto al tramite, como derecho comparado,
Ugartemendia (2020) el Tribunal de Justicia afirma que incumbe a los
organos jurisdiccionales de los Estados de la Union Europea proporcionar
tutela judicial, dado que si bien es cierto corresponde a cada Estado
determinar cdmo organiza la administracion de su justicia, no es menos
cierto que debe cumplir con las obligaciones pactadas de los tratados

internacionales.

Para Garcia (2022) y Wellman y Sloan (2002) el derecho internacional
juega un rol esencial en la coordinacion entre paises, otorgando un sistema
de reglas y normas que han evolucionado a lo largo del tiempo. La mayoria
de los expedientes analizados en donde se ha encontrado deficiencias han
sido porque los paises no han adoptado politicas de capacitacion y
especializacion en procedimientos escritos relacionados con las

responsabilidades en el procesamiento de solicitudes de extradicion.



Como lo hace notar Wellman y Sloan (2002), Schmidt y Dusan (2019)
y UNCAT (2019), existe la necesidad de utilizar formas de verificacion y
revision periodica de casos pendientes. En la misma linea la autoridad
central seria responsable de procesar la informacién y mantener a todas

las autoridades involucradas en la extradicidon debidamente informadas.

Como lo hace notar Meick (2019), los nuevos acuerdos de Hong Kong
con Beijing disminuyen la reputacion del primero como un lugar con
seguridad juridica, desprestigiando la especializacién y capacitacion de los
funcionarios de dicho pais al descubrir riesgos para los ciudadanos
estadounidenses detenidos en su mayoria por motivos empresariales. Y
aunque las autoridades de Hong Kong han manifestado el compromiso de

su autonomia solida, la nueva ley podria usarse para intereses de Beijing.

Por otro lado, en el trdmite del proceso de extradicion Osorio (2017),
Alvarez (2017) Y Ramirez (2017) Merlano y Rojas (2020), sefialan que en
la mayoria de los casos la via para concertar tratados en general y en
materia de extradicion ha sido la via diplomética, via principal en materia
de extradicién el sistema judicial. El proceso de extradicion comienza con
la solicitud del Estado requirente, anexado documentos que permitan
identificar a la persona extraditar y la copia auténtica de las normas
penales que se aplicaran en el caso especifico. Una vez cumplidos los
requisitos el trdmite se har4 mediante los Consulados y Embajadas
dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores; funcionarios capacitados
en temas de derecho internacional, y ellos recepcionaran y derivaran a las
autoridades competentes en el pais. Con relacion a ello Ramirez (2018)
comenta que el Estado que requiere la extradicion, debera
responsabilizarse de los gastos del traslado del individuo requerido. Sin
embargo, a pesar de tener estas funciones tipificadas en la ley aun es de

desconocimiento de muchos funcionarios.
En la misma linea con el segundo objetivo especifico, en el contexto

nacional, Lépez (2021) en su investigacion “La aplicacion del modelo de

bote de basura para la toma de decision de la certificacion 1ISO 9001 del
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proceso de extradiciones en el Minjus y DDHH, 2018 certifica el
“‘procedimiento de entrega” del MINJUSDH, afirma que las extradiciones
en nuestro pais no crean valor publico, ya que el "procedimiento de
entrega” no se ajusta a estandares internacionales dada a la falta de

expertise de los funcionarios.

Asimismo, en el contexto nacional respecto al segundo objetivo
especifico, Flores y Paz (2013) afirman que, como complemento a la lucha
contra la criminalidad, ven la necesidad de difundir mas esta Institucion
Juridica a través de cursos de capacitacion a las instituciones

involucradas en el sistema de extradicion.

De la Lama, M. (1984) en su investigacion El Principio de Cooperaciéon
entre los Estados Y el Fondo Monetario Internacional afirma que el
progreso descrito en el desarrollo de los principios de cooperacion es de
particular importancia en el derecho internacional. El objetivo basico del
derecho internacional clasico era mantener la paz mundial y la seguridad
internacional. Por lo tanto, las naciones de hoy no solo estan obligadas a
no recurrir a la amenaza del poder y su uso para resolver disputas
internacionales, sino también a cooperar entre si para lograr el
crecimiento econdémico, especialmente en los paises en desarrollo. Esa

cooperacion implica coordinacion en el sistema interno.

En base a ello, la doctrina ha tenido conveniente considerar principios
para la extradicion. La International Committee of the Red Cross (2021)
indica que, la extradicion es la obligacion que tienen los estados de
cooperar de acuerdo con el principio “aut dedere aut judicare” el cual esta
previsto en el convenio de Ginebra de 1949 como un mecanismo de
represion por violaciones a los tratados. De manera analoga, segun el
punto de vista de Ramirez (2018) y Rey y Zubillaga (2017) Asi es que
también otras legislaciones contemplan el principio de “nulla traditio sine
lege” efectuando la admision del caso a pesar de que el delito no esta

contemplado en la legislacién nacional; contradiciendo el principio de
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legalidad. Eso genera desconfianza y pugnas entre las instituciones que

conforman el Estado siendo perjudicial para la estabilidad.

Un aspecto importante en el tema del proceso de extradicion radica
en entender el principio de reciprocidad, en ausencia de un tratado y
principio de Justicia universal; y es que en opinién de Deluca y Del Carril
(2017), Huter (2018), Valencia (2020) y Alvarez (2017), sin ninguna duda
los protocolos que existen en materia penal internacional como el protocolo
de San Luis de 1996, contribuye a profundizar la reciprocidad entre
Estados, pues permite una respuesta colectiva ante la amenaza delictiva
y Criminal transnacional en las distintas modalidades. Por tanto, el
principio clave en el procedimiento de extradicion para los autores es el
principio de reciprocidad. Un caso emblematico en el que se aplico este
principio es el caso Pinochet por los crimenes de genocidio tortura y

terrorismo, sin embargo, logra evitar su extradiciéon por motivos médicos.

Desde el punto de vista del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos del Perd (2017) en su publicacién “Extradicion” y Hernandez
(2012) indica que la entrega se conduce por los tratados internacionales
(bilaterales o multilaterales) que establecen los principios de legalidad. En
tanto para Ramirez (2018), Sotomayor y Toro (2017) y Henriquez (2017)
los Principios Generales del Derecho Internacional, se desprenden los

principios utilizados en la extradicién que se deben acatar a cabalidad.

También en el proceso de extradicibn resulta importante la
cooperacion internacional y tratados internacionales, como expresa
Hassan (2020), Hernandez (2012), Huter (2018) Y Mazuera y Pabon
(2020), el derecho internacional supone que la cooperacion es un objetivo
comun y esencial dentro de las politicas publicas; ademas, los tratados
internacionales de extradicion generalmente detallan disposiciones de los
delitos a considerar extraditables y no extraditables; limites
jurisdiccionales, reglas de extradicion y mas limitaciones procesales. Es
por ello que Stefanovska (2016) argumentan que si bien las

preocupaciones por los Derechos Humanos pueden aumentar la
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complejidad de los casos de extradicion, contribuye a la legitimidad e

institucionalizacion del sistema de extradicion.

Es asi que, para Llona, et al (2020) la buena gestion de una entidad
publica no se hace con normas legales, sino con trabajo progresivo y el
compromiso de reforzar la capacidad operativa de una entidad en base a
sus necesidades. El principal desafio para la administracion publica en

medio de las crisis es enfocarse en soluciones rapidas pero contundentes.

Una de las obligaciones béasicas para tener un sistema eficaz de
extradiciéon es incluir medidas en la legislacion nacional. Es por ello por lo
gue se tiene la necesidad de implementar un modelo para cerrar brechas,
sin dafar los DDHH del presunto delincuente, pero también colaborar con

la justicia internacional y no gocen de impunidad.

A juicio de Diaz (2018), Zaheer y Harris (2006) y Gunnar y Zucker
(2016) en el caso de la extradicion se pide a los tribunales y a las entidades
a cargo deliberar decisiones que cumplan con el rigor y la celeridad para
cumplir con los plazos acordados en los tratados internacionales.
Asimismo, valorando el riesgo que refiere la demora de la decision en el
sostenimiento del proceso pues podria causar un dafio grave e irreparable.
Desde distintas perspectivas la confianza esta relacionada con los
mecanismos de gobernanza, es por ello por lo que cada vez es mas claro
que la confianza entre organizaciones es un factor importante generador

de alianzas estratégicas.

Es imprescindible sefalar la trascendencia de esta figura de
cooperacion internacional y comprender sus inicios, para Osorio (2017),
Ramirez (2017), Kupryashina, et al. (2020) y Stefanovska (2016) es
importante destacar que los antiguos pueblos utilizaban la figura primitiva
de extradicion, exigiendo a personas que habrian ofendido o violado
alguna ley a otro Estado evolucionando hasta nuestra era como una figura
robusta Ahora bien, en un marco conceptual del proceso de extradicion,
Ramirez (2017) y Ramirez (2018), sefiala que esta es vista como un

instrumento muy valioso para combatir el crimen en dimension
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internacional pero es necesario enfatizar algunas bases conceptuales. Es
asi, como empleando palabras de Osorio (2017), la extradicion es una
figura juridica compleja que comparten la mayoria de los paises, siendo un
tramite mixto del poder publico institucional y punto en comuin de dos
ramas, la ejecutiva y la judicial. No obstante, la mayoria de los paises optan

por una sola via.

Por otro lado Alvarez (2017), Penilla (2020), Deluca y del Carril
(2017), Matute y Juéarez (2019), Hernandez (2012) y Doehring (1983),
sostienen al concepto como un mecanismo de cooperacion internacional
pues existe la entrega de un ciudadano del quién se le imputa la comision
de un delito para someterlo a un juicio o a la ejecucion de una pena, todo
ello previa solicitud de un Estado, a fin de que sea juzgado o declarado
culpable dentro del territorio del Estado requirente, mediante 2 sistemas,
los tratados bilaterales y multilaterales de los cuales se adjunta en la
solicitud. Mientras que desde el punto de vista de Operetii, citado por
Deluca y del Carril (2017), habria diferencia entre la asistencia penal y la
extradicion dado que corresponden a principios distintos y se configuraria

a una pérdida de garantias.

En opinion de Hernandez (2012) y la International Law Commission
(2014) existen sin nimero de definiciones, sin embargo, la doctrina expone
a la extradicion como una herramienta ante la necesidad de colaboracion.
En concordancia Hassan (2020) sostiene que el concepto de cooperacion
no se deberia interponer a la independencia politica, pues no debe existir
injerencia en asuntos ni decisiones internas como lo recalca el sistema

legal internacional.

Para Matute y Juarez (2019) no se debe considerar la figura de la
extradicidn como violacion de los derechos de la persona, pues existen
garantias procesales que hacen que la extradicion sea un mecanismo
seguro y justo dentro del marco Juridico en relacién estrecha con los

derechos humanos y debido proceso.
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Respecto a los protocolos internacionales por extradicion,
International Committee of the Red Cross (2021) sefala en el parrafo 2 del
Articulo 88° del Protocolo Adicional 1 de 1977 del Convenio de Ginebra, la
obligacion de examen y andlisis exhaustivo de cualquier extradicion
solicitada por algun pais, que justifigue un interés juridico de
enjuiciamiento, prestando mayor asistencia posible en procesos por delitos
graves o infracciones a derechos fundamentales, sin embargo el

mencionado analisis no debe significar retardo ni demora.

Para Alvarez (2018) la institucionalidad se puede definir como la
decision conjunta de funcionarios del Estado que usan las atribuciones
concedidas para organizar, concentrar y afianzar esfuerzos para un
correcto desarrollo del pais, en donde se distribuyen respetuosamente
funciones administrativas, judiciales y fiscales, etc. El atentado contra la
institucionalidad genera una pérdida de legitimidad, estabilidad y también

desconfianza, por tanto, ahuyenta a los paises que desean unir lazos.

Segun el andlisis de Penilla (2020), Kupryashina, et.al (2020) y
Henriquez (2017) la extradicion europea ha creado una via rapida del
procedimiento de entre miembros de la Union Europea. La orden de
detencion europea elimina barreras a la limitacibn por nacionalidad
basdndose en un alto nivel de confianza entre los estados miembros. A
pesar de ello durante mucho tiempo investigadores europeos que
consideran al territorio de la Union Europea un paraiso para el crimen

suficiente para cruzar fronteras y evitar justicia.

Como lo hace notar Kaitlin y Witten (2019), Efrat (2020), Graebner
(2018) y Kumar (2000) la doctrina comparada de procedimientos en
Estados Unidos en torno a la extradicion, estan regulados tanto por
Tratados como por su legislacion interna; asimismo, el departamento de
los Estados Unidos publica anualmente los tratados y acuerdos

internacionales vigentes y suscritos que puedan entrar en vigor.

Desde el punto de vista de Schneider (2010), una casuistica

comparada es el caso Klein en el cual recurrié ante el tribunal europeo de
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Derechos Humanos para evitar su extradicibn alegando el riesgo de
violacion de los derechos por parte de Colombia, ante ello el Tribunal
sostuvo que existia alta probabilidad de violacion de los derechos del
debido proceso, por tanto, fue rechazado el procedimiento de extradicion.
Es por ello que el caso Klein de Rusia es parte de una linea de decisiones
que el tribunal europeo de Derechos Humanos ha venido en posibles

violaciones de Derechos Humanos en terceros paises.
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lIl. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Tipo de investigacion

El estudio fue de tipo aplicado, debido a que los resultados
obtenidos fueron usados de manera propositiva para modificar
y mejorar para solucionar a las dificultades que se estan

presentando en el sistema juridico nacional.

3.1.2 Disefio de investigacién

La presente investigacion tiene como disefio no experimental,
y como alcance de estudio Juridico explicativo, dado que se
busco detallar los efectos de las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre organismos publicos y explicarlos.

Asimismo, se utilizé el alcance Juridico-propositivo pues ante
las fallas del sistema de extradicion propongo posibles

soluciones para mejorar nuestra legislacion.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién

Categoria I: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplométicas

En la presente investigacion, se consideré como primera categoria la

deficiencia de coordinacion interinstitucional entre organismos

jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas dado a la carencia de recursos

y acciones que optimicen los procesos, entre funcionarios de

organismos publicos, perdiendo eficacia y credibilidad.

Categoria Il: Procesos de Extradicidon

Del mismo modo, como segunda categoria se consideré los procesos
de extradicidn, la extradicion es un acto de cooperacién juridica con
figura politica en la que los Estados buscan la entrega de una persona

gue se encuentra en otro territorio con la intencion de procesar o

17



sancionar a un

individuo ante

jurisdiccion. Stefanovska (2016)

Tabla 01 Matriz de categorizacion

la comision de un delito en su

Categorias

Definicion
Conceptual

Definicion
Operacional

Subcategorias

Deficiencias en
la coordinacion
interinstitucional
entre
organismos
jurisdiccionales,
fiscales y
diplomaticas

La deficiencia de
coordinacién se
produce cuando
no se optimicen
recursos escasos,
perdiendo
eficiencia los
procesos.

estatales, perdiendo

La deficiente
coordinaciéon se
define como la
ausencia de
alternativas de
coordinacién entre

Falta de regulacion

especial en
delegacién de
funciones en

materia de

extradicion

instituciones

eficiencia los
procesos.

Falta de personal
especializado en
materia de
extradicion

Procesos de
Extradicion

La extradicion es
un acto de
cooperacion
juridica con figura
politica en la que
los Estados
buscan la entrega
de una persona
gue se encuentra
en otro territorio
con la intencion de
procesar o
sancionar a un

Son los actos

Actos legales entre

el Ministerio
Publico y Poder
Judicial

legales que los
organismos publicos
inversos en materia
de extradicion
realizan dentro de

Ministerio Publico
Y Ministerio de
Relaciones
Exteriores

sus facultades para
el desarrollo de esta
figura, basada en
legislacion nacional,
internacional y

Poder Judicial y

individuo ante la L T
. .y principios del Ministerio de
comisiéon de un derecho Relagiones
delito en su ) : .
o internacional. Exteriores
jurisdiccion.
Stefanovska
(2016)

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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3.3 Escenario de estudio

En el presente proyecto el escenario de estudio fue el sistema
de extradicién peruano en donde se dan las coordinaciones de los
organismos Publicos que intervienen en un proceso de extradicion.
Cada uno de los organismos tienes un propia organizacion y
jerarquizacién, asi como areas especificas para la comunicacion en
casos de extradicion en el pais.

Las caracteristicas comunes es que en los organismos publicos
como el Ministerio Publico y el Poder Judicial son organismos
autébnomos, sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el

Ministerio de Justicia son dependientes del gobierno de turno.

3.4 Participantes

La poblacion estuvo constituida por funcionarios de
organismos publicos tales como el Ministerio Publico, Poder Judicial
y Ministerio De Relaciones Exteriores que intervienen el proceso de
extradicion en el Peru. La muestra estuvo conformada por la Unidad
de Cooperacion, la Corte Suprema de Justicia y el Area de

extradiciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El tipo de muestreo fue no probabilistico e intencionado y por
criterio de la investigadora, ya que el escenario de la investigacion
en cuanto a caracteristicas de tiempo y accesibilidad de informacion

asi lo amerita..
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Tabla 02 de Lista de Participantes

ENTREVISTADO

PROFESION

EXPERIENCIA
LABORAL

CARGO ACTUAL

Rocio Gala
Gélvez

Abogada

Fiscal Superior Titular
especializada en
criminalidad  organizada
con mas de 10 afios de

trayectoria.

Jefa de la Unidad
de Cooperacién
Judicial
Internacional y de

Extradiciones

Angela Olivia
Arévalo Vasquez

Abogada

Fiscal Provincial,

expositora en distintos
cursos como el Taller de
Induccion en Materia de
Cooperacion Juridica

Internacional

Fiscal Provincial en
la Unidad de
Cooperacion
Judicial
Internacional y
Extradiciones,
Fiscalia de la Nacién

- Ministerio Publico

Oscar Andrés
Nazario Rocca

Abogado

Funcionario diplomatico de

Tercer secretario del

carrera, representante del | Ministerio de
Peru en varios paises de la | Relaciones
region. Exteriores
Miguel Angel Licenciado en | Funcionario diplomatico de | Ministro  consejero
Gamarra Malca Relaciones L
carrera, representante del | del Ministerio de

Internacionales.

Funcionario Peru en varios paises de la | Relaciones
diplomatico de ., .
region. Exteriores
carrera
Eugenio Abogado Funcionario diplomatico de | Ministro  consejero
Fortunado Maur o
Parra y carrera, representante del | del Ministerio de
Peru en varios paises de la | Relaciones
region. Exteriores
Hugo Claudio De | Licenciado en | Embajador de carrera en | Embajador del
Zela Martinez Relaciones : > : L
, situacion de retiro, | Ministerio de
Internacionales.
Funcionario representante del Pert en | Relaciones
diplomatico de . . . .
varios paises de la region. | Exteriores
carrera

20




7. José Guillermo Abogado Funcionario diplomético de | Embajador del
Betancurt Rivera carrera, representante del | Ministerio de
Peru en varios paises de la | Relaciones
region. Exteriores.
8. Manuel Abogado Diplomético, politico y |Ex Canciller del
Rggggr%iz profesor universitario | Ministerio de
peruano. Fue ministro de | Relaciones
Relaciones Exteriores, | Exteriores del Pera.
representante del Pera en
la ONU.
9. Roberto Vladimir Abogado Docente de  distintas | Docente de Post
Romo Astete Penalista universidades con mas de | grado de la
40 afos de carrera, | Universidad
Docente de la Academia | Federico Villareal y
de la Magistratura vy | docente de la
experto en tema de gestion | Academia de la
publica. Magistratura.
10. Elmer Lopez Abogado Especialista y abogado en | Jefe del éarea de
Chirinos temas de extradicion. | asuntos legales del
Asesor en instituciones | Ministerio de
publicas. Relaciones
Exteriores.
11. Hugo Pereyra Historiador Funcionario diplomatico de | Ministro Asesor

Plasencia

carrera, representante del
Peru en varios paises de la

region.

Especializado De La
Direccion De
Estudios Y

Estrategias

Fuente: Elaboracion propia (2022)
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Tabla 03 Matriz de la Unidad de Analisis Documental

Nro. Fecha de publicacion del Fuente Tipo de Sumilla ideogréfica
de fallo judicial o el Documental sentencia o
docu documento caracter del
mento documento
01
Asistencia penal Revista Importancia de la
internacional y extradiciéon Dialnet Indexada asistencia penal
en los delitos de crimen internacional siendo
organizado transfronterizo: la cooperacion
Mercosur y fuente nacional internacional el fin.
uruguaya
02 Extradicion: del legado de Universidad Revista Evolucion de la
la antigiedad a los Santo Tomas Indexada extradicion como
Modernos principios = Seccional figura juridica.
normativos Tunja
SSOAR
03 Extradition as a tool for Revista Importancia del
inter-state cooperation: Indexada principio de
resolving issues about the reciprocidad entre los
obligation to extradite Estados.
Dialnet
04 Extradicion 'y  derecho Revista Casuistica del pais de
internacional en contextos Indexada Colombia respecto a
de conflicto armado no las deficiencias de las
internacional: el caso de autoridades
Edwar Cobo Téllez ante la responsables de
Corte Suprema de Justicia extradicion.
de Colombia
05 New Problems of | Cambridge Revista El problema de los
Extradition Indexada plazos y controversia
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Dialnet
06 Decisiones de los 6rganos Revista

judiciales espafioles en Indexada
materia de Derecho

internacional publico

Redalyc
07 Interorganizational Trust Revista
Indexada
Oxford
08 Interorganizational trust _ Revista
Academic
production contingent on Indexada
product and performance
uncertainty
Confianza entre Redalyc
09 . Revista
organizaciones:
Indexada

definiciones, elementos y
puesta en practica

Fuente: Elaboracion propia (2022)

Injerencia politica en

los temas de
extradicion como
base de a

coordinacion

interinstitucional

La eficacia de la
extradicion en EEUU
radica en el control de
la salida de sus

expedientes.

Los procesos de
extradicion  podrian
ser mas céleres si las
autoridades tuvieran

mas capacitacion.

La confianza en las
instituciones publicas
va a radicar en la

constancia.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Las técnicas a emplear con la finalidad de contar con la

informacion necesaria para la elaboracién del proyecto fueron la

revision documental, mediante una guia de analisis documental, la

cual fue de ayuda para recolectar datos acerca de los problemas en

materia de extradicion y opinidn de expertos. Del mismo modo se

empled la técnica de la entrevista, en donde los instrumentos fueron

una guia de entrevista, para la cual se elaboroé las interrogantes de
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forma obijetiva, clara y directa, de la cuales se obtiene informacién

de los actores en cuestion.

Tabla 04: Matriz de documentos analizados segun los objetivos

Objetivos con el

ITEM | cual se relacionan Fuente Sub
los documentos Totales
1 Segun el Objetivo | Sentencia Del Tribunal Constitucional 1
General Exp .03966-2004-HC/TC
2 Segun el Objetivo | Auto: 00057/2022 Audiencia Nacional 1
General Sala De Lo Penal De Madrid
3 Segun el Objetivo | alegatos finales escritos presentado ante 1
especifico N° 1 La Corte Interamericana De Derechos
Humanos en el Caso Wong Ho Wing
contra la Republica De Peru
4 Segun el Objetivo | Sala Penal Transitoria Exp. 201-2019 1
especifico N° 1
5 Segun el Objetivo | Sétimo Juzgado Penal De Lima EXxp. 1
Especifico N° 2 17004-2015
6 Segun el Objetivo | Sala Penal Permanente Exp. 021-2018 1
Especifico N° 2
Total de documentos analizados 6

Fuente: Elaboracion propia (2022)

3.6 Procedimiento
La informacion se recolecté mediante la busqueda en bases de

datos de alto rigor cientifico, en su mayoria siendo revistas

indexadas, seguidos de libros y tesis de distintas universidades

reconocidas en nuestro pais y en el extranjero. Por ello se preparé y
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adecud el material que se utilizé para la investigacion y las
entrevistas que se deseaba realizar. Se emitieron cartas de
presentacion e invitacion de entrevista, la misma que fue presentado
en el proyecto de investigacién y tambien en el presente desarrollo
de proyecto, asimismo se coordiné fechas y horarios para la
recoleccion de datos. En esa premisa se buscé detallar
circunstancias qué solo se pueden observar campo y con
conocimiento especializado en materia de extradicion. La
informacion requerida se profundizé mediane entrevistas a la Unidad
de Cooperacioén Internacional del Ministerio Publico, Poder Judicial y
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Luego de la aceptacion a la
solicitud se proporcion6 a los entrevistados participantes el
documento de consentimiento y aplicar el instrumento, depurando
informacion y realizando un analisis estadistico de los datos y su
respectiva tabulacion. Se realizo las entrevistas con expertos de las
3 instituciones, para lo cual se transcribié las respuestas y se
procedié con la triangulacién de la informacién para analizar y
discutir los resultados encontrados. Por ultimo, con los datos
encontrados y analizados se pretende proponer alternativas y dar

soluciones ante problemas en el sistema juridico de extradicion.

3.7 Rigor Cientifico

La presente investigacidn cuenta con doctrina especializada en
materia de extradicién. La investigacion se ha realizado con mas de
60 fuentes de informacion de revistas indexadas, tesis de
instituciones con renombre nacional e internacional, legislacion y
tratados internacionales en materia de extradicion. La validacion se
llevo a cabo mediante una evaluacion de pertinencia de investigar a
los organismos publicos que intervienen la materia de extradicion,
recopilando informacion tanto en fuentes escritas, documentales,
normativa, tratados internacionales y como entrevistas en donde

proporcionan informacion real, consistente, estructurada y confiable
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de la realidad del sistema de extradiciobn y en particular, de las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre organismos
publicos. Asi mismo mediante el proceso de recoleccion de datos en
las técnicas de revision documental y entrevista se procedié a
conducirse con neutralidad y objetividad para no segar valiosa
informacion. Debido a que en la investigacibn no se emplearan
cuestionarios y otros instrumentos que requieren un mayor rigor

cientifico, no se requiere de la aplicacibn de una prueba de

confiabilidad.
Tabla 05 de validacion
N° Experto Especialidad | Calificacion Del Instrumento
01 | Fernandez
Derecho Penal 95%
Campos, Marcelo
02 | Romero Bendezq, Derecho
. 94%
Hugo Miguel Laboral
03 | Wenzel Miranda Abogado
_ ) 95%
Eliseo Segundo Metoddlogo
PROMEDIO 95%

Fuente: Elaboracion propia (2022)

3.8 Método De Analisis De Datos
Para el analisis de los datos se ha seguido los siguientes

pasos:

Fase I: Se seleccion0 diversos textos y articulos para su respectivo

analisis por medio de una revision documental.

Fase Il: En esta etapa se procedio a poner en practica las guias de
entrevistas, asi mismo la transcripcion, de los audios del momento de

la entrevista.

Fase lll: Se contrastara las respuestas de cada entrevistado con las
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hipotesis de la presente Tesis para sacar una version de mayoria
sobre extradicion; de esta manera cumplir de manera efectiva el

objetivo planteado en el estudio.

3.9 Aspectos Eticos

La investigacién es un trabajo original y no supone plagio de
otra investigacion. Cada una de las citas contenidas se encuentran
referenciadas con los autores e instituciones que las presentaron. La
informacion recopilada y presentada no muestra informacion
personal, se respeta la autonomia de todos los entrevistados e
instituciones, en la cual no se dafiara de algin modo la integridad de
las personas. Asi mismo para el desarrollo de las entrevistas, la
investigadora informd los participantes de los motivos de la
investigacion, ante ello se contd con el consentimiento escrito de los
participantes para utilizar la informacion proporcionada en esta
investigacién. Durante la entrevista se da oportunidad a los
eventuales participantes de formular preguntas y recibir respuestas.
Por ello se respet6 las estipulaciones de la Resolucién N°110-2022
del Vicerrectorado de Investigacién y la Resolucion de Vicerrectorado
de Investigaciéon N°281-2022-VI-UCV.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este apartado se desarrollard los resultados de esta investigacion,
los cuales se lograron mediante la recoleccién de datos de la guia de
entrevista y guia de analisis documental ademas de tesis, libros y articulos
cientificos indexados de diversos autores nacionales como internacionales
gque ayuden a dilucidar y comprender mejor los conceptos abordados. En

la misma linea se expondran los resultados por cada objetivo investigado.

Respecto al OBJETIVO GENERAL: Examinar de qué manera afecta

una deficiente coordinacion interinstitucional entre jurisdiccionales, fiscales
y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Pera, 2022, se

formularon las siguientes preguntas:

Preguntal.- ¢ Usted considera que existe una deficiente coordinacion
interinstitucional entre organismos publicos para los procesos de
extradicion? ¢Por qué usted considera que habria una deficiente

coordinacion?,

Pregunta 2.- En su opinion, considera usted que las deficiencias en la
coordinacién interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diploméaticas perjudicaria los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta,

Pregunta3.- En su experiencia. ¢Cuales serian las causas que
originarian las deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas en los procesos de

extradicion en el Pert?

En cuanto a TRABAJOS PREVIOS, respecto al OBJETIVO
GENERAL en el CONTEXTO INTERNACIONAL Wellman y Sloan (2002)
expreso la necesidad de procesar la informacién y mantener a todas las
autoridades involucradas en la extradicion debidamente informadas.

Dando como ejemplo a la oficina de asuntos internacionales de Estados
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Unidos, que hace mediciones de su desempefio como medida de

rendimiento.

Segun Piernas, Loépez, Esteve (2019) y Escobar (2020), las
autoridades centrales en extradicion en los Estados miembros estan
obligadas a garantizar seguridad juridica, trato justo y eficiencia. Es asi
gue preocupa la adherencia de los autores al describir problemas en la
coordinacién interinstitucional en Turquia ante las frustraciones en los
procesos de extradicion, siendo su mismo Estado quien desconocia la
labor diplomatica y judicial de su propio pais que le otorgaba tales

funciones.

Juarez (2018) en su tesis Magistral “La Extradicion y los Tratados
Internacionales de Extradicion en el Sistema Constitucional Mexicano
2000-2016: Conflictos y Controversias” concuerda con los autores
anteriores pues describié problemas en los procesos de extradicion debido
a deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre los organismos
chilenos de extradicion, ante los conflictos de responsabilidad y

competencia.

En caso de Tirkey (2018) en el articulo indexado titulado “India’s
Challenges in Extraditing Fugitives from Foreign Countries” afirma se
encontraron debilidades en el proceso de extradicion de la India, pues se
encontré una tasa sumamente baja en extradiciones logradas debido a
retrasos en el arresto y enjuiciamiento por falta de coordinacién
interinstitucional. Esto comprueba una deficiente coordinacion entre los
organismos responsables de las extradiciones en la India. En tanto el
Ministerio de Asuntos Exteriores, en el 2018 informé 150 solicitudes
pendientes, situandose en un porcentaje inferior al 30% ante
irregularidades procesales y falta de personal de traductores, por ello la
necesidad de capacitar a los funcionarios y mitigar la posibilidad de

rechazo en las solicitudes.
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A juicio de Osorio (2017), Ramirez (2018), Londofio, et al. (2012) y
Mazuera y Pabon (2020), la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el 2007 presenta a la realidad colombiana con relacién a la extradicion
como proceso tardio en donde se presenta una violacién masiva a los
derechos fundamentales, sumado a ello, un sistema penitenciario
inadecuado. A palabras de Garcia (2022) y Wellman y Sloan (2002) la
mayoria de los expedientes analizados en donde se ha encontrado
deficiencias han sido porque los paises no han adoptado politicas y
procedimientos escritos relacionados con las responsabilidades en el

procesamiento de solicitudes de extradicion.

Por lo que, en concordancia al objetivo general y en calidad de
unanimidad de autores en calidad de trabajos previos, se precisa la
existencia una deficiente coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas y su afectacion en los procesos de

extradicion.

En cuanto en cuanto CONTEXTO NACIONAL del OBJETIVO
GENERAL respecto a los TRABAJOS PREVIOS, si en su opinion,
considera usted que las deficiencias en la coordinacion interinstitucional
entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas perjudicarian
los procesos de extradicion en el Pert. De la Lama, M. (1984) en su
investigacion: El Principio de Cooperacion entre los Estados y el Fondo
Monetario Internacional afirma que las naciones de hoy, no solo estan
obligadas a no recurrir a la amenaza del poder y su uso para resolver
disputas internacionales, sino también a cooperar entre si para lograr el

crecimiento que implica coordinacién en el sistema interno.

Asimismo, en cuanto contexto nacional, de acuerdo con el objetivo
general, Quinteros (2014) en su tesis de Maestria “Politica de extradicion:
innovaciones al procedimiento de extradicion aplicado a altos funcionarios
del Estado. El caso Fujimori” record6 la extradicion del expresidente
Fujimori en donde Japdn se vio sorprendido ante el excesivo tiempo en

tramite para poder adoptar decisiones y ejecutar alternativas con vias a
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una solucion. Ante ello en el 2005, mediante una Resolucion
Suprema N° 157-2005-JUS, el Ministerio de Justicia cred la Comision
Interinstitucional encargada del seguimiento de acciones en materia de
extradicidon. Esta accion fue parte de una nueva estrategia para procurar
un trabajo coordinado y debidamente articulado entre las instituciones

involucradas con el proceso de extradicion.

En la misma linea, de acuerdo al objetivo general, en el contexto
nacional, Sanchez (1988) en su articulo “La nueva Ley de Extradicién,
vision critica a partir de un proceso” precisé que en 1987, un sujeto
extranjero residente en el Peru fue interceptado por dos policias en la via
publica. Los policias desconocian los motivos de la detencion, pero
aclaraban que la orden emanaba de un Juzgado de Instruccién de Lima.
Horas mas tarde, toma conocimiento de una solicitud de extradicion
presentada ante el Perd, por un pais europeo que le imputaba haber
traficado con drogas en su territorio en cinco oportunidades. Acotar que la
solicitud de extradicion se sustenté en una orden de detencién dictada por
un juez, pero no estaba acompafiada de documento alguno que probara
la existencia de los hechos, la participacion del reclamado ni la prescripcion
de la accion o la pena, etc. Por lo que esta situacion refleja la falta de
coordinacién entre instituciones involucradas en el proceso de extradicion

al encontrarse falencias en la comunicacion y armado de expedientes.

Segun Piernas, Lépez, Esteve (2019) y Escobar (2020), como
casuistica de extradicion podemos ver el caso del embajador de Turquia
gue fundamenté estar legitimado para recurrir a los tribunales esparioles
respecto a un ciudadano de su pais, pero no contaba con la autorizacion
de su Estado. Sin embargo, el Tribunal resolvid que embajador podria ser
representante del Estado sin autorizacion adicional por lo que queda
entendido que el embajador tenia la cualidad de representante y que el
Estado de Turquia deberia prever todas las facilidades para el buen
desempeiio de las funciones en su mision diplomatica. Ante ello se puede

disgregar que existi0 descoordinacion en las autoridades turcas al
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desconocer la legitimidad del embajador. Esta falta de coordinacion
tambien se puede deber a no comprender las funciones y roles del

Ministerio PUblico en temas de extradicion.

A juicio de Diaz (2018), Zaheer y Harris (2006) y Gunnar y Zucker
(2016) en el caso de la extradicion se pide a los tribunales y a las entidades
a cargo deliberar decisiones que cumplan con el rigor y la celeridad para
cumplir con los plazos acordados en los tratados internacionales.
Asimismo, valorando el riesgo que refiere la demora de la decision en el
sostenimiento del proceso, pues podria causar un dafio grave e
irreparable. Stefanovska (2016), enfatiza en la necesidad de garantizar la
efectividad del procedimiento, ante casos de relevancia en muchos casos
politica, considerando la ayuda mutua y coordinacion interna ante la
creciente demandade expedientes y solicitudes que las autoridades

intervinientes no desarrollan con efectividad.

Por lo que, en concordancia al objetivo general y en calidad de
unanimidad de autores de los trabajos previos, se precisa la existencia 'y
afectacion significativa de la deficiente coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas se evidencia una en
los procesos de extradicion, pues se comprueba la necesidad de mantener
a todas las autoridades informadas e involucradas, de esa manera, se
podria tener mediciones de sus desempefios, asimismo, se encontraron
frustraciones de solicitudes al desconocer sus labores y funciones
generando conflictos de responsabilidad y competencia, sin dejar de lado
las irregularidades procesales, falta de personal de traductores, violacion
masiva de derechos humano ante el excesivo tiempo de investigacion y

tramite.

Dentro de los DOCUMENTOS ANALIZADOS para el OBJETIVO
GENERAL, segun la Sentencia Del Tribunal Constitucional EXP. 03966-
2004-HC/TC, existe una deficiente coordinaciéon interinstitucional entre

organismos publicos en los procesos de extradicion en el Peru al
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presentarse problemas del armado de carpeta de extradicion. Es correcto
precisar que el armado del expediente esta a cargo del Ministerio Publico,
pero intervienen varias instituciones mas en esta formacion del expediente.
Asimismo, se puso en peligro los procesos de extradicion ante la evidente

vulneracion del debido proceso del extraditado.

Asimismo, en el documento analizado del Auto 00057/2022
Audiencia Nacional Sala de lo Penal De Madrid afirmo que existe una
deficiente coordinacién interinstitucional entre organismos publicos que
esta afectando los procesos de extradicion en el Perd, al observarse que
no se cumple con la presentacion del cuaderno de extradicién, sumado
que la presentacion tardia se da con errores, donde no consideran los
indicios y documentos necesarios, asimismo no se cumplié con explicar la
procedencia correcta de los jueces. hubiera sido correcto que lo expliquen
para no generar cabos sueltos y no poner en peligro que generar

irregularidades en el proceso.

Ante ello en concordancia al objetivo general, se puede comprobar
gue respecto a los documentos analizados se evidencia la existencia de
una deficiente coordinacién interinstitucional en los organismos
intervinientes en la extradicion y una afectacion significativa de la misma,
pues hay problemas en el armado del expediente con documentos
faltantes y otros innecesarios; se advierte vulneracion de derechos
fundamentales y no se cumple con la presentacion oportuna del cuaderno

de extradicion.

En ese sentido, respecto las entrevistas para el OBJETIVO
GENERAL, sobre la primera pregunta de la existencia de una deficiente
coordinacién interinstitucional entre organismos publicos para los procesos
de extradicion, la Fiscal Superior Rocio Gala Galvez especificd que ella
representa a la Autoridad Central del Peri en materia de Cooperacion
Juridica Internacional, es decir se encarga de ser el nexo entre jueces y

fiscales del Peru a nivel nacional, para que ellos puedan obtener diversos
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actos de cooperacion de autoridades extranjeras. Es asi que la fiscal
adjunta Angela Arévalo afirmo que la unidad se encarga de recibir pedidos
de extradicion pasiva, para procesar o cumplir una condena, este pedido
ingresa del Estado extranjero, amparados en un Tratado, ingresa a través
de la Cancilleria. Si bien ellos intervienen desde un inicio, en las diferentes
fases, no como parte sino como Autoridad Central, con ese soporte
técnico, juridico, se encargan no solo de remitir la informacion sino también
de hacer algunas precisiones y aclaraciones que ya en la modificatoria de
a finales del 2016 nos han dado la facultad, esta regulada en el numeral 4
del 512.

Ademas, afirmé que se encargan de que se cumpla la normativa
internacional en el Peru respecto a las extradiciones, coordinando con la
Corte Suprema como por el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Ante ello las entrevistadas
consideraron que si existen deficiencias de coordinacion pues si bien la
unidad del Ministerio Publico sabe sus funciones, las demas entidades no
tienen claro sus funciones propias ni de los dem&s organismos

intervinientes y eso genera confusién, demora y desorden.

Segun el Embajador entrevistado, Hugo Claudio De Zela Martinez,
especifica que en términos generales y de opinion publica hay poco
conocimiento del tema, no es un asunto que se conozca ni que se haya
difundido lo suficiente para el publico en general. Para el experto los entes
encargados de marcar los casos especificos son la cancilleria y el
Ministerio de Justicia, que son las dos instituciones que normalmente
actlian en estos casos, cuando se presenta un pedido de extradicion. En
la practica se requiere en cada caso especifico hacer un andlisis muy
detallado de los casos para poder adecuarse a la norma vigente en cada
caso en concreto, y muchas veces no hay una via adecuada, por tanto, el

experto afirma que existen deficiencias en los procesos de extradicion.
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Segun Oscar Nazario y Miguel Gamatrra si se ven deficiencias en los
organismos intervinientes; sin embargo, mas alla de la permanente
comunicacion se esté trabajando con el Ministerio Publico y el Ministerio
de Justicia un aplicativo virtual qué ayuda hacer seguimiento en linea de

la solicitud de extradicion activa solicitudes asistencia judicial y otros.

El embajador José Jesus Guillermo Betancourt Rivera en
contraposicion explica que el tramite toma su tiempo evidentemente, se
conoce que las instituciones responsables como el Ministerio Publico y el
Poder judicial toman estos temas con mucha seriedad y se debe suponer
gue lo hacen con la celeridad del caso. Esta claro que los trdmites demoran
y se tiene un plazo establecido, pero como deficiencia el experto no cree

gue sea el caso.

Para el ministro Eugenio Mauri y el Doctor Romo Astete si observan
deficiencias, sin embargo, mas que deficiencias legales, observan poca
voluntad politica de las autoridades ligadas a esa figura de cooperacion

internacional.

Para el jefe de asuntos legales y experto de extradiciones del
ministerio de relaciones exteriores el Doctor EImer Lopez y el embajador
Rodriguez Cuadros, afirman que no observan deficiencias dado que la

coordinacién en su experiencia ha sido fluida y constante.

Para el Ministro Hugo Pereyra, en un articulo publicado en 2006, el
destacado penalista Victor Prado Saldarriaga sostuvo que los procesos
de extradicion han sido, en afios recientes, objeto de cuestionamientos en
torno a su excesiva formalidad, a su costosa tramitacion, a su
mediatizacion politica, y a su relativa ineficiencia para el procesamiento y
sancion de criminales profugos. Por ello cree que las criticas de
Saldarriaga mantienen vigencia actualmente. ElI hecho de que el
procedimiento de extradicibn requiera la participacion de diversas

entidades conduce en ocasiones a situaciones de descoordinacion que
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dificultan su ejecucién, ya sea que nos encontremos ante una extradicion
pasiva (remision de un ciudadano peruano imputado de delitos en otro
pais a autoridades judiciales extranjeras) o activa (remision de un
ciudadano peruano imputado de delitos en nuestro pais a las autoridades

judiciales nacionales

De esta manera, la mayoria de los entrevistados reconocen que
existieron deficiencias entre las diversas coordinaciones efectuadas por
las instituciones involucradas en los procesos de extradicion en el Peru, y
a pesar que en algunos casos solo se utilizd el término “demora” o
‘incumplimiento de plazos” ello alude al retraso en la coordinacion de las

instituciones para la tramitacién en el proceso de extradicion.

Como resultado podemos afirmar la existencia de deficiencias en los
procesos de extradicion, su afectacion y siendo las causas mas resaltantes
la falta de coordinacion interinstitucional, pues, si bien algunas autoridades
si conocen sus funciones, otras no tienen claridad en la materia, generando
confusién, demora y desorden; muy aparte de poca voluntad politica para

resolver estas solicitudes.

En esta linea de acuerdo a la segunda pregunta de las entrevistas
realizadas y en concordancia al OBJETIVO GENERAL, la Fiscal superior

Rocio Gala Galvez, jefa de la Unidad de Cooperacion Judicial Internacional
y Extradiciones explica que sobre todo cuando la extradicion es pasiva, es
decir que ellos son el estado receptor, se presentan diferentes dificultades,
pues se desconoce de por si, qué es una extradicion como figura juridica,
porque no todos los jueces tienen casos de extradicion, entonces se abre
todo un abanico de conocimientos nuevos y por adquirir porque es muy

importante que se sepa eso.
Asimismo, detalla que se desconocen si existen tratados

internacionales o también el rol que ejerce el Ministerio Publico como

autoridad central la legislacion de otros paises, el procedimiento de otros

36



paises, otros ni siquiera han revisado el Libro Séptimo del Codigo Procesal
Penal, es por eso que se empezo hacer charlas y talleres para explicar a
los fiscales porque estamos en el Ministerio Publico y también hemos

comenzado con los jueces para explicarles cual es nuestro rol.

Por su parte la Doctora Angela Arévalo, Fiscal Adjunta de la Unidad
de Cooperacién Judicial Internacional y Extradiciones explica que el tema
es que no hay jueces especializados, y necesitan especializacion a nivel
nacional, porque podemos trabajar con todos los Jueces a nivel nacional
por ejemplo trabajamos con Lima, Callao con el aeropuerto y en provincias
con las mas grandes. Como tu entenderas hay muchas investigaciones,
gue no solamente cuando se solicita la asistencia judicial, se solicita para
ciudadanos comunes, pero también de altos mandos politicos hasta
presidentes o expresidentes. Ante ello es importante tener la informacion
gue muchas veces es reservada, pero es sensible y es compleja y por ello

la importancia que lo maneje una autoridad autbnoma a los gobiernos.

Antes teniamos diferentes autoridades centrales, dado que cada
tratado proponia una autoridad central, y esa informacion relevante se
podria perder entre el Ministerio de Justicia o la Fiscalia o iba cancilleria
yo también era autoridad central en algunos tratados, entonces es
importante porque justamente autoridad central brinda informacién al
poder ejecutivo, a la Corte Suprema respecto de como resuelve un pais un
pedido del Perl, cuando se ha invocado el principio de reciprocidad,
porque justamente nosotros tenemos los registros de 2006 y si no lo

tenemos el registro recurrimos a cancilleria.

Segun el Embajador Hugo Claudio De Zela Martinez, en general las
coordinaciones son dificiles y complejas, el proceso de extradicion se inicia
segun las leyes peruanas en el Poder Judicial, evidentemente ellos arman
el expediente. Ahi en cancilleria hay una oficina especializada en esos
temas, es quien lleva adelante las coordinaciones con el Poder Judicial.
Asimismo, enfatiza que el problema en ambos casos es que hay poca

gente en esas oficinas lo que hace que los procesos sean extremadamente
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lentos y complejos, la falta de automatizacion, es decir de la falta de usos
de herramientas informaticas para procesar la informacion, es otro de los
problemas graves que se presenta porque algunos trabajos se trabaja
como si estuviéramos un siglo antes, con papeles sacando fotocopias, y
eso dificulta la coordinacion. Primer problema es la lentitud, segundo
problema es la falta de personal y tercero, otro problema de frecuencia es
que cuando se deben traducir la documentacién, dado que traducir la
documentacion es un problema permanente porque se debe que recurrir
al cuerpo de traductores publicos juramentados, qué son muy pocos, y eso

hace que el proceso sea todavia mas complejo y demorado.

Por otro lado, el Embajador José Guillermo Betancourt Rivera
concuerda que hay una responsabilidad de coordinar, indispensable para
la eficacia del proceso. Es asi que Oscar Andrés Nazario Rocca
funcionario diplomatico de carrera del Ministerio de Relaciones Exteriores,
existe demasiada burocracia para la actuacion, pero mas que obstaculizar
el trabajo del MRE es que son muchas fases y estadios. En teoria deberia
ser eficiente y mas aun con la digitalizacion de la gestion publica, pero
parece que todavia sigue entrampandose en aspectos meramente
procedimentales. Para Miguel Gamarra funcionario diplomatico de carrera,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, estima que la luminosidad de los
expedientes extradicion preparados por el Poder Judicial los cuales deben
ser analizados por los paises requeridos no contribuyen con la salida de
los procesos cabe sefalar por ejemplo que muchas veces se remite
documentacion que no es tan necesaria ni contribuye al pedido, siendo
una deficiencia clara. Para el Ministro Eugenio Maury y el Abogado Doctor
Roberto Romo Astete es trascendental poder identificar las deficiencias
porque esta perjudicando gravemente los procesos, mas aun debe
considerar la capacitacion constante. Para el Embajador Rodriguez
Cuadros y el Abogado Elmer Lépez tienen que mejorar temas de enlace
entre autoridades y se tiene en proyecto generar mecanismos para poder

mejorar el sistema de extracciones.
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Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia, las dificultades de
coordinacion pueden entorpecer el desenvolvimiento de los procesos de
extradicion. En ese sentido, puede suceder que el Ministerio Publico no
desempefe adecuadamente su rol de autoridad central en el proceso de
extradicién o que se produzca una duplicacion de funciones que ralentice

los procesos de extradicion.

Ante ello podemos afirmar en concordancia al objetivo general, que
la mayoria de entrevistados reconocen que las deficiencias afectan
significativamente a los procesos de extradicion al no contar con jueces
especializados, pues dentro del procedimiento se trabajan con jueces a
nivel nacional; afadir que hay poco personal en las oficinas del poder
judicial para temas de extradicién, que para algunos entrevistados siguen
trabajando sin  contar habilidades tecnolégicas  generando
entrampamiento, a la vez los ultimos casos de extradicion han involucrado
a altos mandos politicos y en estos temas tan sensibles no se ha tenido la
reserva del caso. por lo que de no tomar medidas pueden tener mayores

repercusiones negativas de las que se tienen actualmente en la préctica.

Respecto a la tercera pregunta del OBJETIVO GENERAL, respecto,

sobre en su experiencia. ¢ Cuales serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en
el Peru?, en esta linea de acuerdo a las entrevistas realizadas, la
entrevistada Rocio Gala Galvez y Angela Arévalo funcionarias de la
Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones, una de las
dificultades en general es el desconocimiento del procedimiento, muchos
ni han revisado el libro séptimo del cddigo y desconocen los temas de los
tratados y también de la pagina web que tiene la autoridad central bastante
actualizada respecto a los tratados vigentes multilaterales y bilaterales. A
veces ponen en duda los medios de existencia del tratado y entran en duda
también si se trata de cumplir la ley interna o el tratado, respecto a los

plazos, por ejemplo, es un tema que siempre estamos advirtiendo.
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Ante ello el embajador Hugo Claudio De Zela Martinez enfatiza que
por ello los procesos son lentos y ha hecho necesario que en muchos
casos se tenga que corregir los expedientes, es decir una vez que en otro
pais se recibe el pedido de extradicion hay que pasar mucho tiempo para
completar el expediente, subsanando, alguna falla o errores eso hace que

el proceso sumamente largo.

En opinién de José Guillermo Betancourt Rivera, hace mencion de la
responsabilidad de las partes pues los temas son de tal complejidad qué
necesitan un tiempo de evaluacion de las pruebas, fundamentos juridicos
fundamentos de hechos, en donde dénde entran muchas aristas y es
necesario que las instituciones responsables de elaborar un expediente

extradicion lo hagan con la debida responsabilidad.

Segun Oscar Andrés Nazario Rocca funcionario diplomético de
carrera del Ministerio de Relaciones Exteriores considera que las causas
que originan la deficiente coordinacion interinstitucional son la falta de
capacitacion y burocracia, no hay claridad en la norma, Deberia estar todo
concentrado en una sola autoridad nacional que sirva como Unica instancia
o sala administrativa para presentar ello a la Corte Suprema. La cantidad
de instancias involucradas, la sobrecarga que tienen éstas para resolver
sus propios tramites y la posibilidad de influencia politica. Al igual para
Miguel Gamarra las causas que originan las deficiencias son la falta de

capacitacion y el desconocimiento de la tecnologia.

Para el Ministro Eugenio Maury, el Doctor Romo Astete, el Embajador
Rodriguez Cuadros y el Doctor Lépez, lo que originan las deficiencias
tienen dos aristas tanta la normatividad como la voluntad politica, sim
embargo para los entrevistados podrian ser superados con compromiso

de las instituciones.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia Las entidades implicadas en

los procesos de extradicion cuentan con marcos hormativos,
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procedimientos y culturas institucionales distintas. Esta diferencia es
especialmente acentuada entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, por
una parte, y por otra, el Poder Judicial y el Ministerio Publico. Dicha
situacion puede conducir a dificultades de coordinacién interinstitucional,
desencuentros y confusiones en el ejercicio de las competencias frente al

procedimiento.

Como resultado respecto a la tercera pregunta para el objetivo
General, tenido en cuenta a los trabajos previos, entrevistados y
documentos analizados, se afirma que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas
se originan a la gran complejidad, burocracia, falta de normatividad y falta
de capacitacion de los principales actores en los procesos de extradicion.
Pues hay desconocimiento del proceso, citando a la Doctora Gala “muchos
funcionarios ni han leido el libro 7mo del Cadigo Procesal Penal’, no estan
actualizados en temas de tratados internacionales, no cumplen los plazos
pactados, elaboran mal el expediente lo que genera que tengan que
subsanar los errores y el proceso se sea excesivamente largo. Afadir la

poca voluntad politica y compromiso de las instituciones.

Ante todo lo desarrollado y efectuando el METODO DE
TRIANGULACION DE DATOS, el resultado principal de acuerdo a lo
dispuesto en el OBJETIVO GENERAL se puede determinar que, si existe

una deficiente coordinacion interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas y que estas afectan los procesos
de extradicion en el Perd, 2022, a razébn de que por unanimidad
concuerdan la existencia de una deficiente coordinacion interinstitucional
en los procesos de extradicion, no se mantienen a todas las autoridades
informadas, no existe medicion de desempefio al encontrarse gran
cantidad de expedientes frustrados, agregar que se generaron conflictos
de responsabilidad, competencia e irregularidades procesales; también
falta de personal y violacion masiva de ellos Derechos Humanos ante el

excesivo tiempo de investigacion y tramite. También, se aduvirtid

41



expedientes incompletos y vulneracion de derechos fundamentales al no
cumplir con la presentacion oportuna del cuaderno de extradicion, lo cual
significa que deben liberar al ciudadano involucrado. En cuanto a la
especializacion, sefialan no contar con jueces especializados en la
materia, poco personal en la Corte Suprema que lleve los casos de
extradicion sin  contar con habilidades tecnolégicas, generando
entrampamiento, a la vez no contar con la reserva en casos de gran
trascendencia, en donde se involucran altos mandos politicos del pais,
afadir a ello la falta de normatividad en nuestra legislacién, la falta de
capacitacion de los principales actores que no cumplen con los plazos

estipulados y el armado del expediente de forma errénea.

Respecto al PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO Examinar de qué
manera incide la falta de una regulaciéon especial en delegacion de
funciones para organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en
materia de extradicion en los procesos de extradicion en el Peru ,2022, se

formularon las siguientes preguntas:

Pregunta 4.- En su experiencia explique usted, ¢ Como los procesos
de extradicion en el Peru han venido desarrollandose ante la falta de una
regulacion especial en la delegacion de funciones de las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplométicas?

Pregunta 5.- En su opinidn, cree usted que la falta de una regulacion
especial en la delegacion de funciones para las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas puede afectar los procesos de

extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

Pregunta 6.- Como sugerencia, ¢Cuales serian los temas mas
importantes a considerar por el legislador a efectos de regular la
delegaciéon de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y

diplomaticas en el proceso de extradicion en el Perd?
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Respecto al PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO sobre, En su

experiencia explique usted, ¢ Como los procesos de extradicion en el Peru

han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion especial en la
delegacién de funciones de las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas? En el CONTEXTO INTERNACIONAL encontramos como
TRABAJOS PREVIOS que Platt (2020) en su tesis de licenciatura "Estudio
sobre la Regulacion de la Extradicion Activa en Chile” advierte que, existen
falencias en los procesos de extradicion, se ha manifestado que “el Codigo
Procesal Penal no regula en detalle la tramitacién ante las Cortes de
Apelaciones, tampoco existe precision los requisitos que se deben cumplir
para que los tribunales de alzada concedan la extradicion, siendo que las
autoridades tampoco conocen de la tramitacion. Ante ello es necesario
actualizar la legislacion interna respecto a las extradiciones en el ejercicio
de la potestad punitiva de los Estados para obtener una regulacion clara 'y

eficaz.

Asimismo, en la linea, que Platt, a juicio de Osorio (2017), Ramirez
(2018), Londofio, et al. (2012) y Mazuera y Pabdén (2020), la realidad
colombiana con relacién a la extradicion es interesante pues la mayoria de
solicitudes tardan afios de disponer a tramite, por ello, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el 2007 argumentdé que el
proceso de extradicién en Colombia presentaba una violacién masiva a los
derechos fundamentales, contraponiéndose a los Acuerdos

Internacionales, sumado a ello, un sistema penitenciario inadecuado.

También, encontramos como trabajos previos a Santiago, Mora y
Betancur (2018) en los procesos de extradicion en donde participé Estados
Unidos y Colombia por el tema de las FARC se evidenciaron deficiencias
en sus legislaciones y poco apoyo de sus lideres politicos en su accionar
procesal y comunicativo; es asi que dejaron de lado la importancia de la
creacion de una norma posterior como un reglamento o carta de
navegacion del derecho procesal internacional para un buen

funcionamiento judicial.
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Desde el punto de vista de European Judicial Network (2020) y Silva,
Rinaldi y Pérez (2018) una problematica recurrente en los paises es la falta
de criterios claros en los cuales las autoridades se basen para poder
declarar fundada o infundada una solicitud de extradicion. Estos criterios
deberian ser la comunicacion entre instituciones para poder utilizar
canales internos e intercambiar informacion entre sus autoridades. El autor
recomienda facilitar el intercambio de informacidn y acelerar los procesos
de solicitud para cumplir oportunamente dentro de los plazos y aclarar
cuestiones juridicas. Mas aun cuando existe una visible y creciente
insatisfaccion a nivel local, nacional e internacional de politicas

internacionales sobre la eficacia del sector publico.

En el CONTEXTO NACIONAL, respecto al PRIMER OBJETIVO
ESPECIFICO, Namuche (2018) en su Tesis de licenciatura, “El Exito de un
Proceso de Extradicion a través del Fortalecimiento de la Autoridad

Central” la que tuvo como objetivo demostrar el fortalecimiento de la
autoridad central, describié como problemas la burocracia en la tramitacion
y la voluntad politica. Ante ello la necesidad de consolidar el poder central
que tiene el Ministerio Publico, y ser apoyado por el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

En el contexto nacional, respecto a los trabajos previos, el Libro
Sétimo del Cédigo Procesal Penal, plantea en el Perl que los actos de
cooperacion judicial internacional solicitados por autoridades nacionales o
extranjeras se rigen por la Fiscalia — UCJIE (articulo 512 NCPP). A juicio
de Deluca y del Carril (2017) es importante precisar que, si bien para
comprender la figura de la extradicion es necesario nos remitimos a la ley
interna y al marco regulatorio de los Tratados internacionales, al
encontrarnos ante la ausencia de estos, se aplica el criterio de cooperacion
entre Estados y Principio de reciprocidad. Sin embargo, aun asi, existen
deficiencias pues la ley no es precisa. Por lo que es necesario que el

legislador tome en cuenta los vacios legales.
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Por lo que, en concordancia al primer objetivo especifico y en
calidad de unanimidad de autores respecto a trabajos previos, se precisa
los procesos de extradicion en el Pert han venido desarrolldndose ante la
falta de una regulacion especial, faltando detalles en la tramitacion,
evidenciado en demoras en los tramites, funciones no claras, excesiva

burocracia y poca voluntad politica en las autoridades.

Dentro de los documentos analizados, para el PRIMER OBJETIVO

ESPECIFICO, en los Alegatos Finales Escritos Presentado Ante La Corte

Interamericana De Derechos Humanos En ElI Caso Wong Ho Wing Contra
La Republica De Peru de Lamas Puccio (2015), analizando este
documento se puede concluir que la falta de una regulacion especial en
delegacion de funciones en materia de extradicion existe y esta afectando
en los procesos de extradicion en el Perd, 2022. Asimismo, se puede
visualizar que las autoridades peruanas no fueron diligentes en cumplir los
plazos, esto genera primero una violacion a los derechos del procesado y
segundo, riesgo inminente de que los procesos de extradicion no tengan

éxito.

Agregando a ello, el siguiendo documento analizado de Sala Penal
Transitoria Exp. 201-2019 se puede concluir que la falta de una regulacion
especial en delegacion de funciones en materia de extradicion existe y esta
afectando en los procesos de extradicion en el Peru, por ello en el
expediente 201- 2019 es claro al sefialar que en el caso de Ruiz Davila
presentaba los documentos y piezas procesales importantes, sin embargo,
no se respeto el plazo razonable para poder tipificar el delito y subsumirlo

en el tipo penal, lo cual, genera riesgo en el proceso de extradicion

Ante ello en concordancia al primer objetivo especifico, se puede
comprobar que respecto a los documentos analizados se evidencia la
necesidad de tener una norma clara, especifica en materia de
extradiciones, pues la ausencia de una regulacion especial en delegacion

de funciones en materia de extradicion ha generado deficiencias y riesgos
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para la concretizacion de los expedientes de extradicion, dado que las
autoridades obvian requisitos importantes que estan dentro de sus
funciones, pero de manera tacita, generan retrasos en el cumplimiento del
plazo razonable para tipificar el delito lo cual genera una detencién

arbitraria y vulneracion de DDHH del ciudadano sujeto a extradicion.

En esta linea de acuerdo a las entrevistas realizadas y en
concordancia al PRIMER OBJETIVO GENERAL, respecto a la cuarta
pregunta, en opinion de la Doctora Rocio Gala Gélvez, el cédigo tiene
algunos vacios dado que las decisiones de los magistrados muchas veces
no han sido uniformes y nosotros ahi hemos tenido que cautelar que
cumplan con el procedimiento, esa es nuestra funciéon, luego también el
procedimiento que si bien hay criticas por el que sea mixta, sin embargo
nosotros estamos de acuerdo con ello, la dificultad que se presenta entre
la Corte Suprema que se demora demasiado y luego va al Ejecutivo en la
cartera del Ministerio de Justicia, demora mas en cumpliendo los plazos
teniendo un impacto negativo, mas aun que cambian ministros, en tan poco

tiempo y tiene un impacto negativo en la extradicion.

Segun la Doctora Angela Arévalo la base de datos que tenian al
comienzo era un poco limitada, sin embargo, con los afios se ha ido
ampliando y ahora nos permite sacar distintas estadisticas de
extradiciones activas y pasivas por paises por delitos y su estado; es un
trabajo bastante fuerte estar todo el tiempo actualizando, ademas en la
pandemia hubo cierta dificultad para actualizar nuestro sistema por el

trabajo remoto, pero si es una pagina te ha ido creciendo.

Para el embajador Hugo de Zela, desde el angulo de cancilleria que
conoce Yy ha practicado, la etapa del proceso del cual interviene cancilleria
es después de aquello que esta regulado en la norma, dado que esa norma
es fundamentalmente para regular lo que tiene que ver con la preparacion
del caso y con la etapa judicial pero ya en la etapa en la que interviene

cancilleria no tiene digamos una relevancia tan grande en consecuencia

46



en mi experiencia no es sido capaz de detectar esos vacios.

Segun el embajador José Guillermo Betancourt Rivera la via de
tramitacidon de extradiciones ha sido judicial netamente, como Ministerio de
Relaciones Exteriores, afirma ser mediador, pero netamente el Poder
Judicial trabaja estos temas. Sin embargo, entendamos que el Ministerio
de Relaciones Exteriores cumple con su labor de tramitar como
corresponde en nuestro deber al recibir un pedido, y lo hace con celeridad
del caso que amerita, siguiendo pautas y las normas establecidas, pero
hay que reconocer que el Perl es un pais respetuoso del derecho

internacional y convenciones que el Peru es parte.

Para el funcionario Diplomatico Oscar Andrés Nazario Rocca toda ley
tiene su reglamento y por ahi se ha venido realizando los procesos, pero
deberia haber guias del proceso de extradicion de la ley, sin embargo,
convendria este aspecto de una sola autoridad, pero capacitada, con
buenas bases legales. Porque se han venido dando estos procesos de

forma general sin ver particularidades que la ley no define.

Para el funcionario Diplomatico Miguel Gamarra basandose en el
segundo parrafo del articulo 512 del cddigo procesal penal, el Ministerio
de Relaciones Exteriores representa el apoyo para la fiscalia de la nacion
Qué es la autoridad central peruana en materia de derecho penal
internacional. Por el contrario, el Ministerio de relaciones exteriores cumple
un rol de articulacién entre el Per( y los Estados requeridos haciendo un
permanente seguimiento de las solicitudes de extradicion a pedido del
Ministerio Publico Cabe sefialar que dicho monitoreo se hace a través de

nuestras misiones diplomaticas en el exterior.

En la misma linea el Doctor Romo Astete y el Ministro Eugenio Maury
no refieren problemas en la normatividad de la extradicién, mas si en la
claridad de las funciones que se veria reflejado en un protocolo o guia de

extradicion. En contra posicion para el Embajador Rodriguez Cuadros no
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califican como causas originarias a una realidad especifica, pero lo que si
refieren consecuencias como demoras en tramite como producto de los

cortos plazos de los tratados con otros paises.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia deduce por lo afirmado de
colegas con experiencia en la materia, las lagunas en la distribucién de
competencias en materia de extradicion, puede conducir a situaciones de
superposicion de funciones que ralentizan y complican los procesos de

extradicion.

Como resultado a la cuarta pregunta para el primer objetivo
especifico, se puede aseverar que los procesos de extradicion se han
venido desarrollando con dificultad debido a causas la falta de
normatividad no especifica ni clara, afiadiendo y la poca capacitacion de
los funcionarios inversos en estos procesos. El codigo procesal tiene
vacios, no hay uniformidad en las decisiones de los magistrados, estando
la mayor dificultad en la corte suprema cuando llegan a ese estadio los
expedientes.

Respecto a la quinta pregunta sobre, para el PRIMER OBJETIVO
ESPECIFICO sobre En su opinion, cree usted que la falta de una
regulacion especial en la delegacion de funciones para las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas puede afectar los procesos de
extradicion en el Perd. En ese sentido, la Doctora Rocio Gala Galvez el
procedimiento de extradicidn pasiva podria ser de quizas de seis a siete
meses, pero a veces demoran 2 afios y coOmo es un procedimiento mixto
hay que coordinar con diferentes instituciones también ello hace que sea
mas complejo. En cambio, en las extradiciones activas que solicita el Perq,
es algo similar, mi desconocimiento el procedimiento pese a que la
autoridad central, nosotros les informamos enviamos los oficios, a las
autoridades nacionales, con los tratados especificos que deben invocar en
ese caso en concreto o también el principio de reciprocidad, pero a veces

no lo hacen pues no revisan bien lo que se les envia. Por tanto, la Corte
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Suprema los devuelve y ahi también hay un problema porgue la extradicion
activa también es mixta es decir también es una decision de poder judicial
y ejecutivo. Asimismo afirma que ellos tienen 40 dias para presentar una
demanda, en 40 dias a veces no podemos cumplir con el requerimiento en
la ley interna, tener la resolucion suprema publicada en el peruano, eso
dificulta la verdad el trabajo, el desconocimiento que tienen los
magistrados y ademas de como forman sus cuadernos, por ejemplo hay
paises qué nos piden que las causas estén bien sustentadas de los cuales
en las causas esta claro que en un futuro se lograra una Sentencia, pero
a veces los pedidos que hacen las autoridades no es contundente es por

ello que tampoco tiene mucho éxito.

Segun la Doctora Angela Arévalo en el articulo 508 dice que: “si hay
tratado esto regulara los temas de extradicion en ambos paises” y si no
hay tratado invocamos el principio de reciprocidad; la ley interna por
ejemplo cuando Peru solicita una extradicion con respecto a un pais, del
cual no tiene tratado ni bilateral o multilateral, invocamos al principio de
reciprocidad con nuestros plazos de la ley interna y hacerle saber al otro
pais que nosotros tenemos una regulacion de plazos y un debido proceso
en nuestra legislacién. Asi como nosotros nos tenemos que someter a los
plazos del pais extranjero en caso sea que el Peru solicité una extradicion
a otro pais, por ejemplo, en Bulgaria o Croacia paises con los que no
tenemos tratados tenemos que solicitar informacion sobre los plazos,
porque nosotros tenemos que presentar un cuaderno con los plazos que
ellos tienen que la mayoria son bastante cortos y debemos también
traducirlo y someternos a su procedimiento interno. Y lo mismo pasa por
ejemplo si, Bulgaria solicita una extradicion al Peru, ellos deben someterse
a nuestra legislacion interna, pero también basados en el principio de
reciprocidad, siempre y cuando ellos tengan adoptado este principio y ahi

también tendran que someterse a los plazos internos peruano.

En palabras del embajador Hugo Claudio De Zela Martinez reitera dos
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cosas dentro de las deficiencias, uno que es la traduccion de la
documentacion que es un problema permanente en la que se utiliza en
distintos idiomas y segundo es en el armado de los expedientes. El
siguiente es un problema que se refiere, en los paises que tienen otra
tradicion juridica, que no estan basadas en el derecho romano dado que
segun la tradicion juridica nuestros los expedientes deben de ser
extremadamente detallados, son expedientes tremendamente largos y
contienen documentacion requerida para cada una de las partes. En
cambio, los paises que tienen tradicion anglosajona, paises europeos
denominados Comon Law, es un problema porque dificulta el
procesamiento de los expedientes, esos paises los expedientes son
muchisimo mas breve y directo en cuanto a las acusaciones, es entonces
el problema de adecuacion del expediente a la realidad juridica del tipo de
pais. Y lo tercero es un problema de tipificacion del delito, porque
normalmente lo que se pide como tales en el pais receptor del pedido de
extradicion, es que ese delito esté contemplado en su ordenamiento
juridico para poder precisar las acusaciones y muchas veces como
ministerio fallan en la tipificacion de un delito porque no se tiene en cuenta
cuadles son las normas aplicables en otros paises para hacer la

equivalencia que permita sustentar debidamente el pedido de extradicion.

Segun el Embajador José Guillermo Betancourt Rivera considera que
debe analizarse la norma, cree que estas figuras juridicas de alta
complejidad necesitan de unos modelos de seguimiento y aplicacién en
cuanto a los plazos ejecuciones, porque de tal manera atender la norma
gue desarrolle los temas es mas facil avanzar en el proceso cuando no
existe o cimientos procesales o reglamentarios que regulen esto se dejan
mucho a libre albedrio y mucho espacio para el debate qué puede ser

bueno siempre y cuando sea un debate dentro del plazo.

En la misma linea el funcionario diplomatico Oscar Andrés Nazario
Rocca concuerda que hay una afectacion a los procesos por los vacios de

la ley. Asimismo, Miguel Gamarra los mecanismos que emanan de las
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extradiciones segun el articulo 37 de la constitucion politica del Peru se
encuentra debidamente reglamentado en el libro 7 del cédigo procesal
penal y decreto supremo numero 0 16-2006-JUS, si bien se usan ellos, no

son suficientes para generar eficacia.

Teniendo en cuenta al Ministro Eugenio Maury y Doctor Romo Astete,
la afectacion es innegable pues la norma debe ser precisa en todos los
campos tanto en el fondo como en la administracion de funciones de cada
organismo. En contraposicion de los antes mencionados el Embajador
Rodriguez Cuadros y el Doctor Lopez no existe afectacion pues son puntos
que, si bien no estan normados no ha causado afectaciones, pero si

mejoraria el procedimiento si se tuviera una regulacion especial.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia enfatiza que falta de una
regulacion especial en la delegacion de funciones para las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas si afecta los procesos de
extradiciéon en el Peru, pues las lagunas existentes en la regulacién de las
competencias relativas a la extradicion conducen a escenarios de falta de
claridad con respecto a las atribuciones de los organismos involucrados

en los procesos de extradicion.

Como resultado para la quinta pregunta podemos afirmar que existe
la necesidad latente de regular las funciones dado que la mayoria advierte
gue de los expedientes que deberia durar siete meses duran afios, muchos
de los pedidos no son contundentes ni bien fundamentados, no hay
expertos de traduccion y a pesar de usarse normatividad vigente aun no
es suficiente para generar eficacia ante la gran complejidad de los casos y
situacion normativa. Tenido en cuenta estos puntos, es unanime la opinion
positiva de la creacién de una regulacién especial, entiéndase como

protocolo o guia de extracciones en el Perda.

Respecto a la sexta pregunta del PRIMER OBJETIVO

ESPECIFICO, sobre, Como sugerencia, ¢Cuéles serian los temas mas

importantes para considerar por el legislador a efectos de regular la
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delegaciéon de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas en el proceso de extradicion en el Perd? En ese sentido, la
especialista Angela Arévalo considera que la comunicacion tiene que ser
protocolizada porque se necesita tener rutas fijas, es decir que todos los
jueces apelando a este protocolo interinstitucional, en que entraria en
Ministerio Publico, Poder Judicial, Relaciones Exteriores, Ministerio
Justicia e Interpol y todos los que tengan que ver en una extradicién, sepan
las funciones de cada uno, de manera que sepan los protocolos y el paso
a paso del procedimiento de extradicion y es una herramienta que como

autoridad central hemos advertido.

La Doctora Rocio Gala Galvez considera necesario y afirma que esta
dentro del programa de actividades proximos a iniciar, el hecho de contar
con una guia de extradiciones con un manual o protocolos eso va ayudar,
porque esto va a ser que se haga un trabajo de largo alcance, va a tener
qgue ocurrir una extradicion especifica para que los jueces puedan tomar
interés en sus diferentes despachos. Como dice la doctora es importante
gue sean compromisos entre instituciones, que sea algo que ordene, una
actitud diferente en los procedimientos de extradicién, porque nosotros
tenemos casos que se han pedido desde el 2001-2002 y ha sido porque la
autoridad judicial no ha sido diligente, ya ocurrido que después de 20 afios
y estd por prescribir la accién penal y la persona no ha sido puesta
procedimiento o a juicio. Hay un tema de una falta de protocolo En dénde
también las autoridades estdn comprometidas y vinculadas en cumplir con
los plazos, saber la ruta y tener una resolucion oportuna de los casos.
Todos tenemos una cuota tanto Ministerio Publico, jueces, la defensa, etc,

para optimizar este proceso de extradicion.

Para el embajador Hugo Claudio De Zela Martinez cree util alguna
provision que digamos facilite la preparacion del expediente y se tome en
cuenta las especificidades que hay en cada uno de los andlisis en los
procesos de extradicion. Tendria que haber una norma que haga

obligatorio que eso se tome en cuenta para los procesos; ese me parece
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un punto importante. Se refiere a una norma de ejecucion que obligue de
una etapa de proceso en la etapa de preparacion del expediente se haga
un andlisis de la ley aplicable en si del tratado para determinar si se esta

cumpliendo con todas las normas.

Para el Embajador José Guillermo Betancurt Rivera el legislador debe
estar debidamente asesorado y la revolucion de esta figura requiere no
solamente conocimientos basicos sino conocimientos en varias materias
en derecho penal, constitucional, internacional, ergo cuando el legislador
decia normal de figura de extradicion yo me permitiria recomendar que se
consulte con el colegio de abogados de Lima con el area juridica de
relaciones exteriores con los expertos en derecho internacional porque es
un tema de profunda densidad juridica que tienen derecho internacional Si
pero el tema es argumentacion es un tema estrictamente juridico por tanto
legislador al no ser abogados necesita mediante mente apoyo juridico y
profesional porque legislar bajar tema de tradicién son temas sumamente

complicados y delicados.

Para el funcionario diplomatico Oscar Andrés Nazario Rocca, toda ley
requiere un reglamento, la cuestion es hacerlo de forma suficientemente
precisa para enmarcar las funciones de cada entidad, pero también que
les de suficiente flexibilidad para no caer en entrampamientos
burocraticos. En la misma linea Miguel Gamarra afirma que desde el afio
2007 con la inclusion del libro VII del cédigo procesal penal ya se cuenta
con una autoridad central peruana que es el Ministerio Publico y Fiscalia
de la Nacion encargada de articular en el ambito nacional con las
autoridades centrales y extranjeras todo el accionar referido a los procesos

de extradicion.

Para el Doctor Romo Astete, el Ministro Eugenio Maury, el Embajador
Rodriguez Cuadros y el Abogado Elmer Lépez, el legislador deberia

considerar la realidad y motivar a la capacitacién constante de su personal,
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ampliar su personal porque se queda muy pequefio mas aun cuando se

llena de carga procesal.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia Se deben precisar con méas
claridad las funciones de cada organismo involucrado en el proceso. Si
bien el Ministerio de Relaciones Exteriores, en tanto organismo rector de
la politica exterior peruana, ha de cumplir un rol en los procesos de
extradicion, facilitando la cooperacién entre nuestro Estado y el
requirente, la regulacién del proceso de extradiciébn debe potenciar el rol
del Ministerio Publico como autoridad central que ha de impulsar y liderar
los procesos de extradicion. Asimismo, y recogiendo las criticas
planteadas por Prado Saldarriaga a la mediatizacion politica de los
procesos de extradicion, el marco legal del proceso deberia reformarse
para minimizar la injerencia del Poder Ejecutivo y afirmar la prevalencia

de los actores judiciales en el iter procesal.

Ante ello podemos afirmar en concordancia al primer objetivo
especifico, que la mayoria de entrevistados expertos consideran que
falta de una regulacién especial en la delegacion de funciones para las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas afectan los procesos
de extradicion en el Peru y reconocen que los procesos se han venido
dando con deficiencias, pues la comunicacion entre autoridades tendria
gue ser protocolizada, norma debe ser precisa en todos los campos tanto
en el fondo como en la administracion de funciones de cada organismo,
ademas que la mayoria de entrevistados considera que unos de los
principales temas a abordar por el legislador deben ser la creacién de un
protocolo de extradiciones, y la ampliacion del personal en todos los
organismos involucrados haciendo énfasis al poder judicial. Asimismo,
consensuar un pacto donde se vean compromisos ante casos de profunda

densidad juridica y capacitacion constante.

Ante todo, lo desarrollado y efectuando el METODO DE
TRIANGULACION DE DATOS, se determina como resultado para el
PRIMER OBJETIVO ESPECIFICO que, si existe una afectacion ante la
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falta de regulacién especial en la delegacion de funciones para las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas y que estas afectan los
procesos de extradicion en el Perud, 2022, arazon de que al faltar funciones
especificas en la tramitacién hay demoras pues expedientes que deberian
tramitarse en 7 meses lo hacen en afos, generado por ineficacia por parte
de los funcionarios, pero también, por pedidos no contundentes. Asimismo,
funciones no claras, excesiva burocracia y poca voluntad politica. De igual
forma, de las entrevistas se desprende los vacios de las normas actuales
en la materia, la poca capacitacion de los funcionarios en temas de
extradicion, falta de uniformidad en las decisiones de los magistrados,
estando la mayor dificultad en la Corte Suprema cuando llegan a su
competencia los expedientes., por ello es evidente la necesidad de crear
una norma clara, especifica y ordenada para evitar riesgos en la

concretizacion del expediente.

Respecto al SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO examinar de qué
manera la falta de un personal especializado y capacitado en materia de
extradicion afectaria los procesos de extradicion en el Peru, se formularon
las siguientes preguntas:

Pregunta 7.- En su opinion, usted considera que las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente
capacitadas y especializadas para llevar los casos de extradicién en el

Perl. Fundamente su respuesta.

Pregunta 8.- En su opinion, usted considera que la falta de un
personal especializado y capacitado en materia de extradicién afectaria los
procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

Pregunta 9.- En su experiencia, diga usted si ante la falta de un
personal capacitado y especializado en las entidades judiciales, fiscales y
diplomaticas, el Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos
para el asesoramiento de los casos de extradicion en el Peru. Explique su

respuesta.

Pregunta 10.- Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo

s

mas.
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Respecto al SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO, en cuanto a
TRABAJOS PREVIOS en el CONTEXTO INTERNACIONAL,
Ugartemendia (2020) el Tribunal de Justicia afirma que incumbe a los
organos jurisdiccionales de los Estados de la Unién Europea proporcionar
tutela judicial, dado que si bien es cierto corresponde a cada Estado
determinar cdmo organiza la administracion de su justicia, no es menos
cierto que debe cumplir con las obligaciones pactadas de los tratados

internacionales.

Para Garcia (2022) y Wellman y Sloan (2002) en la mayoria de los
expedientes analizados en donde se ha encontrado deficiencias han sido
porque los paises no han adoptado politicas de capacitacion y
especializacibn en procedimientos escritos relacionados con las

responsabilidades en el procesamiento de solicitudes de extradicion.

Como lo hace notar Wellman y Sloan (2002), Schmidt y Dusan (2019)
y UNCAT (2019), existe la necesidad de utilizar formas de verificacion y
revision periodica de casos pendientes. En la misma linea la autoridad
central seria responsable de procesar la informacion y mantener a todas

las autoridades involucradas en la extradicion debido a mente informadas.

Como lo hace notar Meick (2019), los nuevos acuerdos de Hong Kong
con Beijing disminuyen la reputacion del primero como un lugar con
seguridad juridica, desprestigiando la especializacion y capacitacion de los
funcionarios de dicho pais al descubrir riesgos para los ciudadanos
estadounidenses detenidos en su mayoria por motivos empresariales. Y
aunque las autoridades de Hong Kong han manifestado el compromiso de

su autonomia solida, la nueva ley podria usarse para intereses de Beijing.

Osorio (2017), Alvarez (2017) Y Ramirez (2017) Merlano y Rojas
(2020), sefalan que en la mayoria de los casos la via para concertar
tratados en general y en materia de extradicion ha sido la via diplomatica,
via principal en materia de extradicion el sistema judicial. El proceso de
extradicion comienza con la solicitud del Estado requirente, anexado

documentos que permitan identificar a la persona extraditar y la copia
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auténtica de las normas penales que se aplicaran en el caso especifico.
Una vez cumplidos los requisitos el tramite se hara mediante los
Consulados y Embajadas dirigido al Ministerio de Relaciones Exteriores;
funcionarios capacitados en temas de derecho internacional, y ellos
recepcionaran y derivaran a las autoridades competentes en el pais. Con
relacion a ello Ramirez (2018) comenta que el Estado que requiere la
extradicion, debera responsabilizarse de los gastos del traslado del
individuo requerido. Sin embargo, a pesar de tener estas funciones

tipificadas en la ley aun es de desconocimiento de muchos funcionarios.

En la misma linea con los TRABAJOS PREVIOS para el SEGUNDO
OBJETIVO ESPECIFICO, en el CONTEXTO NACIONAL, Lopez (2021)
en su investigacion “La aplicacion del modelo de bote de basura para la
toma de decision de la certificacion 1ISO 9001 del proceso de extradiciones
en el MINJUS y DDHH, 2018 certifica el “procedimiento de entrega” del
MINJUSDH, afirma que las extradiciones en nuestro pais no crean valor
publico, ya que el "procedimiento de entrega” no se ajusta a estandares
internacionales dada a la falta de expertise de los funcionarios.

Asimismo, en el contexto nacional respecto al SEGUNDO
OBJETIVO ESPECIFICO, Flores y Paz (2013) afirman que, como
complemento a la lucha contra la criminalidad, ven la necesidad de difundir
mas esta Institucion Juridica a través de cursos de capacitacién a las

instituciones involucradas en el sistema de extradicién.

Por lo que, en concordancia al SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO
y en calidad de unanimidad de trabajos previos se precisa que no todos
los actores inmersos en los procesos de extradicion se encuentran
capacitados y especializados, dado que, si bien es cierto, corresponde a
cada Estado ver su organizacion, por ello deben adoptar politicas de
capacitacion y especializacion, formas de verificacion periodica y de esa
manera generar valor publico en el procedimiento. siendo esta materia una

de las de mayor trascendencia en la politica peruana.
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Dentro de los documentos analizados, para SEGUNDO OBJETIVO
ESPECIFICO, el Sétimo Juzgado Penal de Lima en el Expediente 17004-
2015 concluye que la falta de personal especializado en materia de
extradicidon incide en los procesos de extradicion, dado que muchos no
estan capacitados para desarrollar el armado del expediente y omiten
anexar importantes documentos para efectuar la extradicion. Asimismo,
nos detalla esta fuente un gran problema al no desarrollarse las diligencias
necesarias y no realizar las audiencias y control deja en vacio la emision

del auto de extradicién poniendo en riesgo el proceso.

Asimismo, en el documento analizado de Sala Penal Permanente
Expediente 021-2018 la falta de personal especializado en materia de
extradiciéon incide en los procesos de extradicion dado que la defensa
cuestiond tener un sistema especializado en el rubro de extradiciones al

punto de llegar a un control difuso de las normas administrativas y leyes.

Ante ello, en concordancia al segundo objetivo especifico, se
puede comprobar en los documentos analizados, que la defensa en uso
de su derecho al observar falencias cuestiona aspectos de competencia
que debid resolver la autoridad jurisdiccional dentro de sus funciones
siendo este tema parte de sus obligaciones no cumplidas. Esto se da por
falta de capacitacion, al no desarrollar las diligencias necesarias y

audiencias de control, poniendo en riesgo el proceso.

En ese sentido, respecto a las entrevistas para SEGUNDO
OBJETIVO ESPECIFICO, en la sétima pregunta sobre, En su opinion,
usted considera que las autoridades jurisdiccionales, fiscales vy
diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y especializadas
para llevar los casos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta
la Doctora Rocio Gala Galvez afirma que seria esencial que en primer
lugar se tenga en agenda de las instituciones la importancia de hacer un
diagnéstico, de cdémo estamos actualmente en el tema de las

extradiciones, luego tener una decision de la mas alta direccion de las
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instituciones involucradas con reuniones guias protocolos y herramientas

gue optimicen el tema de la extradicion.

Segun la Doctora Angela coincide con la Doctora Rocio y cree
importante el diagndstico dado que ya una vez visibilizado las deficiencias
Se podrian hacer protocolos Y hacer una modificacion al codigo porque el
codigo Tiene ciertas partes que no desarrollan temas practicos y podrian
ser muy Utiles en aras agilizar los procedimientos pero si creo que es
importante el tema de un reglamento o protocolo y que también se pueda
cambiar la modalidad de extradicién ya no de mixta sino soélo judicial ya sé
depende mucho también del ejecutivo el armar un cuaderno de extradicion
e internas Qué son relevantes y muchos casos con relevancia politica, mas

aun siendo el poder judicial Una institucion autbnoma.

Para el embajador Hugo Claudio De Zela Martinez existe falta
personal y otro problema de frecuencia es que cuando hay que traducir
documentos y no hay quién lo haga porque se debe que recurrir al cuerpo
de traductores publicos juramentados, que son muy pocos y eso hace que
el proceso sea todavia mas complejo y demorado yo diria que esos son

los principales problemas de coordinacidén que se presenta.

El embajador José Guillermo Betancurt Rivera cree que hay que tener
mucho cuidado, aunque los casos sean vistos por la autoridad que
corresponde y capacitada porque se requiere un conocimiento
especializado, porgue para trabajar casos extradicion se requiere conocer
no solamente el derecho interno de dos Estados dos es mas facil es una
figura altamente compleja necesita especializacion. En la misma linea el
funcionario diplomatico Oscar Andrés Nazario Rocca afirma que no hay
capacitacion en las autoridades siendo el motivo central de las demoras
en los procesos. Para Miguel Gamarra las comunicaciones con las
entidades encargadas se dan a todo nivel por el del Ministerio de

relaciones exteriores a través de su oficina de cooperacion judicial tiene
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permanente contacto con el poder judicial Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos Interpol y el ministerio publico de cooperacion judicial tiene
permanente contacto con el poder judicial Ministerio de Justicia'y Derechos
Humanos Interpol y el ministerio publico. Pero ante ello no es suficiente

pues no hay especializacion en las autoridades.

Para el Ministro Eugenio Maury y el Doctor Roberto Romo Astete las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas no estan totalmente
capacitadas, pues si bien Cancilleria maneja bien el derecho internacional
pues es parte de su preparacion, hay autoridades que no estan totalmente
preparadas para llevar estos casos. En cambio, el Doctor EImer Lopez y el
Embajador Rodriguez Cuadros consideran que si existe capacitacion y
especializacion pero que el personal no se abastece ante la abundante

carga procesal y pocos funcionarios por area.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia considera que, al igual que
en otros ambitos del Estado peruano, existen carencias en cuanto a la
capacitacion del personal al que involucran en los procesos de
extradicién. En el caso del Poder Judicial y el Ministerio Publico se
observa, lamentablemente, dificultad para atraer a los profesionales mas
calificados, y ello afecta diversos aspectos del quehacer fiscal y
jurisdiccional. En el caso de la Cancilleria, la situacion pareceria, en
principio bastante mejor, en tanto cuntan, gracias a procesos de seleccion
y promocién donde se da especial énfasis a la meritocracia, con personal
altamente calificado. Lamentablemente, las caracteristicas de la carrera
diplomética obligan al personal del Ministerio a ejercer diversas funciones,
lo cual dificulta su especializacion en materias concretas y sumamente

técnicas, como los procesos de extradicion.

Como resultado para la sétima pregunta, podemos afirmar que los
autores presentados, entrevistados expertos y documentos analizados, la
falta de un personal capacitado para desarrollar los procesos de
extradicion, ademas que ante esta falta de personal se puede desprender

una gran afectacion para sacar adelante las solicitudes. Ante ello sugieren
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hacer un diagnoéstico de la situacién, guias, protocolos, nuevas
herramientas que optimicen la extradicion, sim embargo no hay quien lo
haga, pues falta personal, asimismo no hay traductores publicos

abastecidos ante la abundante carga procesal.

Respecto a la octava pregunta sobre, En su opinién, usted considera
que la falta de un personal especializado y capacitado en materia de
extradicion afectaria los procesos de extradicion en el Perd. Fundamente

sSu respuesta

En ese sentido, respecto las entrevistas del segundo objetivo
especifico, en opinidon de la Doctora Rocio, cree firmemente que falta
personal capacitado porque desde su experiencia en el Ministerio Publico
ella afirma que su unidad se ve en la necesidad de explicarle a los jueces
el procedimiento de como proseguir, hay que decirle que debe invocar este
tratado o dentro de este plazo, tienes que adjuntar este escrito o lo
necesario ,pero pese a eso ellos del 100% cumplen un 80%, hasta menos,
y genera dilacion por qué hay que revisar devolver, y nuevamente
reordenar y creo que tanto para una extradicién activa o pasiva el tiempo,
en el marco de una investigacion penal, siempre es valioso, entonces esto
genera retrasos porque recuerda que siempre el cuaderno debe estar muy
bien elaborado para que la autoridad extranjera lo pueda entender.
También aparte que hay que mandarlo traducirlo y también es una

inversion porque hay que pagar esa traduccion.

Por tanto, si es un factor en contra que los jueces no se especialicen
y ademas tenemos el conocimiento de que no es considerado carga
procesal dentro de su produccion. Esto hace que se deje de lado esos
pedidos extradicidn porque priorizan sus causas propias, en audiencias,
diligencias, o aparte de ellos tienen que ayudar en una extradicion que no

es de ellos, que seria en una pasiva, entonces la cosa se complica.
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Para la Doctora Angela la extradicion esta reservada de alguna forma
en los casos en que la cooperacion previa, asistencia judicial o los tratados
de asistencia no ha funcionado, porque nosotros tenemos algo de 33
tratados de asistencia que no es necesario que se traiga a la persona a tu
territorio, sino que puedas escucharla en una audiencia por zoom etc. La
idea es que se haga uso de esas herramientas de cooperacion
internacional para asuntos complejos o graves o sean agotadas las
herramientas de cooperacion y no ha funcionado recién pedir la extradicion
porque por lo que en la practica si existe una afectacion latente. Y es un
problema que muchas autoridades no conocen de estos mecanismos y
solicitan de manera equivocada la extradicion, cuando por ejemplo solo
quieren escuchar las declaraciones, que muy bien se podrian dar por otros

mecanismos de cooperacién como una videoconferencia.

Para Hugo Claudio De Zela Martinez considera afirmativo que existe
una afectacion en los procesos de extradicion ante la falta de personal
capacitado, asimismo describe varios factores, tienen deficiencias en la
preparacion del expediente de extradicion, esa fue la primera dificultad para
armar el expediente, habia vacios en el expediente, falta de
documentacion, lentitud en la traduccion de documentos, esa etapa fue
particularmente larga. En la misma linea el embajador José Guillermo
Betancourt Rivera concuerda lo dicho por Hugo de Zela y afirma que falta
mucho en ciertos temas que requieren un cierto tipo de especializacion,
porgue como la extradicién, es una figura de alta dificultad, se necesitan
muchos conocimientos de penal, civil, constitucional, administrativo, etc, es
un tema que involucra muchos aspectos de eficacia de norma, etc. El tema

requiere unidades de especializacion, es cierto.

Para Oscar Andrés Nazario Rocca si existe afectacion, y esto a causa
de que no hay especialistas y eso genere desconocimiento hasta de como
llevar el proceso eficazmente. Asimismo, el diplomatico Miguel Gamarra al
igual que todos los entrevistados afirma que hay una afectacién y que

deberia darse una capacitacion debe ser constante.
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Para el Abogado Romo Astete y el Ministro Eugenio Maury consideran
si existe afectacion y causa gran dafio a los procesos, mientras que para
Elmer Lopez y el Embajador Rodriguez Cuadros no hay afectacion pues
para su apreciacion si existe capacitacion, pero deberia considerar abrir

mas plazas y generar mas especialistas.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia Sin duda la falta de expertise
en los organismos competentes es un impasse para los procesos de
extradicion. lgualmente considera que habria un déficit de personal
especializado en estas materias en el Ministerio Publico, lo cual es
especialmente preocupante, en tanto es el érgano al que corresponde

impulsar los procesos de extradicion.

Como resultado para la octava pregunta, podemos afirmar que los
expertos entrevistados afirman si hay afectacion en los procesos de
extradicion debido a la falta de especializacion del personal, pero que
deberia ser una preocupacion institucional el analizar por qué no se esta
cumpliendo con tales obligaciones, pues cada error o falta de personal
hace que se contrate servicios extras lo cual es una inversion fuera del
presupuesto, si bien hay afectacion en el resultado de las solicitudes de
extradicion, la afectacion mas grande es la desconfianza de la ciudadania
al no observar a sus autoridades como funcionarios, aptos y capaces de

cumplir con las obligaciones internacionales.

Respecto a la novena pregunta sobre, En su experiencia, diga usted
si ante la falta de un personal capacitado y especializado en las entidades
judiciales, fiscales y diplométicas, el Estado Peruano ha optado por
contratar estudios juridicos para el asesoramiento de los casos de

extradicion en el Peru. Explique su respuesta.

En esta linea de acuerdo con las entrevistas realizadas y en
concordancia al segundo objetivo especifico, para la Doctora Rocio esa

contratacion corre por cuenta no por el Ministerio Publico, ni la autoridad
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central, porgue son una autoridad neutral, que solo apoya y gestiona, no
tienen la iniciativa o el interés especifico de investigar a tal o cual persona.
A ella le parece que eso esta dentro de las facultades que tenga el Estado
prever si los procuradores que generalmente operan solo en el pais tengan
gue desplazarse otros paises, o de acuerdo a qué tan emblematico sea el
caso; la necesidad de contratar estudios juridicos en el exterior, que
coadyuven. Sin embargo, ella desconoce los alcances del contrato, los
montos, etc. Porque me imagino que consideran de vital importancia para
el Perl qué tal o cual persona, se extradite, pero también habria que ver
gue se controle, ¢qué se esta obteniendo de esa contratacion? eso
corresponde a los entes auditores o especificos. Pero cree que la idea
general es que sume el conocimiento y trato especifico de ese tema
mientras un procurador, de repente tenga muchas cosas que ver y este
estudio juridico seria el que coadyuve a tener mas presencia 0 mas tiempo

para esos temas.

En la misma linea la Doctora Angela cree que en muchos casos este
gasto se justifica porque los casos son complejos, por ejemplo, en los
casos de delitos de corrupcion y en algunos otros delitos complejos, el
tema de la doble incriminacion es un requisito muy importante, que ningun
Estado concede bajo ese aspecto. Por ello que la defensa del Estado
peruano en otro pais, cuando hablamos de las extradiciones activas, que
requiere el Perl, recae muchas veces en los fiscales extranjeros la
defensa, como por ejemplo en Argentina, que los fiscales asumen la
defensa del Estado peruano de oficio, pero considera que tenemos que
ser conscientes de que existen casos complejos y relevantes en donde
nosotros necesitamos nuestra defensa personal, ademas de por un tema
de defensa propia del Estado peruano, por eso se contratan abogados
porque muchas veces los procuradores o abogados no van ejercer o no
pueden participar directamente de estos procedimientos, porque no estan

legitimados.
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Es por ello que se ve en la necesidad de contratar estudios juridicos
gue representen al Peru, muy aparte cercania extranjera, de esos estudios
juridicos, pero también hay que recalcar que ellos no tienen incidencia en
las audiencias, solo su funcién es coadyuvar a la defensa. Para saber
como es el pais maneja su cédigo los procedimientos, las vias etc. Es
necesario conocer esas peculiaridades del otro pais, para hacer una buena

defensa y cuando se justifique explicitamente la necesidad.

Para el Embajador Hugo Claudio De Zela Martinez el procedimiento
dentro de Estados Unidos, refiere un andlisis largo del departamento de
Estado para ver si ese pedido cumple con todas las normas americanas y
un segundo proceso tremendamente largo en el departamento de justicia,
porque segun la legislacion vigente en EEUU, el Departamento de Justicia
designa a un funcionario que se presente ante el juez correspondiente y
actuar en nombre del gobierno peruano, por ello deben estar totalmente
seguros que tiene todos los elementos de juicio e informacion necesaria,
para actuar en nuestro nombre, y ese ha sido el factor que ha incluido en
demorar eso. En el caso Toledo tiene varias protecciones legales a su
disposicion varias que le permiten alargar el proceso, bien por lo que he
sabido y en los medios, ha estado utilizando Habeas Corpus, abogados
americanos de oficio, recurrido cambiar de jurisdiccion, ha presentado
guejas, etc, todo lo posible por lograr su libertad, eso ha sido lo que lo ha

hecho popular.

En palabras del embajador José Guillermo Betancurt Rivera, si
existen deficiencias por la falta de conocimiento o asesoramiento que tiene
el personal, pero es valido, pues ellos no tienen una especializacion del
tema; opinibn que comparte con el funcionario diploméatico Miguel
Gamarra, quien afirma que se produce porque se necesita asesoramiento
de otra legislacion. Sin embargo, para el experto Oscar Andrés Nazario
Roca esta practica es costosa, y se ahorraria especializando a los propios

trabajadores.
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Para el Ministro Eugenio Maury, el Embajador Rodriguez Cuadros, el
abogado Elmer Loépez y el Doctor Romo Astete ha sido innecesaria la
contratacion de asesorias, sin embargo, si he sido necesario el patrocinio
y representacion de otros estudios juridicos porque ellos litigaban en
nombre del estado peruano en otros paises conociendo mas de cerca los
procesos extranjeros. Se puede determinar que la falta de un personal
especializado y capacitado en materia de extradicion afecta los procesos
de extradicion en el Pertu en gran medida, y que no debemos dejar de

pensar en la especializacién y capacitacién constante.

El Ministro Hugo Pereyra Plasencia opina que en esta, como en otras
areas del quehacer juridico, el Estado peruano ha recurrido ampliamente
a la subcontrataciéon de estudios juridicos, sobre todo desde la década de
1990. Considera que esta situacién no es la ideal, pues se trata de una
privatizacion de las funciones publicas. Deberia apostarse en mayor
medida por funcionarios de carrera para ejercer estas funciones, acotando

los alcances de la tercerizacion.

En ese sentido, respecto las entrevistas para el segundo objetivo
especifico se precisa que no todos los actores inmersos en los procesos
de extradicion se encuentran capacitados y especializadas para llevar los
casos de extradicion, por ello los entrevistados expertos estan de acuerdo
con que se haga la contratacion de estos estudios juridicos sin embargo
Nno para una asesoria sino mas bien para una representacién del Estado
peruano que sume en conocimiento y trato especifico en la materia, mas
aun cuando muchos paises no legitiman abogados o autoridades que no
sean de ese pais, siendo necesario obligatoriamente la contratacién de

esos estudios juridicos.
Respecto a la décima pregunta sobre Sobre el tema propuesto,

desearia usted aportar algo mas.

La mayoria de entrevistados coinciden en tomar medidas para no seguir
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afectando los procesos de extradicion en la etapa judicial. Asimismo, por
unanimidad concuerdan que deben sumarse investigaciones sobre el
campo de la cooperacion internacional animando a buscar y especializar
a jovenes promesas.

Para el Ministro Hugo Pereyra Plasencia, en estos momentos
estamos ad portas del inicio del proceso de extradicion de altos
funcionarios, dada la gran relevancia de estos caso, cree que esta seria
una ocasioén para promover mejoras en la regulacion y la ejecucién de los

procesos de extradicion.

Como un resultado global esta investigacibn determina serios
problemas en el fluyjo de extradicion desde la coordinacion
interinstitucional, falta de regulacion especifica de las funciones y

capacitacion del personal que trabaja en esta materia.

Ante todo, lo desarrollado y efectuando el METODO DE
TRIANGULACION DE DATOS, se determina como resultado para el
SEGUNDO OBJETIVO ESPECIFICO que, si existe una afectacion ante la
falta de un personal especializado y capacitado en materia de extradicion
en el Perd, 2022, a razon de que si bien es cierto cada Estado le
corresponde velar por su organizacion interna, deben adoptar medidas
como la capacitacion y especializacién, pues existieron casos en que se
cuestiond la competencia de los jueces, al no desarrollar las diligencias
necesarias y audiencias de control, generando riesgo en el proceso; la
preocupacion subsanar las deficiencias deberia nacer de las mismas
instituciones, al contratar el personal, al capacitarse y el de generar

confianza en la ciudadania.

Por muchos afios incluir la coordinacion interinstitucional en
autoridades que brindan servicios publicos, ha sido todo un reto qué hasta
el momento no se puede cumplir al no contar con voluntad politica de
compartir informacion ni reglamentar funciones. Si bien la mayoria de

entrevistados concuerda la existencia de deficiencias ninguno de ellos ha
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expresado posibles soluciones firmes que involucren a sus areas y a las
demas entidades o de hacer el seguimiento de las mejoras para una mejor
labor publica. Muchos de ellos son conscientes del origen de las
deficiencias, se debe trabajar en consolidar las unidades especializadas
en establecer funciones especificas y capacitar a las autoridades de

extradicion para asegurar las investigaciones y éxitos en las solicitudes.

Es evidente que la coordinacion institucional es importante vy
necesario para el funcionamiento de los servicios estatales, hay muy poca
informacion y referencias sobre este mecanismo de cooperacion y ayuda
entre autoridades nacionales, por ello deberian iniciarse nuevas
investigaciones en las que evidencie estas y otras deficiencias en el sector
publico. En el caso de la extradicion hay muy pocas investigaciones por
tanto no han existido criticas ni juicios favorables de acciones que
favorezcan especificacion de nuevas responsabilidades, de balances y
control de carga procesal en autoridades ejecutivas, judiciales y
administrativas que intervienen en el mecanismo de extradicion. Es por
ello, que las nuevas oficinas descentralizadas en extradicion deben
manejar mecanismos de intercambio de informacién y colaboracion
interinstitucional, asi como el de celebrar convenios de cooperacion e
intercambio y capacitacion a entidades nacionales, asumiendo el
compromiso y la responsabilidad de no ofrecer ningun refugio para
fugitivos de crimenes graves que podrian aprovechar la descoordinacién

estatal peruana.

La justicia no debe depender de la tension politica entre sus
funcionarios publicos, debe primar la institucionalidad orientada a cambios
significativos en la accion estatal que debe promover escenarios de justicia

confiables.

Considero renuente la necesidad de la creacidon de especialistas en
materia internacional en el Poder Judicial, el Ministerio Publico y distintos
organismos frente a nuevos casos que se pudieran presentar. Sin

embargo, a pesar de existir una voluntad de redisefiar y fortalecer las
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instituciones y organismos autonomos que intervienen en la extradicion,
aun falta mucho por hacer. Respecto a las contrataciones de estudios
juridicos como asesoria la mayoria no estuvo de acuerdo, pero si la
contratacion ante una representacion del Estado peruano, a lo cual
concuerdo, pues muchos paises no admiten ni legitiman a otras
autoridades para litigar en sus cortes, siendo necesario la contratacion de

estos estudios juridicos para la defensa de los intereses peruanos.

En cuanto a la metodologia del presente trabajo, se ha realizado bajo
el método de triangulacién los cuales han permitido describir las
deficiencias de los procesos de extradicion, por ello el presente trabajo
sustentado en el Principio de Cooperacion Internacional contenida en el
articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945 busca el aporte
en Material Penal y Derecho internacional, que ha sido poco estudiado
dentro de los roles de las autoridades jurisdiccionales y diplomaticas, y
contribuir a un marco tedrico para futuras investigaciones buscando las

posibles soluciones a nuestro sistema juridico.

Las deficiencias de coordinacién interinstitucional en los procesos de
extradicion en el Perd no han sido estudiadas por alguna otra
investigacion, no hay suficientes fuentes o tesis en nuestro pais o en
bases de datos internacionales que se preocupen por la eficacia de este
mecanismo de cooperacidon internacional, solo los describen
someramente, por lo que mi investigacion busca recopilar lo que en la
practica acontece, teniendo como entrevistados participantes con
expertise en el tema como son funcionarios diplomaticos entre Ministros y
Embajadores de carrera de gran trayectoria, fiscales de unidades
especializadas y abogados con gran experiencia 'y conocimiento del tema,

por lo que el aporte a nuestro sistema de justicia peruano es incalculable.

69



CONCLUSIONES

Con relacion a la presente tesis, habiendo presentado los resultados

desarrollamos como conclusiones las siguientes:

Primero: Se evidencié deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas
en los procesos de extradicibn, pues los expertos entrevistados
coincidieron que hay barreras burocraticas y tecnoldgicas. Efectivamente,
las dificultades de coordinacion pueden entorpecer el desenvolvimiento de
los procesos de extradicion trayendo como consecuencias expedientes
frutados, conflictos de responsabilidad, competencia, irregularidades
procesales, falta de personal, violacién de derechos fundamentales ante el
excesivo tiempo de tramite, expedientes incompletos, presentacion tardia
del cuaderno de extradicion, no se cuenta con jueces especializados en la
materia, poco personal en la Corte Suprema, no se cuenta con la reserva
en casos de gran trascendencia politica, y presentacion de expedientes de

forma errénea.

Estas deficiencias se verian disipadas si existiera un marco regulador
mediante una guia o protocolo de extradicion, tomando los siguientes
puntos como principales: 1. Ante ello se necesitan hacer mediciones de
desempenfio. Pacto de integridad en el procedimiento; 2. Satisfaccién del
interés publico; 3. Repotenciar el alcance tecnoldgico; 4. Implementar
sistema de base de datos del estado de los expedientes de extradicion
para autoridades nacionales y el seguimiento de las solicitudes de
extradicion de los solicitantes extranjeros. Por ello, queda demostrada la
existencia de deficiencias en la coordinacion interinstitucional en el Pera
entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas afectan los

procesos de extradicion en el Peru, 2022.

Segundo: Se evidencio6 la incidencia de una falta de una regulacion
especial en delegacion de funciones para organismos jurisdiccionales,
fiscales y diploméaticas en materia de extradicion y su afectacién en los

procesos de extradicion en el Perd, 2022. Ante ello existe la necesidad de
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la creacion de guias y protocolos de extradicion donde explicitamente se
detallen la delegacion de funciones y facultades de cada autoridad ligada a
la extradicion, las lagunas existentes en la regulaciéon de las competencias
relativas a la extradicion conducen a escenarios de falta de claridad con
respecto a las atribuciones de los organismos involucrados en los procesos
de extradicion. También tomarse en cuenta los estadios del proceso y
competencias de autoridades, pues existen demoras, funciones no
especificas, excesiva burocracia y poca voluntad politica. Los funcionarios
no se capacitan en esta materia, estando la mayor dificultad en la Corte
Suprema, donde no existen Salas especializadas, jueces con conocimiento
de derecho internacional, y poco personal para la abundante carga,
demorandose afios los expedientes que deberian tramitarse en 7 meses,
por ineficacia de los mismos funcionarios o por pedidos no contundentes
en la solicitud. Es por ello que, queda demostrada que la falta de una
regulacion especial en delegacion de funciones de organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplométicas en materia de extradicion incide de
manera negativa en los procesos de extradicion en el Pera, 2022.

Tercero: Se evidencié la existencia e incidencia de la falta de
personal especializado en materia de extradicion entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas. en los procesos de extradicién en
el Peru, 2022. al igual que en otros &mbitos del Estado peruano, existen
carencias en cuanto a la capacitacion del personal al que involucran en los
procesos de extradicion. En el caso del Poder Judicial y el Ministerio
Publico se observa, lamentablemente, dificultad para atraer a los
profesionales mas calificados, y ello afecta diversos aspectos del quehacer
fiscal y jurisdiccional; dado que, en diversos expedientes, no se realizaron
las diligencias necesarias, no se llevaron a cabo las audiencias de control
en su oportunidad, a pesar de estar en dentro de sus funciones y se
cuestion6 la competencia de algunos jueces. La preocupacion por
capacitarse y especializarse en esta materia, deberia nacer de nuestras
propias autoridades, pues aparte de estar en su funcion, generaria

confianza en nuestra ciudadania; mas aun cuando se cuestiona la
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contratacion de estudios juridicos externos para asesoria del Estado
peruano en otros paises, |0 que seria un presupuesto que no se veria
utilizado si tuviéramos personal capacitado en aquella normatividad
extranjera; y solo en casos donde el pais extranjero no nos permita litigar
0 participar como autoridades poder contratar, no asesorias, sino una

representacion del Estado peruano, lo cual es muy diferente.

A ello sumarle que, para el Poder Judicial, en version de la Unidad de
Cooperaciéon Internacional del Ministerio Publico, los expedientes de
extradicidbn no son considerados carga procesal sino un mero apoyo del
Perd a otra Nacion extranjera, siendo esta una causa principal de las
demoras en los expedientes. En la misma linea no todas las autoridades
tienen conocimiento de los alcances de los tratados internacionales
firmados por nuestro pais, en donde se fijan plazos especificos para
extradiciones, siendo muy diferentes a los plazos estandares para demas
procesos nacionales, detalle que desconocen muchos magistrados. A
pesar de que la Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y
Extradiciones del Ministerio Publico, en calidad de Autoridad Central,
precisa que han venido dando charlas, y capacitaciones, a la fecha de
terminacién de esta tesis se observa que aun no es suficiente. Por ello,
gueda demostrada que la falta de personal especializado en materia de
extradicion en los organismos jurisdiccionales, fiscales y diplométicas

incide de manera negativa en los procesos de extradicion en el Peru, 2022.

En estos momentos, ad portas del inicio de procesos de extradicion
de altos funcionarios, dada la gran relevancia de estos caso, creo que esta
seria una ocasion para promover mejoras en la regulacion y la ejecucion

de los procesos de extradicion.
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VI.

RECOMENDACIONES

En relacion a la tesis desarrollada enfatizo como recomendacion un
esquema bajo el enfoque legal para minimizar y derrotar las deficiencias

mencionadas en la investigacién planteando lo siguiente:

Primero: Implementar un pacto de cooperacion interinstitucional donde se
comprometan a una coordinacion mas fluida y efectiva; asimismo plantear
la creacion de una Oficina de Cooperacion Internacional dependiente de la
Corte Suprema de Justicia que haga el seguimiento y especializacién de
temas internacionales planteados en el Libro séptimo del Cédigo Procesal
Penal, esto significaria no solo la creacion de la Oficina Planteada, sino
también la implementacion de personal especializado para no derivar a

jueces penales de menor rango.

Segundo: Reglamentar la delegacion de funciones especifica para cada
institucion ligada a los procesos de extradicion en nuestro pais, digase
Ministerio Publico, Poder Judicial y Ministerio de Relaciones Exteriores,
teniendo primero que el proyecto del Reglamento referido al Ministerio
Pdblico, como autoridad central, debe enfatizar y modificar algunas
funciones por ejemplo en el articulo 514 del Codigo Procesal Penal, en el
caso del Poder Judicial, establecer la creacion de la Oficina Especializada
en Cooperacion Internacional en la Corte Suprema de Justicia y considerar
carga procesal a los expedientes de extradicion, y en el ministerio de
relaciones exteriores considerar funciones como la de la traduccién, apoyo
de asesoria a paises externos, etc. Respecto al Ministerio de Relaciones
exteriores, contar con traductores oficiales como parte de la planilla estatal
para estos casos de traduccién de documentos. Asimismo, incluir al
Ministerio de justicia como instituciéon dependiente del gobierno de turno
como parte de este flujo de extradiciones en el reglamento con funciones
especificas y autoridades competentes. Tener en cuenta que esta figura
de cooperacion internacional se hace necesaria ante la creciente ola de
criminalidad en el mundo contemporaneo siendo necesario modificar los

delitos contemplados para extraditar a los sospechosos, por ello se
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deberia incluir como parte de la lista de delitos de extradicion a los delitos
financieros y cibernéticos en los procesos de la materia desarrollada, para

combatir las nuevas formas de criminalidad.

Tercero: Capacitar a los funcionarios publicos que resultan responsables
de los procesos de extradicion en el Perd, la capacitacion debe
comprender legislacion interna de asuntos de cooperacion internacional y
tratados internacionales de extradicion que el Perd es parte. Es vital
conocer también la legislacién de cada pais y comprender sus tradiciones
juridicas. Capacitar al personal significa motivar al mejor desarrollo de sus
labores y destrabar deficiencias dentro del flujo de extradicién. Asi mismo
modificar el articulo 515 del Codigo Procesal Penal donde se desestime la
posibilidad de trasladar los expedientes de extradiciones a jueces penales
de menor rango pues al criterio de la presente investigacion se requiere
gue la Sala Suprema por temas mayor especializacion sea la competente
en ver dichos casos. Desarrollar mas a fondo el derecho internacional
penal en las universidades para fomentar la especializacion y
conocimientos de futuros abogados en un campo que cada vez es mas

globalizado y demandante.
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VIl. PROPUESTA

Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE IMPLEMENTA EL CONVENIO DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE ORGANISMOS  JURISDICCIONALES,
FISCALES Y DIPLOMATICAS EN LOS PROCESOS DE EXTRADICION EN EL
PERU

La ciudadana Victoria Grecia Sotomayor Recharte en ejercicio de su potestad de
iniciativa legislativa que le confiere el articula 31° de la Constitucién Politica del

Estado, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

l. FORMULA LEGAL

LEY QUE IMPLEMENTA EL CONVENIO DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE ORGANISMOS  JURISDICCIONALES,
FISCALES Y DIPLOMATICAS EN LOS PROCESOS DE EXTRADICION EN EL
PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto la implementacién del Convenio de
Coordinacion Interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y

diplomaticas en los procesos de extradicion en el Pera.

Articulo 2.- Declaracion de interés Nacional y necesidad publica
Declarese de preferente interés nacional y necesidad publica la implementacion del
convenio de coordinacién interinstitucional entre organismos jurisdiccionales,

fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Pera.
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Articulo 3.- Puntos importantes a incorporar

1. Pacto de integridad en el procedimiento;

2. Satisfaccién del interés publico;

3. Repotenciar el alcance tecnoldgico;

4. Implementar sistema de base de datos del estado de los expedientes de

extradicion para autoridades nacionales y el seguimiento de las solicitudes de

extradicion de los solicitantes extranjeros.

Articulo 4.- Autoridades competentes:

Las autoridades competentes son:

Como parte del Ministerio publico y autoridad central la Unidad de

Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones;

Respecto al Ministerio de Relaciones Exteriores, la Oficina de Asuntos
Legales;y
En el Poder Judicial, la implementacion de una Oficina o Sala especializada

en Cooperacién Internacional.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Se evidencié deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de
extradicion. Esto se vio demostrado en las entrevistas realizadas a los
actores principales en la extradicion en nuestro pais como la Unidad de
Cooperacion Judicial Internacional y Extradiciones del Ministerio Publico,
Funcionarios Diplomaticos de carrera y Abogados expertos en temas
penales, todos coincidiendo que hay barreras de coordinacion, burocraticas
y tecnoldgicas que no solo deberian normarse sino poner en préctica.
Asimismo, que estas deficiencias se verian disipadas si existiera un marco

regulador mediante una guia o protocolo de extradicion.

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Cadigo Procesal Penal
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de reforma no acarreara gasto alguno al Estado, al
obrar de manera redistributiva en las necesidades para el reforzamiento del
trabajo conjunto de coordinacién interinstitucional entre autoridades del
Poder Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores, lo
cual permitira el beneficio de contar con un Convenio de Coordinacion
Interinstitucional para adoptar politicas de Estado firmes, en distintas esferas
de la vida social, incluyendo, naturalmente, la de mejorar el sistema legal y

el reforzamiento de la vida institucional del Perq.
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Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL PROTOCOLO NACIONAL DE
EXTRADICIONES EN EL PERU

La ciudadana Victoria Grecia Sotomayor Recharte en ejercicio de su potestad de
iniciativa legislativa que le confiere el articula 31° de la Constitucién Politica del

Estado, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

. FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL PROTOCOLO NACIONAL DE EXTRADICIONES EN EL
PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto la Creacion del Protocolo Nacional De

Extradiciones en el Peru.

Articulo 2.- Declaracién de interés Nacional y necesidad publica
Declarese de preferente interés nacional y necesidad publica la Creacion del

Protocolo Nacional De Extradiciones en el Peru.

Articulo 3.- Puntos importantes aincorporar
1. Delegar funciones claras, especificas y fijas para cada institucion ligada a
los procesos de extradicion en nuestro pais
. Implementacion de audiencias y declaraciones preliminares de via remota.
. Pacto de integridad en el procedimiento;
. Satisfaccion del interés publico;

. Repotenciar el alcance tecnoldgico; y

o 01 WN

. Implementar sistema de base de datos del estado de los expedientes de

extradicion para autoridades nacionales y el seguimiento de las solicitudes
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de extradiciéon de los solicitantes extranjeros.

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Se evidencid la incidencia de una falta de una regulacién especial en
delegacién de funciones para organismos jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas en materia de extradicion y su afectacion en los procesos de
extradicion en el Perd. Ante ello expertos afirman la necesidad de la
creacion de guias y protocolos de extradicion donde explicitamente se
detallen la delegacion de funciones y facultades de cada autoridad ligada a
la extradicion, estadios del proceso y competencias de autoridades, pues
en la practica ha sido innegable la importancia de la claridad de las
funciones para evitar la frustracion de lograr expedientes, optimizar los

procesos, en calidad y tiempo.

MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Peru
- Cadigo Procesal Penal

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de reforma no acarreara gasto alguno al Estado, al
obrar de manera redistributiva en las necesidades para el reforzamiento del
trabajo conjunto de coordinacion interinstitucional entre autoridades del
Poder Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores, lo
cual permitira el beneficio de contar con un Protocolo Nacional idoneo para
adoptar politicas de Estado firmes, en distintas esferas de la vida social,
incluyendo, naturalmente, la de mejorar el sistema legal y el reforzamiento

de la vida institucional del Peru.
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Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS XXX DEL LIBRO
SETIMO DEL CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU

La ciudadana Victoria Grecia Sotomayor Recharte en ejercicio de su potestad de
iniciativa legislativa que le confiere el articula 31° de la Constitucién Politica del
Estado, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

. FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS XXX DEL LIBRO SETIMO DEL
CODIGO PROCESAL PENAL DEL PERU
Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto la modificacion de los articulos xxx del Libro Sétimo

del Cdédigo Procesal Penal del Peru

Articulo 2.- Declaracién de interés Nacional y necesidad publica
Declarese de preferente interés nacional y necesidad publica la Creacion del

Protocolo Nacional De Extradiciones en el Peru.

Articulo 3.- Puntos importantes aincorporar
1. Modificacion del articulo 514 del Codigo Procesal Penal en donde el Poder
Judicial, establezca la creacion de la Oficina Especializada en Cooperacion
Internacional en la Corte Suprema de Justicia
2. Modificacion del articulo 515 del Codigo Procesal Penal donde se
desestime la posibilidad de trasladar los expedientes de extradiciones a
jueces penales de menor rango pues al criterio de la presente investigacion
se requiere gque la Sala Suprema por temas mayor especializacion sea la
competente en ver dichos casos.
II. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
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Se evidencié la incidencia de una falta de una regulacion especial en
delegacion de funciones para organismos jurisdiccionales, fiscales vy
diplométicas en materia de extradicion y su afectacion en los procesos de

extradicion en el Perq.

Si bien tenemos como normativa principal el Libro Sétimo del Codigo Procesal
Penal, debe tener algunas precisiones en cuento a la delegacién de funciones,
pues en la practica ha sido innegable la importancia de la claridad de las
funciones para evitar la frustracibn de lograr expedientes, optimizar los

procesos, en calidad y tiempo.

MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Pert

- Cadigo Procesal Penal

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de reforma no acarreara gasto alguno al Estado, al obrar
de manera redistributiva en las necesidades para el reforzamiento del trabajo
conjunto de coordinacion interinstitucional entre autoridades del Poder
Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores, lo cual
permitird el beneficio de contar precisiones en la norma y mejorar el sistema

legal y el reforzamiento de la vida institucional del Pera.
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Proyecto de Ley N°

PROYECTO DE LEY QUE CREA SALAS ESPECIALIZADAS EN EL PODER
JUDICIAL PARA TEMAS DE EXTRADICION

La ciudadana Victoria Grecia Sotomayor Recharte en ejercicio de su potestad de
iniciativa legislativa que le confiere el articula 31° de la Constitucion Politica del

Estado, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

l. FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA SALAS ESPECIALIZADAS EN EL PODER JUDICIAL PARA
TEMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto crear Salas Especializadas en el Poder Judicial

para temas de extradicion.

Articulo 2.- Declaracién de interés Nacional y necesidad publica
Declarese de preferente interés nacional y necesidad publica la Creacién de Salas

Especializadas en el Poder Judicial para temas de extradicion.

Articulo 3.- Puntos importantes aincorporar
- Salas con especialistas de derecho internacional.
- Jueces penales que vean en exclusividad temas de Cooperacion
Internacional

- Capacitacion constante de los funcionarios del area.

1. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Se evidenci6 la existencia e incidencia de la falta de personal especializado en

materia de extradicion entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diplométicas. en
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los procesos de extradicion en el Perd, dado que en diversos expedientes,
documentos analizados y en la mayoria de expertos entrevistados han mostrado
preocupacion en serios problemas de especializacion en temas de cooperacion
internacional en autoridades nacionales ligadas a la extradicion, teniendo su punto
mas débil segun los entrevistados en el Poder Judicial, donde no existen Salas
especializadas, jueces con conocimiento de derecho internacional, y poco personal
para la abundante carga. A ello sumarle que para la institucion mencionada, los
expedientes de extradicion no son considerados carga procesal Sino un mero apoyo
del Pera a otra Nacion extranjera, siendo esta una causa principal de las demoras
en los expedientes. En la misma linea no todas las autoridades tienen conocimiento
de los alcances de los tratados internacionales firmados por nuestro pais, en donde
se fijan plazos especificos para extradiciones siendo muy diferentes a los plazos
estdndares para demas procesos nacionales, detalle que desconocen muchos
magistrados. A pesar de que la Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y
Extradiciones del Ministerio Publico, en calidad de Autoridad Central, precisa que

han venido dando charlas, y capacitaciones.

.  MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

- Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa de reforma no acarreara gasto alguno al Estado, al obrar
de manera redistributiva en las necesidades para el reforzamiento del trabajo
conjunto de coordinacion interinstitucional entre autoridades del Poder
Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de Relaciones Exteriores, lo cual
permitira el beneficio de contar con un personal idéneo y especializado para
la materia en mencién, mejorando el sistema legal y el reforzamiento de la

vida institucional del Peru.
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Anexo 01: Tabla 06 de Matriz de consistencia

“La deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Peru, 2021”

PROBLEMAS OBJETIVOS SUPUESTOS CATEGORIAS | SUB-CATEGORIAS | METODOLOGIAS
Problema General Objetivo General Supuesto General Categoria 1 11 Falta de | Enfoque:
- - - — regulacion especial -
¢De qué manera una | Examinar de qué manera | La deficiente en la| ..o oo eng delegaciér? de Cualitativo
deficiente  coordinacion | afecta ~ una  deficiente | coordinacion la_coordinacion | funciones en materia | Tipo: aplicad
interinstitucional entre | coordinacion interinstitucional entre | - it cional | de extradicion IPo- aplicado
organismos interinstitucional entre | organismos entre Método: juridico
jurisdiccionales, fiscales y | organismos jurisdiccionales, | jurisdiccionales, fiscales y oraanismos 1.2 Falta de personal o
diplomaticas afecta los | fiscales y diplomaticas en | diplomaticas afecta de 'ur?sdiccionales e's ecializadg en Participantes:
procesos de extradicion en | los procesos de extradicion | manera negativa en los {‘iscales ' mal?teria de
el Peru, 20227 en el Peru, 2022. procesos de extradicibnen | - y L - Unidad de
el Perd. 2022, diplomaticas extradicion cooperacién
Problemas especificos Objetivos especificos Supuestos especificos internacional 'y
extradiciones del
¢De qué manera la falta de | Examinar de qué manera | La falta de una regulacion Categoria 2 Actos legales entre el Ministerio publico

una regulacion especial en
delegacion de funciones
en materia de extradicion
para las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas afectan en los
procesos de extradicion en
el Perq, 20227

incide la falta de una
regulacion  especial en
delegacién de funciones
para organismos

jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas en materia de
extradicién en los procesos
de extradicion en el Pera
,2022

especial en delegacion de
funciones de organismos
jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas en materia
de extradicion incide de
manera negativa en los
procesos de extradicién
en el Perq, 2022

¢,De qué manera la falta de
un personal especializado
y capacitado en materia de
extradicion  afecta los
procesos de extradicién en
el Pert, 20227

Examinar de qué manera
incide la falta de personal
especializado en materia de
extradicion entre
organismos
jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas en los
procesos de extradicion en
el Peru, 2022

La falta de personal
especializado en materia

de extradicion en los
organismos

jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas incide de

manera negativa en los
procesos de extradicion
en el Perq, 2022.

Procesos de

Extradicion

Ministerio Publico y
Poder Judicial

Ministerio Publico Y
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Poder Judicial vy
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

- Jueces del PJ

- Funcionarios
diplométicos

Técnica:
- Entrevista

- Analisis de fuente
documental

Instrumentos:
- Guia de entrevista

- Guia de andlisis de
fuente documental
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Anexo 02: Tabla 07 de categorizacion

Categorias

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Sub categorias

Deficiencias en la
coordinacion
interinstitucional
entre organismos
jurisdiccionales,
fiscalesy
diplomaticas

La deficiencia de coordinacion se
produce cuando no se optimicen
recursos escasos, perdiendo
eficiencia los procesos. Rodriguez
(2010)

La deficiente coordinacion se define
como la ausencia de alternativas de
coordinacion entre instituciones
estatales, perdiendo eficiencia los
procesos.

Falta de regulacion
especial en delegacion
de funciones en materia

de extradicion

Falta de personal
especializado en
materia de extradicion

Procesos de
Extradicion

La extradicion es un acto de
cooperacion juridica con figura
politica en la que los Estados buscan
la entrega de una persona gue se
encuentra en otro territorio con la
intencion de procesar o sancionar a
un individuo ante la comisién de un
delito en su jurisdiccién. Stefanovska
(2016)

Son los actos legales que los
organismos publicos inversos en
materia de extradicion realizan dentro
de sus facultades para el desarrollo de
esta figura, basada en legislacion
nacional, internacional y principios del
derecho internacional.

Actos legales entre el
Ministerio Publico y
Poder Judicial

Ministerio Publico Y
Ministerio de Relaciones
Exteriores

Poder Judicial y
Ministerio de Relaciones
Exteriores
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Anexo 03 Tabla 08 de Lista de Participantes

ENTREVISTADO | PROFESION EXPERIENCIA LABORAL CARGO ACTUAL
Rocio Gala Abogada Fiscal Superior Titular especializada en | Jefa de la Unidad de Cooperacion
Galvez criminalidad organizada con mas de 10 | Judicial Internacional y de Extradiciones
afos de trayectoria.
Angela Olivia Abogada Fiscal Provincial, expositora en | Fiscal Provincial en la Unidad de
Arevalo Vasquez distintos cursos como el Taller de | Cooperacion Judicial Internacional y
Induccion en Materia de Cooperacion | Extradiciones, Fiscalia de la Nacién -
Juridica Internacional Ministerio Publico
Oscar Andrés Abogado Funcionario diploméatico de carrera, | Tercer secretario del Ministerio de

Nazario Rocca

representante del Perd en varios

paises de la region.

Relaciones Exteriores

Miguel Angel
Gamarra Malca

Licenciado en
Relaciones

Internacionales.

Funcionario diploméatico de carrera,

representante del Perd en varios

Ministro consejero del Ministerio de

Relaciones Exteriores

Funcionario | paises de la region.
diplomatico de
carrera
Eugenio Abogado Funcionario diploméatico de carrera, | Ministro consejero del Ministerio de
Fortunado Maur . . . .
Parra y representante del Peru en varios | Relaciones Exteriores

paises de la region.

Hugo Claudio De
Zela Martinez

Licenciado en
Relaciones

Internacionales.

Embajador de carrera en situacion de

retiro, representante del Peru en varios

Embajador del Ministerio de Relaciones

Exteriores
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Funcionario paises de la region.
diplomético de : . . -
Funcionario diplomético de carrera,
carrera
representante del Perd en varios
paises de la region.
7. José Guillermo Abogado Funcionario diploméatico de carrera, | Embajador del Ministerio de Relaciones
Betancurt Rivera . . .
representante del Perd en varios | Exteriores
paises de la region.
8. Manuel Abogado Funcionario diploméatico de carrera, | Embajador del Ministerio de Relaciones
Rodriguez representante del Perd en la ONU. Exteriores
Cuadros
9. | Roberto Vladimir Abogado Docente de distintas universidades con | Docente de Post grado de la Universidad
Romo Astete mas de 40 afios de carrera, Docente de | Federico Villareal y docente de la
la Academia de la Magistratura y | Academia de la Magistratura.
experto en tema de gestion publica.
10. Elmer Lopez Abogado Especialista y abogado en temas de | Jefe del area de asuntos legales del
Chirino extradiciébn. Asesor en instituciones | Ministerio de Relaciones Exteriores.
publicas.
11. Hugo Pereyra Historiador Funcionario diploméatico de carrera, | Ministro Asesor Especializado De La

Plasencia

representante del Perd en varios

paises de la region.

Direccion De Estudios Y Estrategias
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Anexo 04 Tabla 09 de Lista Principales Fuentes

item Documento Fuente Objetivo

1 Asistencia penal internacional y extradicion en Dialnet Examinar de qué manera afecta una deficiente
los delitos de crimen organizado transfronterizo: coordinacion interinstitucional entre organismos
Mercosur y fuente nacional uruguaya publicos en los procesos de extradicion en el

Peru, 2022.
2 Extradicion: del legado de la antigiiedad a los _ . Examinar de qué manera incide la falta de una
Modernos principios normativos Universidad regulacion especial en delegacién de funciones
Santo Tomas
en materia de extradicion en los procesos de
Seccional Tunja
extradicion en el Peru, 2022.

3 Extradition as a tool for inter-state cooperation: Examinar de qué manera incide la falta de una

resolving issues about the obligation to extradite SSOAR regulacion especial en delegacion de funciones
en materia de extradicion en los procesos de
extradicion en el Peru, 2022.

4. Extradicion 'y derecho internacional en _ Examinar de qué manera afecta una deficiente
contextos de conflicto armado no internacional: Diainet coordinacion interinstitucional entre organismos
el caso de Edwar Cobo Téllez ante la Corte publicos en los procesos de extradicion en el
Suprema de Justicia de Colombia Peru, 2022.

5. New Problems of Extradition Examinar de qué manera incide la falta de una

Cambridge

regulacién especial en delegacion de funciones
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en materia de extradicion en los procesos de

extradicion en el Perd, 2022.

Decisiones de los 6rganos judiciales espafioles

Examinar de qué manera incide la falta de

en materia de Derecho internacional publico Dialnet personal especializado en materia de extradicion
en los organismos publicos.
Interorganizational Trust Examinar de qué manera incide la falta de
Redalyc

personal especializado en materia de extradicion

en los organismos publicos.

Interorganizational trust production contingent
on product and performance uncertainty

Oxford Academic

Examinar de qué manera afecta una deficiente
coordinacion interinstitucional entre organismos
publicos en los procesos de extradicion en el
Peru, 2022.

Confianza entre
organizaciones:
definiciones, elementos y

puesta en practica

Redalyc

Examinar de qué manera afecta una deficiente
coordinacion interinstitucional entre organismos
publicos en los procesos de extradicion en el
Peru, 2022.
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Anexo 05 Guia de entrevista

S Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

Guia de entrevista
TITULO: “Deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022”

MATERIA: PENAL
ENTREVISTA DIRIGIDA A:

ENTREVISTADO:

EDAD:

CARGO:

FECHA Y HORA:

LUGAR:

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
trabajo de investigacion cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion
interinstitucional entre organismos publicos en los procesos de extradicion en el
Peru, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva como
funcionario publico del Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacién desarrolle las

siguientes preguntas.
DESARROLLO:
Objetivo general

Examinar de qué manera afecta una deficiente coordinacion interinstitucional

entre organismos publicos en los procesos de extradicion en el Peru, 2022.

1. ¢Usted considera que existe una deficiente coordinacién interinstitucional
entre organismos publicos para los procesos de extradicion? ¢ Porgue usted

considera que habria una deficiente coordinacion?
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2. En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinaciéon
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales vy
diplométicas perjudicaria los procesos de extradicion en el Peru.
Fundamente su respuesta.

3. Ensuexperiencia. ¢ Cudles serian las causas que originarian las deficiencias
en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,

fiscales y diploméaticas en los procesos de extradicion en el Per(?

Objetivo especifico

Examinar de qué manera incide la falta de una regulacion especial en
delegacion de funciones en materia de extradicion en los procesos de

extradicion en el Perd, 2022.

4. En su experiencia explique usted, ¢ Como los procesos de extradicion en el
Peru han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion especial en
la delegacion de funciones de las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas?

5. En su opinion, cree usted que la falta de una regulacion especial en la
delegacién de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas puede afectar los procesos de extradicion en el Pera.
Fundamente su respuesta.

6. Como sugerencia, ¢ Cudles serian los temas mas importantes a considerar
por el legislador a efectos de regular la delegacién de funciones para las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas en el proceso de

extradicion en el Peru?
Objetivo especifico

Examinar de qué manera incide la falta de personal especializado en materia

de extradicion en los organismos publicos.
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7. En su opinidn, usted considera que las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y especializadas
para llevar los casos de extradicion en el Pert. Fundamente su respuesta.

8. En su opinion, usted considera que la falta de un personal especializado y
capacitado en materia de extradicion afectaria los procesos de extradicion
en el Perd. Fundamente su respuesta.

9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado y
especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el Estado
Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el asesoramiento de
los casos de extradicion en el Pera. Explique su respuesta.

10. Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

FIRMA
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Anexo 06 Guia de andlisis documental

— Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

TITULO: “Deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicién en el Perq,
2022

Autora:
Fecha:

Objetivo general
Examinar de qué manera afecta una deficiente coordinacion interinstitucional

entre organismos publicos en los procesos de extradicién en el Peru, 2022.

Fuente documental

Contenido de la
fuente documental

Analisis de la fuente
documental

Conclusion
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Anexo 07 Invitacidn a entrevista

S Lima Norte
Ucv
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

18 de abril del 2022

Unidad de Cooperacién Judicial Internacional y de Extradiciones:

Rocio Gala Galvez -Fiscal Superior Titular

Ante todo, un saludo cordial para usted y su Unidad. Por medio de la presente me presento,
soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de 11vo ciclo de la Universidad Cesar
Vallejo, actualmente me encuentro desarrollando mi Proyecto de Tesis sobre la Extradiciéon
en el Per(, deseando investigar caracteristicas y experiencias de la Unidad que usted
dirige. Me gustaria tener la participacion de la Unidad de Cooperacion Judicial
Internacional y de Extradiciones, unidad organica importante en temas de extradicion en
una entrevista en el dia y horario que disponga en modalidad virtual o presencial. Ademas,
si cuenta con registros o fotografias relacionados con sus experiencias, en esta unidad
podria compartirlos. Me complaceria conversar con usted acerca de los detalles de este
proyecto. Si esta dispuesto a participar, tenga a bien comunicarse conmigo al teléfono
969424524, o por correo electrénico a vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe.

Anexo carnet universitario de acreditacion.

Un cordial saludo,

Su nombre
DNI:74741934
vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
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Anexo 08 Consentimiento informado

Lima Norte
UC'V 060424524

UMIVERSIDAD veotomeaysrreB@mucyviriual edu. pe
CILAR VALLESD

diz de mes del 2022

Consentimiento Informado

Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y de Extradiciones

Mediante la presente, solicitc & Unidad de Cooperacion Judicial Imternacional y de
Extradiciones, su consentimianto, a fin de ulilizar la informacion proporcionada durante la
entrevista levads en fecha ..., en el marco del desarrollo del proyecto de investigadion
fitulado "El Rol de las autoridades jurisdiccionales y diplomaticas en el proceso de extradicion
en &l Perd, 20217, conducido por Victoria Grecia Sciomayor Recharte, estudiante de la
Universidad Cesar Vallzjo.

El provects de investigacion tiene como objetivo principal “Demostrar el fortalecimiento del
apoyo institucional medisrte la especiglizacion de las sutordades jurisdiccionales v
diplomaticas en el proceso de extradicion en el Perl, 2021 ° | miotivo por 2l cusl se le solicita
su consentimients informado.

La entrevista dwraré aprodimadaments 40 minutos, en un horario acordado con el
enfrevistador, v 5e realizars en el lugar que estime converniente. Esta enfrevista es gravada
en formato sudio para su posterior franscripcidn y analisis.

Todos los datos recogidos sdlo se usaran para los fines cientificos de ba imsestigacion. Los
datos proporcionados tendram un comecto v adecusdo traftamiento, resguardandose la
informacion registrada. For otra parte, la participacicn en la enfrevista no involucra pago o
beneficio economico alguro.

5i presenta dudas scbre este proyecto o sobre su participacion en este, puede efectuar las
preguntas gue estime convenientz en cuslguier momento de la ejecucion del_misoe.
Iguslmente, puede no proseguir con la enfrevisia en el momenio gue usted lo considers, sin
que ello repressnte perjuicic alguno. Es imporiante considersr gue su participacion es
completamante libre y voluntaria.

Se agradece su parficipacion

Victoria Grecia Sotomayor Recharte |
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Lima, 26 de abril de 2022.

Consentimiento de uso de informacidn proporcionada por Unidad de
Cooperacion Judicial Internacional y de Extradiciones:

Persona entrevistada

Yo, Angela Olivia Arévalo Vasquez, Fiscal Provincial de la Oficina de Cooperacion Judicial
Internacional y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacion, autorizo a la sefiorita Victoria
Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la Universidad Cesar Vallejo, a plasmar datos
e informacion compartida en la entrevista en el desarrollo de la Investigacion Deficiencias
en la coordinacion interinstitucional entre organismos publicos en los procesos de
extradicion en el Peru, 2021. En este sentido afirmo que he sido informado del uso de los
datos e informacién con fines académicos, por ello afirmo veracidad y libertad en la
proporcion de datos e informacion.

Para tal fin suscribo el consentimiento

Persona entrevistada: Angela Olivia Arévalo Vasquez

DNI: 25794735
Cargo: Fiscal Provincial Firma:

Fiscal Provincial

Unidad de Cooperacién Judicial
Internacional y Extradiciones
de la Fiscalia de la Nacién
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Datos generales:

Anexo 09: Validacion de expertos 01

Validacion de instrumento

1.1 Apellidos y nombres: FERNANDEZ CAMPOS, Marcelo

1.1 Cargo e institucién donde labora: Fiscal Adjunto Provincial —

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista

1.4 Autor del instrumento: SOTOMAYOR RECHARTE, Victoria Grecia

Aspectos de evaluacion:

Ministerio Publico

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70

75

80

85

90

95

100

1. CLARIDAD

Esta formulado con
lenguaje comprensible.

X

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las
leyes y principios
cientificos.

X

3. ACTUALIDAD

Estd adecuado a los
objetivos y las necesidades
reales de la investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion
légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los
aspectosmetodolégicos
esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para
valorar lascategorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en
fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos,
supuestos juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio
aplicados para lograr
verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la
investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

I Opinién de aplicabilidad
- Elinstrumento cumple con los requisitos para su apllca ]
- Elinstrumento no cumple con los requisi
II. Promedio de valoracion:

Lima 22 de junio del 2022
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Anexo 10: Validacion de expertos 02

Validacion de instrumento
Datos generales:
1.1 Apellidos y nombres: Hugo Miguel Romero Bendezu

1.2 Cargo e institucion donde labora: docente tiempo parcial UCV
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
1.4 Autor del instrumento: Victoria Grecia Sotomayor Recharte
Aspectos de evaluacion:

INACEPTABLE MNIMANE

ACEPTABLE

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 [ 50 [ 55 |60 |65 | 70 | 75 | 80

85

90

954

100

Esta formulado con
1. CLARIDAD lenguaje comprensible.

X

Estéa adecuado a las
leyes y principios
cientificos.

2. OBJETIVIDAD

X

Estd adecuado a los
3. ACTUALIDAD objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION Existe una organizacién
l6gica.

Toma en cuenta los
aspectosmetodol6gicos
esenciales

5. SUFICIENCIA

Esta adecuado para

6. INTENCIONALIDAD
valorar lascategorias.

Se respalda en
fundamentostécnicos
y/o cientificos.

7. CONSISTENCIA

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos,
supuestos juridicos

La estrategia responde
una metodologia y disefio
aplicados para lograr
verificar los supuestos.

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la
relacién entre los
componentes  de la
investigacion y su
adecuacion a  Método
Clentifico.

10. PERTINENCIA

l. Opinion de aplicabilidad
- Elinstrumento cumple con los requisitos para su aplicacion
- Elinstrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion
Il. Promedio de valoracion:
Lima 22 de junio del 2022 /b

FW DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N° 40415101 - Telf.: 964910332

Sl

94%
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Anexo 11: Validacion de expertos 03

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: Mg. Wenzel Miranda Eliseo Segundo.
1.2. Cargo e institucién donde labora: Docente de la UCV
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4 Autor (es) del Instrumento: Sotomayor Recharte Victoria Grecia.

II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTAB
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE ' g
‘ 40 | 45 [ 50 | 55 |60 [ 65|70 | 75|80 |85 |90 |95 100
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje X
comprensible.
2.0BETIVIDAD | Esta adecuado a las leyes y X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las X
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de 1la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X
5. SUFICIENCIA Toma en cuanta _los aspectos X
metodoldgicos esenciales .
T m——— Esta afiecuado para valorar las X
categorias.
4 conssTeNci. | 52 ‘respa]da‘ en fundamentos X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién X
10. PERTINENCIA | S00r® los_' componentes Qe la
investigacion y su adecuaciéon al
Método Cientifico.
IIIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion SI
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95%
Lima, 29 de junio de 2022

AL el

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Mag. Wenzel Miranda .Eliseo Segundo
DNI No 09940210 Telf: 992303480
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Anexo 12 Transcripcidon de entrevista para la Unidad de Cooperacion
Judicial Internacional y de Extradiciones del Ministerio Publico del Peru

S Lima Norte

U cv 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

Transcripcion de entrevista para la Unidad de Cooperacién Judicial
Internacional y de Extradiciones del Ministerio Puablico del Pera

Titulo: “Deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022”

Materia: Penal

Entrevista Dirigida A: Unidad de Cooperacion Judicial Internacional y
Extradiciones.

Entrevistado: Rocio Gala Galvez y Angela Olivia Arévalo Vasquez

Cargo: Fiscal superior y Fiscal adjunta

Fechay Hora: 26/04/2022

Lugar: Meet - Virtual

Desarrollo:

VICTORIA: Buenos dias, Doctora Rocio y Arévalo, soy Victoria Grecia Sotomayor
Recharte, soy estudiante de la Universidad César Vallejo, de la carrera profesional
de Derecho, filial Lima Norte, esta entrevista es con la finalidad se saber sobre las
Deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre organismos jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Peru, 2022, siendo una
entidad vital en temas de extradicion, por ello acudo a ustedes me den luces de su
perspectiva como funcionarios del Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacion
desarrolle las siguientes preguntas. Esta entrevista tendrd unas 10 preguntas y
alguna repregunta para esclarecer informacién, es asi que comenzamos cuando
ustedes deseen.

ROCIO: Si, adelante.

VICTORIA: 1. En su opinidn, considera usted que existen deficiencias en la
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coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas para los procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su
respuesta.

ROCIO: Si me permites dar un antecedente, en general, hemos cambiado de
denominacion antes éramos Unidad, ahora somos Oficina de Cooperacion Judicial
Internacional por un tema meramente formal de Reglamento. Es dificil despegarse
del nombre unidad, pero hay que acostumbrarnos. Como tal nosotros somos la
Autoridad Central del Peri en materia de Cooperacién Juridica Internacional, es
decir nos encargamos de ser el nexo entre jueces y fiscales del Peru a nivel
nacional, para que ellos puedan obtener diversos actos de cooperacion de
autoridades extranjeras. Nosotros trabajamos en virtud de tratados internacionales
y en ausencia de ellos, invocamos el principio de reciprocidad; uno de esos actos
de cooperacion es la extradicién, quizas en uno de los que se mueve bastante
porque es uno de los que se recibe en gran cantidad y volumen. Para ese aspecto
especifico, le doy pase a la Doctora Angela Arévalo, para que te explique con
precision los roles que cumplimos en el marco de esta cooperacion.

ANGELA: La doctora ya hizo un preambulo de quienes somos nosotros como
unidad, como tu comprenderas, con la vigencia NNCP en el articulo 512 ya se
designa a la Fiscalia de la Nacion como Autoridad Central, en todos los actos de
cooperacion internacional regulados en el cédigo y en los tratados en materia de
extradicion. Nosotros como, bueno, cuando nos creamos éramos Unidad de
Cooperaciéon Judicial Internacional y de Extradiciones del Ministerio Publico, con
Resolucion 124-2006-MP-FN del 3 de febrero, siendo una necesidad para recibir
investigaciones y que los procesos puedan avanzar mas rapido. Entonces en el
512, el Cdédigo procesal ha definido una serie de acciones que luego han sido
complementados con otros articulos, por ejemplo, aqui hace una referencia a que
la Autoridad Central es la encargada de centralizar toda la coordinacién de los actos
de cooperacion. Si estamos hablando de extradiciones, toda la tramitacién de los
procedimientos de extradicion tanto activos como pasivos. Entonces la unidad se
encarga por ejemplo, si recibimos un pedido de extradicion pasiva, que es el pedido
gue hace el Estado extranjero al Peru respecto de personas que se encuentran
dentro de nuestro territorio, sean peruanos o de otra nacionalidad y que estén

siendo juzgados, por ejemplo para procesar o cumplir una condena, este pedido
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gue ingresa por el Estado extranjero, amparados en un Tratado a través de la
Cancilleria, o de manera directa llega a esta oficina, y nosotros nos encargamos de
derivar a la autoridad competente, sea que esta persona se encuentre domiciliado
en Trujillo o recluido en un establecimiento penitenciario, como podria ser Miguel
Castro Castro, o de repente ya estando detenida la persona con angulo rojo o
porque previamente tenga pedido de prision preventiva y ya lo tenemos una

autoridad judicial el juzgado de investigacion preparatoria.

Entonces nosotros nos encargamos de derivar el caso. También la autoridad central
se encarga de la presentacion de los cuadernos de extradicion activa, sabras que
nuestros procedimientos tanto pasivo como el activo es mixto dado que tiene fase
judicial y gubernamental o ejecutiva. Si bien nosotros intervenimos desde un inicio,
en las diferentes fases, no como parte sino como Autoridad Central, con ese soporte
técnico, juridico, nos encargamos no solo de remitir la informacién sino también de
hacer algunas precisiones y aclaraciones que ya en la modificatoria de a finales del

2016 ya nos han dado la facultad, esté regulada en el numeral 4 del 512.

Ademas de que nos encargamos de que se cumpla la normativa internacional, no
solo del cédigo sino de lo que estipulan los tratados, también luego que la
extradicion es concedida por la Corte Suprema como por el Poder Ejecutivo, ese
cuaderno viene a la Unidad de Cooperacion, el Ministerio de Justicia nos lo remite
y nosotros nos encargamos de su presentacién formal, armando los cuadernos,
verificando que estén todo completo por decirlo, y luego pasa al Ministerio de

Relaciones Exteriores para su presentacion a la Autoridad Extranjera.

Otra de las funciones que nosotros también tenemos como Autoridad Central es
por ejemplo solicitar garantias que tanto el Poder Judicial como el Poder Ejecutivo,
requiere antes de emitir un pronunciamiento o también cuando ya lo han hecho, por
tanto, se solicita la garantia y se verifica que lo presente la autoridad extranjera en
el plazo.

En nuestro codigo hay un articulo 521 B numeral 2, que si bien no es muy claro,
porque hablaremos de las falencias de nuestro cédigo, pero en este articulo ya se

establece un plazo para la presentacion de garantias, entonces se puede solicitar
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a requerimiento del Poder Judicial o del Poder Ejecutivo que seria el Ministerio de
Justicia y DDHH, se puede solicitar a la autoridad extranjera las garantias, por
ejemplo, que no se va a aplicar un tema de muerte, que esta persona no sera
sometida nuevamente a juzgamiento, porque en muchos paises europeos emiten
sentencia en ausencia, entonces ahi es cuando el Poder Ejecutivo o Poder Judicial
pide este tipo de garantias. Entonces nosotros nos encargamos de solicitar la
garantia a través de la Cancilleria, dado que como tl manejas ese tema, te has
dado cuenta de que los tratados estipulan que las relaciones en materia de
extradicién con los Estados se dan cumpliendo los canales diplométicos. Algunos
tratados un poco mas nuevos permiten también que la Autoridad Central se
comunique de manera directa con los paises. Entonces este pedido de garantias lo
hacemos a través de Cancilleria o de ser posible de manera directa, ¢porque lo
hacemos en Cancilleria?, por el conteo de plazos. Osea que, para el computo de
plazos, se va a dar siempre y cuando notifiques validamente al otro Estado de estos
requerimientos que necesita el Estado Peruano, por eso es importante cumplir con

este procedimiento de informar a nuestra via diplomatica.

También lo que hacemos es la verificacion de, por ejemplo, el Pertd ha concedido
una extradicién en dénde se han presentado garantias, es por ello que la autoridad
central tiene que hacer el seguimiento del cumplimiento de garantia.

Ya lo hemos hecho, por ejemplo, en el caso Wong Ho Wing, por ejemplo, en este
caso fue un tema que también tuvo suspicacia ante la Corte Interamericana, dado
gue en China para que el Peru pueda ejecutar la extradicion, todo fue en base a
una serie de garantias que se plantearon en un acuerdo y luego de autoridad central

tenia que hacer la verificacidén periddica de sus garantias.

Asimismo, la autoridad central dentro de sus funciones hace que cuando una
extradicion es solicitada invocando el principio de reciprocidad también, la
Autoridad Central conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores informa
al Poder Judicial o al Ejecutivo de ser el caso, como el pais que ha solicitado el
pedido de extradicibn a resuelto y como el Perl ha resuelto en viceversa lo
solicitado base al principio. Y eso lo vas a encontrar en el articulo 513 numeral 2 el

tema del principio de reciprocidad.
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La autoridad central también por ejemplo puede informar al Poder Judicial es decir
a la Corte Suprema o al Poder Ejecutivo cuando el Estado que esta solicitando la
extradicion de una persona suponiendo el caso de persecucion politica, entonces
la Fiscalia de la Nacion tiene conocimiento de qué el Estado cuando ha solicitado
la extradicidon lo ha hecho a un tercer estado y el tercer estado lo ha rechazado por
un tema de persecucion politica o por qué es un Estado que no cumple las garantias
gue presenta o porque es un Estado que no garantiza un debido proceso en un
procedimiento de extradicion, eso también debemos de informar; siempre y cuando

tengamos conocimiento y la corte también nos lo solicite.

Aparte de eso también lo que hace autoridad central por ejemplo es cuando, vamos
a suponer que un juez de investigacion preparatoria tiene una demanda extradicién
de Italia, como tu sabras en lItalia el plazo de prisién preventiva de 90 dias, la
legislacion peruana establece un plazo de 60 dias y qué pasa derrepente el juez
desconoce del tratado, pese que nosotros le informamos el tratado extradicion de
Italia y que el 512 nos dice que hay que aplicarlo y le pone un plazo de detencién
de 60 dias; nosotros como autoridad central en base al articulo 512 numeral 4
también tenemos que hacer notar al juez que estd haciendo una interpretacion
errada del articulo 508 y que debe aplicar el tratado. Ya lo hemos hecho y la verdad
gue si nos ha funcionado muy bien, ahi los jueces entienden nuestra participacion

ahi y ellos han tenido que integrar sus resoluciones.

En el tema de extradicion también hacemos conteo de plazos, también hacemos
seguimiento del caso, por ejemplo, cuando ya va a vencer el cuaderno de
extradicion ante la autoridad extranjera, tenemos que estar nosotros recordandoles
el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo “los plazos estan por vencer’, entonces
hacemos ese control del plazo y seguimiento de los casos. Si bueno eso serian las
funciones qué le podriamos informar sobre eso.

Un beneficio importante, es que seamos autoridad central, siendo a la vez Ministerio
Publico, es decir, en otros paises esto recae quizas en los Ministerios de Justicia o
a los Ministerios Relaciones Exteriores en cambio en nuestro pais recae en una
autoridad Autbnoma que conoce de las investigaciones qué no pertenece al

ejecutivo sino que una autoridad que constitucionalmente esta fundada para iniciar
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las investigaciones y perseguir el delito.
Entonces, esto sin ninguna duda nos hace representantes de un equipo de
profesionales que bordean los 26, que vean todas las relaciones internacionales y

tratados de cooperacion del Pera con todo el mundo.

Entonces imaginate tenemos que hacer la labor de filtro y conocer informacion y
ayudar a los jueces con la preparacion de cuaderno de extradicion, como bien
explicé la doctora Angela y ahora que con el codigo procesal son los fiscales los
gue llevan adelante las investigaciones en el proceso penal acusatorio también son
los fiscales que se interesan qué, cuadernos de extradicion cuando se trata de las
activas estén debidamente formuladas, entonces un primer beneficio podria
adelantarse.

Que somos una autoridad central autbnoma, ademas que somos profesionales,
tenemos conocimiento de las investigaciones penales, por tanto podemos brindar
asesoria técnica a los Jueces y Fiscales cuando elaboren en su cuaderno de

extradicion.

VICTORIA: 2. En su opinion, considera usted que las deficiencias en la
coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas perjudicaria los procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su
respuesta

ROCIO: Pienso que en realidad el tema de la extradicién sobre todo cuando es
pasiva es decir que nosotros somos estado receptor se presentan diferentes
dificultades, pues se desconoce de por si qué es una extradicién, porque no todos
los jueces tienen casos de extradicidon, entonces se abre todo un abanico de
conocimientos nuevos y por adquirir porgue es muy importante que se sepa eso.
Entonces desconocen si existen tratados internacionales o también el rol que ejerce
Ministerio Publico como autoridad central la legislacion de otros paises el
procedimiento de otros paises otros ni siquiera han revisado el libro séptimo del
cbdigo procesal penal, es por eso que hemos empezado hacer charlas y talleres
para explicar a los fiscales porque estamos en el Ministerio Publico y también
hemos comenzado con los jueces para explicarles cuél es nuestro rol.

ANGELA: Entonces el tema es que no hay jueces especializados, podemos trabajar
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con todos los a nivel nacional por ejemplo trabajamos con Lima, Callao con el

aeropuerto y en provincias con las mas grandes.

ANGELA: Yo creo que es importante que los paises como menciona la doctora
Rocio, qué en varias cortes internacionales los paises estan con la idea y con la
tendencia de tener una autoridad central, para todos estos temas, de cooperacion
internacional en materia penal y sobre todo que recae en el Ministerio Publico, dado
de nuestro pais somos una autoridad Autonoma qué no depende del ejecutivo.

Como tu entenderas hay muchas investigaciones, que no solamente cuando se
solicita la asistencia judicial, se solicita para personas o ciudadanos comunes sino
para altos mandos politicos hasta presidentes o expresidentes. Ante ello es
importante tener la informacion que muchas veces es reservada pero es sensible y
es compleja y por ello la importancia que lo maneje una autoridad autbnoma a los
gobiernos. Mas aun es importante que seamos autoridad central porque dentro de
nuestras funciones como Ministerio Publico esta la persecucion de un delito, porque
estos casos requieren un tema de investigacion y es mejor que recaiga dentro de

la Fiscalia de la Nacion.

Otras cosas importantes que creo es que también la informacién que se centraliza
desde el 2006, en una autoridad en la que por ejemplo, un juez, un fiscal o cualquier
entidad, nacionales o internacionales, pueden recurrir para tener informacion o adn
no sea autoridad. Antes teniamos diferentes autoridades centrales, dado que cada
tratado proponia una autoridad central, y esa informacion relevante se podria
perder entre el Ministerio de Justicia o la Fiscalia o iba cancilleria yo también era
autoridad central en algunos tratados, entonces es importante porque justamente
autoridad central brinda informacién al poder ejecutivo, a la Corte Suprema
respecto de como resuelve un pais un pedido del Peru, cuando se ha invocado el
principio de reciprocidad, porque justamente nosotros tenemos los registros de
2006 y si no lo tenemos el registro recurrimos a cancilleria.

Nos especializamos en conocer la legislacion de los otros paises, por ejemplo, si td
has verificado nuestra pagina web, en el Perl en tratados internacionales, por lo
menos debe tener 25 en extradiciones, por ejemplo, tienen 2 América del Norte, en

América del Sur tenemos algo de 9, también 10 con paises europeos, dos con
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paises asiaticos y cuatro multilaterales. Entonces nosotros nos especializamos un
poco mas en la legislacion del otro pais, por ejemplo yo me especializo en Colombia
para que nosotros podamos asesorar al juez sobre temas especificos o
peculiaridades del pais conocemos. Justamente creo que es muy importante tener

la facultad de informar.

ROCIO: Algo chiquito dame un para complementar, es que al ser autoridad central
tenemos la posibilidad de comunicarnos también directamente con otras
autoridades centrales, por ejemplo es genial y ahi se hace todo mas fluido y se
adquiere cierta experiencia porque las otras autoridades centrales al tener contacto
por teléfono, por WhatsApp, por correo o por cualquier otro medio se familiariza en
la cooperacién tanto de ida y de vuelta es por eso qué es importante la existencia
de esta autoridad central.

VICTORIA: 3. En su experiencia. ¢ Cuales serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades

jurisdiccionales, fiscales y diplométicas en los procesos de extradicion en el Peru?

Una de las dificultades en general creo que es el desconocimiento del
procedimiento, como dice la doctora Rocio muchos ni han revisado el libro séptimo
del cédigo y desconocen los temas de los tratados y también de la pagina web que
tiene la autoridad central bastante actualizada respecto a los tratados vigentes
multilaterales y bilaterales. A veces ponen en duda los medios de existencia del
tratado y entran en duda también si se trata de cumplir la ley interna o el tratado,
respecto a los plazos, por ejemplo, es un tema que siempre estamos advirtiendo.

VICTORIA: 4. En su experiencia explique usted, ¢ Como los procesos de extradicion
en el Peru han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion especial en
la delegacion de funciones de las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas?

Luego, el cddigo tiene algunos vacios dado que las decisiones de los magistrados
muchas veces no han sido uniformes y nosotros ahi hemos tenido que cautelar que

cumplan con el procedimiento, esa es nuestra funcidon, luego también el
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procedimiento que si bien hay criticas por el que sea mixta, sin embargo nosotros
estamos de acuerdo con ello, la dificultad que se presenta entre la Corte Suprema
gue se demora demasiado y luego va al Ejecutivo en la cartera del Ministerio de
Justicia, demora méas en cumpliendo los plazos teniendo un impacto negativo, mas
aun que cambian ministros, en tan poco tiempo y tiene un impacto negativo en la
extradicion.

ROCIO: Si, tenemos un registro que permite ver qué tipo de asistencia judicial, por
ejemplo, por asistencia judicial extradiciones por paises tenemos, se puede hacer
una cuantificacion de cuentas activas y cuantas pasivas, estan presentes y si no
me equivoco también se permite por delito.

ANGELA: Nuestra base de datos al comienzo era un poco limitada, sin embargo,
con los afios se ha ido ampliando y ahora nos permite sacar distintas estadisticas
de extradiciones activas y pasivas por paises por delitos y su estado.

También hacemos un trabajo bastante fuerte estar todo el tiempo actualizando,
ademas en la pandemia hubo cierta dificultad para actualizar nuestro sistema por

el trabajo remoto, pero si es una pagina te ha ido creciendo

VICTORIA: 5. En su opinion, cree usted que la falta de una regulacion especial en
la delegacion de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas puede afectar los procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su
respuesta.

ROCIO: El procedimiento de extradicion pasiva podria ser de quizas de seis a siete
meses, pero a veces demoran 2 afios y cdmo es un procedimiento mixto hay que
coordinar con diferentes instituciones también ello hace que sea més complejo. En
cambio, en las extradiciones activas que solicita el Per(, es algo similar, mi
desconocimiento el procedimiento pese a que la autoridad central, nosotros les
informamos enviamos los oficios, a las autoridades nacionales, con los tratados
especificos que deben invocar en ese caso en concreto o también el principio de
reciprocidad, pero a veces no lo hacen pues no revisan bien lo que se les envia.
Por tanto, la Corte Suprema los devuelve y ahi también hay un problema porque la
extradicion activa también es mixta es decir también es una decision de poder

judicial y ejecutivo.
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Imaginate cuando nosotros tenemos 40 dias para presentar una demanda, en 40
dias a veces no podemos cumplir con el requerimiento en la ley interna, tener la
resolucion suprema publicada en el peruano, eso dificulta la verdad el trabajo, el
desconocimiento que tienen los magistrados y ademas de cémo forman sus
cuadernos, por ejemplo hay paises qué nos piden que las causas estén bien
sustentadas de los cuales en las causas esta claro que en un futuro se lograra una
Sentencia, pero a veces los pedidos que hacen las autoridades no es contundente

es por ello que tampoco tiene mucho éxito.

En el articulo 508 dice que: “si hay tratado esto regulara los temas de extradicion
en ambos paises” y si no hay tratado invocamos el principio de reciprocidad; la ley
interna por ejemplo cuando Peru solicita una extradicién con respecto a un pais, del
cual no tiene tratado ni bilateral o multilateral, invocamos al principio de reciprocidad
con nuestros plazos de la ley interna y hacerle saber al otro pais que nosotros
tenemos una regulacion de plazos y un debido proceso en nuestra legislacion. Asi
COmo nosotros nos tenemos que someter a los plazos del pais extranjero en caso
sea que el Peru solicité una extradicion a otro pais, por ejemplo en Bulgaria o
Croacia paises con los que no tenemos tratados tenemos que solicitar informacion
sobre los plazos, porque nosotros tenemos que presentar un cuaderno con los
plazos que ellos tienen que la mayoria son bastante cortos y debemos también
traducirlo y someternos a su procedimiento interno. Y lo mismo pasa por ejemplo
si, Bulgaria solicita una extradicion al Peru, ellos deben someterse a nuestra
legislacion interna, pero también basados en el principio de reciprocidad, siempre
y cuando ellos tengan adoptado este principio y ahi también tendran que someterse

a los plazos internos peruano.

VICTORIA: 6. Como sugerencia, ¢Cudles serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacion de funciones para las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas en el proceso de extradicion en
el Pera?

Consideramos que la comunicacién tiene que ser protocolizada porque
necesitamos tener rutas fijas, es decir que todos los jueces apelando a este

protocolo interinstitucional, en que entraria en Ministerio Publico, Poder Judicial,
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Relaciones Exteriores, Ministerio Justicia e Interpol y todos los que tengan que ver
en una extradicion, sepan las funciones de cada uno, de manera que sepan los
protocolos y el paso a paso del procedimiento de extradicion y es una herramienta

que como autoridad central hemos advertido.

ROCIO: Es necesario y esta dentro de nuestro programa de actividades proximos
a iniciar, el hecho de contar con una guia de extradiciones con un manual o
protocolos eso va ayudar, porgue esto va a ser que se haga un trabajo de largo
alcance, va a tener que ocurrir una extradicion especifica para que los jueces
puedan tomar interés en sus diferentes despachos. Como dice la doctora es
importante que sean compromisos entre instituciones, que sea algo que ordene,
una actitud diferente en los procedimientos de extradicion, porque nosotros
tenemos casos que se han pedido desde el 2001-2002 y ha sido porque la autoridad
judicial no ha sido diligente, ya ocurrido que después de 20 afios y esta por
prescribir la accién penal y la persona no ha sido puesta procedimiento o a juicio.
Hay un tema de una falta de protocolo En donde también las autoridades estan
comprometidas y vinculadas en cumplir con los plazos, saber la ruta y tener una
resolucion oportuna de los casos. Todos tenemos una cuota tanto Ministerio

Publico, jueces, la defensa, etc, para optimizar este proceso de extradicion.

VICTORIA: 7. En su opinidn, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y especializadas
para llevar los casos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

ROCIO: Primero tendria que estar en agenda de las instituciones la importancia de
hacer un diagnostico, de cémo estamos actualmente en el tema de las
extradiciones, luego tener una decision de la mas alta direccion de las instituciones
involucradas con reuniones guias protocolos y herramientas que optimicen el tema

de la extradicion.

ANGELA: Y creo que importante ese diagndéstico dado que ya una vez visibilizado
las deficiencias Se podrian hacer protocolos Y hacer una modificacion al cédigo
porque el codigo Tiene ciertas partes que no desarrollan temas practicos y podrian

ser muy Utiles en aras agilizar los procedimientos pero si creo que es importante el
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tema de un reglamento o protocolo y que también se pueda cambiar la modalidad
de extradicion ya no de mixta sino solo judicial ya sé depende mucho también del
ejecutivo el armar un cuaderno de extradicién e internas Qué son relevantes y
muchos casos con relevancia politica, mas aun siendo el poder judicial Una

institucion auténoma.

VICTORIA: 8. En su opinion, usted considera que la falta de un personal
especializado y capacitado en materia de extradicion afectaria los procesos de

extradicién en el Perd. Fundamente su respuesta.

ROCIO: Claro que si porque uno necesariamente debe explicarle a los jueces el
procedimiento de cdmo proseguir, hay que decirle que debe invocar este tratado o
dentro de este plazo, tienes que adjuntar este escrito o lo necesario ,pero pese a
eso ellos del 100% cumplen un 80%, hasta menos, y genera dilacion por qué hay
gue revisar devolver, y nuevamente reordenar y creo que tanto para una extradicion
activa o pasiva el tiempo, en el marco de una investigacion penal, siempre es
valioso, entonces esto genera retrasos porque recuerda que siempre el cuaderno
debe estar muy bien elaborado para que la autoridad extranjera lo pueda entender.
También aparte que hay que mandarla traducirlo y también es una inversion porque
hay que pagar esa traduccion.

Por tanto, si es un factor en contra que los jueces no se especialicen y ademas
tenemos el conocimiento de que no es considerado carga procesal dentro de su
produccion. Esto hace que se deje de lado esos pedidos extradicion porque
priorizan sus causas propias, en audiencias, diligencias, o aparte de ellos tienen
gue ayudar en una extradicion que no es de ellos, que seria en una pasiva,

entonces la cosa se complica.

ANGELA: La extradicion esta reservada de alguna forma en los casos en que la
cooperaciéon previa, asistencia judicial o los tratados de asistencia no ha
funcionado, porgue nosotros tenemos algo de 33 tratados de asistencia que no es
necesario que tu traigas a la persona a tu territorio, sino que puedas escucharla en
una audiencia por zoom etc. La idea es que se haga uso de esas herramientas de

cooperacion internacional para asuntos complejos o graves 0 sean agotadas las
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herramientas de cooperacion y no ha funcionado recién pedir la extradicion.

Y es el problema que muchas autoridades no conocen de estos mecanismos y
solicitan de manera equivocada la extradicion, cuando por ejemplo solo quieren
escuchar las declaraciones, que muy bien se podrian dar por otros mecanismos de

cooperacién como una videoconferencia.

VICTORIA: 9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal
capacitado y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el asesoramiento

de los casos de extradicion en el Peru. Explique su respuesta.

ROCIO: El principio esa contratacién corre por cuenta no por el Ministerio Publico,
ni la autoridad central, porque somos una autoridad neutral, que solo apoya y
gestiona, no tenemos la iniciativa o el interés especifico de investigar a tal o cual
persona.

Me parece que eso esta dentro de las facultades que tenga el Estado prever si los
procuradores que generalmente operan solo en el pais, tengan que desplazarse
otros paises, o de acuerdo a qué tan emblemético sea el caso; la necesidad de
contratar estudios juridicos en el exterior, que coadyuven. Sin embargo yo
desconozco los alcances del contrato, los montos, etc. Porque me imagino que
consideran de vital importancia para el Pert qué tal o cuél persona, se extradite
pero también habria que ver que se controle, ¢qué se esta obteniendo de esa
contratacion? eso corresponde a los entes auditores o especificos.

Pero creo que la idea general es que sume el conocimiento y trato especifico de
ese tema mientras un procurador, de repente tenga muchas cosas que ver y este
estudio juridico seria el que coadyuve a tener mas presencia 0 mas tiempo para

€so0s temas.

ANGELA: Yo creo que en muchos casos este gasto se justifica porque los casos
son complejos, por ejemplo en los casos de delitos de corrupcién y en algunos otros
delitos complejos, el tema de la doble incriminacion es un requisito muy importante,
gue ningun Estado concede bajo ese aspecto.

Por ello que la defensa del Estado peruano en otro pais, cuando hablamos de las
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extradiciones activas, que requiere el Peru, recae muchas veces en los fiscales
extranjeros la defensa, como por ejemplo en Argentina, que los fiscales asumen la
defensa del Estado peruano de oficio, pero tenemos a ser conscientes de que
existen casos complejos y relevantes en donde nosotros necesitamos nuestra
defensa personal, ademas de por un tema de defensa propia del Estado peruano,
por eso se contratan abogados porque muchas veces los procuradores o abogados
no van ejercer 0 no pueden participar directamente de estos procedimientos,
porque no estan legitimados.

Es por ello que se ve en la necesidad de contratar estudios juridicos que
representen al Perd, muy aparte cercania extranjera, de esos estudios juridicos
pero también hay que recalcar que ellos no tienen incidencia en las audiencias, solo
su funcion es coadyuvar a la defensa.

Para saber cdmo es el pais maneja su codigo los procedimientos, las vias etc.

Es necesario conocer esas peculiaridades del otro pais, para hacer una buena

defensa y cuando se justifique explicitamente la necesidad.

VICTORIA: 10.Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

No, eso es todo.

VICTORIA: Muchas gracias por la entrevista, por darme més luces, también de lo
gue son sus roles y del mismo procedimiento de extradicidén. Les agradezco su
tiempo y su disposicion a esta entrevista, De parte de la Universidad César Vallejo

les agradezco.

ROCIO: Gracias a ti Victoria y te felicito porque si ya estas viendo tu mirada para
dedicarte estos temas pues qué lindo, como has podido advertir se necesita que la
juventud y que los profesionales conozcan mas sobre estos temas importantes de

la cooperacion internacional.

ANGELA: Te invitamos también a visitar nuestra pagina para que puedas ver
informaciones, a qué nos dedicamos, los documentos que tenemos, los tratados
internacionales, etc, que pueden ser de interés y de mucha ayuda para ti.
VICTORIA: Muchas gracias.
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Anexo 13 Fotos de evidencia de entrevista

Rocio Gala Galvez g \ l

Reproducir (k) 2EVISTA UNIDAD DE COOPERACION INTE...

P

kcio Gala Galvez ‘ \ '

12:02 | ENTREVISTA UNIDAD DE COOPERACION INTE...

Rocio Gala Galvez

12:00 ENTREVISTA UNIDAD DE COOPERACION INTE

125



Anexo 14 Transcripcion de entrevista del Embajador Hugo Claudio De Zela
Martinez

Lima Norte
U cv 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

N

Transcripcion de entrevista al funcionario del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: FUNCIONARIO DIPLOMATICO
ENTREVISTADO: HUGO CLAUDIO DE ZELA MARTINEZ
EDAD: 71

CARGO: EMBAJADOR

FECHA Y HORA: 15 de septiembre de 2022

LUGAR: ASOCIACION FUNCIONARIOS DE DIPLOMATICOS DEL PERU EN
ACTIVIDAD

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
TESIS cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Pera, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva
como exfuncionario publico del Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolle las

siguientes preguntas.

DESARROLLO:

1. En su opinién, considera usted que existen deficiencias en la
coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplométicas para los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.
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Lo primero es decir que fuera de algunos dmbitos especializados, en términos
generales y de opinidn publica, hay poco conocimiento del tema, no es un
asunto que se conozca ni que se haya difundido lo suficiente para que el
publico en general o la que poblacion peruana lo pueda manejar con
familiaridad. Entonces, en cuanto a instrumentos vigentes, hay dos tipos, de
caracter multilateral y bilateral, como tu sabes es un tema que se maneja a

base de convenios.

Fundamentalmente sobre la base genética del derecho internacional, por eso
hay convenciones que se han negociado en el caso nuestro
fundamentalmente en el marco de la OEA y ahi también algunos tratados
bilaterales vigentes. En ambos casos, los entes encargados de marcar los
casos especificos son la cancilleria y el Ministerio de Justicia, que son las dos
instituciones que normalmente actlian en estos casos, cuando se presenta un
pedido de extradicion. Los procedimientos son generales de caracter similar
aquellos regidos por tratados bilaterales o multilaterales. Hay muchas cosas
en comun, pero también hay particularidades especialmente en los convenios
bilaterales y es algo que hay fundamental; y lo he visto en la practica es que
se requiere en cada caso especifico hacer un analisis muy detallado de los
casos para poder adecuarse a la norma vigente en cada caso en concreto,

por tanto si creo existan deficiencias.

2. En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas perjudicaria los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Si, en general las coordinaciones son dificiles y complejas, el proceso de
extradicion se inicia segun las leyes peruanas en el Poder Judicial,
evidentemente ellos arman el expediente. Ahi en cancilleria hay una oficina
especializada en esos temas, es quien lleva adelante las coordinaciones con
el Poder Judicial, el problema en ambos casos es que hay poca gente en
esas oficinas lo que hace que los procesos sean extremadamente lentos y

complejos, la falta de automatizacion, es decir de la falta de usos de
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herramientas informaticas para procesar la informacién, es otro de los
problema grave que se presenta porque algunos trabajos se trabaja como
si estuviéramos un siglo antes, con papeles sacando fotocopias, y eso
dificulta la coordinacién. Primer problema es la lentitud, segundo problema
es la falta de personal y tercero, otro problema de frecuencia es que cuando
se deben traducir la documentacion, dado que traducir la documentacion es
un problema permanente porque se debe que recurrir al cuerpo de
traductores publicos juramentados, qué son muy pocos, y eso hace que el
proceso sea todavia mas complejo y demorado yo diria que esos son los

principales problemas de coordinacién que se presenta.

En su experiencia. ¢Cudles serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion

en el Peru?

Claro de hecho los procesos son lentos y ha hecho necesario que en muchos
casos se tenga que corregir los expedientes, es decir una vez que en otro pais
se recibe el pedido de extradicion hay que pasar mucho tiempo para completar
el expediente, subsanando, alguna falla o errores eso hace que el proceso

sumamente largo.

En su experiencia explique usted, ¢Como los procesos de extradicion
en el Peru han venido desarrolldndose ante la falta de una regulacién
especial en la delegacion de funciones de las autoridades

jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?

Desde el angulo de cancilleria que conozco y practicado, la etapa del proceso
del cual interviene cancilleria es después de aquello que esta regulado en la
norma, dado que esa norma es fundamentalmente para regular lo que tiene
gue ver con la preparacion del caso y con la etapa judicial pero ya en la etapa
en la que interviene cancilleria no tiene digamos una relevancia tan grande en

consecuencia en mi experiencia no es sido capaz de detectar esos vacios.
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5. En su opinidn, cree usted que la falta de una regulacion especial en la
delegacidon de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diplomaticas puede afectar los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Si, si un poco aguellas que me referia anteriormente dos cosas a uno que es
la traduccidn de la documentacion que es un problema permanente en la que
se utiliza en distintos idiomas y segundo es en el armado de los expedientes.
El siguiente es un problema que voy a referir, en los paises que tienen otra
tradicion juridica, que no estan basadas en el derecho romano dado que
segun la tradicion juridica nuestra los expedientes debe de ser
extremadamente detallados, son expedientes tremendamente largos y
contienen documentacion requerida para cada uno de las partes. En cambio,
los paises que tienen tradicién anglosajona, paises europeos denominados
Comon Law, es un problema porque dificulta el procesamiento de los
expedientes, esos paises los expedientes son muchisimo mas breve y
directo en cuanto a las acusaciones, es entonces el problema de adecuacion
del expediente a la realidad juridica del tipo de pais. Y lo tercero es un
problema de tipificacion del delito, porque normalmente lo que se pide como
tales en el pais receptor del pedido de extradicion, es que ese delito esté
contemplado en su ordenamiento juridico para poder precisar las acusaciones
y muchas veces nosotros fallamos en la tipificacion de un delito porque no se
tiene en cuenta cuales son las normas aplicables en otros paises para hacer

la equivalencia que permita sustentar debidamente el pedido de extradicion.

6. Como sugerencia, ¢Cudales serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacién de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas

en el proceso de extradicion en el Peru?

Yo creo que a lo que seria muy util seria que alguna provisién que digamos
facilite la preparacién del expediente y se tome en cuenta las especificidades
gue hay en cada uno de los analisis en los procesos de extradicion. Tendria

gue haber una norma que haga obligatorio que eso se tome en cuenta para
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los procesos; ese me parece un punto importante. Me refiero a una norma de
ejecucion que obligue de una etapa de proceso en la etapa de preparacion del
expediente se haga un andlisis de la ley aplicable en si del tratado para

determinar si se esta cumpliendo con todas las normas.

7. En su opinion, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

No, falta personal y otro problema de frecuencia es que cuando hay que
traducir documentos y no hay quién lo haga porque se debe que recurrir al
cuerpo de traductores publicos juramentados, que son muy pocos y eso hace
que el proceso sea todavia mas complejo y demorado yo diria que esos son

los principales problemas de coordinacidén que se presenta.

8. En su opinion, usted considera que la falta de un personal especializado
y capacitado en materia de extradicién afectaria los procesos de

extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

Si, varios factores, tienen deficiencias en la preparacion del expediente de
extradicion, esa fue la primera dificultad para armar el expediente, habia
vacios en el expediente, falta de documentacion, lentitud en la traduccion de

documentos, esa etapa fue particularmente larga.

9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado
y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicién en el Perd. Explique su

respuesta.

El procedimiento dentro de Estados Unidos, refiere un andlisis largo del
departamento de Estado para ver si ese pedido cumple con todas las normas

americanas y un segundo proceso tremendamente largo en el departamento
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de justicia, porque segun la legislacion vigente en EEUU, el Departamento de
Justicia designa a un funcionario que se presente ante el juez correspondiente
y actuar en nombre del gobierno peruano, por ello deben estar totalmente
seguros que tiene todos lo elementos de juicio e informacion necesaria, para
actuar en nuestro nombre, y ese ha sido el factor que ha incluido en demorar
eso. En el caso Toledo tiene varias protecciones legales a su disposicion
varias que le permiten alargar el proceso, bien por lo que he sabido y en los
medios, a estado utilizando Habeas Corpus, a estado utilizando abogados
americanos de oficio, recurrido cambiar de jurisdiccidn, ha presentado quejas,
etc, todo lo posible por lograr sus libertad, eso ha sido lo que lo ha hecho

popular.
10. Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

No eso seria todo.

FIRMA

131



Anexo 15 Foto con el Embajador Hugo Claudio de Zela Martinez
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Anexo 16 Transcripcién de entrevista del Embajador José Guillermo
Betancourt Rivera

Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

N

Transcripcion de entrevista al funcionario del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru

Entrevista

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: FUNCIONARIO DIPLOMATICO
ENTREVISTADO: JOSE GUILLERMO BETANCURT RIVERA
EDAD:

CARGO: EMBAJADOR

FECHA Y HORA: 26 de septiembre de 2022

LUGAR: ASOCIACION FUNCIONARIOS DE DIPLOMATICOS DEL PERU EN
ACTIVIDAD

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
TESIS cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Perd, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva
como funcionario publico del Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolle las

siguientes preguntas.
DESARROLLO:

1. En su opinion, considera usted que existen deficiencias en la

coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
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fiscales y diplomaticas para los procesos de extradicién en el Peru.

Fundamente su respuesta.

En primer lugar la extradicién es una institucion juridica qué El Peru reconoce
y acepta, La convencién de Ginebra y todos los instrumentos juridicos que el
Peru reconoce son totalmente validos El Peru es parte de ellos, Yo creo que
el rol que tiene el Ministerio de relaciones exteriores es lo que concierne al
tramite Nosotros somos muy celosos del cumplimiento de las normas del
derecho interno y el derecho internacional Asi que se que los casos
extradicion Cuéndo llegan al Ministerio de relaciones exteriores deben ser
actuados y nosotros nos evaluamos con mucha prolijidad y reconocemos la
relevancia de esta institucion juridica de la extradiciobn los convenios
internacionales que la regulan. El tramite toma su tiempo evidentemente sé
que las instituciones responsables Ministerio Publico poder judicial toman
estos temas con mucha seriedad y yo debo suponer que lo hacen con la
celeridad del caso. sé que los tramites demora y se tiene un plazo pero como

deficiencia no creo que sea el caso.

. En su opinidén, considera usted que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales vy
diplomaticas perjudicaria los procesos de extradicion en el Pera.

Fundamente su respuesta.

En definitiva, pues la responsabilidad de coordinar es indispensable para la

eficacia del proceso.

. En su experiencia. ¢Cuéles serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicién

en el Perd?

La demora en los tramites es un poco responsabilidad de las partes porque
los temas son de tal complejidad Qué necesitan un tiempo de evaluacion de

las pruebas de los delegados que se presentan de los fundamentos juridicos

134



fundamentos de hechos, los casos de extradicibn son casos sumamente
complejos dénde entran muchas aristas y Campos Entonces es necesario que
las instituciones responsables de elaborar un expediente extradicion lo hagan
con la debida responsabilidad pero también sin apersonamiento por lo

delicado Qué son sus pasos.

En su experiencia explique usted, ¢Cémo los procesos de extradiciéon
en el Peru han venido desarrollandose ante la falta de una regulacién
especial en la delegacion de funciones de las autoridades

jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?

La via ha sido judicial netamente, como Ministerio de Relaciones Exteriores,
nosotros somos mediadores, pero netamente el Poder Judicial trabaja estos
temas. Sim embargo entendamos que el Ministerio de Relaciones Exteriores
cumple con su labor de tramitar como corresponde en nuestro deber al recibir
un pedido, y lo hace con celeridad del caso que amerita, siguiendo pautas y
las normas establecidas pero hay que reconocer que el Perl es un pais

respetuoso del derecho internacional y convenciones que el Peru es parte.

En su opinidn, cree usted que la falta de una regulacion especial en la
delegacion de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diplomaticas puede afectar los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Si, ante ello considero que debe mirarse la norma, creo que estas figuras
juridicas de alta complejidad necesitan de unos modelos de seguimiento y
aplicacién en cuanto a los plazos ejecuciones, porque de tal manera atender
la norma que desarrolle los temas es mas facil avanzar en el proceso cuando
no existe o cimientos procesales o reglamentarios que regulen esto se dejan
mucho a libre albedrio y mucho espacio para el debate qué puede ser bueno

siempre y cuando sea un debate dentro del plazo.
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6. Como sugerencia, ¢Cudles serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacion de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas

en el proceso de extradicion en el Peru?

El legislador debe estar debidamente asesorado y la revoluciéon de esta figura
requiere no solamente conocimientos basicos sino conocimientos en varias
materias en derecho penal, constitucional, internacional, ergo cuando el
legislador decia normal de figura de extradicion yo me permitiria recomendar
gue se consulte con el colegio de abogados de Lima con el area juridica de
relaciones exteriores con los expertos en derecho internacional porque es un
tema de profunda densidad juridica que tienen derecho internacional Si pero
el tema es argumentacién es un tema estrictamente juridico por tanto
legislador al no ser abogados necesita mediante mente apoyo juridico y
profesional porque legislar bajar tema de tradicion son temas sumamente

complicados y delicados.

7. En su opinién, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradicion en el Perd.

Fundamente su respuesta.

No yo creo que hay que tener mucho cuidado aunque los casos sean vistos
por la autoridad que corresponde y capacitada porque se requiere un
conocimiento especializado, porque para trabajar casos extradicion se
requiere conocer no solamente el derecho interno de dos Estados dos es mas

facil es una figura altamente compleja necesita especializacion.

8. En su opinion, usted considera que la falta de un personal especializado
y capacitado en materia de extradicion afectaria los procesos de

extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.
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Si, falta mucho porque estos temas requieren un cierto tipo de especializacion,
porque como le digo a usted, es una figura de alta dificultad, se necesitan
muchos conocimientos de penal, civil, constitucional, administrativo, etc, es un
tema que involucra muchos aspectos de eficacia de norma, etc. El tema

requiere unidades de especializacion, es cierto.

9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado
y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicién en el Perd. Explique su

respuesta.

Si, por la falta de conocimiento o asesoramiento, pero creo es valido pues no

hay especializacion,

10. Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo méas

No, eso es todo, agradezco tu invitacion, éxitos.

FIRMA
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Anexo 17 Foto con el Embajador José Guillermo Betancourt Rivera

138



Anexo 18 Transcripcion de entrevista al Tercer Secretario del Ministerio de
Relaciones Exteriores Oscar Andrés Nazario Rocca

B Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

Transcripcion de entrevista al funcionario del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru

Guia de entrevista

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicién en el Perq,
2022

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: FUNCIONARIO DIPLOMATICO
ENTREVISTADO: Oscar Andrés Nazario Rocca

EDAD: 35

CARGO: Tercer Secretario

FECHA Y HORA: 07 de julio de 2022

LUGAR: Home Office

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
TESIS cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacién interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Peru, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva
como funcionario publico del Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolle las

siguientes preguntas.
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1. En su opinion, considera usted que existen deficiencias en la

coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplométicas para los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

El rol del MRE en temas de extradicién van, conforme lo que conozco de la
LOF, el ROF y las competencias de la Oficina General de Asuntos Legales,
va desde la negociacion de los Tratados de Extradicion, enviar y recibir los
expedientes para que estos sean tramitados por las autoridades competentes,
la coordinacion para movilizar al extraditado y otros aspectos de la

cooperacion judicial internacional. Sin embargo si veo deficiencias.

. En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinacién
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas perjudicaria los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Demasiada burocracia para la actuacién, pero mas gue obstaculizar el trabajo
del MRE es que son muchas fases y estadios. En teoria deberia ser eficiente
y mas aun con la digitalizacion de la gestion publica, pero parece que todavia

sigue entrampandose en aspectos meramente procedimentales.

. En su experiencia. ¢Cuales serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas en los procesos de extradicion

en el Perd?

Falta de capacitacion y burocracia, no hay claridad en la norma, Deberia estar
todo concentrado en una sola autoridad nacional que sirva como Unica
instancia o sala administrativa para presentar ello a la Corte Suprema. La
cantidad de instancias involucradas, la sobrecarga que tienen éstas para

resolver sus propios tramites y la posibilidad de influencia politica.

. En su experiencia explique usted, ,Cémo los procesos de extradicion en
el Peri han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion
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especial en la delegacion de funciones de las autoridades

jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?

Toda ley tiene su reglamento por lo que ésta no puede ser la excepcion de
tener guias, sin embargo, convendria este aspecto de una sola autoridad, pero
capacitada, con buenas bases legales. Porque se han venido dando estos

procesos de forma general sin ver particularidades que la ley no define.

. En su opinidn, cree usted que la falta de una regulacién especial en la
delegacion de funciones paralas autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas puede afectar los procesos de extradicion en el Perd.

Fundamente su respuesta.

Si definitivamente porque deja vacios.

. Como sugerencia, ¢Cudales serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacién de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas

en el proceso de extradicién en el Pera?

Como indiqué, toda ley requiere un reglamento, la cuestiébn es hacerlo de
forma suficientemente precisa para enmarcar las funciones de cada entidad,
pero también que les de suficiente flexibilidad para no caer en

entrampamientos burocraticos.

. En su opinién, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradicibn en el Perd.

Fundamente su respuesta.
No, por ello existen demoras.

. En su opinién, usted considera que la falta de un personal especializado
y capacitado en materia de extradicién afectaria los procesos de

extradicién en el Perd. Fundamente su respuesta.
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10.

Sin duda que si genera que no haya especialistas y eso genere

desconocimiento hasta de como llevar el proceso eficazmente.

. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado

y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplométicas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicién en el Perd. Explique su

respuesta.
Es costoso pero se ahorraria con especialistas nuestros.
Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

Agradezco la entrevista
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Anexo 19 Transcripcién de entrevista al Ministro Consejero del Ministerio de
Relaciones Exteriores Miguel Gamarra

Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

N

Transcripcion de entrevista al funcionario del Ministerio de Relaciones

Exteriores del Peru

Guia de entrevista

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: FUNCIONARIO DIPLOMATICO
ENTREVISTADO: Miguel Gamarra

EDAD: 49

CARGO: Ministro Consejero

FECHA Y HORA: 07 de julio de 2022

LUGAR: Montevideo, Uruguay

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
TESIS cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Peru, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva
como funcionario publico del Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolle las

siguientes preguntas.
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1. En su opinion, considera usted que existen deficiencias en la

coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplométicas para los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Si, Mas alld de la permanente comunicacién se esta trabajando con el
Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia un aplicativo virtual qué ayuda
hacer seguimiento en linea de la solicitud de extradicién activa solicitudes

asistencia judicial y otros.

. En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinacién
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diploméaticas perjudicaria los procesos de extradicion en el Perd.

Fundamente su respuesta.

Si, Estimo que la luminosidad de los expedientes extradicién preparados por
el Poder Judicial los cuales deben ser analizados por los paises requeridos no
contribuyen con la salida de los procesos Cabe sefialar por ejemplo que
muchas veces se remite documentacion que no es tan necesaria ni contribuye

al pedido.

. En su experiencia. ¢Cuales serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion

en el Peru?
La capacitacion y el desconocimiento de la tecnologia.

. En su experiencia explique usted, ¢Cémo los procesos de extradicion en
el Perd han venido desarrollandose ante la falta de una regulacién
especial en la delegacion de funciones de las autoridades

jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?

Segun el segundo péarrafo del articulo 512 del cédigo procesal penal el
Ministerio de relaciones exteriores representa el apoyo para la fiscalia de la

nacién Qué es la autoridad central peruana en materia de derecho penal
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internacional. Por el contrario el Ministerio de relaciones exteriores cumple un
rol de articulacion entre el Pera y los Estados requeridos haciendo un
permanente seguimiento de las solicitudes de extradicion a pedido del
Ministerio Publico Cabe sefialar que dicho monitoreo se hace a través de

nuestras misiones diploméaticas en el exterior

. En su opinion, cree usted que la falta de una regulacion especial en la
delegacion de funciones paralas autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas puede afectar los procesos de extradicién en el Pera.

Fundamente su respuesta.

Los mecanismos que emanan de las extradiciones segun el articulo 37 dela
constitucion politica del Perd se encuentra debidamente reglamentado en el

libro 7 del cédigo procesal penal y decreto supremo namero 0 16-2006-JUS.

. Como sugerencia, ¢Cudles serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacién de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas

en el proceso de extradicion en el Peru?

Desde el afio 2007 con la inclusion del libro VII del codigo procesal penal ya
se cuenta con una autoridad central peruana Qué es el Ministerio Publico y
Fiscalia de la nacion encargada de articular en el &mbito nacional con las
autoridades centrales y extranjeras todo el accionar referido a los procesos de

extradicion.

. En su opinién, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplométicas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradicibn en el Perd.

Fundamente su respuesta.

Las comunicaciones con las entidades encargadas se dan a todo nivel por el
de el Ministerio de relaciones exteriores a traves de su oficina de cooperacion
judicial tiene permanente contacto con el poder judicial Ministerio de Justicia

y Derechos Humanos Interpol y el ministerio publico.
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8.

10.

En su opinion, usted considera que la falta de un personal especializado
y capacitado en materia de extradicion afectaria los procesos de

extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

Sin duda, la capacitacion debe ser constante.

. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado

y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicién en el Perd. Explique su

respuesta.
Es valido porque hay que asesorarnos en otra legislacion.
Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

Agradezco la entrevista.
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Anexo 20 Transcripcidon de entrevista al Ministro Consejero del Ministerio de
Relaciones Exteriores Eugenio Maury Parra
S ——] U cv Lima Norte
969424524
LC’ES'XRE\'}ﬂLDE’;g vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe

Transcripcion de entrevista al funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru
Entrevista

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: FUNCIONARIO DIPLOMATICO
ENTREVISTADO: Eugenio Maury

EDAD:

CARGO: Ministro Consejero

FECHA Y HORA: 05 de julio de 2022

LUGAR:

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
TESIS cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Peru, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva
como funcionario publico del Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolle las
siguientes preguntas.

1. En su opinién, considera usted que existen deficiencias en la

coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
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fiscales y diplomaticas para los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Lo que pasa es que lo que tiene que firmar el presidente es la resolucion
suprema, hay leyes internas que tienen mayor peso unas que otras, y hay
relaciones que debe firmar el presidente y por eso se dilata, se demora el
asunto, ahi no se puede hacer nada practicamente, porque se debe hacer
el tramite, ahi no tiene que ver la politica, ni se esta fallando por un lado; es
lo mismo cuando yo dirigia tratados, entonces esos tratados se lleva todo
el procedimiento y la resolucién legislativa sale por parte del congreso y al
dia siguiente se publica en el peruano y sacabamos una copia de eso,
elevamos con un proyecto de decreto supremo para ratificar en convenio
de acuerdo a la constitucion y eso se pasaba primero internamente por el
viceministro y el viceministro aprobaba o si habia alguna correccién lo
devolvia, pero nunca hemos tenido devoluciones en 11 afios, y luego lo
pasaba al ministro y después que el ministro daba su visto bueno, el
ministro lo llevaba en su carpeta y tenia que esperar que haya un consejo
de ministros para que firme y el consejo de ministros se lleva a cabo en una
semana y en esa semana se tenia que ver, en una semana de repente no
entra y el proceso se dilata entonces ya el canciller lo llevaba al presidente
al palacio y ya en el palacio firma y sale, yo le digo porque yo he
acompafnado al canciller muchas veces y ya se llevaba a que se firmara
cuando ya se habia hecho el consejo de ministros, y es por eso que muchas
veces se demora pero no es una cuestion ya politica, la demora esta antes
de eso, ahora en cuanto a la pregunta si creo que se debe a algun factor
externo al ministerio de exteriores y obstaculice la eficacia de las
extradiciones, claro porque es como en el futbol, tiene la bola la para de
pechito y en primera la pone al arco y marca el gol, y el ministerio hace lo
mismo, apenas llega inmediatamente se activa todo y sale ya con el visto
bueno del ministro y sale ya a la valija diplomatica que se lleva el expediente
y todas las cosas, sale un cable paralelo ya en primera para la embajada
que esta alla por ejemplo en Espafia, y muchas veces si tiene que ir un
mismo correo diplomatico a una persona y lo lleva inmediatamente en

avion, entonces todo eso hay y el ministerio no tiene porque demorarse, es
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un tramite rapido, pero ¢, dénde se demora? Atras, entonces si puede haber
algun factor externo, el factor externo que limita las extradiciones se
retardan, esto es que existe en el poder judicial que los jueces y judiciarios
no tienen practica para elaborar el expediente en cuestion, o sea los
diversos juzgados penales no estan practicos en ese asunto, entonces
¢que se requiere ahi?, se requiere que haya una capacitacion a los
miembros del poder judicial, por ejemplos a todos los juzgados penales:
jueces y secretarios para hacer bien la elaboracion del expediente, muchas
veces como en el proceso que hubo con Fujimori rechazaban todo y
solamente le aceptaban algunos delitos y eso es porque no hay practica
entonces eso, es o mismo cuando pasa en el poder judicial no solo en esa
materia de extradicidn, sino en procesos de materia laboral, entonces el
juez dicta la resolucién que se debe hacer llegar a la parte demandada,
entonces el secretario hace la notificacion como si fuera una persona
natural se dirige directamente a la embajada por ejemplo de Alemania y lo
envia, entonces ellos muchas veces no reciben o lo reciben y nos lo envian
a nosotros, entonces uno dice que como es posible que no se cumpla con
el articulo 41 literal 2, que ustedes son el Unico vinculo con el cual nos
comunicamos, N0 nos podemos comunicar con ninguna institucion salvo
qgue ya haya un trato directo, un asunto de condenacion, tiene que ver un
proyecto como construcciones de hospitales, esas cosas; pero en estos
casos judiciales no, entonces nos devuelven y nosotros tenemos que
devolver al juzgado y decirles: no saben que sefiores nunca mas se le envia

directamente.

En su opinidn, considera usted que las deficiencias en lacoordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas perjudicaria los procesos de extradiciéon en el Pera.

Fundamente su respuesta.

Si, en estos temas y si hay como mejorarlo; bueno como dije, existe para
todo tipo de enlaces institucionales, la autoridad central esta en manos del

ministerio publico. Ahora, usted puede entrar al internet y ver quien es la
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autoridad central en el tema de extradiciones en la pagina del ministerio

publico.

En su experiencia. ¢Cuales serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de

extradicion en el Pera?

Lo primero es que no existe un reglamento propio para la extradicion, lo
gue existe es un reglamento en materia de participacion y del poder
ejecutivo, el decreto que le di regula esto, no el anterior, ese decreto regula
el reglamento en materia de participacion, entonces ahorita existe un
reglamento en materia de persecucién del poder ejecutivo, no participan los
entes en este caso, sea publico, judicial y del ministerio de relaciones, y
ahora no es conveniente dar un reglamento especifico para la extradicion
porgue lo que se requiere es mejorar la ley de extradicion, la ley debe ser
clara, entonces esa ley tiene que sujetarse a los tratados y sobre la materia
gue es extradicion, ahora y porque también en el fondo: mejorar la ley pero
no hacer reglamento, porque en el tratado de extradicién y léase uno de
ellos, estan directamente normados los pasos que se tienen que seguir, ya
no se requiere un reglamento especifico sobre extradicion, esta clarisimo,
entonces las partes lo comprender muy bien, el Estado esta en base a eso
pero las deficiencias son esas: falta de personal, falta de capacitacién, no
saben elaborar el expediente, confunden las cosas por eso es que se day
el otro Estado lo rechaza y dicen que faltan cosas y ahi se va dilatando el
tiempo; entonces si todo fuera rapido y lo trabajar bien no habria necesidad
de eso. El problema es que, si usted le pone otro reglamento, mas la ley y
mas el tratado va a haber gente que no esta capacitada, va a haber
demasiada confusion y peor seria el remedio que la enfermedad, entonces

ese es el detalle.

En su experiencia explique usted, ¢Cémo los procesos de extradicion
en el Perd han venido desarrollandose ante la falta de una regulaciéon
especial en la delegacién de funciones de las autoridades

jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?
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El poder ejecutivo de sus embajadas se ponen de acuerdo para gestionar
y aceptar también mutuamente extraditar una persona, por ejemplo en el
caso de Japon cuando Fujimori estaba refugiado alla Japén no quiso
entregarlo y por eso Fujimori sale de ahi porque el Estado japones estaba
cansado de este asunto, asi que se sale y se va a Chile. En cuanto a la
pregunta si, los tratados se cumplen de manera eficiente, existe una
demora que se produce en el poder ejecutivo a través del ministerio de
justicia porque se requiere una resolucién suprema y para eso es todo un
procedimiento donde debe haber un consejo de ministros y para que firme

el presidente y por eso se demora.

En su opinién, cree usted que la falta de una regulaciéon especial en la
delegacion de funciones para las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas puede afectar los procesos de extradicién en

el Perd. Fundamente su respuesta.

Lo que sucede es que para mejorar existe una realidad, que hay una
sobrecarga de trabajo, entonces para superar y mejorar ese asunto se
requiere 2 cosas: la contratacién de un mayor personal que pueda aligerar
los expedientes y la capacitacion permanente de ese personal que se
encarga como dicho anteriormente de los juzgados penales, para que todos
estén aptos para poder absolver esto y que puedan dar la confeccion de
los expedientes, y la autoridad central esta regulado por un decreto
supremo: el 016-2006-JUS, entonces vea en internet también la copia del

decreto y vea como regula para mayor amplitud.

Como sugerencia, ¢Cuédles serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacion de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales vy

diplomaticas en el proceso de extradicidon en el Peru?

Los temas que sugeriria ser ver la realidad y motivar a la capacitacion
constante de su personal, ampliar su personal porque se queda muy

pequefio mas aun cuando se llena de carga procesal.
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6. En su opinion, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradiciéon en el Perd.

Fundamente su respuesta.

Hay una especialidad en el derecho de los tratados, entonces esto podria
hacer ver que hay una deficiencia en la formacién que se da a nuestros jueces
en la universidad, el derecho internacional es demasiado corto, muy poco
espacio para manejar, y en cuanto a la extradicion esto fundamentalmente
esta basado en tratados, por eso cuando lleguemos al reglamento voy a decir
otra cosa, si usted entra a la pagina del ministerio y busque extradicién, por
ejemplo el que esta de moda: Hinostroza el manito, busque ahi y ahi lea, una
copia y vea que pasos se siguen, ahi se enumera como esta el asunto y vea
también como se hace en otros paises, entonces cualquiera de ellos puede

verlo.

8. En su opinién, usted considera que la falta de un personal
especializado y capacitado en materia de extradicién afectaria los

procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

Bueno eso es con respecto a la pregunta, lo que hemos descubierto
también la poca formacion en experiencia internacional, la extradicion es
un caso de materia internacional, entonces ahi tenemos un vacio también,
yo lo veo en un aspecto econdmico y también en materia laboral: donde
vamos a trabajar dicen, en un organismo internacional o embajada; he visto
como han venido a mi oficina abogados titulados con muchos afios de
experiencia que estan asesorando una embajada y como dicen los
muchachos: estan en la calle, no estan siquiera en algo, estan en la calle,
nada en lo que es materia internacional y vienen a defender una embajada,
y viene su consul con el abogado asesor y uno los agrega rapido y no
responden y se pone a copiar lo que uno se pone a decirles; y cuanto esta
ganando 7000 dodlares o un poco mas, y eso tiene efectos, efectos que
muchas veces también le hacen perder a su embajada, porque ellos tienen
asesores que muchas veces son buenos pero en su mayoria estd muy bajo,

por el tercer punto de como calificaria la comunicacion con las instituciones
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10.

claves, si hay instituciones claves encargadas de las extradiciones en el
Peru, que tienen en cuenta el ministerio publico y el poder judicial, en ese
sentido la comunicacion, en ese caso la relacion que tiene el Ministerio De
Relaciones Exteriores con las instituciones encargadas basicamente del
Ministerio Publico Y El Poder Judicial es buena, es una relacion muy buena
de coordinacién en ese sentido y se da a través de una autoridad central
que es del ministerio publico con la cual se coordina, se llevan a cabo
reuniones para ver un tema, etc. mientras se va preparando el expediente
hay métodos de coordinacién para ver los pasos que se van a seguir, a
partir de ahi ya la gente de asuntos legales de cancilleria se retune y
entonces le da las pautas para que también puedan acelerar el
procedimiento, pero no pues en cuanto a la elaboracién de un nuevo

expediente, eso ya depende del Poder Judicial.

En su experiencia, diga usted si ante lafaltade un personal capacitado
y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicion en el Peru. Explique su

respuesta.

Si, porque como le dije no hay capacitacion, se ven en la necesidad de

contratar externamente a otros para cumplir el trabajo, eso es.
Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

No nada, agradecer tu generosidad en invitarme.
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Anexo 21 Transcripcién de entrevista al Embajador Manuel Rodriguez

Cuadros
e Lima Norte
U CV 969424524
Lc'?s':nESfLDSg vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
ENTREVISTA

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perq,
2022”

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: Embajador Manuel Rodriguez Cuadros
ENTREVISTADO:

EDAD:

CARGO:

FECHA Y HORA:

LUGAR:

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
tesis cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Perl, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva
como Funcionario Diplomético desarrolle las siguientes preguntas.
DESARROLLO:

Un cordial saludo a usted embajador, el motivo de la entrevista es saber un poquito
mas de este mecanismo de cooperacién internacional que es la extradicion, esta
entrevista es con la finalidad de poder ser incluido dentro del proyecto de tesis que
se titula: “la deficiencia en la coordinacién institucional entre organismos tanto
jurisdiccionales, fiscales y diplométicos en los procesos de extradicion en nuestro
pais Peru en el ano 2022”, acudimos a usted para que nos pueda dar mas luces y

la perspectiva que tiene un funcionario diplomatico que ha tenido experiencia dentro
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del ambito internacional para que pueda explicar esta figura, cuando usted desee
podemos comenzar la entrevista.
1. En su opinion, considera usted que existe deficiencias en la
coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas para los procesos de extradicion en el Pera.

Fundamente su respuesta.

Yo no podria indicar si existen deficiencias 0 no porque yo nunca he sido
parte de la comisién de extradiciones pero en términos generales no creo que
hayan mayores deficiencias en el procesamiento porque normalmente en el
caso de la extradicion activa es la corte suprema la que tiene la legitimidad
de accién y eso pasa al ministerio de justicia y el ministerio de justicia lo pasa
a la cancilleria, se retune la comisién con el ministerio de justicia y se cursan
la nota respectiva con el expediente que elabora el 6rgano judicial al pais
respectivo y ya al otro pais es conforme a su legislacion interna se desarrolla
la calificacion y se toma la decisidén de si se acepta o no la extradicién y en
todo caos si se acepta para que delitos conforme a la legislacién interna
porque los delitos tienen que estar tipificados en otros paises, son
procedimientos que desde el punto de vista estrictamente de la comunicacion
de dos Estados no deben conllevar deficiencias ni demoras salvo ya por
casos de una pasividad en la administracion, los procedimientos demoran
normalmente en la fase previa, en la preparacion del expediente que es una
fase compleja a cargo del 6rgano judicial y de la primera apreciaciéon que
deba hacer el Ministerio de justicia y lo mismo es en el caso de la extradicién

pasiva.

2. En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas perjudicaria los procesos de extradicion en el Pera.

Fundamente su respuesta.

En términos generales lo que es evidente, conlleva a una demora por un lado
la elaboracion del expediente de extradicion por parte del érgano judicial

cuando se trata de la extradicion activa y el caso de la misma evaluacion que
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hace el 6rgano judicial del pais al cual se requiere la extradicion en el caso
de la extradicion pasiva, pero desde el punto de vista de los tramites
propiamente dichos una vez que se tienen los expedientes calificados y
aprobados pues normalmente no deberia haber mayor inconveniente en que

salgan con celeridad.

En su experiencia. ¢Cuales serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacién interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion

en el Peri?

Bueno, hay autores que hacen esa apreciacion y me da la impresion que para
gue esa apreciacion tenga un fundamento tendria que estar sustentada en
analisis empiricos, el andlisis empirico tendria que evaluar casos especificos
de extradicion, al no tener esa data yo no puedo hacer una apreciacion sobre

estos puntos, pero.

En su experiencia explique usted, ¢Como los procesos de extradicion
en el Peru han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion
especial en la delegacion de funciones de las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?

Ya es un problema del ambito judicial y yo como no soy parte del 6rgano
judicial no tengo los elementos del juicio como para calificar, eso lo tendria
que calificar la corte suprema o en todo caso el ministerio de justicia en
coordinacién con la corte suprema.

En su opinidn, cree usted que la falta de una regulacién especial en la
delegacién de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diplomaticas puede afectar los procesos de extradicion en el Peru.

Fundamente su respuesta.

En principio no me parece necesario porque el codigo procesal es claro, las
competencial del 6rgano judicial en este caso la corte suprema es también lo

suficientemente claras.
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6. Como sugerencia, ¢Cudles serian los temas mas importantes a
considerar por el legislador a efectos de regular la delegacion de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplométicas

en el proceso de extradicion en el Peru?

Pero evidentemente si podria haber una guia que permita uniformizar y
estandarizar los procedimientos para la elaboracion y calificaciéon de los
expedientes, asi como para el procesamiento de los tramites especificos del

proceso de extradicion.

7. En su opinion, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradicibn en el Peru.

Fundamente su respuesta.

Bueno se supone que si el poder judicial administra justicia, se supone que
administra justicia con conocimientos, con capacidades y la elaboracion de
un expediente supone es0S mMISMOS conocimientos y esas mismas

capacidades.

8. Ensu opinién, usted consideraque lafaltade un personal especializado
y capacitado en materia de extradicién afectaria los procesos de

extradicién en el Perd. Fundamente su respuesta.

En caso como le he sefialado por ejemplo en situaciones juridicas que
requieren una expertica en derecho penal internacional o en derecho
internacional de los derechos humanos pues se puede recurrir a opiniones
especializadas, pero si la administracion de justicia en el Peru es la que tiene
a su cargo el desarrollo de todos los procesos judiciales y las sentencias
judiciales es evidente que tiene que estar capacitada para sustanciar un

expediente de extradicion y lo mismo para los Estados extranjeros.

9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado

y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
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Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicion en el Peru. Explique su

respuesta.

Bueno yo no tengo registro de contratacion de estudios juridicos externos
pero en términos generales, por ejemplo cuando se trata de delitos humanos
o de lesa humanidad que son delitos que tienen una connotacion y un
desarrollo mas en el derecho internacional penal que en las normas
nacionales la légica y el buen criterio indican que si es necesario contratar
expertos extranjeros sobre estos temas pues hay que hacerlo y sobre los
traductores es obvio que cuando se tiene que traducir un expediente hay que
contratar un traductor y ese traductor tiene que ser un traductor oficial, se
supone que todo traductor oficial esta certificado y esta registrado que tiene
las competencias para realizar las traducciones, y sobre los costos, la
administracion de justicia tiene un costo y ese es el costo que el Estado debe

sufragar para una eficiente administracion.

10.Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

No, simplemente que la cooperacion judicial internacional es un componente
de las relaciones juridicas internacionales y en el mundo de la globalizacion
pues estos procesos se aceleran y se vuelven mas complejos, se vuelven
mMas numerosos y hay politicas nacionales, hay paises por ejemplo que tienen
como prioridad realizar acuerdos de cooperacion judicial internacional para
gue sus nacionales puedan cumplir las penas en el sistema carcelario de sus
paises, esto ocurre normalmente con los paises industrializados, el asunto
de la extradicion para cumplimiento de condenas es cada vez mas utilizado
como también la extradicion para el juzgamiento penal como los flujos de
interaccién de los paises con la globalizacion se multiplican, la movilidad
internacional de las personas es cada vez mayor es evidente que la cuestion
de la extradicion es un componente dinamico de la cooperacién internacional,
quizas el componente mas importante y con el proceso de globalizacion se
tiende a que los casos de extradicion se multipliquen en las relaciones entre

los paises, eso implica que los Estados deberian tener unidades entre los
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organos judiciales y los ministerios de relaciones exteriores con una
dedicacion bastante exclusiva a los temas de cooperacion judicial
internacional para poder tomar estos procedimientos con la mayor eficiencia

y eficacia que su propia naturaleza demanda y requiere.
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Anexo 22 Foto con el Embajador Manuel Rodriguez Cuadros
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Anexo 23 Transcripcién de entrevista al Abogado Doctor Roberto Romo
Astete
S Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas en los procesos de extradicidon en el Perd,
2022”

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: Abogado

ENTREVISTADO: Doctor Roberto Romo Astete

EDAD:

CARGO: Docente de Post Grado de la Universidad Federico Villareal y la
Academia de la Magistratura

FECHA Y HORA: 03/11/2022

LUGAR: Remoto

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César
Vallejo de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro
realizando mi tesis cuyo tituloes “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional
entre organismos jurisdiccionales, fiscalesy diplomaticas en los procesos de
extradicion en el Perl, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su
perspectiva en calidad de Abogado desarrolle las siguientespreguntas.

DESARROLLO:

1. En su opinién, considera usted que existe deficiencias en la
coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diploméaticas para losprocesos de extradicion en el Peru.
Fundamente su respuesta.

Si mi respuesta es si si existe pero es un no falta de coordinacién normativa sino
Deficiencia del tipo personal Estos momentos de magistrados que deben llevaréa del
ante el proceso de extradicion en el poder judicial No lo hacen por temas que no

son juridicos, no puedo decir un poco mas porque no tengo prueba de ello.
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2. En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales vy
diplomaticas perjudicarialos procesosde extradicién en el Perd. Fundamente
Su respuesta.

Tremendamente Tenemos el caso de Hinostroza Pariachi y otro caso son de
Toledo Qué se encuentran pendientes hace mucho suefo que no se cristaliza esta
ahora su extradicion Cuando le veia venir aca al Peru a rendir cuentas a la justicia.
Pesar de que la justicia americana ya autorizo la extradicibn no se concreta por
deficiencias de las autoridades peruanas. En caso de Hinostroza Pariachi, a
pesar de que Espafia ha liderado posibilidades de extradicién sin embargo las
autoridades peruanas no ha en el esfuerzo de traerlos. Es decir, la deficiencia y el
retardo y la demora no esta en las autoridades extranjeras que conceden la
extradicion sino en las autoridades peruanas que no la ejercitan, he ahi el gran
problema. Y eso corresponde a disposiciones que debe emitir la corte Supremay a
la diligencia que debe de hacer el cuerpo diplomético porque no tienen interés en

cumplir con sus funciones establecidas en la ley.

3. En su experiencia. ¢ Cuales serian las causas que originarian las deficiencias
en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Peru?

No habria deficiencias como tal normativamente pero si no hay voluntad politica por

intereses politicos.

4. En su experiencia explique usted, ¢Como los procesos de extradicién en el
Perd han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion especial en
la delegacion de funciones de las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas?
Los procesos se han dado con bastante descoordinacién. La tramitacion comienza
en la interpol, Ministerio Publico, hoy autoridad central, poder judicial, ministerio de
justicia y presidencia del consejo de ministros, cada uno con una funcién no

regulada explicitamente pero asi se ve vendo dando los procesos.
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5. En su opinion, cree usted que la falta de una regulacion especial en la
delegacién de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas puede afectar los procesos de extradicion en el Perd.
Fundamente su respuesta.

Si definitivamente, como te dije pone en peligro el proceso.

6. Como sugerencia, ¢Cudles serian los temas mas importantes a considerar
por el legislador a efectos de regular la delegacion de funciones para las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas en el proceso de
extradicion en el Peru?

El legislador no necesariamente debe crear entes nuevos sino que establecer el
plazo y tiempos, como el nuevo codigo procesal penal en donde se vea el
cumplimiento de plazos que es muy importante para aquellos funcionarios que
retrasan indebidamente los procesos de extradicion en el Peru, no sélo es la medida
dilatoria que puedan ejercer los abogados de los posibles extraditado sino también
la misma decidia de los funcionarios responsables de actuar y licenciar una
extradicibn  por tanto esta guia debe comprender situaciones precisas y
cumplimiento de plazas, claro con la garantia necesaria y tutelar los derechos de

las personas pasibles a una extradicion, pero dar funciones también es importante.

7. Ensuopinién, usted considera que las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diploméaticas se encuentran suficientemente capacitadas y especializadas
para llevar los casos de extradicién en el Perd. Fundamente su respuesta.
No, El derecho internacional se lo maneja bien el cuerpo diplomético pues ellos
saben coémo proceder y parte de su curriculo de preparacion que a lo Largo de Toda
su Carrera pueda conocer manejar En ellos no hay excusa de no conocer el
derecho internacional espafiol en todos los tratados de extradicion que Peru firma
del cobmo proceder con los que no se Tienen tratados grado en experiencia personal
que trabajaré en un caso de un delincuente Qué era pedido en extradicion trabaje
con la interpol también con la corte suprema.

Por cuestiones éticas y secreto profesional desde hace extradicién, yo llegue a la
parte de la captura de la persona y detencion ese pais, luego tuvo a cargo otro
estudio juridico Para los temas de extradicion y perdi la pista de ese caso pero
hasta donde intervine si se logr6 la captura, esa razon creo que no el

desconocimiento pero se decidia y falta de responsabilidades en asumir sus
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funciones y no desconocimiento Por ello no atribuyod conclusion aun falta de

capacitacion sino a una falta de responsabilidad compromiso.

8. En su opinién, usted considera que la falta de un personal especializado y
capacitadoen materia de extradicion afectaria los procesos de extradicion en
el Perd. Fundamentesu respuesta.

Claro que si, sin duda porgue no asumen la responsabilidad de un funcionario

publico en buscar la justicia.

9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado y
especializadoen las entidades judiciales, fiscales y diplométicas, el Estado
Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el asesoramiento de
los casos de extradicidn en el Perd. Explique su respuesta.

La contratacion yo lo considero innecesario para que Sean contrataciones Estudios
juridicos externos Lo que si es regular y lo he visto en experiencias pasadas Es
gue han contratado estudios juridicos espafoles para que vean un caso especifico
de Extradicion en Espafia igualmente en Estados Unidos el caso de que
expresidente Toledo Me contrataron un estudio juridico especializado en extradicion
es para la representacion del Peru ante autoridades estadounidenses y conseguir
la extradicion en ese caso si porque ya no son haces horas si no patrocinadores
gue estan a ya litigando Cambio cuando los contrata para asesoramiento en nuestro

pais es un gasto innecesario de tesoro publico

10. Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas
Yo considero que es el tema de las extradiciones de ambos personajes en este
momento mediaticos Qué tienen connotacién nacional Yo creo que tienen mas
tratamiento politico que juridico Por qué en ambos casos hay una divisién

politicaPara que sus personajes no rindan cuenta a la justicia peruana

FIRMA
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Anexo 24 Transcripcion de entrevista al Abogado Doctor Elmer Lépez
Chirinos
S Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas en los procesos de extradicidon en el Perd,
2022”

MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A: Abogado

ENTREVISTADO: Doctor

EDAD:

CARGO:

FECHA'Y HORA: 04/11/2022

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
tesis cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Peru, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva en
calidad de Abogado desarrolle las siguientes preguntas.

DESARROLLO:

1. En su opinién, considera usted que existe deficiencias en la
coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,
fiscales y diplométicas para los procesos de extradicion en el Perd.
Fundamente su respuesta.

Sobre eso no diria que son deficiencias en la coordinacion interinstitucional
pues esta es fluida tanto con la autoridad central peruana que es el ministerio
publico y los operadores de justicia: los jueces, fiscales y los procuradores.

2. En su opinion, considera usted que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplométicas perjudicaria los procesos de extradicion en el Peru.
Fundamente su respuesta.

Son muchos, son muchos los casos, le he dado el ejemplo de los paises
donde tenemos 90 dias pero por ejemplo con Colombia son 60 dias, con
otros paises son aproximadamente 40 dias como por ejemplo con Ecuador,
50 con otros paises y eso hace que las personas recobren su libertad y
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muchos de los paises no les ponen medidas limitativas a esta libertad y las
personas pueden trasladarse a otro territorio (no de manera formal ni licita)
pero ya rehdyen a la justicia, son muchos los casos en los que se genera
esta situacion, entonces cuando se genera esta situacion lamentablemente
lo que se hace es qué estamos jugando a favor de la impunidad.

En su experiencia. ¢Cuéles serian las causas que originarian las
deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diploméaticas en los procesos de extradicion
en el Peru?

Dentro de los procesos de extradicion mayormente activa, el gran problema
gue afrontamos es que no podemos llegar a los plazos de presentacion de
los cuadernos de extradicion y esto se da en muchos de los casos debido a
los tramites que se deben hacer en el poder judicial: la alta carga del poder
judicial, por ejemplo tenemos paises donde una vez tenemos detenida la
persona tenemos 90 dias (que es uno de los plazos mas largos) para
presentar el cuaderno de extradicion, como usted conoce la extradicion en
el Peru es un procedimiento mixto, que involucra tanto al poder ejecutivo
como al poder judicial, entonces el poder judicial de esos 90 dias para emitir
su resolucién consultiva se toma aproximadamente 80 u 85 dias, lo que hace
gue el cuaderno llegue al poder ejecutivo faltando pocos dias y ese tiene que
hacer todo desde analizar el caso de una comision oficial de extradiciones y
traslado de una persona condenada y después agendarlo al consejo de
ministros, entonces lamentablemente esto no se puede hacer en 5 dias,
demora un poquito mas y llegamos con la resolucién suprema ya donde se
accede a la extradicion con el plazo vencido, que significa esto, que la
persona que estaba en detencién recobra su libertad y hace a veces un poco
mas dificil su recaptura.

En su experiencia explique usted, ¢Como los procesos de extradicion
en el Pert han venido desarrollandose ante la falta de una regulacién
especial en la delegacion de funciones de las autoridades
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas?

Un procedimiento de extradicion empieza en un juzgado donde una persona
esta requiriendo ya sea para un proceso y este eleva un proyecto de
cuaderno de extradicion a una de las salas penal permanentes o las
transitorias y son ellos los que revisan la documentacion y emiten una
resolucién consultiva, entonces deberian estas salas que finalmente son
como un embudo, estas salas deberian tener o una especializada para ver
esto o abrir una adicional que permita que estos procesos sean vistos con la
celeridad que se necesita, esto llega al poder ejecutivo, al ministerio de
justicia para ser agendado en el consejo de ministros y esta situacion lo que
genera es que no cumplamos en la gran mayoria con los plazos que nos
estan dando los otros paises.

Correcto, en efecto el cédigo procesal penal tiene en su libro séptimo todo
un capitulo dedicado a lo que es la cooperacion judicial y especificamente
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también el tema de extradicibn y materia penal, estas normas han sido
cambiadas porque son del afio 2007, fueron actualizadas aproximadamente
en el afio 2018, la norma en si no es deficiente aca el problema es que el
codigo no puede poner plazos especificos para el tema de extradiciéon y el
decreto supremo 016 98-JUS, lo que hace que los plazos que tienen ahi son
insuficientes y lamentablemente nunca se cumplen. Entonces no creo yo que
problema sea que la norma no haya previsto eso, el problema es que la
norma en si supera lo que es la realidad, no solamente esta el codigo
procesal penal sino también para muchos casos se aplican los convenios
bilaterales de extradicion y los convenios multilaterales, si nosotros no
tenemos algun convenio de extradiciébn con alguno de los paises apelamos
al principio de reciprocidad con este podemos seguir adelante en un
procedimiento de extradicion entonces no creo yo que sea un problema tanto
de la norma sino un problema mas de que el poder judicial en su momento
haga un trabajo mas adecuado, de repente abriendo un par de salas mas
especializadas solo en el tema de extradicion, dando alguna solucién de este
tipo.

En su opinidn, cree usted que la falta de una regulaciéon especial en la
delegacion de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diplométicas puede afectar los procesos de extradicién en el Peru.
Fundamente su respuesta.

En esta situacion voy a responderle con un poquito mas de conocimiento,
porgue a parte de las tareas que tengo como jefe de la oficina de cooperacion
judicial es también ser el secretario técnico de la comision de derecho penal
internacional, justo la que se encarga de la negociacion de los tratados de
extradicion de asistencia judicial en materia penal y traslado de personas
condenadas. Nosotros hemos incluido en alguno de los tratados mayores
plazos, pero en esta inclusion de los tratados también tiene que ver en
muchos casos la legislacion interna del otro pais: por ejemplo tenemos el
caso especifico de Colombia, en Colombia tenemos 40 dias para poder
entregar un cuaderno de extradicion con la persona detenida y cuando
hemos intentado con Colombia en una negociacion ampliar esos casos las
normas que tienen ellos que van de la mano con un tema de derechos
humanos que no permite la reclusién de personas sin una sentencia previa
y usted sabe que el proceso de extradicion es simplemente que se detiene a
una persona para que el poder judicial de ese pais vea si es culpable o no,
si el otro pais tiene derecho a procesarlo y si el proceso judicial penal al cudl
va a ser sujeto en el otro pais esta debidamente sustentado, o sea tiene que
haber un mérito, tiene que haber una situacion que amerite que se le abra
proceso, pero no es que ellos encuentren ahi si es culpable o no, entonces
de alguna u otra manera esta personas han hecho conocer a las autoridades
colombianas que es anticonstitucional y que esa detencién seria arbitraria,
ya es una tendencia en varios paises de Latinoamérica que los colombianos
no quieren ampliar plazos para la extradicion, entonces esto hace que para
nosotros que tenemos un poder judicial en el cual los tramites se hace algo
engorroso sea mas dificil cumplir con esos plazos.
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6. Como sugerencia, ¢Cuales serian los temas mas importantes a

considerar por el legislador a efectos de regular la delegacion de
funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas
en el proceso de extradicién en el Peru?
Entiendo que mas alla de que sea el poder legislativo se buscando y
sugiriendo cambios cédigo procesal penal. Entiendo que ministerio justicia
ya llevo trabajando una actualizacién del decreto supremo que justo habla
sobre plazos, procedimientos de extradiciones, traslado persona condenada
esto va a ser que en su momento tengamos de repente de protocolos, 0
normas, dado que de extradicion es un sistema mixto Involucra tanto
diferentes actores dentro de puedes iniciar ministerio publico de la policia
nacional del Perd, el ministerio de justicia, el ministerio de relaciones
exteriores Todo hasta el momento de la presentacién de la solicitud de
extradicion, entonces cuando se mejores la normativa Por dicho se creen
estos protocolos que se vive trabajando de misterio de justicia creo que
vamos a tener un procedimiento son mucho mas estandar son mas faciles
de su cumplimiento de plazos.

7. En su opinion, usted considera que las autoridades jurisdiccionales,

fiscales y diplomaticas se encuentran suficientemente capacitadas y
especializadas para llevar los casos de extradicion en el Perd.
Fundamente su respuesta.
El ministerio publico como Autoridad central Desde el 2007 tiene una unidad
creada Especializada en temas de extradicion en procedimiento en tramite
Extradiciones activas y pasivas conozco personas a y que vienen trabajando
debido a la capacitacion, son altamente especializados, su opinion es muy
buscada y requerida en el ambito nacional e internacional por la
especializacion que tienen. Y en el caso de los operadores judiciales
entiendo que tanto el Ministerio publico como el ministerio de justicia viene
realizando diferentes y permanentemente charlas y capacitaciones, los
operadores de justicia cambian frecuentemente por eso no siempre van a
ser los mismos, pero entiendo que el ministerio publico viene preocupadose
por capacitar a las personas. En caso del Ministerio de relaciones exteriores
esto depende especificamente de la oficina de cooperaciones judiciales que
yo tengo a mi cargo, esta oficina tiene su creacion en el 2010 viene de
acuerdo a lo que manifiesta e impone el codigo procesal penal, presta ayuda
al Ministerio publico con sus relaciones con los paises en el exterior, hace
seguimiento de las solicitudes de extradicion mas all4 de eso nosotros no
podemos intervenir porque si el poder ejecutivo interveniene podria verse
como una persecuciéon politica o de otro tipo que no es la persecuciéon
judicial, de la cual es amparada en la extradicion. Entonces el equipo del
Ministerio de relaciones exteriores tiene bastante tiempo. Yo
especificamente tengo desde afios 2012 en esta jefatura, entonces he
podido nutrir mis conocimientos sobre esta materia a lo largo del tiempo, mas
alla de las capacitaciones que se hacen a nivel nacional e internacional.

8. En su opinién, usted considera que la falta de un personal
especializado y capacitado en materia de extradicion afectaria los
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procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

No va el tema tanto de capacitacién sino nuevamente las dificultades que se
presentan motivadas en el incumplimiento de los plazos desde mi punto de
vista.

9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado

y especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el
Estado Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el
asesoramiento de los casos de extradicion en el Peru. Explique su
respuesta.
Las contrataciones que se hacen mediante el Estado peruano es en el marco
de defensa juridica del Estado, estas contrataciones tiene su cargo la
procuradurias como la general, Ad Hoc y procuradurias especiales. Porque
se contrata esta defensa legal en otros paises. Por ejemplo voy a hablar de
dos casos sin mencionar nombres, dos extradiciones muy conocidas, uno en
EEUU y otro en Espafia donde la legislacion de ese pais no permite que un
abogado o cualquier otra autoridad extranjera participe en los procedimientos
de extradicion, la defensa del estado peruano la asume el departamento de
justicia que vendria a ser el ministerio de justicia y ellos se encargan de la
defensa y coordinacion con el ministerio publico, en otros paises como por
ejemplo Espafa legislacion si permite que el Estado que requiere a una
persona pueda sumar esfuerzos y pueda hacerlo con un abogado local,
entonces en estos casos lo que se hace es que en tramos cortos se le da la
defensa legal del estado peruano en ese caso especifico, y ellos conociendo
la legislacion del pais actuan en defensa del estado peruano viendo plazos,
procedimientos, es cosas. Entonces dependiendo del pais, en muchos de
los casos muy beneficiosas, en el caso especifico de Espafia, en la
experiencia que hemos tenido hemos ganado casi todos los procedimientos,
lamentablemente siendo paises tan garantizas, EEUU y Espafia le dan al
extraditado la posibilidad de seguir apelando y estas apelaciones hacen que
el proceso se dilate bastante tiempo.

10.Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas
Estoy complacido, qur sea este un tema de tesis, la cooperacién judicial
internacional es un tema relativamente nuevo y poco conocido y hace falta
de especialistas y gente que investigue y ayude mafiana mas tarde a mejorar
este sistema, asi que muy complacido de ayudar y desearte éxitos

FIRMA
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Anexo 25 Foto con el Abogado Doctor ElImer Lopez Chirinos

@ Zoom Reunién

Elmer'Lopez / MRE Pert VICTORIA GRECIA SOTOMAYOR RECHARTE

@ Zoom Reunién

Elmer'Lopez / MRE Peru VICTORIA GRECIA SOTOMAYOR RECHARTE
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Anexo 26 Transcripcion de entrevista del Embajador Hugo Pereyra Plasencia

S Lima Norte
U CV 969424524
UNIVERSIDAD vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe
CESAR VALLEJO

Entrevista
TITULO: Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicién en el Perq,
2022
MATERIA: PENAL

ENTREVISTA DIRIGIDA A:

ENTREVISTADO: HUGO PEREYRA PLASENCIA

EDAD: 64

CARGO: MINISTRO ASESOR ESPECIALIZADO DE LA DIRECCION DE
ESTUDIOS Y ESTRATEGIAS

FECHA Y HORA: 7 DE NOVIEMBRE DE 2022, 17:59 HORAS

LUGAR: LIMA

Soy Victoria Grecia Sotomayor Recharte, estudiante de la universidad César Vallejo
de la carrera profesional de Derecho, filial Lima Norte, me encuentro realizando mi
tesis cuyo titulo es “Deficiencia en la coordinacion interinstitucional entre
organismos jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion
en el Perd, 2022” por ello acudimos a usted nos dé mas luces de su perspectiva

como Funcionario Diplomético desarrolle las siguientes preguntas.

DESARROLLO:
1. En su opinion, considera usted que existe deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas

para los procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

En un articulo publicado en 2006, el destacado penalista Victor Prado
Saldarriaga sostuvo que los procesos de extradicion han sido, en afios
recientes, objeto de cuestionamientos en torno a su excesiva formalidad, a
Su costosa tramitacion, a su mediatizacion politica, y a su relativa ineficiencia

para el procesamiento y sancién de criminales préfugos!. Creo que las

1 Prado Saldarriaga, Victor. 2006. Sobre la Extradicion. Foro Juridico (6), 95-106.
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criticas de Saldarriaga mantienen vigencia actualmente.

Debe sefialarse que los procesos de extradicion requieren la colaboracion
de la Fiscalia de la Nacién, de la Corte Suprema y del Ministerio de
Relaciones Exteriores, si bien el rol rector corresponde al Ministerio Publico,
en tanto ostenta el rol de autoridad central en los procesos de extradicion. El
hecho de que el procedimiento de extradicion requiera la participacion de
diversas entidades conduce en ocasiones a situaciones de descoordinacion
gue dificultan su ejecucion, ya sea que nos encontremos ante una extradicion
pasiva (remisién de un ciudadano peruano imputado de delitos en otro pais
a autoridades judiciales extranjeras) o activa (remisidon de un ciudadano
peruano imputado de delitos en nuestro pais a las autoridades judiciales

nacionales)

En su opinién, considera usted que las deficiencias en la coordinacion
interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas
perjudicaria los procesos de extradicion en el Perd. Fundamente su

respuesta.

Efectivamente, las dificultades de coordinacion pueden entorpecer el
desenvolvimiento de los procesos de extradicion. En ese sentido, puede
suceder que el Ministerio Publico no desempefie adecuadamente su rol de
autoridad central en el proceso de extradicion. Puede ocurrir, asimismo, que
se produzca una duplicacion de funciones que ralentice los procesos de

extradicion.

En su experiencia. ¢ Cudles serian las causas que originarian las deficiencias
en la coordinacion interinstitucional entre las autoridades jurisdiccionales,

fiscales y diplométicas en los procesos de extradicion en el Per(?

Las entidades implicadas en los procesos de extradicidon cuentan con marcos
normativos, procedimientos y culturas institucionales distintas. Esta
diferencia es especialmente acentuada entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por una parte, y por otra, el Poder Judicial y el Ministerio Publico.
Dicha situacion puede conducir a dificultades de coordinacion

interinstitucional, desencuentros y confusiones en el ejercicio de las
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competencias frente al procedimiento.

En su experiencia explique usted, ¢ Como los procesos de extradicion en el
Peru han venido desarrollandose ante la falta de una regulacion especial en
la delegacion de funciones de las autoridades jurisdiccionales, fiscales y

diplomaticas?

En mi caso no me he desempefiado e funciones diplométicas vinculadas
especificamente a procesos de extradicion. En todo caso, a partir de lo que
yo deduzco por lo afirmado de colegas con experiencia en la materia, las
lagunas en la distribucién de competencias en materia de extradicion, puede
conducir a situaciones de superposicion de funciones que ralentizan y

complican los procesos de extradicion.

En su opinion, cree usted que la falta de una regulacién especial en la
delegacion de funciones para las autoridades jurisdiccionales, fiscales y
diplomaticas puede afectar los procesos de extradicion en el Pera.

Fundamente su respuesta.

Sin duda. En consonancia con lo sostenido en mi respuesta anterior, las
lagunas existentes en la regulacion de las competencias relativas a la
extradicidon conducen a escenarios de falta de claridad con respecto a las

atribuciones de los organismos involucrados en los procesos de extradicion.

Como sugerencia, ¢ Cuales serian los temas mas importantes a considerar
por el legislador a efectos de regular la delegacion de funciones para las
autoridades jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en el proceso de

extradicion en el Per(?

Se deben precisar con mas claridad las funciones de cada organismo
involucrado en el proceso. Si bien el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
tanto organismo rector de la politica exterior peruana, ha de cumplir un rol en
los procesos de extradicion, facilitando la cooperacion entre nuestro Estado

y el requirente, la regulacion del proceso de extradicion debe potenciar el rol
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del Ministerio Publico como autoridad central que ha de impulsar y liderar los
procesos de extradicion. Asimismo, y recogiendo las criticas planteadas por
Prado Saldarriaga a la mediatizacion politica de los procesos de extradicion,
el marco legal del proceso deberia reformarse para minimizar la injerencia del
Poder Ejecutivo y afirmar la prevalencia de los actores judiciales en el iter

procesal.

En su opinion, usted considera que las autoridades jurisdiccionales, fiscales
y diplométicas se encuentran suficientemente capacitadas y especializadas

para llevar los casos de extradicion en el Perd. Fundamente su respuesta.

Considero que, al igual que en otros ambitos del Estado peruano, existen
carencias en cuanto a la capacitacion del personal al que involucran en los
procesos de extradicion. En el caso del Poder Judicial y el Ministerio Publico
se observa, lamentablemente, dificultad para atraer a los profesionales mas
calificados, y ello afecta diversos aspectos del quehacer fiscal y jurisdiccional.
En el caso de la Cancilleria, la situacion pareceria, en principio bastante
mejor, en tanto contamos, gracias a procesos de seleccion y promocion
donde se da especial énfasis a la meritocracia, con personal altamente
calificado. Lamentablemente, las caracteristicas de la carrera diplomatica
obligan al personal del Ministerio a ejercer diversas funciones, lo cual dificulta
Su especializacion en materias concretas y sumamente técnicas, como los

procesos de extradicion.

En su opinidn, usted considera que la falta de un personal especializado y
capacitado en materia de extradicion afectaria los procesos de extradicion en

el Perd. Fundamente su respuesta.

Sin duda la falta de expertise en los organismos competentes es un impasse
para los procesos de extradicion. Particularmente, considero que habria un
déficit de personal especializado en estas materias en el Ministerio Publico,
lo cual es especialmente preocupante, en tanto es el érgano al que

corresponde impulsar los procesos de extradicion.
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9. En su experiencia, diga usted si ante la falta de un personal capacitado y
especializado en las entidades judiciales, fiscales y diplomaticas, el Estado
Peruano ha optado por contratar estudios juridicos para el asesoramiento de

los casos de extradicion en el Peru. Explique su respuesta.

En esta, como en otras areas del quehacer juridico, el Estado peruano ha
recurrido ampliamente a la subcontratacion de estudios juridicos, sobre todo
desde la década de 1990. Considero que esta situacion no es la ideal, pues
se trata de una privatizacion de las funciones publicas. Deberia apostarse en
mayor medida por funcionarios de carrera para ejercer estas funciones,

acotando los alcances de la tercerizacion.

10. Sobre el tema propuesto, desearia usted aportar algo mas

En estos momentos estamos ad portas del inicio del proceso de extradicion
del ex juez supremo Cesar Hinostroza, cabecilla de la banda criminal Los
Cuellos Blancos del Puerto. Dada la gran relevancia de este caso, creo que
esta seria una ocasion para promover mejoras en la regulacion y la ejecucion

de los procesos de extradicion.

FIRMA
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Anexo 27 Guia de andlisis documental

N1 UCV

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

Lima Norte
969424524
vsotomayorre28@ucvvirtual.edu.pe

TITULO: “Deficiencias en la coordinacion interinstitucional entre organismos
jurisdiccionales, fiscales y diplomaticas en los procesos de extradicion en el Perd,

2022”

Autora:
Fecha:

Objetivo general

Examinar de qué manera afecta una deficiente coordinacion interinstitucional

entre organismos publicos en los procesos de extradicion en el Peru, 2022.

Fuente documental

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP
.03966-2004-HC/TC

Contenido de la fuente

documental

Manifiesta que el Cuaderno de Extradicion N.o 67-03,
tramitado por el Quinto Juzgado Penal Especial, no contenia
los requisitos esenciales para acceder al pedido de extradicion
de don Enrique José Benavides Morales, agregando que el
referido cuaderno carecia de las pruebas de descargo del
beneficiario, debido a que el juzgado emplazado no cumplié
con sobrecartar oportunamente la solicitud de extradicion del
extraditurus, afectando dicho acto el debido proceso y el
derecho de defensa de su patrocinado, motivo or el que se
debi6o declarar la nulidad de todo lo actuado en el

procedimiento de extradicion.

A juicio del recurrente, el Cuaderno de Extradicion N.o 67-03
tramitado por el Quinto Juzgado Penal Especial no contenia
uno de los requisitos esenciales para acceder al pedido de
extradicion del beneficiario, como es el de las pruebas de

descargo del extraditurus, anomalia cometida por el referido
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Juzgado al no haber cumplido con sobrecartar oportunamente
la solicitud de extradicion del beneficiario, vulnerando asi su

derecho de ofrecer las referidas pruebas y ejercer su defensa.

Anadlisis de la fuente

documental

En la sentencia del tribunal constitucional don Enrique José
Benavides Morales afirma que el cuaderno de extradicidon
carestia de prueba es decir que el poder judicial no habia
recibido del ministerio puablico un buen armado de la carpeta
de extradicion Por lo cual se estaba poniendo en riesgo
solicitud de extradicion ante una supuesta vulneracion del

debido proceso y al no ejercer su derecho a la defensa.

Esto hace notar que entre las instituciones no hubo una debida
coordinacién pues si el poder judicial hubiera advertido que
esta deficiencia al ministerio publico se pudo haber subsanado
antes de poner en peligro la solicitud de extradicion y dandole

fundamento a la defensa para deslinda/r su culpabilidad.

Conclusioén

Existe una deficiente coordinacion interinstitucional entre
organismos publicos en los procesos de extradicion en el Pera
al presentarse problemas del armado de carpeta de
extradicidn. Es correcto precisar que el armado del expediente
esta a cargo del Ministerio Publico, pero intervienen varias
instituciones mas en esta formacién del expediente. Asimismo,
se puso en peligro los procesos de extradicion ante la evidente

vulneracion del debido proceso del extraditado.

Objetivo general

Examinar de qué manera afecta una deficiente coordinacion interinstitucional

entre organismos publicos en los procesos de extradicion en el Peru, 2022.

Fuente documental

AUTO: 00057/2022 AUDIENCIA NACIONAL
SALA DE LO PENAL DE MADRID
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Contenido de la fuente
documental

Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema dict6 providencia
de 4 de febrero de 2021 denegando la practica de la prueba
por exceder los limites del procedimiento de extradiciéon y no

ser necesarios para la resoluciéon del presente procedimiento.

La defensa del reclamado se opone a su extradicion con
varios motivos, el primero de los cuales es la ausencia del
requisito de doble incriminacién. A finales de Julio de 2018 el
nuevo Fiscal general Sr. Chavarry denuncié al reclamado
ante el Congreso por el contenido de las grabaciones
policiales por la comision de varios delitos y en octubre de
ese mismo afio el Congreso acordd en un antejuicio la
procedencia de la apertura de causa judicial contra el Sr.
Hinostroza. El art.15-2 del Tratado de extradicion dispone en
sus apartados a) y b): 2. A la solicitud de extradicién debera
acompafarse: a) Copia o transcripcibn de la sentencia
condenatoria, o del auto de procesamiento, prision o
resolucion analoga segun la legislacion de la Parte
requirente, con relacion sumaria de los hechos, lugar y fecha
en gue ocurrieron y, en caso de sentencia condenatoria,
certificacion de que la misma no se ha cumplido totalmente,
indicandose el tiempo que faltare por cumplir. b) Cuando no
existiese sentencia, copia o transcripciébn de los indicios
probatorios en que se fundamenta el auto de procesamiento,

prisién o resolucién analoga.

A la vista de la exhaustiva documentacion unida a la
demanda de extradicidon resulta imposible considerar que el
Estado requirente no ha enviado los indicios que
fundamentan la orden de detenciéon y la peticion de

extradicion cursada por el Tercer Juzgado de Tumbes.
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La representacion de la Republica de Peru con escrito de 15-
12-2018 (acont.214 y 215) aporto la resolucion n°1 de 22 de
agosto de 2018 de la Sala Especial de Apelacion de la Corte
Suprema de justicia que decide y desestima el recurso de
apelacioén interpuesto por el reclamado contra la resolucién
de impedimento de salida de 13 de julio de 2018 y se puede
comprobar que los motivos del recurso de apelacion se
refieren a la falta de elementos de conviccién, ilegalidad de
obtencion de los audios y grabaciones de sus
conversaciones, vulneracion del principio de legalidad, etc.,
pero nada se dice sobre la falta de competencia del juez que

acordo el impedimento de salida por ser juez provisional.

No aprecia este tribunal en el anterior texto una dicotomia
insuperable entre Juez Supremo titular y Juez Supremo
provisional, tampoco nos ha explicado el reclamado
exactamente cudl es la diferencia ni qué funciones puede o
no puede desempefiar un juez provisional en la Corte
Suprema de Justicia de Perd. En relacion con ello, esta
representacion esta convencida que China actué de mala fe
y que el Peru hasta el dia de hoy no ha dado explicaciones
satisfactorias de este grave hecho. A pesar de estas
irregularidades, la Corte Suprema de Justicia del Peru
aprobd, 20 de enero de 2009, la extradicion de Wong Ho
Wing a China sin exigir las garantias de que de ser
extraditado no se le ejecutaria con la pena de muerte y no

seria sometido a tortura y a otros malos tratos.

Analisis de la fuente
documental

Este Auto de audiencia Nacional de la Sala Penal de Madrid,
advierte que no se ha cumplido en presentar oportunamente
las pruebas y documentos necesarios, por lo que se ha
excedido del tiempo indicado por la ley. Aun asi, viendo la

exhaustiva documentacion el tercer juzgado de tumbes no ha
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considerado enviar los indicios que fundamentan la
detencion y la peticion de extradicion.

Asimismo, el Tribunal Peruano no explicé la dicotomia entre
Juez Supremo titular y Juez Supremo provisional, punto en
el cual la defensa también argumento dado que no se
cumplié el principio de legalidad y esp ecialidad del Juez.
Asimismo, se advierte irregularidades por parte de la Corte
Suprema de Justicia del Perl que no existi6 garantias

previstas en la ley para los casos de extradicion.

Conclusioén

Se puede concluir existe una deficiente coordinacién
interinstitucional entre organismos publicos que esta
afectando los procesos de extradicion en el Perq, al
observarse que no se cumple con la presentacion del
cuaderno de extradicion, sumado que la presentacion tardia
se da con errores, donde no consideran los indicios y
documentos necesarios, asimismo no se cumpli6 con
explicar la procedencia correcta de los jueces. hubiera sido
correcto que lo expliquen para no generar cabos sueltos y no
poner en peligro que generar irregularidades en el proceso.

ler Objetivo especifico

Examinar de qué manera incide la falta de una regulacion especial en

delegacion de funciones en materia de extradicion en los procesos de

extradicion en el Per(, 2022.

Fuente documental

ALEGATOS FINALES ESCRITOS PRESENTADO ANTE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN
EL CASO WONG HO WING CONTRA LA REPUBLICA DE
PERU

Contenido de la fuente
documental

El segundo hecho quedo palmariamente demostrado cuando en
la misma audiencia publica, el agente del Pera indico a la
Honorable Corte que, asumiendo un rol diligente con los peritos,

tuvieron “niveles de coordinacion” con los peritos que
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propusieron. Esta situacion, no soélo viola el derecho de defensa
de esta representacion, puesto que no tuvo oportunidad de
contar con los mismos “niveles coordinacion”, sino que,
ademas, descalifica por completo lo afirmado por el perito Ang

Sun.

El Peru solo después de casi seis afos realizo un control judicial
del arresto provisorio dictado contra Wong Ho Wing, periodo
durante el cual el juez competente para resolver sobre la
libertad de la victima permaneci6 omiso a obtener
efectivamente el expediente que se encontraba en poder del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Perl. Esa falta
de debida diligencia generé gque Wong Ho Wing estuviera
privado de su libertad sin ningun control judicial de la privacion
de la libertad personal. El derecho a la vida e integridad de
Wong Ho Wing se viol6 en el momento en que el Estado
peruano mediante la actuacion de la Corte Suprema de Justicia
aprobo su extradicion a la Republica Popular China sin analizar,
conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
las garantias debidas frente al riesgo de ser ejecutado con la
pena de muerte y de ser sometido a tortura y a otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes.

El derecho a la vida e integridad de Wong Ho Wing se viol6 en
el momento en que el Estado peruano mediante la actuacion de
la Corte Suprema de Justicia aprob6é su extradicion a la
Republica Popular China. De conformidad con el articulo 4.2 de
la Convencion Americana, el Estado peruano solo podria aplicar
la pena capital para el delito de traicion a la patria cometido en
un conflicto armado internacional y no podria extender su
aplicacion a otros delitos. En efecto, durante el primer proceso
de extradicién, resulta particularmente grave la omision del

Estado peruano de no garantizar el derecho a la vida del sefior
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Wong Ho Wing.

A pesar de estas irregularidades, la Corte Suprema de Justicia
del Pera aprobd, 20 de enero de 2009, la extradicion de Wong
Ho Wing a China sin exigir las garantias de que de ser
extraditado no se le ejecutaria con la pena de muerte y no seria

sometido a tortura y a otros malos tratos.

Pese a ello, el Pert omitié analizar la situacion de los derechos
humanos en Chinay la situacién especial de Wong Ho Wing asi
como determinar si las garantias ofrecidas por China eran
suficientes, claras y confiables. Esta representacion resalta que
el Perd no exigié a China garantia alguna de que Wong Ho Wing
de ser extraditado no seria sometido a tortura ni a otros malos

tratos ni seria juzgado con violacién del debido proceso.

Anadlisis de la fuente
documental

En los alegatos finales de este documento se puede visualizar
que el Perd no fue diligente en cumplir los plazos
comprometidos en los tratados ni cumplié los plazos de la ley
interna. Se demord casi 6 afios en realizar un control judicial del
arresto provisorio generando que la persona extraditada
estuviera privada de su libertad vulnerando sus derechos
fundamentales como la libertad personal. Sumado a ello
teniendo en cuenta la demora del control judicial, no se tomé en
cuenta el riesgo qué podria significar la entrega de este
ciudadano chino a su pais pues no se tenian claras las garantias

para no ser sometido a muerte tortura o penas crueles.

Esa situacién describe claramente como no se cumple de
manera taxativa la regulacién en cuanto a la extradicion en
nuestro pais, pues la ley si contempla de tipo de garantias las
cuales la autoridad debe examinar y analizar con detenimiento

para asegurar la vida e integridad del extraditado, que en esta
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situacion se aprobé con ir regularidades y sin garantias claras
Y confiables. Esto pone en peligro la seguridad del extraditado
y la imagen del Perd como un pais violador de derechos

fundamentales.

Conclusioén

Analizando este documento se puede concluir que la falta de
una regulacion especial en delegacion de funciones en materia
de extradicion existe y esta afectando en los procesos de
extradicion en el Perl, 2022. Se puede visualizar que las
autoridades peruanas no fueron diligentes en cumplir los
plazos, esto genera primero una violacion a los derechos del
procesado y segundo, riesgo inminente de que los procesos de

extradicion no tengan éxito.

ler Objetivo especifico
Examinar de qué manera incide la falta de una regulacién especial en

delegacién de funciones en materia de extradicion en los procesos de

extradicion en el Perd, 2022.

Fuente documental

SALA PENAL TRANSITORIA EXP. 201-2019

Contenido de la fuente

documental

En tales términos, la extradicion se presenta como un
importante instrumento para estos fines; por lo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecid que los
Estados parte de la Convencion Americana deben colaborar
entre si para erradicar la impunidad de las violaciones
cometidas en cada caso, mediante el juzgamiento y sancién de

sus responsables.

Las relaciones de extradicién entre las Republicas de Italia y
Perl se encuentran reguladas en el Tratado de Extradicion
suscrito el veinticuatro de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro, y ratificado el veintiuno de marzo de mil

novecientos noventa y siete;
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Aunado a ello, el presente cuaderno de extradicion contiene las
piezas procesales necesarias para definir los hechos objeto de

imputacion.

Anadlisis de la fuente

documental

En el caso de Mariano Angel Ruiz Davila caso presentado ante
la Sala Penal Transitoria de la Corte Superior de Justicia de
Lima, se puede desprender que el cuaderno de extradicion
presentadas importantes piezas procesales para definir los
hechos objetos de imputacion.

El caso del armado del expediente se vincula a la obligacion
derivada del derecho internacional, cumpliendo las exigencias
de los tratados internacionales teniendo este caso como un
precedente. Sin embargo, en el principio de doble
incriminacion queda demostrado la doble incriminacion, ante
ello, el caso investigado en el 2010 prevé un marco penal no
menor de 12 aflos ni mayor de 20 afos de pena privativa de
libertad, que en observancia a los articulos del Cédigo Penal
peruano no prescrito la accioén penal. Sin embargo, a la fecha
se ha excedido del plazo razonable para poder tipificar el

delito.

Conclusioén

Analizando este documento se puede concluir que la falta de
una regulacion especial en delegacién de funciones en materia
de extradicion existe y esta afectando en los procesos de

extradicion en el Perd, 2022.

Ante ello el expediente 201- 2019 es claro al sefalar que en el
caso de Ruiz Déavila presentaba los documentos y piezas
procesales importantes sin embargo, no se respetd el plazo
razonable para poder tipificar el delito y subsumirlo en el tipo

penal, lo cual, genera riesgo en el proceso de extradicion.
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2do Objetivo especifico

Examinar de qué manera incide la falta de personal especializado en materia de

extradicion en los organismos publicos

Fuente documental

SETIMO JUZGADO PENAL DE LIMA EXP. 17004-
2015

Contenido de la fuente
documental

La defensa del extraditable ha sefial6 que después
que se emitid la resolucion de arresto provisorio no
se habia actuado diligencia alguna, debido a que las
autoridades judiciales de los Estados Unidos de
Norteamérica hasta la emision de dicha resolucion no
habian enviado el cuaderno de extradicion y, de igual
forma se sefiald, que dicho pedido se podria revisar
luego que se recepcionarse el cuaderno de
extradicion y se realizaran las diligencias que

justificasen el reexamen.

En tal sentido, en mérito a dicha resolucion la defensa
técnica solicita la libertad del extraditable, puesto que
judicialmente la Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema en la Ejecutoria N° 23-2016, de fecha 14 de
marzo de 2016, estableci6 que ni la solicitud de
extradicién, ni las declaraciones juradas de la Fiscal
Auxiliar y del Agente Especial de la Oficina Federal
de Investigaciones del Estado requirente,
determinaron que se presenta la imputacion

necesaria y la doble incriminacién.

La defensa técnica también sostiene que cuando la
Corte Suprema ha declarado inadmisible el pedido de
extradicién, ha establecido que no se cumplen dos

requisitos de admisién, es decir, ha realizado el
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control que no se hizo en la audiencia de control de
extradicion; en Consecuencia, como lo que se ha
dispuesto es que la demanda de extradicion se envié
a los Estados Unidos de América a efectos de cumplir
con lo dispuesto por la Corte Suprema, por tanto, el
proceso de extradicion no existe, porque el proceso
de extradicidbn empieza con el auto de admision de la
demanda, si no hay auto de admisién, no hay proceso
de extradicion, por ello no podria subsistir una
medida cautelar.

En mérito a lo previsto en el articulo 2° del Decreto
Supremo 016-2006-JUS de fecha 21 de julio de 2006,
gue establece "Si la demanda de extradicion pasiva
no estuviera debidamente instruida o completa, la
autoridad central a instancia del érgano jurisdiccional
y en coordinaciéon con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Justicia pedira al Estado
requirente corrija, aclare o complete la solicitud y la
documentacién, en un plazo maximo de treinta dias",
lo cual ha sido ordenado por la Sala Penal de la Corte

Suprema. Posicion del Abogado que representa.

La persona detenida preventivamente podra ser
puesta en libertad si el Estado requirente no
absolviera lo solicitado". Es decir, la noma no sefala
gue, si se presenta alguna omision formal que deba
ser subsanada, automaticamente, se debe dejar en
libertad al extraditable, por el contrario, le otorga un
plazo al Estado requirente para tal subsanacion que
es de treinta dias, luego de lo cual recién el Juez
podréa darle libertad al extraditable que se encuentra

con detencion si es que el Estado requirente no
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hubiera absuelto lo solicitado.

El hecho que la Corte Suprema haya determinado
que la solicitud de extradicion de encuentra
incompleta, no puede determinarse automaticamente

-como lo sostiene la defensa del extraditable.

Anadlisis de la fuente
documental

Segun la defensa técnica el Sétimo Juzgado Penal
de Lima no anex0 los documentos dentro del
cuaderno de extradicion lo cual hizo que no se
tuvieran las declaraciones juradas, la imputacion, ni

tampoco se realizaron las copias de las diligencias.

Asimismo, sorprendentemente la defensa declaré
gue no se realizo las diligencias del caso, tampoco se
realizo la audiencia de control de extradicion, por
tanto, si no hubo un auto de admision documentado
ni audiencia de control en audiencia no se podria
hablar de una extradicién formal, ante ello se puede
deducir que el personal que armo el expediente no
estuvo capacitado y especializado para armar este

tipo de expediente.

Sumado a ello, la norma nos dice que la autoridad
central es decir el Ministerio Publico y el Ministerio de
Relaciones Exteriores o en Ministerio de Justicia
debe requerir la correccién, aclaracion o completar la
solicitud en un maximo de 30 dias, lo cual tampoco
se dio, pues hubo una omisién formal que no fue
subsanado y se debié proceder con la libertad del

extraditado.
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Es asi, que se puso en peligro el proceso de
extradicién, aun asi, la Corte Suprema determiné que
se podria solucionar la informacion o documentacion
incompleta, sin embargo, pone en grave riesgo en la

efectividad y resultado de la extradicion.

Conclusioén

Segun este documento se concluye que la falta de
personal especializado en materia de extradicion
incide en los procesos de extradicion, dado que
muchos no estan capacitados para desarrollar el
armado del expediente y omiten anexar importantes
documentos para efectuar la extradicion. Asimismo,
nos detalla esta fuente un gran problema al no
desarrollarse las diligencias necesarias y no
realizarles las audiencias e control por lo que deja en
vacio la emision del auto de extradicion poniendo en

riesgo el proceso.

2do Objetivo especifico

Examinar de qué manera incide la falta de personal especializado en materia de

extradicion en los organismos publicos

Fuente documental

SALA PENAL PERMANENTE EXP. 021-2018

Contenido de la fuente

documental

Las investigaciones por presuntos delitos de trafico
de influencias colusién y lavado de activos, se
realizaron bajo motivaciones politicas y no juridicas
para alcanzar la verdad y sancionar a los que resulten
responsables. La carga politica se materializd
cuando las principales autoridades politicas
Congresales, judiciales y del Ministerio Publico se
pronunciaron condenando como culpable al

investigado. Al extraditable se le neg6 el acceso a la
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justicia al haberse rechazado sus recursos
impugnativos sin motivar sus decisiones en la Ley y
en otros casos, para justificar sus decisiones han
contravenido la extensa jurisprudencia de la Corte
Suprema y del Tribunal Constitucional. Asi como
cuando fueron rechazadas sus excepciones de
prescripcion de la accion penal en el delito de trafico
de influencias y de improcedencia de la accién en el

delito de colusion.

Los magistrados de la Sala Penal Nacional
desobedecieron las Resoluciones Administrativas
131-2017-CE/PJ Y 325-2017-CE/PI que | ordenaban
remitir estos actuados al Sistema Especializado en
Delitos de Corrupcion. Por ello, vulneraron el derecho
al juez natural y recurrieron indebidamente al control
difuso de constitucionalidad para inaplicar una
resolucion administrativa, rompiendo el Estado de
Derecho porque la Constitucion obliga a todos los
ciudadanos a cumplir las resoluciones
administrativas firmes, proveyendo de un mecanismo

constitucional a través de la accion de cumplimiento.

En el fundamento juridico cuadragésimo primero se
cumplié con realizar la apreciacion de los medios de
investigacion 'y de ellos se desprende,
razonablemente, la existencia de semiplena prueba
de la existencia de los delitos imputados y de la
intervencion delictiva del reclamado. EI fiscal
incorporé, como justificacion de su pretension de
extradicién activa, pruebas de otros procesos de
colaboracién eficaz y caso Ecoteva. De otro lado, la

exigencia de conviccion semiplena para decidir y la
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nota caracteristica que el procedimiento de
extradicion es auxiliar, no autoriza a fijar criterios de
exclusion legal o inutilizacion por violacion de la
legalidad que son propios de las fases intermedia y

de enjuiciamiento del proceso penal declarativo.

Los cuestionamientos a la competencia objetiva de
un concreto Juez, por estimar que el conocimiento de
la causa corresponde a otro juez ya resueltas en el
presente caso, siempre del mismo ordenamiento
judicial, son propias de la institucion de las
"cuestiones de competencia"“, que el Cadigo Procesal
Penal regula, y que en este caso se han seguido
cumplidamente se dedujo la pertinente cuestion de
competencia, se tramitd incidentalmente, y se

resolvio.

Andlisis de la fuente

documental

En este documento afirman que los Magistrados de
la Sala Penal Nacional desobedecieron las
Resoluciones Administrativas del 2017 las cuales
ordenaban remitir los actuados al sistema
especializado de delitos contra la corrupcién esto
género una vulneracion del derecho de juez natural,
por lo que ellos incurrieron indebidamente en un
control difuso e inconstitucional inaplicando las

normas administrativas.

Conclusioén

La falta de personal especializado en materia de
extradicion incide en los procesos de extradicion
dado que la defensa cuestioné tener un sistema
especializado en el rubro de extradiciones al punto
de llegar a un control difuso de las normas

administrativas y leyes.
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