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Resumen

La investigacion, responde a la problematica que rodea el hacinamiento
carcelario cuyo impacto, se materializa en la vulneracion de derechos
fundamentales de los reclusos; escenario que se agravo con la llegada del covid-
19. Para ello se plante6 como problema ¢ Como el hacinamiento carcelario afecta
la vulneracion de los derechos fundamentales de los internos del penal Ancon 1,
en el periodo 2021? Como objetivo se planted, determinar como el hacinamiento
carcelario afecta la vulneracion de los derechos fundamentales de los internos
del penal Ancon 1, en el periodo 2021. El tipo de estudio es basico, de enfoque
cualitativo, de disefio teoria fundamentada, los participantes fueron funcionarios
y trabajadores del Centro Penitenciario Ancén |, la técnica aplicada fue la
entrevista recurriendo a la herramienta de Google formulario. De los resultados
de la entrevista, todos coinciden que el uso excesivo de la prision preventiva es
la mayor causa para el hacinamiento, seguido de la falta de sentencias, problema
de infraestructura, negacion de beneficios penitenciarios, fracaso en el sistema
de rehabilitacion. Concluyendo, el hacinamiento carcelario vulnera derechos
fundamentales como la vida, la salud, la integridad fisica y psicologica, en

especial la dignidad humana.

Palabras clave: hacinamiento, vulneracion, derechos humanos.
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Abstract

The research responds to the problems surrounding prison overcrowding whose
impact is materialized in the violation of fundamental rights of inmates; a scenario
that worsened with the arrival of covid-19. To this end, the problem was posed:
How does prison overcrowding affect the violation of the fundamental rights of
the inmates of the Ancon 1 prison in the period 2021? The objective was to
determine how prison overcrowding affects the violation of the fundamental rights
of the inmates of Ancon 1 prison in the period 2021. The type of study is basic,
qualitative approach, grounded theory design, the participants were officials and
workers of the Penitentiary Center Ancon I, the technique applied was the
interview using the Google form tool. From the results of the interview, all agree
that the excessive use of preventive prison is the major cause of overcrowding,
followed by the lack of sentences, infrastructure problems, denial of prison
benefits, failure in the rehabilitation system. In conclusion, prison overcrowding
violates fundamental rights such as life, health, physical and psychological

integrity, especially human dignity.

Keywords: overcrowding, violation, human rights.
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l. INTRODUCCION

Para las Naciones Unidas (s.f.) el hacinamiento contindia siendo un problema a
pesar, de los esfuerzos de los estados en atenuar el problema de la
sobrepoblacion carcelaria, con sus medidas paulatinas, esto representa una
grave lesion a los derechos fundamentales de los presidiarios como son la vida,
la salud y la seguridad; asimismo, recomienda que, para aquellos reclusos
condenados por crimenes de lesa humanidad, genocidio u otro delito grave, se
les reubique a otro centro penitenciario que cuente con condiciones saludables,
o alguna medida extrema temporal como la detencion domiciliaria, pero jamas

debe otorgarse indulto, amnistia, reduccion de la pena.

Ante la llegada el covid-19 varios paises implementaron medidas de des-
hacinamiento de la poblacion carcelaria, paises como Espafia, que implemento
medidas urgentes para des- hacinar las carceles. Del mismo modo, en Francia
fueron liberados alrededor de5000 presos, para aquellos delitos menores y buen
comportamiento. En Iran también se implementd la prision domiciliara temporal
beneficiando a 70 000 internos. En Afganistan se liberaron mas de 10 000
reclusos, para aquellos delitos menores, pacientes criticos, adultos mayores. En
ese contexto, la C.I.D.H., expreso que los Estados estan obligados a
implementar el des- hacinamiento, como medida inmediata para contener el

Covid-19, cautelando lavida, salud e integridad de los reclusos. (Villena, 2020)

En Latinoamérica, la sobrepoblacion carcelaria llega a niveles infrahumanos,
adicionandose, la falta de medicina, insumos de limpieza personaly otros insumos
basicos, donde la violencia agrava las condiciones de convivencia entre los
reclusos. Por ejemplo, Haiti tiene la peor cifra de hacinamiento llegando al
454.4% de su capacidad, en esa misma linea Guatemala (367.2%) Bolivia
(269.9%) Granada (233.8%) Peru (212.2%) Honduras (204.5%) Republica
Dominicana (183.2%) Antigua y Barbuda (179.3%) Nicaragua (177.6%) Islas
Virgenes (162.5%) Bahamas (161.7%) Brasil

(146.8%) Paraguay (143.1%) Venezuela (143%) Guyana (142.4%) El Salvador
(135.7%) Ecuador (133.2%) solo Chile y Belice, no ha superado su capacidad
carcelaria. (Sol, 2021)



En Colombia el hacinamiento de las prisiones es un problema de décadas,donde
el populismo punitivo, es una de las causas para la sobre poblacion carcelaria
(Rojas, 2020). Por su parte, a través de la sentencia t-153-98 la Corte
Constitucional, sostuvo que existe una grave crisis en el sistema penitenciario y
carcelario (modelo de Bogota y Medellin) que reiteradamente se violan derechos
fundamentales (salud, integridad, privacidad). Cuyo reclamo estriba en las
condiciones infrahumanas de reclusion, en especial por la deficiente atencidon
meédica en estos centros. Crisis que las autoridades penitenciarias reconocieron
y se pudo corroborar el hacinamiento generalizado en los centros penitenciarios.
Todo ello representa un grave peligro para la vida e integridad de los reclusos,

amenaza que se multiplica con la pandemia del Covid-19. (Huertas, 2019)

Chile implemento una politica de des-hacinamiento, esto es, el cambio dela
prision por arresto domiciliario beneficiando a mas de 40,000 presidiarios, claro
esta que con ciertas condiciones que sean adultos mayores, mujeres gestantes,
mujeres que viven acompafadas de sus hijos/as menores de dos afios en
prision, no haber cometido delitos graves. Del mismo modo, Bolivia implemento
similar medida por medio de un decreto de indulto y amnistia para personas en
prisién que sean mayores de 58 afos y, mujeres con uno o mas hijos desde los
55 afios. Igual en Argentina se flexibilizé el sistema judicial, beneficiando a 800
reclusos que se encuentra en riesgo, con la excarcelacion o arresto domiciliario.
También México aplico la misma politica de des hacinamiento para evitar
contagios (Villena, 2020)

En el plano nacional, se tiene lo ocurrido en provincias donde se generaron
motines por razones de salubridad, por ejemplo, en el penal de Huancayo,
muchos presos contrajeron el Covid-19. Del mismo modo, en Huaraz mas de 65
internos se contagiaron de covid-19, registrandose 4 fallecidos. Esteescenario,
motivo la preocupacién de las autoridades de adoptar medidasalternativas para
controlar el contagio (cautelar la salud y seguridad de los reos).Por ello, el
Legislativo presento el Proyecto de Ley No 5110/2020-PE, estableciendo
medidas excepcionales para el des-hacinamiento en las carceles,estas medidas
incluyen los indultos y la variacion de la prision preventiva. En esecontexto, el
ejecutivo ya aprobd el indulto de 3 mil presos en todo el pais (en 68 centros

penitenciarios), teniendo como criterio de exclusion, aquellos delitos de



corrupcion, homicidio, violacion, delitos graves. Ademas, se priorizo a las
mujeres embarazadas y madres de nifos; asimismo, la Corte Suprema presento
un proyecto de ley donde de manera automatica se convierte en comparecencia
restringida a todos aquellos que cuenten con prision preventiva, esto beneficiara
a mas de 10 mil presos (Duthurburu, 2020). Todo ello con el afan de asegurar la
vida y salud de los reclusos.

Hay que recordar que el hacinamiento no solo representa una escuela dela
criminalidad, sino también, es el medio idoneo para la proliferacion de
enfermedades tales como la TBC, el VIH, entre otras; sin embargo, hoy en dia lo
gue preocupa es la pandemia del coronavirus (Covid-19, nombre oficial que
otorgo la OMS en febrero de 2020) debido a su alto nivel de contagio y letalidad.
Asimismo, ya se reportaron oficialmente algunos casos de contagio y
fallecimiento por coronavirus en varios centros penitenciarios como Cambio
Puente (Chimbote), ElI Milagro (Trujillo), Picsi (Chiclayo), Rio Seco (Piura),
Lurigancho, Santa Monica, Barbadillo, Ancén (Lima). Es el Estado quien tiene la
obligacion de implementar medidas de des-hacinamiento de las carceles (Rubio,
2020 abril 18), en aras de cautelar los derechos fundamentales de los reclusos
como la vida, la salud y la seguridad; mas aun, que la pandemia (covid-19)

reduce el poder de peligrosidad del recluso.

Cabe precisar que la sobre poblacion carcelaria ha superado todos los limites a
tal punto que, solo hasta febrero del 2020 el INPE, reporto alrededor de96,870
internos en los 68 penales, cuando su verdadera es de 40,137 reclusos.En
consecuencia, existe un exceso de 56,733 reclusos, lo que representa un
hacinamiento del 141%, en ese sentido, la sobrepoblacién en los penales es
como reza: Callao (471%) de sobre poblacion, Miguel Castro Castro (374%) Jaén
(552%) Camana (452%) Abancay (397%) Chanchamayo (553%) Truijillo (263%)
Chiclayo (309%) y Lurigancho (208%) solo por mencionar algunos que evidencia
sobre poblacion (Carrasco, 2020 junio 13). Del mismo modo, segun cifras
oficiales del INPE, el Centro Penitenciario de Ancon I, cuenta con una capacidad
de 1,620 internos, sin embargo, habitan 2,240 reclusos, esto es una sobre

poblacién del 138% de su capacidad.



El problema del hacinamiento en los centros penitenciarios debe atenderse con
suma urgencia, pues segun Augusto Ferrero (citado por Robles, 2020 junio)
preciso que: (i) lo mas relevante es el derecho a la vida y el hacinamiento atenta
gravemente ese derecho; (ii) que si continua en ese ritmo el crecimiento de la
poblacion carcelaria en menos de 5 afios debe cerrarse; (iii)la aplicacion de la
prision preventiva hasta por 36 meses a investigados, es un claro atentado contra
el derecho a la vida; recomendando el cambio del encierro por grilletes
electronicos de control de movimientos del investigado; en ese contexto, se

vulnera los derechos fundamentales de los reclusos

Por ello, se formula como problema general: ¢, Como el hacinamiento carcelario
afecta la vulneracion de los Derechos Fundamentales de los internosdel Penal
Ancoén 1, en el periodo 2021? Para mayor detalle, también se planteacomo
problema especifico: (i) ¢Cuéles son las causas para el hacinamiento de los
centros penitenciarios?; (ii) ¢Como, la llegada de la pandemia influye en la
politica del des-hacinamiento penitenciario?; y, (iii) ¢Cual es la postura del
derecho internacional respecto a la sobre poblacion carcelaria, durante la

pandemia?

La justificacion tedrica, estriba en el grave problema que aborda la
sobrepoblacion carcelaria, la misma que se agravo con la llegada del
coronavirus, que revelo las peores condiciones de los reclusos caracterizado por
la insalubridad y ausencia de personal médico permanente, condicidn que vienen
arrastrando durante décadas, la forma paupérrima en la que viven los reclusos
en el pais. Asimismo, para generar mayor analisis critico académico sobre:
politica penitenciaria y politica criminal, los sistemas penitenciarios y fines, el
actual sistema penitenciario, hacinamiento de las prisiones, instrumentos
internacionales y nacionales de los reclusos, la prision preventiva y su incidencia
en la sobrepoblacion carcelaria, los centros penitenciarios y la dignidad humana,

la pandemia y la politica penitenciaria.

En el contexto practico, la sobrepoblacidn carcelaria es un problema no solo de
politica criminal, sino también, es un problema de salud que lesiona los derechos

fundamentales de los reclusos, puesto que lo expone al peligro



derechos como la vida, la salud e integridad, a ello, se adiciona que, durante las
primeras olas de la pandemia, el hacinamiento multiplico los contagios del Covid-

19, que ya ha cobrado millones de vidas en el mundo.

La justificacibn metodologica, estriba en la confiabilidad de las categoriasque
permite el desarrollo de la investigacion, por medio la recoleccion de la opinién
del personal del INPE y abogados especialistas en derecho penal, se

profundizara el contenido de la investigacion.

La justificacion social estriba en ejecutar medidas alternativas a la prision,de tal
modo, que se haga efectivo la reduccién de la poblacién carcelaria, en puridad,
es imperativo salvaguardar los derechos fundamentales del presidiario en
situacion de vulnerabilidad o peligro a su integridad, recordemos que la prision,
al recluso solo se le limita el derecho al libre transito, en tal sentido, los demas

derechos fundamentales, siguen vigentes, no se ha restringido.

Por otra parte, el objetivo general fue describir como el hacinamiento carcelario
afecta la vulneracion de los derechos fundamentales de los internos del penal
Ancon 1, en el periodo 2021. Los objetivos especificos fueron: (i) Describir, las
causas para el hacinamiento de los centros penitenciarios; (ii) Describir, la forma
en que la pandemia influye en la politica del des-hacinamientopenitenciario; y, (iii)
Describir, la postura del derecho internacional respecto a lasobre poblacién

carcelaria, durante la pandemia.



ll. MARCO TEORICO

Referente a los antecedentes previos es como reza:

En el plano Internacional, resalta Lima (2022), en su tesis doctoral sobre la
prision de la Universidad de Alicante, tuvo como objetivo, la influencia del
estandar internacional de DD.HH. en la rehabilitacion del recluso. Es una
investigacion empirica, dogmatica, epistemolégica. Concluyendo, el
hacinamiento carcelario es un serio problema para la salud pubica de los
reclusos, puesto que las condiciones de insalubridad y otros, impactan

negativamente en la integridad de los internos.

Chara (2021), en su publicacién sobre el hacinamiento tuvo como objetivo,indagar
el hacinamiento cuyas crisis carcelarias se traslada en politicas criminales; en la
esfera metodoldgica, es cualitativa, documental teniendo comobase de datos a
Scopus, se recurrid al VOSviewer para la ejecucion de andlisis; este sus
conclusiones sostienen, el problema del hacinamiento reside en los factores
enddgenos relacionados con las condiciones de vida del interno, tales como los
abusos y violencia que ponen en riesgo la integridad y salud mental delos
internos; por ello, exigen garantia para sus derechos fundamentales; en ese
sentido, resulta imperativo la adopciéon de medidas, respecto al interno, en
especial con la llegada del Covid-19, se increment6 el problema carcelario.

Arcos (2019), en su publicacién sobre el hacinamiento carcelario, concluyo, el
hacinamiento implica la transgresion directa a los derechos de los internos, tales
como la integridad, la dignidad, salud, por ello, el Estado debe abordar el
problema con la mayor seriedad y objetividad, que resuelva el problema

carcelario.

Mendoza (2022), en su publicacion que aborda la sobrepoblacion, tuvo como
objetivo, el analisis la incidencia del exceso de la prisibn preventiva en la
sobrepoblacion carcelaria, concluyendo, resolver a favor de la prision preventiva,
represento el incremento alarmante del 30% de la poblacién carcelaria, esto se

traduce en hacinamiento puro, asimismo, el hacinamiento implica el incremento

6



del presupuesto publico para atender el alto indice de sobrepoblacion carcelaria,
asi como también, el menoscabo de los derechos fundamentales, siendo

imperativo la adopcion de otras medidas alternativas que no signifique la prision.

Cauti & Medina (2021), en su publicacion sobre el hacinamiento concluye,las
politicas represivas de control social son la mayor causa para el hacinamientoen
toda Latinoamérica, del mismo modo, el uso excesivo de la prision preventiva,
tornandose como una regla en vez de la excepcion; otro problema del
hacinamiento es la ausencia de infraestructura adecuada, que aloje dignamente
a los reclusos. En tal sentido, esta politica represiva nos orilla a la disyuntiva
respecto a si se mantiene la politica represiva o se acude al derecho penal

minimo.

Respecto a las investigaciones Nacionales, se tiene a Fretel (2017), en sutesis
doctoral de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan abordo sobre los derechos
humanos y la rehabilitacion del interno, tuvo como objetivo, la influencia del
estandar internacional para la rehabilitacion del recluso; es una investigacion
explicativa, cuyos métodos aplicados son fenomenoldgicos, dialécticos;
exegético, socioldgico funcional, historico, etc.; entre sus conclusiones sostiene,
el Centro Penitencia de Huanuco no logro aplicar los 9 instrumentos
internacionales de DD.HH. por ello, es comprensible que al problema de
hacinamiento, se adicione la falta de lealtad, confianza entre el personal de
seguridad y el interno.

De otro lado, Delgado (2021), en su tesis de maestria de la Universidad Cesar
Vallejo, investigo sobre el hacinamiento cuyo objetivo, fue analizar el modoen que
la conversion de la pena influye positivamente en la reduccion del hacinamiento.
Es una investigacion pura, cualitativo, disefio fenomenologico, hermenéutico.
Concluyendo, la figura de la conversion permitié reducir el hacinamiento de forma
paulatina, realidad que desafortunadamente no se extiende en otros centros
penitenciarios del pais. A pesar de la existencia de politicas publicas destinadas

a la reducir la sobrepoblacion carcelaria, esta aun no tuvo el efecto esperado.



Pichen (2021), en su tesis de maestria de la Universidad Nacional de Truijillo
investigo sobre el hacinamiento, cuyo propdésito fue, el hacinamiento y suimpacto
en los fines de la pena; metodologicamente se aplicaron los métodos, deductivo,
hermenéutico, analitico-sintético y dogmatico. Donde concluye, el hacinamiento
limita el fin de la pena, esto es que la resocializacidbn es solo un suefio
inalcanzable, puesto que los programas de resocializacion se frustran, ademas,
el hacinamiento lesiona derechos fundamentales, tanto en su integridadcomo en

su salud.

Silva (2020), en su tesis maestria de la Universidad Cesar Vallejo investigosobre
el hacinamiento cuyo objetivo fue, el analisis del hacinamiento y elmenoscabo al
derecho a la salud del interno. Es una investigacion bésica, concluyendo, la sobre
poblacién carcelaria vulnera los derechos fundamentales,de modo que, impide
gue los reclusos reciban una atencion médica adecuada, cabe precisar que las

enfermedades que atacan a los internos son el cancer, diabetes, tuberculosis.

Santillan (2021), en su tesis de maestria de la Universidad Cesar Vallejo, sobre
el hacinamiento tuvo como objetivo, el impacto de la vigilancia electronicay el
hacinamiento. El estudio es bésico, disefio no experimental, correlacional;
concluyendo, la existencia de una conexion entre el hacinamiento y la vigilancia
electronica es alta, debido a su mecanismo de control, que podria reducir

significativamente la poblacion carcelaria.

La investigacién cualitativa, implica los comportamientos, experiencias,
sentimientos, emociones, fendmenos sociales, culturales, que recurren a
métodos para interpretar y analizar dicho fenbmeno, en aras de identificar las

relaciones de dichos fenémenos (Naupas & et. al. 2014: 375).

La investigacion cualitativa, aborda estudios de interpretacion, basado enla
fenomenologia, bibliografia, etnografia, estudios de casos, en puridad, evaltuael
problema social y humano. En tal sentido, la investigacion cualitativa contiene
ciertas particularidades en la esfera fenomenolégica, que aborda puntos como:

el analisis narrativo, el analisis de la conversacion y la etnometodologia, la



hermenéutica objetiva, estudios culturales, etnografia, estudios de género y la
teoria fundamentada. Del mismo modo, el enfoque cualitativo, es interpretativa,
multi metddica, naturalista, en otros términos, aqui se investiga el escenario
natural, procurando interpretar el significado de los fendbmenos, para ello, recurre
al acopio de datos empiricos (entrevista, historia personal, estudio de caso,
experiencia personal, interacciona, introspectiva y observacion de textos) que

revelan el significado de los problemas. (Vasilachis, 2006: 24-25)

Las caracteristicas mas frecuentes de la investigacion cualitativa, segin Naupas
& et. al. (2014: 378-379) es como se detalla: (i) muestra interés por la realidad
social, la postura de los participantes ya sea por su relatos o conocimientos; (ii)
en lo referente al método, es inductiva, interpretativa, reflexiva, multi metddica y
de analisis, cuyo proceso de interaccion entre los participantes y el investigador
facilita el proceso; (iii) segun el propésito, procurala novedad, el desarrollo de
teorias sostenidas en hechos empiricos, la comprension de lo complejo, impulsa
nuevas perspectivas para describir, construir, dilucidar, explicar; (iv) la
inexistencia de una Unica realidad, donde el observador genera una realidad, es
observador, subjetivo, interpretativo; (v) no existe informacion sin la participacion
del investigador; (vi) el disefio se adapta ymodifica; (vii) el entorno natural es
apropiado para los estudios de campo, sin elcontrol de las variables; y, (viii) el

investigador es imprescindible.

Para Trigueros, Rivera & Rivera (2017: 78) los principios de la investigacion
cualitativa son como reza: (i) de la induccion a la deduccion, debido a la
categorizacion se inicia con las teorias de los participantes y concluye en elplano
deductivo, que en conjunto se sostienen en el analisis; (ii) de las técnicas
naturales a las construidas, consiste en las entrevistas con preguntas abiertas,
donde las teorias logran mayor protagonismo; (iii) partir sin creencias previas,
aqui la teoria influye en el proceso; (iv) de la mirada holistica a la focalizada,
permite la profundizacion del proceso de estudio; (v) del humanismo al
cientifismo, procura evitar los sentimientos, creencias, emociones Yy
percepciones que esta caracteristica propia de la persona; puesto que desvirtia
la investigacion; (vi) transferencia, no generalizacion, implica que los resultados

de un estudio se transfieran, pero jamas se generalicen; (vii) sin ética no hay



investigacion, es un principio elemental aplicable a todos los enfoques de

investigacion; y, (viii) técnica con arte.

Son varias las razones para el crecimiento acelerado de la poblacion carcelaria,
entre ellas se considera al sistema penal con la implementacién de medidas
coercitivas, creacion de nuevos tipos penales, implementacion de mas
organismos judiciales e instituciones juridica penales, populismo punitivo, que se
adicionan a los clasicos factores aumento de los reclusos. También se suman
otros como la satanizacion de los delitos, la presion mediatica judicial, la

creciente inseguridad ciudadana. (Sanchez, 2019: 91-92)

El hacinamiento penitenciario es un problema que lesiona derechos comola
dignidad humana, la salud, la integridad, la vida, siendo un escenario calamitoso
que mina la calidad de vida del recluso. Si se tiene en cuenta que, ante el
incremento de la poblacién de reclusos (multiplicado), el presupuesto nose
incrementa, por tanto, reduce significativamente las condiciones 6ptimas de
funcionamiento, por ejemplo, la calidad y racion de los alimentos, los espacios
para cada recluso, entre otros. Cabe precisar que otro factor de multiplicador de
la poblacién carcelaria son la identificacién y captura de mas de mas personas
gue lesionan la norma, a través de nuevos grupos especializados. (Sanchez,
2019: 93-94)

Todo aumento de personas sentenciadas a una privacién de su libertad no debe
tomarse a la ligera, puesto que, eso genera gastos y que son cubiertospor el
sistema penitenciario, ocasionando una insatisfaccion respecto a las
necesidades basicas de un prisionero. Por ello, la institucionalidad de una
persona es lograr la facilitacion de poder integrar a una persona a la sociedad.
Por otro lado, facilitar el acceso a la visita familiar y una atencion médica fuera
de la carcel, que son derechos humanos; y que han sido una gran problematica
de la época por verse vulnerada por el hacinamiento y sobrepoblacion
penitenciaria. Ahora, lo referente a la cantidad de personas dentro de los centros
penitenciarios, la cantidad de personas con sentencias de privacion de la libertad

va en aumento o lo que es peor, con prisiones preventivas; por la razon, que se
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piensa que encerrar a las personas con sentencias es la Unica via para la

reintegracion de los presos a la sociedad (Sanchez, 2019: 93-94).

En efecto, el incremento de organismos de prevencion de crimenesocasiona un
aumento de personas sentenciadas o procesadas en el centro penitenciario. En
esa linea, diversos personajes del derecho consideran que estas medidas
generan una imagen de seguridad. Empero, de manera realista esto causa una
hiperinflacion punitiva, que existe una sobrepoblacion y que ello,perjudicaba que
cada persona pueda gozar de sus derechos humanos de manera idénea.
(Sanchez, 2019: 95-96)

La dignidad humana es un valor supremo que apertura los derechos intrinsecos
e inalienables del ser humano, es tan importante que incluso es reconocido por
la Declaracion Universal de los DD.HH., calificandolo como una barbarie la falta
de reconocimiento y violacidn a ese derecho. Tal es asi, que nuestra Constitucion
Politica lo contempla en su articulo primero, al sefialar comofin supremo de
sociedad y del Estado, la defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad. En ese contexto, se afirma que la dignidad humana es trascendente
por su propia naturaleza, es tal vital, que no tiene precio, no es transferible y
mucho menos negociable, por ello, reviste de la maxima protecciénconstitucional

e internacional. (Rios, 2017: 8-9)

Los derechos humanos se sostienen bajo argumentos politico-juridico, cuyo
orden axioldgico, obliga a todos las instituciones a salvaguardar la dignidad
humana dentro de la sociedad, para maximizar sus libertades. Asimismo, el
orden juridico esta orientado en el respeto y proteccién de la dignidad como
derecho fundamental, dada la conexién valor-norma. Es responsabilidad del
Estado revestir de todo el aparado normativo e institucional, del pleno desarrollo
de los derechos fundamentales, pues dentro de un Estado de Derecho el respeto
irrestricto por la dignidad y derechos de las personas, son la base de su
legitimidad, que garantiza la continuidad de la gobernabilidad. (Rios, 2017: 9-10)

La dignidad es el eje por el cual los demas derechos se rigen, como lo constata

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; y, que el desmedro
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de estos, ha traido consigo diversas barbaries; asimismo, en el ambito nacional,
nuestra Constitucién expresa que la defensa y el respeto de la dignidad de la
persona es el fin fundamental del Estado Peruano. En otras palabras, como
hemos visto la dignidad viene hacer una figura intrinseca, no comerciable; v,
como Kant refiere que no seriamos sujetos morales si se lesiona la dignidad
humana. (Rios, 2017: 168)

Es de entender que la dignidad es propia de los seres humanos, puesto que, es
importante hacer la respectiva diferenciacion de dignidad, consciencia de
dignidad y expresion de dignidad. La primera ya fue manifestada y es de
mencionar que, el segundo es saber sobre la dignidad y tercero refiere a una
referencia conceptual. Igualmente, se puede apreciar la tipificacion de los
derechos humanos dentro del marco constitucional, estos son herramientas que
internacionales y adaptadas a nuestro sistema interno para una mejor
convivencia social de un buen Estado democratico de derecho; y, como Vittorio
Frosini (citado por Rios, 2017: 168-170) manifiesta, que la ayuda del més fuerte
al mas débil, impulsa al crecimiento de una sociedad para confrontar las diversas

adversidades

La realidad dentro de una sociedad es que surgen los derechos humanos;por
ejemplo, el sistema de control punitivo. La violencia ejercida en dicha institucion,
limitando las garantias, soportar las arbitrariedades; y, que poco o nada ha sido
tratado en los cédigos. Ante ello, se puede concluir que este tipo de
vulneraciones es producto del status de la persona, su grupo, escases del nivel
académico u otros similares. Es asi, que se debe tomar con mucha importancia

al sector educativo, que durante mucho tiene (Rios, 2017: 170-171)

Ahora, respecto a derechos humanos, mediante un informe emitido por la
C.1.D.H. del 31 de diciembre de 2011, colocan en las observaciones problemas
graves y que se amplia. En esa relacion, enmarcan las deficiencias dentro de las
carceles, y la situacion de sobrepoblacion y hacinamiento. En general, todas
estas situaciones es una falta de interés por parte del ente Estatal. (Rios, 2017:
171)
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lIl. METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

Es una investigacion con enfoque cualitativo, al conducirse por los hechos
y su interpretacion, que resulta variada segun cada estudio (Baptista, Fernandez
y Herndndez, 2014) en puridad, estudia los diversos objetos para su
comprension por medio de significado; es decir, se conduce hacia la descripcion
del fendbmeno, con el propésito de entenderlo y explicarlo, a través de técnicas y
métodos (Katayama, 2014). En otros términos, estudia la realidad interpretando
el fendbmeno, encarando al mundo empirico, gestando datos descriptivos. En ese
sentido, se abordara el problema del hacinamiento carcelario y su influencia en

la vulneracion de los derechos fundamentales de los internos del penal Ancon |.

El tipo de investigacion es basica, puesto que busca informacién acerca
de los fenbmenos para procurar una posible solucién al problema (Martinez,
2012).

Con respecto al disefio de investigacion, es la teoria fundamentada
(Baptista, Fernandez y Hernandez, 2014) solo se analizara la relacién entre
categorias las mismas que seran estudiadas, analizadas e interpretadas con
relacion al del objeto de estudio.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién

Categoria Sub categoria Indicadores
Sobre poblacién Los centros penitenciarios
carcelaria

Causas del hacinamiento

Hacinamiento
carcelario Politica de des- La emergencia sanitaria

hacinamiento carcelario penitenciaria
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El derecho internacional y
la sobrepoblacién

carcelaria

Amenaza del Covid-19 en

Vulneracion los centros penitenciarios

de derechos
fundamentales
Derechos amenazados

por el hacinamiento

Derechos vulnerados porel

hacinamiento

Des-hacinamiento de las
prisiones en el Peru

Una caracteristica
generalizada en los sistemas
penitenciarios de América
Latina

Des-hacinamiento como
politica en el derecho

internacional
Vulnerabilidad de las prisiones
ante el coronarivus

Pandemia por covid-19 y
grupos de riesgo

Derechos amenazados

Vulneracién del derecho a la

vida y salud.

Vulneracion del derecho a la
integridad fisica y moral
dignidad

Vulneracion del derecho a la
dignidad

3.3. Escenario de estudio

Se desarrollara en El Centro Penitenciario Ancon |.

3.4. Participantes

Para la elaboracion de las entrevistas, se aplicara la entrevista a trabajadores

(funcionarios y servidores) del Centro Penitenciario Ancon I.
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Participantes

Personal del Centro Penitenciario Ancon |
Personal del Centro Penitenciario Ancon |
Personal del Centro Penitenciario Ancon |
Personal del Centro Penitenciario Ancon |
Personal del Centro Penitenciario Ancon |
Personal del Centro Penitenciario Ancon |
Personal del Centro Penitenciario Ancon |

Personal del Centro Penitenciario Ancoén |

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Las técnicas a aplicarse son como se sefiala a continuacion: (i) andlisis y (i) la
entrevista, que recoge las opiniones de los entrevistados (Mufioz Razo, 2016:
119) con el propadsito de obtener la percepcion de expertos sobre el hacinamiento

carcelario y su influencia en la vulneracion de derechos fundamentales.

El instrumento a utilizar es el formato de entrevista via Google formularios.

3.6. Procedimientos

El desarrollo de la investigacion versa de 03 fases: (i) primera, consulta de
informaciodn; (ii) se elaboro los instrumentos en concordancia con las categorias;
(iii) el instrumento se sometid a juicio de expertos; (iv) se solicitdé autorizaciéon
para ejecutar el instrumento; (v) se ejecuto el instrumento via Google formularios,
(vi) se proceso los resultados de la entrevista, (vii) se ejecutd la matriz de

triangulacion; (viii) se elaboro las conclusiones y recomendaciones.

3.7. Rigor cientifico

La validez del estudio involucra el juicio de expertos, que valide el contenido de
los items desarrollados, condicion que otorga la confiabilidad de los

instrumentos, que sustentan los resultados coherentes.
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3.8. Método de analisis de datos

Los métodos aplicarse es la triangulacién de datos recogidos en la entrevista,

gue nos otorga un mejor analisis de las respuestas de los entrevistados.

3.9. Aspectos éticos

La informacién que se consigna o que se utiliza se realiza teniendo en cuenta las
citas bibliograficas bajo el uso de la norma APA 7ma. Asimismo, para el recojo
de los datos (entrevista) se recurrira al personal del Centro Penitenciario de
Ancon | (funcionarios y trabajadores administrativos) y también, a prestigiosos
Abogados Especialistas en Derecho Penal, cuya trayectoria esta acreditada,
para consignar sus apreciaciones sobre el hacinamiento carcelario y la
vulneracion de derechos fundamentales. La aplicacion del instrumento seré
validada por expertos; en tal sentido, se cumplié con la directiva de la UCV, tal

como lo prescribe los articulos 3, 8, 9y 10 de la resolucion N° 0262-2020/UCV.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Tabla 1

Hacinamiento carcelario, uno de los mayores problemas de los centros

penitenciarios

Pregunta 01. ¢ Porgue que el hacinamiento carcelario es uno de los

mayores problemas que afronta los centros penitenciarios?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Por el hacinamiento, todo es prisién preventiva

Porque existe un exceso de prisiones preventivas otorgadas

y muchos que esperan una sentencia

Ya que en condiciones de hacinamiento los internos no tienen las
condiciones bésicas esto es infraestructura, logistica y recursos
humanos para lograr la resocializacion y con ello la
reincorporacion del interno a la sociedad e impide que el
sistema penitenciario logré con éxito sus

objetivos con los internos

Porque atenta contra la vida y salud de los internos.

Porque el hacinamiento, es un foco de enfermedades, de
vulneracion de derechos humanos, las politicas de
reinsercion fracasan

Porque genera condiciones inhumanas, higiene vy
alimentacion. Limitando a la salud al trabajo y educacion.
Porque va a determinar que la prisioén preventiva trae como
consecuencia el hacinamiento en el Centro Penitenciario

Uno de los principales problemas es el exceso de la prisiéon
preventiva que hace que genere la aglomeracion de

hacinamiento en las carceles
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Analisis

Todos coinciden que el hacinamiento carcelario es uno de los
mayores problemas de los centros penitenciarios, ello sedebe al
exceso de prision preventiva. A ello se adiciona, unode los
factores que impulsa el hacinamiento es la emision

de prision preventiva, asi como, la falta de sentencia de los
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procesados. Del mismo modo, otros problemas que rodea los
centros penitenciarios, son la infraestructura paupérrimadel penal,
problemas de logistica, recursos humanos, fracaso en la politica
de resocializacion. Ademas, el hacinamiento vulnera la integridad
de los internos, es un foco permanente de enfermedades, es
decir, viven en condiciones inhumanas, falta de higiene y
alimentaciénpaupérrima, que en su conjunto vulnera derechos
fundamentales. Finalmente, se reitera que la prision preventiva,

es uno de las mayores causas de hacinamientoen las céarceles
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Tabla 2

Hacinamiento carcelario, un alto costo econémico

Pregunta 02. ¢ Considera que el hacinamiento carcelario, representa un

alto costo economico para el pais?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Por supuesto debido a que es el encargado de mantener los

establecimientos penitenciarios

Si, ya que al no cumplir con los objetivos del sistemapenitenciario
de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacién del interno a la
sociedad y que este no represente un peligro para la sociedad,
gque por las condiciones de hacinamiento no se logran cuando
esté es reincorporado a la sociedad y con ello no permite
disminuirla inseguridad y lo que genera un alto costo econémico
al

estado

Si, ya que al sobrepoblarse interno carcelario incrementa el

presupuesto para cubrir la alimentaciéon y celdas a losinternos

Si, porque cada recluso representa un gasto para el Centro
Si, porque va a generar construir mas espacios para los
detenidos.

Si, porque ante el aumento de la poblacién penitenciaria va

a conllevar un alto costo.

Por supuesto que si, a mas internos es mas el gasto, ya quecada
recluso representa un deber econdémico en el centro

penitenciario

Anélisis

El hacinamiento siempre representara un alto costoeconémico,
debido no solo al costo de mantenimiento, sinoque, con el
hacinamiento resulta dificil poder cumplir con elpropésito de
rehabilitacion todo lo contrario representa una escuela del
crimen. Ademd&s, aumenta el presupuesto

destinado para cubrir la alimentacion, medicamentos; en
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puridad, cada recluso representa un gasto para el Centro
Penitenciario. De otro lado, el hacinamiento obliga a plantearse
la construccién de mas espacios para los detenidos.
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Tabla 3

Problemas que genera el hacinamiento

Pregunta 03. ;,Qué problemas genera el hacinamiento carcelario?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Merma la salud
Es un problema en todo aspecto

La vulneracion de derechos fundamentales de internos de su

condicibn de ser humano, la corrupcién en los penales, la

creacion grupos 0 organizaciones criminales en el penal,los
asesinatos y enfermedades que se dan por el

hacinamiento

Sobrepoblacién de internos y no contar con alternativas
para la rehabilitacién hacia la sociedad

salud a su integridad fisica, psicolégica, y también, frustra
la rehabilitacion

Va a genera, que los detenidos son privados de su libertad.
problemas a la salud, fisica y psicoldgica.

Problemas mentales tanta fisica psicolégica que hace que

los internos sufran la descompensacién en su salud

Anédlisis

Los problemas ocasionan el hacinamiento -carcelario, es
menoscabar la salud de los internos, creacion de grupos

criminales, corrupcion en el penal, aumento de enfermedades,

limita las alternativas para rehabilitar, asi como también vulnera

la integridad del interno en su salud

fisica, psicologica, frustrando la rehabilitacion.
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Tabla 4

Prision preventiva, la mayor causa del hacinamiento

Pregunta 04. ¢ Por qué las prisiones preventivas es la mayor causa para

el incremento del hacinamiento en el Centro Penitenciario de Ancoén I?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Por ser delitos de alta peligrosidad siempre es fundada
Porque preventivamente son internados en el penal hasta

que dure la investigacion

Ya que la prision preventiva no es tomada por el Ministerio
Publico como una excepcién sino como una regla general elos
delitos con pena més de 4 afios y ademéas de que en elpenal
Ancén |, estan los internos de crimen organizado o de

delitos graves

Porque al cumplir con los presupuestos de la prision preventiva
conforme lo estable el codigo procesal penal y tener elementos
de conviccién se le declara fundada las

prisiones preventivas

Porque en la realidad, la mayoria de presidiarios que se

encuentran en Ancoén |, estan por prision preventiva

Porque esta medida priva la libertad de una persona que se
encuentra en una investigacion y que conllevara al aumento

de la poblacién.

la prisibn preventiva trae como consecuencia el

hacinamiento

Uno de las medidas para solucionar la problemética del
hacinamiento de los centros penitenciarios no seran suficientes
si es que no se ataca a la raiz del problema, estoes, el aumento
indiscriminado de las penas y el uso

excesivo de la prision preventiva.
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Analisis

Hasta ahora, las prisiones preventivas es la mayor causa para el
incremento del hacinamiento, ello se debe, a que losreclusos
donde se les declara fundado el requerimiento de

prisiobn preventiva son de extrema peligrosidad, también,
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porque desafortunadamente, el Ministerio Publico lo tiene como
regla y no como excepcioén, mas aun, si se trata de delitos de
criminalidad organizada. Ademas, en el pedido deprision casi
siempre se retnen los presupuestos para declararlo fundada. De
otro lado, es que las penas han aumentado indiscriminadamente,

condicion que le permite el uso excesivo de la prision preventiva.
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Tabla b

Otros factores que contribuyen al hacinamiento

Pregunta 05. ;Qué otros factores que contribuyen al hacinamiento

carcelario, en el Centro Penitenciario de Ancén 1?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Negacion de beneficios penitenciarios

La decision judicial

La infraestructura del penal de Ancho I, no esta disefiado para la
cantidad de internos que tiene actualmente, no se tiene la
cantidad de penales para la cantidad de internos enel Perq, la
politica de incremento de pena en los delitos, falta

de politica de prevencién

Factor de rehabilitacion socioeducativa hacia los internos

Falta de espacio e infraestructura, la demora en el poder
judicial, fracaso del sistema de rehabilitacion

Proceso sin pronunciamiento judicial sin sentencias. La falta

de construccidn penitenciarias y ambientes adecuados.

la demora en el poder judicial

La ineficiencia del proceso de justicia penal. El abuso de
encarcelamiento, la problematica de los presos sin condenaresulta

siendo un problema para los reos

Anédlisis

Existen otros factores que contribuyen al hacinamiento como el
rechazo a los beneficios penitenciarios, los espacios son muy
reducidos, es decir, la infraestructura delpenal de Ancoén |, no esta
disefiado para la cantidad de internos que tiene actualmente.
Ademas, en pais no tiene lacantidad de penales para toda la
poblacién de internos. Seadiciona, la politica de incremento de
pena en los delitos, nuevamente la falta de politica de prevencion,
el fracaso dela rehabilitacién, la extrema lentitud del sistema de
justicia; una gran cantidad de reclusos sin sentencia. Del mismo
modo, la necesidad de construir mas penales, la filosofia del

abuso de las prisiones.
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Tabla 6

Recomendacion para reducir el hacinamiento

Pregunta 06. ¢Qué recomienda, para reducir el hacinamiento carcelario?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Grilletes electrénicos

Optar por otras medidas, tales como agilizar las
investigaciones

Que los penales cumplan su objetivo, mayor cantidad de
penales en condiciones adecuadas y una lucha frontal a losactos
de corrupcién en los penales

Medidas socioeducativas para la rehabilitaciébn para cada

uno de los internos procesados de delitos leves

Aplicar en la realidad otras medidas alternativas de libertad,

gue la prision sea el dltimo recurso.

Velar por la salud, seguridad y dignidad.

Grilletes electronicos

Falta de politica de prevencién, y una buena infraestructura

Analisis

Las recomendaciones para reducir el hacinamiento segun los
entrevistados residen, en el uso de grilletes electrénicos,mayor
celeridad en los procesos penales de los internos; que los
penales cumplan eficazmente su objetivo, para delitos leves
aplicarse las medidas socioeducativas de rehabilitacién. Al igual
gue las respuestas anteriores,

mejorar la infraestructura de los centros.
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Tabla 7

Medidas que adopto Ancon |, con la llegada de la pandemia

Pregunta 07. ¢ Qué medidas adopto el Centro Penitenciario de Ancén I,

con lallegada de la pandemia?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Se anulo las visitas, todos los bienes fueron acomodados
para separar a los presos dando prioridad a los vulnerables

Al no contar con recursos suficientes, aumentar la limpieza
entre los internos

Restriccion de visitas, implementacion de atencion virtual de
tramites de beneficio penitenciario, flexibilizar algunostramites,
habilito algunos ambientes

Intentar cumplir con los protocolos de bioseguridad

e aplico lo dispuesto en la norma, se restringio la visita de

los familiares, se realiz6 el trabajo remoto, se
implementaron protocolos de bioseguridad

se realizaron actividades limpieza en el penal, reforzaron los
ambientes sanitarios.

Se restringio las visitas de los familiares, se implementd el
trabajo remoto

se restringi6é las visitas entre los familiares, donde se

implemento la atencién virtual

Anédlisis

Las medidas adoptadas por el Centro Penitenciario Ancén |, tras
la llegada de la pandemia fueron conforme a las disposiciones de
distanciamiento social que emiti6 el ejecutivo; siendo, la
anulacién de las visitas a los reclusos, los bienes fueron
segmentados y priorizados segun el nivelde vulnerabilidad de los
reclusos, incrementaron la limpiezaentre los internos, a pesar de
no contar con recursos. Se implemento la atencién virtual de
tramites para solicites de beneficio penitenciario, se flexibilizaron
algunos tramites; se

implementd el trabajo remoto. También se implemento
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protocolos de bioseguridad; se reforzaron los ambientes

sanitarios,
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Tabla 8

Efectos de la pandemia en los internos del penal

Pregunta 08. ,Como afecto la pandemia a los internos del Penal Ancén I?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4
Participante-5
Participante-6

Participante-7

Participante-8

Hubieron fallecidos y los enfermos no podian llevar su
tratamiento en hospitales

En muchos casos consecuencias en su salud mental

No contacto con familiares, algunos internos que tenian
citas médicas no pudieron ser atendidos y no pudieron
acceder al D.L. 1513

Se le afecto su salud psicoemocial de cada interno
Muchisimo, muchos se contagiaron y algunos fallecieron,
Afecto de wuna manera drastica con respecto a la
alimentacion, no se abastecian de medicamentos.

Afecto mucho porque a los internos se les prohibié ver a sus

familiares, muchos se contagiaron y fallecieron.

Afecto de una manera drastica que se vulnero derechos ala
vida, salud, donde algunos internos tenian citas médicas

por lo que no pudieron acceder a la atencién.

Analisis

Los efectos que trajo la pandemia en los internos del PenalAncén
I, fueron muy graves tales como fallecidos, muchos se
contagiaron, los enfermos no podian llevar su tratamiento en
hospitales, se afect6 la salud mental, no pudieron tener contacto
con familiares, algunos internos nopudieron acceder al D.L. 1513.
También se perjudico drasticamente la alimentacion, del mismo
modo, se produjo falta de medicamentos, asi como, la
imposibilidad de tener

atencion médica a pesar de contar con citas medicas
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Tabla 9

Evaluacion de las medidas implementadas, en referencia a lapandemia

Pregunta 09. ¢ Cudl es su evaluacién respecto a las medidas implementadas

por el Estado, en el penal Ancén |, en referenciaala

pandemia?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Buena, debido a que no hubo muchos contagios

Que las medidas implementado por el estado en el penal Ancon
I, fueron insuficientes por las condiciones de hacinamiento que
existe en la misma, asi como la demora en la adquisicion de las
vacunas contra el COVID por el

estado.

Es una alternativa que en realidad es dificil cumplirlos

Muy deficiente, con los controles e implementos de
bioseguridad. a eso se suma la corrupcién en las compras
Opino, que gracias a la intervencion del INPE se pudo
resguardar la integridad y la salud de todos los detenidos yel
personal que labora en el centro penitenciario.

muy buena, porque se tomaron las medidas necesarias

Fueron deficientes

Anédlisis

La evaluacion de las medidas implementadas en el penal Ancon
| respecto a la pandemia, los entrevistados consideran como
aceptada la decision del Centro Penitenciario, debido a los altos
indices de contagios y quegracias a la intervencion del INPE se
pudo controlar los contagios, sin embargo, otros lo consideran
como insuficientes por la misma razon del hacinamiento, a ello, se
adiciona la adquisicion tardia de las vacunas contra al covid-

9. En ese sentido, también lo calificaron como deficiente los
controles e implementos de bioseguridad, sumandose la

corrupcion en el proceso de compras
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Tabla 10

Politicas de des-hacinamiento carcelario en el Centro Penitenciariode Ancén |

y cuantos se beneficiaron

Pregunta 10. ;Como se lleg6 aplicar las politicas de des-hacinamiento

carcelario en el Centro Penitenciario de Ancon |y cuantos se

beneficiaron, tras la llegada del Covid-19?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Unicamente separando a los presos en diferentes

ambientes

No tengo informaciéon de una cifra exacta de cuantos se
beneficiaron con el deshacinamiento carcelario.

Hubo campafias de atencién sanitaria, si bien es cierto hubo
decretos de urgencia no se ha aplicado a los internos, porel tipo
de delito con el cual estan privados se libertad aqui
Desconozco

Se separaron a los presos en diferentes ambientes, segun
su nivel de riesgo y campafa de salud

Se beneficiaron muchos presos por la llegada del Covid-19,
por lo que genero reduccion de penas

se realiz6 campafias sanitarias

Tras la llegada del covid-19 se beneficiario muchos reos yaque
hubo campafias sanitarias que conllevo hacer

atendidos.

Analisis

En lo referente a la aplicacion de las politicas de des-
hacinamiento carcelario en el Centro Penitenciario de Ancon |y
cuantos se beneficiaron, la mayoria desconoce sise llegd a
aplicar el beneficio e incluso, sostiene que dicho derecho de
urgencia no se aplico, también manifiestan, quea los internos se
les separo de diferentes ambientes, segunsu nivel de riesgo, hubo
campafias de atencién sanitaria. Empero, otro sefialo que
algunos presidiarios si se lograron

beneficiar con la llegada del covid-19.
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Tabla 11

Percepcion de los reclusos sobre el des-hacinamiento

Pregunta 11. ¢ Como percibieron los reclusos con esta disposicion de

des-hacinamiento?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Se sentian morir y sin esperanzas se salir
Con muchas expectativas de poder acogerse a algun

beneficio

La misma no tuvo mucho impacto ya que gran parte de internos

no pudieron acceder al mismo por el tipo de delito por los que

estan condenados e internos en el Penal de

Ancon .

El gobierno por intermedio de la institucién que corresponde
brindaron lineamientos de bioseguridad hacia los internos
Se les genero mucha expectativa, pero no se logré en la
realidad

Habia muchas expectativas porque asi podria acogerse a
una oportunidad o beneficio

Hubo mucha expectativa y se pudo acoger algun beneficio

no tuvo mucho impacto

Anédlisis

La percepcién de los reclusos con la disposicion de des-

hacinamiento fueron, que les genero mucha expectativa al tener

la posibilidad de acogerse a este beneficio, otros internos se

sentian morir al no poder alcanzar este beneficio. En resumen,

no hubo mucho impacto debido a que la gran mayoria de los

internos, por no decir, casi todosno pudieron acogerse a este

beneficio, debido a la gravedad

de sus delitos.

33



Tabla 12

Hacinamiento Criterios que se adoptaron para identificar a losbeneficiarios

del des-hacinamiento

Pregunta 12. ;Qué criterios se adoptaron para identificar alos

beneficiarios de esta medida de des-hacinamiento?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Por la edad y enfermedades preexistentes

Conforme lo establecio el decreto legislativo 1513

El delito por el cual han sido condenados, el tiempo de pena
gue estan cumpliendo, estado de salud del interno

Criterio adecuado que protege la salud del interno

Por edad, enfermedades y niveles de vulnerabilidad, segun
el D.L. 1513

Uno de los criterios fue, la edad, las enfermedades de los
reclusos, el tiempo que fue condenado.

por las enfermedades preexistentes.

Por la edad, enfermedades terminales o por los afios de

condena

Analisis

Los criterios que se adoptaron para identificar a los beneficiarios
de esta medida de des-hacinamiento, segun lodispuesto por el
decreto legislativo 1513 fueron, la edad, enfermedades
preexistentes, delito por el cual han sido condenados, tiempo de
pena gue estan cumpliendo, afios de condena, estado de salud
del interno, niveles de

vulnerabilidad.
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Tabla 13

Caracteristica que relaciona a todos los sistemas penitenciarios deAmérica

Latina

Pregunta 13. ;Segun su percepcién y experiencia, cudl seriala

caracteristica que relaciona a todos los sistemas penitenciarios de

América Latina?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2
Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

El abuso entre los mas fuertes

Casi todos tienen las mismas caracteristicas

El hacinamiento, la vulneraciéon de derechos fundamentales

y la corrupcién

Tener una adecuada mecanismo y bioseguridad que deben
cumplir los internos

Casi todos tienen el mismo problema, hacinamiento,
problemas de salud e higiene, abuso del mas fuerte y lesibnde
derechos fundamentales.

El hacinamiento, la vulnerabilidad de los derechos
fundamentales.

El hacimiento y la corrupcién

personas alli alojadas en contra su voluntad

Anédlisis

Todos los sistemas penitenciarios de América Latina se
caracterizan por, el abuso entre los mas fuertes, el hacinamiento,
la vulneracién de derechos fundamentales, la

corrupcion, problemas de salud, falta de higiene.
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Tabla 14

Problemas en comun de las prisiones en América Latina

Pregunta 14. ; Qué problemas tienen en comun las prisiones en América

Latina?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4
Participante-5
Participante-6
Participante-7

Participante-8

Hacinamiento y corrupcion

El aumento de presos que tienen

Que se han vuelto en centros de formacion de delincuentes,
no cumplimiento del objetivo de los sistemas penitenciarios
El problema es que se sobrepoblarse en un penal

Escuela del crimen, corrupcién, hacinamiento

El aumento de poblacién en las carceles

Hacinamiento, vulneracion.

El aumento de presos

Anédlisis

Los problemas en comun de las prisiones en América Latinason el
hacinamiento, corrupcion, se tornan en una escuela del crimen,
no cumplimiento del objetivo de los sistemas penitenciarios, el
aumento de reclusos y la vulneracion de

derechos fundamentales.
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Tabla 15

Limitaciones del personal en los Centros Penitenciarios de AméricalLatina

Pregunta 15. ;Qué limitaciones tienen el personal de los centros

penitenciarios de América Latina?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Recursos econdmicos

Que los gobiernos no disponen presupuesto para mejorar
los establecimientos penitenciarios

En infraestructura, logistica, recursos humanos y recursos
econdémicos

Las medidas disciplinarias que deben cumplir cada interno
Falta de presupuesto para mejorar la infraestructura,
logistica, etc.

falta de presupuesto, recursos  econémicos 'y
infraestructura

la economiay la infraestructura.

En lo econdmico, infraestructura, logistica, etc.

Anédlisis

Las limitaciones del personal de los centros penitenciarios de

América Latina, son los recursos econémicos, por ende,no se

disponen de presupuesto para mejorar los establecimientos

penitenciarios, también problemas en la

infraestructura, logistica, recursos humanos
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Tabla 16

Politica de des-hacinamiento carcelario que viene aplicando variospaises,

como medida preventiva ante el covid-19

Pregunta 16. ¢ Qué opina, sobre la politica de des-hacinamiento carcelario

gue viene aplicando varios paises del mundo, como medida

preventiva, ante el covid-19?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

La mejor, prision domiciliaria poniendo encima la vida

Es una forma de no poner en riesgo la vida humana

Positivo, ya que lo que se busca es dar una oportunidad a los
internos que se encuentra dentro del alcance de las disposiciones
legales adoptadas por cada pais, para reinsertarse a la sociedad
ademas de evitar tragedias por el

hacinamiento ante la presencia de COVID-19

Es una politica con mejoramiento al trato hacia los internos

Es una excelente decision, la vida esta por encima de todo

y estar en prision con el riesgo de covid-19,

es una oportunidad que se les brinda a los internos y asi
evitar tragedias que puedan generar un riesgo a la vida.

Es una buena decision porque asi protege la vida humana

Es necesario y compatible con la prevalencia de los derechos
fundamentales, puesto que la prisién, solo terestringe la libertad
de transito, mas nunca, te restringe los demas derechos como
la vida, la salud, la integridad, la

dignidad.

38



Analisis

Respecto a la politica de des-hacinamiento carcelario que viene
aplicando varios paises, como medida preventivaante el covid-19
considera, que es una buena opcion e incluso, pueden recurrir a
la prisiébn domiciliaria, puesto queel derecho a la vida esta por
encima que la restriccién a la libertad. Por esa razén, coinciden
gue se debe primar el derecho fundamental a la vida, ante
el peligro que

representa estar contagiado con covid-19. Cabe precisar,
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gue el des-hacinamiento mejora las condiciones de vida delos
reclusos, al otorgarles una oportunidad de salir de prision, para
cumplir otras medidas alternativas. Finalmente, la prision solo te
restringe la libertad de transito,mas nunca, te restringe los demas
derechos como la vida, la salud, la integridad, la dignidad. Por esa
razon, la politicade des-hacinamiento resulta plausible en todo
sentido.
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Tabla 17

Criterio de des-hacinamiento carcelario que utilizan otros paises

Pregunta 17. ¢ Como califica los criterios que utilizan otros paises, para

el des-hacinamiento carcelario?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Como buena

Muchos de ellos han dado resultados y son modelos a
seqguir

Positivo - con algunas limitaciones propias de la forma y

coyuntura en la que fueron dadas

Un criterio para mejorar su rehabilitacién educacion social

de cada interno

Es una decisién positiva que todos los paises deben

implementar

Muy buena, ya que esta decisibn ha dado resultados

eficientes
Una decisién buena

Son criterios humanizados, que van en armonia con la dignidad
humana, y son casi los mismos criterios que utiliza nuestra
legislacidon, donde los beneficiados, aquellos estanen prisién por
delitos menores, son mujeres gestantes, adultos mayores,
aquellos que adolecen enfermedad grave

y aquellos, delitos que no son de sangre.

Anélisis

La calificacibn que otorgan los entrevistados respecto a los
criterios que utilizan otros paises como politica de des-
hacinamiento carcelario, lo consideran como, positivo, un modelo
a seguir por los buenos resultados que les hagenerado, también,
gue adolece de ciertas limitacionesdebido a la coyuntura de la
pandemia; por esa razon, insisteen mejorar las condiciones y
estrategias de rehabilitacion del interno. Por otra parte, lo
consideran como una decision

gue los demés paises deben implementar, puesto que son,

41



criterios humanizados, que estdn en plena armonia con la
dignidad humana. Tal es asi que, son casi los mismos criterios
que se aplica nuestra legislacion, donde los beneficiados,
aquellos estan en prision por delitos menores, son mujeres
gestantes, adultos mayores, aquellos que adolecen enfermedad
grave y aquellos, delitos que no son de sangre.
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Tabla 18

La influencia del des-hacinamiento de otros paises en el Pera

Pregunta 18. ¢ Como el des-hacinamiento de otros paises, ha influido en

el Peru?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2
Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

El Peru ha utilizado siempre modelos a seguir

Positivo

No hay un mecanismo adecuado que nuestro pais a
adoptado hacia los internos

De manera regular, porgue cada pais maneja sus propias
politicas

No ha influido mucho porque en el Perl maneja sus propias
politicas.

No ha influido mucho

Muchisimo, porque nuestra legislacion replico en su
mayoria, los mismos criterios que estipularon el derecho

internacional.

Anédlisis

La influencia del des-hacinamiento de otros paises en el Peru, los
entrevistados consideran, por una parte, que fue positiva y
determinante que incluso el Pert siempre busca modelos a
seguir, en cambio otros sostienen que, cada paisregula de forma
particular sus propias politicas, es decir, que las politicas de des-
hacinamiento de otros paises, no

ha influido mucho en el nuestro.
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Tabla 19

El real escenario de vulnerabilidad de las prisiones con la llegada delcovid-19

Pregunta 19. ¢ Cudl es el escenario real de vulnerabilidad de las

prisiones con la llegada del covid-19?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4
Participante-5
Participante-6
Participante-7

Participante-8

Muerte, motines
Todos los internos se encuentran vulnerables de ser

contagiados por el covid-19

Dramética, ya que no solo a puesto en descubierto el
hacinamiento, carencia de infraestructura, logistica y de recursos
humanos y el presupuesto asignado al sector paraafrontar la
llegada del COVID-19 si no la adquisicion de las

vacunas y la emergencia sanitaria que se afronta

El derecho a la libertad

Todo un caos, con motines, protestas de los familiares,

Los motines entre los presos han generado muertes.

mucho se infringe el derecho a la libertad

Terrible, multiplico el drama que viven los reclusos, que si antes
de la pandemia, ya Vivian con hacinamiento, limitaciones en la
atencion médica, alimentacién y otros. Esto se empero con la
pandemia, por el alto riesgo de contagios, incluso algunos
fallecieron. Peor aun, aquellos que ya contaban con alguna
enfermedad grave como sida,tbc, diabetes, anemia, cancer y
otras enfermedades que

son comunes en la prision.

Analisis

El real escenario de vulnerabilidad de las prisiones con la llegada
del covid-19, segun los entrevistados que laboran en el Centro
Penitenciario Ancon I, se inicié con los motines,los contagios, el
fallecimiento de quienes se contagiaron. Elescenario fue aterrado,
puesto que, todos los internos se encuentran vulnerables de ser
contagiados por el covid-19.

Condicion que se agravo con el hacinamiento, una
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infraestructura deprimente, problemas en la logistica, recursos
humanos, en especial falta de presupuesto que lespermita superar
todos estos problemas. Se suma, la falta de medicamentos,
vacunas, las protestas de los familiares, restricciones en la
atencion médica, limitaciones en la alimentaciébn. En otros
términos, con la llegada de la pandemia la crisis de los
establecimientos penitenciaros, seagravaron, mas aun, con los
reclusos que adolecen de enfermedad grave como sida, TBC,
diabetes, anemia, cancer y otras enfermedades que son

comunes en la prision.
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Tabla 20

Medidas que ejecutaron el personal del penal Ancon I, con la llegadadel covid-

19

Pregunta 20. ¢ Qué medidas ejecutaron el personal del penal Ancén |,

con el covid-19?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

El personal se redujo a trabajo remoto, los que quedaron se
contagiaron

Utilizamos los implementos de proteccion personal
Restriccion de visitas, habilitacion de ambientes para
personas vulnerables, pruebas de descarte de COVID-19,
distribucién de material de proteccion y otro

Medidas bioseguridad hacia su vida y salud de cada interno
Se extremaron las medidas de bioseguridad, tanto los
internos como el personal se contagiaron

tuvo que haber reduccién del personal, restringieron las
visitas.

Reduccion del personal lo que implico trabajo remoto

Todas las necesarias a pesar de las serias limitaciones, iniciando
por las medidas de restriccion, suspension temporal de las
visitas, trabajo remoto, separaciéon de recluso por grupos de
riesgo, control médico y demaés,

medidas que permita atenuar el contagio.
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Analisis

Segun los entrevistados, las medidas que ejecutaron el personal
del penal Ancon I, con la llegada del covid-19 fueron: se
implement6 en trabajo remoto, se contagiaron losque realizaron
trabajo presencial, se utilizé equipos debioseguridad, se aplicé la
restriccion de visitas, se habilito ambientes especiales para las
personas vulnerables, se distribuyé equipos de bioseguridad a los
reclusos, se aplicépruebas de descarte covid-19, se extremaron
las medidas de bioseguridad a todos (personal e internos)
control

médico y otros.
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Tabla 21

Limitaciones para enfrentar el covid-19, en el penal de Ancon |

Pregunta 21. ¢ Qué limitaciones tuvieron, con la llegada del covid-19, en

el penal de Ancén 1?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6
Participante-7

Participante-8

Movilidad la lejania jugo en contra

No hubo suficientes recursos

Retraso en la llegada de las vacunas y otros para contrarrestar el
COVID-19, tanto para los internos y personal a cargo del penal,
asi como la emergencia sanitaria en la que colapsaron de los
centros de salud paraatencion de personas que adquirieron el
COVID -19 vy la

perdida de contacto con los familiares y otro

Las reuniones que tenian los internos

Fueron muchos, por la falta de presupuesto, los equipos de
bioseguridad no llegaron a tiempo, etc.

la movilidad jugo en contra, colapsaron los centros de salud.
No hubo contacto con los familiares.

Muchisimas, por la falta y entrega tardia de los equipos de
bioseguridad, las pruebas de covid, a ello se suma, falta de
personal, medicamentos, equipos de atender de

emergencia, balones de oxigeno y otros.
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Analisis

Las limitaciones que tuvieron para enfrentar el covid-19, enel
penal de Ancon | fueron, distancia para llegar al centro delabores
por parte del personal del penal, la falta de recursos,el retraso de
las vacunas y medicinas para contrarrestar el COVID-19, tanto
para los internos y personal a cargo del penal. Del mismo modo,
colapso el sistema de atencion médica y emergencia sanitaria
para aquellos que se contagiaron de covid-19. También, el
fallecimiento de los familiares por el covid-19, falta de
presupuesto, falta de equipos de bioseguridad y la entrega tardia
de los mismos.

Del mismo modo, falta de medicamentos en especial para
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los contagiados, falta de personal, falta de equipos de
emergencia, ausencia de balones de oxigeno, escases de prueba
COVID.
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Tabla 22

Se logro identificar grupos de riesgos y que medidas ejecutaron

Pregunta 22. ¢Con la llegada del Covid-19, se lograron identificar los

grupos de riesgos y qué medidas se aplicaron en el Centro

Penitenciario de Ancoén |?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6
Participante-7

Participante-8

Se tuvo que adecuar ambientes y poder seleccionar cuales
eran las personas vulnerables cada uno de ellos con
caracteristicas especiales

Se identificaron a los grupos de riesgo y se habilitaron

ambientes para los mismos aislando de los demas internos

Si, con un equipo especial se logro identificar los grupos de

riesgos, para luego seleccionar y separarlos.

Si se lograron identificar, por edad, enfermedad,

Anédlisis

La llegada del covid-19, se logro identificar grupos de riesgos y
se ejecutaron algunas medidas en el CentroPenitenciario Ancon
I, tales como: la adecuacion y habilitacibn de ambientes
adecuados, el aislamiento de losinternos, la seleccion de las
personas mas vulnerables, la identificacion de grupos de riesgos
segun edad,

enfermedad.
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Tabla 23

Reaccion de los reclusos con la llegada del covid-19

Pregunta 23. ¢ CoOmo reaccionaron los reclusos con la llegada del Covid-

197

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Se desesperaron, amotinaron

Como todos asustados de contagiarse con el covid-19

De forma muy negativa, mas adn en las condiciones que se
encontraban de hacinamiento, y vulnerabilidad que ademasera la
condicién favorable para la propagacion del COVID-

19, y no se tenia la condiciones para afrontar este virus

Preocupado porque afectaria su salud

En principio, todos se asustaron, se amotinaron, entraron

en crisis por el riesgo al contagio

Sorprendidos porque les iba afectar a su salud, y muchos
pensaron en sus familias

Muchos se preocuparon por el temor al contagio entre ellos.

La misma reaccibn que tuvimos todos, temor, angustia,
desesperacion por la amenaza latente de ser contagiado por el
covid-19, mas auln, que en las primeras olas, no existia las
vacunas, ni tratamiento médico asertivo, todo

estaban en pleno experimento.

Anédlisis

La reaccién de los reclusos con la llegada del covid-19 en el
Centro Penitenciario Ancon |, segun los entrevistados fueron,
entraron en caos, en crisis, en desesperacion por eltemor de
contagio, se amotinaron. La reaccion negativa delos reclusos es
justificable debido a las condiciones de insalubridad, por estar
hacinados y vulnerables, son el ambiente propicio para el
contagio del covid-19. Evidentemente, todos mostraron su
preocupacion por el riesgo inminente al contagio, por el temor de
perder la vida,mas aun, sin la posibilidad de ver a sus familiares,
con el

agravante de falta de medicinas y vacunas.
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Tabla 24

Derechos que fueron amenazados con el hacinamiento carcelario enplena

pandemia

Pregunta 24. ¢ Qué derechos fueron amenazados con el hacinamiento

carcelario en plena pandemia covid-19?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2
Participante-3
Participante-4
Participante-5
Participante-6
Participante-7

Participante-8

Derecho a la salud

El derecho a la vida principalmente

Derecho a la vida, salud y derechas conexos
Derecho a la salud

La salud, la vida e integridad

Derechos a la vida y la salud.

Derecho a la vida

En principio la vida, la salud, la integridad y la dignidad

Analisis

Los derechos que fueron amenazados con el hacinamiento
carcelario en plena pandemia, segun la percepcién de los
entrevistados que son personal de Ancén | son, el derecho

a la vida, la integridad, la salud y la dignidad.
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Tabla 25

Limitaciones que se tiene para neutralizar el hacinamiento

Pregunta 25. ¢ Qué limitaciones tuvieron para neutralizar la amenaza que

representa el hacinamiento?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6
Participante-7

Participante-8

Presupuesto econémico, personal

Presupuestario y falta de personal

Que no se contaba con infraestructura, logistica ni recursos
humanos, para afrontar la llegada del COVID-19, y elposible
desabastecimiento de alimentos

Alcance de un médico ocupacional

Falta de personal, de presupuesto, de logistica, de equipos
de bioseguridad.

El presupuesto

la economia y la falta del personal

Muchisimas, por la falta de logistica y presupuesto, ademasde la
burocracia, no llegaban a tiempo el equipo de bioseguridad, las
medicinas y otros, a ello se adiciona, la

corrupcién en el proceso de contratacién con el Estado.

Anédlisis

Las limitaciones que se tiene para neutralizar el hacinamiento
son, falta de presupuesto, falta de personal, el desabastecimiento
de los alimentos, ausencia de un médico ocupacional
permanente, no se cuenta con la infraestructura adecuada para
hacer frente al covid-19, faltade equipos de bioseguridad, falta de
medicina, logista,exceso de burocracia y otros. ademas, se suma
un enemigodel estado que resulta ser la corrupcion en el
proceso de

contratacion.
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Tabla 26

El hacinamiento carcelario, lesiona los derechos a la vida y salud delos internos

del penal Ancon |

Pregunta 26. ;De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona los

derechos alaviday salud, de los internos del Centro Penitenciario de

Ancén I?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Imposibilidad de asistirlos a hospitales su enfermedad se
agrava e incluso fallecen

Ya que muchas veces no se toma en cuenta cuales son las
enfermedades que tiene el interno

Ya que al estar los internos hacinados es mas facil contagiarse,
y al estar el sistema de salud en emergencia no es posible
atender a los enfermos lo que a todas luces

afectas a los derechos en mencién

Por no contar con los equipos bioseguridad cémo alcohol y
otros instrumentos de limpieza

El hacinamiento, los vuelve extremadamente vulnerables,
mas auln, por el riesgo de contagio, a ello se suma las rifiasentre
las bandas que rige en el penal

Se les priva de asistir a los hospitales agravando su salud
mucho porque vulnera los derechos

Por la amenaza inminente de contagio del covid-19, con el

riesgo de poder morir, si el recluso esta dentro del grupo deriesgo.
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Analisis

El hacinamiento carcelario, lesiona los derechos a la vida ysalud
de los internos del penal Ancon |, efectivamente segun los
entrevistados, ante la imposibilidad de asistirlos en un centro
hospitalario su enfermedad se agrava e inclusofallecen. Por esa
razon, el hacinamiento si lesiona severamente derechos
fundamentales como la vida y la salud de los reclusos. En efecto,
muchas veces no se toma

en cuenta las enfermedades que padece el interno.
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Ademas, al estar hacinados es mas facil de contagiarse, y con el
sistema de salud en emergencia por la pandemia, es
practicamente una sentencia a muerte, debido a que, no es
posible atender a los enfermos. También al no contar con los
equipos bioseguridad, instrumentos de limpieza personal, el
escenario se agrava. Por ello, el hacinamiento, los vuelve
extremadamente vulnerables, por el alto riesgo de contagio, a ello
se suma las riflas entre las bandas que rige en el penal. En
puridad, el hacinamiento en plena pandemia, es una amenaza

permanente de contagio ymuerte.
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Tabla 27

El hacinamiento lesiona los derechos a la integridad fisica y moral,de los

internos de Ancoén |

Pregunta 27. ¢ De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona losderechos

alaintegridad fisicay moral, de los internos del Centro

Penitenciario de Ancén 1?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1
Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

La ley del mas fuerte
Principalmente la integridad psicoldgica

Ya que por los reducidos espacios con la que cuenta un interno
ocasiona riflas que acaban muchas veces en peleas, asi como
las precarias condiciones en las que estan

afectan su integridad fisica y moral

No contar con la informacion adecuado para evitar el
contagio del COVID

El hacinamiento, no permite los espacios necesarios para la
rehabilitacién, ademas, es frecuente las rifias y el abuso depoder
en el hacinamiento.

no contar con informacion que absuelvan sus respuestas

Lo primero es la integridad mental Psicolégica ya que al no
contar con la informacion adecuada hace pensar en las
condiciones precarias que van a vivir

Al estar hacinado, es una condicién extremadamente insalubre
para cualquier ser humano, que se torna en un foco de infeccién
para cualquier enfermedad, sumandose las limitaciones que
existe en la enfermeria. Todo en su

conjunto, lesiona la integridad fisica y moral del recluso.
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Analisis

El hacinamiento lesiona los derechos a la integridad fisica ymoral
de los internos de Ancon |, segun la postura de los entrevistados
se infiere que si lesionan el derecho a la integridad fisica y moral,
efectivamente, se produce la ley del mas fuerte y en reducidos
espacios hacinados, siempre

existird las rifias y pugnas de poder, asi como las
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condiciones insalubres que vulneran su integridad, por ser un
foco de infeccion para cualquier enfermedad, que se agrava con
las serias limitaciones de enfermeria ymedicinas. De otro lado, es

l6gico que el hacinamiento se frustra la rehabilitacion del interno.
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Tabla 28

El hacinamiento lesiona el derecho a la dignidad de los internos

Pregunta 28. ¢ De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona el

derecho ala dignidad, de los internos del Centro Penitenciario de

Ancén I?

Entrevistado

Respuesta

Participante-1

Participante-2

Participante-3

Participante-4

Participante-5

Participante-6

Participante-7

Participante-8

Por el mismo hecho de estar todos arrinconados

El derecho a la dignidad que cada hombre tiene a ser
respetado

Ya que, al ser privados de su libertad, lo minimo que se espera
es un trato digno en condiciones minimas paracumplir la pena
impuesta que la misma no se da en las

condiciones de hacinamiento

El encierro total en sus celdas sin tener espacio para salir

en los patios

La condicién infrahumana del hacinamiento, viola ladignidad de
cualquier ser humano, que se radicaliza con lasrifias, servicio
médico limitado, entre otras limitaciones, que

atentan la vida digna del ser humano.

El estar privados de su libertad conlleva a estar encerrados

en sus celdas.

El encierro total de los carcelarios

El ambiente infrahumano y otros factores propios del
hacinamiento, represente una poderosa razon para deprimirse,
porgue son condiciones que cualquier ser humano, dificilmente
soportaria vivir. por ello, la dignidad se

ve vulnerada.
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Analisis

El hacinamiento lesiona el derecho a la dignidad de los internos
del Centro Penitenciario de Ancon | en razén a, la condicion
infrahumana que representa el hacinamiento, la misma que se
radicaliza con las riflas entre los internos, el servicio médico
limitado, todo en su conjunto, lesiona la

dignidad de la persona.
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4.2 Discusion

Conforme a la entrevista ejecutada al personal del Centro Penitenciario de Ancon
I, todos coinciden que el hacinamiento carcelario es uno de los mayores
problemas de los centros penitenciarios, ello se debe al exceso de prision
preventiva. A ello se adiciona, uno de los factores que impulsa el hacinamiento
es la emision de prisidon preventiva, asi como, la falta de sentencia de los
procesados. Del mismo modo, otros problemas que rodea los centros
penitenciarios, son la infraestructura paupérrima del penal, problemas de
logistica, recursos humanos, fracaso en la politica de resocializaciéon. Ademas,
el hacinamiento vulnera la integridad de los internos, es un foco permanente de
enfermedades, es decir, viven en condiciones inhumanas, falta de higiene y
alimentacion paupérrima, que en su conjunto vulnera derechos fundamentales.
Finalmente, se reitera que la prisidn preventiva, es uno de las mayores causas

de hacinamiento en las céarceles (Tabla 1)

El derecho internacional estipula una serie de garantias a favor de las personas
privadas de la libertad, esto incluye el debido tratamiento de los internos, que
segun el 12avo Congreso de las Naciones Unidas (Resolucion 65230/2010)
establecid las Reglas Mandela que implica, separacion por categorias, religion,
alojamiento, categorias especiales para aquellos discapacitados, personas
detenidas sin imputacion, causas civiles; en efecto, el tratamiento de los reclusos
evidencia, preocupaciéon por el respeto de la dignidad humana como principio
fundamental (Salazar Medina & Medina Rico, 2019: 83-84). La clasificaciéon y
separacion de los internos, procura otorgar un mejor tratamiento de los reclusos,
buscando siempre agruparlos segun su condicién y caracteristicas similares.
(Salazar Medina & Medina Rico, 2019: 87-88)

El hacinamiento es como una enfermedad cronica que adolecen todos los
Centros de Reclusion, en efecto, las deficiencias administrativas impactan
negativamente en las garantias de los reclusos, por la gestiébn de un patrén
comun en las prisiones hacinadas, como son las violaciones graves y

sistematicas, es decir, se produce una ausencia de garantias en la politica

63



criminal. Puesto que, las prisiones hacinadas se tornan en vertederos humanos.
(Salazar Medina & Medina Rico, 2019: 88-89)

El problema de la prisién preventiva es sin duda alguna la media mas gravosa y
polémica de las resoluciones que el magistrado puede imponer en el decurso del
proceso penal, dentro de un prematuro estadio procesal, donde aln se presume
su inocencia (Goite & Medina, 2020: 15-16). Con acierto, se critica el uso
generalizado de la prision preventiva y su caracter ilimitado en el tiempo es, uno
de los principales problemas del sistema penal, que es la causante del

hacinamiento en las prisiones. (Goite & Medina, 2020: 16-17)

El hacinamiento siempre representara un alto costo econémico, debido no solo
al costo de mantenimiento, sino que, con el hacinamiento resulta dificil poder
cumplir con el proposito de rehabilitacion todo lo contrario representa unaescuela
del crimen. Ademas, aumenta el presupuesto destinado para cubrir la
alimentacion, medicamentos; en puridad, cada recluso representa un gasto para
el Centro Penitenciario. De otro lado, el hacinamiento obliga a plantearse la

construccion de mas espacios para los detenidos (Tabla 2)

Los problemas ocasionan el hacinamiento carcelario, es menoscabar la salud de
los internos, creacién de grupos criminales, corrupcion en el penal, aumento de
enfermedades, limita las alternativas para rehabilitar, asi como también vulnera
la integridad del interno en su salud fisica, psicoldgica, frustrando la rehabilitacion
(tabla 3)

El problema del hacinamiento se replica en todos los Centros Penitenciarios del
pais, uno de ello es el penal “El Milagro” en la ciudad de Truijillo, que evidencia
problemas desde la infraestructura, la mala gestion del gasto, problemas de
logistica, medicina, implementos de limpieza, seguridad. Asimismo, se evidencia
de espacios de privacidad para la visita intima; otro problema frecuente son las
rifas o pugna de poder de grupos criminales, tal como ocurre en otros penales
(Pichen, 2021: 73-74). También la mayoria de los reclusos estan por delitos
graves, violentos y con antecedentes (Pichen, 2021: 75). Por lo que, segun su
data, existe un hacinamiento del 193% (Pichen, 2021: 75-76).
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Hasta ahora, las prisiones preventivas es la mayor causa para el incremento del
hacinamiento, ello se debe, a que los reclusos donde se les declara fundado el
requerimiento de prisibn preventiva son de extrema peligrosidad, también,
porque desafortunadamente, el Ministerio Publico lo tiene como regla y no como
excepcion, mas aun, si se trata de delitos de criminalidad organizada. Ademas,
en el pedido de prision casi siempre se relinen los presupuestos para declararlo
fundada. De otro lado, es que las penas han aumentado indiscriminadamente,

condicion que le permite el uso excesivo de la prision preventiva (Tabla 4)

Existen otros factores que contribuyen al hacinamiento como el rechazo a los
beneficios penitenciarios, los espacios son muy reducidos, es decir, la
infraestructura del penal de Ancon I, no estd disefiado para la cantidad de
internos que tiene actualmente. Ademas, en pais no tiene la cantidad de penales
para toda la poblacion de internos. Se adiciona, la politica de incremento de pena
en los delitos, nuevamente la falta de politica de prevencion, el fracaso de la
rehabilitacion, la extrema lentitud del sistema de justicia; una gran cantidad de
reclusos sin sentencia. Del mismo modo, la necesidad de construir mas penales,

la filosofia del abuso de las prisiones (Tabla 5)

Las recomendaciones para reducir el hacinamiento segun los entrevistados
residen, en el uso de grilletes electronicos, mayor celeridad en los procesos
penales de los internos; que los penales cumplan eficazmente su objetivo, para
delitos leves aplicarse las medidas socioeducativas de rehabilitacién. Al igual que

las respuestas anteriores, mejorar la infraestructura de los centros (Tabla 6)

Las medidas adoptadas por el Centro Penitenciario Ancon |, tras la llegada de la
pandemia fueron conforme a las disposiciones de distanciamiento social que
emitio el ejecutivo; siendo, la anulacion de las visitas a los reclusos, los bienes
fueron segmentados y priorizados segun el nivel de vulnerabilidad de los
reclusos, incrementaron la limpieza entre los internos, a pesar de no contar con
recursos. Se implemento la atencion virtual de tramites para solicites de beneficio
penitenciario, se flexibilizaron algunos tramites; se implemento el trabajo remoto.
También se implementé protocolos de bioseguridad; se reforzaron los ambientes

sanitarios (Tabla 7)
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Los efectos que trajo la pandemia en los internos del Penal Ancon I, fueron muy
graves tales como fallecidos, muchos se contagiaron, los enfermos no podian
llevar su tratamiento en hospitales, se afecto la salud mental, no pudieron tener
contacto con familiares, algunos internos no pudieron acceder al D.L. 1513.
También se perjudico drasticamente la alimentacion, del mismo modo, se
produjo falta de medicamentos, asi como, la imposibilidad de tener atencién
médica a pesar de contar con citas médicas (Tabla 8)

La evaluacion de las medidas implementadas en el penal Ancon | respecto a la
pandemia, los entrevistados consideran como aceptada la decision del Centro
Penitenciario, debido a los altos indices de contagios y que gracias a la
intervencion del INPE se pudo controlar los contagios, sin embargo, otros lo
consideran como insuficientes por la misma razén del hacinamiento, a ello, se
adiciona la adquisicion tardia de las vacunas contra al covid-9. En ese sentido,
también lo calificaron como deficiente los controles e implementos de

bioseguridad, sumandose la corrupcion en el proceso de compras (Tabla 9)

En lo referente a la aplicacion de las politicas de des-hacinamiento carcelario en
el Centro Penitenciario de Ancén | y cuantos se beneficiaron, la mayoria
desconoce si se llego a aplicar el beneficio e incluso, sostiene que dicho derecho
de urgencia no se aplicé, también manifiestan, que a los internos se les separo
de diferentes ambientes, segun su nivel de riesgo, hubo campafias de atencién
sanitaria. Empero, otro sefialo que algunos presidiarios si se lograron beneficiar
con la llegada del covid-19 (Tabla 10)

La percepcion de los reclusos con la disposicion de des-hacinamiento fueron,
gue les genero mucha expectativa al tener la posibilidad de acogerse a este
beneficio, otros internos se sentian morir al no poder alcanzar este beneficio. En
resumen, no hubo mucho impacto debido a que la gran mayoria de los internos,
por no decir, casi todos no pudieron acogerse a este beneficio, debido a la

gravedad de sus delitos (Tabla 11)

Los criterios que se adoptaron para identificar a los beneficiarios de esta medida

de des-hacinamiento, segun lo dispuesto por el decreto legislativo 1513 fueron,
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la edad, enfermedades preexistentes, delito por el cual han sido condenados,
tiempo de pena que estdn cumpliendo, afios de condena, estado de salud del
interno, niveles de vulnerabilidad (Tabla 12)

Todos los sistemas penitenciarios de América Latina se caracterizan por, el
abuso entre los mas fuertes, el hacinamiento, la vulneracion de derechos

fundamentales, la corrupcion, problemas de salud, falta de higiene (Tabla 13)

Los problemas en comun de las prisiones en América Latina son el hacinamiento,
corrupcion, se tornan en una escuela del crimen, no cumplimiento del objetivo de
los sistemas penitenciarios, el aumento de reclusos y la vulneracion de derechos

fundamentales (Tabla 14)

En Latinoamérica, los sistemas penitenciarios desde hace décadas evidencian
graves deficiencias, por el alto indice de violencia, muertes, guerra de poder,
graves violaciones a los derechos fundamentales, escenario que se radicaliza
con las prisiones preventivas, que hacen crecer la poblacién carcelaria. En
efecto, el expansionismo irracional el derecho penal, con el incremento de penas,
largas condenas y la creacion de nuevos delitos; es fruto de una politica criminal
improvisada, que no toman en cuenta otro facto como el hacinamiento carcelario,
y el costo que representa para el Estado. Por otra parte, a la desgracia del
recluso sin condena, se adiciona el ambiente sordido de las carceles hacinadas,
es decir, ahi lo internos se parece a las sardinas enlatas, pues bien, el infierno

en gue viven supera toda imaginacion. (Goite & Medina, 2020: 17-18)

Las limitaciones del personal de los centros penitenciarios de América Latina,
son los recursos econdmicos, por ende, no se disponen de presupuesto para
mejorar los establecimientos penitenciarios, también problemas en la

infraestructura, logistica, recursos humanos (Tabla 15)

Respecto a la politica de des-hacinamiento carcelario que viene aplicando varios
paises, como medida preventiva ante el covid-19 considera, que es una buena
opcion e incluso, pueden recurrir a la prisién domiciliaria, puesto que el derecho

a la vida esta por encima que la restriccion a la libertad. Por esa razén, coinciden
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que se debe primar el derecho fundamental a la vida, ante el peligro que
representa estar contagiado con covid-19. Cabe precisar, que el des-
hacinamiento mejora las condiciones de vida de los reclusos, al otorgarles una
oportunidad de salir de prisidbn, para cumplir otras medidas alternativas.
Finalmente, la prision solo te restringe la libertad de transito, mas nunca, te
restringe los demas derechos como la vida, la salud, la integridad, la dignidad.
Por esa razon, la politica de des-hacinamiento resulta plausible en todo sentido
(Tabla 16)

La calificacion que otorgan los entrevistados respecto a los criterios que utilizan
otros paises como politica de des-hacinamiento carcelario, lo consideran como,
positivo, un modelo a seguir por los buenos resultados que les ha generado,
también, que adolece de ciertas limitaciones debido a la coyuntura de la
pandemia; por esa razén, insiste en mejorar las condiciones y estrategias de
rehabilitacion del interno. Por otra parte, lo consideran como una decisién que
los demas paises deben implementar, puesto que son, criterios humanizados,
gue estan en plena armonia con la dignidad humana. Tal es asi que, son casi los
mismos criterios que se aplica nuestra legislacion, donde los beneficiados,
aquellos estan en prision por delitos menores, son mujeres gestantes, adultos
mayores, aquellos que adolecen enfermedad grave y aquellos, delitos que no

son de sangre (Tabla 17)

La influencia del des-hacinamiento de otros paises en el Peru, los entrevistados
consideran, por una parte, que fue positiva y determinante que incluso el Peru
siempre busca modelos a seguir, en cambio otros sostienen que, cada pais
regula de forma particular sus propias politicas, es decir, que las politicas de des-

hacinamiento de otros paises, no ha influido mucho en el nuestro (Tabla 18)

El real escenario de vulnerabilidad de las prisiones con la llegada del covid-19,
segun los entrevistados que laboran en el Centro Penitenciario Ancon I, se inicio
con los motines, los contagios, el fallecimiento de quienes se contagiaron. El
escenario fue aterrado, puesto que, todos los internos se encuentran vulnerables
de ser contagiados por el covid-19. Condicibn que se agravo con el

hacinamiento, una infraestructura deprimente, problemas en la logistica,

68



recursos humanos, en especial falta de presupuesto que les permita superar
todos estos problemas. Se suma, la falta de medicamentos, vacunas, las
protestas de los familiares, restricciones en la atenciébn médica, limitaciones en
la alimentacién. En otros términos, con la llegada de la pandemia la crisis de los
establecimientos penitenciaros, se agravaron, mas aun, con los reclusos que
adolecen de enfermedad grave como sida, TBC, diabetes, anemia, cancer y
otras enfermedades que son comunes en la prision (Tabla 19)

Segun los entrevistados, las medidas que ejecutaron el personal del penal Ancén
[, con la llegada del covid-19 fueron: se implementé en trabajo remoto, se
contagiaron los que realizaron trabajo presencial, se utiliz6 equipos de
bioseguridad, se aplico la restriccion de visitas, se habilito ambientes especiales
para las personas vulnerables, se distribuyé equipos de bioseguridad a los
reclusos, se aplicé pruebas de descarte covid-19, se extremaron las medidas de

bioseguridad a todos (personal e internos) control médico y otros (Tabla 20)

Las limitaciones que tuvieron para enfrentar el covid-19, en el penal de Ancén |
fueron, distancia para llegar al centro de labores por parte del personal del penal,
la falta de recursos, el retraso de las vacunas y medicinas para contrarrestar el
COVID-19, tanto para los internos y personal a cargo del penal. Del mismo modo,
colapso el sistema de atencion médica y emergencia sanitaria para aquellos que
se contagiaron de covid-19. También, el fallecimiento de los familiares por el
covid-19, falta de presupuesto, falta de equipos de bioseguridad y la entrega
tardia de los mismos. Del mismo modo, falta de medicamentos en especial para
los contagiados, falta de personal, falta de equipos de emergencia, ausencia de
balones de oxigeno, escases de prueba COVID (Tabla 21)

La llegada del covid-19, se logro identificar grupos de riesgos y se ejecutaron
algunas medidas en el Centro Penitenciario Ancon I, tales como: la adecuacion
y habilitacion de ambientes adecuados, el aislamiento de los internos, la
seleccion de las personas mas vulnerables, la identificacion de grupos de riesgos

segun edad, enfermedad (Tabla 22)
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La reaccién de los reclusos con la llegada del covid-19 en el Centro Penitenciario
Ancon |, segun los entrevistados fueron, entraron en caos, en crisis, en
desesperacion por el temor de contagio, se amotinaron. La reaccion negativa de
los reclusos es justificable debido a las condiciones de insalubridad, por estar
hacinados y vulnerables, son el ambiente propicio para el contagio del covid-19.
Evidentemente, todos mostraron su preocupacion por el riesgo inminente al
contagio, por el temor de perder la vida, mas aun, sin la posibilidad de ver a sus

familiares, con el agravante de falta de medicinas y vacunas (Tabla 23)

Los derechos que fueron amenazados con el hacinamiento carcelario en plena
pandemia, segun la percepcién de los entrevistados que son personal de Ancon
| son, el derecho a la vida, la integridad, la salud y la dignidad (Tabla 24)

Las limitaciones que se tiene para neutralizar el hacinamiento son, falta de
presupuesto, falta de personal, el desabastecimiento de los alimentos, ausencia
de un médico ocupacional permanente, no se cuenta con la infraestructura
adecuada para hacer frente al covid-19, falta de equipos de bioseguridad, falta
de medicina, logista, exceso de burocracia y otros. ademas, se suma un enemigo

del estado que resulta ser la corrupcién en el proceso de contratacién (Tabla 25)

El hacinamiento carcelario, lesiona los derechos a la vida y salud de los internos
del penal Ancon |, efectivamente segun los entrevistados, ante la imposibilidad
de asistirlos en un centro hospitalario su enfermedad se agrava e incluso
fallecen. Por esa razon, el hacinamiento si lesiona severamente derechos
fundamentales como la vida y la salud de los reclusos. En efecto, muchas veces
no se toma en cuenta las enfermedades que padece el interno. Ademas, al estar
hacinados es mas facil de contagiarse, y con el sistema de salud en emergencia
por la pandemia, es practicamente una sentencia a muerte, debido a que, no es
posible atender a los enfermos. También al no contar con los equipos
bioseguridad, instrumentos de limpieza personal, el escenario se agrava. Por
ello, el hacinamiento, los vuelve extremadamente vulnerables, por el alto riesgo
de contagio, a ello se suma las riflas entre las bandas que rige en el penal. En
puridad, el hacinamiento en plena pandemia, es una amenaza permanente de

contagio y muerte (Tabla 26)
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El hacinamiento lesiona los derechos a la integridad fisica y moral de los internos
de Ancon |, segun la postura de los entrevistados se infiere que si lesionan el
derecho a la integridad fisica y moral; efectivamente, se produce la ley del mas
fuerte y en reducidos espacios hacinados, siempre existira las rifias y pugnas de
poder, asi como las condiciones insalubres que vulneran su integridad, por ser
un foco de infeccion para cualquier enfermedad, que se agrava con las serias
limitaciones de enfermeria y medicinas. De otro lado, es logico que el

hacinamiento se frustra la rehabilitacion del interno (Tabla 27)

El hacinamiento lesiona el derecho a la dignidad de los internos del Centro
Penitenciario de Ancén | en razén a, la condicion infrahumana que representa el
hacinamiento, la misma que se radicaliza con las rifias entre los internos, el
servicio médico limitado, todo en su conjunto, lesiona la dignidad de la persona
(Tabla 28)
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V. CONCLUSIONES

Primera. El hacinamiento carcelario impacta directa y negativamente en los

Segunda.

internos del penal Ancon |, puesto que, vulnera la integridad de los
internos, al ser un foco permanente de enfermedades, es decir, viven
en condiciones inhumanas, donde la falta de higiene, medicamentos
y alimentacion paupérrima agrava su salud, sumandose las
constantes rifias por el dominio de grupos criminales, también frustra
la rehabilitacion. Escenario, que se agudizo con la llegada de la
pandemia, donde la alta vulnerabilidad de los internos, les facilito el
contagio e incluso algunos fallecieron. En consecuencia, el peligro
contra la vida y salud es determinante. Asimismo, todos los problemas
y peligros que representa el hacinamiento lesionan la dignidad de la

persona.

La principal causa de hacinamiento en los centros penitenciarios es la
excesiva emisidn de prisibn preventiva, le secunda la falta de
sentencia de los reclusos, el rechazo de beneficios penitenciarios,
problema de infraestructura, debido a que, la infraestructura del penal
de Ancoén |, no esta disefiado para la cantidad de internos que tiene

actualmente, escasez de centros penitenciarios.

Tercera. La pandemia fue la razon para que el ejecutivo emita el Decreto

Legislativo 1513, para aplicar una politica de des-hacinamiento, en
merito al alto riesgo de contagio que corren los reclusos y el personal
penitenciario. Sin embargo, la mayoria de los entrevistados revelan el
desconocimiento si se logro beneficiar algunos reclusos con la medida
de des-hacinamiento. Lo que si, manifiestan es la aplicacion de
medidas alternativas como la identificacion y separacion de grupos
vulnerables segun edad y enfermedad. Asimismo, se gener6 mucha
expectativa en los reclusos de poder acogerse a este beneficio,
empero, no se tuvo en impacto esperado, debido a que se desconoce

si se lograron conceder tales beneficios que estipula el D.L. 1513.
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Cuarta. En el derecho internacional, también reaccionaron con medidas
preventivas por la llegada de la pandemia, esto es, por medio de
politicas de des-hacinamiento de las prisiones, donde la mayoria de
los paises, incluyendo el nuestro establecen como criterio la edad
vulnerable del recluso, la enfermedad grave, delitos leves, aquellos
que estdn préximos a cumplir su condena. Entre las medidas
alternativas establecieron lo que en paralelo se le conoce comoarresto
domiciliario, el uso de grilletes, entre otras medidas. Cabe precisar,
ademas, que en Latinoamérica también adolecen del problema de
hacinamiento, destacando la lesion de derechos fundamentales por la

condicion infrahumana de las prisiones.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera. Aplican fehacientemente lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1513,

Segunda.

puesto que, el Centro Penitenciario Ancon |, ya cuenta con la plena
identificacion de los reclusos vulnerables, que pueden ser
beneficiados. Si bien es cierto, la pandemia esta de algin modo
controlada, las condiciones insalubres y de peligro para los reos, aun
se mantiene vigentes, condicion que lesiona el derecho fundamental

a su salud e integridad

El uso de grilletes electrénicos es el instrumento idéneo para reducir
la poblacién carcelaria de los Centros Penitenciarios. Si bien es cierto,
ya existi6 una iniciativa por parte del ejecutivo, que
desafortunadamente se cay6 el proceso de licitacion. Es imperativo

retomar esta propuesta, que beneficiara a muchos internos.
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Anexo 01. Matriz de consistencia

Titulo: Hacinamiento carcelario y vulneracién de los derechos fundamentales de los internos de un Establecimiento Penitenciario de Lima, 2021

PREGUNTA OBJETIVO CATEGORIAS METODOLOGIA
Pregunta General Objetivo General Categoria 1. Enfoque
¢,Cémo el hacinamiento carcelario | Determinar como el hacinamiento carcelario Hacinamiento carcelario Cualitativo
afecta la vulneracion de Ilos | afecta la vulneracion de los derechos
derechos fundamentales de los | fundamentales de los internos del penal Sub categorias Tipo

internos del penal Ancén 1, en el
periodo 20217

Ancén 1, en el periodo 2021

Pregunta especifico 01
¢Cudles son las causas para el
hacinamiento de los centros
penitenciarios?

Pregunta especifico 02
¢En qué medida, la llegada de la
pandemia influye en la politica del
des-hacinamiento penitenciario?

Pregunta especifico 03
¢, Cuél es la postura del derecho
internacional respecto a la sobre
poblacién carcelaria, durante la
pandemia?

Objetivo especifico 01
Identificar, las causas para el hacinamiento
de los centros penitenciarios

Objetivo especifico 02
Describir, la forma en que la pandemia
influye en la politica del des-hacinamiento
penitenciario

Objetivo especifico 03
Identificar, la postura del derecho
internacional respecto a la sobre poblacion
carcelaria, durante la pandemia.

Sub categoria 1. Sobre poblacién carcelaria
Sub categoria 2. Politica de des-hacinamiento
carcelario

Sub categoria 3. El derecho internacional y la
sobrepoblacién carcelaria

Categoria 2.
Vulneracion de derechos fundamentales

Sub categorias
Sub categoria 1. Amenaza del covid-19 en los
centros penitenciarios
Sub categoria 2. Derechos amenazados por el
hacinamiento
Sub categoria 3. Derechos vulnerados por el
hacinamiento

Es tipo bésica,

Disefio
Teoria fundamentada

Escenario
La ciudad de Lima en el
penal de Ancon |

Participantes

Funcionarios y trabajadores
administrativos del penal
Ancén .

Técnica
Entrevista via Google
formularios

Método
El método aplicarse es la

triangulacién de  datos
recogidos en la entrevista
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Anexo 02. Matriz de categorizacion aprioristica

Objetivo Objetivos Categoria Sub categoria Indicadores items fuentes de informacion
general especificos
Los centros penitenciarios 01 ¢Porque que el hacinamiento carcelario es uno de
los mayores problemas que afronta los centros
Describir, Describir, las Sobre poblacién penitenciarios?
como el | causas para el carcelaria 02 ¢,Considera que el hacinamiento carcelario,
hacinamiento hacinamiento  de representa un alto costo econémico para el pais?
carcelario los centros 03 ,Qué problemas genera el hacinamiento
afecta la | penitenciarios carcelario?
vulneracion de 04 | ¢Por qué las prisiones preventivas es la mayor
los derechos Hacinamiento causa para el incremento del hacinamiento en el
fundamentales carcelario Causas del hacinamiento Centro Penitenciario de Ancon 1?
de los internos 05 | ¢Qué otros factores que contribuyen al
del penal hacinamiento carcelario, en el Centro Penitenciario
Ancon 1, en el de Ancon 1?
periodo 2021 06 ¢, Qué recomienda, para reducir el hacinamiento
carcelario?
Describir, la forma Politica de des- La emergencia sanitaria 07 ¢, Qué medidas adopto el Centro Penitenciario de
en que la pandemia hacinamiento penitenciaria Ancon |, con la llegada de la pandemia?
influye en la politica carcelario 08 | ¢Cbmo afecto la pandemia a los internos del Penal
del des- Ancon 1?
hacinamiento 09 ¢,Cudl es su evaluacion respecto a las medidas
penitenciario implementadas por el Estado, en el penal Ancon |,
en referencia a la pandemia?
Des-hacinamiento de las 10 | ¢COmo se llegd aplicar las politicas de des-

prisiones en el Per(

hacinamiento carcelario en el Centro Penitenciario
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de Ancon | y cuantos se beneficiaron, tras la
llegada del Covid-19?

11 ¢,Cémo percibieron los reclusos con esta
disposicion de des-hacinamiento?
12 ¢ Qué criterios se adoptaron para identificar a los
beneficiarios de esta medida de des-hacinamiento?
Describir, la Una caracteristica 13 ¢Segun su percepcién y experiencia, cudl seria la
postura del generalizada en los caracteristica que relaciona a todos los sistemas
derecho El derecho sistemas penitenciarios de penitenciarios de América Latina?
internacional internacionaly la | América Latina 14 | ¢Qué problemas tienen en comun las prisiones en
respecto a la sobre sobrepoblacién América Latina?
poblacién carcelaria 15 ¢, Qué limitaciones tienen el personal de los centros
carcelaria, durante penitenciarios de América Latina?
la pandemia Des-hacinamiento como 16 ¢, Qué opina, sobre la politica de des-hacinamiento
politica en el derecho carcelario que viene aplicando varios paises del
internacional mundo, como medida preventiva, ante el covid-19?
17 ¢Como califica los criterios que utilizan otros
paises, para el des-hacinamiento carcelario?
18 ¢ Como el des-hacinamiento de otros paises, ha
influido en el Perd?
Vulnerabilidad de las 19 ¢, Cual es el escenario real de vulnerabilidad de las
Amenaza del prisiones ante el prisiones con la llegada del covid-19?
Describir, los Covid-19 en los coronarivus 20 ¢ Qué medidas ejecutaron el personal del penal
derechos Vulneracién de centros Ancoén |, con el covid-19?
fundamentales que | derechos penitenciarios 21 ¢ Qué limitaciones tuvieron, con la llegada del
vulnera el | fundamentales covid-19, en el penal de Ancén 1?
hacinamiento Pandemia por covid-19y 22 ¢Con la llegada del Covid-19, se lograron
carcelario

grupos de riesgo

identificar los grupos de riesgos y qué medidas se
aplicaron en el Centro Penitenciario de Ancén 1?
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23 ¢,COmo reaccionaron los reclusos con la llegada del
Covid-19?
Derechos Derechos amenazados 24 ¢, Qué derechos fueron amenazados con el
amenazados por el hacinamiento carcelario en plena pandemia covid-
hacinamiento 197
25 ¢ Qué limitaciones tuvieron para neutralizar la
amenaza que representa el hacinamiento?
Derechos Vulneracion del derecho a 26 ¢;De qué manera el hacinamiento -carcelario,
vulnerados por el | laviday salud. lesiona los derechos a la vida y salud, de los
hacinamiento internos del Centro Penitenciario de Ancén I?
Vulneracion del derecho a 27 ¢De qué manera el hacinamiento -carcelario,
la integridad fisica y moral lesiona los derechos a la integridad fisica y moral,
dignidad de los internos del Centro Penitenciario de Ancén
1?
Vulneracion del derecho a 28 ¢De qué manera el hacinamiento -carcelario,

la dignidad

lesiona el derecho a la dignidad, de los internos del
Centro Penitenciario de Ancén I?
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Anexo 03. Instrumento de recolecciéon de datos

Estimado (a) funcionario y/o trabajador administrativo del Centro Penitenciario Ancén 1

Introduccion:

La presente tiene como proposito recoger sus percepciones respecto a como el
hacinamiento carcelario afecta la vulneracién de los derechos fundamentales de los
internos del penal Ancén 1, por ello, su respuesta es vital, para concluir la investigacion.

Dirigido:
- Funcionarios y trabajadores administrativos del Penal Ancon |.

Entrevistador Ochoa Portocarrero, Loydi Jacqueline

Entrevistado

Cargo en Ancon 1

items Preguntas

01 ¢Porque que el hacinamiento carcelario es uno de los mayores problemas que afronta los
centros penitenciarios?

02 ¢ Considera que el hacinamiento carcelario, representa un alto costo econémico para el pais?

03 ¢, Qué problemas genera el hacinamiento carcelario?

04 ¢ Por qué las prisiones preventivas es la mayor causa para el incremento del hacinamiento en
el Centro Penitenciario de Ancén 1?

05 ¢, Qué otros factores que contribuyen al hacinamiento carcelario, en el Centro Penitenciario de
Ancén |?

06 ¢, Qué recomienda, para reducir el hacinamiento carcelario?

07 ¢, Qué medidas adopto el Centro Penitenciario de Ancon |, con la llegada de la pandemia?

08 ¢,Como afecto la pandemia a los internos del Penal Ancén 1?
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09 ¢,Cudl es su evaluacion respecto a las medidas implementadas por el Estado, en el penal Ancén
I, en referencia a la pandemia?

10 ¢,Como se llegd aplicar las politicas de des-hacinamiento carcelario en el Centro Penitenciario
de Ancodn | y cuantos se beneficiaron, tras la llegada del Covid-19?

11 ¢,Como percibieron los reclusos con esta disposicion de des-hacinamiento?

12 ¢ Qué criterios se adoptaron para identificar a los beneficiarios de esta medida de des-
hacinamiento?

13 ¢ Segln su percepcion y experiencia, cual seria la caracteristica que relaciona a todos los
sistemas penitenciarios de América Latina?

14 ¢, Qué problemas tienen en comun las prisiones en América Latina?

15 ¢, Qué limitaciones tienen el personal de los centros penitenciarios de América Latina?

16 ¢, Qué opina, sobre la politica de des-hacinamiento carcelario que viene aplicando varios paises
del mundo, como medida preventiva, ante el covid-19?

17 ¢ Coémo califica los criterios que utilizan otros paises, para el des-hacinamiento carcelario?

18 ¢, Como el des-hacinamiento de otros paises, ha influido en el Perd?

19 ¢, Cual es el escenario real de vulnerabilidad de las prisiones con la llegada del covid-19?

20 ¢, Qué medidas ejecutaron el personal del penal Ancén |, con el covid-19?

21 ¢, Qué limitaciones tuvieron, con la llegada del covid-19, en el penal de Ancon 1?

22 ¢Con la llegada del Covid-19, se lograron identificar los grupos de riesgos y qué medidas se
aplicaron en el Centro Penitenciario de Ancon 1?

23 ¢, Como reaccionaron los reclusos con la llegada del Covid-19?
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24 ¢, Qué derechos fueron amenazados con el hacinamiento carcelario en plena pandemia covid-
19?

25 ¢ Qué limitaciones tuvieron para neutralizar la amenaza que representa el hacinamiento?

26 ¢De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona los derechos a la vida y salud, de los
internos del Centro Penitenciario de Ancén 1?

27 ¢, De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona los derechos a la integridad fisica y moral,
de los internos del Centro Penitenciario de Ancén 1?

28 ¢De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona el derecho a la dignidad, de los internos

del Centro Penitenciario de Ancén 1?

Firma
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Anexo 4. Certificado de validacion de Experto

Certificado de validez de contenido
Nombre del instrumento: Cuestionario de hacinamiento carcelario y vulneracion de derechos fundamentales

N°® CATEGORIAS Pertinencia’ | Relevancia® Claridad® Sugerencias
CATEGORIA. Hacinamiento carcelario
Sub categoria 1. Sobre poblacion carcelaria Si No Si No Si No
01 | ;Porque que el hacinamiento carcelario es uno de los mayores X X X
problemas que afronta los centros penitenciarios?
02 | ;Considera que el hacinamiento carcelario, representa un alto | X X X
costo economico para el pais?
03 | ¢Qué problemas genera el hacinamiento carcelario? X X X
04 | ;Por que las prsiones preventivas es la mayor causa parael | X X X
incremento del hacinamiento en el Centro Penitenciario de
Ancon |?
05 | /Qué otros factores que contribuyen al hacinamiento carcelario, X X X
en el Centro Penitenciario de Ancén |?
06 | ;Qué recomienda, para reducir el hacinamiento carcelario? X
Sub categoria 2. Politica de des-hacinamiento carcelario Si No Si No Si No
07 | ;Qué medidas adopto el Centro Penitenciario de Ancon |, con X X X
la llegada de la pandemia?
08 | ¢Como afecto la pandemia a los intemos del Penal Ancon 1?7 X X X




09 | ; Cual es su evaluacion respecto a las medidas implementadas X X X
por el Estado, en el penal Ancén |, en referencia a la pandemia?

10 | iComo se llego aplicar las poliicas de des-hacinamiento | X X X
carcelano en el Centro Penitenciario de Ancon | v cuantos se
beneficiaron, tras la llegada del Covid-197

11 | ¢Como percibieron los reclusos con esta disposicion de des- | X X X
hacinamiento?

12 | ;i Queé cnterios se adoptaron para identificar a los bensficianos X A X
de esta medida de des-hacinamiento?

Sub categoria 3. El derecho internacional y la sobrepoblacion Si No Si No Si No

carcelaria

13 | i Seqin su percepcion v experiencia, cual seria la caracteristica X X X
que relaciona a todos los sistemas penitencianios de América
Latina?

14 | ;Qué problemas tienen en comun las prisiones en América X X X
Latina?

15 | ;Que limitaciones tienen el personal de los  centros X X X
penitenciarios de Aménca Latina?

16 | ;CQué opina, sobre la politica de des-hacinamiento carcelano X A X
que viene aplicando vanos paises del mundo, como medida
preventiva, ante el covid-197

17 | ;jComo califica los criterios que utilizan otros paises, para &l X A X
des-hacinamiento carcelario?

18 | ;i Como el des-hacinamiento de otros paises, ha influido en &l X A X
Pem?

CATEGORIA. Vulneracion de derechos fundamentales
Sub categoria 1. Amenaza del Covid-19 en los centros Si No Si No Si No
penitenciarios
19 | ;Cual es el escenano real de vulnerabilidad de las pnsiones con X x X

la llegada del covid-197
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20 | ;i Que medidas ejecutaron el personal del penal Ancon |, con el X X X
covid-197

21 | j0Qué imitaciones tuvieron, con la llegada del covid-19, en el X X X
penal de Ancén 7

22 | i Con la llegada del Covid-19, se lograron identificar los grupos A A X
de resgos y qué medidas se aplicaron en el Centro
Penitenciario de Ancon |7

23 | ; Como reaccionaron los reclusos con la llegada del Covid-197 X X X

Sub categoria 2. Derechos amenazados por el hacinamiento Si No Si No Si No

24 | jQué derechos fueron amenazados con el hacinamiento | X X X
carcelano en plena pandemia covid-197

26 | ;Que limitaciones tuvieron para neutralizar la amenaza que X X X
representa el hacinamiento?

Sub categoria 3. Derechos vulnerados por el hacinamiento Si No Si No Si No

26 | iDe gue manera & hacinamiento carcelaro, lesiona los X A X
derechos a la vida y salud, de los intemos del Centro
Penitenciano de Ancon 17

27 | ;De gué manera el hacinamiento carcelaro, lesiona los X X X
derechos a la integndad fisica y moral, de los intemos del
Centro Penitenciario de Ancon 17

28 | ;iDe gué manera el hacinamiento carcelaro, lesiona &l derecho X A X

a la dignidad, de los intemos del Centro Penitenciano de Ancon
17
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Observaciones

Opinion de aplicabilidad

Aplicable X Aplicable después de corregir

No aplicable

Apellidos y nombres del juez validador

NICOLAS HERACLIO TICONA CARBAJAL

DNI N®

10147833

Especialidad del Validador

Magister en Derecho Penal

'Pertinencia. El item corresponde al concepto tedrico formulado

2Relevancia. El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo

*Claridad. Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo.

MG. NICOLAS HERACLIO TICONA CARBAJAL
DNI N°® 10147833
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Certificado de validez de contenido
Nombre del instrumento: Cuestionario de hacinamiento carcelario y vulneracion de derechos fundamentales

N°® CATEGORIAS Pertinencia' | Relevancia® Claridad® Sugerencias
CATEGORIA. Hacinamiento carcelario
Sub categoria 1. Sobre poblacion carcelaria Si No Si No Si No
01 | ;Porque que el hacinamiento carcelano es uno de los mayores X X X
problemas que afronta los centros penitenciarios?
02 | ;Considera que el hacinamiento carcelario, representa un alto | X X X
costo economico para el pais?
03 | ;Que problemas genera el hacinamiento carcelario? X X X
04 | ;Por que las prisiones preventivas es la mayor causa parael| X X X
incremento del hacinamiento en el Centro Penitenciario de
Ancon 1?
05 | ;Qué ofros factores que contribuyen al hacinamiento carcelario, X X X
en el Centro Penitenciario de Ancon |?
06 | ;Qué recomienda, para reducir el hacinamiento carcelario? X
Sub categoria 2. Politica de des-hacinamiento carcelario Si No Si No Si No
07 | ;Qué medidas adopto el Centro Penitenciario de Ancon |, con X X X
la llegada de la pandemia?
08 | ¢Como afecto la pandemia a los intemos del Penal Ancon 1? X X X
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059 | ;Cual es su evaluacion respecto a las medidas implementadas X b 4
por el Estado, en el penal Ancon |, en referencia a la pandemia?

10 | ;Como se llegd aplicar las politicas de des-hacinamiento| X X X
carcelario en el Centro Penitenciario de Ancon | v cuantos se
beneficiaron, tras la llegada del Cowid-197

11 | ¢Como percibieron los reclusos con esta disposicion de des- | X X X
hacinamiento?

12 | iQué crterios se adoptaron para identificar a los beneficianios X A ~
de esta medida de des-hacinamiento?

Sub categoria 3. El derecho internacional y la sobrepoblacion Si No Si No Si No

carcelaria

13 | ;Sequn su percepcitn v experiencia, cudl seria la caracteristica X X X
gue relaciona a todos los sistemas penitenciarios de América
Latina?

14 | jQué problemas tienen en comdn las prisiones en Amérca X A A
Latina?

15 | ;jQué limitaciones tienen el personal de los centros X A x
penitenciarios de Aménica Latina?

16 | ;jQué opina, sobre la poliica de des-hacinamiento carcelano X b 4
que viene aplicando varios paises del mundo, como medida
preventiva, ante &l covid-197

17 | s Como califica los criterios que utilizan otros paises, para el X X X
des-hacinamiento carcelario?

18 | jComo el des-hacinamiento de otros paises, ha influido en el X A x
Peni?

CATEGORIA. Vulneracion de derechos fundamentales
Sub categoria 1. Amenaza del Covid-19 en los centros Si No Si No Si No
penitenciarios
19 | ;Cual es el escenano real de vulnerabilidad de las prisiones con | X X X

la llegada del covid-197
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20 | 7 0ué medidas ejecutaron el personal del penal Ancon |, con el X X X
covid-197

21 | ;Qué limitaciones tuvieron, con la llegada del covid-19, en &l X X X
penal de Ancon |7

22 | i Con la llegada del Covid-19, se lograron identificar los grupos X X X
de nesgos y qué medidas se aplicaron en el Centro
Penitenciario de Ancdn 17

23 | ; Como reaccionaron los reclusos con la llegada del Covid-197 X X X

Sub categoria 2. Derechos amenazados por el hacinamiento Si No Si No Si No

24 | iQue derechos fueron amenazados con el hacinamiento | X X X
carcelano en plena pandemia covid-197

26 | ;0ué limitaciones tuvieron para neutralizar la amenaza que X X X
representa el hacinamiento?

Sub categoria 3. Derechos vulnerados por el hacinamiento Si No Si No Si No

26 | iDe qué manera el hacinamiento carcelano, lesiona los A A X
derechos a la vida y salud, de los intemos del Centro
Penitenciario de Ancon |7

27T | iDe qué manera el hacinamiento carcelaro, lesiona los X X X
derechos a la integndad fisica y moral, de los intermos del
Centro Penitenciario de Ancon 17

28 | ;De qué manera el hacinamiento carcelario, lesiona el derecho X X X

a la digridad, de los intemos del Centro Penitenciano de Ancon
1?
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Observaciones

Opinion de aplicabilidad

Aplicable X | Aplicable después de corregir

No aplicable

Apellidos y nombres del juez validador

SANTOS ELADIO SAAVEDRA MONCADA

DNI N°

42328883

Especialidad del Validador

Magister en derecho, experto en metodologia

'Pertinencia. El item corresponde al concepto tedrico formulado

2Relevancia. El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo

*Claridad. Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto y directo.

ABOGADO
Req CAL 49577

MG. SANTOS ELADIO SAAVEDRA MONCADA
DNI N° 42328883
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Nombre de la organizacion RUC:

Centro Penitenciano ANCON |
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Mombres y apellidos DNI: 16688764
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