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Resumen

El control de identidad policial es una atribucién policiaca que se realiza sin
necesidad de orden fiscal o judicial. Sin embargo, al ser una facultad exclusiva y
excluyente, se ejecuta alejado de su naturaleza, inobservando normativa
constitucional y legal, afectando la libertad personal, cuestion que se ha hecho mas
visible y agravada durante la pandemia covid-19. Es asi que el objetivo general de
la presente investigacion fue; “analizar como el control de identidad policial afecta

la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021.

Para dar respuesta al objetivo propuesto, en la presente investigacién se adopto el
andlisis cientifico, tipo basica o pura, enfoque cualitativo, donde se busc6 nuevos
conocimientos sobre el control de identidad policial y la libertad personal,
premunidos de técnicas de recoleccion de datos como son: entrevista y analisis
documental debidamente acompafiadas de su respectivo instrumento,
correspondiendo a la primera la guia de entrevista, donde se obtuvo datos de los
entrevistados expertos y a la segunda la guia de andlisis documental sometidas a

la ponderacion, finalmente los resultados fueron analizados y discutidos.
Consecuentemente, se tuvo que el control de identidad policial vulnera la libertar
personal de manera significativa en tiempos de pandemia covid-19, porque las

retenciones son arbitrarias, al llevarse a cabo por cuestiones ajenas al espiritu de

la norma que regula dicho procedimiento.

Palabras clave: control de identidad policial, pandemia, libertad personal.
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Abstrac

Police identity control is a police attribution that is carried out withot the need for a
fiscal or judicial order. However, being an exclusive and excludinf power, it is
executed far from its nature, ignoring constitutional and legal regulations, affecting
personal freedom, an issue that has become more visible and aggravanted during
the covid-19 pandemic, so the objective general of the present investigation is;
“analyze how police identity control affects the personal freedom oh those

intervened in the covid-19 pandemic, Lima Norte, 2021.

To respond to the proposed objetictive, in the present investigation the scientific
andlisis, basic or pure type, qualitative approach was adopted, where we seeck new
knowlwdge about police indentity control, armed with data collection techniques
such as: interview and documentary analisis duly accompanied by their respective
instrument, corresponding to the first the interview guide, where data was obtained
from the espert interviewees and to the second the documentary analysis guide

subjected to weighting, finally the results were analyzed an discussed.
Consequently, police identity control violated personal freedom in a significant way
in times of the covid-19 pandemic, because the withholdings are arbitrary, as they

are carried aout for reasons beyond the spirit of the norm that regulates said

procedure.

Keywords: police indentity control, pandemic, personal freed
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l. INTRODUCCION

El marco legal internacional remarca la importancia de la libertad personal,
buscando tutelar el respeto irrestricto de la misma, impulsando su plena vigencia;
sin embargo, hay que entender que no se trata de un derecho absoluto, sino que
tiene limites, no obstante, su restriccion debe darse bajo una debida motivacion y
observancia estricta de los parametros legales necesarios, lo cual estara sujeto al
control estatal, al respecto, Albert et al. (2020) precisan que, we can find examples
around the world of each of the three forms of dismembermentof rights, structures,

or identity some having failed where others have succeeded (p. 109).

En esa linea de ideas, la declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece que, es permisible la restriccion de la libertad personal, en los casos que
se busque velar por el orden publico y las buenas costumbres; asimismo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos ampara el derecho en mencion
y establece que puede ser limitado con arreglo a ley, por una cuestion de seguridad
nacional y prevencion estatal; de ello se advierte que, la libertad personal en el
marco del derecho internacional puede ser limitada o restringida, siempre y cuando

se establezcan las justificaciones necesarias.

Por su parte, la Constitucion Politica del Pera en su articulo 2, inciso 24, apartado
b) no permite forma alguna de la restriccion de la libertad personal, a excepcion de
los casos establecidos por ley; recogiendo la postura proteccionista de la normativa
supranacional precedentemente indicada, atendiendo a la necesidad de tutelar la
libertad personal en un estado de derecho, donde cualquier limitacion del citado
derecho fundamental tiene que cefiirse al respeto irrestricto del principio de reserva

de ley.

Por otro lado, el control de identidad policial encuentra base constitucional en el
articulo 166°, asimismo, existe normativa mas especifica que regula el mencionado
procedimiento policial;, tenemos a la ley de la Policia Nacional del Peru Decreto
Legislativo 1267, articulos 2° y 3° y el Decreto Legislativo 957, codigo procesal
penal del 2004, articulo 205°; que legitiman a la policia nacional del Pera para llevar



a cabo el control de identidad policial, con la finalidad de prevenir el delito y para
obtener informacion util en la averiguacion de un hecho punible. Ello implica requerir
el documento de identidad al viandante para ser identificado; proceder impulsado
bajo un indicio objetivo que la persona esta relacionada a un escenario delictivo,
sea que se propone a cometerlo o ya lo cometié (San Martin, 2020, p. 268). En tal
sentido, si el intervenido no cuenta con su documento de identidad, sera retenido y
trasladado a la dependencia policial del sector para fines de lograr su plena
identificacién, la diligencia esta sujeta a un plazo legal de cuatro horas a partir de

gue se produjo la intervencién, deben de respetarse los derechos del intervenido.

Ante lo antes expuesto, han surgido reiterados cuestionamientos y denuncias por
parte de los ciudadanos, denotando que aparentemente la institucién procesal,
tiene falencias puntuales; que repercuten de manera negativa y directamente en el
derecho fundamental a la libertad personal, problematica que se ha visto agravada,
durante el contexto de pandemia covid-19, donde el ejecutivo emitio, el Decreto
Supremo 008-2021-PCM, el cual dispuso la implementacion de centros de
retencion temporal, con el fin de identificar a los intervenidos que incumplian las
reglas sanitarias e inmovilizacion social obligatoria, sin sobrepasar las cuatro horas,
variando con esta medida que la identificacion policial se de en un contexto y
espacio distinto del lugar de los hechos, es asi que, Restrepo (2020) establecio, la
policia es el primer escalén que conduce al ciudadano al aparato jurisdiccional de un
Estado (p. 71), por su parte, Enriquez, Arroyo y Julca (2021) sefialan, “(..) por
tratarse de una limitacion a la libertad personal, el ciudadano tendra derecho a que
su traslado sea comunicado a una persona de su eleccion, o de informar

directamente a un familiar” (p. 29).

Expuesta la realidad probleméatica, surgido el presente problema general de
investigacion: ¢ Como el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 20217, asimismo, se planteo el
problema especifico 1: ¢ Como el procedimiento de prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?,
finalmente, se desprende como problema especifico 2. ¢(Cdémo la retencion
temporal afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?.



Por otra parte, en atencién al estudio de las justificaciones de la presente
investigacion, consideramos en primer lugar la justificacién teodrica, la cual fue
de vital importancia para la dogmatica juridica, ya que presentamos la realidad de
un problema que se ha visto drasticamente agravado con la situacion de
emergencia sanitaria, y que a raiz de ello se promulgé con fecha 27 de enero del
2021, el Decreto Supremo 008-2021-PCM, el cual dispone la creacion de centros
de retencion temporal, en referencia a nuestra justificacibn metodoldgica, se
desarrollo con la aplicacion técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion,
los cuales sirvieron como medio de respuesta a las diversas interrogantes,
esperando que en un futuro sirvan para innovar mecanismos de obtencion de
informacién. Por ultimo, en cuanto a la justificacion practica, buscamos mediante el
desarrollo de la presente investigacion, contribuir a una mejor aplicacion de los
reglamentos y/o dispositivos legales que amparan el procedimiento de control de
identidad policial, el cual debe desenvolverse sin vulnerar la libertad personal del

ciudadano, y evitar responsabilidad del efectivo policial.

Por otro lado, en atencion al presente estudio de investigacion se plante6 como
objetivo general; Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad
personal de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021. En atencion
a ello, se establecié como objetivo especifico 1; Analizar cémo el procedimiento
para la prevencion u averiguacion de delitos afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19. Asi mismo, se ha propuesto como objetivo
especifico 2; Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19.

De igual manera, se estableci6 como supuesto general; El control de identidad
policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima
Norte, 2021. Siendo asi, se desprendi®6 como supuesto especifico 1; El
procedimiento para la prevencion u averiguacion de delitos afecta la libertad
personal de los intervenidos en pandemia covid-19. Por altimo, se plante6 como
supuesto especifico 2; La retencion temporal afecta la libertad personal del

intervenido en pandemia covid-19.



Il. MARCO TEORICO

En cuanto al desarrollo de las investigaciones previas, Soto (2015) sefiala que, “(...)
para la presentacion del marco tedrico el investigador debe recurrir a fuentes
primarias y secundarias (...)” (p. 25). Por tanto, resulté imprescindible incluir
trabajos investigativos que guarden relacién con el tema tratado, para ello, fue de
necesidad el uso de fuentes documentales, entre las cuales tenemos; libros,
revistas cientificas, jurisprudencia y tesis nacionales e internacionales afines a la
materia estudiada. Siendo asi, se plantearon los siguientes antecedentes

internacionales:

En primer lugar, Vargas y Finschi (2018) establecen como tema de investigacion:
“el analisis del control preventivo de identidad incorporado en el articulo 12 de la
Ley 20.931”; plantedndose como objetivo general analizar el control preventivo de
identidad incorporado en el articulo 12 de la Ley 20.931. Con un enfoque mixto. Los
investigadores concluyeron que estan “[..] confrontados a una preocupacién social
y personal, es decir; el menoscabo de la libertad de transito, la no discriminacion,
presuncion de inocencia, entre otros, cobran mayor relevancia que mermar dichos
derechos para que prevalezca la seguridad, lo que no implica restarle valor en
cuanto a su importancia puesto que es un legitimo interés constitucional que
resguarda otras libertades, aunque carece de aptitudes para catalogarlo como
derecho fundamental [...]".

En segundo lugar, se menciondé a Racines (2015) quién titula a su tema de
investigaciéon como “los peligros de aplicaciéon selectiva de la figura del control de
identidad dentro del marco del Nuevo Codigo Orgéanico Integral Penal 2014-2015”,
guién estableci6 como objetivo general Determinar los peligros de la aplicacion
selectiva de la figura del control de identidad dentro del marco del nuevo Cdédigo
Organico Integral Penal; asimismo, el investigador establecié una investigacion
practica y sustentada en una institucion juridico procesal, con un enfoque mixto.
Concluy6 gque los controles identificatorios sin duda son un inminente peligro para

las garantias y derechos de los ciudadanos [...]".



Por ultimo, Ruiz (2015) estableciéo como titulo de investigacion “Detencién Policial
y Uso de la Fuerza: Implicaciones Juridico-Criminolégicas”, asimismo, formulo
como objetivo general Analizar la Detencion Policial y Uso de la Fuerza:
Implicaciones Juridico-Criminoldgicas; por otro lado, para el estudio del citado
trabajo se ha utilizado una metodologia en el analisis prospectivo y cuantitativo, con
interpretacion cualitativa, estableciendo un disefio de encuesta estructurada, con
preguntas cerradas. Llegd a la conclusibn que es pertinente dar una nueva
valoracion a la concepcion que se tiene de las medidas restrictivas de libertad en la
actualidad. El delicado sistema de normas, tanto nacional como internacional,
irradia a la ciudadania considerables limitaciones a su capacidad de locomocion.
Las normas de convivencia en una sociedad conciernen de cierta manera mas

limitaciones, que provienen del logro de un bienestar general.

En cuanto a los antecedentes nacionales, Cabrera (2018) en su tesis titulada “el
accionar ilicito en el procedimiento de control de identidad por la autoridad policial:
consecuencias juridicas y procesales”. Tuvo como objetivo general determinar
cudles son los elementos normativos del control de identidad policial del articulo
205° del Decreto Legislativo N° 957 que determinan los limites entre juridico-
penalmente relevante y su licito ejercicio. Por otro lado, la metodologia de
investigacion utilizada fue descriptiva-explicativa. El autor concluyé que el control
de identificacion policial, regulado en el articulo 205° del Decreto Legislativo 957
implica que los efectivos policiales soliciten la identificacion personal, para fines de
prevencion delictiva u obtener informacion util para la indagacion de un hecho ilicito.
Para ello el miembro policial podra realizar las corroboraciones del caso, sin
embargo, por tratarse de una facultad que compete estrictamente a la Policia
Nacional del Perlu es susceptible de ser desnaturalizada y aplicarse para fines

disimiles a su naturaleza.

También, se tuvo a Paredes (2019), que en su investigacion titulada “uso indebido
del control de identidad por parte de la Policia Nacional del Per( y sus mecanismos
para su aplicacion adecuada”. Donde se plante6 como objetivo fundamentar
tedricamente los aspectos relativos al control de identidad policial e identificacion,
con respecto a la metodologia corresponde a descriptiva-analitica, ademas se



recogio informacion a través de técnicas, instrumentos e informantes y fuentes.
Concluyendo que los efectivos de la Policia Peruana no vienen aplicando de
manera idénea el control de identidad policial lo que conlleva que en muchos casos

el derecho a la libertad personal se vea perjudicado tras identificaciones erréneas.

Como ultimo antecedente nacional, se tuvo a Bach Arco y Bach Ames (2019), en
su tesis titulada “vulneracion del derecho a la libertad personal y control de identidad
policial, en intervenidos indocumentados, distrito de San Mateo — Huarochiri 2019”.
Tuvo por objetivo general determinar la relacién que existe entre la vulneracion del
derecho a la libertad personal y el control de identidad policial, en los intervenidos
indocumentados del distrito de San Mateo — Huarochiri 2019. La metodologia
utilizada fue la investigacion basica de enfoque cualitativo-cuantitativo.
Concluyeron que existe un nexo relevante entre el menoscabo de la libertad
personal y el procedimiento de identificacion realizado por la policia, al respecto de
los intervenidos que no cuentan con documentos del distrito de San Mateo de
Huarochiri 2019.

Ahora, en cuanto a las teorias relacionadas, se ha conceptualizado cada categoria
y subcategoria, con la finalidad de generar mayor ilustracion al respecto. El control
de identidad policial emerge del articulo 166° de la de la Carta Magna de 1993 que
precisa que la Policia Peruana tiene fundamental finalidad (...) prevenir e investigar
los delitos. Segun Rodriguez (2019) menciona que, el procedimiento de control de
identidad policial es una funcion autbnoma y excluyente de la Policia Nacional del
Peru, entidad que tendra la dificil tarea de orientar su actuar en concordancia con
lo dispuesto en la Ley de la Policia Nacional del Pert y el Cédigo Procesal Penal
Peruano de 2004. Por cuanto, dicho operativo tiene por finalidad prevenir hechos
delincuenciales mediante intervenciones identificatorias y obtener informacién que
coadyuve a la investigacion de un hecho antijuridico, caso contrario, si no se ejecuta
atendiendo a dichas finalidades estaremos ante una intervencién ilegal (...). (p. 36).
En relacion a lo mencionado, Ruiz (2014) establece que, (...) los principios que
rigen el procedimiento de control identificatorio condicionan el actuar del efectivo
policial, ya que este debera someterse en primer lugar al orden normativo que
regula la materia, en segundo lugar, atender a la necesidad, proporcionalidad y



razonabilidad que conlleva a ejecutar la intervencién con fines identificatorios.
Siendo asi, solo bajo estas garantias tiene sentido analizar su legalidad, el
excederse de ello podria acarrear responsabilidad penal segun el caso en concreto
(...). (p. 65). Llamé la atencién lo que acotan Pérez y Sanchez (2021) citando a
Antillano, (...) no se advierte que los ciudadanos y el &mbito académico centren sus
preocupaciones en las diversas problematicas que surgen con la aplicacion de
estos procedimientos (...). (p. 147). Por otro lado, Irrazabal (2015) manifestd que,
la ejecucion de estos operativos con finalidades de prevencion cuenta con amparo
de la ley, siendo su objetivo principal proteger el interés general, sobre intereses
particulares. (péarr. 8). En esa linea de ideas, Lopez (2019) indicé que, el poder
estatal debe hacer presencia cuando existan circunstancias que amenacen el
interés social, ello implica establecer reglas estrictamente necesarias para
salvaguardar la seguridad y el bienestar de su poblacion. (p. 304). De lo expuesto,
estudios recientes datan estadisticas no tan favorables en la ejecucion del control
de identificacién llevado a cabo por las fuerzas policiales, ya que segin Huaman
(2016) [...] relata que un 64% de la muestra (110 efectivos policiales) recogida para
su investigacion, manifiestan que la aplicacién de dicho procedimiento es deficiente,
el 23% indica que es eficiente y por ultimo el 13% restante sefiala que es
regularmente eficiente[...]; asimismo, se indica en dicho estudio que, uno de los
factores que incentivan la ejecucion arbitraria de dicha facultad policial, es la falta
de conocimiento por parte de los efectivos policiales, lo que conlleva a la aplicacién
arbitraria del control de identidad [...]. (p. 108).

En atencion a la libertad personal, se ha constituido como un problema recurrente
la vulneracion de su ejercicio, ya que el aparato estatal no ha garantizado una
mayor proteccion frente al estado de emergencia en el que aun transitamos,
respecto del cual se han establecido procedimientos que limitan la capacidad de
locomocién del agente, siendo asi, segun la Constitucién Peruana en su articulo 2°
inciso 24 apartado b. sefiala que, esta prohibido cualquier reduccion de la libertad
personal, salvo casos contemplados en la ley. Al respecto, indicé Ceballos (2013)
hay un conglomerado de libertades de las cuales se tiene como un tipo de éstas la
libertad personal, en tal sentido, el entender la implicancia de esto se dara en la
medida que en paralelo se conozca sus limites (...). (p. 98). Enrelacion a lo indicado



precisa Lorenz (2016) (...) lalibertad tiene su fundamentacién y origen en el derecho
natural, y por lo tanto no es solo otorgada juridicamente sino meramente
reconocida (...). (p. 52). Asimismo, Parejo (2016) indico que (...) la libertad personal
genera un ambito de proteccion que soporta cualquier ofensiva dafiina que
provenga por parte del poder puablico (...). (p. 112). Por su lado Bobbio citado por
Miranda (2017) reafirmo que, (...) la historia inicia y termina con la libertad, y que
ésta sufre amenazas desde distintos contextos, vale decir; sistemas culturales,
ideoldgicos, politicos y econémicos, y cada batalla por la libertad frente a estas
adversidades marcan la historia de la humanidad. (parr. 6). En cambio,
Lambruschini (2017) preciso, (...) la libertad se puede contextualizar desde dos
angulos, por un lado, se tiene que nadie puede llevar a cabo algo de manera
imperativa si la ley no lo dispone, menos estd impedido de hacer lo que ésta no
prohibe, por otro lado, tenemos a la que se entiende como la libertad que brinda
proteccion a la persona de cualquier forma de abuso por parte del estado (parr. 5).
Asimismo, en referencia a los medios que salvaguardan el derecho a la libertad
personal Tarr (2015) refiere que, The constitutional guarantee of habeas corpus is
the quintessential instrument that, once granted by the competent judicial body,
orders a public official who maintains custody of a citizen detained from his liberty,
to release him. Consequently, this mechanism is understood as the best sufficient
defense of the fundamental right of personal liberty. Para el cierre de la presente
idea, Amunategui (2020) sefalo (...) la libertad nace con el hombre e implica libre
albedrio de hacer algo salvo que dicho hacer se encuentre prohibido por la

violencia o el derecho (...). (p. 100).

Respecto a la prevencion u averiguacion de delitos, Calderon (2018) establecié que
[...] Dicho actuar policial no debera ser desenvuelto de forma arbitraria por el
efectivo policial, sino que deben ostentar fundados motivos para la aplicacion del
mismo, no debiendo ser ejecutados por simples indicios 0 percepciones que no
manifiestan necesidad o razonabilidad en su aplicacion, sino por hechos objetivos
verificables, los cuales fundamentaran su propia actuacion. (p. 53-54). Por ello
Gunther (2021) indic6 que, el control policial con fines de prevencién y averiguacion
de delitos, cumple el objetivo de asegurar el orden interno y la seguridad de los
ciudadanos; siendo asi, aquellas conductas antisociales llevadas a cabo por el



ciudadano podran ser reprimidas por el agente policial, ya que este se encuentra
investido de aquella potestad que emana de la Constitucién, teniendo como
propésito la prevencién y tutela del Estado (p. 450). No obstante, se tuvo que de la
investigacion internacional llevada a cabo por Pita (2019) que, mediante el
desarrollo de este tipo de diligencias ejecutadas por el efectivo policial, en muchas
ocasiones no existe motivacion alguna para materializar este tipo de
procedimientos, sino, por el contrario, se realizan actuaciones antojadizas y
arbitrarias, que arriesgan la integridad de los individuos. (p. 10).

Por otro lado, en razon a la retencion temporal del intervenido Leiva (2020) citando
a Diaz sefald (...) para restringir un derecho debe de estar previsto en la ley,
adicionalmente la medida debe ser idonea y necesaria, de tal manera que se
aplicara la que resulte menos nociva al derecho restringido, y ademas se tendra en
cuenta el test de proporcionalidad en sentido estricto; es decir, realizar un balance
del fin que se pretende con la media y el derecho que sera afectado (...). (p. 52).
Por tal motivo Guillén (2021) dio a conocer que, (...) las retenciones policiales que
sobrepasen el tiempo permisible y que vayan mas all4 de la mera inmovilizacién
del intervenido, pasaran a ser una modalidad de privacion de la libertad (p. 201).
Asimismo, Hernandez (2021) precisa que, resulta pertinente cefiirse bajo las
normas supranacionales que garantizan los derechos de una persona afectada de
su libertad tales como los motivos de su intervencion o cualquier acusacion en su
contra, no obstante, no existe pronunciamiento sobre el derecho a la asesoria de
un abogado en las actuaciones preventivas policiales (...). (p. 556). Cerrando la idea
Falcone (2021) aseverd que, el viandante que en el marco de un control
identificatorio resulta afectado su libertad para ser conducido a una dependencia

policial, para luego ser puesto en libertad, estariamos frente ante una detencion
(..). (p. 450).

Haciendo alusién a lo que concierne un derecho fundamental, tenemos a Cidoncha
(2009) mencionando al respecto que, los derechos fundamentales no solo son
concebidos desde un aspecto subjetivo, existe una dimension institucional u
objetiva que para su plena vigencia es necesario el protagonismo del legislador y
de los poderes publicos. (p. 158). Coincide con lo sefialado Carbonell (2019)



refiriendo que, los derechos fundamentales pueden abarcar un d&mbito de mayor
alcance cuando se presenten situaciones que pongan en riesgo el bienestar social
(...). (p. 83). Misma idea comparte Messetti y Dallari (2018) manifestando que, the
life, dignity and integrity of the citizen is above any state power; this being the
fundamental pillar of any constitutional State of Law (p. 2). Por su parte, Torres
(2017) citando a Waldron sefialo que, los principios juridicos son manifestacion de
los derechos fundamentales, cuya finalidad es velar por los bienes o valores
establecidos en una norma, paralelamente buscan direccionar el ordenamiento
juridico y materializarse sobre él. Es decir, los derechos fundamentales acttan
como garantias que logran establecer principios que subyacen en las
constituciones. (p. 148) en relacién a ello, Garcia (2021) nos trae a relucir que, los
derechos humanos son la fuente de los derechos fundamentales por tanto son
protegidos y garantizados por las constituciones de los Estados (...). (p. 27). Es asi
gue, when a habeas corpus is filed, it must be resolved effectively, and not violate
the right to be Heard, for its part there must be judicial inspeccion (Maellay Maella,
2016, parr. 34).

Finalmente, referente a la restriccion legal de la libertad personal, se pronuncio
Rumbo (2020) citando a Gutiérrez y Salazar, actualmente las constituciones
establecen un conglomerado de derechos fundamentales los cuales buscan
garantizar la plena vigencia de las libertades basicas (...). (p. 173). Asimismo,
Pezzano (2018) sefialo, (...) la libertad (...) tiene como pilar fundamental la dignidad
intrinseca de todos, de ahi se desprende que se requiere de un orden social
internacional donde se establezcan los derechos y libertades proclamadas para que
se reflejen en la realidad (...). (p. 551). Por su parte Moreno (2021) indicé, en el
ambito nacional, la Carta del afio 1993 dota de efecto extensivo al habeas corpus
como una garantia constitucional que no solo protege la libertad sino también

derechos que se relacionen con ésta (p. 86).

En alusion a los enfoques conceptuales relacionados a la investigacion,
consideramos a los principios rectores que deben ser aplicados en un control de
identidad, entre ellos tenemos los siguientes: a) Principio de necesidad: establece

prerrogativas necesarias que el agente deberé tener en cuenta, antes de iniciar el
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procedimiento de control de identidad policial, el cual debera fundamentar dicha
intervencion en motivo fundando y necesario; b) Principio de razonabilidad y
proporcionalidad; el agente policial debera plantear previamente la finalidad ulterior
gue se persigue ( prevencion u averiguacion de delitos) con dicho procedimiento
policial, el cual deberéa ser coherente y adecuado. En atencion alo anterior, Paredes
(2020) formula que para la existencia de una debida razonabilidad en las medidas
gue se busquen aplicar, estas deberan ser idéneas, adecuadas y proporcionales,
en el sentido que, si el agente busca tutelar algun bien juridico con la aplicacién de
dicha medida, esta no sera arbitraria, ni desproporcionada, sino, debera obedecer
a un fin legitimo. (p. 264).

M. METODOLOGIA

En cuanto al estudio de investigacion propuesto, se ha establecido el enfoque
cualitativo, el cual estuvo direccionado a descifrar y enunciar los sentimientos de
los fendmenos que suscitan en el mundo social, es decir, la relacion existente entre
el indicadory lo indicado, con respecto a las teorias y la informacion, entre la accion
y el espacio donde se advierte la problematica. (Aramasi, Lappe y Rocha, 2015, p.
140). Dicho esto, se entiende que el método en mencion busca explicar y entender
un determinado fendmeno que suscita en la sociedad, basandose en teorias, la cual
buscara esclarecer el area de estudio, por o que sera necesario desarrollar cada
aspecto metodologico que conforma el presente informe de investigacion.

3.1. Tipo y disefio de investigacion

En referencia al tipo de investigacion, se crey6 conveniente mencionar a Alvarez y
Cortés (2017) quienes refieren que, la investigacion basica o tedrica tiene como
pretension amplificar el conocimiento cientifico, prescindiendo de cualquier
aplicacion practica, se busca lograr un resultado valiéndose del conocimiento,
donde pretende fortalecer y expandir la teoria, impulsando el desarrollo y evolucion
de la misma. (p. 48). En ese sentido, para el presente estudio fue necesario la
aplicacién del tipo de investigacion basica, ya que el tema estudiado es “el control

de identidad policial y la libertad personal como derecho fundamental de los
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intervenidos en pandemia covid 19, Lima Norte, 2021”. En atencion a ello, se pudo
amplificar el conocimiento del fendmeno estudiado, a partir de la categorizacion y
seleccion de los datos recopilados, que se obtuvo de revistas cientificas indexadas,
investigaciones cientificas afines a la materia y entrevistas a personas
especializadas sobre el tema. Similar idea manifiesta Johnson (2015) quien refiere
gue, qualitative research seeks to expand scientific knowledge through the scientific
study of social phenomena. Having as tools the various techniques proposed by the

researcher.

Por otro lado, referente al disefio de investigacion, Paramo (2015) afirma que, (...)
cuando hacemos referencia al disefio, estamos haciendo alusion a un plan o
estrategia que se plantea para tener acceso ala informacion deseada, para que en
debida cuenta se encuentre alguna contestacioén al problema bajo andlisis. (p. 2).
Por tanto, en el presente tema de investigacion se instauré6 como estrategia el
disefio de la teoria fundamentada, la cual constituyd un método indispensable para
recabar informacion necesaria, respondiendo de esta manera a nuestras categorias
y subcategorias. Al respecto, Chun, Birks y Francis (2019) refieren que, to develop
the design of the fundamental theory, it is essential that the researcher begins his
studies by collecting relevant data and information related to the social
phenomenon under study, that is, starting from investigations that have already
concluded and served as premises for future responses. that the researcher seeks
to achieve (p. 2-5)

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

El presente trabajo de investigacion, al haberse realizado bajo un enfoque
cualitativo, cuenta con categorias y subcategorias, las cuales surgen a partir de la
idea principal de investigacion, y que para su mejor entendimiento se cumplié con
desarrollar conceptualmente cada una de ellas, siendo asi, para reforzar dicha idea
Rivas (2015) manifiesta que, se trata de un plan metodolégico para dar a conocer
de manera precisa el fenOmeno estudiado, es decir, que tales elementos
constituyen el soporte de la presente investigacion, puesto que estan direccionados
a la descripcion de los aspectos de la problematica instaurada, a partir de nuestras
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categorias: control de identidad policial y libertad personal como derecho

fundamental.

3.3. Escenario de estudio

En cuanto al escenario de estudio donde se evidencio la realidad problematica del
tema de investigacion, se ha tenido como referencia tres recintos policiales de la
localidad de Lima Norte, entre los cuales tenemos como primer escenario la
“comisaria de Sol de Oro” la cual se encuentra ubicada en Av. Sol de Oro cruce Jr.
Buen Pastor N°15302, distrito de los Olivos. En cuanto a las caracteristicas de dicho
lugar, se pudo observar que cuenta con un espacio reducido para desarrollar sus
actividades y funciones policiales en servicio de la ciudadania, ademas de ello, no
cuenta con la infraestructura e implementacién para otorgar asistencia oportuna a

la poblacion.

Como segundo escenario, se selecciond la comisaria de “Laura Caller” la cual se
encuentra ubicada en Urb. Santa Eliza 1lra etapa, Av. Rio Marafion N° 15306,
distrito de los Olivos, que para mayor referencia se encuentra situada cerca del
Policlinico Laura Caller I. Por otro lado, en cuanto al ambiente social y humano que
se lleg6 a percibir, se puede resaltar la buena atencion que se mantiene con el
ciudadano, asimismo, se pudo observar que la infraestructura e instalacién de dicho
recinto policial, no cuenta con un amplio espacio para el desarrollo de sus

actividades diarias.

Como tercer y dltimo escenario de estudio, se creyd conveniente seleccionar la
comisaria de “Santa Luzmila”, la cual se encuentra ubicada en Urb. Santa Luzmila
lra etapa, Av. Gerardo Unger N°6500, distrito de Comas. En cuanto a las
caracteristicas de dicho entorno, se pudo percibir la rapida y amable atencion de
sus servidores, generando un ambiente social y de confianza en el
desenvolvimiento de sus actividades, sin embargo, el espacio geografico es muy

reducido para albergar personas intervenidas.

3.4. Participantes
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Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion fue indispensable la
participacién de personas especialistas en la materia, es por ello que la aplicacién
de los instrumentos (guia de entrevista) se efectué a fiscales, docentes
universitarios, abogados y efectivos policiales afines al tema. Teniendo como
finalidad, larecoleccion de datos de los participantes antes mencionados, los cuales
se obtuvieron por medio de la aplicacion de la guia de entrevista, instrumento
necesario para obtener respuestas en base a las experiencias précticas y
conocimientos tedricos de los participantes. Todo ello, en atencion a las categorias

de control de identidad policial y la libertad personal.

En ese sentido, los participantes que intervinieron en la presente investigacion
estuvieron conformados por especialistas en derecho penal, procesal penal y
operatoria policial, los cuales fueron un total de 11 expertos a quienes se aplico la
guia de entrevista. Siendo asi, para mayor detalle de los participantes, véase la
tabla 1:

Tabla 1.

Participantes

Especialista Profesion Experiencia
laboral
_ y Magister en derecho- 6 afos
Marcos Ricardo Suncion Atoche Abogado litigante
Alexis lvan Aponte Ascasibar Magister en derecho 12 afios
Pershing Martin Alor Marquez Docente universitario/ 15 afios
abogado/ maestro
Andrea Johanna Vargas Villanueva Fiscal provincial penal 12 afios
William Mariano Temoche Espinoza Abogado con maestria en 7 anos
derecho penal y procesal
penal
Lidia Verdnica Gamboa Abon Abogada/ maestra en 10 afios
derecho penal y procesal
penal
Rubén Quispe Ipchas Abogado/docente/magister] 10 ahos
en derecho penal y
procesal penal
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Héctor Eleazar Palomino Betancourt

Abogado/maestro en

derecho penal y procesal

penal

15 afios

Marco Antonio Perlacio Arias Magister en derecho 11 afos
Marca Zarate Richard Juan Brigadier PNP 30 afios
Barra Claros Manuel Jesus 28 afos

Comandante PNP

Elaboracion propia (2021).

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos

Para materializar el presente proyecto de investigacion la técnica que se utilizé fue

la entrevista, puesto que nos proporciond informacion necesaria para dar

cumplimiento a los objetivos planteados. De igual manera, el instrumento de la

técnica fue la Guia de Entrevista, la misma que dio respuesta a las interrogantes

planteadas de manera clara y precisa, a fin de que los objetivos de investigaciéon

sean respondidos, por ello, es menester indicar que el referido instrumento, fue

direccionado a un total de once participantes, quienes mantienen experiencia en el

ambito del derecho penal, procesal penal y operatoria policial.

Tabla 2.

Validacion de guia de entrevista

Validacion de guia de entrevista

VALIDADOR CARGO PORCENTAJE CONDICION
Vargas Human Esau | Docente de la 93% Aceptable
Universidad
Cesar Vallejo
La Torre Guerrero | Docente de la 95% Aceptable
Angel Fernando Universidad
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Cesar Vallejo

Santiesteban
Llontop Pedro Pablo

Docente de la 95 %
Universidad

Cesar Vallejo

Aceptable

PROMEDIO

94, 3%

Elaboracion propia (2021)

Es preciso indicar que, también se tuvo la técnica de analisis de fuente documental,
donde se tiene un conglomerado de documentos, que contienen informacion
relevante la misma que fue analizada e interpretada, para materializar ello se tuvo
gue recurrir al instrumento de la técnica mencionada, estamos haciendo referencia
a la guia de analisis documental, se tuvo para ello, articulos cientificos, tesis,
jurisprudencia, normativas y otros documentos relacionados a las categorias

establecidas en la investigacion, estas son, control de identidad policial, libertad

personal como derecho fundamental.

Tabla 3.

Tabla de validacion de instrumento de la guia de andlisis documental

VALIDACION DE INSTRUMENTO — FICHA DE ANALISIS DE FUENTE

Liesel Sisy

de Investigacion UCV

DOCUMENTAL
Datos Generales Cargo Porcentaje
Dra. Goicochea Sanchez | Docente de Metodologia 95 %

PROMEDIO

95 %

Elaboracion propia (2022)

3.6. Procedimiento




La doctrina nos ilustra que el procedimiento en el ambito de metodologia de
investigacion cientifica, constituye un plan de investigacion que busca dar
respuesta al problema que se ha instaurado, en ese sentido, se establecioé un tipo
de investigacion basica y como disefio la teoria fundamentada, la cual nos permitio
recopilar informacion de diferentes fuentes documentales y extraer ideas y
conclusiones relevantes del fenGmeno estudiado, todo ello, en aplicacion de la
consulta de revistas cientificas indexadas, jurisprudencia del tema tratado y tesis
qgue guarden relacién con el tema desarrollado. Por otro lado, la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de datos fue de suma importancia, ya que se llevo a
cabo con la participacion de autoridades fiscales, docentes universitarios,
abogados y policias que laboran en Lima Norte, los cuales contribuyeron a dilucidar
la problematica respecto al control de identidad policial y la libertad personal, ya
gue una vez obtenida dicha informacién se procedié a categorizar y seleccionar la
misma; asimismo, es necesario mencionar que todo ello se realiz6 con la
autorizacion respectiva para la utilizacion de la guia de entrevista, la cual fue

validada por los expertos antes mencionados.

En relacion a ello, se llevé a cabo la triangulacion, procedimiento que consiste en
verificar y comparar la informacion obtenida de los distintos métodos utilizados,
siendo asi, los investigadores procedieron a seleccionar la informaciéon que se
recopild mediante las técnicas utilizadas: entrevista y analisis documental.
Asimismo, se procedido a cruzar los datos obtenidos, con la finalidad de dar
respuesta a los objetivos planteados, teniendo como resultado final las
conclusiones, las mismas que dieron respuesta al problema formulado (Samaja,

2018, p. 4- 6). En ese sentido se analizara la informacién sobre:

Tabla 4.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
El control de Prevencion u averiguacion de delitos

identidad policial
Retencion temporal del intervenido
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La libertad personal Derecho fundamental

Restriccion legal

3.7. Rigor cientifico

El rigor cientifico basicamente responde a la virtuosa calidad que se debe otorgar
al estudio de investigacion, de manera que, los instrumentos y medios de
recoleccion de datos deben otorgar confiabilidad, para que estos puedan responder
de forma oportuna y clara a las interrogantes que puedan suscitarse, esta
investigacion tuvo cualidades imprescindibles; minuciosidad, precision y exactitud,
puesto que los instrumentos mencionados anteriormente fueron debidamente

validados por tres expertos en investigacion.

De lo acotado precedentemente, se puede advertir el rigor de la investigacion,
reafirma el estricto cuidado que se tuvo al momento de seleccionar los
entrevistados, donde los criterios base fueron; la calidad profesional y capacidades
en dar respuesta a la investigacion. Ello corroboré que los entrevistados conocen
el fenbmeno abordado, encontrandose legitimados para emitir informacion
sustancial, relevante, y que finalmente coadyuve potencialmente a la investigacion.
Por otro lado, en lo que concierne al rigor que se tuvo respecto a la guia de analisis
de fuente documental, se realizd un riguroso proceso de seleccion de cada
documento empleado en la investigacion, prescindiendo de documentos ligeros sin
relevanciay se priorizé aquellos de gran envergadura en relacién a la investigacion.
Dicho eso, se tuvo en cuenta que las fuentes documentales sean de libre acceso
de la generalidad, es decir, que los demas investigadores no se encuentren
impedidos o limitados a acceder a la informacién contenida en tales documentos y
ademas se tuvo en cuenta que el referido material documental pertenezca a

entidades de gran prestigio o reconocimiento.
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3.8. Método de analisis de informacion

En una investigacion de enfogue cualitativo como es el caso, se tiene la presencia
de diversos métodos de analisis, asi se pronuncia Zerpa (2016) quien precisa, que
en el marco de un enfoque cualitativo se busca conceptualizar al respecto de la
realidad problematica en mérito a la informacion recabada de los expertos o sujetos
analizados (p. 256), siguiendo ese orden de ideas, el presente trabajo de
investigacién estuvo inmerso en los métodos hermenéutico, inductivo y descriptivo,
puesto que tiene como sustento el andlisis y valoracion de la constelacién
normativa, jurisprudencia, articulos cientificos, entre otras fuentes que se vinculen
al control de identidad policial y la libertad personal, y no menos importante la

informacion derivada de los expertos.

Con respecto al método descriptivo, nos permitio vislumbrar los resultados
obtenidos a través de los instrumentos de recopilacion de datos, con la finalidad de
incidir de manera extensa en la problematica estudiada respecto al control de
identidad y la libertad personal como derecho fundamental, es decir, resulta un
método preciso pararecopilary ordenar los datos obtenidos, para luego, someterlas
al andlisis y comparativa, y en definitiva advertir los resultados respecto al control
de identidad policial y la libertad personal como derecho fundamental de los
intervenidos en pandemia covid-19, en tanto se tiene que en razon a éste analisis
quien realiza la investigacion tiene cercania al entendimiento o comprension del

fenébmeno.

Por otro lado, mediante el método hermenéutico o interpretativo, en la presente
investigacion se buscd el conocimiento amplio respecto al tema bajo estudio,
realizando un minucioso analisis de las teorias existentes, jurisprudencias,
antecedentes, doctrina, y toda aquella informacion necesaria para llegar a un
entendimiento respecto al control de identidad policial y la libertad personal como

derecho fundamental.

Para terminar este extremo, haciendo alusion al método inductivo, el cual fue

utilizado para la presente investigacion, logrando arribar a una conclusion en razon

19



al tema estudiado, partiendo de las diversas premisas instauradas que nos permitira
analizar y agrupar los hechos que derivan y aterrizan en las conclusiones generales

sustanciales respecto a los supuestos planteados.

Figura 1. Grafico de métodos de andlisis de informacion aplicables al

presente estudio.

Meétodo de Analisis de Recoleccion
de Datos

Hermenéutico Comparativo

DN

Elaboracion propia (2021)

3.9. Aspectos éticos

La presente investigacion estuvo sujeto a los principios éticos y morales, donde fue
imprescindible el sometimiento al cédigo de ética de la universidad Cesar Vallejo,
gue fomenta la integridad cientifica de las investigaciones desarrolladas, por lo
tanto, el contenido de la presente investigacion, es fidedigno y de autoria propia,
con observancia del Decreto Legislativo N.° 822- Ley de derecho de autor,
lineamientos estipulados en la resolucién rectoral N.° 0216-2020/UCV, normas
internacionales APA 7° edicion, ademas realizando un manejo responsable de la
informacion que proviene del juicio de expertos, recolectada mediante la guia de
entrevista, efectuando un correcto citado y aplicacion de referencias bibliograficas
respetando la integracion de ideologias politicas y religiosas, finalmente se filtro el
presente informe de investigacion en el servicio de prevencion de plagio

denominado “turnitin”, corroborando la veracidad.

V. RESULTADOS Y DISCUSION
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En este considerando, se establecido la informacion recabada mediante los
instrumentos de recoleccion de datos, para ser debidamente analizados, luego de
ello, se dio paso a la discusion valiéndose de los métodos que responden a este
tipo de investigacibn y que han sido desmembrados con mayor claridad
precedentemente. Es preciso indicar que los resultados son establecidos de forma

concatenada, en la medida que dota mayor comprensioén a la investigacion.

En esarecta, de la manera que se instaur6 este considerando, se tuvo por finalidad
una minuciosa restauracion al tema esencial de la investigacion, para mayor
entendimiento de quien someta al andlisis la presente investigacion y que de la
confrontacion de los resultados pueda evidenciar la razén de ser del presente
informe de investigacion, es decir, descifrar su objeto y naturaleza. Caso contrario,
al no haber sido prolijos con este apartado, careceria de orden l6gico y claridad,
por ende, la investigacion cerraria toda posibilidad de formular una critica, insumo
esencial para toda investigacion. En ese sentido, los puntos establecidos de
manera concatenada en este apartado, siguen el orden en que se plantearon los
objetivos, es decir, objetivo general, objetivo especifico 1 y objetivo especifico 2,
ademas de establecer primero los expertos que se muestran a favor y finalmente
los que manifiestan su disconformidad, para analizar cada uno de manera
secuencial, ademas es preciso mencionar que los instrumentos de recoleccion de
datos establecidos, son la guia de entrevista y la guia de analisis documental, los

mismos que constituyeron la fuente de la informacién recolectada.

Con relacion al objetivo general “analizar como el control de identidad policial afecta

la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.
Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales
Se planted a los expertos “como el control de identidad policial afecta la libertad

personal de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 20217,

respondieron lo siguiente:
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Vargas, A (2022) manifestd, se vulnera la libertad personal cuando se ejecuta un
control de identidad policial alejado de sus fines para el cual fue conferido, reconoce
la importancia del procedimiento policial para la lucha contra la delincuencia, pero
la operatoria policial afecta dicho derecho por falta de capacitacion de los efectivos
policiales, en otros casos por seguir el instinto y la casuistica policial que se arrastra

de antafo.

Gamboa, L (2022) sostuvo, el control de identidad policial sobrepasa la libertad
personal porque se lleva a cabo subjetivamente, teniendo como sospechoso a
cualquier persona, ello conduce a un trato ilegitimo por parte del efectivo policial,
obviando lo establecido en la ley, y los derechos del intervenido. Restringiendo la

libertad personal de manera antojadiza, caprichosa y hasta discriminatoria.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios

Alor, P (2022) refirio, el control de identidad policial esta previsto en nuestra
constitucion, pero que su desnaturalizacion evidentemente afecta la libertad

personal desde cualquier contexto, incluido emergencia sanitaria.

Quispe, R (2022) indic6, el control de identidad policial afecta la libertad personal
cuando es ejecutado sin tener en cuenta el marco normativo respecto de dicha

institucion procesal, y se convierte en una practica antojadiza y arbitraria.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncion, M (2022) sefald, el control de identidad policial es un mecanismo que
sirve para detectar si una persona tiene problemas con la justicia, sin embargo, el
protocolo de identidad no es rigido puesto que, si el intervenido no porta el DNI,
puede ser identificado con otro documento idéneo, la intervencion es in situ no en
espacio especial. No obstante, ello no se respeta, vulnerando asi la libertad

personal.

Aponte, A (2022) preciso, los controles identificatorios llevados a cabo por la policia
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vulneran la libertad personal de dos formas, primero cuando se lleva a cabo de
manera sesgada, es decir, no existe motivacion al momento de ejecutarse,
segundo, cuando los efectivos policiales sobrepasan los limites de lo permitido en

sus atribuciones.

Temoche, W (2022) dijo, el control de identidad policial afecta la libertad personal
cuando un ciudadano es retenido por mas de cuatro horas sin estar vinculado a un

escenario delictivo.

Palomino, H (2022) respondid, el control de identidad ejecutado en tiempos de
emergencia sanitaria resulta lesivo a la libertad personal, porque el contexto es
distinto, donde incluso la vida y la salud se ven amenazadas, por lo tanto, tal
proceder policial debe materializarse de acuerdo al contexto, no hacerlo llevaria a
pensar que la prevencion e investigacion de un delito resulta mas relevante que la
libertad personal. Por nuestra parte sostenemos que, el control de identidad tiene
naturaleza propia, y su objeto es prevenir e investigar delitos, para lo cual el
legislador lo ha conferido a la policia hacional, pretender alterar dicha circunstancia
y direccionarlo como un medio sancionatorio para fomentar el cumplimiento las

reglas de inmovilizacién social, resulta altamente peligroso para libertad personal.

Perlacio, M (2022) dijo, el control de identidad policial surge por el alto indice de
criminalidad en el pais y que es necesario para la lucha de dicho flagelo social, sin
embargo, al ser una facultad exclusiva y excluyente de la policia nacional del Perd,
puede ser utilizada para fines distintos, en donde la libertad personal es pasible de

sufrir menoscabos.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias

Marca, R (2022) dijo, no existe afectacion a la libertad personal porque es un
procedimiento estatuido en diversos cuerpos normativos, los cuales dotan

suficiente respaldo legal, para de tal manera cautelar el orden en la sociedad.

Barra, M (2022) precisd, no se vulnera la libertad personal, es un mecanismo
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autonomo de la funcién policial y muy necesario para la lucha contra la criminalidad.

Dando lugar a la segunda pregunta realizada a los especialistas que es; “en qué
medida el procedimiento de control de identidad policial se ejecuta inobservando
los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el respeto de los derechos

fundamentales de los intervenidos”, los entrevistados refirieron que:

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) mencion0, esto ocurre cuando las intervenciones son inmotivadas
sin valorar preceptos legales que regulan el control de identidad policial, y repercute
directamente en la libertad personal que viene a ser un valor supremo de las

personas.

Gamboa, L (2022) dijo, se vulnera el principio de razonabilidad cuando la policia
realiza el control de identidad policial sin justificacion logica, en lo que concierne al
principio de idoneidad se vulnera cuando la ejecucién se da alejada de una actitud
técnica, legal y moral, se vulnera el principio de necesidad cuando se ejecuta

alejado de la prevencion e investigacion de un hecho punible.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios

Alor, P (2022) sefial6, los controles de identidad policial inobservan los principios
establecidos y derechos fundamentales cuando; no existe indicio que la persona a
cometido o busque cometer un delito, se lleva a cabo al margen de la prevencion
u averiguacion de delitos, existe negativa del efectivo policial a identificarse, no se
proporciona las facilidades para encontrar su DNI, cuando se realiza un registro
personal o vehicular sin fundado motivo, cuando la restriccidbn supera las cuatro
horas, se niega al intervenido la comunicacion telefonica y no se llevé registro de

diligencias de identificacion.

Quispe, R (2022) expuso, puede darse el caso cuando los efectivos policiales no

encuentran un minimo de motivacion para llevar a cabo el control de identidad

24



policial, simplemente se dan urdidos por una mera sospecha policial situaciéon que

no se encuentra acorde a los principios mencionados.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncién, M (2022) manifestd, es recomendable siempre mantener respeto
irrestricto de los derechos fundamentales de las personas, sin importar que nos

encontremos en estado de emergencia.

Aponte, A (2022) preciso, los efectivos policiales que sobrepasan los limites de sus
atribuciones, inobservando la normatividad al ejecutar controles de identidad

policial rutinarios.

Temoche, W (2022) indico, el procedimiento identificatorio policial se ejecuta con
inobservancia cuando no existe justificacion suficiente para realizar una
intervencion, sometiendo al escarnio publico al intervenido, sin tener consideracion

por la dignidad humana.

Palomino, H (2022) sostuvo, cuando el proceder en el marco de un control de
identidad policial se aleja de toda logica, sin prever los dafios que se desprenden

de dicho actuar, a tal punto de convertir tales principios en puramente simbdlicos.

Perlacio, M (2022) expresd, se suscita cuando estamos ante intervenciones
policiales que se efectian en medio de un clima tenso, denigrante y discriminatorio,
al ejecutar dicho procedimiento de manera selectiva, su forma de vestir, su aspecto,
género, color de piel, o por el solo hecho de que se trata de una atribucion sin

sujecion a control inmediato y eficaz.
Resultados en base a expertos entrevistados — Policias
Marca, R (2022) manifesto, los principios que rigen el control de identidad policial

siempre estan por encima de cualquier situacién adversa que pueda presentarse

en la ejecucion de un control de identidad, en consecuencia, no hay vulneracion de

25



la libertad personal.

Barra, M (2022) expres6, no se vulneran tales principios, puesto que siempre se
acondiciona los controles de identidad a la ley, pese a no contar con
implementacién suficiente para ejecutarlo, ello genera cierto cuestionamiento y

descontento en los ciudadanos.

Cerrando la rueda de preguntas en torno a nuestro objetivo matriz, se realizd
tercera interrogante “por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal”, los

entrevistados respondieron lo siguiente:

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) dijo, la importancia de la libertad personal para el desarrollo de la
integridad personal, en tal sentido el trasladar a una persona ya identificada a un
centro de retencién temporal, claramente es una amenaza directa para dicho

derecho, siendo la retencion totalmente arbitraria.

Gamboa, L (2022) menciona, los centros de retencién fueron creados como
estrategia de cumplimiento de las normas de inmovilizacion social, y que la
violacion a la libertad personal ocurre cuando se quiere dar fachada de control de
identidad policial a una retencion arbitraria que contiene un fin sancionatorio y no

identificatorio.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios
Alor, P (2022) sefald, que la libertad personal sufri6 graves vulneraciones,
atendiendo que la retencion temporal no es una medida de restriccion de la libertad

personal prescrita en nuestro ordenamiento constitucional vigente.

Quispe, R (2022) contempla, la libertad personal ha sido trastocada indistintamente

a lo establecido en la normativa, pues la creacion de centros de retencion temporal

26



contraviene la constitucion vigente.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncion, M (2022) indicé, la libertad personal ha sido mermada, puesto que la
normativa en cuestion establece que primero te trasladen a los centros de retencion
temporal luego te identifiquen, cuando la naturaleza de un control de identidad
difiere de dicho proceder.

Aponte, A (2022) indica, la libertad personal se vio amenazada, pero no de manera
amplia y encuentra cierto grado de justificacién ya que la medida se ha adoptado
de manera excepcional por el constante incumplimiento de las medidas otorgadas

por el ejecutivo.

Temoche, W (2022) sostiene, la libertad personal a sufrido latentes amenazas tras
la creacion de los centros de retencion temporal en pandemia covid- 19, debido a
gue no son lugares adecuados para retener e identificar a una persona, ademas
existen ciertos vacios juridicos en torno a la figura, que en debida cuenta deben de

interpretarse a favor de la persona y su dignidad.

Palomino, H (2022) menciond, la libertad personal no solo es un derecho
fundamental, sino que resulta indispensable para que las personas puedan
desarrollarse sin intromisiones a su autodeterminacion, sin embargo, la creacion de
centros de retencion temporal ha sobrepasado el citado derecho por tratarse de

una restriccion de la libertad sin sustento legitimo.

Perlacio, M (2022) considera, la creacion de centros de retencion temporal como
medida correctiva, definitivamente repercute negativamente en la libertad personal,
toda vez que cualquier persona sin importar las circunstancias, haya o no estado
vinculado a un hecho delictivo, puede ser pasible de restricciones del derecho

sefalado.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias
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Marca, R (2022) expreso, los centros de retenciéon fueron creados como una medida
urgente ante el masivo incumplimiento de los protocolos sanitarios, en tal sentido

fue una forma segura y necesaria para tutelar a las personas.

Barra, M (2022) refiri6, la finalidad de la creacion de los centros de retencion
temporal fue el confinamiento de las personas que incumplan reglas de emergencia
sanitaria, dichos establecimientos han facilitado la identificacion de personas

sometidas al control de identidad policial.

Resultados obtenidos de las fuentes documentales

Respeto al objetivo general se tuvo la RESOLUCION N°. 029-2005-MP-FN, del 08-
01-2015, se centra en la tutela irrestricta del derecho a la libertad personal, para lo
cual los efectivos policiales deber cumplir a cabalidad sus deberes y obligaciones
como; identificarse e indicar su unidad de procedencia, dar facilidades al intervenido

para que encuentre su DNI, entre otros.

Sin embargo, la directiva en comento fue emitida prepandemia covid-19, donde el
contexto era totalmente distinto, incluso en ese tiempo los preceptos que esta
contempla eran inobservados; mientras tanto, tras la propagacién del virus no se
ha modificado, implementado o acondicionado en conformidad al tiempo de
emergencia sanitaria, en consecuencia, ha quedado obsoleta o simplemente como
letra muerta, siendo que las condiciones propias de la sociedad durante la crisis
social, imposibilitan su aplicabilidad, situacién que conlleva a que el procedimiento
identificatorio policial se ejecute alejado de los parametros instaurados, y se vulnere

la libertad personal.

Aunado a ello, se encontro el articulo cientifico titulado: “garantia constitucional de
la libertad personal y el habeas corpus como elemento de proteccion del bien
juridico”, el cual profundiza una tratativa respecto de la libertad personal de una
persona y la necesidad de protegerla por ser un valor supremo que determina el
desarrollo integral, la libertad personal al ser uno de los derechos mas preciados
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de los derechos humanos, debe entenderse como ausencia de coacciones o trabas
externas que impidan el desarrollo integral de la persona, por consiguiente, los
Estados deben establecer instrumentos adecuados e inmediatos para una rapida 'y
eficaz proteccion, el habeas corpus es la garantia constitucional por excelencia que
tiene como proposito reponer las cosas al estado anterior del hecho que vulnera,
restringe o0 amenaza la libertad de la persona, su pretension es establecer remedios
eficaces y rapidos para los eventuales supuestos de detenciones no justificadas

legalmente, o que transcurran en condiciones ilegales.

La citada fuente documental, hace una valoracion necesaria y marca la
trascendencia que tiene la libertad personal para un desarrollo pleno de la persona,
sin embargo, requiere de directrices con mayor matiz para que en la materializacion
surta los efectos requeridos, es decir, hacemos alusiéon a los presupuestos
procesales, identificando los siguientes: competencia del 6rgano jurisdiccional,
capacidad procesal de los intervinientes y los requisitos formales para la
interposicion de la demanda, vale decir, para que pueda existir pronunciamiento
judicial valido necesariamente debe existir una relacion procesal también valida.
Sin duda un perfeccionamiento de estos preceptos fortalecera y coadyubara a una

mejora social, y sobre todo la eficiente proteccién del derecho a la libertad personal.

Por otro lado, respecto al objetivo especifico 1 “analizar como el procedimiento para
la prevencion u averiguacion de delitos afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19”.

La primera pregunta vertida en este considerando fue; “como el procedimiento de
prevencion u averiguacion de delitos afecta la libertad personal de los intervenidos
en pandemia covid-19”, los expertos precisaron que:

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) refirio, el procedimiento en mencién realizado en un contexto de

pandemia covid-19, sin duda afecta la libertad personal de las personas

intervenidas, las mismas que sin estar vinculadas a ningun precepto que establece
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la norma adjetiva, son trasladados a un centro de retencion personal para ser
identificados sin importar que presente su documento de identidad en el lugar

donde se produjo la intervencion.

Gamboa, L (2022) concuerda con la postura antes citada y refiere que, el
procedimiento indicado llevado a cabo en un tiempo de emergencia sanitaria,
resulta dafino para la libertad personal, pues estas son retenidas y llevadas a un
centro de retencion temporal, prescindiendo de los presupuestos que la norma

establece para la ejecucion del mismo.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios

Alor, P (2022) sostuvo, toda restriccion del derecho a la libertad personal afecta el

mismo.

Quispe, R (2022) indico, definitivamente el procedimiento de prevencion u
averiguacion de delitos afecta la libertad personal, tiene naturaleza propia que es
prevenir e investigar delitos, en contrario sensu las normas dictadas por el gobierno
durante a pandemia covid-19 buscan evitar la propagacion del virus. Notese que

hay finalidades disimiles.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncion, M (2022) refirio, debe primar la razén y la légica al ejecutar el
procedimiento de prevencion u averiguacion de delitos, si esto no fuera asi

indefectiblemente se afecta el derecho fundamental a la libertad personal.

Aponte, A (2022) seiala, el procedimiento materia de cuestionamiento, fue
empleado en el contexto de emergencia sanitaria debido alto indice de
incumplimiento de las disposiciones adoptadas por el ejecutivo, acepta su
desvinculacion del espiritu de la norma que lo regula, ademas que dicho proceder
si afecta la libertad personal. Pero sostiene que fue necesario para cautelar la vida
y la salud de las personas.
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Temoche, W (2022) expreso, la libertad personal se ha visto afectada por la
ejecucién del procedimiento de prevencion u averiguacion de delitos en el contexto
de pandemia, el punto central es que las personas retenidas fueron trasladados a
recintos que no eran aptos para para identificar a una persona donde tenian rose
con otras personas, contraviniendo la finalidad de las medidas adoptadas por el

Estado que son evitar la aglomeracién de personas.

Palomino, H (2022) precisO, independientemente del contexto en que nos
encontremos transitando el derecho fundamental a la libertad personal siempre
debe estar bajo tutela, es asi que un procedimiento destinado a prevenir e investigar

delitos no puede mermar el derecho en mencién bajo ningun supuesto.

Perlacio, M (2022) acot0, el procedimiento para la prevencion e investigacion de
delitos fue ejecutado carente de analisis y empatia con los ciudadanos, se ha dado
mayor prioridad a sancionar las conductas omisivas que estos adoptaron, antes que
tutelar la libertad personal, incluso a sabiendas que otros derechos también

resultarian mancillados.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias

Marca, R (2022) dijo, no vulnera la libertad personal puesto que es necesario
identificar a los ciudadanos para coadyuvar a la prevencion y averiguacién de
delitos.

Barra, M (2022) dijo, el control de identidad es el medio por excelencia para la lucha
contra la delincuencia ademas ayuda a recabar elementos probatorios de un hecho

delictivo.

Por otro lado, respecto a este mismo objetivo se instaur6 la segunda interrogante
que es; “de qué manera el procedimiento identificatorio policial para la prevencion
u averiguacion de delitos se ejecutaria bajo fundados motivos”. Los entrevistaron

expresaron:
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Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) contestd, existe fundado motivo cuando dicho procedimiento se
desencadena teniendo como sustento estelar, elementos objetivos que relacionen
a una persona con un hecho ilicito, dicho de otro modo, ante una flagrancia

presunta.

Gamboa, L (2022) expresO, existe fundado motivo, cuando el referido
procedimiento cumple lo prescrito en la norma, ademas la ejecucion del mismo
resulte necesaria por la existencia de indicios que una persona esta relacionada a
una esfera delictiva. De ninguna manera, tales procedimientos pueden encontrar
justificacidbn en sesgos, subjetividades y cliches como son; la forma de vestir,

caminar, observar, color de piel, por citar algunos.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios
Alor, P (2022) sefalo, la normativa que regula el procedimiento identificatorio, no
es clara, dota un marco de accién amplio al efectivo del orden que ejecuta dicho
procedimiento, no existe un catalogo de moéviles especificos para la ejecucion del
mismao.

Quispe, R (2022) comento, el procedimiento para la prevencion de delitos se
encontrard motivado validamente cuando exista mérito para su ejecucion, alejado
de todo ambito subjetivo basado en meras sospechas policiales.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncién, M (2022) preciso, el control de identidad goza de justificacion en el

entendido que se desenvuelva dentro de la prevencion y lucha de un acto ilicito.

Aponte, A (2022) expreso, el control de identidad como institucién procesal penal

no solo tiene fines de prevencién, sino también represivos, situacion que incide
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directamente en el derecho a la libertad personal, entonces existira justificacion
cuando la puesta en marcha de dicho control de identidad, respete la presuncion

de inocencia, derecho de defensa, y derecho al plazo razonable.

Temoche, W (2022) sostiene, existe fundado motivo cuando se valora la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, respecto a los fines constitucionales que pretende

alcanzar la policia con la aplicacién del control de identidad.

Palomino, H (2022) afiadié, fundado motivo debe entenderse como la justificacion
minima y suficiente que tiene que existir para realizar un control de identidad

policial, descartando cualquier acto antojadizo carente légica y razon.

Perlacio, M (2022) afirma, existe justificacién para ejecutar el control de identidad
policial, cuando se advierta una serie de indicios que permitan sostener

razonablemente la comision de un hecho delictuoso en la zona de intervencion.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias

Marca, R (2022) sostuvo, el control de identidad policial siempre obedece a un
motivo 0 causa existente, para lo cual la actividad policial se ejecuta en base a

indicios o evidencias objetivas.

Barra, M (2022) menciongd, todo procedimiento identificatorio policial se ejecuta por
algin motivo o circunstancia, en este caso la ley faculta de manera exclusiva a

materializar dicha actuacion.

Finalmente, la tercera pregunta con relacion al objetivo especifico 1, fue “cémo el
legislador realiz6 una debida valoracion del derecho fundamental de la libertad
personal al momento de regular el control identificatorio policial”. Los entrevistados

respondieron que;

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales
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Vargas, A (2022) sostuvo, la valoracion del derecho a la libertad personal ha sido
deficiente, el legislador no tuvo en cuenta determinadas directrices al momento de
regular el control de identidad policial. En consecuencia, dicho procedimiento tiene

un impacto negativo en el derecho mencionado.

Gamboa, L (2022) indicd, es evidente que, dotar a una institucion castrense, con
una potestad exclusiva y excluyente, como es el control de identidad policial, deja
abierta la posibilidad de distorsionar el sentido para el cual fue conferido,

produciéndose asi restricciones de la libertad incausadas.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios

Alor, P (2022) sefiald, la politica criminal de Estado exige que se adopten medidas

para enfrentar el delito, sin que ello implique afectar la libertad personal.

Quispe, R (2022) asevera, el alto indice delictivo en nuestro pais realza la coyuntura
de instaurar medidas para enfrentar la criminalidad, es en este contexto se regulo
el control de identidad policial destinado a contrarrestar dicho problema social. No
obstante, nadie centra su atencion en las consecuencias negativas que provienen

de la figura en mencion y recaen en el derecho fundamental a la libertad personal.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncioén, M (2022) manifestd, la valoracion que se hizo fue acorde a como se venia

presentando el momento, incidiendo en el sentido proteccionista de la norma.
Aponte, A (2022) contesto, la necesidad de la sociedad hace legitima la regulacion
del control de identidad policial, la arbitrariedad de algunos efectivos policiales no

implica satanizar una funcion que tiene como estandarte la seguridad ciudadana.

Temoche, W (2022) dijo, que existe debida valoracion porque se ha tenido en

cuenta causas y condiciones fijadas en la constitucion.
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Palomino, H (2022) afirmd, fue necesario por los acontecimientos delincuenciales
del momento, sin embargo, dicha figura debio de ir perfeccionandose en el tiempo

para evitar cualquier exceso que afecte la libertad personal.

Perlacio, M (2022) expres6, no se ha analizado y valorado de manera concienzuda
los efectos que convergen del procedimiento identificatorio policial, se ha priorizado
la lucha contra la delincuencia, pero no se ha tenido en cuenta las repercusiones
negativas en la libertad personal.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias

Marca, R (2022) expreso, el legislador atendio al bienestar general de la poblacién,

para prevenir y erradicar actuaciones delictivas.

Barra, M (2022) dijo, la finalidad del legislador fue cautelar el bienestar de los

ciudadanos, el orden publico y la seguridad ciudadana.

Resultados obtenidos de las fuentes documentales

Respecto a la Sentencia Casatoria N°. 321-2011 — Corte Suprema de Justicia Sala
Penal Permanente, se realizé un andlisis exhaustivo de la figura del control de
identidad, resaltando el alto impacto negativo que tuvo en los derechos
fundamentales, especificamente en el derecho a la libertad personal de los
intervenidos por los efectivos policiales de la comisaria de Bagua; en consecuencia,
se puede colegir que, el referido procedimiento policial, puede resultar lesivo para
la libertad personal, si se ejecuta sin tener en cuenta la normativa que lo regula y

su finalidad.

En tal sentido, es de vital importancia, que los efectivos policiales que llevan a cabo
el control de identidad, tengan como estandarte “salvaguardar los derechos
fundamentales y respeto irrestricto de la ley”, aunado a ello, cefirse bajo los
criterios establecidos en la presente jurisprudencia Nacional; llevar la identificacion
en el lugar de los hechos, en el caso que el efectivo policial busque llevar a cabo
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una revision mas exhaustiva (registrar vestimentas o prendas), debera de realizarlo
con la presencia de un tercero de libre eleccion del intervenido para garantizar su
derecho a la defensa y finalmente, cuando el intervenido logre identificarse por
cualquier medio, debera de seguir su camino libremente sin mayor inconvenientes.
En ese sentido, el accionar policial se circunscribira dentro de la legalidad; caso
contario, claramente tendremos un constante menoscabo de la libertad de una
persona, sin cumplir las exigencias normativas para que siquiera el mencionado
derecho sea interrumpido.

También se tuvo, el analisis del articulo cientifico titulado “la Jurisprudencia reciente
de la Corte Suprema de Chile sobre Control de Identidad”, los puntos de mayor
relevancia que la Corte Suprema de Justicia de Chile establecié para ejecutar de
manera oportuna el control de identidad policial, resulta de vital importancia tenerlos

en cuenta.

Como primer supuesto, el efectivo policial puede llevar a cabo dicha funcion con la
finalidad de prevenir u averiguar un delito o recabar medios de prueba necesarios
para esclarecer un hecho delictivo. En atencion a este punto, debemos tener en
cuenta que dicho actuar no debera ser ejecutado de forma inmotivada, ya que
conllevaria a la arbitrariedad de la finalidad para la cual fue creada. Siendo asi, la
Corte Suprema, ha establecido que ante la existencia de “algun indicio” que pueda
causar sospechas de que el intervenido haya sido participe de alguna falta o delito,
sin importar si este fue consumado o no, se podra realizar la identificacion de control

necesario, para salvaguardar elementos probatorios del delito perseguido.

Como segundo supuesto, se ha resaltado la importancia de diferenciar entre la
retencion policial, que cumple una finalidad de prevencion u averiguacion de un
hecho tipificado como delito, ante la detencién que surge a partir de la comision de
un hecho delictivo flagrante, en el que el individuo es identificado y capturado al
momento de la consumacién de los hechos o posterior a este. Sin embargo, en la
practica se ha podido observar que el uso desmedido del procedimiento de control
de identidad policial, llega a afectar la libertad personal del sujeto intervenido,

asemejandose dicho actuar a una detencion por sospecha.
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Por ultimo, el efectivo policial debera tener en cuenta que, para ejecutar dicho
accionar, no debera basarse en meras subjetividades, ya que se estaria aplicando
de forma arbitraria y tomando como punto de partida cualquier elemento como
indicio para llevar a cabo dicho procedimiento. Por ello, se debera tener en cuenta
circunstancias objetivas que puedan ser comprobables, las cuales sustentaran el
actuar policial, surgiendo de ello, las causas y motivaciones que conllevaron a la
aplicacion de dicho actuar policial.

Culminado con este apartado se tiene al Objetivo especifico 2 “analizar como la

retencion temporal afecta la libertad personal en pandemia covid-19”.

Donde la primera interrogante fue; como la retencién temporal afecta la libertad de

los intervenidos en pandemia covid-19, a lo que los entrevistados contestaron:

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) expresa, la retencion temporal de los intervenidos durante
emergencia sanitaria vulnera la libertad personal, porque se traslada a cualquier
ciudadano a un centro de retencién, sin importar si posee documento sustentatorio
de su identidad.

Gamboa, L (2022) manifestd, toda retencion impacta desfavorablemente en la
libertad personal, porque toda persona tiene la libre disposicién de locomocion, no
obstante, existen circunstancias excepcionales donde la ley permite su afectacion

necesaria, sin que implique exceso de fuerza o abuso de poder.
Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios
Alor, P (2022) dijo, la retencién temporal vulnera la libertad personal porque no es

una medida de restriccion personal prevista en nuestro ordenamiento

constitucional.
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Quispe, R (2022) indicd, la retencion temporal ejecutada en pandemia covid-19,
menoscaba la libertad personal, atendiendo que, se prescinde la prevencion u
averiguacion de delitos, sino basta el mero traslado por la via publica incumpliendo
medidas dictadas por el ejecutivo, para ser retenido y trasladado a un centro de

retencion para la identificacién respectiva.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncién, M (2022) explico, la retencion temporal en el contexto de pandemia si
afecta la libertad personal, siendo que; lo que se busca es evitar aglomeraciones y

contagios, y lo que fomenta la ley es ello.

Aponte, A (2022) establece, las retenciones ejecutadas sobrepasando las
atribuciones de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, afecta no solo

la libertad personal, sino una gama de derechos fundamentales.

Temoche, W (2022) precis6, cualquier retencion implica afeccion a la libertad
personal, sin embargo, en pandemia debido a las graves circunstancias que afectan
el normal desarrollo de la vida, no solo mella el citado derecho, sino pone en grave

riesgo la salud de las personas vulnerables.

Palomino, H (2022) dijo, retener a una persona en pandemia covid-19, afecta la
libertad personal porque no existe evaluacion previa; que una personase encuentre
vinculada a una situacion delictiva, sino basta el solo hecho de incumplir una

medida de inmovilizacion social.

Perlacio, M (2022) afirm0, las retenciones que tienen fin identificatorio durante
pandemia, sin duda quebrantan la libertad personal, porque se dan alejadas de la
naturaleza de un control de identidad, sino cambian rotundamente el modo, laforma
los moviles y el contexto en el que tiene que ponerse en practica el citado

procedimiento.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias
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Marca, R (2022) sostuvo, intervenir al ciudadano para ser identificado no significa
guebrantar la libertad personal, la retencion de los mismos en tiempos de pandemia
a contribuido de manera esencial a la disipacion del covid y al cumplimiento de las

normas sanitarias.

Barra, M (2022) expres0, la ley contempla la retencion de un ciudadano con la
finalidad de prevenir e investigar ilicitos, con ello se garantiza la tranquilidad y
proteccion ciudadana, entonces la medida planteada tiene justificacion suficiente

para ejecutarse incluso en tiempos de pandemia.

Asimismo, se tuvo la segunda pregunta; “en qué medida la retencién temporal del
intervenido en pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion”,

a lo que los entrevistados respondieron:

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) dijo, la retencion temporal en tiempos de pandemia, pasara a
considerarse una detencién cuando no se respete determinados derechos del
intervenido, debido a que no existe control sobre la operatoria policial y es ejecutada
con absoluta libertad.

Gamboa, L (2022) en similar perspectiva al entrevistado anterior, sostuvo, una
retencion pierde su naturaleza cuando se limita la libertad personal, sin respetar los
parametros que la ley de la materia prescribe, como son; el tiempo permisible y
cuando se le de al intervenido un trato denigrante.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios

Alor, P (2022) afirmd, se convierte en una detencion porque no existe restriccion

temporal en la norma constitucional, ademas que vulnera derechos fundamentales.

Quispe, R (2022) expreso, no existe conversion, el solo hecho de ejecutar controles
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de identidad fuera del marco legal, privandolo de su libertad personal al viandante

solo para fines identificatorios, ya se configuré la detencion ilegitima.

Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncién, M (2022) manifestd, deja de ser una retencion temporal y pasa a ser una
detencion en la medida que se equipare al intervenido con un sujeto activo de un
ilicito.

Aponte, A (2022) indico, un retenido en pandemia covid-19, puede variar su
situacioén juridica a detenido cuando; presuponga resistencia y desobediencia a la

autoridad.

Temoche, W (2022) refirid, cuando se vincule sin motivo al retenido con un hecho
delictivo y pese a contar con su documento de identidad sea trasladado a una

dependencia policial.

Palomino, H (2022) menciond, podria ser el caso cuando, se inobserva el plazo
legal establecido para la identificacion de una persona, transcurrido dicho limite de
tiempo automaticamente dejara de ser una restriccion, convirtiéndose en una

detencion arbitraria.

Perlacio, M (2022) precis0, serd una detencion porque se aleja de la naturaleza de
un control de identidad policial, vulnera la libertad personal debido su fin es

sancionatorio y no identificatorio.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias

Marca, R (2022) dijo, el control de identidad policial faculta al efectivo policial
realizar comprobaciones respecto a la identificacion de un ciudadano, de manera
oportuna y célere, si el intervenido no presenta por ningin motivo documento
sustentatorio de su identidad es llevado a la dependencia policial del sector donde
sera plenamente identificado, dicha actuacion se sujeta al plazo legal y razonable.
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Barra, M (2022) manifesto, el retenido a consecuencia de un control de identidad
solo podra estar sujeto a dicho procedimiento por un lapso maximo de cuatro horas
desde que se produjo la intervencion, el sobrepasar dicho tiempo permisible nos

conduce a una detencion arbitraria.

Ahora bien, con respecto a la ultima pregunta planteada para el objetivo en
mencién, se planted “cdmo la restriccion legal de la libertad personal en el
procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades actuales de

emergencia sanitaria”. Los entrevistados respondieron:

Resultados en base a los expertos entrevistados — Fiscales

Vargas, A (2022) expreso, es erroneo relacionar una restriccion legal de la libertad
personal con el contexto de pandemia covid- 19, tiene naturaleza propia y de
ninguna manera se puede irrogar la libertad personal alejado de los parametros
legales. En consecuencia, no responde a las necesidades de emergencia sanitaria

porque lo que se busca es evitar aglomeraciones y contagios.

Gamboa, L (2022) respondid, no resulta virtuosa una restricciéon en tiempos de
coronavirus como podria serlo en tiempos de paz social, confundir la el espiritu de

la norma resulta ilegitimo y colisiona con la constitucion politica.

Resultados en base a los expertos entrevistados — docentes universitarios

Alor, P (2022) menciond, es una cuestion de politica criminal de Estado otorgada
por el ius imperium, debido a las alarmantes cifras de incremento delictivo en el

pais. Cuestion que resulta disimil a frenar el brote de coronavirus.

Quispe, R (2022) precis6, la restriccion legal en un control de identidad policial tiene
naturaleza propia, practicarlo durante una emergencia sanitaria resulta lesivo para
la libertad personal, debido a que se retiene a una persona por motivo distinto al
gue presupone el control identificatorio policial.
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Resultados en base a los expertos entrevistados — Abogados

Suncién, M (2022) dijo, obedece al acatamiento de los protocolos sanitarios, no
obstante, hay que ser cuidadosos en la implementacion de ese tipo de medidas, ya

gue podria desencadenarse la violacion de la libertad personal.

Aponte, A (2022) sostuvo, tiene la finalidad de aplicar medidas de castigo en caso
de incumplimiento de disposiciones o evitar la propagacion del contagio del virus,
situacion que lleva a la afeccion de la libertad personal y otros derechos

constitucionales.

Temoche, W (2022) dijo, resulta util para prevenir e investigar delitos, pero existe
grado de exceso en un contexto de emergencia sanitaria, puesto que la libertad es

trastocada arbitrariamente.

Palomino, H (2022) manifestd, la restriccion legal de un control de identidad
ejecutada en pandemia covid-19, obedece a una necesidad distinta a la emergencia
sanitaria, debido a que se debe primar el derecho a la vida la salud, los mismos que

se resguardan con el respeto de la libertad personal.

Perlacio, M (2022) refirid, en un contexto de emergencia sanitaria las medidas
adoptadas deben destinarse a cautelar la vida y salud de las personas, y la
restriccion legal en el marco de un control de identidad policial llevada cabo en
pandemia, resulta disimil a los fines expuestos.

Resultados en base a expertos entrevistados — Policias

Marca, R (2022) manifestd, resulta necesario para limitar las conductas de

incumplimiento, asi cautelar la saludad e integridad de las personas.

Barra, M (2022) aseverd, es necesario porque al delincuente no lo amilana ninguin

contextoy su Unico afan es cometer sus fechorias, cuestion que hace indispensable
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la ejecucion del procedimiento de control de identidad policial, caso contrario se

estaria perdiendo la lucha contra la criminalidad.

Resultados obtenidos de las fuentes documentales

Se tuvo al Decreto Supremo N° 008-2021-PC, publicado con fecha 21 de enero del
2021, dispositivo legal que tiene por finalidad ampliar el estado de emergencia
sanitaria e implementar centros de retencion temporal, las ideas de mayor
relevancia extraidas de dicha fuente, se puede verificar que la finalidad de los
centros de retencion temporal, estd orientada a aplicarse como un medio
sancionatorio, el cual estara dirigido a las personas que incumplan con las normas
de emergencia sanitaria e inmovilizacién social, ya que la identificacion de los

intervenidos se llevara a cabo en dichos centros.

Por otro lado, se evidencié una clara contradiccidbn en relacion al objetivo del
dispositivo legal antes mencionado y la creacion de los centros de retencion
temporal, ya que la finalidad del Decreto Supremo esta orientado a la disminucién
de la propagacion del virus de la covid-19, buscando cautelar el interés publico
sanitario; sin embargo, se implementan medidas restrictivas de libertad a las
personas que incumplan con las reglas de emergencia sanitaria, y que para su
identificacién el efectivo policial con apoyo de efectivos de las Fuerzas Armadas,
conducian al infractor a los mencionados centros de retencion, existiendo la

posibilidad de que los intervenidos puedan contagiarse con dicha enfermedad.

Aunado a ello, se tuvo el analisis de la sentencia del Tribunal Constitucional, exp.
n°. 01924-2010-phc/tc, Madre de Dios, donde se plasm6 una evidente
desnaturalizacion del control de identidad policial por parte de los efectivos
policiales, ya que el plazo maximo para realizar la identificacion del ciudadano es
de 4 horas segun ley; caso contrario, superado el tiempo legalmente establecido
estariamos ante un supuesto de detencién contra la persona que se pretende
identificar; sin embargo, este procedimiento autbnomo y excluyente de la funcion
policial, se ve afectado cuando se producen arbitrariedades por quienes lo ejecutan,

como por ejemplo: superan el tiempo legalmente establecido para identificar al
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ciudadano intervenido, realizar intervenciones policiales sin razén alguna y agredir

fisica o psicolégicamente a la persona que se interviene.

En esa linea de ideas, no podemos dejar de lado la falta de celeridad con la que se
resuelven las demandas de habeas corpus, ya que casos como estos ameritan de
una proteccion inmediata y eficiente por el control jurisdiccional; hechos que
devienen en una grave afectacién a la libertad personal, lo cual fue mas evidenciado
durante la pandemia covid-19.

DISCUSION

En consideracion al presente apartado, este se ha desarrollado en base a los
instrumentos de recoleccion de datos: guia de entrevista y guia de andlisis
documental. Es asi que teniendo en cuenta las teorias y antecedentes en nuestra
introduccidn y marco tedrico; dicha informacion ha sido organizada, analizada y
discutida en el presente punto (Escamilla, 2018, p. 2). Por lo antes mencionado, se
tiene como primer punto a desarrollar, el objetivo general en conjuncién con el
supuesto general, aplicAndose para tal caso el método de analisis propuesto

(hermenéutico, analitico e inductivo).

Objetivo General

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte 2021.

Supuesto General

El control de identidad policial afecta la libertad personal de los intervenidos en

pandemia covid-19, Lima Norte, 2021
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Con el fin de tener un mayor panorama sobre el tema bajo estudio, se ha creido
conveniente conceptualizar cada una de las categorias. En ese sentido, el control
de identidad policial, se ha establecido como un mecanismo autbnomo otorgado a
la funcién policial para ejecutar dicho procedimiento, con la Unica finalidad de
prevenir, averiguar delitos o recabar elementos probatorios que busquen esclarecer
hechos delictivos; advirtiendose en este apartado, que la actuacion policial debera
estar motivada Unicamente para el cumplimento de los mencionados objetivos. De
igual manera, Ruiz (2014) manifiesta que, el actuar policial estd previamente
delimitado por el cuerpo normativo especial y procesal de la materia, no pudiendo
inobservase lo que por ley se encuentra dispuesto. Por ultimo, en atencion al
derecho fundamental de la libertad personal, esta tiene la calidad de derecho
humano, constitucional y fundamental; el cual podr4 ser limitado, segun nuestra
Constitucion Politica del 1993, Unicamente por mandato judicial o flagrante delito o

cuando la ley asi lo previene.

Ahora, en cuanto a las posturas establecidas por los especialistas (participantes),
Quispe (2022) sostiene que, el control de identidad policial es un mecanismo que
ha sido disefiado para prevenir, averiguar delitos o recabar elementos probatorios
con lafinalidad de esclarecer hechos delictivos, siendo este el medio para dicho fin;
sin embargo, se presenta un agudo problema cuando los efectivos policiales no
orientan su actuar a dichos fines, incurridos por falta de capacitacion, instinto y
casuistica policial, lo que conlleva a vulnerar el derecho a la libertad personal de
los intervenidos. Misma idea es sefialada por Rodriguez (citado en el marco de
referencia). En concordancia con ello, Suncién (2022) menciona que, dicho
procedimiento identificatorio, se ve afectado con la promulgacién del Decreto
Supremo N° 008-2021, publicado con fecha 27 de enero del 2021, el cual crea los
centros de retencién temporal y prorroga el estado de emergencia sanitaria. Este
ultimo participante fundamenta su respuesta, en que la identificacion de aquellas
personas que infrinjan las normas de emergencia sanitaria, seran conducidas a
dichos centros de retencion temporal, con la finalidad de ser identificados, no
obstante, el precepto legal especial, procesal y protocolar que regula el control de
identidad policial, establece que dicho procedimiento deba realizarse en el lugar de
los hechos, situacién que es contraproducente y hasta arbitraria. Asimismo,
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Gamboa (2022) refiere que, existen diversas complejidades que se presentan al
momento de realizar dicho control identificatorio, ya que el efectivo policial en
muchas ocasiones no cuenta con la capacitacion o experiencia que el mencionado
procedimiento requiere; en ese sentido, las actuaciones de los efectivos policiales
comunmente se basan en meras subjetividades, como por ejemplo: caracteristicas
o apariencia del sujeto que busca intervenir, las mismas que se toman como indicio
de sospechas; trayendo como consecuencia; las restricciones de la libertad
contrarias a la ley. Por otro lado, en cuanto al dispositivo legal que crea los centros
de retencion temporal, este desnaturaliza los fines para el cual fue creado, el
procedimiento de control de la identidad policial; de lo que podemos colegir, que
estos se presentan como medios sancionatorios para aquel que infrinja las normas
de inmovilizacion social. Mismo concepto es el que plantea Ruiz (quien es citado

en el marco tedrico).

Las perspectivas antes descritas por los especialistas, muestran en concreto que
la figura de la libertad personal desde un aspecto teorico y practico, puede verse
afectada con la ejecucion del procedimiento de control de identidad policial que se
desarrolla en tiempos de pandemia, primera situacion que da buenas sefales a

nuestra postura tomada en atencion a nuestra investigacion.

En esa linea de ideas, se han establecido opiniones adversas a lo antes descrito,
tal y como manifiesta Temoche (2022) mencionando que, el procedimiento de
control de identidad es un mecanismo autébnomo y excluyente de la funcién policial,
para llevar a cabo la prevencion u averiguacion de un delito, por consiguiente, el
dispositivo legal que regula los centros de retencion temporal y habilita a que las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru ejecuten dichas intervenciones
identificatorias, viene a ser necesario para la proteccion de los intereses de la
ciudadania. De igual manera, Alor (2022) sefiala que dicha intervencion con fines
identificatorios, se lleva a cabo bajo los criterios normativamente establecidos,
conforme lo sefiala nuestro ordenamiento juridico constitucional en su articulo 2,
inciso 24, literal b; asimismo, menciona que, para aplicar dicho procedimiento, el
efectivo policial debera sujetarse a lo legalmente establecido. Misma posicion

mantienen Irrazabal y Lépez (ambas posiciones citadas en el marco tedrico).
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Cabe establecer la conexion entre la idoneidad del procedimiento de intervencion
policial que se ha establecido de forma preliminar con el derecho fundamental de
la libertad personal en concreto, concibiéndose de tal manera la premisa que tiene
como objetivo la investigacién. La resolucion N° 029-2005-MP-FN, publicada el 08
de enero del 2015, menciona criterios muy importantes para la correcta intervencion
policial, aunado a ello, el investigador a creido conveniente mencionar la
problematica que surge a partir de la vigencia del Decreto Supremo N° 008-2021-
PCM, por lo que se hace referencia lo siguiente: el procedimiento tiene como
objetivo principal requerir la identificacion del ciudadano con la finalidad de prevenir
un delito u obtener informacion Gtil para esclarecer un hecho punible, y que ademas
de ello, debemos considerar que dicha intervencion debera llevarse a cabo en el
lugar de los hechos, pues si el ciudadano lograse identificarse, el efectivo policial
autorizara su alejamiento; por el contrario, el mencionado Decreto Supremo
establece que, el requerimiento de identificacion se llevara a cabo en dichos centros
de retencion, no siendo determinante si el sujeto logra identificarse en el lugar de
los hechos, solo basta que infrinja las disposiciones de emergencia sanitaria para
conducirlo a mencionados centros y con ello proceder a su identificacion. Siendo
asi, resulta contradictorio con el marco especial, procesal y protocolar que regula
la materia, ya que no resulta idéneo ni necesario conducir al “infractor” a estos
centros de retencién cuando el efectivo policial o personal de las Fuerzas Armadas
logre su identificacion, ya que estos sucesos pueden contribuir a la propagacion del
covid-19.

Deigual manera, Valarezo y Coronel (2019) refieren en su articulo cientifico titulado
“Garantia constitucional de la libertad personal y el habeas corpus como elemento
de proteccién del bien juridico”, criterios relevantes que pueden servir como
mecanismo de proteccién, por lo cual establecen lo siguiente, frente a la
intervencion policial que ejecutan los operarios policiales, se presentan situaciones
gue vulneran la libertad personal de los sujetos intervenidos, como por ejemplo; se
transgrede la temporalidad de las 4 horas que tiene el efectivo policial para realizar
dicho procedimiento identificatorio (de conformidad con el articulo 205 del Cédigo
Procesal Penal peruano), problematica que surge por motivos de falta de
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capacitacion técnica e implementacién tecnolégica que comunmente carece el
efectivo policial. En cuanto a la afectacion de los derechos conexos que puedan
verse implicados cuando se limite la libertad personal, se presentan situaciones en
las que el efectivo policial en el uso de sus facultades y su condicién, ejecuta tratos
denigrantes a los intervenidos, como pueden ser; el ejercicio innecesario del uso
de la fuerza, intervenciones inmotivadas por simples sospechas y obligar al
intervenido a realizar ejercicios fisicos que atenten contra su dignidad. Ante ello, el
ciudadano puede acceder a la justicia para tutelar su derecho mediante la garantia
constitucional del habeas corpus, mecanismo idoneo para frenar dichas
circunstancias que atenten contra la libertad personal, la vida y la dignidad del ser

humano.

Las dos fuentes documentales resultan de relevancia puesto que, el primero
establece el correcto proceder que los efectivos policiales deben mantener al
momento de ejecutar el procedimiento de control de identidad policial y cuestiona
las contravenciones existentes cuando se aplica en estado de emergencia sanitaria.
Mientras que, en la segunda fuente documental, se establecen mecanismos de
proteccion urgente por medio del cual el ciudadano puede accionar ante la justicia

para salvaguardar sus derechos vulnerados.

En atencion a lo expuesto, esto permite arribar a una idea que, a criterio de los
investigadores resulta casi indubitable, siendo los supuestos que afectan la libertad
personal del ciudadano, de muy diversa indole, como pueden ser: falta de
capacitacion del personal policial y miembros de las Fuerzas Armadas, falta de
implementacién tecnoldgica en procesos de identificacion del intervenido, creacion
de centros de retencion temporal, inobservancia de los principios de necesidad y
proporcionalidad, actuacion alejada del plazo razonable y utilizar el procedimiento
identificatorio como medio para aplicar sanciones. La investigacion encuentra un
mayor grado de relevancia, debido al actual contexto social por el que aun
estamos transitando, verificAndose que noha existido una correcta aplicacion de
lo dispuesto, a lo que hacemos referencia es que el control de identidad policial
como forma de atribucion en las funciones policiales ha jugado un rol esencial para
garantizar y resguardar la seguridad ciudadana, sin que esto signifique afectar de
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forma arbitraria la libertad personal.

Por dltimo, realizado el andlisis de las diversas fuentes propuestas, estas
cumplieron con confirmar nuestro supuesto general, abriendo paso a dar respuesta
a nuestro objetivo general, por consiguiente, se ejecutara mismo procedimiento a

nuestros objetivos especificos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de delitos
afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19.

SUPUESTO ESPECIFICO 1

El procedimiento para la prevencion u averiguacion de delitos afecta la libertad

personal de los intervenidos en pandemia covid-19.

Ahora, en cuanto al desarrollo de nuestro objetivo especifico 1, se procedié a
clasificar y seleccionar la informacion de mayor relevancia, la cual ha sido
recolectada a lo largo del presente estudio. Dicho esto, se procedio a formular las
discusiones del objetivo antes indicado, el cual se ha planteado de la siguiente
manera: analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19. De
acuerdo a ello, se procedera a responder y confirmar el objetivo y supuesto antes

planteado.

En ese sentido, para un mejor entendimiento sobre el presente apartado, se ha
creido conveniente conceptualizar el objetivo que se pretende discutir; por tanto,
Calderon (citado en el marco teorico) refiere: se entiende que el efectivo policial
tiene la facultad autbnoma de realizar intervenciones con fines identificatorios, para
lo cual debera observar los presupuestos establecidos en la norma juridico procesal

de la materia. Dichos presupuestos han sido enunciados normativamente por el
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legislador, entre los cuales se describen de la siguiente manera: a) La actuacion
del efectivo policial en intervenciones con fines identificatorios tendra como
presupuesto el prevenir hechos delictivos y con ello combatir la delincuencia, asi
como disminuir la produccion de conductas que atenten contra el orden publico; b)
el actuar policial en intervenciones con fines identificatorios tendra como segundo
presupuesto, obtener informacion util para la averiguacion de delitos, ello implica la
recoleccion de elementos probatorios que guarden conexion con los hechos
delictivos que se investiga, facilitando de esa manera las investigaciones que lleva
a cabo el titular de la accion penal. Mencionados presupuestos tendran que ser
verificables objetivamente antes de llevarse a cabo dicho operativo; caso contrario,

se estaria incurriendo en actuaciones arbitrarias e ilegales.

En cuanto a las posturas adoptadas por los participantes entrevistados, tenemos a
Quispe (2022) quien refiere que, el control de identidad policial es un mecanismo
gue tiene como finalidad realizar intervenciones a los ciudadanos con fines
identificatorios y con ello prevenir acontecimientos delictuales y aminorar la
delincuencia en la ciudadania; sin embargo, esta facultad delegada a la Policia
Nacional del Peru se ve afectada por sus representantes, quienes ejercen de forma
abusiva y desproporcionada dicho procedimiento. Esto Ultimo, se puede ver
reflejado en las siguientes acciones desplegadas por el servidor policial, tales como:
requerimientos de identificacién sin causa o motivo alguno que ampare el origen de
dicho procedimiento policial; procedimientos identificatorios hostiles contra el
ciudadano, ante el uso desmedido de la fuerza publica policial; procedimientos que
se sustentan sobre la base de simples presunciones subjetivas, que terminan por
afectar la libertad personal y derechos conexos del intervenido. Similar posicion
mantiene Vargas (2022) quien manifiesta que, el efectivo policial cuenta con este
mecanismo de control identificatorio, el cual busca reducir el acontecimiento de
hechos delictuales en la sociedad; sin embargo, la norma juridico procesal
establece que dicho procedimiento Unicamente deberd emplearse cuando sea
necesario e idéneo; esto es, la representacion objetiva y verificable que tenga por
finalidad prevenir u obtener informacion atil para averiguar un hecho delictivo. No
obstante, en larealidad de los hechos, estas facultades atribuidas al efectivo policial

representan una grave vulneracion a los bienes juridicos constitucionalmente
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protegidos, por cuanto se ejecutan de forma desproporcionada, arbitraria e ilegal.

Similar consideracién establece Gunther (referido en el marco teorico).

En esa linea de ideas, Palomino (2022) menciona que, dentro de las normas
juridico penales se encuentran normas coercitivas que buscan incidir en el correcto
actuar de las personas, asi como preceptos legales que garantizan y tutelan
eficazmente el proceder de quienes ostentan legitimamente el poder coercitivo
penal. Todo ello, en razén de salvaguardar el interés publico, mantener la vigencia
del Estado constitucional de derecho y tutelar los bienes juridicos
constitucionalmente protegidos. En relacién a la interrogante planteada por el
entrevistador, debo decir que, el procedimiento de control identificatorio es una
institucion necesaria que garantiza la seguridad de la ciudadania y optimiza la
averiguacion de un hecho delictivo que se investiga; sin embargo, existen
deficiencias entorno a su desarrollo practico, como por ejemplo: la falta de
implementacién tecnolégica para una rapida y eficaz identificacion, la falta de
capacitacion sobre la materia y la falta de motivacion de las actas policiales que
sustentan el procedimiento que realizan. Misma posicion establece Pita

(mencionado en el marco teorico).

Mencionadas posturas, muestran una concreta afectacion al derecho fundamental
de la libertad personal desde un punto de vista tedrico y practico, al momento de
ejecutar el control de identificacion policial con el objetivo de prevenir un hecho
delictivo u averiguar un hecho de relevancia penal. Dicha situacién, otorga
resultados favorables a los objetivos y supuestos planteados por los investigadores.

Una posicion adversa a lo antes manifestado por los participantes, es la que nos
propone Barra (2022) al manifestar que, el control de identidad policial es un
mecanismo indispensable que ayuda a prevenir hechos delictuales en la sociedad,
ya que mediante dicha intervencion podriamos encontrar instrumentos o medios
con los que el sospechoso pueda ejecutar un accionar malicioso; asimismo, ayuda
ala recoleccion de elementos probatorios que puedan ser de utilidad en un proceso
penal. Ademas, debemos tener en cuenta que dichas actuaciones se encuentran

amparadas legal y constitucionalmente; sin embargo, se confunde la autonomia
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gue el efectivo policial ostenta para ejecutar este tipo de procedimientos, con
aguellas actuaciones arbitrarias e ilegitimas que no estan sujetas a regulacion
alguna. Para ello, debemos tener en cuenta que existen diversos mecanismos que
garantizan la proteccion de los derechos fundamentales de la persona; asi como,
medidas correctivas en contra de aquellos servidores policiales que amenacen el
correcto proceder policial. Similar posicion mantiene Marca (2022) quien nos refiere
gue, no se afecta el derecho a la libertad personal con la aplicacion del
procedimiento de control de identidad policial en tiempo de pandemia, ya que la
gjecucion de este operativo tiene fines preventivos que busca garantizar la
seguridad ciudadana y reducir los altos indices de delincuencia que vienen

golpeando nuestro pais.

De lo acotado, se puede discernir dos posturas contrapuestas, por un lado, un
sector mayoritario sostuvo; que el control de identidad policial, por su naturaleza,
caracteristicas peculiares y manera en que se ejecuta, resulta lesivo de la libertad
personal, situacion critica que se agudiza mas por la grave situacion de pandemia
covid 19, donde la violacion al mencionado derecho fundamental se torna mas
recurrente y peligroso, en el sentido, que al llevarse a cabo un control de identidad
en el referido contexto de pandemia, traza un inicio que es la vulneracion de la
libertad personal y un final que desencadena en dafios severos como son;
afectacion a la salud, vulneracion de derechos conexos a la libertad personal,
inobservancia de garantias y principios propios de un sistema juridico. Por otro lado,
un sector minoritario precisé, que el control de identidad policial resulta necesario
para la lucha contra la delincuencia; en tal sentido, los aspectos negativos que
irradien del mismo, deben ser aceptados, puesto que, su finalidad es lograr un
bienestar general y para ello, muchas veces hay que sacrificar situaciones

especificas.

Por otro lado, cabe resaltar el grado de relacion existente entre nuestra primera
subcategoria y la segunda categoria. Con el fin de lograr dichas intenciones, se ha
propuesto la siguiente fuente documental: Sentencia Casatoria N° 321-2011,
emitida por la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal Permanente, en el citado

estudio jurisprudencial, se realizé un andlisis minucioso de la institucion juridica del
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control de identidad policial, evidenciando el impacto negativo que tuvo contra los
derechos fundamentales, concretamente en el derecho a la libertad personal; en
consecuencia, se pudo colegir que el mencionado procedimiento policial, resulta
lesivo para la libertad personal, si se ejecuta en contraposicion a los fines para el
cual fue conferido. En ese sentido, resulta de vital importancia, que los efectivos
policiales que materializan el control de identidad, deban direccionar su accionar a
salvaguardar los derechos fundamentales y respeto irrestricto por la ley, adicionado
a ello, en el presente desarrollo jurisprudencial se establecid criterios relevantes,
como: realizar la identificacion en el lugar de los hechos, en caso que exista fundado
motivo para registrar vestimentas o prendas, se deberd contar con la participacion
de un tercero de libre eleccién del intervenido para garantizar su derecho a la
defensa, y, finalmente, si la persona es identificada in situ el efectivo policial debera
permitir que siga circulando libremente, todo ello para que su accionar se

circunscriba dentro de la legalidad.

Con los fines de reforzar los fundamentos antes expuestos, se ha creido
conveniente citar a Rodriguez (julio, 2020) quien en su articulo cientifico titulado,
“Jurisprudencia reciente de la Corte Suprema de Chile sobre Control de Identidad”,
nos deja importantes consideraciones; estableciendo lo siguiente: la Corte
Suprema de Justicia de Chile ha creido necesario que para ejecutar de manera
oportuna el control de identidad policial, resulta de vital importancia tener en cuenta
los siguientes puntos: el efectivo policial puede llevar a cabo dicha funcién con la
finalidad de prevenir u averiguar un delito o recabar medios de prueba necesarios
para esclarecer un hecho delictivo. Debemos tener en cuenta que dicho actuar no
debera ser ejecutado de forma inmotivada, ya que conllevaria a la arbitrariedad de
la finalidad para la cual fue creada. Siendo asi, la Corte Suprema, ha establecido
que ante la existencia de “algun indicio” que pueda causar sospechas de que el
intervenido haya sido participe de alguna falta o delito, sin importar si este fue
consumado 0 no, se podra realizar la identificacion de control necesario para
salvaguardar elementos probatorios del delito perseguido. Asimismo, se ha
precisado la diferencia entre la retencion policial, que cumple una finalidad de
prevencion u averiguacion de un hecho delictivo y la detencién que surge a partir
de la comision de un delito flagrante, en el que el individuo es identificado y
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capturado al momento de la consumacion de los hechos o posterior a este. Sin
embargo, en la practica se ha podido observar que el uso desmedido del
procedimiento de control de identidad policial, llega a afectar la libertad personal
del sujeto intervenido, asemejandose dicho actuar a una detencion por sospecha.
Otro criterio importante que se estableci6, es que el efectivo policial debera tener
en cuenta que, para ejecutar dicho actuar, no puede basarse en meras
subjetividades, ya que se estaria aplicando de forma arbitraria su funcién y tomando
como punto de partida cualquier elemento como indicio para llevar a cabo dicho
procedimiento. Por ello, se debera tener en cuenta circunstancias objetivas que
puedan ser comprobables, las cuales sustentaran el actuar policial, surgiendo de
ello, las causas y motivaciones que conllevaron a la aplicacion del control de
identidad.

En atencion a las fuentes documentales antes expuestas, podemos concluir que
resultan un aporte trascendental en medida que, la primera nos presenta un
acercamiento a la realidad de como se ejecuta el procedimiento de control policial
y las consecuencias que acarrean su incorrecta aplicacion. Respecto a la segunda
fuente documental, nos propone un acercamiento a la realidad problematica que
surge en el derecho comparado a partir de la aplicacion practica del procedimiento
de control de identificacion policial, asi como importantes reflexiones que buscan

mejorar el sistema policial.

Llegado a este punto, consideramos que es pertinente citar a Suncion (2022) quién
establece una postura que resulta divergente, al sefialar que, es una dificil tarea el
legislar sobre determinada materia, cuando no se conoce a profundidad la realidad
problematica social y los sujetos que participan sobre este. Ello conlleva a
interpretaciones peligrosas y vacios juridicos innecesarios; tal es el caso de la
promulgacion del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, puesta en vigencia el 26 de
enero del 2021, el cual desnaturalizé el procedimiento de control de identidad

policial al emplearse como un medio sancionatorio.

Por udltimo, realizada la contrastacion de los resultados de discusion, se puede
inferir por parte de los investigadores, que el procedimiento de control de identidad
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policial que se ejecuta en aras de prevenir u averiguar un hecho delictivo afecta el
derecho fundamental de la libertad personal; en circunstancias, tales como: la
ejecucién de procedimientos identificatorios sin motivo o causa alguna, lo cual
genera la produccion de actas policiales inmotivadas; no se circunscribe el accionar
policial a la prevencion (etapa interna del iter criminis) y a la investigacion (etapa
externa del iter criminis), no se tiene en cuenta el principio de proporcionalidad;
ademas, no se justifica de manera razonable el tiempo de retencion de una
persona, no se tiene en cuenta que un indicio debe ser serio y verosimil para
ejecutar un control de identidad, falta de implementacion tecnolégica para una
rapida y eficaz identificacion; y, por ultimo, el escaso conocimiento del efectivo

policial respecto a la normativa procesal, especial y protocolar que rige la materia.

Siendo asi, realizada la confirmacion de nuestro primer supuesto especifico, y a su
vez respondido nuestro primer objetivo especifico, se culmina satisfactoriamente
este apartado; con ello, en los siguientes se procedi6 al desarrollo de las
discusiones de nuestro supuesto especifico 2 y objetivo especifico 2, empleandose

misma tratativa para su realizacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal de los intervenidos
en pandemia covid-19.

SUPUESTO ESPECIFICO 2

La retencion temporal afecta la libertad personal del intervenido en pandemia
covid-19.

Atendiendo a este ultimo punto, procederemos a efectuar las discusiones sobre
como la retencion temporal afecta la libertad personal de los intervenidos en

pandemia covid-19. Para tal caso, resulta relevante conceptualizar nuestro
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segundo obijetivo especifico. En ese sentido, Guillén (citado en el marco tedrico)
nos menciona gue, la retencion temporal se produce cuando el efectivo policial no
logra identificar al ciudadano a pesar de las facilidades que se le brinda a éste para
presentar su documento de identidad; como consecuencia, el efectivo policial
cuenta con la facultad de dirigir al ciudadano a la dependencia policial mas cercana,
para cumplir con el objetivo de su identificacion. Este procedimiento tendra un plazo
maximo de 4 horas, caso contrario, si el interventor excediese el maximo de horas
establecidas, estariamos ante un supuesto de detencion arbitraria. Una importante
consideracion sobre este apartado, es que la actuacion del efectivo policial debera
realizarse atendiendo a la gravedad del hecho que se investiga.

Ahora, en cuanto a las opiniones vertidas por los participantes, tenemos a Alor
(2022) quien nos manifiesta que: en la practica se puede constatar que el
procedimiento de control de identidad llevado a cabo en las dependencias
policiales, suelen presentarse excesos y abusos por los efectivos policiales, tales
como: retenciones que superan las horas maximas establecidas, lo cual conlleva a
detenciones ilegales y por ende transgresion a su derecho de defensa; mediante la
incomunicacion del intervenido. Una problematica que guarda relacion con lo antes
mencionado es la discutida promulgacion del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM,
el cual implementa la creaciébn de centros de retencion temporal con fines
identificatorios para personas que infrinjan las normas de emergencia sanitaria;
sobre este dispositivo podemos comentar que, agrava en mayor medida los
problemas ya existentes del procedimiento de control de identidad policial, ya que
su aplicacion estaria orientada a una finalidad sancionatoria mas que preventiva.
Perspectiva semejante es la que propone Gamboa (2022) quien menciona que, la
retencion inmotivada de una persona, vulnera la libertad de locomocién; aunado a
ello, Vargas (2022) precisé que, los centros creados para la retencion de una
persona afectan la libertad personal, porgue se vulnera la legalidad al trasladar a
personas por un incumplimiento administrativo y no por no lograr ser identificada,
postura similar adoptaron Bach Arco y Bach Ames (citados en el marco teérico)
gue sostuvieron que, los efectivos de la policia nacional del Pertu no ejecutan el
control de identidad de manera idénea, cuestion que perjudica el derecho a la
libertad personal tras identificaciones erréneas; cierra y complementa la idea
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Hernandez (citado en el marco tedrico) quien menciond, que existen abundante
pronunciamiento respeto de la normativa tanto nacional como internacional de
manera geneérica, pero nadie dirige sus posturas a un plano especifico como es el
derecho a la asesoria de un abogado en las actuaciones preventivas policiales, a

fin de garantizar el derecho a la defensa.

De lo preceptuado anteriormente, se tiene que, de manera unanime los
participantes comulgaron que la retencion temporal efectivamente afecta la libertad
personal en un contexto de pandemia covid 19, entendieron que el control de
identidad que lleva consigo la retencion de una persona, fue disefiado para un
contexto distinto al de pandemia covid 19; en tanto, al suscitarse circunstancias que
perturban la vida de la nacion, el citado procedimiento debe adecuarse, amoldarse
y en el mejor de los casos ablandarse, para que exista consonancia entre el
contexto y la aplicacion del control de identidad policial. Es asi que; la retencién
bajo estas prerrogativas resulta lesivo para la libertad personal; y, ademas
contraviene la finalidad de evitar aglomeraciones y propagacion del virus que

recogen los mecanismos legales implementados en dicho contexto.

Por otro lado, cabe resaltar el grado de relacion existente entre nuestra segunda
subcategoria de la categoria 1 y la segunda categoria. Con el fin de lograr dichas
intenciones, se ha propuesto la siguiente fuente documental: Sentencia del Tribunal
Constitucional, EXP. N° 01924-2010-PHC/TC- Madre de Dios sobre agravio
constitucional de habeas corpus, interpuesto por el recurrente contra la resolucion
expedida por la Sala Mixta y de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Madre de Dios. La cual establece relevantes consideraciones al momento de
resolver la controversia llegada a esta instancia; la cual refiere que, el plazo maximo
para realizar la identificacion del ciudadano es de 4 horas segun ley; caso contrario,
superado el tiempo legalmente establecido estariamos ante un supuesto de
detencion contra la persona que se pretende identificar; no obstante, este
procedimiento autbnomo y excluyente de la funcion policial, se ve afectado cuando
se producen arbitrariedades por quienes lo ejecutan, como por ejemplo: superan el
tiempo legalmente establecido para identificar al ciudadano intervenido, no se tiene

en cuenta el plazo razonable, en el sentido que identificada la persona la mantienen
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retenida. En esa linea de ideas, no podemos dejar de lado la falta de celeridad con
la que se resuelven las demandas de habeas corpus, ya que casos como estos
ameritan de una proteccion inmediata y eficiente por el control jurisdiccional; hechos
gue devienen en una grave afectacion a la libertad personal y derechos conexos,

lo cual fue mas evidenciado durante la pandemia covid-19.

Con los fines de reforzar los fundamentos antes expuestos, se ha creido
conveniente citar la siguiente fuente documental: Decreto Supremo N° 008-2021-
PCM, publicado con fecha 21 de enero del 2021, dispositivo legal que tuvo por
finalidad ampliar el estado de emergencia sanitaria e implementa centros de
retencion temporal. En cuanto a las ideas de mayor relevancia extraidas de dicha
fuente, se puede verificar que la finalidad de los centros de retencion temporal, esta
orientada a aplicarse como un medio sancionatorio, el cual estara dirigido a las
personas que incumplan con las normas de emergencia sanitaria e inmovilizacion
social, ya que la identificacion de los intervenidos se llevara a cabo en dichos
centros. Por otro lado, se advierte una clara contradiccion en relacion al objetivo
del dispositivo legal antes mencionado y la creacion de los centros de retencién
temporal, ya que la finalidad del Decreto Supremo esta orientado a evitar
aglomeraciones con aras a evitar el contagio del covid 19; es decir, se busca
proteger el interés publico sanitario; sin embargo, se implementan medidas
restrictivas de libertad a las personas que incumplan con las reglas de emergencia
sanitaria, y que para su identificacion el efectivo policial con apoyo de personal de
las Fuerzas Armadas, conducird al infractor a estos centros de retencion, existiendo

la posibilidad de que los intervenidos puedan contagiase con dicha enfermedad.

Respecto de las fuentes documentales antes citadas, podemos verificar que la
primera fuente bajo andlisis narra un problema concurrente en todo accionar
policial, donde se puede verificar la transgresion legal de los plazos establecidos
por ley y aquel uso arbitrario de la potestad policial llevada a cabo en este tipo de
procedimientos. En cuanto a la segunda fuente documental, este dispositivo legal
expone considerables contravenciones existentes tanto en su forma como en el
fondo; asimismo, dispone la aplicacion del control de identidad policial como un

medio sancionatorio para aquellas personas que infrinjan las reglas de emergencia
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sanitaria, especificamente de aquellos ciudadanos que no cumplan con las reglas

de inmovilizacién social por “toque de queda”.

Una postura que resulta importante exponer es la propuesta por Temoche (2022)
quien nos manifiesta que, la emisién del Decreto Supremo N° 008-2021-PCM,
mantiene muchos vacios legales que pueden llegar a perjudicar mas que a
colaborar con los diversos problemas que trae consigo el covid 19. Uno de los
problemas manifiestos de este este dispositivo legal es la falta de especificacion
sobre la implementacién de los centros de retencidon temporal, por lo cual, nos
surgen las siguientes interrogantes: ¢ estos centros podrian ser implementados en
lugares como: estadios, canchitas de fatbol o quiza establecimientos prestos al
servicio publico con poca capacidad de ventilacidn?; ¢es necesaria la retencion
temporal con fines identificatorios de aquellas personas que infrinjan las reglas de
inmovilizacion social?; por dltimo, ¢ la retencion temporal en dichos centros
conlleva a una sancion?. Una postura similar es la establecida por Suncién (2022)
guien comenta que, la retencion temporal que se lleva a cabo con fines
identificatorios en los centros de retencién temporal, resulta contraproducente,

innecesario y perjudicial para los fines que fue creado.

Llegado a este punto, podemos establecer un grado de relacién existente entre la
afectacion al derecho de la libertad personal y aquella retencién temporal por
aplicacion del control de identidad policial; esto en gran medida a que las
respuestas extraidas de los entrevistados participantes guardan una estrecha
relacion con las fuentes documentales propuestas, esto sin restarle mérito a las
posiciones establecidas de los autores bajo comento en nuestro marco de
referencia. En consecuencia, nos conlleva a afirmar la correcta formulacion de
nuestros supuestos y objetivos planteados, asi como de su favorable respuesta y

confirmacion.

Por ultimo, conviene precisar que el control de identidad policial es una institucion
juridica que tiene como objetivo la no proliferacion de la delincuencia en la
sociedad, asi como, la averiguacion de hechos delictivos mediante la recoleccion

de elementos probatorios. Sin embargo, resulta contraproducente la creacion del
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Decreto Supremo N° 008-2021-PCM, ya que desnaturaliza en gran medida la
institucion del control de identidad policial, esto teniendo en consideracion a los

argumentos antes expuestos.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERA: Se determiné que, el control de identidad policial llevado a cabo por los
efectivos policiales, afecta la libertad personal de los ciudadanos intervenidos en
pandemia covid- 19; en circunstancias como: intervenciones policiales que superan
el plazo legalmente establecido; actas policiales inmotivadas, que reflejan una
arbitraria intervencién policial; y la afectacion a la libertad personal por falta de
implementacién tecnoldgica, esta deficiencia queda manifiesta al momento de
procurarse la identificaciobn del sujeto intervenido. En consecuencia, estas
actuaciones efectuadas por los efectivos policiales, contravienen aquellos deberes
y obligaciones de la funcién policial, asi como, su finalidad, la cual busca resguardar
la seguridad y el orden publico. En ese sentido, esta forma de proceder conlleva a
vulnerar el derecho fundamental de la libertad personal y derechos conexos de los
intervenidos en pandemia covid- 19; por lo que es necesaria la actuacion eficaz e
inmediata del Estado, por medio de los 6rganos jurisdiccionales, con el objetivo de

salvaguardar los derechos antes mencionados.

SEGUNDA: Se determiné que, el control de identidad policial debe ser efectuado
con la finalidad de prevenir o averiguar un hecho delictivo; observandose para tal
caso, la necesidad e idoneidad de dicho procedimiento, asi como, la gravedad del
hecho que se investiga. No obstante, la actuacién del efectivo policial resulta
incompatible con los fines para el cual fue creado dicha institucion, ya que existe
un distanciamiento entre el comportamiento del efectivo policial, el debido
procedimiento y los principios que rigen el control de identidad policial. En ese
sentido, se puede ver afectado los derechos fundamentales de los ciudadanos
intervenidos; agravandose tal situacion con la enfermedad endémica del covid- 19,

por la cual adn transitamos.

TERCERA: Se determiné que, la retencion temporal de los sujetos intervenidos que
se ejecuta en funcion del procedimiento de control de identidad policial, afecta el
derecho fundamental de la libertad personal y derechos conexos; en circunstancias
como: superar el tiempo legalmente establecido para su identificacion,

convirtiéndose en una aparente detencion arbitraria; asi como realizar retenciones
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con fines sancionatorios al intervenido; no llevarse a cabo la identificacion en el
lugar de los hechos, finalidad que contraviene a su naturaleza preventiva e
investigatoria. Esto ultimo, en razén a la entrada en vigencia del Decreto Supremo
008-2021-PCM, por el cual se implementaron los centros de retencion temporal y
se prorrogo6 el estado de emergencia. Asi mismo, se pone en manifiesto la falta de
celeridad respecto a la resolucion de demandas de habeas corpus por parte de los
organos jurisdiccionales competentes, ya que este mecanismo es el mas idéneo
para frenar atentados contra la libertad personal, la vida y la dignidad del ser

humano.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERA: Al Ministerio Publico, circunscribir a los tiempos actuales de pandemia
covid-19, la Directiva para el desempefio funcional de los fiscales en aplicacion de
los articulos 205 al 210 del Cédigo Procesal Penal aprobada mediante Resolucion
N° 029-2005-MP-FN, del 08-01-2015, la misma que garantiza que el control de
identidad policial no influya de manera negativa en la libertad personal; puesto que,
fue emitida en un contexto de paz social (prepandemia); sin embargo, debe de ser
actualizada y adecuada al actual contexto de emergencia sanitaria, donde resulta
trascendental su materializacion para cautelar la libertad personal de manera

eficiente, o0 en su defecto, adoptar acciones supletorias para tal fin.

SEGUNDA: A la Policia Nacional del Peru, capacitar a sus efectivos; de manera
gue, comprendan en la medida de lo posible la naturaleza, espiritu hormativo y
lineamientos que abarca la institucion juridica denominada: “control de identidad
policial”. Los agentes del orden que ejecuten controles identificatorios deben estar
legitimados para dicho fin; tal es el caso de un policia de transito que, para tener
legitimidad de imponer una papeleta, necesariamente debe haber realizado el curso
de actualizacibn en normas de transito (CANTRA); caso contrario, se ve
imposibilitado de hacerlo. Es asi, que el personal policial que lleva a cabo controles
de identidad, necesariamente debe contar con un conocimiento previo, vale decir:
curso, cursillo u otro evento académico afin y en razén a la materia; todo ello, para
procurar que el derecho a la libertad personal, no se vea mermado tras

identificaciones erréneas inducidas por falta de capacitacion o desconocimiento.

TERCERA: A los especialistas, se recomienda un mayor ahondamiento respecto a
la institucion juridica del control de identidad policial y las diversas consecuencias
gue puedan presentarse ante su ejecucion. Por tanto, se invita a la comunidad
cientifica y juridica a promover investigaciones sobre la presente tratativa, con la
finalidad de obtener un mayor desarrollo doctrinario, jurisprudencial y cientifico
sobre el tema tratado. Dicho esto, se espera que el presente trabajo de

investigacion, sirva como punto de partida para futuras investigaciones.
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en pandemia covid-19, Lima, 2021
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Escenario de estudio: Como primer
escenario de estudio se tiene a la
dependencia Policial “Sol de Oro” y
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escenario de estudio, se tiene a la
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Participantes: Cuatro abogados
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documentos.
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Anexo 4. Instrumento de recoleccion de datos: guia de entrevista en

blanco

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

L=V T3 = Lo Lo Y - T

Cargo/profesion/ grado académico:

Objetivo general

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ¢cémo el control de identidad policial

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

2.- Diga UD. ¢en qué medida el procedimiento de control de identidad policial se
ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el

respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?



3.- En su juicio. ¢ por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto

ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencién temporal?

Objetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.-En su opinion, ¢como el procedimiento de prevencion u averiguacion de delitos

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

5.- De acuerdo a su experiencia, ¢de qué manera el procedimiento identificatorio
policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutaria bajo fundados

motivos?

6.- De acuerdo a su criterio, ¢.como el legislador realizé una debida valoracion del
derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control
identificatorio policial?



Objetivo especifico 2

Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ¢como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

8.- En su opinién, ¢en qué medida la retenciéon temporal del intervenido en

pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

9.-De acuerdo a su perspectiva, ¢.como la restriccion legal de la libertad personal
en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades actuales de
emergencia sanitaria?

\_ FIRMA Y SELLO -/




Anexo 5: once guias de entrevista llenadas, firmadas y selladas

Participante n° 1

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
HUMANIDADES

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucion policiaca que se realiza
sin necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el
lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera que
resulta necesario para prevenir un delito u obtener informacion util para la
averiguacion de un hecho punible. En atencién a ello, ante el estado de emergencia
sanitaria, el ejecutivo promulgd el Decreto Supremo 008-2021-PCM el cual se
publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e implementacion de
centros de retencion temporal, estableciendo que la identificacion policial ya no se
de en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
senalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado
para practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una
desnaturalizacion del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino
contribuir a la prevencion y averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha
repercutido de manera negativa en el derecho a la libertad personal de los
ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a: Andrea Johanna Vargas Villanueva
Cargo/profesion/ grado académico: Fiscal provincial
Institucion: Ministerio Publico

Objetivo general

Analizar cémo el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidad policial

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?
El control de identidad policial, afecta a la libertad personal durante la pandemia
porque es llevado de manera inidonea y desproporcionada, atentando incluso

contra la integridad de las personas.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial se
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ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el

respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Puede ocurrir en circunstancias que las intervenciones no encuentran causa
justificada, y sin razéon ni motivo vulneran la libertad personal, aduciendo un control
de identidad cuando lo que se busca realmente es reprender al ciudadano que por

cualquier motivo haya incumplido las normas de emergencia sanitaria.

3.- En su juicio. ¢por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto

ampliamente amenazada tras la creacién de los centros de retencion temporal?

La amenaza al mencionado derecho fue latente, debido a que sin sustento
constitucional se implementé una nueva modalidad de retencion temporal, cuando
la norma suprema e infra constitucional prescriben de manera taxativa los

supuestos en los que opera una retencion.

Obijetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de delitos
afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19.

4.- En su opinion, ; como el procedimiento de prevencion u averiguacion de delitos

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

Altera la libertad personal porque de manera ilegitima y desmotivada se retiene a
una persona, sin la minima carga indiciaria de que se encontraria en conexién con

un hecho ilicito, aunado a ello, el sometimiento al escarnio publico.

5.- De acuerdo a su experiencia, ;de qué manera el procedimiento identificatorio
12
policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutaria bajo fundados

motivos?
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El procedimiento de identidad policial reposa bajo fundados motivos, cuando se
ejecuta respetando la normativa, la dignidad de la persona y circunscrito en sus
fines para el cual fue disefiado, salido de ese marco, estamos claramente ante un

flagrante menoscabo de la libertad personal.

6.- De acuerdo a su criterio, ;cémo el legislador realizé una debida valoracion del
derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control

identificatorio policial?

Desde mi perspectiva, advierto que el legislador no ha sido prolijo al momento de
regular dicho procedimiento, debido a que se ha dejado muchas aristas por
resolver, que sin duda repercuten en la libertad personal de una persona que sin

causa es intervenida en la via publica, recortando su libertad de locomocién.

Obijetivo especifico 2

Analizar como la retencién temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

Sin duda, retener temporalmente a una persona ya es causar afectacioén a la libertad
personal, de ahi que se tiene que evaluar criteriosamente el motivo por el que se

realiza, en muchos casos no existe justificacion para ello.

8.- En su opinidn, ;jen qué medida la retencién temporal del intervenido en

pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

Hay una linea delgada entre retencion y detencion, ya que de acuerdo a cada caso
en concreto el inicio de una detencién es una retencién, entonces hay que ser

cuidadosos al materializar dichas instituciones, sobre todo se tiene que tener base
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juridica suficiente para ello, carecer de ese insumo, claramente guiara el accionar

a muchas arbitrariedades.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad personal
en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades actuales de

emergencia sanitaria?

Se podria decir, que de manera excepcional por el contexto de pandemia que
estamos transitando, la restriccion de la libertad personal establecida en la ley,
resulta contraproducente y amenazante, puesto que ante un flagelo social de tal
magnitud se debe enfrentar con estrategias mas contundentes. En tal sentido
sostengo que retener a una persona en tal situaciéon, no solo afecta la libertad

personal, sino que con mayor fuerza impacta en la salud.

4 A
T

ANOREA JOHANN AS VILLANUEVA
o/ Fiscal Pro dol Primer Despacho ds I
Tercera Fiscalla Provincial Panal Comorativa
del Callao

FIRMA Y SELLO -/

Lima, 28 de abril del 2022.
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' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y

HUMANIDADES

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucién netamente de la Policia
Nacional del Perd, el cual se encuentra sefialado en los incisos 1, 2, 3, 4 y 5 del
articulo 205° del coédigo procesal penal, actos que se realizan sin necesidad de
contar con una orden fiscal o judicial. Dichas actuaciones consisten en requerir la
identificacion de la persona para su corroboracion u otras situaciones que se
puedan generar dentro los alcances sefialado en el mencionado articulo, teniendo
como ambito de aplicacién en la via publica o en el lugar donde se solicita el
requerimiento, teniendo como objetivo la prevencién de un delito u la obtencién de
una informacién util que sirva como proteccion de la seguridad en el orden interno
o el cumplimiento de las disposiciones judiciales. Asimismo, ante el estado de
emergencia sanitaria promulgado por el ejecutivo mediante Decreto Supremo 008-
2021-PCM, siendo publicado el 27 de enero de 2021 en el diario oficial “El
Peruano”, donde se dispuso la creacion e implementacién de centros de retencion
temporal, estableciendo que la identificacién policial ya no se de en el lugar de los
hechos sino en un “espacio especial” por cuatro horas; es menester sefialar que el
procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado para practicarse
en una situacion especial de propalacion de una pandemia. Por otro lado, debemos
tomar en cuenta que la propalacion del COVID-19 ha generado consecuencias a
nivel nacional en la salud de las personas, dado que el estado de emergencia se
dio por una situacién critica con el fin de prevenir el mayor nimero de contagios y
que a su vez fue de conocimiento de las personas, donde se indicaba las
limitaciones al derecho a la libertad personal, debiendo tomarse con seriedad y
madurez ante una situacion justificable que se ponia en riesgo a la sociedad. Es
decir, las retenciones policiales se basaban en un castigo ejemplarizadora para las
personas infractoras a la ley, pero a su vez era una medida excepcional y alterna
que a la vista se mostraria una desnaturalizacion del mismo, al no tener un fin
sancionador sino contribuir a la prevencion y averiguacién de otra naturaleza que
conllevaria a la existencia de un acto ilicito penal, dado que para algunos repercute
de manera negativa en el derecho a la libertad personal de los ciudadanos
intervenidos, pero para la opinién propia no existiria vulneracion a la libertad, dado
que se la suspension de tal derecho es momentaneo mas no definitivo.

Entrevistado/a: Alexis Ivan Aponte Ascasibar
Cargolprofesion/ grado académico: Abogado

Institucién: Universidad Inca Garcilazo de la Vega
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Objetivo general

Analizar cémo el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;cémo el control de identidad
policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

El control de identidad policial, afecta a la libertad personal cuando no existe
motivacién para su aplicacién al no existir vulneracion de las reglas juridicas
sefialadas en los Decretos Supremos y Decretos de Urgencias que aprobaron
algunas limitaciones de las personas en tiempo de pandemia covid-19, dado
que en ciertos casos dicha funcién policial se ejecutan de manera sesgada, que
en ciertos casos se convertian en arbitraria cuando sobre pasaban los limite de
los permitido en base a sus atribuciones.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial
se ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad
y el respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Puede llevar dichas ejecuciones en intervenciones donde los efectivos
policiales sobre pasan los limites de sus atribuciones que no se encuentran
estipuladas en la normatividad, donde mayormente se presentan en casos
donde se efectian control de identidad policial como acto rutinario.

3.-En su juicio. ¢ por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal?

En un punto de vista, no se ha afectado de manera amplia la libertad de las
personas en tiempos de pandemia donde se ejecutaba un estado de
emergencia. Sino por el contrario se aplicé una medida excepcional los centros
de retencion temporal para las personas, que de manera reiterada no cumplian
con las restricciones o medidas que otorgaba el ejecutivo. Dado que se tenia
que aplicar medidas ejemplarizadora, con el fin de hacer comprender a las
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personas que sus conductas infractoras, ponian en riesgo la vida de los demas,
tomando en cuenta que los derechos de la sociedad esta sobre los derechos
individual en tema de salud.

Objetivo especifico 1

Analizar cémo el procedimiento para la prevencién u averiguacién de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.- En su opinién, ;cémo el procedimiento de prevencién u averiguacion de
delitos-afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

Existia una problematica en dos sentidos, porque la afectacion o el
incumplimiento de las restricciones o limitaciones que el ejecutivo ordenaba por
intermedio de los decretos supremos, no era cometido por unas cuantas
personas sino por varias 0 grupos numerosos de personas, ya que existieron
muchos casos y en la practica ha demostrado que los ciudadanos no toleran
estar encerrados, y ante esa situacion conlleva el incumplimiento de las
medidas. Por otro lado, el ejecutivo y las entidades administrativas no han
previsto tomar medidas de emergencia como el espacio adecuado para las
intervenciones de prevencion, ya que tampoco lo establecimientos policiales
contaba con el area correspondiente, tomando la decisién de la separacion de
espacio uno con el otro, ya que ante la existencia de algun hecho ilicito o la
vulneraciones de las medidas de emergencia o sanitarias, justifica que exista
afectacién de la libertad personal en tiempo de pandemia.

5.- De acuerdo a su experiencia, ;de qué manera el procedimiento
identificatorio policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutaria
bajo fundados motivos?

El procedimiento indentificario policial se encuentra bajo fundados cuando
exista motivacion en su ejecucion, primero para identificacién de personas que
se pueden realizar bajo estricto cumplimiento rol rutinario, a fin de prevenir un
acto filicito, medidas de exigencias por alguna autoridad judicial, o el
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incumplimiento de una administrativa exigible.

6.- De acuerdo a su criterio, ¢ cémo el legislador realiz6 una debida valoracién
del derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control
identificatorio policial?

Toda medidas o actos que realiza el legislador para legitimar un acto de la
Policia Nacional del Pert, como otorgarle la funcién de control de identidad, se
basa ante la necesidad de la sociedad, por los altos indices delincuencial que
muchas veces afectas a los demas derechos fundamentales como la vida,
integridad. Ahora dicha medida se otorga como legitimidad al fin de realizar un
apoyo para la prevencién de un hecho ilicito, no quiere decir que exista
deficiencia al no respetar el derecho fundamental de las personas basado en la
libertad personal, ya que un acto arbitrario que son cometidos por algunos
funcionarios publicos, no significa que se tenga que satanizar una funcion
legitima que conlleva otorgar seguridad juridica en el orden interno. No existe
ley perfecta siempre existe nuevos nociones o nuevos tiempos de las cuales se
tenga que reformar las leyes conforme a los hechos que se viven en el momento.

Obijetivo especifico 2

Analizar como la retenciéon temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19?

La retencion temporal en los centros creados para llevarse a cabo la misma,
cuando los actos de los funcionarios publicos (Policia Nacional del Pert) sobre
pasan el limite de sus atribuciones, donde no solo se afecta la libertad sino otros
derechos fundamentales, muy independiente que la retencion se aplique como
medida excepcional contra las personas hayan incumplido con las medidas
otorgadas por el ejecutivo, dado que exista una afectacion a la salud y vida de
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la sociedad.

8.- En su opinién, ;en qué medida la retencion temporal del intervenido en

pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

La restriccién de la libertad personal de una persona intervenida en pandemia
covid 19, puede convertirse en una detencion, cuando el infractor cometa
delitos de desobediencia a la autoridad o violacién de las medidas otorgadas
por el ejecutivo, en el cual ponga en peligro otros derechos fundamentales de
la sociedad, el cual justifique que la retencién se convierta en la figura juridica
de la detencion.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades
actuales de emergencia sanitaria?

La restriccion legal de la libertad personal, tiene una finalidad de aplicar medidas
de castigo para personas que no cumplan con las disposiciones, o evitar la
propalacion del contagio hacia los demas, y cause perjuicio a varios grupos de
personas, donde en realidad pueda llevar una afectacion a los derechos
fundamentales sefialados en la Constitucién Politica del Peru.

-~

ABOGADO
CAL N® 56058

K FIRMA Y SELLO Y,

Lima, 14 de mayo del 2022.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucién policiaca que se realiza
sin necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el
lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera
que resulta necesario para prevenir un delito u obtener informacion util para la
averiguacion de un hecho punible. En atencién a ello, ante el estado de
emergencia sanitaria, el ejecutivo promulgé el Decreto Supremo 008-2021-PCM
el cual se publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e
implementacion de centros de retencién temporal, estableciendo que la
identificacion policial ya no se de en el lugar de los hechos sino en un “espacio
especial”’ por 4 horas; es menester sefalar que el procedimiento de control de
identidad policial, no ha sido disefiado para practicarse en un contexto de
pandemia, el pretender ello, conllevaria a una desnaturalizacion del mismo, que
de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino contribuir a la prevencion y
averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha repercutido de manera negativa
en el derecho a la libertad personal de los ciudadanos intervenidos.

Entrevistado: Hector Eleazar Palomino Betancurt

Cargo/profesion/ grado académico: Dr. En derecho, especialista en

procesal penal y derecho penal

Institucion: estudio juridico iustitia legalis

Objetivo general

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidad

policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

El control de identidad policial, afecta a la libertad personal cuando los
efectivos policiales lo ejecutan de manera sesgada, produciendo un

alejamiento del maraco normativo, lo cual resulta
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lesivo a la libertad personal, porque el contexto es distinto, lo que se quiere en
estos tiempos de pandemia es frenar el brote de la misma, donde la vida y la
salud de las personas se ve amenazada. En ese sentido dicho procedimiento
policial debe adecuarse a la situacion, de no hacerlo se podria decir que la
prevencion u averiguacion de un delito, resulta mas relevante que la libertad
personal e incluso la vida y salud de las personas.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial
se ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad
y el respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Cuando tal proceder se aleja de toda ldgica, y sin prever los dafios se ejecutan
negligentemente, a tal punto de inobservar dichos principios, siendo éstos,
meramente simbélicos.

3.- En su juicio. ¢por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencién temporal?

Los centros de retencion personal vulneraron la libertad personal de los
intervenidos porque, los fines para los que fueron implementados tienen otra

naturaleza a la del control de identidad policial.

Obijetivo especifico 1
Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.- En su opinién, ;como el procedimiento de prevencién u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-197?

Considero que, el derecho fundamental a la libertad personal,
independientemente del contexto debe tutelarse, un procedimiento destinado a

prevenir u averiguar delitos no puede mermar el citado derecho.

5.- De acuerdo a su experiencia, ¢de qué manera el procedimiento
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bajo fundados motivos?

Cuando exista una causa justificante, y no por gusto y gana de un efectivo
policial, puesto que, un estado de derecho, no puede ser permisible de
restricciones arbitrarias, ilegitimas e inmotivadas.

6.- De acuerdo a su criterio, ¢,como el legislador realiz6 una debida valoracion
del derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control
identificatorio policial?

Sostengo que el legislador regul6 el control de identidad policial por la coyuntura
de la lucha contra la delincuencia, en cierta medida, resulta necesario por el alto
indice delictivo en el pais, no obstante, dicha institucion procesal debié de ir
perfeccionandose a través del tiempo, a medida que no se vea en constante
confrontacién con la libertad personal.

Obijetivo especifico 2

Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19?

la afecta porque impulsa a retener a cualquier persona, sin evaluar cada caso
en concreto, donde se restringe de la libertad personal, solo para ser
identificado en dicho ambiente, sin valorar los dafos colaterales de dicho
proceder en una crisis mundial de la salud.

8.- En su opinion, jen qué medida la retencion temporal del intervenido en
pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?
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Cuando se inobserve los plazos legales, en el caso de una persona
indocumentada, el plazo para ser identificada es de cuatro horas a partir del
momento que se produjo la intervencién policial, el sobrepasar dicho limite de
tiempo ya dejaria de ser una restriccion, sino una detencidn arbitraria.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades
actuales de emergencia sanitaria?

La restriccion legal de la libertad personal en pandemia, tiene como finalidad
fomentar el cumplimiento de las normas dictadas por el Estado, asimismo, busca
frenar la propagacion del virus, respetando los protocolos de bioseguridad.
Fines contrapuestos al control de identidad policial que busca prevenir u
averiguar delitos, siendo ello asi no podria decirse que obedece a las
necesidades de emergencia sanitaria.

ABOGADO
Reg. C.A.C. N* 1166

77

FIRMA Y SELLO /

Lima, 28 de abril del 2022.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021".

Premisa: E| control de identidad policial es una atribucion policiaca que se realiza
sin necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el
lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera que
resulta necesario para prevenir un delito u obtener informacién util para la
averiguacion de un hecho punible. En atencién a ello, ante el estado de emergencia
sanitaria, el ejecutivo promulgé el Decreto Supremo 008-2021-PCM el cual se
publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e implementacion de
centros de retencion temporal, estableciendo que la identificacién policial ya no se
de en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
senalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disenado
para practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una
desnaturalizacion del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino
contribuir a la prevencion y averiguacién de ilicitos penales, situacion que ha
repercutido de manera negativa en el derecho a la libertad personal de los
ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a: Marco Antonio Perlacio Arias

Cargolprofesion/ grado académico: Asesor Legal, abogado, Magister

Institucién: Ejército del Peru

Objetivo general

Ana]izar cémo el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidad
policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

La institucion procesal control de identidad policial, afecta a la libertad personal
cuando los efectivos policiales lo ponen en practica alejado de sus fines para el
cual fue conferido y creado por el legislador, quiero decir que si bien estan
legitimados para identificar a las personas, ademas resulta necesario para
luchar contra la delincuencia, también no hay que negar que la operatoria
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Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucion policiaca que se realiza
sin necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el
lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera que
resulta necesario para prevenir un delito u obtener informaciéon util para la
averiguacion de un hecho punible. En atencién a ello, ante el estado de emergencia
sanitaria, el ejecutivo promulgd el Decreto Supremo 008-2021-PCM el cual se
publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e implementacion de
centros de retencion temporal, estableciendo que la identificacién policial ya no se
de en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
sefalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado
para practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una
desnaturalizacion del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino
contribuir a la prevencion y averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha
repercutido de manera negativa en el derecho a la libertad personal de los
ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a: Mgtr. Marcos Ricardo Suncién Atoche

Cargo/profesion/ grado académico: Maestro en Gestion Publica -
Abogado litigante

Institucion: Estudio Suncion & abogados

Objetivo general

Analizar cémo el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidad

policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

Considero que el control de identidad policial es un mecanismo que permite
identificar a las personas, y poder detectar si tienen algun tipo de problema con
la justicia, sin embargo, creo que se debe tenerse mucho cuidado, ya que, el

protocolo de identidad policial sefiala que, si no tiene DNI, puede identificarse
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con otro documento, pero esto no se esta respetando. Por otro lado, el Decreto
Supremo 008-2021, si viola la libertad personal por lo que toda intervencion es
in situ y no en un lugar especial por 4 horas, verificandose de esa forma la

arbitrariedad de dicha medida.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial
se ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad

y el respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Yo considero que siempre se deben respetar los derechos fundamentales de la

persona, aun asi, se haya declarado estado de emergencia.

3.- En su juicio. ¢ por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal?
Porque segun la normativa en cuestién, primero te llevan a un espacio especial,
y luego te identifican. Cuando la normativa y su protocolo son claros en cuanto

al procedimiento de identidad policial.

Obijetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.- En su opinidn, ;como el procedimiento de prevencion u averiguacion de

delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

Considero que debe primar la razén y la l6gica al emplear el procedimiento de
prevencion u averiguacion de delitos, de lo contrario si afectara la libertad

personal de los ciudadanos

5.- De acuerdo a su experiencia, ;de qué manera el procedimiento
identificatorio policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutaria

bajo fundados motivos?
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Simplemente cuando exista la presuncion de la comision de un determinado
delito, o cuando exista un operativo policial a causa de un delito. Asimismo, se
debe permitir no solo el DNI para identificarse, sino también otro documento

analogo, tal y como lo establece el protocolo de control de identidad policial.

6.- De acuerdo a su criterio, jcémo el legislador realizé una debida valoracion
del derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control

identificatorio policial?

Creo que utilizé una valoracién conforme se venia presentando el momento de
pandemia, toda vez que, muchos ciudadanos salian en estado de emergencia
o eran renuentes en colocarse su mascarilla, en total, creo que buscaban el

sentido proteccionista de la norma, ante los contagios masivos.

Obijetivo especifico 2

Analizar como la retencién temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

Los afecta porque lo que queremos es evitar aglomeraciones, y lo que fomenta

la ley es ello, y contagios en un determinado espacio.

8.- En su opinion, jen qué medida la retencion temporal del intervenido en

pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

En la medida que se le encuentre grado de participacion en un delito, mediante
sistema de requisitorias, o cuando posea drogas o armas sin licencia

respectiva.
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9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades

actuales de emergencia sanitaria?

Obedece a un tema de que se busca que la poblacion acate el estado de
emergencia y repete todos los protocolos sanitarios. Sin embargo, se tiene que
tener mucho cuidado al implementar este tipo de medidas, ya que, podria
violarse el derecho a la libertad personal, y podria desencadenarse futuras

denuncias por abuso de autoridad.

Lima, 28 de abril del 2022

4 )

\ FIRMA Y SELLO j
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9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades
actuales de emergencia sanitaria?

Obedece a un tema de que se busca que la poblacién acate el estado de
emergencia y repete todos los protocolos sanitarios. Sin embargo, se tiene que
tener mucho cuidado al implementar este tipo de medidas, ya que, podria
violarse el derecho a la libertad personal, y podria desencadenarse futuras
denuncias por abuso de autoridad.

FIRMA Y SELLO

Lima, 28 de abril del 2022.

Escaneado con CamScanner
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucion policiaca que se realiza
sin necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el
lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera que
resulta necesario para prevenir un delito u obtener informacién util para la
averiguacion de un hecho punible. En atencién a ello, ante el estado de emergencia
sanitaria, el ejecutivo promulgé el Decreto Supremo 008-2021-PCM el cual se
publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e implementacion de
centros de retencion temporal, estableciendo que la identificacion policial ya no se
de en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
sefalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado
para practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una
desnaturalizacion del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino
contribuir a la prevencion y averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha
repercutido de manera negativa en el derecho a la libertad personal de los
ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a:

William Mariano Temoche Espinoza

Cargo/profesion/ grado académico:

Abogado con Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal

Institucion:

Estudio Juridico — lustitia Legalis

Objetivo general

Analizar cémo el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo con su experiencia diga Ud. ;como el control de identidad

policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?
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El Control de identidad policial afectaria la libertad personal de un intervenido
en momentos de pandemia del covid -19 si fuera retenido por mas de 4 horas

sin un motivo aparente.

El control de identidad policial es un mecanismo de necesario que tiene por
finalidad combatir la delincuencia y evitar actos contrarios al orden publico y las
buenas costumbres, protegiendo de tal forma el interés social de los
ciudadanos; mas aun en la situacion de emergencia sanitaria por la cual

estamos transitando.

2.- Diga Ud. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial
se ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad

y el respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

El control de identidad policial se ejecuta con inobservancia cuando no existe
una justificacion necesaria para realizar una intervencion, esto ademas es una

falta de respeto a la dignidad del intervenido.

3.- En sujuicio. ; por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal?
La libertad personal en la pandemia del covid — 19 se ha visto amenazada tras
la creacion de los centros de retencion temporal por que no eran lugares
idéneos ya que existe una laguna juridica en torno a la figura de la limitacion y

restriccion de la libertad.

Obijetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.- En su opinidn, ;como el procedimiento de prevencion u averiguacion de

delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

El procedimiento de prevenciéon y averiguacion de delitos afecta la libertad
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personal de los intervenidos en pandemia cuando son detenidos injustamente

y son puestos en contacto con otros detenidos.

5.- De acuerdo con su experiencia, ;de qué manera el procedimiento
identificatorio policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutaria

bajo fundados motivos?

El procedimiento identificatorio policial se ejecuta bajo fundados motivos

cuando existe una justificacion logica que se ha cometido un hecho punible.

6.- De acuerdo con su criterio, ;como el legislador realizé una debida
valoracion del derecho fundamental de la libertad personal al momento de

regular el control identificatorio policial?

El legislador realizé una debida valoracién al derecho fundamental de la libertad
personal al momento de regular el control identificatorio personal porque revisé

sus causas y condiciones fijadas en la Constituciéon Politica.

Objetivo especifico 2

Analizar como la retencién temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

La retencién temporal afecta la libertad personal de los intervenidos en tiempos
de pandemia porque las personas vulnerables se exponen a contagios que

pueden ser perjudiciales para su salud y su vida.

8.- En su opinion, jen qué medida la retencion temporal del intervenido en

pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

La retencion temporal del intervenido en tiempos de pandemia se puede

convertir en detencion cuando existen fundados motivos que vinculen en forma
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objetiva al detenido con la comision de un hecho delictivo.

9.- De acuerdo con su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades

actuales de emergencia sanitaria?

La restriccion legal de la libertad personal en el procedimiento identificatorio
policial en época de emergencia sanitaria es una necesidad que resulta
indispensable para prevenir el delito u obtener informacion Uutil para la

averiguacion y esclarecimiento de un hecho punible.

Reg. CAL N° 78580

Lima, 30 de abril del 2022.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucién policiaca que se realiza sin
necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de cualquier
persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera queresulta necesario para prevenir un
delito u obtener informacion 1til para la averiguacion de un hecho punible. En atencionaello,
ante el estado de emergenciasanitaria, el ejecutivo promulgo el Decreto Supremo 008-2021-
PCM el cual se publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e
implementacion decentros de retencion temporal, estableciendo que la identificacion policial
ya no sede en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
seflalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado para
practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una desnaturalizacion
del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino contribuir a la prevencion y
averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha repercutido de manera negativa en el
derecho a la libertad personal de los ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a:
LIDIA VERONICA GAMBOA ABON

Cargo/profesion/ grado académico:

Fiscal Adjunta Provincial; Abogada, Maestra en Derecho Penal y Derecho
Procesal Penal

Institucion:

Ministerio Publico

Objetivo general

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal delos
intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidadpolicial

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?
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El procedimiento de control de identidad policial ejecutado por la autoridad policial,resulta
lesivo a la libertad personal del viandante porque en la materializacion

del mismo en muchos de los casos se lleva a cabo de manera muy subjetiva, donde se
tiene como sospechoso a cualquier persona, eso repercute en el tratoque brindan los
efectivos policiales a los intervenidos, a tal punto de no brindarlas facilidades para que

la persona logre acreditar su identidad, vulnerando lo prescrito en el articulo 205 inciso

2 del codigo procesal penal del ano 2004, haciendo lo mas sencillo que implica trasladar

al intervenido a la dependencia del sector. Notese la limitacion o afectacion antojadiza

que suftre la libertad personal de una persona sujeta al citado procedimiento policial de

identificacion.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial se
ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el respeto

de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Respecto del principio de razonabilidad es preciso indicar que resulta inobservado
cuando el policia interviniente no encuentra una justificacion légicaen los hechos materia
de control de identidad policial, en cuanto al principio deidoneidad, un control de
identidad policial resulta vulnerado cuando el policia loejecuta alejado de una actitud
técnica, legal y moral, por su parte, el principio de necesidad implica que el efectivo
policial, encuentre una justificacion, en el caso de un control de identidad, debe
ejecutarse cuando se busca prevenir u obtener informacion 1til de un hecho delictivo,
donde a raiz de esa justificacionsurja la necesidad de aplicar un control de identidad

policial y no en otras circunstancias.

3.- En su juicio. ¢por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto

ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal?

Los centros de retencion temporal, surgen a raiz del recurrente incumplimientode las
medidas dictadas por el Estado, para prevenir el contagio de la covid 19,es asi que nace
como estrategia de cumplimiento la creacion e implementacion de los centros de

retencion, donde el ciudadano que se encuentre en flagrante
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incumplimiento de las citadas medidas adoptadas, era trasladado para ser identificado,
es aqui donde surge la inconsistencia al respecto, puesto que se tratd de circunscribir
dicha situacion en la figura de control de identidad policial,generado con ello conflicto
en la sociedad y con mayor razén en el ambito juridico, en el sentido que un control de
identidad tiene una naturaleza distinta, porque taxativamente debe ejecutarse para

prevenir e investigar delitos, y no para sancionar a las personas.

Objetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de delitos
afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19.

4.- En su opiniodn, ;como el procedimiento de prevencion u averiguacion de delitos

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

El procedimiento de prevencion y averiguacion de delitos, en un contexto de pandemia
de cierto modo resultaria danino para la libertad personal cuando demanera injustificada
se retiene a una persona por la mera formalidad de no portar su documento de identidad,
y siendo éste trasladado a una dependencia policial, donde también se trasladan
delincuentes, infractores, participantes enun accidente de transito y otras personas que
en el marco de la funcion policialse encuentran en dicho recinto policial, grave situacion
que no solo vulnera la libertad personal de una persona por el solo hecho de no portar
un documentoidoneo para ser identificado, sino que ademas por el contexto, donde la
vida y la salud corren alto riesgo, ponen en peligro real a que dicho ciudadano sea

contagiado con el virus.

5.- De acuerdo a su experiencia, ;de qué manera el procedimiento identificatorio

policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutariabajo fundados motivos?

El actuar policial que implique una limitacion a la libertad personal, debe ejecutarse bajo

la estricta observancia de la normativa pertinente, y no lo que
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se ve en la practica, los efectivos de la policia justifican el procedimiento de control de
identidad, en sesgos, subjetividades o cliches, como son; la personabajo la mirada,
acelero el paso, la forma de vestir, entre otros, eso se refleja enlas actas de intervencion
policial, donde consignan la sospecha policial en basea los criterios antes expuestos.
Entonces para que exista fundados motivos, debe de mediar indicios objetivos de que

una persona se encuentra vinculada a un delito.

6.- De acuerdo a su criterio, ;como el legislador realiz6 una debida valoracion del
derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control

identificatorio policial?

El legislador no realizd una debida valoracion de la libertad personal al regular la
institucion procesal “control de identidad policial”, puesto que nosencontramos ante una
potestad discrecional de la policia, de manera exclusivay excluyente, lo que da lugar a
restricciones y detenciones incausadas, sin acopiar un minimo de indicios para llevar a

cabo el control de identidad policial.

Objetivo especifico 2
Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal de losintervenidos en
pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

Las retenciones de la libertad inmotivadas, o alejadas del marco normativo,
definitivamente tiene un impacto negativo en la libertad de una persona intervenida,
puesto que una persona tiene la libre disposicion de locomocion por el lugar que desee
siempre y cuando no se encuentre prohibido por ley. Entonces al restringir de manera

antojadiza e inmotivada la libertad personal significa afectarla.
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8.- En su opinién, ;en qué medida la retencion temporal del intervenido en pandemia

covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

Una retencion puede perder su naturaleza, de acuerdo a los fines que justificanla misma,
es decir cuando se limita la libertad personal de una persona intervenida en el marco de
un control de identidad policial, pero que a la vez seinobserva los parametros sobre los
cuales debe operar éste, un criterio importante es el sobrepasar el limite permisible de
tiempo que un ciudadano indocumentado debe de ser retenido para fines de
identificacion, aunado a ello, cuando se le da un trato denigrante a la persona

indocumentada, equiparandoloa un delincuente.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad personal
en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades actuales de

emergencia sanitaria?

La restriccion legal de la libertad personal en un contexto de pandemia, no resulta tan
virtuosa como podria serlo en tiempos de normalidad, es preciso aclarar en este extremo,
que no hago alusion a aquellas personas que quebrantan la ley mediante un hecho
punible, puesto que dichas conductas independientemente del contexto en el que nos
encontramos, requiere intervencion del derecho penal, y por ende de la policia para
detener a dichos sujetos, sin embargo, situacion distinta es un control de identidad
policial, el mismo que su finalidad es prevenir e investigar un hecho punible, y no es una
medida sancionatoria como se ha pretendido disfrazar el control de identidad enel
contexto de covid 19.

Lima, 02 de Mayo del 2022.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucién policiaca que se realiza sin
necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de cualquier
persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via ptiblica o en el lugar donde se hubiere
hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera queresulta necesario para prevenir un
delito u obtener informacion 1til para la averiguacion de un hecho punible. En atenciéna ello,
ante el estado de emergenciasanitaria, el ejecutivo promulg6 el Decreto Supremo 008-2021-
PCM el cual se publicé el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e
implementacion decentros de retencion temporal, estableciendo que la identificacion policial
ya no sede en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
senalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado para
practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una desnaturalizacion
del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino contribuir a la prevencion y
averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha repercutido de manera negativa en el
derecho a la libertad personal de los ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a: Pershing Martin Alor Marquez

rgo/profesion/ grado académico: Docente universitario/ abogado/

|  maestro.

\ ‘\\insinuhién: Universidad César Vallejo- filial Lima Norte

OADO.
Rt CAL N s:

\

Objetivo general

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal delos
intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidad policial

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

Es una restriccion de la libertad personal prevista en nuestro ordenamiento
constitucional, tal como lo establece el articulo 2, inciso 24, literal b, de la Constitucion
Politica del Peru. Es evidente que afecta la libertad personal en cualquier contexto,

incluido el caso de la emergencia sanitaria.
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2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial se
ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el respeto

de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Entendiendo que “medida” se refiere a casos de control de identidad policial contrarios
a los principios establecidos, y a la observancia de las exigencias delos derechos

fundamentales, pueden presentarse los siguientes, entre otros:

a. Cuando no existen indicios en el que una persona haya cometido, o estépor
cometer, un delito. La intervencion en casos bajo el pretexto de tratarse de

alguien sospechoso podria constituir abuso de autoridad.

b. Cuando el procedimiento se realiza al margen de la prevencion del delito,o de la

obtencion de informacion 1til para la averiguacion de un hecho delictivo.

c. Cuando el efectivo policial se niega a identificarse ante el intervenido, oinformar

su dependencia de procedencia.

\q. Cuando no se ha proporcionado al intervenido las facilidades para encontrar su

F \_documento de identidad y exhibirlo ante el policia.

\f
\Jo lL A )

nw e¢. Cuando se realiza un registro personal o vehicular sin fundado motivo que
,.."%Tt‘??%
\ vincule al intervenido con la comisién de un hecho delictuoso.

f. Cuando la restriccion de la libertad individual supera las cuatro horas.

g. Cuando el intervenido es internado en una celda, calabozo o en contactocon

personas detenidas.

h. Cuando no se permite al intervenido la comunicacion con un familiar, suabogado

o con la persona de su confianza.

1. Cuando la policia no ha registrado, o no lleva, el libro de diligencias de

identificacion realizadas.
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j. Cuando no se levant6 el acta correspondiente al registro fotografico del

intervenido o a la toma de huellas dactilares.

3.- En su juicio. ¢por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal?
Porque la “retencion temporal” no es una medida de restriccion de la libertad personal

prevista en nuestro ordenamiento constitucional vigente.

Objetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de delitos
afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19.

4.- En su opiniodn, ;como el procedimiento de prevencion u averiguacion de delitos

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?
oda restriccion de la libertad personal afecta dicho derecho.

|
\ Jﬂv ; D 5.- De acuerdo a (con) su experiencia, jde qué manera el procedimiento identificatorio
. ,\La norma procesal no establece fundado motivo para la prevencion del delito, solo lo

dispone en los casos que el intervenido pueda estar vinculado a la comision de un hecho

\pohclalpala la prevencion uaveriguacion de delitos se ejecutariabajo fundados motivos?

delictuoso, para efectos del registro de sus vestimentas,equipaje o vehiculo, para lo cual

levantara un acta, en caso resulte positiva la diligencia, dando cuenta al fiscal.

6.- De acuerdo & (con) su criterio, ;como el legislador realizé una debida valoracion del
derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control
identificatorio policial?

La politica criminal del Estado peruano exige que se tomen medidas restrictivaspara

enfrentar el delito.
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Objetivo especifico 2

Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal de los intervenidos en
pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

La “retencion temporal” vulnera el derecho a la libertad personal porque no es una
medida de restriccion de la libertad personal prevista en nuestro ordenamiento

constitucional vigente.

8.- En su opinion, ;en qué medida la retencion temporal del intervenido en pandemia

covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

Por lo senalado en la respuesta anterior, es una medida que viola derechos fundamentales:

al libre transito, a la libertad, entre otros.

9.-De acuerdo a (con) su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades actuales

de emergencia sanitaria?

Considero que la politica criminal del Estado peruano ha generado esta medidarestrictiva
amparada en las facultades que le otorga el ius imperium, debido a su ineficacia para

reducir las alarmantes cifras que indican el incremento de la actividad delictiva en el pais.

Lima, 5 de mayo de 2022.
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Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Entrevistado: Marca Zarate Richard Juan
Cargo/profesion/ grado académico: Suboficial Brigadier PNP

Institucion: Policia Nacional del Pert

Objetivo general

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;cémo el control de identidad policial

afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

No, porque es un procedimiento que se encuentra estatuido en la ley especial de
la Policial Nacional del Peru y en el Codigo Procesal Penal peruano, por lo que
a mi consideracion, si cuenta con respaldo legal necesario para que el efectivo
policial adecue su actuar a dicha normatividad, siendo asi, no habria limitacion
arbitraria alguna a la capacidad de locomocion del ciudadano. Por el contrario,
la colaboracion de este ultimo a dicho operativo ayuda a mantener el orden en la

sociedad.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial se
ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el

respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Los principios que rigen el procedimiento de control de identidad policial, siempre
estan por encima de cualquier situacion adversa que pueda presentarse al
momento de ejecutar dicha diligencia, ya que sino es de esa manera, se estaria
vulnerando los derechos fundamentales de la persona, a razon de ello, considero
que no se vulnera algun derecho fundamental de la persona, ya que siempre
tratamos realizar operativos en momentos pertinentes y ejecutarlos de manera

diligente en atencion al reglamento.



3.- En su juicio. ¢ por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto

ampliamente amenazada tras la creacién de los centros de retencion temporal?

La creacion de los centros de retencién temporal, fueron una medida de urgencia
que el gobierno de turno tuvo que tomar, ya que como se ha podido observar en
los medios de comunicacion, existian personas inconscientes que no respetaban
el toque de queda, otras que salian hasta altas horas de la noche a fiestas
clandestinas sin el menor grado de conciencia por su familia. Por ese motivo,
creo que una forma de tutelar a la persona y aplicar de forma segura las

intervenciones era la creacion de estos centros de retencion temporal.

Objetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencién u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-

4~

4.- En su opinion, ;cémo el procedimiento de prevencion u averiguacion de

delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

A mi consideracion, no afecta el derecho fundamental de la libertad de los sujetos
intervenidos, ya que su finalidad es prevenir u averiguar delitos, siendo necesario
para ello retener al ciudadano para su debida identificacion, con el objetivo de
contribuir para que se pueda evitar algun tipo de delito o se recaben elementos
probatorios para un juicio penal. Por ello, creo que el bienestar general tiene que
prevalecer sobre los intereses particulares y de esa forma mantener el orden en

la sociedad.

5.- De acuerdo a su experiencia, ¢ de qué manera el procedimiento identificatorio
policial para la prevencién u averiguacion de delitos se ejecutaria bajo fundados

motivos?

Todo procedimiento de identificacion policial, tiene que cumplirse por algun
motivo y circunstancia, en este caso la ley a dispuesto en que casos el agente
puede ejercer de forma auténoma la ejecucion de dicho procedimiento, caso

contrario, se estaria utilizando dicha intervencion de forma arbitraria y hasta



podriamos decir antojadiza, lo cual conllevaria a vulnerar los derechos de la

persona intervenida.

6.- De acuerdo a su criterio, ¢coémo el legislador realizé una debida valoracion
del derecho fundamental de |a libertad personal al momento de regular el control

identificatorio policial?

En mi consideracion, creo que el legislador atendio al bienestar general de la
poblacion, para limitar ciertas actuaciones delictivas que puedan atentar contra
los intereses de la ciudadania, ademas de ello, dicho procedimiento sirve como
medio para mantener un control aquellas personas que se encuentren
requisitoriadas o personas que busquen desaparecer medios de prueba de
hechos delictivos cometidos por su persona, a consideracion de ello, creo que
es un mecanismo indispensable que se a otorgado a la Policial Nacional del Peru
para llevar a cabo de forma auténoma, siempre y cuando su aplicacion sea

oportuna, necesaria, idonea y motivada.

Objetivo especifico 2

Analizar como la retencién temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

La retencion temporal de los intervenidos en este estado de emergencia a sido
de vital importancia, para evitar en primer punto la disipacion del covid y hacer
cumplir lo dispuesto en las normas reglamentarias, siendo para ello necesario
intervenir al ciudadano para su debida identificacién, pero esto no implica que se
afecte o vulnere el derecho fundamental de la libertad personal del intervenido
ya que es un medio necesario que se utiliza para erradicar actuaciones delictivas

o ayudar a recabar informacién sobre un hecho de connotacién penal.

8.- En su opinién, ;en qué medida la retencion temporal del intervenido en

pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?



Sobre este punto, debemos realizar la diferenciacion entre retencién con motivos
de intervencion policial y la detencion por la comisiéon de un hecho flagrante o
por mandato judicial. Respecto al primero punto, este procedimiento se ejecuta
por un plazo maximo de 4 horas, donde el efectivo policial debera aplicar de
forma oportuna y célere la identificacion del ciudadano, agotando todas las vias
y medios necesarios para dicho fin. En cuanto a la detencién, como ya se
establecio, este se ejecuta cuando exista una decision judicial que asi determine
o cuando el sujeto cometa hecho con consecuencias juridico penales y sea
captado al momento de este, lo cual genera su persecucion o detencion

inmediata.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades

actuales de emergencia sanitaria?

Es necesario, en el sentido de que las personas incumplen con frecuencia los
reglamentos dispuestos por el Estado, ya que es muy comun entre la sociedad
el salir a las calles cuando hay toque de queda, realizar reuniones entre grupos
de personas en lugares cerrados o aprovechar para cometer asaltos. En mi
opinion, creo que la flexibilidad del gobierno de turno a generado este tipo de
actuaciones, por lo que considero que, la normatividad vigente deberia ser mas
severa con aquellas personas negligentes, ya que, si ellos no piensan en su

propio bienestar, mucho menos lo haran por sus familiares o personas cercanas.
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Participante n° 10

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
HUMANIDADES

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Premisa: El control de identidad policial es una atribucion policiaca que se realiza
sin necesidad de orden fiscal o judicial. Consiste en requerir la identificacion de
cualquier persona y realizar comprobaciones pertinentes en la via publica o en el
lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, se ejecuta cuando se considera que
resulta necesario para prevenir un delito u obtener informaciéon util para la
averiguacion de un hecho punible. En atencién a ello, ante el estado de emergencia
sanitaria, el ejecutivo promulgd el Decreto Supremo 008-2021-PCM el cual se
publico el 27 de enero de 2021, donde se dispuso la creacion e implementacion de
centros de retencion temporal, estableciendo que la identificacién policial ya no se
de en el lugar de los hechos sino en un “espacio especial” por 4 horas; es menester
sefalar que el procedimiento de control de identidad policial, no ha sido disefiado
para practicarse en un contexto de pandemia, el pretender ello, conllevaria a una
desnaturalizacion del mismo, que de ninguna manera tiene fin sancionatorio sino
contribuir a la prevencion y averiguacion de ilicitos penales, situacion que ha
repercutido de manera negativa en el derecho a la libertad personal de los
ciudadanos intervenidos.

Entrevistado/a:
RUBEN QUISPE ICHPAS

Cargo/profesion/ grado académico:

DOCENTE-ABOGADO-MAGISTER EN DERECHO PENAL Y PROCESAL
PENAL

Institucion:

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Objetivo general

Analizar cémo el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;cémo el control de identidad

policial afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?
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ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO Y
HUMANIDADES

El control de identidad policial, afecta a la libertad personal cuando los efectivos
policiales lo ejecutan de manera sesgada, produciendo un alejamiento del

maraco normativo, convirtiéndolo en una practica antojadiza y arbitraria.

2.- Diga UD. ;en qué medida el procedimiento de control de identidad policial
se ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad

y el respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

Puede darse el caso cuando las intervenciones no contienen una minima de
motivacion, y simplemente se llevan a cabo de manera rutinaria, dicho actuar

vulnera de manera trascendental los principios mencionados.

3.- En su juicio. ¢ por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto

ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencion temporal?

Porque, la libertad personal, ha sido trastocada de manera indistinta a lo
establecido en los parametros legales, dicha disposicion contraviene la
constitucion, donde se establece que solo por ley se puede restringir la libertad
de una persona, y que ademas dicha restriccion debe de ser monitoreada por
el aparato estatal, cuestion no que ha sucedido con la creacion de los

mencionados centros de retencion temporal.

Obijetivo especifico 1

Analizar como el procedimiento para la prevencion u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.- En su opinidn, ;como el procedimiento de prevencion u averiguacion de

delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

El procedimiento establecido para la prevencion y averiguacion de delitos
durante la pandemia covid 19, sin lugar a dudas afecta la libertad personal, y
no solo el citado derecho sino, otros derechos a la vez, ya que la norma

buscaba evitar la aglomeracion para frenar la propagacion del virus, pero en la
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ejecucion de dichos proceder policial, lo que se hacia era todo lo contrario.

5.- De acuerdo a su experiencia, ;de qué manera el procedimiento
identificatorio policial para la prevencion u averiguacion de delitos se ejecutaria

bajo fundados motivos?

El procedimiento indentificario policial se encuentra bajo fundados cuando
exista merito para su ejecucion, circunscrito en la lucha y prevencion contra la

delincuencia.

6.- De acuerdo a su criterio, jcémo el legislador realizé una debida valoracion
del derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control

identificatorio policial?

El legislador al momento de legitimar a la policia a llevar a cabo controles de
identidad policial, valoré de manera ineficiente el derecho a la libertad policial,
puesto que, para otorgar una medida restrictiva de la libertad a una determinada
entidad, primero se debe garantizar el respeto irrestricto de los derechos

fundamnetales.

Obijetivo especifico 2

Analizar como la retencién temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los

intervenidos en pandemia covid-19?

La retencion temporal en los centros creados para llevarse a cabo la misma,
afecta la libertad personal porque cualquier ciudadano puede sufrir en carne
propia el menoscabo a su libertad personal, sin ni siquiera estar incurso en un

delito o falta, sino por el solo hecho de trasladarse de un lugar a otro.

8.- En su opinion, jen qué medida la retencion temporal del intervenido en
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pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

La restriccion de la libertad personal de una persona intervenida en pandemia
covid 19, puede convertirse en una detencion, cuando el control de identidad
policial se ejecute en contraposicion a su finalidad, y no se repete los derechos

que tiene una persona intervenida.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;como la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades

actuales de emergencia sanitaria?

La restriccion legal de la libertad personal, tiene una naturaleza distinta, a la
restriccion que se hace a dicho derecho en un contexto de pandemia, es decir
el contexto es distinto y por lo tanto deberia de dotarsele una tratativa especial

para no ser lesivo para la libertad personal.

d k
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Participante n°® 11

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021”.

Entrevistado/a:

..............................................................................

..................................................................................

Objetivo general

Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad personal de
los intervenidos en pandemia covid-19, Lima Norte, 2021.

1.- De acuerdo a su experiencia diga UD. ;como el control de identidad policial
afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

Como servidor publico y con experiencia en temas de control de identidad
policial, puedo decir que no se genera vulneracién alguna en cuanto al derecho
fundamental de la libertad personal, ya que es un mecanismo de funcion policial
auténomo, necesario para combatir la delincuencia, mas aun en tiempos de
emergencia sanitaria, en el que muchas personas negligentes transitaban por
las calles, a pesar de las advertencias establecidas por el gobierno de turno.

2.- Diga UD. ¢ en qué medida el procedimiento de control de identidad policial se
ejecuta inobservando los principios de razonabilidad, idoneidad, necesidad y el
respeto de los derechos fundamentales de los intervenidos?

A mi consideracién, no se vulneran alguno de dichos principios, ya que siempre
tratamos de ejecutar un correcto control de identidad policial ante las distintas

circunstancias que en la realidad se puedan presentar, sin embargo, en algunas



ocasiones no contamos con la implementacion suficiente para llevar a cabo dicho
procedimiento policial, generando en algunas ocasiones el descontento de la
ciudadania, ya que la intervencion con fines de identificacion es un procedimiento
que a mi parecer deba realizarse de forma répida y segura, siempre y cuando se
tenga los medios necesarios para su ejecucion.

3.- En su juicio. ¢por qué la libertad personal en pandemia covid-19 se ha visto
ampliamente amenazada tras la creacion de los centros de retencién temporal?

En cuanto a los centros de retencién temporal, estos se crean mediante el
Decreto Supremo 008-2021-PCM, teniendo como finalidad el confinamiento de
aquellas personas que incumplan las normas de emergencia sanitaria, en base
a ello, creo que no se ha vulnerado la libertad personal de la ciudadania porque
ha sido un mecanismo necesario para facilitar el procedimiento de identificaciéon
policial en tiempos de covid, ya que se trabajé conjuntamente con las
municipalidades y las atenciones médicas sanitarias correspondientes.

Obijetivo especifico 1

Analizar cémo el procedimiento para la prevenciéon u averiguacion de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-
19.

4.- En su opinién, ;como el procedimiento de prevenciéon u averiguaciéon de
delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia covid-19?

En mi opinion, el control de identidad policial es un mecanismo indispensable
que ayuda a prevenir hechos delictuales en la sociedad, ya que mediante dicha
intervencion podriamos encontrar instrumentos o medios con los que el
sospechoso pueda ejecutar un accionar malicioso, asimismo ayuda a la
recoleccién de elementos probatorios que puedan servir en un proceso penal.
Por otro lado, en atencion a los intervenidos en pandemia, se realizaron con la
mayor diligencia posible, porque somos conscientes de las implicancias que
conlleva un actuar arbitrario sin observar los procedimientos legalmente
establecidos, sin embargo, el Estado Ginicamente se ha centrado en la creacién



Todo procedimiento de identificacion policial, tiene que cumplirse por algun
motivo y circunstancia, en este caso la ley a dispuesto en que casos el agente
puede ejercer de forma autonoma la ejecucion de dicho procedimiento, caso
contrario, se estaria utilizando dicha intervencion de forma arbitraria y hasta
podriamos decir antojadiza, lo cual conllevaria a vulnerar los derechos de la
persona intervenida.

6.- De acuerdo a su criterio, ¢como el legislador realizé una debida valoracion
del derecho fundamental de la libertad personal al momento de regular el control

identificatorio policial?

En mi consideracion, creo que el legislador atendié al bienestar general de la
poblacion, para limitar ciertas actuaciones delictivas que puedan atentar contra
los intereses de la ciudadania, ademas de ello, dicho procedimiento sirve como
medio para mantener un control aquellas personas que se encuentren
requisitoriadas o personas que busquen desaparecer medios de prueba de
hechos delictivos cometidos por su persona, a consideracion de ello, creo que
es un mecanismo indispensable que se a otorgado a la Policial Nacional del Peru
para llevar a cabo de forma auténoma, siempre y cuando su aplicacion sea
oportuna, necesaria, idénea y motivada.

Objetivo especifico 2

Analizar como la retencién temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-19

7.- Diga Ud., ;como la retencion temporal afecta la libertad personal de los
intervenidos en pandemia covid-197?

La retencion temporal de los intervenidos en este estado de emergencia a sido
de vital importancia, para evitar en primer punto la disipacion del covid y hacer
cumplir lo dispuesto en las normas reglamentarias, siendo para ello necesario
intervenir al ciudadano para su debida identificacién, pero esto no implica que se
afecte o vulnere el derecho fundamental de la libertad personal del intervenido
ya que es un medio necesario que se utiliza para erradicar actuaciones delictivas
o ayudar a recabar informacion sobre un hecho de connotacion penal.



retencion temporal tiene una justificacion al momento de realizarse y mas aun,
en tiempos de emergencia sanitaria donde el Estado debera poner reglamentos
mucho mas severos a aquellas personas que busquen violentar lo dispuesto por
el gobierno.

8.- En su opinién, sen qué medida la retencién temporal del intervenido en
pandemia covid-19 podria convertirse en una forma de detencion?

Al respecto, la retencién temporal debe ser ejecutada en un plazo maximo de 4
horas, caso contrario se estaria realizando una intervencion arbitraria y en contra
de la ley, sin embargo, pueden presentarse circunstancias en las que la
identificacion exige un poco mas de tiempo, debido a diversos factores. Por otro
lado, en cuanto a la detencién, inicamente podra realizarse por mandato judicial
o en caso de flagrante delito.

9.-De acuerdo a su perspectiva, ;coémo la restriccion legal de la libertad
personal en el procedimiento identificatorio policial obedece a las necesidades
actuales de emergencia sanitaria?

Desde mi perspectiva, es necesario siempre y cuando se presenten los
supuestos establecidos en la norma juridica que la regula, ya que existen
ciudadanos que pueden valerse de la situacion delicada por la cual transitamos
para ejecutar sus agt_uaci’éﬁéém—dél;iﬁéuencia_lbes, siendo para ello necesario
realizar este tipq,udé operativos, con la ﬁnaﬁdad de evitar dicho accionar.
También, a mi E}éi'ecer €S un mecanismo que se ejeéuta de forma autébnoma, por
el hecho de que ayuda a averiguar y recolectar elementos probatorios de ayuda
ala fiscalia. |
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Anexo 6. Fichas de Validaciéon de Instrumentos de datos
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Anexo 7

WVALIDACION DE INSTRUMENTO
|. DATOS GENERALES
a  Apslidos y Mombres: Mgtr. La Torre Guerrera, Angel Femando
k. Cargo e institucion donde labora: DOCENTE DE LA UCY
c.  Mombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevisia
d.  Autor{A) de Instrumento:
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
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n. OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumenta curmple con los 3l
requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con los
requisitos para su aplicacion
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IV. PROMEDIO DE VALORACION

Mair. La Torre Guerrero, Angel Fernando
FIRKA DEL EXPERTO INFORMARNTE

DMI: p2g61844 TELF: 980758944
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ANEXO 9: Validacion de guia de analisis documental

| —
ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 10: VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres: Dra. Goicochea Sanchez Liesel Sisy

1.2 Cargo e institucion donde labora: UCV

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de analisis de fuente documental

1.4. Autor de Instrumento: Diaz Vergaray Wendel Solano y Obillus Soto Renzo

II. ASPECTOS DE VALIDACION:

CRITERIOS INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 [ 50 | 55 | 60

65 (70 | 75

80

85 |90 [ 95 |100

Responde a la formalidad de la

1. PRESENTACION | . i g%
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Anexo 10. Guia de anélisis documental

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covi-19, Lima Norte, 2021

Objetivo General: Analizar como el control de identidad policial afecta la libertad
personal de los intervenidos en pandemia covd-19, Lima Norte 2021.

L. ANALISIS DE RESOLUCION N° 029-2005-MP-FN
FUENTE RESOLUCION N°. 029-2005-MP-FN, del 08-01-2015

DOCUMENTAL https://portal.mpfn.gob.pe/descargas/ncpp/files/9a7201
Directiva%20desempeno.pdf

CONTENIDO DE El Ministerio Publico, busca uniformizar y garantizar la
correcta aplicacion del control de identidad policial,

LA FUENTE A primando el respeto de los derechos de la persona, la
legalidad y los intereses publicos tutelados por el
ANALIZAR ordenamiento juridico nacional, precisa que el control

de identidad policial, tiene la finalidad de establecer la
identificacion de una persona, pero que dicha diligencia
debe de estar motivada por razones de urgencia,
utilidad y necesidad para la investigacion y prevencion
del delito, en casos de grave alarma social o en el
marco de una operacion policial. Por lo tanto, el
ministerio publico verificara que dicho procedimiento
policial se haya llevado a cabo bajo los criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y respeto de la dignidad
de la persona, independientemente del contexto en que
ejecute, el fiscal verificara que se haya respetado los
derechos del intervenido y también que se haya seguido
el correcto procedimiento.

La RESOLUCION N°.029-2005-MP-FN, del 08-01-
ANALISIS DEL 2015, tiene por objeto garantizar que el control de
CONTENIDO identidad policial no influya de manera negativa en el
derecho fundamental de la libertad personal. Esto
resulta esencial porque el proceder policial en el marco
del control identificatorio, estara sujeto a la verificacion
de razones que se debieron de tener en cuenta al
momento de identificar a las personas, vale decir, la
existencia de motivacion, que haga urgente, util y




necesario llevar a cabo el control de identidad policial,
para prevenir e investigar un hecho punible, ademas
que dicha intervencion se encuentre acorde a la
razonabilidad, proporcionalidad y respeto irrestricto a la
dignidad de la persona.

En atencion a ello, el investigador a creido conveniente
establecer el grado de contravencion que existe entre la
presente resolucion bajo analisis y el Decreto Supremo
N° 008-2021-PCM, publicado en el diario “El Peruano”
con fecha 27 de enero de2021, el cual tiene por objeto
la ampliacion del estado de emergencia sanitaria con la
finalidad de evitar la propagacion del covid-19 y autoriza
la implementacién de los centros de retencion temporal,
los cuales seran creados necesariamente para
identificar a las personas que contravengan las normas
de emergencia sanitaria. Siendo asi, se procedera a
explicar la contradiccion que resulta de dichas normas
antes citadas en el siguiente acapite.

PONDERAMIENTO

Por lo antes expuesto, debemos tener cuenta que dicho
procedimiento tiene como objetivo principal requerir la
identificacion del ciudadano con la finalidad de prevenir
un delito u obtener informacion util para esclarecer un
hecho punible, y que ademas de ello, debemos
considerar que dicha intervencion debera llevarse a
cabo en el lugar de los hechos, pues si el ciudadano
lograse identificarse, el efectivo policial autorizara su
alejamiento; por el contrario, el mencionado Decreto
Supremo establece que, el requerimiento de
identificacion se llevara a cabo en dichos centros de
retencion, no siendo determinante si el sujeto logra
identificarse en el lugar de los hechos, solo basta que
infrinja las disposiciones de emergencia sanitaria para
conducirlo a dichos centros y con ello proceder a su
identificacion. Siendo asi, resulta contradictorio con el
marco especial, procesal y protocolar que regula la
materia, ya que no resulta idéneo ni necesario conducir
al “infractor” a estos centros de retencion cuando el
efectivo policial o personal de las Fuerzas Armadas
logre su identificacion, ya que estos sucesos pueden
contribuir a la propagacién del covid-19.




e inmediata el derecho fundamental de la libertad
personal del ciudadano que se vea afectado. Asimismo,
se han establecido mayores alcances de esta
institucion procesal, en atencion a la vulneracién del
derecho fundamental de la libertad personal, ya que es
posible presentar su tutela frente a resoluciones
judiciales que atenten contra dicho bien juridico
protegido y derechos que conexos que puedan verse
afectados.

PONDERAMIENTO

Al respecto, siendo el habeas corpus un medio que por
excelencia protege la libertad personal del ser humano
y sus derechos conexos, se debera tener en cuenta que
no existe mayor formalidad para su presentacion y el
juez competente debera atenderla de forma urgente.

En esa linea de ideas, frente a la intervencion policial
que ejecutan los operarios policiales, se presentan
situaciones que vulneran la libertad personal de los
sujetos que se interviene, como por ejemplo, se
transgrede la temporalidad de las 4 horas que tiene el
efectivo policial para realizar dicho procedimiento
identificatorio (de conformidad con el articulo 205 del
Codigo Procesal Penal peruano), problematica que
surge por motivos de falta de capacitacion técnica e
implementacion tecnologica que comunmente carece el
efectivo policial. En cuanto a la afectacién de los
derechos conexos que puedan verse implicados
cuando se limite la libertad personal, se presentan
situaciones en las que el efectivo policial en el uso de
sus facultades y su condicién, ejecuta tratos
denigrantes a los intervenidos, como pueden ser: el
ejercicio innecesario del uso de la fuerza,
intervenciones inmotivadas por simples sospechas y
obligar al intervenido a realizar ejercicios fisicos que
atenten contra su dignidad. Ante ello, el ciudadano
puede acceder a la justicia para tutelar su derecho
mediante la garantia constitucional del habeas corpus,
mecanismo idéneo para frenar dichas circunstancias
que atenten contra la libertad personal, la vida y la
dignidad del ser humano.




. ANALISIS DEL ARTICULO SOBRE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE LA LIBERTAD PERSONAL Y EL HABEAS CORPUS COMO
ELEMENTO DE PROTECCION DEL BIEN JURIDICO.

FUENTE Garantia constitucional de la libertad personal y el
habeas corpus como elemento de proteccién del bien
DOCUMENTAL juridico

http://scielo.sld.cu/pdf/rus/vi1n5/2218-3620-rus-11-05-
470.pdf

CONTENIDO DE El citado articulo, remarca la importancia que implica
tutelar la libertad personal, al ser uno de los derechos

LA FUENTE A humanos con mayor trascendencia. La libertad debe
entenderse como ausencia de coacciones o trabas
ANALIZAR externas que impidan el desarrollo integral de la

persona en el ejercicio de aquel derecho; por
consiguiente, los Estados deben establecer
instrumentos adecuados e inmediatos para una rapida
y eficaz proteccion. En esa linea de ideas, a partir de la
declaracién de los derechos humanos, que en su
articulo 9° establece que nadie podra ser
arbitrariamente detenido, preso ni desterrado; las
constituciones han ido estableciendo mayor atencién al
derecho en mencién y para tal caso, han procurado
adoptar medios para garantizar su plena vigencia,
siendo el caso del habeas corpus el cual se denomina
como aquella garantia constitucional por excelencia
que tiene como propdsito reponer las cosas al estado
anterior del hecho que vulnera, restringe o0 amenaza la
libertad de la persona; su pretension es establecer
remedios eficaces y rapidos para los eventuales
supuestos de detenciones no justificadas legalmente, o
que transcurran en condiciones ilegales.

ANALISIS DEL La fuente documental sometida al analisis, nos
CONTENIDO manifiesta lo trascendental que resulta para la vida, el
respeto del derecho a la libertad personal, en el sentido
que si dicho derecho es menoscabado, truncara el
normal desarrollo integral de la persona, por otro lado,
nos evidencia la envergadura que implica su plena
vigencia, es por ello que los Estados centran su
preocupacion en la tutela de la libertad personal, desde
diferentes contextos, en materia de derecho, la
institucion juridica del habeas corpus ha tenido mayor
auge respecto a la tutela de dicha libertad. En

consecuencia, el habeas corpus protege la libertad
personal de manera eficiente debido a sus peculiares
caracteristicas de procedencia como son: informalidad,
no simultaneidad, actividad vicaria, unilateralidad e
imprescriptibilidad; la cual significa tutela inmediata,
donde se va a reponer las cosas al estado anterior; es
decir, ante una afectacion arbitraria de la libertad, la
institucion en comento busca reponer las cosas al
estado anterior, restituir o recobrar la libertad personal
perdida.




PONDERAMIENTO

El articulo sobre la garantia constitucional de la libertad
personal y el habeas corpus como elemento de
proteccion del bien juridico, nos trae a colacién
importantes consideraciones respecto a la tutela de la
libertad personal, advirtiendo lo indispensable que
resulta la accién del poder publico, para establecer
medios idéneos que conlleven a una eficaz y célere
proteccion del derecho antes mencionado. En atencién
a ello, la garantia constitucional del Habeas Corpus, se
ha establecido como aquel medio pertinente para la
proteccion de dicho derecho fundamental.

En tal sentido, la garantia constitucional de Habeas
Corpus es una figura que cobra vital importancia, frente
a restricciones de la libertad arbitrarias o ilegales,
garantizando de esa manera el derecho fundamental de
la libertad personal, la seguridad individual de la
persona y derechos conexos (vida o integridad del ser
humano). Asimismo, se han establecido mayores
alcances de esta institucion, frente a la vulneracién del
derecho fundamental de la libertad personal del
individuo, siendo posible presentar dicha garantia
constitucional frente a resoluciones judiciales que
atenten contra dicho bien juridico protegido.

Sin embargo, requiere de directrices con mayor matiz
para que en la materializacién surta los efectos
requeridos; es decir, hacemos alusiébn a los
presupuestos procesales, identificando los siguientes:
competencia del érgano jurisdiccional, capacidad
procesal de los intervinientes y los requisitos formales
para la interposicion de la demanda; vale decir, para
que pueda existir pronunciamiento judicial valido
necesariamente debe existir una relacién procesal
también valida. Sin duda un perfeccionamiento de estos
preceptos fortalecera y coadyubara a una mejora social,
y sobre todo la eficiente protecciéon del derecho a la
libertad personal.




Titulo: El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covi-19, Lima Norte, 2021

»
Objetivo especifico 1: Analizar como el procedimiento para la prevenciéon u
averiguacion de delitos afecta la libertad personal de los intervenidos en pandemia

\

~

J

I. ANALISIS DE SENTENCIA CASATORIA N°321-2011- CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA SALA PENAL PERMANENTE.

FUENTE

DOCUMENTAL

Sentencia Casatoria N°. 321-2011 — Corte Suprema de
Justicia Sala Penal Permanente.

https://scc.pj.gob.pe/wps/wecm/connect/130b23004al1die
878a30da5532545ad9/Resolucion 000321-2011-
.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=130b23004a1d1e878a
30da5532545ad9

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

La presente Casacion, es interpuesta por el fiscal superior
mixto de Utcubamba, contra la sentencia de vista de fecha
uno se setiembre de dos mil once, expedida por la sala
mixta y penal de apelaciones de Utcubamba de la corte
superior de justicia de Amazonas, que confirm6 la
sentencia de fecha siete de junio de dos mil once del
6rgano colegiado penal, la cual absolvié a don Jairo Soplin
Fernandez, Jeiner Alberto Santa Cruz Torres y José Eibar
Quiroz Huaman, de los cargos contra el delito de robo
agravado, en agravio de Rodolfo Villanueva Diaz.

Los hechos tuvieron lugar a partir de que el agraviado
acude a la comisaria de Bagua grande y realiza la
denuncia por haber sido victima de robo, siendo registrada
por el S1 PNP Teddulo Perales Montoya, llevandose a
cabo un operativo policial, donde pudieron intervenir a los
acusados; siendo éstos trasladados a la dependencia
policial comisaria del sector, realizandose el acta de
control de identidad y otras diligencias en la citada
comisaria, donde también se levantdé acta de registro
personal de José Finar Quiroz Huaman y Jeiner Alberto
Santa Cruz Torres dando cuenta al representante del
ministerio publico; el S3 PNP Frank Salas Guevara
elabor6 el acta de registro personal de Jairo Soplin
Fernandez, a quien se le encontr6 el documento de
identidad del agraviado; el S2 PNP Floro Guillermo Nunjar,
sostiene que participé en la diligencia de hallazgo e




incautacién de Jairo Soplin Fernandez, y que ayud6 a sus
colegas solo en la redaccion de los documentos; ante
estas circunstancias, los intervenidos fueron procesados,
por el delito de robo agravado en agravio del recurrente,
sin embargo, fueron absueltos por el 6rgano colegiado de
primera instancia.

Ante la absolucion resuelta por la primera instancia, el
representante del ministerio publico interpone recurso de
apelacion, por su parte el superior, confirmé la sentencia
de la instancia precedente, sostuvo su decisién en los
argumentos siguientes: que respecto de la prueba
personal no fue actuada por inconcurrencia de los testigos,
la identidad de los acusados y su autoria en el evento
penal no se ha establecido con certidumbre a través de las
primeras diligencias de investigacion que recayeron en el
personal que redacté las actas, declaraciéon jurada con
firma legalizada por parte del agraviado de no haber
podido reconocer a los autores del delito en su desmedro;
ademés no concurrié a la audiencia de juicio oral y
contradiccion; sin embargo, sostiene que fue presionando
para emitir un reconocimiento, ante dicha negativa, el
haber ofrecido su declaracion como medio probatorio,
deviene en prueba ilicita porque se vulner6é el debido
procedimiento; las declaraciones de los efectivos
policiales ofrecidas como prueba de cargo en primera
instancia, admiten que no cumplieron con el procedimiento
regular de control de identidad policial, no utilizaron formas
convencionales con arreglo al art. 205 del NCPP; es decir,
la participacién de los policias en las primeras acciones
han recortado el derecho a la defensa que asiste a una
persona intervenida; en el sentido, no hicieron las
comprobaciones pertinentes en el lugar de los hechos, no
se respetd el plazo legal de cuatro horas para dicha
diligencia, y ademéas se violé la legalidad procesal,
establecida en el art. 202 del NCPP que sefala: para
restringir un derecho fundamental como la libertad
personal, se debe de proceder conforme a ley y con las
garantias debidas, cuestion que no ocurrié en el caso en
concreto, los derechos expresamente establecidos en las
norma procesal han sido olvidados, afirmacién que se
desprende del acta de intervenciéon policial, donde se
indic6 que, con posterioridad se les hizo de conocimiento
los derechos que les asisten, concretamente se habria
vulnerado normativa procesal legal de los articulos, 71°,
205° y 210° del cédigo adjetivo penal, por lo que las
pruebas incorporadas al proceso recaen en ilicitas por




haber vulnerado el debido proceso.

Por otro lado ante la decisién de segunda instancia, la
fiscalia superior interpuso recurso de casacion, invocando
los siguientes fundamentos; el tribunal superior inobservo
que el control de identidad compete ejecutarlo a la policia
en el marco de sus funciones, sin orden fiscal o judicial, en
el marco de la prevenciéon u averiguacion de un hecho
delictivo, asi lo prescribe el art. 205 del NCPP, ademas la
diligencia ejecutada también encuentra sustento en el art.
203.2 del mismo cuerpo normativo, no obstante, consideré
que la sala de apelaciones asumi6 el errado criterio de la
primera instancia, al referir que en la diligencia policial
debié de haberse ubicado a una persona de confianza del
intervenido, y que el no hacerlo habria contravenido el art.
210. 4; sin embargo, como se indica no corresponde su
aplicacién, ya que resultan pertinentes los articulos de la
norma adjetiva penal antes indicada, en sentido que
confunde la norma aplicable a la diligencia llevada a cabo
por lo efectivos policiales quienes actuaron bajo el amparo
del art. 205° inciso 3, del NCPP, lo cual afecta el principio
y garantia procesal constitucional a la motivacién de las
resoluciones judiciales.

Finalmente, la corte suprema declara infundado el recurso
de casacion, interpuesto por el fiscal superior mixto de
Utcubamba, puesto que el tribunal supremo pudo colegir
que, el proceso penal peruano es garantista; es decir,
deben de respetarse las garantias fundamentales de las
personas, puesto que tienen raigambre supranacional,
constitucional y legal; advirti6 que los derechos
establecidos en la norma procesal han sido obviados, no
obstante, debe de realizarse una interpretacion
sistematica de los dispositivos implicados (art. 205° y art.
71y art. 210 del NCPP), considera que la policia no realizé
las diligencias de control de identidad en el lugar de los
hechos (art. 205 NCPP), sino que se los trasladé a la
comisaria donde tampoco se les inform6 que tenian el
derecho de llamar a una persona de confianza ( art. 210.
4 NCPP), ademas no se leyeron sus derechos de manera
previa a la intervencién, cuestién que colisiona con el
derecho a la defensa que no puede ser privado a ninguna
persona en ningun estado del proceso ( art. 139. 14 de la
Constitucién).

ANALISIS DEL
CONTENIDO

En relacién a los distintos puntos desarrollados por la
Sede Casatoria, se han observado diversas problematicas




que surgen a partir de una incorrecta aplicaciéon del
procedimiento de control de identidad policial, y que, a
consecuencia de ello, se produce una clara afectacion a
los derechos fundamentales; es decir, una actuacion
contraria a la naturaleza del citado procedimiento policial,
lo pone en cuestién no solo como institucién procesal, sino
que deja abierta la posibilidad de que los efectivos
policiales que lo materializan incurran en responsabilidad;
sin embargo, en el caso en concreto, desde la primera
instancia hasta sede casatoria comulgaron que, no se
puede vulnerar derechos y garantias procesales como
son: el debido proceso y derecho a la defensa, en tal
sentido  establecieron  criterios  jurisprudenciales
destinados a desarrollar una correcta aplicacién del
procedimiento policial en comento, como:

1. El control de identidad policial, necesariamente
debera efectuarse en el lugar que se solicite dicha
identificacion por parte del efectivo policial al
ciudadano retenido, todo ello en atencién a prevenir u
averiguar un delito o recabar medios de prueba que
coadyuven al esclarecimiento de un hecho delictual.

2. Se ha establecido que, en caso de que el efectivo
policial busque realizar una revision mas exhaustiva
del retenido (verificacién de vestimentas o prendas),
este puede contar con la participacién de un tercero
de su confianza, caso contrario se estaria vulnerando
el derecho a la defensa de la persona intervenida.

3. Si el intervenido cumple con su identificacién por
cualquier medio, el efectivo policial debera permitir
que el ciudadano siga transitando con total
normalidad.

PONDERAMIENTO

En el presente desarrollo jurisprudencial, se realiz6 un
andlisis exhaustivo de la figura del control de identidad, se
resalté el alto impacto negativo que tuvo en los derechos
fundamentales, especificamente en el derecho a la
libertad, de los intervenidos por efectivos policiales de la
comisaria de Bagua; en consecuencia, se puede colegir
que, el referido procedimiento policial, puede resultar
lesivo para la libertad personal, si se ejecuta sin tener en
cuenta la normativa que lo regula y su finalidad. En ese
sentido, resulta de vital importancia, que los efectivos
policiales que llevan a cabo el control de identidad, deban

tener como estandarte “salvaguardar los derechos
fundamentales y respeto irrestricto por la ley”, aunado a
ello, cenirse bajo los criterios establecidos en la presente
jurisprudencia Nacional, para que su accionar se
circunscriba dentro de la legalidad; caso contario,
claramente tendremos un constante menoscabo de la
libertad de una persona, sin cumplir las exigencias
normativas para siquiera el mencionado derecho sea
interrumpido.




Il. ANALISIS DE JURISPRUDENCIA RECIENTE DE LA CORTE SUPREMA
DE CHILE SOBRE CONTROL DE IDENTIDAD.

FUENTE Rodriguez, M. (julio, 2020). Jurisprudencia reciente de
la Corte Suprema de Chile sobre Control de Identidad
DOCUMENTAL
https://www.scielo.cl/pdf/politcrim/v15n29/0718-3399-
politcrim-15-29-452. pdf
CONTENIDO DE En el presente articulo cientifico, se hace un analisis de
la jurisprudencia chilena mas relevante en razén al
LA FUENTE A control de identidad regulado en el art. 85 del cédigo
procesal, donde a través de recursos de nulidad a
ANALIZAR mérito del art. 373° del mismo cuerpo normativo, se

cuestiona la legalidad de dicho procedimiento, a lo que
los tribunales con competencia en lo penal ha emitido
diversos pronunciamientos; en tal sentido, la diversidad
y multiplicidad de situaciones que dan origen a un
control de identidad, dificulta unificar criterios y construir
una jurisprudencia uniforme, no obstante, se establece
algunas pautas o estandares generales que los
tribunales han sentado como rectores. En esa linea,
resulta atil tener en cuenta los criterios fijados por la
corte suprema chilena, ya que, si se tiene el
cuestionamiento a la legalidad del control de identidad,
la dltima palabra siempre correspondera al maximo
tribunal; esto es, cuando se advierta: vulneracién al
derecho a la libertad y debido proceso, la competencia
sera exclusivamente del referido tribunal de acuerdo a
lo dispuesto en el art. 376 inciso 1, del cédigo adjetivo
penal chileno. Es asi que el andlisis jurisprudencial se
centra en los siguientes considerandos: causales
particulares del control de identidad, limites,
caracteristicas y aspectos en que debe centrarse el
examen que el érgano judicial realiza sobre la licitud del
control de identidad, la compatibilidad del control de
identidad con otros procedimientos o actuaciones
policiales y finalmente las circunstancias invocadas
como indicios segun la Corte Suprema.

1. Aproximacion a las causales particulares de
control de identidad, CS, Rol N°. 37.208-17, de 21
de diciembre de 2017:

En la referida jurisprudencia, se precisa las funciones




de la policia en el marco de un control de identidad
policial, donde su accionar debe de estar direccionado
a dos cuestiones; prevencion de delitos y auxiliar del
ministerio publico en investigacion de delitos; es decir,
serd prevencion cuando: exista algln indicio de que se
dispusiere a cometer un crimen, simple delito o falta,
debe entenderse, no ha dado principio de ejecucion al
delito, pero hay elementos que indican que se prepara
para cometerlo, dicho de otro modo, actos
preparatorios. En esta situacién la policia claramente
esta materializando labores preventivas para evitar o
disuadir que se concrete el ilicito que se esta fraguando;
sin embargo, el uso desmedido e inadecuado podria
asemejarlas a una forma encubierta de detencién por
sospecha, mientras que, estaremos ante la funcion de
6rgano auxiliar de la persecucion penal cuando: una
persona hubiere cometido o intentado cometer un
crimen, simple delito o falta, se haya consumado o
alcanzé un grado de desarrollo imperfecto, sea tentativa
o frustracion, ante esta situacion mediante el control de
identidad se buscara identificar al autor, complice o
encubridor del delito ya cometido o intentado cometer,
dicho de otro modo fase externa del iter criminis.

Finalmente, se hace una diferenciacion entre la
flagrancia que regula el cédigo procesal chileno en los
articulos 16 y 17 y el control de identidad recogido en el
art. 85 del mismo cuerpo normativo, puesto que este
altimo se lleva a cabo por simples indicios, esto es
inferir la participacién delictiva a través de elementos
objetivos, cuestion resulta disimil a la institucion de
flagrancia, donde ya se da lugar a una detencién.

2. Limites, caracteristicas y aspectos en que debe
centrarse el examen que el 6rgano jurisdiccional
realiza sobre la licitud del control de identidad, CS,
Rol N.2 36.237-17, de 13 de septiembre de 2017.

La Corte precisa que, el debate debe centrarse en que:
si los hechos apreciados por el agente policial
constituyeron uno o varios indicios y si se justifica de
manera razonable el tiempo de retencién de la persona
sometida al control de identidad, esto con el fin de
verificar si la herramienta legal del control de identidad
fue llevado a cabo arbitrariamente, antojadizo o
discriminatorio; en el entendido que el control de




identidad busca dotar de eficiencia a la labor policial y
por otra parte la conservacién y proteccion de la libertad
persona, bajo esas circunstancias la Corte muy
sabiamente preciso que ante tales actuaciones, debe
regir el principio de proporcionalidad.

En torno al andlisis precedente, la CS, Rol N° 26.422-
18, de 6 de diciembre de 2018, establece, que un
control de identidad no puede sostenerse en una mera
subjetividad o intencionalidad que aprecie el policia;
puesto que, se estaria teniendo a cualquier elemento
como indicio, cuando lo exigible es circunstancias
objetivas y comprobables que sustenten la intervencién
policial; en esa recta, la CS, Rol N° 9.194- 19, de 22 de
mayo de 2019, manifestd que, el indicio debe ser serio
y verosimil, coincidiendo con la CS, Rol N.2. 23.312-18,
de 10 de diciembre de 2018 que establecidé que, la
vaguedad y amplitud de la justificacién del control de
identidad, impide darle la calidad de indicios.

Por otro lado, la CS, Rol N° 44.548-17, de 14 de
febrero de 2018, estable un criterio importante, el
examen judicial debe efectuarse desde una
aproximacion ex ante ( con anterioridad); es decir, ante
la existencia de un cumulo de circunstancias que se
presentan ante el efectivo policial, debe dar lugar al
escrutinio previo, ya que bajo estas circunstancias
carecera de relevancia un posterior control de
identidad; puesto que, si se encuentra al intervenido con
un objeto cuyo porte o tenencia se sanciona
penalmente, y no guarda relaciéon con el indicio inicial,
no serd impedimento, para llevar adelante la
persecucion por flagrancia, en el entendido que un
indicio puede ser equivoco, dejando lugar a que un
control de identidad nos conduzca a un resultado
negativo.

Por su parte, el control jurisdiccional sélo busca
descartar que se haya obrado arbitrariamente por los
policias, mas no sustituir la apreciacion de éstos, CS,
Rol N° 8.335-19, de 4 de junio de 2019, estableci6 que
los jueces al verificar la legalidad de un control de
identidad, no deben de posicionarse imaginariamente
en el lugar del policia y habrian actuado de igual
manera, sino que deben llevarlo a cabo desde la
postura de un tercero imparcial.




También tenemos los criterios de las siguientes
jurisprudencias, primero CS, Rol N2 36.237-17, de 13
de septiembre de 2017, resolvié que, en el marco de
un control de identidad, el indicio de primera vista podria
ser minimo y neutral, este se complementara con la
experiencia que posee el policia que lo advierte,
circunscribiendo su accionar al cumplimiento de sus
obligaciones, postura distinta sostiene la CS, Rol N°
13.855-19, de 23 de octubre de 2019, que es un voto
minoritario del presente fallo, que indican: no por el solo
hecho de que en un determinado sector existe alto
incide de denuncias por la comisién reiterada de delitos,
obligaria a los que trabajan, estudian, o simplemente
transitan por dicho lugar, a soportar continuamente las
cargas del control de identidad, procedimiento no
impuesto a otro sector ajeno, lo que recae en un
proceder discriminatorio que no puede ser avalado,
aceptarlo seria dar lugar a un derecho penal de autor.

3. Compatibilidad del control de identidad con otros
procedimientos o actuaciones policiales

La Corte segun CS, Rol N° 29.061-19, de 23 de
diciembre de 2019, ha establecido que, el control de
identidad no implica una actuacién incompatible con
otros procedimientos, ya que puede materializarse en
una investigacion iniciada, pudiendo ser adoptada
Ccomo una pesquisa, consecuentemente, se tuvo que el
control de identidad policial no corresponde a
circunstancias que se presentan de manera sorpresiva
al policia; sin embargo, la postura instaurada posee
multiples reparos.

Por su parte la CS, Rol N.2 15.472- 17, de 15 de junio
de 2017, establecié que, el hecho de alejarse de un
efectivo policial no constituye un indio para ejecutarse
el control de identidad, puesto que una persona es libre
de trasladarse de un lugar a otro, ademas el evadir el
contacto con un carabinero es normal y aceptable dice
la corte, puesto que si estaria vinculado a un escenario
delictivo, se ajusta a derecho, debido a que es una
conducta aceptable y esperable de la poblacién ante la
presencia policial, que puede estar relacionada a
multiples motivaciones y no necesariamente vincularla
a la criminalidad (no portar cedula de identidad ).




La CS, Rol N° 39.671-17, de 9 de noviembre de 2017,
precis6 que el hecho de arrojar un objeto ante la
proximidad de policias, apoyado de otros elementos
concomitantes, puede constituirse como un indicio que
de pase a un control de identidad; en el presente caso,
se arrojé tres billetes falsos ante el acercamiento de los
policias, destinados a evadir la accion policial, y los
elementos  concomitantes  para  ejecutar el
procedimiento policiacos, fue la zona donde existe
abundante mercaderia clandestina.

La CS, Rol N° 21.143-19, de 13 de septiembre de
2019 y CS, Rol N.2 25.979-19, establecieron como
indicio constitutivo para materializar el control de
identidad, el hecho de percibir olor a marihuana.

La CS, Rol N° 35.167-17, de 23 de agosto de 2017,
establecié que, una denuncia anénima constituye un
antecedente que permite construir un indicio de la
comisiéon de un delito, siempre que se verifique:
verosimilitud y seriedad en la denuncia, ello es
equivalente a cuando los policias encuentran en el lugar
de los hechos al agraviado que describe las
caracteristicas y demas informaciéon respecto a su
verdugo, lo que resulta base suficiente para ejecutar el
control de identidad.

Finalmente, la CS, Rol N° 19.113-17, de 22 de junio de
2017, dijo que el hecho de merodear, o fisgonear la via
publica, no configura un indicio para el control de
identidad, puesto que no desprende ningin elemento
objetivo del cual pueda desprenderse la disposicion a la
comision de un delito, adoptarlo como indicio suficiente
daria lugar a meros prejuicios y suposiciones, dicho
actuar vulneraria la garantia de igualdad ante la ley.

ANALISIS
CONTENIDO

DEL

La presente revista narra los diversos pronunciamientos
de la Corte Suprema del pais de Chile, en cuanto a la
problematica que surge ante la ejecucion del
procedimiento de identidad policial, ya que mediante la
solucién de dichos conflictos, la Corte busca uniformizar
criterios e interpretaciones que puedan ir en contra de
la finalidad del articulo 85 del cédigo procesal chileno,
en el cual se establece el procedimiento que el efectivo
policial debe observar antes de ejecutar dicha funcién
autébnoma.




Sobre este punto, se observa que la aplicaciéon del
procedimiento de control de identidad en el derecho
comparado ha sido materia de diversos
pronunciamientos por su Corte Suprema chilena, por lo
que se ha visto necesario establecer pautas o
estandares generales que permitan  colegir
razonabilidad en el procedimiento policial, diversos
criterios de observancia obligatoria, para ejecutar dicho
actuar policial, como podrian ser: la observancia
obligatoria de dos o méas elementos que conformen un
indicio que motive el control de identidad, la evaluacién
previa del escenario y elementos presenciados, que
debe realizar el efectivo policial antes de ejecutar dicha
funcion autbnoma y no recaer en es subjetividades y
discriminacién, sino que se debe dar lugar a elementos
objetivos para un correcto accionar policial.

PONDERAMIENTO

Sobre los puntos de mayor relevancia, lo que la Corte
Suprema de Justicia de Chile ha establecido para
ejecutar de manera oportuna el control de identidad
policial, resulta de vital importancia tener en cuenta los
siguientes puntos:

Como primer supuesto, el efectivo policial puede llevar
a cabo dicha funcién con la finalidad de prevenir u
averiguar un delito o recabar medios de prueba
necesarios para esclarecer un hecho delictivo. En
atencion a este punto, debemos tener en cuenta que
dicho actuar no debera ser ejecutado de forma
inmotivada, ya que conllevaria a la arbitrariedad de la
finalidad para la cual fue creada. Siendo asi, la Corte
Suprema, ha establecido que ante la existencia de
“algun indicio” que pueda causar sospechas de que el
intervenido haya sido participe de alguna falta o delito,
sin importar si este fue consumado o no, se podra
realizar la identificacion de control necesario, para
salvaguardar elementos probatorios del delito
perseguido.

Como segundo supuesto, se ha resaltado la
importancia de diferenciar entre la retencion policial,
que cumple una finalidad de prevencién u averiguacion
de un hecho tipificado como delito, ante la detencion
que surge a partir de la comisién de un hecho delictivo
flagrante, en el que el individuo es identificado y
capturado al momento de la consumacién de los hechos




o posterior a este. Sin embargo, en la practica se ha
podido observar que el uso desmedido del
procedimiento de control de identidad policial, llega a
afectar la libertad personal del sujeto intervenido,
asemejandose dicho actuar a una detencién por
sospecha.

Por Ultimo, el efectivo policial debera tener en cuenta
que, para ejecutar dicho actuar, no debera basarse en
meras subjetividades, ya que se estaria aplicando de
forma arbitraria dicha funcién y tomando como punto de
partida cualquier elemento como indicio para llevar a
cabo dicho procedimiento. Por ello, se debera tener en
cuenta circunstancias objetivas que puedan ser
comprobables, las cuales sustentaran el actuar policial,
surgiendo de ello, las causas y motivaciones que
conllevaron a la aplicacién de dicho actuar policial.

Titulo: El control de identidad policial y la libertad personal como derecho
fundamental de los intervenidos en pandemia covi-19, Lima Norte, 2021

Objetivo especifico 2: Analizar como la retencion temporal afecta la libertad personal
de los intervenidos en pandemia covid-19.

I. ANALISIS DEL DECRETO SUPREMO N° 008-2021-PCM, DIPOSITIVO LEGAL
QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA E
IMPLEMENTA LOS CENTROS DE RETENCION TEMPORAL.

FUENTE Decreto Supremo N° 008-2021-PC, publicado con fecha

DOCUMENTAL 21 de enero del 2021, dispositivo legal que tiene por

finalidad ampliar el estado de emergencia sanitaria e

implementar centros de retencién temporal.

https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-
supremo-que-prorroga-el-estado-de-emergencia-naciona-
decreto-supremo-n-008-2021-pcm-1923103-1.




CONTENIDO DE
LA FUENTE A

ANALIZAR

El presente dispositivo legal prorroga el Estado de
Emergencia Nacional e implementa los centros de
retencion temporal, otorgandose facultades a la Policia
Nacional y a las Fuerzas Armadas para realizar
verificaciones e intervenciones a los transelntes que
infrinjan los dispositivos legales de inmovilizacién social.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Realizado el andlisis del dispositivo legal antes citado,
podemos verificar que su finalidad esta orientada a
proteger la salud colectiva frente a la propagacion del
covid 19, estableciendo para ello, la limitacién al ejercicio
de la libertad de transito, y que para cumplir dicho fin, se
otorga facultades a la Policia Nacional del Pert y Fuerzas
Armadas tales como: realizar intervenciones a
establecimientos, bienes y personas que vulneren las
restricciones dispuestas, retener por un plazo de 4 horas
a los ciudadanos que incumplan las normas de
emergencia sanitaria y se faculta el uso de la fuerza a
dichas instituciones cuando sea necesario.

Por otro lado, dispone la implementacién de los centros de
retencion temporal, el cual mantiene como objetivo
principal la retencién de aquellas personas que incumplan
las normas de emergencia sanitaria. En cuanto a su
implementacioén, se realizara con la colaboracién de los
Gobiernos regionales y locales, asimismo, para el
cumplimiento protocolar de salubridad, se contara con la
presencia del Ministerio de Salud.

PONDERAMIENTO

En cuanto a las ideas de mayor relevancia extraidas de
dicha fuente, se puede verificar que la finalidad de los
centros de retencion temporal, esta orientada a aplicarse
como un medio sancionatorio, el cual estara dirigido a las
personas que incumplan con las normas de emergencia
sanitaria e inmovilizacién social, ya que la identificacion de
los intervenidos se llevara a cabo en dichos centros.

Por otro lado, se evidencia una clara contradiccion en
relacion al objetivo del dispositivo legal antes mencionado
y la creacién de los centros de retencién temporal, ya que
la finalidad del Decreto Supremo estad orientado a la
disminucién de la propagacién del virus de la covid-19, que
busca proteger el interés publico sanitario; sin embargo,
se implementan medidas restrictivas de libertad a las
personas que incumplan con las reglas de emergencia
sanitaria, y que para su identificacion el efectivo policial o




miembro de las Fuerzas Armadas, conducira al infractor a
estos centros de retencion, existiendo la posibilidad de
que los intervenidos puedan contagiase con dicha
enfermedad.

Il. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N° 01924-2010-
PHC/TC- MADRE DE DIOS.

FUENTE

DOCUMENTAL

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EXP. N°
01924-2010-PHC/TC, MADRE DE DIOS.

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/01924-2010-
HC.html

CONTENIDO DE
LA FUENTE A
ANALIZAR

La presente sentencia es emitida en merito a la demanda
presentada por Luis Agustin Mechan, quién interpone
recurso de agravio constitucional de Habeas Corpus contra
resolucién expedida por la Sala Mixta y de Apelaciones de
la Corte Superior de Justicia de Madre de Dios, emitida con
fecha 21 de abril del 2010.

Con fecha 22 de marzo del 2010, don Luis Agustin Mechan
interpone demanda de Habeas Corpus contra la Division de
Investigacion Criminal de Tambopata “DIVINCRI” y contra
el fiscal provincial James Diaz Collazos, ya que conforme
manifiesta el demandante se ha vulnerado su derecho
fundamental a la libertad personal, por cuanto se produjo su
detencién de forma arbitraria e inmotivada. También, el
demandante menciona que en el transcurso de su
detencion no fue notificado ni informado de los hechos por
los cuales se restringe su libertad; ademas, menciona que
los efectivos policiales procedieron a ejercer el uso de la
fuerza 'y enmarrocamiento contra su  persona,
circunstancias objetivas que pueden presentarse ante una
detencion.

Ante ello, el recurrente interpone demanda de habeas
corpus contra la Divisién de Investigacion Criminal de
Tambopata y contra el fiscal provincial James Diaz
Collazos, ante el Juzgado de Investigacién Preparatoria de
Tambopata, quién resuelve declarar fundada su pretensién




y apelada ésta, la Sala Mixta y de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Madre de Dios decide revocar la
resolucién de primera instancia y reformandola la declara
improcedente.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional resuelve la
presente demanda pronunciandose sobre el fondo del
asunto, declarando Fundada la pretensién del recurrente.

ANALISIS DEL
CONTENIDO

Sobre el particular, el juez de investigacion preparatoria al
conocer el petitorio de la demanda interpuesta por el
recurrente, declara fundada su peticion, por lo siguientes
motivos: a) se omiti6 de forma negligente por parte del
representante del Ministerio Publico, disponer la detencion
preliminar contra el demandante, a pesar que existian
sospechas y sindicaciones de que el accionante se
encontraba en el lugar de los hechos al momento de
producirse el robo de la agencia bancaria; b) no se tuvo en
cuenta el maximo de horas establecido para realizar el
procedimiento de control identificatorio policial, ya que
superada las 4 horas, si el efectivo policial no logra
identificar al retenido, dispondra su retiro del lugar en el que
se produce dicha intervencion; asimismo, el Fiscal
emplazado no formulé detencion preliminar contra el
recurrente en el lapso de dicho tiempo.

Ante ello, recurrida la resolucién antes mencionada, la Sala
Mixta y de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Madre de Dios de fecha 21 de abril del 2010, resuelve:
revocar la resolucién apelada de primera instancia vy,
reformandola, declara improcedente, considerando que el
accionante se encontraba inmerso en una investigacion
penal.

Por dltimo, el recurrente interpone demanda de habeas
corpus contra la resolucién expedida por la Sala Mixta y de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Madre de
Dios, ante el Tribunal Constitucional, en el sentido que,
dicha resolucién afectaba los derechos fundamentales de la
libertad personal y derechos conexos del accionante. En
cuanto a las consideraciones que definieron la postura del
colegiado, se encuentran las siguientes: a) negligencia al
momento de ejecutar el control de identidad policial, ya que
se superaron las horas establecidas que la ley de la materia
dispone, conllevando de esa forma a la vulneracion del
derecho fundamental de la libertad personal del agente; b)
ante una posible intervencién policial con fines de control




identificatorio, el efectivo policial no debe ejercer fuerza
fisica desproporcionada ni mucho menos enmarrocar al
ciudadano que intenta identificar, esto Gltimo se corrobora
mediante fotografias que fueron tomadas por el
representante legal del agraviado. En conclusion, el
mencionado Tribunal resuelve declarar fundado Ilo
peticionado por el recurrente, en atencion a las premisas
expuestas.

PONDERAMIENTO

De lo expuesto, se puede verificar una evidente
desnaturalizacion del control de identidad policial por parte
de los efectivos policiales, ya que el plazo maximo para
realizar la identificacion del ciudadano es de 4 horas segln
ley; caso contrario, superado el tiempo legalmente
establecido estariamos ante un supuesto de detencion
contra la persona que se pretende identificar; sin embargo,
este procedimiento auténomo y excluyente de la funcién
policial, se ve afectado cuando se producen arbitrariedades
por quienes lo ejecutan, como por ejemplo: superan el
tiempo legalmente establecido para identificar al ciudadano
intervenido, realizar intervenciones policiales sin razén
alguna y agredir fisica o psicolégicamente a la persona que
se interviene.

En esa linea de ideas, no podemos dejar de lado la falta de
celeridad con la que se resuelven las demandas de habeas
corpus, ya que casos como estos ameritan de una
proteccién inmediata y eficiente por el control jurisdiccional;
hechos que devienen en una grave afectacion a la libertad
personal, lo cual fue méas evidenciado durante la pandemia
covid-19.
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