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Resumen 

 

Para el desarrollo de la presente investigación se planteó como objetivo 

general, determinar cómo el estado de emergencia propicio el delito de colusión 

en las contrataciones directas del gobierno regional de Tacna en el año 2020. 

Es así que la metodológica que se llegó a utilizar es del tipo de 

investigación básico, con diseño narrativo de tópicos y con un enfoque 

cualitativo, para lo cual se aplicó las técnicas de entrevista y análisis de fuente 

documental, así como se materializo mediante la aplicación de la guía entrevista 

y la guía de análisis de fuente documental. 

Conforme el resultado principal, se obtuvo que existe la falta de ética, 

integridad y lealtad en los funcionarios, lo que produce una rotura en el 

desenvolvimiento adecuado de la función pública al superponer intereses 

personales o de terceros, asimismo existe una falta de regulación conductual por 

infringimiento. 

La investigación concluyó que la falta de ética, integridad y lealtad de los 

funcionarios conduce a cometer el delito de colusión, tomando ventaja del estado 

de emergencia que suprime el proceso de selección en la adquisición de bienes 

y servicios mediante el proceso de compras directas. 
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Abstract 

 

For the development of this research, the general objective was to 

determine how the state of emergency favored the crime of collusion in direct 

contracting of the regional government of Tacna in the year 2020. 

Thus, the methodology used was a basic type of research, with a narrative 

design of topics and a qualitative approach, for which the techniques of interview 

and documentary source analysis were applied, as well as materialized through 

the application of the interview guide and the documentary source analysis guide. 

According to the main result, it was obtained that there is a lack of ethics, 

integrity and loyalty in the officials, which produces a break in the proper 

development of the public function by superimposing personal interests or those 

of third parties, and there is also a lack of behavioral regulation by infringement. 

The research concluded that the lack of ethics, integrity and loyalty of 

officials leads to committing the crime of collusion, taking advantage of the state 

of emergency that suppresses the selection process in the procurement of goods 

and services through the process of direct purchases. 

 

Keywords: 

Collusion, ethics, direct contracting, state of emergency. 
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I. INTRODUCCIÓN 

 

           La configuración del delito de colusión, es considerado uno de los 

principales tipos penales de los llamados delitos de corrupción de funcionarios, 

en este sentido, dicho delito establece una conducta desviada en la cual los 

servidores públicos o funcionarios públicos que guardan relación con los 

procesos de selección de una entidad, se les otorga la posibilidad de realizar 

pactos u acuerdos con los proveedores interesados en un proceso de selección 

para la obtención de la adjudicación de procesos a cargo del Estado o sus 

instituciones, y de manera indebida perjudica directamente patrimonialmente al 

estado. Es decir, el servidor público o funcionario recurre a su autoridad para 

hacer daño patrimonial al Estado o concierta para aplicar dicha conducta. 

A nivel internacional, Giralt. (2017) expuso que la colusión es considerada 

como la primera forma de corrupción que se presenta en las contrataciones 

públicas por lo cual el impacto negativo de dicho fenómeno está fijado por la gran 

relevancia de estas últimas en la economía mundial, en la cual el valor global 

está alrededor de los 2 billones de dólares; y con respecto a América Latina las 

compras públicas alcanzan un promedio del 10 al 15% del PBI regional. 

Paralelamente afecta de manera directa sobre los costos directos que suben 

hasta el 20-25% sobre el valor del contrato adjudicado, y en ciertas situaciones 

se incrementa hasta en un 40-50% siendo estos otros efectos negativos del delito 

de colusión en contra del estado. 

Se tiene como bienes jurídicos protegidos con respecto al delito de 

colusión los que menciona la Corte Suprema como jurisprudencia Nacional los 

cuales consisten en: a) la actuación de acuerdo al deber que importe el cargo y 

b) asegurar la imagen institucional, valorándose a servidores públicos o 

funcionarios como sujetos activos de este Cáceres, 2016. 

A nivel nacional, El delito de colusión como un tipo penal está ubicado en 

el artículo 384° de nuestro Código Penal, por lo que en su primer texto tipificado 

comprendía lo siguiente: “El servidor público o funcionario que, en los concursos 

de precios, subastas, licitaciones, suministros, contratos o cualquier otra 

operación similar en la cual participe por razón de su cargo o comisión especial 
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defrauda al Estado o empresa del Estado o grupos de economías mixtas o 

instituciones asumidas por el Estado, profundizando en los acuerdos, 

liquidaciones, ajustes o suministros con los interesados, será reprimido con pena 

privativa de libertad no menor de tres ni mayor de quince años” ( Álvarez, 2021). 

En los tiempos actuales de emergencia nacional se evidenciaron diversas 

afectaciones, tales como la corrupción y la pandemia por Covid-19 (SARS 

COV2). Mediante la publicación del Decreto Supremo N°044-2020-PCM el 

estado Peruano declaró con el fin de prevenir la propagación del Covid-19, 

cuarentena y estado de emergencia, a causa de una propagación del virus 

mencionado a nivel mundial. Asimismo, con la normativa mencionada se 

desarrolla y se impone una cuarentena obligatoria siendo modificado sus 

características en diferentes modificaciones, sin embargo, también se han 

desarrollado y emitido diferentes normativas a nivel local como es el caso de los 

Gobierno Regionales y locales, toda vez que siendo las autoridades en un nivel 

local las que tenían mayor facilidad en hacer aplicar la normativa en la realidad 

en la que se desarrollan cotidianamente.  

Los procesos de contrataciones directas que se realizaron para enfrentar 

la pandemia y se presentaron diferentes actos de corrupción cometidos por parte 

de los funcionarios y servidores públicos, cometiéndose así en forma constante 

la consumación del delito de colusión, negociación incompatible y otros delitos 

contra la administración pública. Sobre la magnitud del problema presentado es 

complejo al tal punto de presentarse el problema a nivel nacional y que la misma 

Contraloría General de la Republica le sea complicado abordar en función a las 

atribuciones competentes. Nos menciona Shack (2020) señala que: conforme a 

los diferentes reportes de la Contraloría General de la República (CGR), en la 

última década (2009-2019) se tiene evidenciado que 15.574 servidores y 

funcionarios están implicados en diferentes conductas o actos de corrupción 

(p.13). Situación que hace pensar que en los tiempos actuales no se han 

realizado cambios sustanciales e importantes. 

A nivel local, se analiza dos situaciones de gran importancia para nuestro 

estudio, los cuales se presentan en el estado de emergencia dentro de la región 

de Tacna, siendo el primer caso la construcción del IOARR: “Construcción de la 
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sala de hospitalización, adquisición de equipo en el (la) EESS Hospital Hipólito 

Unanue de Tacna -  distrito de Tacna, provincia de Tacna, departamento de 

Tacna.”, la obra tiene un valor inicial según su expediente de 42 millones 

concluyendo en su ejecución en casi el doble del monto señalado, dentro de los 

cuales se adquirieron todos los materiales y equipamiento por medio del 

procedimiento de contratación directa, mismos adquisiciones que actualmente 

vienen siendo investigados por el ministerio público a raíz de innumerables 

informes emitidos por la contraloría general de la república. 

El segundo caso se fundamenta a raíz del informe N°004-2021-OCI/0746-

SOO emitida por la contraloría general de la república, y con posterior 

investigación fiscal de donde se desglosa la investigación seguir por la 

adquisición de 18 234 mascarillas facial de uso comunitario por parte del 

gobierno regional de Tacna mediante contratación directa, mismas que no 

cumplirían las especificaciones técnicas y existiría una sobrevaloración en el 

costo a consecuencia de una concertación del precio entre los funcionarios 

públicos y la empresa proveedora.  

Bajo dicha problemática surge el presente estudio, teniendo como 

problema general ¿Cómo el estado de emergencia propicio el delito de colusión 

en las contrataciones directas del gobierno regional de Tacna – 2020? Y los 

problemas específicos ¿Cuál es el impacto del delito de colusión en las 

contrataciones directas, en estado de emergencia del gobierno regional de 

Tacna – 2020? ¿Qué acciones adopto el Estado para neutralizar el delito de 

colusión en las contrataciones directas del gobierno regional de Tacna – 2020? 

El presente estudio se justifica teóricamente ya que buscara profundizar y 

ampliar la información acerca de la incidencia del delito de colusión en las 

contrataciones directas en el estado de emergencia en el gobierno regional de 

Tacna - 2020, en base de esos enfoques, se espera encontrar nuevas 

explicaciones que cambien o complementen el conocimiento inicial. 

Asimismo, se justifica metodológicamente puesto que utilizará técnicas e 

instrumento con el objetivo de recolectar datos para conseguir la información 

pertinente como análisis documental y entrevistas. De igual forma, se justifica 
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teóricamente, ya que ayudara a conocer las medidas tomadas por el estado ante 

el delito de colusión en las contrataciones directas en el estado de emergencia 

en el gobierno regional de Tacna – 2020. 

Por consiguiente, se presenta el objetivo general que en concreto tubo el 

planteamiento de Determinar cómo el estado de emergencia propicio el delito de 

colusión en las contrataciones directas del gobierno regional de Tacna – 2020 y 

los objetivos específicos fueron: Ob1 Analizar el impacto del delito de colusión 

en las contrataciones directas, en el estado de emergencia del gobierno regional 

de Tacna – 2020. Ob2 Describir las acciones que adopto el Estado para 

neutralizar el delito de colusión en las contrataciones directas del gobierno 

regional de Tacna – 2020. 

II. MARCO TEÓRICO 

Se tiene en la presente investigación los diferentes antecedentes 

relacionados a las variables del tema a investigar, como antecedente 

internacional se tiene a los autores Pérez, Manzaneda, Aza, Lujano, Chura, 

Sucari, y Pizarro (2021) en su investigación nombrada Prevalencia de la Teoría 

de Unidad de Titulo de Imputación: “Determinación de la Naturaleza Jurídica del 

Extraneus en el delito de Colusión”. Teniendo en este antecedente Mediante esta 

investigación se plantea como objetivo de identificar los diferentes fundamentos 

jurídicos que den sustento a la teoría de la Unidad del Título de Imputación en el 

ámbito de la naturaleza jurídica del Extraneus. La presente investigación se 

sustenta bajo una metodología cualitativa, con modelo descriptivo. La técnica 

utilizada fue la observación, mediante el Análisis – síntesis y recopilación 

documental o fichaje. Se tiene como instrumento utilizado el de registro 

descriptivo. Sobre los resultados donde reflejan que la Teoría de la Unidad del 

Título de Imputación en el delito de Colusión con respecto al juicio al extraneus, 

donde se evidencia sobre el cumplimiento de uno de los objetivos que tiene el 

proceso penal toda vez que conduce a una igualdad de responsabilidades entre 

el intraneus y el extraneus, asimismo conduce en reprimir la conducta bajo la 

teoría de la prevención general asegurándose la reparación del afectado siendo 

en general al mismo estado. Para finalizar también refiere sobre la necesidad de 

la doble calificación que se tiene que tener al extraneus sobre su participación 
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en el delito de Colusión sea este como autor en base al razonamiento en la que 

su calidad y participación sea necesaria para la comisión del delito mencionado 

teniéndose en cuenta al estado como el afectado en cuanto al delito de Colusión. 

Álvarez (2021) tuvo como objetivo principal determinar la problemática 

que surge con relación al delito de colusión, en sus dos modalidades (simple y 

agravada), en cuanto a su posible configuración a través de conductas omisivas; 

omisión propia y omisión impropia. El estudio se realizó bajo una metodología 

cuantitativa de tipo básica. La técnica que se utilizó para recolectar la 

información, fue el análisis documental. Los resultados obtenidos reflejaron las 

siguientes problemáticas: con respecto a la conducta delictiva de colusión que 

se realiza mediante la concertación en el modo simple o en el agravado siendo 

referidos a la del funcionario o la del tercero interesado. Así mismo se evidencia 

sobre la modalidad de omisión propia en donde no podría verificarse la 

modalidad simple sobre el delito de colusión. Por otro punto de vista, se tiene 

con respecto a la modalidad de la omisión impropia, la misma que puede ser 

descartada en el delito de colusión al ser un delito de mera actividad. 

Concluyéndose que se tiene una mayor incidencia referente a la problemática 

expuesta en cuanto a la configuración de la modalidad de colusión agravada por 

omisión. 

Cusi (2019) en su estudio titulado “Patologías de la prueba indiciaria en el 

delito contra la administración pública.” El artículo tiene que como objetivo 

plantear algunas ideas introductorias respecto a las patologías de la prueba 

indicaría. La metodología fue de tipo cualitativa, de tipo básica. La recolección 

de la información requerida para este artículo, se realizó a través del análisis 

documental. Como resultado del estudio se estableció que la prueba indiciaria 

es un medio de conocimiento para alcanzar una verdad objetiva en el proceso 

penal, convirtiéndose en una garantía probatoria estándar por encima de toda 

duda aceptable. La prueba indiciaria como un medio de conocimiento facilita la 

obtención y brinda sustancial información para que un juez pueda decidir sobre 

un caso en concreto. Esto será posible en las medidas en la cual las partes 

puedan facilitar información de calidad, útil, conveniente e idónea al juez. No 

obstante, se evidencio que en el tratamiento aplicativo existen defectos que se 
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presentan en las patologías de la prueba indicaría que restringen la libertad, 

estos son: la conjetura, la imprecisión de la inferencia, la insuficiencia, la 

generalidad, la ambigüedad y la ausencia de la objetividad del hecho inferido. Se 

concluyó resaltando que la prueba indiciaria es de mucha importancia en el 

proceso penal, en vista que solo a través de ella se podría alcanzar la verdad 

objetiva. 

Gagliano y Aracena (2019) en su estudio nombrado Aproximación al tipo 

penal introducido por la Ley 20.945: Delito de colusión. Sobre esta investigación 

se tiene las características de que trata como objetivo los referidos al delito de 

colisión el mismo que tiene el fin de salvaguardar la libre competencia de los 

mercados. Sobre la metodología de la investigación utilizada es del tipo 

cualitativa y de tipo básica, aplicando la recolección de datos, técnica de 

observación y el análisis documental. Teniendo como resultado donde se 

evidencia mediante la Ley 20.945, el mismo que perfecciona el sistema de libre 

competencia y modifica el Decreto Ley 211, incorporando un nuevo tipo penal 

siendo este el de colusión con la cual tiene su fin de sancionar a conocidos 

carteles. Por lo cual el mencionado tipo penal tiene el fin de sancionar a toda 

persona que realice un acuerdo que involucre a dos o más competidores entre 

sí, con la finalidad de fijar precios de bienes o servicios de los mercados. 

Teniendo como conclusión, que el referido delito de colusión comprende 

diferentes fundamentos como social y económico, incluso la moral. Siendo así, 

se debe considerar al delito de colusión un tipo penal necesario en la aplicación 

de la realidad de cada país.  

Artaza, O., Belmonte, M. y Acevedo, G. (2018). El delito de colusión en 

Chile: Propuesta analítica de la conducta prohibida a través de su interpretación 

como un acuerdo anticompetitivo. El presente artículo tuvo como objetivo ofrecer 

una propuesta interpretativa respecto a los acuerdos anticompetitivos y la 

protección de los bienes tutelados que son bienes supraindividuales o colectivos 

que son protegidos de peligros abstractos, siendo la metodología utilizada la 

cualitativa en su tipo básico y teniendo como instrumento la recolección de datos 

y el análisis documental. En la investigación se llegaron a diferentes resultados 
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siendo estos en la evidente necesidad de las modificaciones a nivel institucional 

con el fin de evitar las acciones anticompetitivas.  

Por otro lado, se tiene la investigación nacional realizada por Bedon 

(2021) cuyo objetivo fue de determinar con respecto al delito de colusión y la 

configuración con las contrataciones directas en el Estado de Emergencia 

Sanitaria en la Municipalidad Provincial de Yungay, Ancash, 2020. La 

investigación se realizó bajo la metodología cualitativa, tipo básica.  Donde la 

población de la investigación estuvo conformada por 5 funcionarios públicos y 1 

asistente. Aplicándose la recolección de datos, el análisis documental y la 

entrevista como instrumento. Asimismo, se tiene como resultados que el delito 

de colusión se llega a realizar cuando entre los miembros encargados del 

proceso de selección y los proveedores se realiza una concertación, por lo que 

se ha evidenciado en diferentes procesos en materia de colusión el hecho de 

que solo existe un distribuidor y un solo uso de esa medida en las compras del 

estado. 

Coarita (2020) tuvo como objetivo determinar las razones por las cuales, 

en las contrataciones directas, se incide en la presunta comisión del delito de 

colusión, Lima 2020.  Se realizó bajo una investigación descriptiva, con enfoque 

cualitativo, no experimental, deductivo e inductivo. La técnica aplicada para la 

recolección de datos fue la observación y la entrevista, donde el instrumento fue 

un cuestionario. Se ha evidenciado que una gran carencia de ética y probidad 

entre los funcionarios y servidores públicos, estos con relación a las 

contrataciones directas que se realiza en la administración pública por lo que 

tiene una alta incidencia con el delito de colusión durante un estado de 

emergencia. 

Copa (2020) tuvo como objetivo el de determinar el grado de incidencia 

del nivel de control en la eficiencia de contrataciones directas en la Zona 

Registral N° XIII – Sede Tacna, 2016. La investigación mencionada presenta la 

característica de ser cuantitativo, no experimental – correlacional. Con una 

muestra de 81 personas con relación a la zona de estudio. Siendo como 

instrumentos la encuesta. Los resultados mostraron que el 52% de los 

encuestados señalaron que el nivel de dominio y conocimiento de contrataciones 
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directas es bajo. Igualmente, el 32% de los encuestados señalan que alcanzan 

un nivel medio; y el 16% señalaron que es alto. Además, El 67% señalaron que 

el nivel de manejo de eficacia en el control de las contrataciones directas es bajo. 

El 57% refieren que el nivel de normatividad de las contrataciones directas 

también es bajo. Se concluye que el nivel de control repercute sustancialmente 

en la eficiencia de contrataciones directas en la Zona Registral N° XIII – Sede 

Tacna. 2016. 

Nos señala Navarro (2019) donde desarrolla con el objetivo de establecer 

la relación del control con las contrataciones directas en la Municipalidad Distrital 

de Luricocha, 2019. Sobre las características que presenta la investigación, 

donde es de tipo aplicada, correlacional – no experimental. Asimismo, la 

población compuesta por 40 trabajadores de la Municipalidad Distrital de 

Luricocha donde estén involucrados en procesos internos y contrataciones 

directas. Utilizando la recolección de datos y la encuesta como instrumento, el  

estudio calificó que el personal considera en un 45%  que el control interno es 

regular, el 35% como inadecuado y el 20% como adecuado. Igualmente, el 48% 

de los empleados señalaron que las contrataciones directas se ejecutan de forma 

inadecuada, el 33% de forma regular y el 20% de los encuestados consideran 

que es adecuado. Concluyéndose en que presenta una alta relación entre el 

control interno con respecto a las contrataciones directas en la Municipalidad 

Distrital de Luricocha, 2019, confirmándose así la hipótesis planteada. 

Con la investigación de Flores (2018) quien desarrolla bajo su objetivo 

principal en determinar los diferentes criterios que aplica la Corte Suprema con 

respecto a la conducta delictiva de colusión o negociación incompatible. 

Presentando la investigación la característica de ser cualitativa y de tipo básica, 

aplicando la recolección datos de forma documental. En referente a los 

resultados se tiene que se refleja diferentes criterios que la Corte Suprema 

aplicando lo siguiente de manera de prelación siendo: a) se debe tener en cuenta 

en el delito de colusión el pacto colusorio siendo esta la más importante, b) Se 

debe tomar en cuenta la negociación incompatible; siendo el caso en que la 

mayoría los representantes del Ministerio Público optan por realizar las 

investigaciones por el delito de negociación incompatible al evidenciar el pacto 
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colusorio en el delito en referencia es de escasa probabilidad. Sobre la 

investigación a mención, se llega a establecer que debe mejorar los argumentos 

por parte de la Corte Suprema para resolver con respecto en los delitos de 

negociación incompatible y colusión tipificados. 

Por consiguiente, se tiene la teoría del título de imputación el cual 

comprende una perspectiva totalmente diferente al de la teoría de la ruptura del 

título de imputación. Con respecto a la teoría, se menciona que el extraneus no 

puede ser autor sino un partícipe del delito de colusión, siendo esta una 

infracción a los deberes básicos en aplicación a la teoría de imputación el cual 

fija un compromiso jurídico para el extraneus; puesto que la participación que 

haya tenido será de implicancia en este delito especial por ser factor más 

específico, en cuanto a su intervención de un extraneus. (Pérez et. al, 2021) 

La teoría del dominio del hecho, según Pérez Manzaneda, Aza, Lujano, 

Chura, Sucari y Pizarro, (2021) refieren sobre el Control de la acción final va a 

reflejar el resultado y también analizara los delitos de infracción de deber, toda 

vez que el extraneus que no puede tener la calidad de autor o coautor, toda vez 

que se hace presente la teoría del dominio del hecho, siendo que quien hace 

control de la acción final será suficiente para ser considerado autor, por otro 

extremo si no muestra esa obligación de guardar un deber. (p.197). 

Teoría del delito de acuerdo con Peña y Almaza, (2010) quienes refieren 

ser un sistema donde se plantea una hipótesis para explicar cuando se efectúa 

o no la aplicación de un jurídico penal de un compartimiento humano hacia un 

delito. Por otro lado, también puede comprender en un plan para presentar 

características y no quedando solamente en una propuesta de construcción 

iusnaturalista sino más inclinado al derecho positivo donde se atribuye al delito, 

toda vez que se tiene regulado este mismo y así bajo una consecuencia jurídica; 

puesto que en el ámbito penal se tiene que el objeto de análisis de una teoría del 

delito es todo lo que da lugar a la aplicación de una medida de seguridad o una 

pena. (p.19) 

En cuanto a la categoría delito de colusión,  Gagliano y Aracena, (2019) 

expresaron que, entre las conductas que atentan contra la libertad de 
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competencia, es la colusión el delito más reprochable y de gravedad toda vez 

que se realiza una coordinación del comportamiento competitivo de las 

empresas. Sobre este delito donde se sanciona al servidor público o funcionario 

o quien participa en los múltiples procedimientos y modalidades que tiene la 

contratación estatal quien a su vez realiza una concertación para defraudar 

configurándose así una colusión simple. (p.124).  

Según Artaza, Belmonte y Acevedo (2018) definen la colusión como una 

identidad de ilícito, también, es calificado como un tipo penal de peligro abstracto, 

esta modificación penal es concordada con la jurisprudencia nacional donde 

menciona que no es necesario acreditar un resultado gravoso o una lesión con 

relación al sujeto pasivo (p. 553). 

La configuración del delito de colusión, donde el delito en mención esta 

entre los principales tipos penales en el Código Penal considerándose también 

como delito de corrupción de funcionarios, no teniendo dificultades cuando se 

realiza la conducta delictiva al realizar la operación de análisis del tipo penal para 

su aplicación, siendo así sobre su nexo causal entre la colusión como una acción 

y el efecto de coludir como el pacto realizado en daño a un tercero. (Álvarez, 

2021). 

Referente a Gusi, (2019) indicó que las inferencias son connaturales a la 

acción probatoria, ya que, la reconstrucción de los hechos pasados se realiza 

por medio de inferencial y no por verificaciones, debido a que los hechos 

ocurridos no están presentes. La inferencial en la prueba indiciaria es esencial 

porque en él, el indicio no tendría razón de ser (p.109) 

En relación a los elementos de tipo de colusión, Artaza, Belmonte y 

Acevedo, (2018) refieren que el delito de colusión presenta como elementos 

esenciales para su configuración, entre ellas la existencia de un acuerdo 

colusorio, siendo así también que el objeto sea una aptitud objetiva de dicho 

acuerdo colusorio con el fin de producir una afectación a la libre competencia, 

sea este consumado o potencial. (p.554). 

En cuanto a los tipos de colusión, al respecto Cáceres, (2016) mencionó: 

Colusión simple: siendo una modalidad cometida por el funcionario o servidor 
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público, sobre las facultades encomendadas o atribuciones que le corresponde 

bajo la calidad en la que desarrolla sus actividades con fin de defraudar al estado 

en los procesos de selección sin considerar en la etapa en la que se encuentre. 

Colusión agravada: esta figura del tipo de colusión se desarrolla cuando el 

funcionario o servidor realice una concertación con terceros con el fin de 

defraudar al patrimonio del estado en los procesos de selección para adjudicarse 

bienes o servicios, siendo el mismo que afectaría al tesoro nacional y intentando 

conseguir beneficios personales mediante el acto delictivo. (p.107). 

Cabe destacar que, este se distingue de la colusión simple, ya que, en 

este caso sí se evidencia la concretización de la defraudación patrimonial al 

estado, a tal efecto, se trata de un delito de resultado. A diferencia del delito de 

colusión simple donde la mera conducta está referida a la concertación, pero sin 

defraudación, en otras palabras, existe potencialmente la posibilidad de 

defraudación, pero no un daño al patrimonio del estado. 

El tipo penal en referencia a la presente investigación está previsto en el 

artículo 384° del Código Penal, el mismo que esta sancionada por la conducta 

de concertación, lo que quiere decir en acordar al precio (Álvarez, 2021). En ese 

sentido, sobre la concertación es un elemento principal sobre la conducta en el 

delito de colusión, toda vez que es mediante la concertación donde al pactar 

entre el funcionario y el extraneus causa inmediatamente afectación al bien 

jurídico tutelado; por otro extremo, se tiene en literatura – doctrina la forma en 

que se debería llevar el acuerdo mencionado, manifestado de diversas maneras, 

siendo diferentes formas y posibilidades de llevarse la concertación en referente 

a una concertación de forma omisiva y de la existencia de una omisión impropia, 

son temas que son desarrollados de forma amplia en la presente investigación. 

De acuerdo con Gusi, (2019) refiere que en los delitos de colusión casi 

siempre se busca acreditar solo las falencias administrativas y a raíz de este 

modo buscar imputar el delito colusorio por medio de la concertación, sin 

embargo, es insuficiente y riesgoso pretender acreditar el pacto colusorio en este 

panorama, por lo que se tiene que buscar indicios validos que demuestren el 

acuerdo entre el funcionario y el particular, tales como el acuerdo en el precio, 

cantidad o calidad de un bien o servicio conforme sea el caso (p.15). 
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De acuerdo el enfoque económico existe 2 formas de colusión: la colusión 

explicita y la tacita. Siendo la colusión explicita la que se lleva a cabo de forma 

directa entre particulares, como ejemplo existe los carteles como colusión 

explicita, siendo organizaciones ilegales e informales, donde los ejecutivos de 

empresas se organizan para establecer un precio a un bien o servicio. Con 

respecto a la colusión tacita, donde las empresas particulares realizan 

comportamientos dentro del mercado generando así señales en los precios 

reflejando así ante los particulares una señal para evitar el obstaculizar y generar 

un mismo beneficio dentro del mercado mediante el acceso y la concertación 

(Artaza, Belmonte, y Acevedo, 2018). 

Cabe destacar que, en el aspecto jurídico, se tiene una clara diferencia 

entre la figura de la colusión tacita y la explicita, siendo la misma donde se 

desarrolla si el hecho configura como colusión, más allá de si las empresas 

realizaron una comunicación. 

Asimismo, el tipo penal de colusión es un delito pluriofensivo en referencia 

al bien jurídico, siendo los siguientes: a) con respecto a la actuación al deber que 

importe el cargo y b) resguardar la imagen de los funcionarios o servidores como 

sujetos activos y al estado como sujeto pasivo al ser afectado dentro de este 

delito contra la administración pública. Toda vez, que si bien el bien jurídico 

busca la protección de los intereses patrimoniales del estado, también de la 

correcta actuación del funcionario o servidor público. (Cáseres, 2016). 

La configuración del delito de colusión, entendido como uno de los 

principales tipos penales de los denominados delitos de corrupción de 

funcionarios, no presenta mayores dificultades cuando nos encontramos frente 

a conductas comisivas; Álvarez, (2021) mencionó: el proceder propio: [ el cual 

no se castiga el no hacer de la acción esperada, no siendo imprescindible un 

resultado]. A diferencia del proceder impropio: que sobrepasa la sola 

comprobación de la no realización de la conducta concomitante en un tipo penal; 

siendo resultado de la conformación de resultados lesivos o bienes jurídicos 

protegidos por el derecho penal por medio de conductas omisivas, por lo que 

específicamente a causa del resultado, es que se equipara considerablemente 

un proceder comisivo (p.112). En base a lo anterior, esta modalidad de la 
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conducta omisiva se encontrará regulada de forma expresa en un determinado 

tipo penal, por lo que el delito se tendrá por configurado cuando la conducta 

desplegada por el sujeto guarde no guarde correlación con el supuesto de hecho 

descrito en la norma (Villavicencio, 2006). 

Asimismo, el ordenamiento jurídico actual de Perú fijó como un elemento 

de la forma omisiva de los delitos de comisión a la llamada posición de garante, 

siendo esta, se sancionará la conducta omitida por un sujeto si tiene el deber 

jurídico de impedirlo o si genera una condición de riesgo imperioso que sea 

especial para causarlo. Dado que el tipo penal sanciona un pacto o acuerdo 

colusorio, es necesario que se verifique no solamente la participación del 

funcionario público, sino que se identifique la intervención del interesado, quien 

no es otro que el administrado que participa en la contratación o en las 

operaciones estatales; este interesado, denominado también como extraneus, 

no podrá responder a título de autor, al no ostentar función pública, por lo que el 

título de imputación que le corresponde es la de cómplice primario. 

El control interno del área de contrataciones es el proyecto de 

organización entre el sistema de contabilidad, funciones de empleados y 

procedimientos organizados los cuales recogen información confiable, 

conveniente y garantizada, de igual manera fomenta la eficiencia de operaciones 

de adquisición o compra. También, se considera al conjunto procedimientos, 

métodos y planes, requeridos para asegurar que las acciones de una entidad se 

produzcan conforme a la ley vigente (Copa, 2020). De este modo, el control 

interno podría definirse como el conjunto de acciones de cautela que se realiza 

antes, durante y después de la ejecución de los procesos u operaciones en una 

entidad, con el fin de que la gestión de sus recursos, bienes y operaciones se 

efectúe correcta, eficaz y eficientemente, y coadyuve con el logro de los objetivos 

y misión institucional. El desarrollo e implementación del control interno es 

responsabilidad de las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades 

del Estado. 

Son materiales o servicios directos los que afectan de forma directa la 

calidad del producto o servicio. Estás, también, han facilitado el cumplimiento de 

las planificaciones a las instituciones públicas. Con apoyo de las entidades del 
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Estado y las secciones de avance de la gestión se buscará que la sección 

contrataciones públicas sean las responsables directas de asegurar la 

información (René, 2017). 

Guilles, (2018) indicó que es un método especial de contratación, 

semejante a una tienda virtual, a través del cual una entidad contrata de forma 

directa, sin procesos de escogencia, los bienes y servicios que necesita. 

Herramienta virtual por medio de la cual una entidad el Estado puede comprar 

de forma rápida y transparente. Por regla general toda contratación pública debe 

realizarse a través de licitación como un ejercicio de transparencia para prevenir 

acciones de corrupción (p.9). 

El control interno del área de contrataciones es el proyecto de 

organización entre el sistema de contabilidad, funciones de empleados y 

procedimientos organizados los cuales recogen información confiable, 

conveniente y garantizada, de igual manera fomenta la eficiencia de operaciones 

de adquisición o compra. También, se considera al conjunto procedimientos, 

métodos y planes, requeridos para asegurar que las acciones de una entidad se 

produzcan conforme a la ley vigente (Copa, 2020). De este modo, el control 

interno podría definirse como el conjunto de acciones de cautela que se realiza 

antes, durante y después de la ejecución de los procesos u operaciones en una 

entidad, con el fin de que la gestión de sus recursos, bienes y operaciones se 

efectúe correcta, eficaz y eficientemente, y coadyuve con el logro de los objetivos 

y misión institucional. El desarrollo e implementación del control interno es 

responsabilidad de las autoridades, funcionarios y servidores de las entidades 

del Estado. 

Implica que toda funcionaria, funcionario o servidor público debe de actuar 

con rectitud, honradez y honestidad en el desarrollo de la función pública; 

principio que constituye la base de los deberes éticos contemplados en la propia 

norma, como la neutralidad, la transparencia, el ejercicio adecuado del cargo y 

el uso adecuado de los bienes del Estado. Al respecto Chocano, (2020) señaló 

a la base de la probidad en el sector público se sustenta en el destaque del 

interés público sobre el interés privado. La integridad demanda el que ejerza el 

cargo público está instruido para identificar un conflicto de intereses y hacer que 
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predomine el interés público por encima de algún interés individual. Este es el 

núcleo duro que todo profesional que ejerce cargo público debe, considerar y ser 

sensato en cada acción (p.58). 

Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo con Copa, (2020) 

mencionó que es un instrumento el cual le facilita a distintas instituciones del 

Estado la realización de contratos de bienes y servicios y ejecutar las obras. En 

este sentido, la gestión de compras se efectúa considerando las necesidades de 

obtener las materias específicamente necesarias, las cantidades a comprar de 

acuerdo con el plan de producción, analizar la calidad de los materiales, evaluar 

las bases de proveedores y negociar los más altos plazos de crédito. Es conocido 

que el departamento de compras gestiona junto con el almacén los denominados 

stocks mínimos en los cuales el inventario tiene un papel relevante (p. 743). 

La contratación pública como estructura está obligado a tener la 

capacidad de beneficiar a quienes ejercen la función pública con vocación de 

servicio y sancionar a quienes buscan una oportunidad para realizar acciones de 

corrupción. También debe tener la capacidad de evitar que sucedan acciones 

opuestas a la integridad, ya que un impulso desmesurado en el control anterior 

a la prevención altera la capacidad de procesamiento de denuncias y 

enjuiciamientos responsables. Esta es una tarea debe incluir la reorganización 

de la estrategia de contratación cuya finalidad es despolitizar y eliminar la 

atomización de los acuerdos de compra (Chocano, 2020). Tiene como finalidad 

establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos públicos que 

se invierten y promover la actuación bajo el enfoque de gestión por resultados 

en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de manera que estas se lleven 

a cabo de forma oportuna y en las mejores condiciones de precio y calidad, y 

permitan el cumplimiento de los fines públicos y la repercusión positiva en la vida 

de los ciudadanos. 

Es considerado en las Contrataciones Directas como un procedimiento 

más usado para el estado puesto que se forma de montos extremos para la 

realización de licitaciones, concursos públicos y procesos de selección. Siendo 

de este modo un efecto de la pandemia por el Covid-19, influenciando que los 

estados realicen contrataciones en el modo de contratación Directa, por lo que 
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en el Perú realiza y viene efectuando dicha modalidad de contratación con 

referencia a la pandemia y con el fin del bienestar común de la población, en 

consecuencia se genera una necesidad urgente en invitar a los particulares para 

participar en la convocatoria y ser parte de las contrataciones con el estado lo 

que se vio reflejado en la actualidad. (Chicano, 2020 p.60). 
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III. MÉTODOLOGÍA 

3.1 Tipo y diseño de investigación  

Enfoque cualitativo 

Para Hernández y Mendoza (2018) quienes refieren que el enfoque 

cualitativo como el grupo de prácticas donde se interpreta la información, 

transformando y convirtiendo en un grupo de representaciones tales como 

observación, anotación, grabación y documentos (p. 9). 

El presente estudio estuvo fundamentado en el enfoque cualitativo, 

analizando e interpretando las categorías de manera que se desarrollara la 

información pertinente a ellas.  

Tipo  

Según el autor Carrasco (2015) sostuvo que la investigación aplicada 

tiene como fin conseguir propósitos prácticos, donde puede transformar o 

modificar algún determinado sector de la realidad (p.43). 

El presente estudio es de tipo aplicado debido a que, se presente conocer 

y analizar las diferentes situaciones en estado de emergencia conforme al delito 

de colusión y las acciones por el gobierno. 

Diseño: Narrativo de tópicos  

Según Hernández, Fernández y Baptista, (2014) quien nos refiere: que el 

tipo del diseño narrativo de tópicos se desarrolla durante el proceso donde el 

investigador recopila los datos en diversas situaciones, comparaciones, 

episodios o historias los que son analizados y generándose así sus respectivas 

conclusiones. (p.120). 

En la presente investigación se desarrolla bajo un diseño de tópicos de 

manera narrativa, toda vez que los delitos de colusión se reflejan en un análisis 

de documentos, estos mismos con respecto a las contrataciones directas en un 

estado de emergencia como el del Gobierno Regional de Tacna – 2020, teniendo 
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como finalidad el análisis y desarrollo de estudio para dar respuesta a la pregunta 

general y específicas de la presente investigación. 

Diseño: Fenomenológico  

Los autores Hernández y Mendoza (2018) refieren sobre el 

fenomenológico: consiste en analizar discursos y temas específicos, así como 

los diferentes significados. (p. 469). 

La presente investigación está basada sobre el diseño de la 

Fenomenología en vista que busca conocer como estuvo el proceso de 

emergencia sanitaria y las contrataciones directas en el gobierno regional de 

Tacna – 2020. 

3.2 Categorías, subcategorías y matriz de categorización  

3.2.1 Delito de colusión 

Definición conceptual 

La configuración concreta del delito de colusión, es adoptado como uno 

de los delitos más recurrentes y principales tipos penales de los llamados delitos 

de corrupción de funcionarios. Este delito viene a sancionar al servidor público 

que ha tenido participación en cualquiera de los procesos de contratación pública 

o adquisición, en el cual llegan a concordar uno o más interesados para estafar 

al estado (Álvarez, 2020) 

3.2.2 Contrataciones directas 

Definición conceptual 

Se comprende como el procedimiento de selección ágil, dotado de celeridad 

en  todas sus fases de adjudicación y con facilidades de subsanar requisitos 

administrativos, con el afán de dar una respuesta inmediata a la emergencia 

suscitada, sin perjuicio de administrar eficientemente los recursos del estado 

(Copa, 2020). 
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3.2.2 Matriz de categorización: 

 

                Tabla 1: categorización 

Fuente: elaboración propia 

Fuente: elaboración propia 

3.3 Escenario de estudio 

Según Hernández y Mendoza (2018) concluyen que: “En el proceso 

cualitativo, el escenario hace referencia al grupo de personas, eventos, sucesos, 

comunidades, entre otros. En ellos se aplicará la técnica para recolectar los 

datos” (p.15). 

Para la presente investigación el escenario de estudio está basado en los 

funcionarios y servidores públicos del gobierno regional de Tacna, 2020. 

Asimismo, se procederá a realizar un análisis documental del material recopilado 

de las áreas correspondientes a través de artículos científicos y leyes. 

Categoría Definición Conceptual  subcategorías 

Delito de colusión 

La configuración del delito de colusión, es 

adoptado como uno de los principales tipos 

penales de los llamados delitos de corrupción 

de funcionarios. Este delito viene a sancionar al 

servidor público que ha tenido participación en 

cualquiera de los procesos de adquisición o 

contratación pública, en el cual llegan a 

concordar uno o más interesados para estafar 

al estado (Álvarez, 2020) 

Concertar 

Defraudar 

Categoría Definición Conceptual  subcategorías 

contrataciones 

directas 

Se comprende como el procedimiento 

de selección ágil, dotado de celeridad 

en sus todas sus fases de adjudicación 

y con facilidades de subsanar requisitos 

administrativos, con el afán de dar una 

respuesta inmediata a la emergencia 

suscitada, sin perjuicio de administrar 

eficientemente los recursos del estado 

(Copa, 2020). 

impacto en estado 

de emergencia 

acciones que adopto 
el Estado 



20 
 

3.4 Participantes  

Los autores Hernández y Mendoza (2018) explicaron que: los gustos, 

creencias, criterios, percepciones, valores y actitudes de las personas logran 

aumentar, en efecto por tanto el estudio del contenido de los argumentos de las 

personas también aumenta (p.586). 

Para el presente análisis se tomarán como participantes del estudio a 

cuatro funcionarios y servidores públicos del gobierno regional de Tacna, 2020. 

3.5 Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Técnica 

Según el autor Valderrama (2015) "Recoger información incluye la 

preparación de un plan específico de procedimientos los cuales ayuden a la 

agrupación de datos con un objetivo concreto" (p.194).  

Para la consolidación de la presente investigación se aplicará como 

técnica de estudio la entrevista y el análisis documental. 

Instrumento 

Son los recursos que utiliza el investigador para recolectar y guardar la 

información (Valderrama. 2015, p.195). 

El instrumento utilizado para el desarrollo de la presente investigación 

será el cuestionario y la ficha de resumen que contienen los aspectos mas 

relevantes e importantes que sustentan el estudio y los mismos que serán 

colocados para su análisis y comprensión. 

3.6 Procedimiento 

La investigación tuvo como objetivo principal determinar cómo el estado de 

emergencia favoreció el delito de colusión en las contrataciones directas del 

gobierno regional de Tacna – 2020, por lo que se procederá a la medición de las 

mismas, con la aplicación de un cuestionario y una guía de análisis de 

documento por medio de la cual se obtendrán los datos.  
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3.7 Rigor científico  

Criterio de dependencia o consistencia lógica 

Según los autores Varela y Vives (2016) mencionan que dicho rigor 

manifiesta el análisis de diversos estudios para realizar comparaciones y generar 

resultados lógicos de la investigación (p. 74). 

La presente investigación manifiesta un fundamento consistente y lógico 

donde se recolecta y concretiza la información pertinente de la categoría 

mediante un análisis que funde en resultados equivalentes. 

Criterio de auditabilidad  

Asimismo, como criterios para la evaluación del rigor científico se utilizará 

la credibilidad, la confirmabilidad o auditabilidad, y la aplicabilidad o 

transferibilidad (Hernández, 2014). 

Para asegurar la seriedad científica, cada categoría y subcategoría serán 

el resultado de un cambio teórico y continuo de autores asociados en un tema 

en específico, de igual forma figura la validez.  

Credibilidad 

En este proceso se fija la confianza de verdad para las personas y el 

contexto de la investigación. Se alcanza a través del uso de métodos bien 

sustentados; como las entrevistas, grupos focales, triangulación de 

instrumentos, análisis conjunto y crítico de los investigadores y análisis de 

documentos (p.194). 

Este estudio conservó un rigor científico de credibilidad, debido a que 

hubo relación y confianza en los métodos planteados con la finalidad de analizar 

y lograr un acercamiento en relación con el entorno estudiado. 

Transferibilidad 

Se refiere a la responsabilidad de la investigación de proporcionar la 

información apropiada respecto del trabajo de campo. Es necesario detallar la 

numero de colaboradores en el trabajo de campo, los métodos empleados, el 

número y la extensión de las sesiones de recolección de datos y el lapso de 
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tiempo del trabajo de campo (p.194). Con respecto a la transferibilidad se buscó 

afianzar la información acerca de los temas propuestos; también se realizaron 

comparaciones centradas en otros aspectos. Se efectuó un estudio específico 

con el propósito de explicar la problemática analizada. 

Confirmabilidad 

De acuerdo con Varela y Vives (2016) " hace referencia a garantizar, 

dentro de lo posible, que las pruebas encontradas son el resultado de los 

pensamientos y prácticas de los informantes, más que las concepciones y gustos 

del investigador" (p. 194). Este estudio siguió un rigor de confirmabilidad, debido 

a que se basó en los criterios que se alcanzaron por parte de los participantes 

que fueron evaluados. Además, se buscó profundizar la información relacionada 

al estudio. 

3.8 Métodos de análisis de datos 

El análisis de los datos obtenidos se realizara posterior a la recopilación 

de la información, el mismo que será organizado para luego ser analizada e 

poder ser interpretada adecuadamente para finalmente sacar las terminaciones 

y conclusiones correspondientes.  

3.9 Aspectos éticos 

El presente trabajo de investigación conllevó a considerar 

sustancialmente los aspectos éticos para lograr resultados de mayor 

beneficencia y autonomía, además la autenticidad del presente trabajo se 

encuentra respaldada por los principios de la honestidad, responsabilidad y 

veracidad todo ello en cuanto a la originalidad de los artículos citados, 

respetando los derechos de todos los autores citados mediante la normativa APA 

vigente respecto a las referencias y citas bibliográficas durante el desarrollo del 

presente estudio. 
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IV. RESULTADOS  

4.1 Descripción de la recolección de datos cualitativos 

El presente estudio tiene como espacio de análisis en el gobierno regional 

de Tacna - 2020; la cual estuvo conformada por abogados, funcionarios y 

servidores públicos, quienes fueron la fuente principal de donde se extrajo la 

información, esto con el fin de conocer su perspectiva acerca del delito de 

colusión en las contrataciones directas en el estado de emergencia. 

El estudio comenzó sus prácticas y preparación de las entrevistas 

exponiendo el propósito del tema de estudio a los participantes, dicho estudio 

está basado en delito de colusión en las contrataciones directas. Posteriormente 

se realizaron las entrevistas a cada integrante por separado, utilizado como 

instrumento el cuestionario y para apreciar con más precisión la respuesta del 

participante. Luego se dio inicio a la entrevista dando una explicación clara sobre 

los temas y seguidamente las preguntas respectivas a cada participante. 

Igualmente, se respetaron los ordenamientos de ética para cada participante, 

considerando sus respuestas y nombres específicos. 

4.2 Reducción de datos y generación de categorías. 

 Categorización 

 Codificación 

 

            Tabla 2:Entrevistas 

Entrevistado  Nº de 
pregunta   

Respuesta textual Subcategorías  Cód. 

Participante 
1 

Pregunta 
N° 1 
 

 
 

 
No tengo conocimiento de la perpetración 
de este tipo de delito en los gobiernos 

locales de Tacna, en el año 2020.      
 
 

Conocimiento 
 
perpetración 

de este tipo de 
delito 

1 
 
 

 
2 

Pregunta 

N° 2  

La legislación no contempla este tipo de 

ilícitos, es el servidor público quien decide 
incurrir en este tipo de inconductas, ahora 
bien, las contrataciones directas por su 

naturaleza, constituyen un blanco 
ciertamente atractivo para ejecutar este tipo 
de contravenciones a la norma.      

Inconductas 

 
contravencion
es a la norma 

3 

 
 
4 
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Pregunta 

N° 3 

El desempeño del servidor público, sobre 

todo del que labora en el ámbito de 
contrataciones estatales, se encuentra 
estigmatizado, su accionar siempre está 

bajo la lupa del órgano de control 
institucional, de la Contraloría General de la 
República, así como también del Ministerio 

Público, esta especie de cargamontón 
persecutor constituye una fuerza desmedida 
de la Ley sobre el trabajador.        

control 

institucional 

5 

Pregunta 

N° 4 

Básicamente desde el aprovechamiento que 

ejerce el servidor público en el desempeño 
de sus funciones, ello en pos de la obtención 
de beneficios propios.    

desempeño de 

sus funciones 

6 

Pregunta 

N° 5 

Al tratarse de contrataciones de naturaleza 

urgente, se requiere que estas cumplan son 
su objeto de la manera más idónea posible, 
cuando se cometen estos ilícitos, los que se 

ven afectados directamente son los posibles 
beneficiarios finales, toda vez que muchas 
veces las empresas contratadas no cumplen 

con sus obligaciones contractuales.   

las empresas 

contratadas no 
cumplen con 
sus 

obligaciones 
contractuales 

7 

Pregunta 
N° 6 

Definitivamente mejorar la remuneración de 
los servidores que participan en este tipo de 

procedimientos de contratación, por otro 
lado, implementar mecanismos de 
capacitación asumidos por la Entidad 

contratante, a fin de que estos servidores 
tengan a la mano el máximo de 
conocimientos y herramientas técnicas para 

el correcto desarrollo de sus funciones.   
 

mecanismos 
de 

capacitación 
 
conocimientos 

y herramientas 
técnicas para 
el correcto 

desarrollo 

8 
 

 
 
 

1 

Pregunta 
N° 7 

A partir de los acuerdos que adoptan los 
servidores públicos con los potenciales 
proveedores.   

 

acuerdos que 
adoptan los 
servidores 

públicos 

9 

Pregunta 
N° 8 

No existe falta de transparencia, la 
normativa de contrataciones del Estado 
excepcionalmente faculta a los entes a 

llevar a cabo este tipo de contrataciones, por 
tanto, constituye un legalmente autorizado.    
 

 
 

No existe falta 
de 
transparencia 

10 

Pregunta 
N°9  

Los órganos de control institucional, así 
como la Contraloría General de la 
República, no se involucran en los 

procedimientos que desarrollan las 
instituciones públicas, básicamente su labor 
se reduce a perseguir desde una 

perspectiva obtusa, la comisión de un 
potencial delito por parte del servidor 
público, siendo que su principal labor 

debería ser orientadora, preventiva y 
fiscalizadora, pero antes y durante el 
desarrollo de las contrataciones.     

no se 
involucran en 
los 

procedimiento
s 

11 
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Participante 

2 

Pregunta 

N° 1 
 

Si, durante el estado de emergencia se 

realizó un exceso de compras directas 
aduciendo la necesidad de adquirir bienes y 
servicios para afrontar la pandemia y claro 

ejemplo de ello las diversas compras y 
servicios directas realizadas para la 
construcción del denominado hospital 

COVID- en la ciudad de Tacna. 

exceso de 

compras 
directas 
 

construcción 
del 
denominado 

hospital 
COVID- en la 
ciudad de 

Tacna. 

 

12 
 
 

13 

Pregunta 

N° 2 

Nuestra legislación vigente contempla el 

delito de colusión en su verbo rector 
“concertar”, el mismo que se hace efectivo 
entre el funcionario público y el proveedor 

ante la ausencia de un proceso de selección 
lo cual facilita la concretización del delito de 
corrupción y dificulta la investigación en 

vista que la concertación es complicado de 
probar en un panorama de emergencia 
sanitaria. 

es complicado 

de probar en 
un panorama 
de emergencia 

sanitaria 

14 

Pregunta 
N° 3 

No, sin embargo, debería perfeccionarse en 
la tipificación, en cuanto que es muy poco 

factible probar la concertación en un estado 
de emergencia, siendo un panorama casi 
perfecto para la corrupción. 

muy poco 
factible probar 

la 
concertación 
en un estado 

de emergencia 

14 

Pregunta 
N° 4 

En los procesos de contrataciones directas, 
el delito de colusión podría darse en 
cualquier etapa del proceso, lo cual dificulta 

la investigación, siendo muy probable que la 
concertación entre el proveedor y el 
funcionario público sea poco notable a 

excepción de un aumento desproporcionado 
de precios. 

aumento 
desproporcion
ado de precios 

15 

Pregunta 
N° 5 

Las áreas usuarias serían los más 
perjudicados y por ende las también la 

población que depende de este órgano o 
programa, en vista que el proceso envuelto 
por este delito ocasionaría la contratación a 

un elevado precio en un producto, o un 
servicio de mala calidad. 

contratación a 
un elevado 

precio en un 
producto, o un 
servicio de 

mala calidad. 

16 

Pregunta 
N° 6 

Que el órgano encargado respecto a las 
contrataciones OSCE y la CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA, debería de 

disponer la validación y verificación de estos 
procesos en tiempo real. 

validación y 
verificación de 
estos 

procesos en 
tiempo real. 

17 

Pregunta 
N° 7 

Las concertaciones en las contrataciones 
directas se realizan en elevar precios en los 

bienes y servicios contratados por la 
entidad, aduciendo que por el estado de 
emergencia no se encuentran variedad de 

proveedores. 

no se 
encuentran 

variedad de 
proveedores. 

18 
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Pregunta 

N°8 

se califica un proceso deficiente cuando no 

cumple el objetivo prioritario que sería 
satisfacer la necesidad del área usuaria de 
manera eficiente con la adquisición de un 

bien o la contratación de un servicio acorde 
al precio del mercado.  

proceso 

deficiente 
cuando no 
cumple el 

objetivo 
prioritario 

20 

Pregunta 
N°9 

En el estado de emergencia debería de ser 
la contraloría general de la república quien 
supervise directamente todo el proceso, 

como un órgano fiscalizador a tiempo real. 

supervise 
directamente 
todo el 

proceso 

21 

Participante 
3 

Pregunta 
N° 1 

Si, conforme a la ley de contrataciones con 
el estado, permite a los gobiernos locales y 
regionales efectuar la atención de 

necesidades de las áreas usuarias de 
manera prioritaria y con celeridad lo cual no 
implica que se haya realizado ningún acto 

que contravenga la norma y mucho menos 
que se haya cometido el delito de colusión. 

efectuar la 
atención de 
necesidades 

de las áreas 
usuarias de 
manera 

prioritaria 

 
22 

Pregunta 
N° 2 

Nuestra norma vigente contempla el delito 
de colusión, cuando el funcionario público y 

el proveedor llegan a concertar precios o 
vías para defraudar al estado, sacando 
ventajas económicas personales los cuales 

perjudican las arcas del estado. 

sacando 
ventajas 

económicas 
personales 

23 

Pregunta 
N° 3 

Si, la actual coyuntura de la pandemia nos 
puso en un panorama de desventaja, en 
vista que se requiere actuar con rapidez 

para adquisición de mascarillas y otros EPP, 
sin embargo, la falta de proveedores y la 
suba desproporcionada de precios en el 

mercado nos sujetan a realizar las 
adquisiciones, en vista que aparenta una 
concertación de precio, y por consecuencia 

estaríamos cometiendo el delito de colusión. 

nos puso en 
un panorama 
de desventaja 

 
 
la falta de 

proveedores y 
la suba 
desproporcion

ada de precios 

24 
 
 

 
 
 

 
 

25 

Pregunta 
N°4 

Se cometen estos delitos cuando el 
funcionario público acuerda los precios 
sobrevalorados con el proveedor 

perjudicando al área usuaria y en su 
totalidad al estado. 

acuerda los 
precios 
sobrevalorado

s con el 
proveedor 
perjudicando 

26 

Pregunta 
N°5 

El delito de colusión, se convierte en un 
freno para afrontar el estado de emergencia 

como la actual pandemia, donde se 
entiende que este proceso debería de ser 
ágil para atender las necesidades que 

amerita un estado de emergencia, sin 
embargo, es también una puerta para ser 
investigado por el delito de colusión. 

freno para 
afrontar el 

estado de 
emergencia 

27 
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Pregunta 

N°6 

Contar con el apoyo directo y permanente 

de la CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPUBLICA y de las áreas usuarias. 

apoyo directo 

y permanente 

28 

Pregunta 
N°7 

Cuando el proveedor y el servidor público se 
coluden para fijar el precio de un bien o un 

servicio.  

proveedor y el 
servidor 

público 

29 

Pregunta 
N°8 

La falta de transparencia genera suspicacia 
y desconfianza en todo sector, y sobre todo 
en la contratación para la adquisición de 

bienes y servicios para el estado, sin 
desmerecer que muchos funcionarios 
aprovechan esta falta de control para incurrir 

en delitos colusorios que afectan 
directamente las arcas del estado y en 
consecuencia el cumplimiento de la 

necesidad de un sector de la población 

falta de 
transparencia 
 

suspicacia y 
desconfianza 
en todo sector 

30 
 
 

 
31 

Pregunta 
N°9 

Considero que sería lo más adecuado en 
este tipo de procesos, evitando de este 
modo la falta de transparencia que muchas 

veces es indicio para una investigación 
generando pérdida de recursos para la 
sociedad y el estado. 

pérdida de 
recursos para 
la sociedad y 

el estado. 

32 

Participante 

4 

Pregunta 

N° 1 

 

Sí, en general, usualmente estas prácticas 
delictivas se realizan de manera subrepticia, 
por tal motivo no es fácil evidenciar 
 

 
 

se realizan de 

manera 
subrepticia, 

 

33 

Pregunta 
N°2 

Considerando que en una contratación de 
emergencia no es obligatorio realizar el 

procedimiento de selección, esto representa 
un riesgo de corrupción en vista que la 
entidad y el proveedor puede concertar 

precios sobrevalorados y/o condiciones de 
bienes no acordes a la necesidad de la 
entidad, lo cual representaría un perjuicio a 

la entidad 

no es 
obligatorio 

realizar el 
procedimiento 
de selección 

 
el proveedor 
puede 

concertar 
precios 
sobrevalorado

s y/o 
condiciones de 
bienes no 

acordes 

34 
 

 
 
 

 
 
 

35 

Pregunta 
N°3 

No, puesto que en este tipo de procesos son 
aprovechados por los funcionarios para 
cometer este delito 

son 
aprovechados 
por los 

funcionarios 
para cometer 
este delito 

36 

Pregunta 

N°4 

A través de sobrevaloración de los precios, 

así como la compra de bienes con 
características inferiores a la necesidad de 
la entidad; sin embargo, al momento de 

darles la conformidad, hacen constar que sí 
cumplen con las condiciones solicitadas. 

sobrevaloració

n de los 
precios 

37 
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Pregunta 

N°5 

Disminución de los fondos públicos, 

obtención de ofertas idóneas y competitivas. 

Disminución 

de los fondos 
públicos, 
obtención de 

ofertas 
idóneas y 
competitivas. 

38 

Pregunta 
N°6 

Que los actos preparatorios se cumplan a 
cabalidad y de manera pública. Y a través 

de la evaluación de las cotizaciones se 
seleccione a la mejor oferta.  

actos 
preparatorios 

se cumplan a 
cabalidad y de 
manera 

pública. 

39 

Pregunta 
N°7 

A través de la obtención de las cotizaciones 
por parte de la entidad, a efectos de 
negociar las condiciones de la contratación 

previa coima.   

obtención de 
las 
cotizaciones 

por parte de la 
entidad 

40 

Pregunta 
N° 8 

La falta de transparencia no permite el 
control simultáneo de estos actos. Los 

procesos deficientes y la mala distribución 
de los recursos tienen otras causas.   

falta de 
transparencia 

no permite el 
control 
simultáneo de 

estos actos. 

41 

Pregunta 

N°9 

Estaría de acuerdo, siempre en cuando la 

entidad entregue la información de manera 
inmediata a efectos que sea evaluada por el 
personal del Sistema Nacional de Control. 

entregue la 

información de 
manera 
inmediata a 

efectos que 
sea evaluada 
por el personal 

del Sistema 
Nacional de 
Control. 

42 

 

El delito de colusión en las contrataciones directas se ha venido 

efectuando durante tiempos de pandemia, en el que se reconocen acciones 

inapropiadas, donde no se ve manifestado actos considerables que vayan 

vinculado a favor de la adquisición de bienes y servicios en apoyo de la sociedad, 

que busque afrontar las problemáticas existentes; es así, donde la falta de 

transparencia no protege la imparcialidad con la que el funcionario o servidor 

público representa los intereses del estado, sino más bien se incurre en 

conductas y prácticas ilícitas ejecutadas de manera subrepticia, demostrándose 

la falta de integridad y lealtad. Debido a dicha deficiencia, se va produciendo una 

rotura en el desenvolvimiento adecuado y normal que reviste a la función pública, 

al superponer intereses personales o de terceros. Por tal motivo ante los 

escenarios de contratación, se debe evitar las contrataciones con intenciones 
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sobrevaluados, en la que se lleva a ostentar actos omitidos en los procedimientos 

inapropiados, que revelan costos no acordes a lo indicado. 

Por lo antes expuesto, se considera precisar que el delito de colusión, se 

ve contemplado ante una entidad legislativa, donde los actos omitidos se ven 

expuestos por la ausencia de un proceso de selección lo cual se convierte en 

una investigación dificultosa y a su vez permite la concretización del delito de 

corrupción. Sin embargo, es considerable expresar que los actos ilícitos 

constituyen una fuerza desmedida de la Ley en el que se observa el 

desconocimiento legal y la falta de regulación conductual por infringimiento. 

De tal modo, el código penal establece lineamientos a cumplir, que 

impediría por medio del cumplimiento del mismo,  actos ilegítimos y 

desconsiderados antes cualquier condición de compra directa, en el que se 

expone la responsabilidad de efectuar un proceso investigativo y penalizado si 

así fuese necesario según lo emitido por el artículo 384°, de esta manera la ley 

se permitiría accionar de forma  inmediata atendiendo cada situación presentada 

con  inmediatez, supliendo las necesidades que los acontecimientos hayan 

requerido, con una óptica que produzca el cumplimiento y la responsabilidad 

legal y social; sin miras al abuzo vulnerable, sino mas bien determinar actos que 

vayan apegados al bien común y responda a al disfrute y mejora de los casos 

presentados. 

Por consiguiente, las contrataciones directas se efectúan bajo la 

estimación de actos delictivos de colusión donde se ve el aprovechamiento de 

las responsabilidades y de los cargos establecidos, que se basan de la autoridad 

delegada para efectuar el aprovechamiento degenerado e inconsciente, que por 

el mismo hecho de que el proceso es directo da oportunidad a que este sea 

fraudulento, con la finalidad que se ejecuten opciones objetivamente a beneficios 

o ventajas económicas personales y convenientes que implica una 

contraposición a la confianza que el Estado dota a sus funcionarios y entes 

responsables que terminan direccionándose a procesos ilegales, dado que la 

compra es realizada sin mediar proceso de contratación alguno y con cargo a 

regularizar, no actuándose así con transparencia y buena conciencia, olvidando 

de esta manera las técnicas profesionales y forma de ejecutar sus prácticas 

formales y determinantes que van vinculada al bien social y al favor del Estado, 
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en el que se hace importante el cumplimiento de los requisitos mínimos que no 

puedan subsanarse administrativamente si estos no se cumplen. Para esto se 

determinan las fases de la adjudicación directa del proveedor con ello evitar la 

causa de perjuicio patrimonial al estado. 

Las afecciones ocurridas a causa de los delitos de colusión, por medio de 

las contrataciones directas producen daños no solo al estado, sino también a la 

población al no recibir los productos en el tiempo indicado, dando a conocer 

también una imagen inapropiada de las instituciones y entidades, basada en la 

falda de integridad, el respeto y honestidad. De esa misma manera los actos 

ilícitos resta calidad, cantidad y genera sobre valoración del bien, que a su vez 

se generan falta de idoneidad en contra de las necesidades en situaciones de 

emergencia. 

De esta manera, es contraproducente de lo que se espera a lo que 

realmente ocurre por causa del delito de colusión en las contrataciones directas 

en el estado de emergencia, las medidas alternativas e idóneas que se deben 

establecer para así evitar la comisión de delitos, es crear un sistema de 

procedimiento, por medio de equipos de autoridades integrados de diversos 

lugares, comprometidos a velar por el cumplimiento cabal de los procedimientos. 

Aunado a esto, se pudiese implementar ciertos criterios de remuneración que 

abarque las necesidades que lleven a la satisfacción laboral y que a su vez sean 

capacitados de la mejor forma para llevar los procedimientos correctamente y 

que estos se vean apoyado directamente ante los procedimientos por la 

Contraloría General de la República 

La concertación en los delitos de colusión que son dirigidos por un 

acuerdo ilícito entre funcionario e interesado, que puede generar un peligro para 

el Estado y que por ende la sobrevaloración del precio da oportunidad a la 

ejecución irrespetuosa del valor verdadero durante las contrataciones, que se 

puede presumir una defraudación sin consideración y sin ver las consecuencias 

tanto presentes como futuras y hasta qué punto estos pudiesen verse afectados 

e impugnados por la ley. 

Los procesos deficientes y la mala distribución de los recursos van 

relacionado a la falta de conciencia y transparencia, que afecta a todos. El no 
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ejecutarse cabalmente produce, malos resultado e insatisfacción de parte del 

receptor vulnerable. Estos actos llevan a una investigación por ilegalidad la cual 

debe ser sancionada, que lamentablemente en su gran parte no procede por la 

falta de evidencias correspondiente de los hechos, donde no se ejecuta un 

control simultaneo de los recursos que finalmente obtienen otras causas y se 

pierde el objetivo total de su procedencia, donde se espera es el cumplimiento 

de la finalidad por el cual se envía, que en este caso es por motivo de 

emergencia. 

Finalmente se puede determinar los resultados que se obtienen, 

enfrentando la situación corruptiva donde se lleve a cabo las contrataciones 

directas por medio de la vía más correcta como lo es la Contraloría General de 

la República, ya que de esta manera se evita la desviación de los productos y 

actos inconscientes e ilegales. De este modo, se determinarían acuerdos con los 

organismos para su mayor cumplimiento, así de esta manera la CGR asumiría 

como un órgano fiscalizador a tiempo real. 
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V. DISCUSIÓN 

En discusión a lo antes analizado, Alvares (2021) señalo que el delito de 

colusión es la conducta comisiva que se lleva a cabo por medio de la 

concertación, donde se evidencia dos voluntades autónomas de manera simple 

o agraviada, siendo la del funcionario público que actúa como parte de su labor 

y la del tercero interesado. Por su parte se observa que en la modalidad de 

omisión propia no se podrá verificar la modalidad simple del delito de colusión, 

ya que, en la modalidad impropia, se ha desatacado laminarmente su 

concurrencia en cuanto al delito de colusión simple siendo una infracción de 

forma activa. 

Entre los planteado Gagliano y Aracena (2019) expresaron que, entre las 

conductas manifestadas en contra de la competencia libre, una de la más 

reprochable es la colusión en cuanto a su gravedad debido a que se ha 

considerado como uno del comportamiento competitivo de parte de las 

empresas. En lo que respecta se sancionara al servidor o funcionario público 

que, se vea involucrado en la participación de este delito, en cuanto a las 

modalidades de adquisición o contratación pública, concordando con uno o 

varios interesados para la infracción al estado de colusión simple. 

Ante la expresión de Artaza, Belmonte y Acevedo (2018) mencionaron 

que existe la necesidad de llevar a cabo ajustes en base a la a la institucionalidad 

con respecto a prevenir y sancionar de manera eficiente las prácticas que son 

anticompetitivas. Por medio de la modificación en la que se observara de manera 

mixta o conjunto de protección de libre competencia, ya que por lo general se ha 

recurrido a los anteriores derechos de libre competencia, al derecho penal y 

como regla general, en base a la conducta que se ha considerado de forma 

graves por parte de la legislación, en cuanto a los llamados carteles duros y a su 

vez siendo relevante en su interpretación del tipo penal en base a la ley. 

De acuerdo a lo antes dicho, se sanciona a todo aquel que realice u 

ordene, elabore u organice tratos en lo que se vea involucrado dos o más 

competidores, con la finalidad de fijar precios de ventas o compras de bienes o 

servicios en el mercado. Por lo cual se ha considerado que es necesaria la 
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sanción penal, en relación a los aspectos por medio de la redacción del hecho 

punible en base a la palabra para sancionar administrativamente la colusión.  

Cáceres (2016) mención los tipos de colusión; colusión simple es la forma 

delictuosa en que se presenta los casos de funcionarios o servidores donde 

hacen mal uso de sus cargos, en lo que comete una infracción al estado, 

involucrado así participantes en los procesos de adquisición o contrataciones 

públicas que se hacen operaciones a cargo del estado, sin tomar en cuenta las 

etapas de los procesos. Colusión agraviada; es la forma delictiva que se ha 

producido en conocimientos de cargos donde el funcionario o servidor público 

genere una defraudación al estado por medio de su patrimonio, en la adquisición 

de bienes, servicios u proceso administrativo por parte del estado.  

Gusi (2019) señalo que lo que se presenta en los delitos de colusión, 

mayormente se está acreditando solamente las irregularidades en la parte 

administrativa, donde se infiere la concertación, siendo una acción riesgosa y a 

su vez la insuficiencia es clara por no ser acreditada la conservación de la ley. 

Aunado a esto para la observación de los indicios de las piezas que se amerita 

para este delito o infracción; se debe de buscar validos indicios en la 

concertación del acuerdo que existe entre el particular y el funcionario. Ya que 

se disminuirá las conductas equivocadas en base a los delitos en contra de la 

administración pública. 

Este aspecto antes dicho, es apoyado por el punto de vista de Gusi por 

parte de Coarita (2020) quien considero que hay contratación inferior o 

igualmente directa a 8 UITs, donde se evidencia vacíos legales en el cual se da 

apertura a la corrupción, por otra parte, existen graves crisis en la falta de ética 

y probidad en los mismos servidores públicos. Además, hay contrataciones 

directas en base a las emergencias sanitarias que se puedan presentar, esto trae 

mayores delitos de colusión, cabe mencionar en los inicios de una emergencia 

sanitaria se ha podido ver un mayor número de denuncias por delitos en la misma 

administración pública en la existe una estrecha relación entre la colusión y las 

contrataciones directas, en la que se ve favorecida la corrupción.  
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Por lo antes dicho es entendible en acuerdo a lo dicho por Artaza, 

Belmonte y Acevedo (2018) estableció que por parte de punto de vista 

económico se desenvuelve dos tipos de colusión las explicita; se desarrolla por 

medio de la comunicación directa que se presenta en las empresas, conformada 

por los carteles siendo las organizaciones informales, por su forma ilegal de 

actuar dentro de las jurisdicciones y a su vez los ejecutivos de diversas empresas 

forman el establecimientos de los precios y al mismo tiempo se reparte el 

negocio.  Por su parte la colusión táctica es aquella que se ejecuta de manera 

indirecta, en donde la organización de las empresas se comporta de acuerdo al 

mercado. Esta manera de comunicación desarrolla señales en base a los precios 

actuales o anuncios de precios futuros, en cuanto a esto hay casos donde no se 

necesita de intercambios de las señales entre los actores para comete una 

colusión, solamente basta en que allá acuerdo mutuo para convenir el que no es 

necesario un competir violentamente. 

Por su parte Copa, (2020) expresó que en los procesos de compras se ha 

caracterizado por baja transparencia, aunque allá avances con la ley, ha costado 

trabajo ver la efectividad de los resultados de compras estatales. El estado debe 

de formular las contrataciones en cuanto a los procedimientos para lograr el 

control de cada contratación, contrataciones directas al cual el monto sean de 

ocho o menos UTTs, en el instante en que se realice la transacción, ya que se 

encuentra fuera de la aplicación de la ley.  

 Flores (2018) señalo que por parte de la corte suprema utiliza ciertos 

criterios dar una sentencia o para anular una sentencia absolutoria; ya que en 

primer lugar se ha tomado en cuenta en el delito de colusión el elemento más 

primordial es conocido como acuerdo colusorio, por segundo lugar es el delito 

de negociación incompatible, en la que los fiscales en su gran mayoría, hacen 

investigaciones por este delito ya que es sumamente difícil confirmar un delito 

de colusión. Y a su vez por último la corte suprema crítica y posiciona el 

cuestionamiento para resolver los delitos de colusión y negociaciones 

incompatible. 
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Al respecto Chocano (2020) señaló que por parte del sector público se 

debe de implementar la prevalencia del interés en el mismo, ya que debe de 

sobrepasar el mismo interés privado que se ha observado, demandando que los 

que se desempeña en área del sector público guarde la integridad en la 

capacidad de identificar un conflicto de intereses y a su vez establecer los 

intereses públicos por delante de otro interés que se pueda presentar individual. 

Siendo el núcleo duro que debe desempeñar cada profesional que está a cargo 

de un puesto en el sector público, que al mismo tiempo debe de internalizar, 

considerar y a su vez ser prudente en cada acción. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



36 
 

VI. CONCLUSIÓNES 

Se ha logrado determinar cómo el estado de emergencia propicio el delito 

de colusión en las contrataciones directas del gobierno regional de Tacna – 2020,  

por medio de la emergencia sanitaria que se ha presentado, se ha generado un 

gran problema en base al delito de colusión donde los funcionarios o servidores 

públicos se han visto involucrados, debido al mal uso de su autoridad sobre su 

puesto de trabajo, ya que los gobiernos han estado aplicando medidas que se 

encuentran sujetas a las fiscalizaciones posteriores, aunque se ha estado 

desarrollando una conducta inadecuado por parte de los funcionarios o 

servidores públicos donde se benefician y abusan de su cargo de trabajo, con 

esto se ha evidenciado que existen acuerdos colusorios con terceros, donde se 

ve un beneficio de interés privado, que a su vez es ilícita su forma de actuar en 

las entidades públicas donde realizan ciertas desviaciones de recurso, bienes, 

servicios u obras, aprovechándose del estado de emergencia. 

Se pudo analizar el impacto del delito de colusión en las contrataciones 

directas, en estado de emergencia del gobierno, que sufrió por medio de 

funcionarios o servidores públicos, mediante contrataciones y defraudación que 

se realizaron con terceros interesados, ya que en esta parte de los procesos 

administrativos no requieren de muchas transparencias debido al momento de 

emergencia presente, donde el estado se ve envuelto en estafas sobre sus 

patrimonio que pertenece al estado, siendo así defraudados por  parte de 

funcionarios que buscan su interés personal. 

Se ha podido describir las acciones que adopto el Estado para neutralizar 

el delito de colusión en la figura de las contrataciones directas que se realiza en 

favor de la sociedad, se han presentado diferentes medidas para la lucha contra 

las conductas delictivas, donde a su vez se estará sancionado a dichos 

funcionarios o servidores público, involucrados en estos delitos cometidos 

durante el periodo de emergencia. Ya que se estarán realizando seguimientos, 

revisión administrativa y a su vez la implementación de la prevalencia con 

respecto a ética profesional que debe de evidenciar en cada funcionario o 

servidor público en su área de trabajo, ante cualquier situación de emergencia. 
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VII. RECOMENDACIONES 

En recomendaciones en cuanto a la colusión en base al sector público se 

debe de tomar en cuenta la implementación de la ética profesional, en cada uno 

de los servidores o funcionarios público donde se genera un mayor interés en el 

mismo sector, que a su vez sobrepase los intereses privados que conlleva a 

generar infracción. 

Llevar a cabo la ejecución de los ajustes en la institucionalidad para 

prevenir y a su vez sancionar de forma efectiva y segura las prácticas 

anticompetitivas, en la que se modificara de manera mixta o en su forma total 

para salvaguardar la figura de la libre competencia para el bien común bajo el 

derecho penal mediante las correctas normas punitivas. 

Tener en cuenta los tipos de colusión ya que por medio de ello se cometen 

infracción al estado, por medio de servidores o funcionarios públicos que cuenta 

con una falta de ética profesional en su área de trabajo y a si combatir la colusión 

tanto simple como la colusión agravada.  

Por otro lado, en necesario enfocarse en el área administrativa, para una 

mayor supervisión de los procesos y al mismo tiempo evitar irregularidades que 

se presentaría producto del incorrecto manejo por parte de quienes operan el 

proceso de contratación en consecuencia de la poca preparación sobre la 

materia, en donde se evitara las infracciones que conllevaría a cometer el delito 

en contra de la administración pública en base al cumplimiento de la ley y al 

mismo tiempo la corrección de conductas equivocadas. 

Se debe de considerar supervisar las contrataciones infructuosas que se 

genera por debajo de ochos UITs, en la que ha evidenciado corrupción por parte 

del personal de servidores públicos que carecen de ética y probidad profesional 

y al mismo tiempo brindar buenos resultado en medio de un tiempo de crisis, en 

donde se observa mayor corrupción en los procesos de las contrataciones. 

Asimismo, fomentar que las contrataciones en cuanto a los procedimientos sean 

ejecutadas de manera eficiente, correcta y así mantener el control de cada 

compra sin que haya transacciones que se encuentre fuera de la ley, cumpliendo 

con lo formulado en cuanto los procedimientos. 
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Se recomienda implementar un mecanismo de publicación virtual por 

parte de las entidades publicas para las contrataciones directas en estados de 

emergencia los cuales podrán ser monitoreadas por parte de las autoridades 

fiscalizadoras de manera oportuna, previniendo de esta manera la comisión de 

los delitos de corrupción en los procesos realizados en los estados de 

emergencia.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



39 
 

REFERENCIAS 

Álvarez, M. (2021). La conducta omisiva en el delito de colusión. Revista YachaQ 

De Derecho, (12), 107-125. Recuperado de 

https://doi.org/10.51343/yq.vi12.774 

Arias, J., Villasís, M. Miranda, M. (2016).  El protocolo de investigación III: la 

población de estudio. Revista alegría México, 63(2), 201-206. Disponible 

en http://revistaalergia.mx/ojs/index.php/ram/article/view/181/309 

Artaza V., Belmonte P y Acevedo M., (2018). El delito de colusión en Chile: 

Propuesta analítica de la conducta prohibida a través de su interpretación 

como un acuerdo anticompetitivo. Ius et Praxis, 24(2), 549-

592.  Recuperado de https://dx.doi.org/10.4067/S0718-

00122018000200549 

Bedon, K. (2021). Delito de colusión y las contrataciones públicas directas en 

estado de emergencia en la Municipalidad Provincial de Yungay, Ancash, 

2020. (Tesis de titulación), Universidad Cesar Vallejo, Lima-Perú.  

Recuperado de 

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/59910 

Cáceres, P. (2016). El delito de colusión en el código procesal penal. Revista de 

actualidad jurídica, El tribunal del Abogado, VI (10), 105-114. Recuperado 

de 

http://www.icade.com.pe/imagen/Revistas%20ICADE/9%20Revista%20

Octubre%20-%202015.pdf#page=103 

Carrasco, S. (2015). Metodología de la investigación científica. (2° ed). Lima: 

Editorial San Marcos. 

Chocano, C. (2020). Integridad, competencia restringida y COVID-19:  retos para 

la contratación pública peruana. Revista Internacional de Derecho, 1(1), 

57.74. Recuperado de  

https://revistadederecho.uwiener.edu.pe/index.php/rider/article/view/84 

Coarita, F. (2020). Las debilidades de las contrataciones directas por 8UITs, para 

la comisión del delito de colusión. Lima, 2020. (Tesis de titulación), 

https://doi.org/10.51343/yq.vi12.774
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/59910


40 
 

Universidad Cesar Vallejo, Lima-Perú.  Recuperado de 

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/57614 

Código Penal del Perú, (2016). 25 años de vigencia del código penal. Ministerio 

de justicia y de derechos humanos, (2da edición). Recuperado de 

http://spij.minjus.gob.pe/content/publicaciones_oficiales/img/CODIGOPE

NAL.pdf 

Copa, F. (2020).  Incidencia del control en la eficiencia de compras directas en 

la zona registral N° XIII – Sede Tacna. 2016. Revista veritas et scientia - 

UPT, 6(2), 741 - 746.  Recuperado de 

https://doi.org/10.47796/ves.v6i2.184 

Cusi, J. (2019). Patologías de la prueba indiciaria en el delito contra la 

administración pública. Revista  de la Facultad de Derecho y Ciencia 

Política de la Universidad Alas Peruanas,  17(23),  101-120. Recuperado 

de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6995224 

Flores, J. (2018). El delito de colusión y negociación incompatible desde la 

perspectiva de nuestra Corte Suprema. (Tesis de titulación). Pontificia 

Universidad Católica del Perú, San Miguel-Perú. Recuperado de 

https://core.ac.uk/download/pdf/196542838.pdf 

Gagliano, J y Aracena, P. (2019). Aproximación al tipo penal introducido por la 

Ley 20.945: Delito de colusión. Revista de Estudios de la Justicia, (29), 

121-152. doi:10.5354/0718-4735.2018.50646 

Guilles, E. (2018). Cadenas globales de valor, empleo y servicios: Evidencia para 

algunos países latinoamericanos. Tec Empresarial, 12(2), 7-18. 

Recuperado de https://dx.doi.org/10.18845/te.v12i2.3717 

Gusi, J. (2019). Patologías de la prueba indiciaria en el delito contra la 

administración pública delito de colusión. Lex: Revista de la Facultad de 

Derecho y Ciencia Política de la Universidad Alas Peruanas, 17(23), 101-

120. Recuperado de 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6995224 

Hernández, A. y Duarte, I.  (2018). Metodología de la Investigación. Recuperado 

de https://issuu.com/cobach/docs/metodologia_investigacion1 

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/57614
https://doi.org/10.47796/ves.v6i2.184
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=23469
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=23469
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/522169
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6995224
https://core.ac.uk/download/pdf/196542838.pdf


41 
 

Navarro, H. (2019). Control interno en las compras directas de la Municipalidad 

Distrital de Luricocha, 2019. (Tesis de titulación), Universidad Peruana de 

Ciencias e informática, Lima – Perú. Recuperado de 

http://repositorio.upci.edu.pe/handle/upci/62 

Peña, O y Almaza, F. (2010). Teoría Del Delito. APECC; Asociación Peruana de 

Ciencias Jurídicas y Conciliación. Recuperado de 

https://derecho.usmp.edu.pe/instituto/novedades/libro-teoria-del-delito-

oscar-pena.pdf 

Pérez, L., Manzaneda, P., Aza, P., Lujano, Y., Chura, W., Sucari, W., y Pizarro, 

G. (2021). Prevalencia de la Teoría de Unidad de Titulo de Imputación: 

Determinación de la Naturaleza Jurídica del Extraneus en el delito de 

Colusión. Revista de derecho, 6(1), 195-216. Recuperado de 

https://doi.org/10.47712/rd.2021.v6i1.125 

René E., Muñoz, A., Palma, C y Zambrano M. (2017). Plan operativo anual en 

los procesos de contratación pública. Dominio de las Ciencias, 3(1), 102-

120. Recuperado de 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5889755 

Valderrama, S. (2015). Pasos para elaborar proyectos de investigación científica. 

(5ta. Ed.). Perú: Editorial San Marcos.  

 

 

 

 

http://repositorio.upci.edu.pe/handle/upci/62
https://doi.org/10.47712/rd.2021.v6i1.125


42 
 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 1 



43 
 

ANEXO 2 

Guía de preguntas de entrevista - Instrumento de recolección de datos guía de 

entrevista. 

 

 

 

INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS GUÍA DE ENTREVISTA 

(Guía de entrevista dirigida a funcionarios, servidores públicos y abogados) 

TITULO: El delito de colusión en las compras directas en el estado de emergencia en el gobierno 

regional de Tacna - 2020 

Entrevistado (a):   

Cargo / profesión / grado académico:   

Años de trayectoria laboral:   

Institución:   

Pregunta Nª1: Precise usted, ¿conoce el modo en el que el delito de colusión se configura en las 

compras directas en el estado de emergencia en el gobierno regional de Tacna - 2020? Explique 

Pregunta Nª2: Estando a lo expuesto, y teniendo conocimiento en la materia, precise la manera en la 

que la legislación vigente contempla el delito de colusión y si éstas regulan las conductas típicas que 

se puedan llevar a cabo en situaciones de Estado de Emergencia Sanitaria, como la actual. Precise  

Pregunta Nª3: En ese sentido, ¿considera que las compras directas en el estado de emergencia deben 

excluirse dentro de los alcances del delito de colusión, previsto y sancionado en el artículo 384° del 

Código Penal? Detalle su respuesta.  

Pregunta Nª4: Desde su punto de vista, ¿de qué modo los delitos de colusión se llevan a cabo en las 

compras directas en situaciones de emergencia? Precise 

Pregunta Nª5: Señale usted, ¿cómo afecta la comisión del delito de colusión en las compras directas 

llevadas a cabo en situaciones de emergencia en las entidades gubernamentales? Precise 

Pregunta Nª6: Al respecto, ¿cuál considera que sería una medida alternativa e idónea para evitar la 

comisión del delito de colusión en las compras directas llevadas a cabo en situaciones de emergencia? 

Explique  

Pregunta Nª7: Desde su perspectiva, ¿de qué modo se realiza la concertación en los delitos de 

colusión en las compras directas en el Estado de Emergencia Sanitaria? Detalle su respuesta.  

Pregunta Nª8: A lo señalado, ¿podría detallar cómo la falta de transparencia en las compras directas 

genera proceso deficiente, así como la mala distribución de recursos para la realización de obras 

públicas en el Estado de Emergencia Sanitaria? Explique  

Pregunta Nª9: Desde su perspectiva, ¿cuál es su opinión de que las compras directas deban contar 

directamente con la concurrencia de un representante del sistema nacional de control (Contraloría 

General de la República) a fin de evitar actos de corrupción como el delito de colusión? Justifique su 

respuesta  
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ANEXO 3. 

Validación de instrumento 
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