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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Discusion del control de convencionalidad
desde el ordenamiento juridico nacional, Tribunal Constitucional y Poder Judicial”, tiene
como proposito; describir de qué manera la aplicacion del mecanismo denominado
control de convencionalidad, generara un beneficio en el sistema judicial peruano. Para
ello, se ha recurrido a diversos trabajos previos, tanto nacionales como internacionales,

los cuales le han brindado una base soélida y neutral a la presente tesis.

La metodologia aplicada en la investigacion es de caracter cualitativo con un tipo de
estudio basico y con un disefio basado en la teoria fundamentada. En cuanto a las
técnicas de recoleccion de datos, se utilizaron entrevistas que fueron aplicadas a 5
abogados especialistas en la materia de derecho constitucional. En ese sentido, se
concluy6 que, el aplicar el control de convencionalidad en las resoluciones que emana el
Tribunal Constitucional, si seria beneficioso, tanto para la sociedad como para el sistema
juridico peruano, toda vez que esta herramienta complementaria los mecanismos
existentes en nuestro pais y reforzaria la proteccion integral de la persona y sus derechos

innatos.

Palabras claves: Control de convencionalidad, Derechos Fundamentales, Tribunal

Constitucional.
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ABSTRACT

The present research work entitled "Discussion of conventionality control from the national
legal system, Constitutional Court and Judicial Power ", has as its purpose; describe how
the application of the mechanism called conventionality control will generate a benefit in
the Peruvian judicial system. For this, various previous works, both national and
international, have been used, which have provided a solid and neutral basis for this
thesis.

The methodology applied in the research is qualitative in nature with a basic type of study
and a design based on grounded theory. Regarding the data collection techniques,
interviews were used that were applied to 5 lawyers specialized in the matter of
constitutional law. In that sense, it was concluded that, applying the conventionality control
in the resolutions issued by the Constitutional Court, would be beneficial, both for society
and for the Peruvian legal system, since this tool complements the existing mechanisms
in our country and it would reinforce the integral protection of the person and their innate

rights.

Keywords: Control of conventionality, Fundamental Rights, Constitutional Court.
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l. INTRODUCCION

En esta ultima década, ha tomado mayor relevancia la descripcién de control de
convencionalidad, principalmente utilizado por la Corte IDH. Como consecuencia han
surgido diversas incognitas entorno a este tema, siendo las mas sobresalientes,
aguellas que hacen referencia a su aplicacion y obligatoriedad por parte de los paises

adscritos a la declaraciéon universal de losderechos humanos.

El presente trabajo de investigacion surgié a raiz de los conflictos que se generan
respecto a la inclusion del control de convencionalidad dentro de las resolucionesque

el maximo intérprete de nuestra Constitucion pueda emitir.

Es preciso mencionar que, dicho control de convencionalidad hace referencia ala
interrelacion que surgen entre los tribunales internacionales y nacionales en materia
de derechos humanos. Esto ultimo, se da a raiz de los distintos aportesque da la
jurisprudencia interamericana, la cual se registra expresada en los distintos tratados
0 convenciones. Sin embargo, se debe sefialar que esta interrelacion de la que

hablamos, no ha sido cumplida a cabalidad.

Ahora bien, para la presente investigacion se ha planteado la pregunta siguiente:

¢ Qué generaria la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las
resoluciones del Tribunal Constitucional?; asimismo, es preciso mencionar que,a
partir de esta incégnita se han deslindado otros cuestionamientos, los cuales han
sido absueltos a lo largo de la presente investigacion. Como parte de la busqueda de
una respuesta idénea para los problemas planteados, se han tenido en cuenta
conceptos previos, investigaciones y jurisprudencias nacionales e internacionales,
las mismas que, han sido cuidadosamente analizadas y contrastadas con la opinion
de cinco abogados expertos en Derecho Constitucional. Los resultados obtenidos a
través de las entrevistas planteadas, fueron debidamente procesados por medio de
tablas, donde se pudoapreciar las divergencias y similitudes que existen entre las

opiniones de los expertos constitucionalistas.



Ante lo expresado lineas arriba, cabe precisar que el objetivo general planteadofue
determinar qué generaria la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en
las resoluciones del Tribunal Constitucional y, analizar como se ha venido aplicando
hasta la actualidad mencionado control. De igual manera, se tiene por objetivos
especificos, identificar como beneficiaria a la sociedad la aplicacion obligatoria del
control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal Constitucional, y a su
vez, precisar como favoreceria al ordenamiento juridico peruano la aplicacion
obligatoria del control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal

Constitucional.

Como resultado final del presente estudio, buscando generar un aporte, se cuenta
con las debidas conclusiones y recomendaciones que surgen teniendo en
consideracion los distintos conceptos y apreciaciones que se establecen dentro de

los parametros de la metodologia de investigacion.

Este trabajo con caracter cualitativo, de tipo descriptivo, plantea como contexto de
estudio parte de nuestra realidad que se relaciona con el problema en mencion
ademas de jurisprudencia nacional en la misma orientacion que la linea de
investigacion. Ademas de asegurar su justificacibn metodoldgica respecto a los
aportes que se obtienen mediante los instrumentos y los formatos devalidacion por
medio de las entrevistas y el fichaje respetando las formasconstituidas dentro
del marco metodoldgico y atendiendo al manual académico de referencias y citas
(APA).

Finalmente, la investigacién es relevante puesto que analiza de gran manera un
problema de actualidad, el cual requiere la debida atencion puesto que presentaun
enfoque de caracter social, no limitAndose a una sola region de estudio sino
abarcando nuestro territorio nacional, por lo que este analisis permitira que existaun
acercamiento entre la sociedad y sus entes aplicadores de justicia generandoasi la

paz social y el 6ptimo desarrollo del pais.



Il. MARCO TEORICO

Un marco teorico, en palabras de Hernandez, Fernandez y Baptista (2007) es “una
sintesis de articulos, libros y otros documentos que resefian el estado pasado y
actual del conocimiento. Esto ayuda a documentar codmo nuestra investigacion
agrega valor a la literatura existente.”

Relacionado a lo mencionado anteriormente, se toma la investigacion de Garciay
Palomino (2012), mismos que sefialan que el control consuetudinario o de
convencionalidad, radica en la obligatoriedad de constatar la adaptacion de las
normas juridicas internas aplicables a concretos, a la CIDH (y otros instrumentos
internacionales respecto de los derechos humanos), y a los estandares
interpretativos que se formulan mediante su jurisprudencia. Se lleva a cabo una
deduccion de las préacticas internas al amparo del corpus iuris basico en materiade
derechos humanos, y sobre lo cual la Corte IDH desempeiia competencia material,

gue se ve expresada dentro de su jurisprudencia.

Quiere decir, que la finalidad de dicho control no solo es respetar lo establecido porla
Convencién Americana de los Derechos Humanos, sino también que se respeten
aquellos instrumentos internacionales que se relacionen con este tema:La proteccién

de los Derechos Humanos.

Por consiguiente, respecto de la proteccidon de los Derechos Fundamentales,
precisemos que no debemos limitarnos en pensar Unicamente en el Control de
Convencionalidad (misma que lleva por funcién primordial el velar porque se respete
lo pactado en la Corte ADH), sino también que, dentro de cada pais se hallan distintas
normas, distintos tipos de controles los cuales salvaguardan lo protegido por la

Constitucion en caso una norma de menor rango la contradiga.

Dentro de nuestra jurisprudencia, lo previamente sefialado se halla establecido
dentro del Articulo VI de nuestro Cddigo Procesal Constitucional (Control Difusoe
interpretacion Constitucional), misma que indica que de hallarse incompatibilidad
entre una norma de caracter constitucional y una norma de inferior orden, el Juez
debe anteponer la primera a fin de dar solucion a la controversia o la interpretacion

no vaya acorde a lo establecido en la Constitucion.



Por otro lado, debemos tener en cuenta que ninguna norma confirmada
constitucionalmente que haya sido confirmada mediante un proceso de
inconstitucionalidad, debe dejar de ser aplicada por el juez. Este ultimo, debe serquien
interprete y aplique las leyes o normas con rango de ley que se ajusten a la

interpretacion de las resoluciones que dicte el Tribunal Constitucional.

Por consiguiente, se considera la investigacion de Torres (2012) quien trata el tema
de la adaptacion del derecho interno al modelo de derecho internacional, siendo esto,
responsabilidad de los legisladores al instante de originar una nuevanormativa vy,
paralelamente, aplicar la misma en una situacion juridica en especifico. La autora
indica que, el Control de Convencionalidad es una herramienta de control normativo
gue condiciona las normas y sefiala la concordancia de los mandatos juridicos
internos de cada pais, referente a los estandares tradicionales, o sea, al Bloque de
Convencionalidad.

Del mismo modo, sefala que, con el Control de Convencionalidad, se compara una
norma nacional la cual se rige por parametros establecidos, o sea, una normade
caracter internacional, que forma parte de lo denominado por la autora comoBloque

de Convencionalidad.

Dentro de sus conclusiones, tenemos que esta herramienta es mucho mas compleja,
puesto que implica la observacion de lo establecido dentro de cada pacto o tratado
al que estamos subscritos y que, tomando en cuenta ello, debe originarse nuestra
normativa interna, generandose, a veces, controversia entre nuestros jueces

constitucionales.

Del mismo modo, Cavani (2015) nos indica que los “jueces domésticos” como éllos
denomina, o sea los jueces que conforman al Poder Judicial y el TC, si bien tienen la
facultad de hacer uso del control de convencionalidad, no lo efecttan del mismo
modo en que lo hace la Corte IDH; ya que lo que esta realiza es velarpor el
cumplimiento de las normativas de caracter internacional para casos concretos, pero
nuestros jueces deben comparar las normas, es decir, asegurarse que la ley nacional

no esta en conflicto con una de rango internacional.



Por otro lado, Castillo-Cérdova (2013) nos dice que, “La CIDH consagré en su
jurisprudencia la expresion de control de convencionalidad de tal manera que hoy

puede calificarse de jurisprudencia plenamente establecida.”

Este autor sostiene que esta herramienta se entiende solo dentro del marco
dogmaético del Estado de derecho, y que debe ser un mecanismo que, en conjunto
con el control de constitucionalidad y el control de legalidad, favorezcan el
afianzamiento de lo que denomina “una justicia real y efectiva”, que promuevela

maxima realizacion de la persona.

Por su parte, Suarez (2015) indica lo siguiente:

“Dentro del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos,el control de
convencionalidad aparece como una herramienta para asegurarla supremacia de la CIDH,
incluso por encima de las constituciones nacionales en tanto que constituye un examen en el
gue las conductas estatales son confrontadas con la Convencion incluyendo las
interpretaciones que de estaha hecho la CIDH. Se presenta entonces como un instrumento
eficaz para el respeto, la garantia, y el ejercicio efectivo de los derechos descritos por la
CADH, cuya realizacién es competencia ultima de la CIDH, pero supone unaactuacion previa
por parte de los Estados dentro de sus jurisdicciones. A este control esta sometida cualquier
actuacion de los poderes publicos de los Estados parte, incluyendo, por ejemplo, reformas y
normas constitucionales,leyes, actos administrativos y sentencias”. (p.16).

De lo anterior, se concluye que, aunque los poderes publicos del Estado actiansobre
la base de normas internas, es el control de convencionalidad quien los supedita
frente a lo constituido dentro de la jurisprudencia del CIDH con la finalidad de

asegurar el respeto y ejercicio de los derechos fundamentales de laspersonas.

Como parte de la investigacion, siendo un tema que se expande mucho mas allade
nuestro territorio, se obtuvieron antecedentes de nivel internacional, los cuales

nutrirdan de manera considerable nuestro marco teorico.

En primer lugar, tomaremos en cuenta al autor mexicano Carmona (2016), quien
plantea como objetivo dar en conocimiento del complejo fendmeno de la interaccion
entre las normativas internas de un pais y el derecho internacional. De igual modo,
el autor distingue la existencia de dos fendmenos de relevancia, la
internacionalizacién del derecho constitucional y la Constitucionalizacion del derecho

internacional. Siendo que, el primero, muestra como las constituciones



ayudaron a formar naciones basadas en el derecho internacional. Y, ademas, del
impacto sustantivo que ha tenido este ultimo, como los derechos humanos, vistos en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos o en la DeclaracibnAmericana de
Derechos y Deberes del Hombre, por mencionar ejemplos. El segundo aspecto, es
descrito por el autor como un fenomeno derivado del anterior, explicando que el
contenido de las constituciones deriva de los avancesen el derecho internacional,

dando lugar a la renovacion e incorporacion de los derechos.

De igual forma, consideramos al autor colombiano Quinche (2014), quienplantea
qgue el control de convencionalidad es un mecanismo judicial originado dentro del
Sistema Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos pararespaldar la
defensa de los principios democraticos y derechos consagrados enla Convencion
Americana de Derechos Humanos. El enfoque es cualitativo, con un disefio
metodolégico no experimental del tipo descriptivo. El autor analiza el derecho
constitucional, tomando como referencia a Colombia y México. Nos indica que, este
control consuetudinario se lleva a cabo entre las normas internas y la Convencion,
vinculando al juez y deméas funcionarios de los paisessuscritos a la Convencion,
siendo responsable de limitar el poder politico y defender los derechos humanos. Los
paises suscritos se ven en la obligacion de interpretar toda norma interna en

conformidad con la Convencion.

Por ultimo, Nash (2013) menciona que, el control de convencionalidad se podria
desarrollar en dos ambitos: el &mbito nacional o interno y el internacional. Respecto
al ambito internacional, el autor sefiala que es la CIDH quien ejecuta dicho control,
logrando que se excluyan aquellas normas que van en contra de su normativa. En
cuanto al ambito nacional o interno, este control es ejecutado porlos “agentes del
Estado” tal y como él los llama, principalmente por sus operadores de justicia (jueces,
fiscalesy defensores) al analizar la compatibilidadde las normas internas con la CIDH.
Es preciso mencionar que, una vezanalizadas las normas internas, lo resultante solo
comprenden a las funciones realizadas por cada operador de justicia de modo que,
no implica la facultad de expulsar normas del sistema juridico interno

necesariamente.



. METODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio de investigacion:
La presente investigacion es de tipo basica, ya que la finalidad es recopilar
informacion, y con ello formar una base de datos. Muntané (2010) manifestaba que
la investigacion basica era llamada también investigacion pura, dogmatica o teorica,
misma que tiene origen en un marco tedrico a finde poder adicionar a toda la

informacion previa nuevos conocimientos cientificos.

Referente al disefio, el presente proyecto de investigacion planted el enfoque
cualitativo orientado al disefio de la teoria fundamentada, misma quesuele usarse
dentro de las investigaciones de las ciencias sociales, cuya caracteristica principal
es la recaudacion de datos y, de estos, la obtencion de informacion e ideas para
concebir una nueva teoria. Dicho de otro modo,por medio de este disefio es que se
busca revelar conceptos nuevos a partirde los nuevos datos obtenidos por sobre

conceptos o teorias previas.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Tabla 1: Matriz de categorizacion aprioristica

OBJETIVOS  [CATEGORIZACION SUBCATEGORIA [TEMS (PREGUNTAS)
Determinar qué [Control de Tratadq ¢, Considera usted que los
generariala Convencionalidad Internacionales magistrados del TC se

encuentran  capacitados

aplicacion N
obligatoria del para la correcta aplicacion
control de del Control de
convencionalid Convencionalidad? ¢ Por

2,

ad en las que:

resoluciones

del Tribunal

Constitucional. ¢, Considera usted que el
control de
convencionalidad es
utilizado recurrentemente
por el TC??

Corte Interamericana
de Derecho Humanos

¢, Se encuentra deacuerdo
con la postura de




Identificar
como
aplicacion
control

ad en

del

juridico
peruano
aplicacion
control

ad en

del

resoluciones
Tribunal
Constitucional.

resoluciones
Tribunal
Constitucional

beneficiaria a
la sociedad la

obligatoria del

de

convencionalid

las

Precisar como
favoreceria al
ordenamiento

la

obligatoria del

de

convencionalid

las

Control
Constitucionalidad

de

Derechos fundamentales

Tribunal
Constitucional

que el control de
convencionalidad sea de
uso obligatorio para

nuestros jueces del TC?
¢ Por qué?

¢, Considera usted que el
Control de
Convencionalidad protege
de manera
adecuada los derechos
fundamentales?

¢ Cree usted que, al
momento de emitir sus
resoluciones, el TC
considera en mayor gradoa
las personas y sus
derechos o a la propia
carta magna?

¢, Comparte la idea de que
los Tratados
Internacionales tenganuna
jerarquia méas alta que la
Constitucion dentro de un
pais?

¢, Cual cree usted que es la
mayor diferencia queexiste
entre la CIDH y el TC al
momento de aplicar el
control de
convencionalidad?

¢ Considera usted que la
aplicaciéon del control de
convencionalidad por
parte del Poder Judicial

permitiria que sus
resoluciones se
encuentren mejor
fundamentas?

Fuente: Elaboracién Propia.




3.3 Escenario de estudio
El escenario de estudio escogido es el Tribunal Constitucional del Perd porque,
segun su Reglamento de Organizacion y Funciones, dentro de sus funciones se
hallan la negociacion y suscripcion de tratados y otros instrumentos de caracter
internacional. Por lo tanto, creemos que este es unmarco ideal para recopilar

informacion y asi lograr los objetivos de esta investigacion.

De igual forma, en cuanto a la caracterizacion de sujetos, Abanto (2017,
p. 66) afirma que esta “define quiénes son los participantes de una historia oevento,

sus descripciones, arquetipos, estilos, comportamientos, patrones, etc.”

Los sujetos considerados para formar parte de este estudio fueron abogados
especialistas en Derecho Internacional y Derecho Constitucional quienes han tenido

participacion en casos afines con el tema tratado en el presente estudio.

3.4 Participantes
Es importante sefialar qué sujetos participaron en este proyecto de investigacién. Son
abogados con amplia experiencia en Derecho Constitucional e Internacional, con
mucho conocimiento en relacién a nuestra conducta constitucional, y quienes
esclarecieron las interrogantes respecto a la insercibn del Control de

Convencionalidad por parte del TC dentro de sus propias resoluciones.

Tal y como se menciond previamente, se establece que los participantes sonlos

siguientes:

TABLA 2. Participantes

) Afios de
Nro. Nombres y Apellidos Grado experiencia
1 Dr. Gerardo Francisco
Ludefia Gonzales Doctor 10
2 Dr. Alfredo Francisco Olaya
Cotera Doctor 8




Afos de

Nro. Nombres y Apellidos Grado experiencia
3 Mgtr. Raffo Velasquez .
Meléndez Magister 15
4 Mgtr. Jorge Luis Mayor .
Sanchez Magister 21
5 Abg. Ali Albarracin .
Sanchez Abogado litigante 2

Fuente: Elaboracion propia.
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas utilizadas en este proyecto de investigacion sirven de apoyo ya que
contribuyen al analisis y permiten que la misma alcance mayores niveles derelevancia y
complejidad. Para lograr esto, el presente proyecto utilizé entrevistas como método de
recoleccion de datos. Esta es una técnica de recopilacién de datos muy Uutil, puesto
que el lenguaje usado se conduce a través de conversaciones profesionales y
coloquiales, creando un ambiente comodo yconfiable para con el entrevistado, y asi,

obtener respuestas que se basan netamente en su experiencia. (Ramirez, A. 2001).

La herramienta aqui utilizada fue la guia de analisis de fuentes documentales, que
es una herramienta encaminada a transformar los documentos originales en otros de
caracter secundario, esto se visualiza cuando el investigador utiliza conocimiento
obtenido previamente por el autororiginal, teniéndolo que analiza e interpretar.
Ademas, se utiliz6 una guia deentrevista como resultado de diversas preguntas
surgidas relacionas con eltema tratado. Es imperativo que la persona que actie como
entrevistado tenga los conocimientos necesarios para poder responder las preguntas
abiertas. También es importante que cada respuesta se dé en términos realistas y
subjetivos (Behar, D. 2008, p. 25)

3.5.1 Entrevistas
Una entrevista es una reunién de participantes (Mufioz, 2011, p. 241), un encuentro
cara a cara en el que el entrevistador (el papel del investigador) plantea preguntas a
los encuestados y puede compilar datos subjetivos para la investigacion. Las
entrevistas son de las herramientas mas usadas debido a su precision en la

recopilacion de informacién (Hernandez, 2014, p. 403)
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Para el presente trabajo, se usé como técnica de recopilacion de datos la guia de
entrevista, empleada para una mejor gestion de los datos adquiridos.

3.5.1 Guiade entrevistas
Tal y como se menciona previamente, una guia de entrevista permite recaudar toda
informacion de relevancia a través de un compendio de preguntas subjetivas u

objetivas (Cabezas, Andrade y Torres,2018)

A los participes de esta entrevista se les formulan preguntas que apoyan su
elaboracion en la matriz de categorizacion realizada previamente. Esto sedebe a que
se construyen unidades de investigacion con la finalidad de contestar y buscar
resultados al objetivo general y a los objetivos especificos.

3.5.2 Anélisis documental

El andlisis de documentos se refiere a un conjunto de operaciones orientadas a
analizar documentos y su contenido de forma diferente a la original para posibilitar

Su posterior recuperacion e identificacion.

El analisis documental es la tarea de extraer términos de los documentosa través de
un proceso intelectual a fin de presentarlos y facilitar el acceso al texto original.
(Rubio, 2014).

Mencionaba Mufioz (2011) que, los investigadores usan esta herramienta al reunir

datos seleccionandolos de acuerdo a sus necesidadesde investigacion (p. 241).

3.6 Procedimientos
Para poder obtener la informacién plasmada en el presente informe, hemos
procedido a entrevistar a distintos especialistas en la rama delderecho constitucional,

asi como analizar las distintas tesis con relaciéon a
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nuestro tema de investigacion; de igual forma se optd por el uso de las bibliotecas
virtuales con el fin de poder recolectar la mayor cantidad de informacién que nutra

este trabajo.
3.7 Rigor cientifico

El rigor cientifico, segun Allende (2004) forma parte integral del trabajo cientifico
dentro en cada etapa del trabajo de investigacion. También sefialaque el rigor
conlleva una manera estructurada y controlada de planificar, desarrollar, analizar y
evaluar la investigacion, requiriendo un control especial al momento de presentar los

resultados.

Cabe sefialar que el rigor cientifico en un enfoque cualitativo funciona con
imparcialidad, pues en él intervienen diversas teorias cognitivas yherramientas que

buscan asegurar la validez de la investigacion.

Finalmente, cabe indicar que el instrumento usado fue validado 2 asesores

metodoldgicos y un asesor tematico, instrumento que es detalladoa continuacion:

TABLA 3. Validaciéon de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de Entrevista y Andlisis Documental)

Datos generales Cargo Porcentaje
Dr. Rolando Javier Docente especialista en Derecho Penal en 95 %
Vilela Apon la Universidad Cesar Vallejo
Dr. Eliseo Wenzel Docente de metodologia de investigaciony 95 %
Miranda jefe de la oficina de investigacion en la

Universidad Cesar Vallejo

Dr. Luca Aceto Docente de metodologia de investigacion 95%
en la Universidad Cesar Vallejo

PROMEDIO 95 %

Fuente: Elaboracion propia.
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3.8 Método de andlisis de datos
Es el proceso de recopilar, organizar, clasificar y sacar conclusiones detoda la
informacion que recibe un investigador respecto de un tema en particular. Ademas,
el andlisis de datos tiene una serie de fases cuyo fin esobtener resultados mas

concretos.

Es aqui donde referenciamos a Rodriguez C. (2005) que sefiala la existencia de 3
etapas en donde realizar un analisis preciso de los resultadosobtenidos. Estas son: La
reduccion de datos, la disposicion y modificacion delos datos y, por udltimo, la

recopilacion de resultados para llegar a lasconclusiones.

3.9 Aspectos éticos
El presente trabajo estd enmarcado en el respeto de las disposiciones normativas,
morales, legales y sociales aplicables y vigentes, siempre que el desarrollo y
resultados no afecten los derechos de los participes ni de terceros. Es preciso indicar
que la aplicacion de los instrumentos de recoleccién de datos se realizara con el
consentimiento de los participantes,respetando sus derechos, particularmente los de

intimidad y privacidad, asicomo sus ideologias religiosas y politicas.

Por ultimo, las fuentes de informacion que se usaran en la presente seran citadas tal

y como corresponde, respetando los derechos de autor.
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IV  RESULTADOS Y DISCUSION

4.1Resultados de entrevista

A continuacion, se presentan los resultados de una entrevista abiertarealizada a los

abogados especialistas en derecho constitucional.

Objetivo General: Determinar qué generaria la aplicaciéon obligatoria del

control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal Constitucional

Pregunta 1: ¢Considera usted que los magistrados del TC se encuentran
capacitados para la correcta aplicacion del Control de Convencionalidad?

¢Por qué?

Entrevistado

Respuesta

Considero que los magistrados del TC debieran estar capacitados,

Dr. Gerardo : : ST
_ pero usualmente no se ve visualiza la aplicacion de esta

Francisco  herramienta; sin embargo, este control debe de darse dentro de

Ludefa los parametros de las leyes internas y, asi también, cumplir con
los tratados internacionales a los que estamos sujetos.

Gonzales
El problema que yo veo en esta posibilidad de convertir en
obligatoria la aplicacion del Control de Convencionalidad,
especificamente en el entorno del Tribunal Constitucional, radica
en la politizacion en la eleccion de los magistrados del méaximo

Dr. Alfredo intérprete de la Constitucion; dicha forma de eleccién no garantiza

Erancisco due. en todos los casos, se elija al mas idéneo para elcargo de

Olaya Cotera

Magistrado. Asimismo, y tomando como referencia los
antecedentes al respecto, sobre todo en el tratamiento que la
CIDH ha dado a las indemnizaciones a favor de terroristas, dicha
instancia supranacional dista mucho de ser una idonea e
imparcial defensora de derechos humanos.

Mgtr.  Raffo
Velasquez
Meléndez

En principio si. Considero que los magistrados del TC, si siguen la
jurisprudencia del TC, deberian aplicar el control de
convencionalidad a cabalidad. La logica del control de
convencionalidad y su fuerza normativa provienen de la
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jurisprudencia del TC. Entonces, si son coherentes con esta
normativa deben aplicar dicho control.

Si, porque conocen muy bien como funciona este instrumento legal,
para que puedan, como en el caso de Peru, asegurar que el Estado,a

Mgtr.  Jorge

través de la verificacion del cumplimiento de las normas y practicas

Luis  Mayor nacionales, pueda ejercer los derechos humanos en su territorio

interno.
Sanchez terno

Abg. Ali Sefalar que se encuentra capacitados es muy subjetivo debido a
Albarracin que se sobre entiende que son juristas altamente calificados y

Sanchez
de las normas y el derecho.

capacitados para ser parte de la Institucion maxima en interpretacion

Corolario: Respecto a la primera interrogante, se refirié a la capacidad que tienen
los magistrados del Tribunal Constitucional para poder aplicar de maneracorrecta el
Control de Convencionalidad, se recogieron diversas opiniones y posiciones
encontradas de los entrevistados. Ante esto Ultimo, Gerardo Francisco Ludefia
Gonzales, Raffo Velasquez Meléndez, Jorge Luis Mayor Sanchez y Ali Albarracin
Sanchez refirieron que los magistrados si se encuentran capacitados para la correcta
aplicacion del Control de Convencionalidad y que al momento de darse dicha
aplicacion debieran encontrarse dentro de los lineamientos establecidos en la

jurisprudencia del TC.

Sin embargo, se hallé una posicion opuesta dada por Alfredo Francisco Olaya Cotera
que indicé que existe una problematica en cuanto a la capacidad de los magistrados
al momento de aplicar el control de convencionalidad, puesto que, no existen

garantias de que estos sean los mas idéneos al momento de ser elegidos.
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Pregunta 2: ¢ Considera usted que el Control de Convencionalidad es
utilizado recurrentemente por el TC? Fundamente su respuesta.

Entrevistado Respuesta

Dr. Gerardo Considero que el TC no utiliza recurrentemente este control
puesto que se ajusta mas a los pardmetros del control difuso o, en

Francisco . , L
. todo caso, de la elevacion del caso a otro érgano constitucional
Ludefia respetando las instancias.
Gonzales

Conceptualmente, el término convencionalidad es utilizado por

las Cortes Internacionales; mientras que los Tribunales de justicia

nacionales llevan a cabo un control de constitucionalidad, en
Dr. Alfredo  consecuencia no corresponderia sefialar que el TC lleva a cabo
un control de Convencionalidad; sin embargo, no cabe dudaque en
la practica si lo hace, y nada impide ello, por el contrario,es
conveniente que el TC llevé a cabo un control de cumplimientoy
respeto de los Tratados Supranacionales en materia de derechos
humanos.

Francisco

Olaya Cotera

Considero que no, en mi opinion, este control es usado en casos
polémicos (por asi llamarlos) o de vacio legal; es decir, la l6gica que
Mgtr. Raffo ha seguido el TC es que, si existe regulacion interna constitucional,
se debe aplicar este control; y nuestra regulacién constitucional es
lo suficientemente amplia como para que esta sea aplicada en casi
Meléndez todos los casos. A este control se ha recurrido cuando ha habido
vacios o deficiencias dentro de nuestro sistema normativo.

Velasquez

Si, porque en el plano interno y nacional, los magistrados peruanos

de nuestro ordenamiento nacional evalian con regularidad la

compatibilidad de los dispositivos de derecho interno de nuestro

pais (La Constitucion politica de 1993, las leyes, los reglamentos,
Mgtr.  Jorge etc.), con la Convencion Americana y otros instrumentos
Luis Mayor internacionales.

Sanchez Esa accion la realizan cada vez que tienen que resolver una
demanda interpuesta ante el Tribunal Constitucional peruano y
verifican que cuando se pronuncien sobre cada caso lo hagan
conforme a los Tratados Internacionales y a la CIDH suscrita por el
Estado peruano.
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Abg. Ali

Entendamos primero que el control de convencionalidad por parte del

TC es de tipo interno, que consiste en la obligacion de adecuarsus

Albarracin

acciones de acuerdo a las Cortes Internacionales de Derechos

Sanchez  Humanos, por consiguiente, es obligacién por parte de los Tribunos

utilizar este control en conformidad con nuestras normas.

Corolario: En referencia a la segunda interrogante: ¢ Considera usted que el Control
de Convencionalidad es utilizado recurrentemente por el TC?; se logré hallar
diversas opiniones. Por parte de los expertos Gerardo Francisco Ludefia Gonzales y
Raffo Velasquez Meléndez, coincidieron en que el TC no usa de manera recurrente
el Control de Convencionalidad, ya que consideraron que esta figura se da

Unicamente en caso de gran relevancia o en los que se percibaun vacio legal.

En contra parte a los mencionado lineas arriba, los expertos Alfredo Francisco Olaya
Cotera, Jorge Luis Mayor Sanchez y Ali Albarracin Sanchez, coincidieronen que
nuestro TC si utiliza recurrentemente el Control de Convencionalidad puesto que, y
tal como ellos mismos explicaron, el TC evalla la compatibilidad de los dispositivos
de derecho interno con los instrumentos internacionales.

Pregunta 3: ¢Se encuentra de acuerdo con la postura de que el control de

convencionalidad sea de uso obligatorio para nuestros jueces del TC?
¢Por qué?

Entrevistado Respuesta

Dr. Gerardo  Considero que si, pues de acuerdo a los convenios
internacionales celebrados, existe una obligacién. Existe un

Francisco
. control originario, competente y exclusivo, el mismo que le
Ludefa ., responder a la CIDH y que debe conducir a los jueces del TC.
Gonzales
No, considerando lo sefialado en la pregunta 1, y considerando
Dr. Alfredo gue el control de Convencionalidad no corresponderia hacerlo al
Francisco TC, sino a los tribunales internacionales quienes llevan a cabo un

Olaya Cotera ~ control concentrado.

17



Sin duda si, estoy de acuerdo, mas que nada porque existe un
mandato constitucional. En primer lugar, este mandato dice que los

Mgtr.  Raffo {ratados forman parte del derecho interno; y, en segundo lugar,
Velasquez porque hay jurisprudencia del TC que indica que los tratados y las
Meléndez jurisprudencias sobre derechos humanos no solamente formanparte
del derecho interno, sino que tiene rango constitucional.
Si, porque el control de convencionalidad, como es sabido, supone
la aplicacion del derecho supranacional al derecho interno del Peru
que, en el marco de los tratados internacionales el Estado peruano
Mgtr.  Jorge

se ha sometido a ese orden de manera irrestricta. Por lo que; en esa

Luis  Mayor interrelacion en la aplicacion de la convencionalidad de la CIDHIlos

jueces de nuestro ordenamiento juridico nacional de nuestro

Sanchez Tribunal Constitucional se ven en la obligacion de aplicar y hacer uso
del control de convencionalidad el cual se va a proceder a verificar
en dos planos normativos o legales: el internacional y el interno.

Abg. Ali Si, siempre y cuando estas no afecten nuestro Estado de Derecho y
Albarracin la armonia social. Este control de convencionalidad es justamente
Sanchez para que los Estados no puedan extralimitarse y vulneren derechos

humanos.

Corolario: Referente a la tercera pregunta de nuestra entrevista, ¢Se encuentrade
acuerdo con la postura de que el control de convencionalidad sea de uso obligatorio
para nuestros jueces del TC?, se recogieron posturas que dieron a notar que son
variadas las sensaciones que deja este tema. Se visualizé una postura a favor por
parte de los expertos Gerardo Francisco Ludefia Gonzales, Raffo Velasquez
Meléndez, Jorge Luis Mayor Sanchez y Ali Albarracin Sanchezquienes indicaron que
es por medio de los convenios y tratados internacionales,de los cuales formamos
parte, que se somete al Estado peruano y a suordenamiento juridico para que se

apligue de manera obligatoria el control de convencionalidad.

Por otro lado, tenemos la postura del experto Alfredo Francisco Olaya Cotera, quien
nos indicd que esta aplicacion no corresponderia al Tribunal Constitucional, sino a

los tribunales internacionales, mismos que llevan a cabo un control concentrado.
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Objetivo Especifico 1: Identificar cémo beneficiaria a la sociedad la
aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las

resoluciones del Tribunal Constitucional

Pregunta 4: ¢Considera usted que el Control de Constitucionalidad protegede
manera adecuada los derechos fundamentales? Justifique su respuesta.

Entrevistado Respuesta

Dr. Gerardo  El €ontrol de Constitucionalidad debe proteger de maneraadecuada
los derechos fundamentales ya que ese es su realpropésito; y, a su

Francisco : .

vez, evitar que se transgreda la vulneracion de los derechos
Ludefia fundamentales.
Gonzales

Si, no cabe duda que el Control de Constitucionalidad que el TC
Dr. Alfredo ejerce sobre las normas, o sobre cuestiones competenciales v,
sobre todo, la proteccion de derechos fundamentales
reconocidos y protegidos por la Carta Fundamental cumple ese
Olaya Cotera rol protector.

Francisco

Considero que si, ya que la proteccion de estos derechos
Mgtr. Raffo fundamentales son las exigencias minimas que se ven consagradas
Velasquez en otras jurisprudencias de caracter internacional y que vemos

, también en nuestro pais.
Meléndez b

Si, porque de esa forma se garantiza le tutela de los derechos
Mgtr.  Jorge humanos y fundamentales de los ciudadanos del pais tanto a nivel
nacional por parte del Estado como del gobierno peruano como

Luis  Mayor ) _ _ ) i
ante la vista de la comunidad internacional de naciones. Y la clara

Sanchez muestra de ello es que el Perti se ha sometido voluntariamente a la
Convencion Americana de Derechos Humanos
Abg. Ali Sin duda, porque bajo este control no permite que los poderes del

Albarracin Estado o alguna otra entidad por su posicibn de Poder vulnere

Sanchez derechos garantizados en nuestra Carta Magna.

Corolario: Con relacion a la cuarta pregunta de nuestra entrevista, ¢ Considerausted

que el Control de Constitucionalidad protege de manera adecuada los
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derechos fundamentales?, los expertos respondieron de manera unanime que si

existe una adecuada proteccién de los derechos fundamentales en cuanto al Control

de Constitucionalidad se refirio, ya que, este viene a ser su propoésito realconsagrado

tanto en la jurisprudencia nacional como en la jurisprudencia internacional. En otras

palabras, afirmaron que, con este control se garantizan latutela de los derechos

humanos y fundamentales de las personas a nivelnacional por parte del Estado como

del gobierno peruano ante la comunidad internacional de naciones.

Pregunta 5: Sabemos que el TC es el maximo intérprete de nuestra carta magna;
considerando ello ¢ Cree usted que, al momento de emitir sus resoluciones, el
TC considera en mayor grado alas personas y sus derechos o ala propia carta
magna? Fundamente su respuesta.

Entrevistado

Respuesta

Dr. Gerardo EI TC siempre va a colegir con lo establecido en la propia carta magna
Francisco puesto que este ente se encarga de si interpretacion. Por ello, el TC no
consideraria a la persona en mayor grado que a la propia carta magna,
Ludena asi se vulneren sus derechos.
Gonzales
Dr. Alfredo  ES que tiene que ser asi, la dignidad de la persona humana esta
Francisco  PO' encima de todo, incluso de la propia constitucion. Y asi lo
sefiala ella misma en su articulo 3°.
Olaya Cotera
Para esta pregunta, considero que la propia carta magna ya tiene en
consideracion a las personas y sus derechos. Sin embargo,
Mgtr.  Raffo podriamos verlo desde el punto de vista en el que una ley, que quiera
Velasquez hacer prevalecer los derechos de la persona, vaya en contrade una
Meléndez norma de caracter constitucional. De ser asi, entonces ahi prevalece
por sobre todo la carta magna.
El Tribunal Constitucional peruano busca amparar el contenido
taxativo de lo sefalado en el texto escrito de la Constitucion Politica
Mgtr.  Jorge del Per de 1993 en primer lugar al cual como tribuna se debe a la

Luis  Mayor

Sanchez

hora de analizar, evaluar y proceder a dictar una sentencia sobre un
caso concreto; por lo tanto; es el intérprete de la Constitucion que se
aplican a las personas, a los ciudadanos y a los derechos que les
asisten y les garantizan como ciudadanos o habitantes en nuestro
pais.
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Particularmente considero que con las Ultimas disyuntivas entre

Abg. Ali

Legislativo y Ejecutivo el TC se ha visto un poco politizado, pero es

Albarracin  evidente que los que ellos realizan es garantizar la no vulneracion de
Sanchez  derechos acorde a la Constitucion, es decir sus resoluciones deben

ser concadenadas.

Corolario: Referente a la quinta pregunta de nuestra entrevista ¢ Cree usted que,al
momento de emitir sus resoluciones, el TC considera en mayor grado a las personas
y sus derechos o a la propia carta magna?, se recogieron las distintasposiciones que
tienen nuestros expertos con respecto a esta interrogante. Se logré hallar cierta
similitud en las opiniones dadas por los expertos Gerardo Francisco Ludefia
Gonzales, Raffo Velasquez Meléndez, Jorge Luis Mayor Sanchez y Ali Albarracin
Sanchez, quienes indicaron que es el TC nuestro maximo intérprete de la
constitucion por lo que deben regirse a loque seestablezca dentro de la misma,
ademas cabe precisar que esta ya establecido prevalecer los derechos de las
personas siempre y cuando estos se veanvulnerados. Sin embargo, estos podrian
vulnerarse siempre y cuando la ley quelos regularice vaya en contra de lo establecido

en nuestra constitucion.

Como opinién totalmente opuesta, el experto Alfredo Francisco Olaya Cotera opin6
que, es primordial dar un mayor grado de importancia a la dignidad de la persona

humana, incluso por encima de la propia constitucion, citando para elloel Articulo 3°.

Objetivo Especifico 2: Precisar coGmo favoreceria al ordenamiento juridico
peruano la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las

resoluciones del Tribunal Constitucional

Pregunta 6: ¢ Comparte la idea de que los Tratados Internacionales tengan una
jerarquia mas alta que la Constitucion dentro de un pais? ¢Por qué?

Entrevistado Respuesta

Dr. Gerardo  Considero que si, porque de eso se trata el derecho internacionaly

los tratados internacionales. Estos se consideran derechos

] supranacionales, donde la constitucién de un pais se debe cefiir a
Ludefia la jurisprudencia internacional, esto Ultimo, dentro de sus propios

Gonzales parametros.

Francisco
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Mi respuesta va de la mano con la experiencia respecto del

elemento politico que prima ahora en la CIDH; lastimosamente

Francisco  esta dltima tergiversa el contenido de los derechos

Olaya Cotera fundamentales, poniendo en peligro muchas veces la propia
soberania de los estados. En consecuencia, no es conveniente.

Dr. Alfredo

Mgtr.  Raffo Personalmente no la comparto, porque el poder de los tratados
internacionales proviene de la constitucion, por ende, la constitucion

Velasquez , ,
) no puede dar un poder mayor al que ya tiene dentro delpais.

Meléndez
Si, porque el Peri como pais forma parte de la comunidad
internacional de naciones junto con otros paises del continente
americano y a nivel mundial. Por lo tanto; en el plano internacional
los tratados internacionales tienen un marco supranacional al cual
se compromete el Estado peruano y al cual se supedita el derecho

Mgtr.  Jorge

interno de nuestro pais el cual en cada momento se verifica si es
Luis  Mayor compatible con normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos como, por ejemplo, la CIDH. En ese orden o en este nivel

Sanchez -
también se encuentra el deber de los Estados como el peruano de
adoptar, ensu medida el derecho interno nacional que recoja las
correspondientes garantias para la vigencia absoluta e irrestricta de
los derechos humanos en todo nuestro pais.
Abg. Ali No, tienen y siempre deben tener el mismo nivel de jerarquia, porque

Albarracin es fundamental que prevalezca la no vulneracién del derecho.

Sanchez

Corolario: Sobre la sexta pregunta a nuestros entrevistados, ¢ Comparte la ideade
gue los Tratados Internacionales tengan una jerarquia mas alta que la Constitucion
dentro de un pais?, dieron distintas opiniones opuestas entre si. Los expertos
Gerardo Francisco Ludeiia Gonzales y Jorge Luis Mayor Sanchezopinaron compartir
con la idea de darle una mayor jerarquia a los tratados internacionales por sobre la
constitucion puesto, tal y como indicaron, formamos parte de la comunidad
internacional de naciones y es la jurisprudencia interna quien recoge, de la
jurisprudencia internacional, las garantias correspondientespara la vigencia absoluta

de los derechos humanos.

Por otro lado, los expertos Alfredo Francisco Olaya Cotera, Raffo Velasquez

Meléndez y Ali Albarracin Sanchez coincidieron en no estar de acuerdo con que
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la constitucion tenga mejor jerarquia que los tratados internacionales puesto que,como

indicaron, la constitucién les da poder a los tratados internacionales y, siendo asi, no

tendria sentido darle un poder mayor; ademas indicaron que el elemento politico

dentro de la CIDH,

tergiversa el contenido de los derechos fundamentales.

Pregunta 7: De acuerdo a su experiencia, ¢Cual cree usted que es la mayor
diferencia que existe entre la CIDH y el TC al momento de aplicar el controlde
convencionalidad? Comente su respuesta.

Entrevistado

Respuesta

Dr. Gerardo  La CIDH posee un control propio, original y, de este modo, el
Francisco  control de convencionalidad le compete de manera exclusiva
Ludefia realizandolo de manera universal. Por otro lado, el TC, debe

analizar todo lo establecido dentro de nuestra carta magna, siendo
Gonzales  apj, donde surge la diferencia entre ambos entes.
Dr. Alfredo .
_ Francamente ambos estamentos se encuentran politizados e

Francisco

Olaya Cotera

ideologizados, y no merecen un juicio de juricidad sobre sus
actuaciones.

Magtr. Raffo
Velasquez

Meléndez

Para dar respuesta a esta pregunta tendriamos que ponernos en
distintos supuestos. De encontrarnos en un caso polémico, la CIDH
recurre a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos mientras que el TC recurre a la jurisprudencia de la CIDH.
Cabe mencionar que la CIDH hace un mejor estudio de los hechosy
define con mayor precision cudl es el objeto de la controversia en
comparacién a la pobre labor que realiza el TC en cuanto a
interpretacion se refiere.

Mgtr.  Jorge
Luis  Mayor

Sanchez

En que el TC peruano se siente supedito al hecho de que si bien con
Su pronunciamiento se agota la jurisdiccional interna en nuestropais
para resolver un caso en materia constitucional su decisién alfinal
puede ser recurrida a la justicia supranacional como la que seejerce
ante la Corte IDH quien al final puede revocar de manera total, en
parte o confirmar el fallo expedido por el Tribunal Constitucional
peruano. De ahi que; es el TC quien se somete al contenido de la
CIDH a la hora de analizar y juzgar un caso en concreto teniendo en
cuenta al mismo tiempo la legislaciéon internaperuano; pero en el
caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicha corte

juzga en principio con el contenido
y el texto de la CIDH y
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verifica si el Estado peruano ha cumplido con su compromiso de
manera absoluta a lo establecido y al contenido de dicha Convencion
Americana de Derechos Humanos y si la legislacion ola normatividad
peruana se sometié o se adecuo a dicha Convencion que tiene un
valor normativo supra en el Perq.

Abg. Al
Albarracin

Sanchez

A través de la CIDH, el control de convencionalidad consiste en
juzgar si el caso en litis corresponde en orden a la proteccion de
derechos humanos, la vigencia de la Convencion y de los demas
instrumentos internacionales. Es un control a nivel supranacional.

Con el Tribunal Constitucional es bajo manejo interno, es la
aplicacion de las normas internas acorde a la Carta Magna y en
correlacion a las convenciones internacionales. Es un control propio.

Corolario: Enreferencia a la séptima pregunta de nuestra entrevista ¢, Cudl creeusted
que es la mayor diferencia que existe entre la CIDH y el TC al momento de aplicar el

control de convencionalidad?, se recopilaron distintas opiniones.

Nuestros expertos explicaron que el TC se basa en su propia jurisprudencia para
pronunciarse frente a los distintos casos que se le presenten; sin embargo, cuando
se presenta un llamado “caso controversial” o en el que se presenta un vacio legal,
es el TC quien recurre a la jurisprudencia del CIDH. Misma que, segun nuestros
entrevistados, realiza un mejor estudio de los hechos de un casoy define con mayor
precision el objeto de la controversia.

Pregunta 8: ¢, Considera usted que la aplicacion del control de convencionalidad

por parte del Poder Judicial permitiria que susresoluciones se encuentren
mejor fundamentadas? Justifique su respuesta.

Entrevistado Respuesta

Dr. Gerardo Considero que, para que se pueda ver dentro de las resoluciones

del Poder Judicial una mejor fundamentacion respecto a este

Francisco . . .

Lude control, debe asumirlo de manera autonoma, evitando las
udena — deficiencias probables o vacios legales que se puedan hallar.

Gonzales

24



Juridicamente seria lo ideal, sin embargo, vuelvo a mi respuesta
Dr. Alfredo  anterior; lo juridico ha pasado a un segundo plano en el campo de
Francisco la proteccion de derechos fundamentales; por ejemplo, la CIDH
Olaya Cotera aPoya abiertamente la despenalizacion del aborto; ello se
conduce con la ideologia imperante en ese 6rgano, es decir, para

ellos no existen derechos fundamentales para los concebidos.

Considero que si, coincido en que permitiria que sus resoluciones
estén mejor fundamentadas. El cuestionamiento surge no en tantoa
Velasquez las normas sino en la capacidad que tienen los magistrados parala
Meléndez aplicacion del Control de Convencionalidad.

Matr. Raffo

Si; pero para ello deberia instruirse, preparar o actualizar a los
jueces en su correcto uso, empleo y en la forma adecuada de poder
hacer uso de dicho ejercicio al momento de aplicar el control de
Luis  Mayor convencionalidad por parte de los jueces y tribunales ce los
diferentes distritos judiciales en todas las Cortes Superiores de la

Mgtr.  Jorge

Sanchez o
republica peruana.
Abg. Ali Claro que si, porque al ser motivadas acorde a las convenciones
] permite que exista una certeza de que no hay vulneracién alguna de
Albarracin
derechos humanos.
Sanchez

Corolario: Respecto a la octava pregunta de nuestra entrevista, ¢ Considera usted
que la aplicacion del control de convencionalidad por parte del Poder Judicial
permitiria que sus resoluciones se encuentren mejor fundamentadas?, se recogieron
opiniones similares. Nuestros expertos opinaron que si permitirian que las
resoluciones del Poder Judicial se vean mas y mejor fundamentadas juridicamente
puesto que al aplicar este control se analiza la norma internacionaly se protegeria de

mejor manera los derechos fundamentales.
4.2 Discusion
Habiéndose aplicado instrumentos de recopilacion de datos, seobtuvieron

los siguientes resultados:
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Objetivo general: Determinar qué generaria la aplicacion obligatoria del control

de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal Constitucional

Considerando lo expuesto por nuestros entrevistados dentro de la entrevista, se
considera que la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las
resoluciones del Tribunal Constitucional, generaria quela normativa internacional
complemente el razonamiento que utilizan nuestros jueces al momento de emitir
resoluciones prevaleciendo asi los derechos fundamentales de la sociedad.
Asimismo, es importante resaltar que las posturasde los entrevistados en cuanto a la
aplicabilidad del control de convencionalidad son divididas ya que, segun su
percepcion, el Tribunal Constitucional se basa ensu propia hormativa y en la facultad
gue tiene para aplicarla dentro de los diferentes casos que se le presenten. Sumado
a esto, se forma el debate en cuanto a la obligatoriedad de la aplicacion de este
instrumento de control, toda vez que existen posturas a favor y una en contra. Se
aprecia esta polarizacion de opiniones, al tomar en cuenta que uno de nuestros
expertos indicé que, dichocontrol no le compete al Tribunal Constitucional, puesto
que considera que estedrgano se encuentra politizado al momento de elegir a los
magistrados que lo conforman, no permitiendo que se garantice una oportuna
eleccion de los mas competentes. Sin embargo, también surge la postura de otros
expertos que alegan estar a favor ya que, es el control de convencionalidad un
mecanismo supranacional que forma parte de la CADH de la cual el Estado forma
parte, viéndose en la obligacién de aplicar dicho control de manera obligatoria en

favorde la sociedad y sus derechos fundamentales.

En cuanto al andlisis documental, Sedano (2016) sefialaba que la razén de ser del
alcance del control consuetudinario es el consenso juridico y literal sobre la
aplicacion de la ley, es decir, la defensa y proteccion de los derechos fundamentales,
la razon de su ampliacion, y la responsabilidad del aparato estatal no solo de
administrar sino de proteger. En este contexto, es necesario analizarlos fundamentos

de la proteccion humana primordialmente.
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Teniendo en cuenta lo recopilado en las entrevistas y lo obtenido en el andlisis
documental, se puede apreciar un beneficio al aplicar el control de convencionalidad
en las resoluciones emitidas por el TC, ya que en palabras deSedano, el Estado no
debe de desconocer sus funciones protectoras de la sociedad y debe utilizar todos
los métodos sociales y legales que tenga a su alcance para este fin, siempre teniendo

en cuenta que fortalecen el ordenamientojuridico y abolen nuestra soberania interna.

Objetivo especifico 1: identificar como beneficiaria a la sociedad la aplicacién
obligatoria del control de convencionalidad en las resolucionesdel Tribunal

Constitucional.

De la entrevista realizada a cada experto y considerando sus respuestas, se identifico
que, la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en lasresoluciones del
Tribunal Constitucional, si seria beneficiosa para la sociedad. El Estado cuenta con
un mecanismo denominado control de constitucionalidad ocontrol difuso, el cual se
conceptualiza como un conjunto de herramientas juridicas encargadas de garantizar
el cumplimiento de las normas constitucionales, estas velan por el respeto de la
poblacién y sus derechos, perodebe tenerse presente que, no son las Unicas
herramientas juridicas a las cualestiene acceso el Estado, es ahi en donde ingresa el
control de convencionalidad, mecanismo que reforzaria el analisis realizado por
nuestros jueces en sus resoluciones y complementaria el objetivo que tiene el control
difuso, asegurar lo mejor para la sociedad. Esta idea es apoyada por los expertos
dentro de sus respuestas, debido a que se daria una correcta interpretacion de la
norma internacional por parte del Tribunal Constitucional en favor del respeto y

proteccion de los derechos fundamentales de las personas.

Gonzéalez (2014) indicaba que el principio del control de convencionalidadpermite a
las autoridades reconocer el propésito primordial de las obligaciones internacionales
de los Estados en materia de derechos humanos, el cual es proteger y garantizar los

derechos que se nacen de la dignidad innata de todo ser humanao.
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A modo de resultado de ambos andlisis se establece que, el beneficio que generala
introduccién de esta herramienta permite a los sujetos el respeto a sus derechos
fundamentales. Mismos que son normados en la CADH, como su jurisprudencia, que
velan por el bienestar de la persona, de modo tal que el Perud,teniendo en cuenta estos
aspectos, revalida tal tratado y facultando a sus juecesy legisladores para basarse en
las disposiciones competentes y darles precedencia sobre otras que no se orienten

a la defensa de los Derechos Humanos.

Objetivo especifico 2: Precisar cémo favoreceria al ordenamiento juridico
peruano la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las

resoluciones del Tribunal Constitucional.

Considerando las respuestas de nuestros expertos en la entrevista, respecto de como
favoreceria al ordenamiento juridico peruano la aplicacion obligatoria del control de
convencionalidad en las resoluciones del TC, se hall6 un contrasteentre ellas. Se
investigd sobre el nivel de influencia que tiene la normativa internacional dentro de
nuestro ordenamiento juridico, hallandose que, si bien es cierto, el Tribunal
Constitucional se basa ya en la jurisprudencia constitucional almomento de resolver,
en los casos de controversia se generan vacios legales yes ahi donde, aplicandose
el control de convencionalidad, se puede hacer uso dela jurisprudencia de la CIDH
en favor de los fundamentos de dicho ente.Observando esta figura, es preciso
sefalar que, llevado a nuestro ordenamientojuridico, se veria un favorecimiento en
gran escala ya que, seria bajo esta aplicacion del instrumento, la manera en que se
realice un mejor estudio de los hechos respecto a un caso y con ello precisar el objeto

de controversia.

Dentro del analisis documental, se recurrid a Nash (2013), mismo que sefala que,
los operadores de justicia y agentes del Estado, se hallan facultados para interpretar
la norma interna, en conformidad con las obligaciones internacionalesdel Estado y en
defensa de los derechos convencionales de la CADH, de esa forma se ejerce el

control de convencionalidad a nivel interno de un Estado.
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Tomando en cuenta las opiniones de los expertos y nuestro andlisis documental,es
claro que existen resultados en favor del ordenamiento juridico peruano referente a
la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad. Estos beneficios se
vislumbrarian en el mejor manejo de los vacios legales presentes en casos de alta
controversia, de igual forma, nuestro ordenamiento juridico complementaria su
normativa interna con la normativa internacional. Ademas, laaplicacion obligatoria de
este control se veria reflejado dentro de las fundamentaciones que otorguen en sus
sentencias y/o resoluciones, siendo avaladas por los mecanismos Internacionales,
haciendo notar que Per( es un pais que respeta y cumple los pactos que firma y/o
ratifica.
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V  CONCLUSIONES

Para poder arribar a las conclusiones, se ha estudiado la jurisprudencia dela CADH
sobre control de convencionalidad, ademas, se ha realizado un analisisdocumental
sobre diversas investigaciones nacionales e internacionales y finalmente se ha
realizado una entrevista a 5 profesionales en derecho expertosen el tema de

investigacion.
En cuanto al objetivo general:

Se concluye que, la aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las
resoluciones del TC, generaria un beneficio para el Estado, ya que este debe cumplir
un rol protector en favor de sus habitantes y para lograrlo, tiene queponer en practica
todos los mecanismos juridicos y sociales pertinentes, teniendo como objetivo lograr
un fortalecimiento del sistema de justicia y no unaanulacién de nuestra soberania

interna.

En cuanto al objetivo especifico 1:

Se puede concluir que, el beneficio que genera la inclusion del control de
convencionalidad hacia la sociedad, sera el respeto de sus derechos fundamentales,
primando a la persona y su dignidad sobre las normas establecidas. Asimismo, se le
facultara a los jueces y legisladores el poder utilizar jurisprudenciasinternacionales y
con ellas complementar las normasnacionales, poniéndolas por encima de
cualquier argumento que no se orientena la defensa de los Derechos Humanos,

brindando asi un verdadero sentido deamparo a los ciudadanos
Concluyentemente, sobre el objetivo especifico 2:

Se infiere que, existen resultados en favor del ordenamiento juridico peruano
respecto a la aplicabilidad obligatoria del control de convencionalidad. Estos
beneficios se vislumbrarian en el mejor manejo de los vacios legales presentes en

casos de alta controversia, de igual forma, nuestro ordenamiento
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juridico complementaria su normativa interna con la normativa internacional.
Ademas, la aplicacién obligatoria de este control se veria reflejado dentro de las
fundamentaciones que otorguen en sus sentencias y/o resoluciones, siendo
avaladas por los mecanismos Internacionales, haciendo notar que Peru es un pais

que respeta y cumple los pactos que firma y/o ratifica.
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VI RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda que nuestros jueces de todo el ordenamiento
juridico, primordialmente los jueces del TC, incluyan jurisprudencia
internacional y sean capacitados en temas de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, especificamente en la aplicacion del control de
convencionalidad. De esta forma el estado cumplira con su rol protector para

con la ciudadania.

Segunda: De otro modo, se sugiere la propagacion de informacion
relacionada a la proteccién de los derechos fundamentales y al control de
convencionalidad, asi como todo lo relacionado ello, de modo tal que la
sociedad tenga conocimiento para la promocion de su aplicacion por parte
del sistema judicial, especialmente el TC.

Tercera: Se sugiere insertar el control de convencionalidad dentro de las
funciones y competencias del Tribunal Constitucional en concordancia con
los principios fundamentales que rigen el ordenamiento juridico del estado
peruano. Ello con la finalidad de que sus resoluciones se encuentren mejor
fundamentas y enriguezcan la jurisprudencia nacional protegiendo de manera
cautelosa los derechos fundamentales que se encuentran dentro de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en la que nos encontramos

adscritos.
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ANEXO |

DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DEL AUTOR

Yo, Juandiego Andre Val Sanchez, alumno de la Facultad de Derecho de la
Universidad César Vallejo — Lima Norte, declar6é bajo juramento que todos los
datos e informacion que acompafian al informe de investigacion titulado
“Discusion del control de convencionalidad desde el ordenamiento juridico

nacional, Tribunal Constitucional y Poder Judicial”, es:

1. De mi autoria.

2. El presente informe de investigacion no ha sido plagiada ni total, ni
parcialmente.

3. Elinforme de investigacion no ha sido publicada ni presentada anteriormente.

4. Los resultados presentados en el presente informe de investigacion son

reales, no han sido falseados, ni duplicados, ni copiados.

En tal sentido asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier
falsedad, ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacién
aportada, por lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas

vigentes de la Universidad César Vallejo.

Lima, 19 de diciembre del 2020

Juandiego Andre Val Sanchez
DNI N° 73501879
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ANEXO Il
DECLARACION JURADA DE AUTENTICIDAD DEL ASESOR

Yo, Gerardo Francisco Ludeiia Gonzales, docente de la Facultad de Derecho de
la Universidad César Vallejo — Lima Norte, revisor del informe de investigacion
titulado “Discusion del control de convencionalidad desde el ordenamiento
juridico nacional, Tribunal Constitucional y Poder Judicial”’, del estudiante
Juandiego Andre Val Sanchez, constato que la investigacion tiene un indice de
similitud de 23% verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin,

el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. En tal sentido asumo la responsabilidad que
corresponda ante cualquier falsedad, ocultamiento u omisién tanto de los
documentos como de la informaciéon aportada, por lo cual me someto a lo

dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad César Vallejo.

Lima, 19 de diciembre del 2020

Gerardo Francisco Ludefia Gonzélez
DNI N° *kkkkkkk
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“DISCUSION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD DESDE EL
ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL, TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Y PODER JUDICIAL”

Entrevistado:
Cargo:
OBJETIVO GENERAL

Determinar qué generaria la aplicacion obligatoria del control de

convencionalidad en las resoluciones del Tribunal Constitucional.

Preguntas:
1. ¢Considera usted que los magistrados del TC se encuentran

capacitados para la correcta aplicacion del Control de
Convencionalidad? ¢Por qué?

2. ¢Considera usted que el Control de Convencionalidad es utilizado
recurrentemente por el TC? Fundamente su respuesta.
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3. ¢ Se encuentra de acuerdo con la postura de que el control de
convencionalidad sea de uso obligatorio para nuestros jueces del
TC? ¢Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar como beneficiaria a la sociedad la aplicacion obligatoria del

control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal

Preguntas:

4. ;Considera usted que el Control de Constitucionalidad protege de
manera adecuada los derechos fundamentales? Justifigue su
respuesta

5. Sabemos que el TC es el maximo intérprete de nuestra carta magna;
considerando ello ¢Cree usted que, al momento de emitir sus
resoluciones, el TC considera en mayor grado a las personas y sus
derechos o a la propia carta magna? Fundamente su respuesta.

42



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Precisar como favoreceria al ordenamiento juridico peruano la aplicaciéon

obligatoria del control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal

Preguntas:

6. ¢cComparte laidea de que los Tratados Internacionales tengan una
jerarguia més alta que la Constitucion dentro de un pais? ¢Por qué?

7. De acuerdo a su experiencia, ¢Cudl cree usted que es la mayor
diferencia que existe entre la CIDH y el TC al momento de aplicar el
control de convencionalidad? Comente su respuesta

8. ¢Considera usted que la aplicaciéon del control de convencionalidad
por parte del Poder Judicial permitiria que sus resoluciones se
encuentren mejor fundamentadas? Justifique su respuesta.
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Titulo: “Discusion del control de convencionalidad desde el ordenamiento juridico
nacional, Tribunal Constitucional y Poder Judicial”

Objetivo General: Determinar qué generaria la aplicacion obligatoria del control de

convencionalidad en las resoluciones del Tribunal Constitucional.

AUTOR (A): Juandiego Andre Val Sanchez
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de convencionalidad | Constitucional ha | que tiene con la sociedad y
Sedano, P. (2016). Los sobrepasan los | aplicado el control de | para ello, debe aplicar

consensos legalistas y | convencionalidad y ha | todas las herramientas
literales de la aplicacién | aceptado que este es | sociales y juridicas que
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aplicacion del control de
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jurisprudencia no es muy
extensa, pero, de los
casos analizados, dentro

aparato estatal no solo
de ser un ente
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también protector. Ante de su I|L1ea
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: “Discusidn del control de convencionalidad desde el ordenamiento juridico
nacional, Tribunal Constitucional y Poder Judicial”

Objetivo Especifico 1: Identificar como beneficiaria a la sociedad la aplicacion obligatoria del
control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal Constitucional.

AUTOR (A): Juandiego Andre Val Sanchez
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FUENTE DOCUMENTAL
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CONTENIDO

CONCLUSION

Gonzéles, P. (2014).
Implementacion de la
Convencién Americana
sobre Derechos Humanos
en los Sistemas Juridicos
Nacionales: La Doctrina
del Control de
Convencionalidad.
Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr
/tablas/r35638.pdf

La doctrina del control
de  convencionalidad
permite que las
autoridades
reconozcan el objetivo
fundamental de las
obligaciones
internacionales del
Estado en materia de
derechos humanos,
mismas que buscan
proteger y garantizar
los derechos que se
derivan de la dignidad
intrinseca de cada ser
humano.

Se analizaron casos de
distintos paises en donde
se tomaba en cuenta la
jurisprudencia de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos,
vinculandose la obligacién
de garantizar el respeto de
los derechos y libertades
reconocidos en la
Convencién Americana de
Derechos Humanos con el
deber de los Estados para
organizar sus aparatos
juridicos.

El vinculo existente entre
la jurisprudencia de la
CIDH y la normativa del
Estado peruano, se ve
manifiesta en cuanto a la
obligatoriedad de este
ultimo en aplicar el control
de convencionalidad con
la finalidad de beneficiar a
la sociedad previniendo,

investigando y
sancionando todo acto que
viole sus derechos
humanos.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: “Discusidn del control de convencionalidad desde el ordenamiento juridico
nacional, Tribunal Constitucional y Poder Judicial”

Objetivo Especifico 1. Precisar como favoreceria al ordenamiento juridico peruano la
aplicacion obligatoria del control de convencionalidad en las resoluciones del Tribunal

Constitucional.

AUTOR (A): Juandiego Andre Val Sanchez

FECHA
FUENTE DOCUMENTAL CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
FUENTE A CONTENIDO
ANALIZAR
Nash, C. (2013). Los operadores de | Se analizaron las | El sistema judicial peruano
Control de | justicia y agentes del | consecuencias que | al  complementar una
convencionalidad. Estado, se hallan | radicarian de la utilizacién | norma interna con lo

Precisiones conceptuales 'y
desafios a la luz de la
jurisprudencia de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos (PP.
489-509). Bogota. Anuario
de derecho constitucional
latinoamericano.
Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr
/tablas/r32199.pdf

facultados para realizar
una interpretacion de la

norma interna, en
concordancia con las
obligaciones

internacionales del
Estado y en defensa de
los derechos
convencionales de la
CADH, de esa forma se

ejerce el control de
convencionalidad a
nivel interno de un

Estado.

de la doctrina del control
de convencionalidad por
parte del Estado a fin de

evitar incurrir en la
responsabilidad

internacional y
desnaturalizar el
contenido de la normativa
interna que rige el

ordenamiento juridico.

seflalado por las cortes
internacionales, emitiria
sentencias ylo
resoluciones, mismas que
serian avaladas por los
mecanismos

Internacionales, colocando
al Per como un pais que

respeta y cumple los
pactos que firma y/o
ratifica.

46




Tabla: Matriz de Entrevista 1: Dr. Gerardo Francisco Ludeia Gonzales

Pregunta

Respuesta

¢Considera usted que los magistrados
del TC se encuentran capacitados parala
correcta aplicacion del Control de
Convencionalidad? ¢ Por qué?

Considero que los magistrados del TC debieran estar capacitados, pero usualmente no se ve
visualiza la aplicacion de esta herramienta; sin embargo, este control debe de darse dentro de los
parametros de las leyes internas y, asi también, cumplir con los tratados internacionales a los que
estamos sujetos.

sConsidera usted que el Control de
Convencionalidad es utilizado
recurrentemente por el TC? Fundamente
Su respuesta.

Considero que el TC no utiliza recurrentemente este control puesto que se ajusta mas a los
parametros del control difuso o, en todo caso, de la elevacién del caso a otro 6rgano constitucional
respetando las instancias.

¢ Se encuentra de acuerdo con la postura
de que el control de convencionalidad
sea de uso obligatorio para nuestros
jueces del TC? ¢ Por qué?

Considero que si, pues de acuerdo a los convenios internacionales celebrados, existe una
obligacién. Existe un control originario, competente y exclusivo, el mismo que le corresponder a la
CIDH y que debe conducir a los jueces del TC.




Pregunta

Respuesta

¢Considera usted que el Control de
Constitucionalidad protege de manera
adecuada los derechos fundamentales?
Justifique su respuesta

El Control de Constitucionalidad debe proteger de manera adecuada los derechos fundamentales
ya que ese es su real proposito; y, a su vez, evitar que se transgreda la vulneracién de los derechos
fundamentales.

Sabemos que el TC es el maximo
intérprete de nuestra carta magna;
considerando ello ¢Cree usted que, al
momento de emitir sus resoluciones, el
TC considera en mayor grado a las
personas y sus derechos o a la propia
carta magna? Fundamente su respuesta.

El TC siempre va a colegir con lo establecido en la propia carta magna puesto que este ente se
encarga de si interpretacion. Por ello, el TC no consideraria a la persona en mayor grado que a la
propia carta magna, asi se vulneren sus derechos.

cComparte la idea de que los Tratados
Internacionales tengan unajerarquia mas
alta que la Constitucion dentro de un
pais? ¢Por qué?

Considero que si, porque de eso se trata el derecho internacional y los tratados internacionales.
Estos se consideran derechos supranacionales, donde la constituciéon de un pais se debe cefiir a la
jurisprudencia internacional, esto Ultimo, dentro de sus propios parametros.




Pregunta

Respuesta

De acuerdo a su experiencia, ¢,Cual cree
usted que es la mayor diferencia que
existe entre la CIDH y el TC al momento

de aplicar el control de
convencionalidad? Comente su
respuesta.

La CIDH posee un control propio, original y, de este modo, el control de convencionalidad le compete
de manera exclusiva realizandolo de manera universal. Por otro lado, el TC, debe analizar todo lo
establecido dentro de nuestra carta magna, siendo ahi, donde surge la diferencia entre ambos entes.

¢Considera usted que la aplicaciéon del
control de convencionalidad por parte
del Poder Judicial permitiria que sus
resoluciones se encuentren mejor
fundamentadas? Justifique su
respuesta.

Considero que, para que se pueda ver dentro de las resoluciones del Poder Judicial una mejor
fundamentacién respecto a este control, debe asumirlo de manera auténoma, evitando las
deficiencias probables o vacios legales que se puedan hallar.




Tabla: Matriz de Entrevista 2: Dr. Alfredo Francisco Olaya Cotera

Pregunta

Respuesta

¢cConsidera usted que los magistrados
del TC se encuentran capacitados parala
correcta aplicacion del Control de
Convencionalidad? ¢Por qué?

El problema que yo veo en esta posibilidad de convertir en obligatoria la aplicacion del Control de
Convencionalidad, especificamente en el ambito del Tribunal Constitucional, radica en la
politizacion en la eleccidon de los magistrados del maximo intérprete de la Constitucion; dicha
forma de eleccidn no garantiza que, en todos los casos, se elija al mas idoneo para el cargo de
Magistrado. Asimismo, y tomando como referencia los antecedentes al respecto, sobre todo en
el tratamiento que la CIDH ha dado a las indemnizaciones a favor de terroristas, dicha instancia
supranacional dista mucho de ser una idénea e imparcial defensora de derechos humanos.

¢Considera usted que el Control de
Convencionalidad es utilizado
recurrentemente por el TC? Fundamente
su respuesta.

Conceptualmente, el término convencionalidad es utilizado por las Cortes Internacionales;
mientras que los Tribunales de justicia nacionales llevan a cabo un control de
constitucionalidad, en consecuencia no corresponderia sefialar que el TC lleva a cabo un
control de Convencionalidad; sin embargo, no cabe duda que en la practica si lo hace, y nada
impide ello, por el contrario, es conveniente que el TC llevé a cabo un control de cumplimiento y
respeto de los Tratados Supranacionales en materia de derechos humanos.




Pregunta Respuesta

¢ Se encuentra de acuerdo con la postura
de que el control de convencionalidad
sea de uso obligatorio para nuestros
jueces del TC? ¢ Por qué?

No, considerando lo sefialado en la pregunta 1, y considerando que el control de
Convencionalidad no corresponderia hacerlo al TC, sino a los tribunales internacionales

quienes llevan a cabo un control concentrado.

¢Considera usted que el Control de| . . .
Constitucionalidad protege de manera Si, no cabe _duda que el Con'FroI de Constitucionalidad que e_I,TC ejerce sobre las normas, o
sobre cuestiones competenciales y, sobre todo, la proteccion de derechos fundamentales

adecuada los derechos fundamentales? ) )
Justifique su respuesta reconocidos y protegidos por la Carta Fundamental cumple ese rol protector.




Pregunta

Respuesta

Sabemos que el TC es el maximo
intérprete de nuestra carta magna,;
considerando ello. ¢Cree usted que, al
momento de emitir sus resoluciones, el
TC considera en mayor grado a las
personas y sus derechos o a la propia
carta magna? Fundamente su respuesta.

Es que tiene que ser asi, la dignidad de la persona humana esta por encima de todo, incluso
de la propia constitucion. Y asi lo sefiala ella misma en su articulo 3°.

¢Comparte la idea de que los Tratados
Internacionales tengan unajerarquia mas
alta que la Constitucion dentro de un
pais? ¢Por qué?

Mi respuesta va de la mano con la experiencia respecto del elemento politico que prima ahora
en la CIDH; lastimosamente esta Ultima tergiversa el contenido de los derechos fundamentales,
poniendo en peligro muchas veces la propia soberania de los estados. En consecuencia, no es

conveniente.

De acuerdo a su experiencia, ¢, Cuél cree
usted que es la mayor diferencia que
existe entre la CIDH y el TC al momento
de aplicar el control de
convencionalidad? Comente su
respuesta.

Francamente ambos estamentos se encuentran politizados e ideologizados, y no merecen un

juicio de juricidad sobre sus actuaciones.




Pregunta

Respuesta

¢Considera usted que la aplicacién del
control de convencionalidad por parte
del Poder Judicial permitiria que sus

Juridicamente seria lo ideal, sin embargo, vuelvo a mi respuesta anterior; lo juridico ha pasado
a un segundo plano en el campo de la proteccién de derechos fundamentales; por ejemplo, la

resoluciones se encuentren mejor |CIDH apoya abiertamente la despenalizacion del aborto; ello se conduce con la ideologia
fundamentadas? Justifique su | imperante en ese 6rgano, es decir, para ellos no existen derechos fundamentales para los
respuesta. concebidos.

Segun la jurisprudencia en materia propiamente en derecho penal y también de derecho ambiental,
¢;Considera usted que existe una|se ha establecido con toda claridad que el derecho penal es la Ultima ratio y por tanto después de

subordinacién de la norma penal que
tipifica el delito de mineria legal a las
normas de caracter administrativo?

haberse agotado la via administrativa deberia irse al ambito penal, pero también por las
modificaciones que ha sufrido el cddigo penal, se han introducido a ley general del ambiente se ha
establecido de que cualquier persona podria formular una denuncia penal, por el interés colectivo
que tenemos todos con respecto a la calidad ambiental.

¢Considera usted que el tipo penal de
mineria ilegal vigente en nuestra
legislacion puede generar impunidad?

Al existir un error de tipo en la norma penal, obviamente se genera impunidad, porque por que el
307 te habla de aquel que realiza la actividad de extraccion, beneficio u otros similares sin tener
autorizacion, se refiere al acto administrativo de concesiéon minera, o la que es el instrumento de
gestion ambiental, es imprecisa es vaga, por tanto hay muchas deficiencias en la tipificacion del
delito de mineria ilegal, porque tampoco se esta dando el grado de proteccion al patrimonio cultural
del estado.




Tabla: Matriz de Entrevista 3: Mgtr Raffo Velasquez Meléndez

Pregunta

Respuesta

¢cConsidera usted que los magistrados
del TC se encuentran capacitados parala
correcta aplicacion del Control de
Convencionalidad? ¢ Por qué?

En principio si. Considero que los magistrados del TC, si siguen la jurisprudencia del TC, deberian
aplicar el control de convencionalidad a cabalidad. La Iégica del control de convencionalidad y su
fuerza normativa provienen de la jurisprudencia del TC. Entonces, si son coherentes con esta
normativa deben aplicar dicho control.

sConsidera usted que el Control de
Convencionalidad es utilizado
recurrentemente por el TC? Fundamente
Su respuesta.

Considero que no, en mi opinion, este control es usado en casos polémicos (por asi llamarlos) o
de vacio legal; es decir, la l6gica que ha seguido el TC es que, si existe regulacion interna
constitucional, se debe aplicar este control; y nuestra regulacidon constitucional es lo
suficientemente amplia como para que esta sea aplicada en casi todos los casos. A este control
se ha recurrido cuando ha habido vacios o deficiencias dentro de nuestro sistema normativo.

¢ Se encuentra de acuerdo con la postura
de que el control de convencionalidad
sea de uso obligatorio para nuestros
jueces del TC? ¢ Por qué?

Sin duda si, estoy de acuerdo, mas que nada porque existe un mandato constitucional. En primer
lugar, este mandato dice que los tratados forman parte del derecho interno; y en segundo lugar,
porque hay jurisprudencia del TC que indica que los tratados y las jurisprudencias sobre derechos
humanos no solamente forman parte del derecho interno sino que tiene rango constitucional.




¢Considera usted que el Control de
Constitucionalidad protege de manera
adecuada los derechos fundamentales?
Justifique su respuesta.

Considero que si, ya que la proteccion de estos derechos fundamentales son las exigencias
minimas que se ven consagradas en otras jurisprudencias de caracter internacional y que vemos
también en nuestro pais.

Sabemos que el TC es el maximo
intérprete de nuestra carta magna;
considerando ello ¢Cree usted que, al
momento de emitir sus resoluciones, el
TC considera en mayor grado a las
personas y sus derechos o a la propia
carta magna? Fundamente su respuesta.

Para esta pregunta, considero que la propia carta magna ya tiene en consideracién a las personas
y sus derechos. Sin embargo, podriamos verlo desde el punto de vista en el que una ley, que
quiera hacer prevalecer los derechos de la persona, vaya en contra de una norma de caracter
constitucional. De ser asi, entonces ahi prevalece por sobre todo la carta magna.

¢cComparte la idea de que los Tratados
Internacionales tengan unajerarquia mas
alta que la Constitucion dentro de un
pais? ¢Por qué?

Personalmente no la comparto, porque el poder de los tratados internacionales proviene de la
constitucién, por ende, la constitucién no puede dar un poder mayor al que ya tiene dentro del pais.




De acuerdo a su experiencia, ¢Cual cree
usted que es la mayor diferencia que
existe entre la CIDH y el TC al momento

de aplicar el control de
convencionalidad? Comente su
respuesta.

Para dar respuesta a esta pregunta tendriamos que ponernos en distintos supuestos. De
encontrarnos en un caso polémico, la CIDH recurre a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos mientras que el TC recurre a la jurisprudencia de la CIDH. Cabe mencionar
que la CIDH hace un mejor estudio de los hechos y define con mayor precision cual es el objeto
de la controversia en comparacion a la pobre labor que realiza el TC en cuanto a interpretacion se
refiere.

¢Considera usted que la aplicacién del
control de convencionalidad por parte
del Poder Judicial permitiria que sus
resoluciones se encuentren mejor
fundamentadas? Justifique su
respuesta.

Considero que si, coincido en que permitiria que sus resoluciones estén mejor fundamentadas. El
cuestionamiento surge no en tanto a las normas sino en la capacidad que tienen los magistrados
para la aplicacion del Control de Convencionalidad.




Tabla: Matriz de Entrevista 4: Mgtr. Jorge Luis Mayor Sanchez

Pregunta

Respuesta

¢cConsidera usted que los magistrados
del TC se encuentran capacitados parala
correcta aplicacion del Control de
Convencionalidad? ¢Por qué?

Si, porque ellos conocen muy bien como funciona esta herramienta juridica que permite a los
Estados concretar la obligacion de garantia de los derechos humanos en el ambito interno como
es el caso peruano, a través de la verificacion de la conformidad de las normas y préacticas
nacionales, con la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

cConsidera usted que el Control de
Convencionalidad es utilizado
recurrentemente por el TC? Fundamente
Su respuesta.

Si, porque en el plano interno y nacional, los magistrados peruanos de nuestro ordenamiento
nacional evaltan con regularidad la compatibilidad de los dispositivos de derecho interno de
nuestro pais (La Constitucién politica de 1993, las leyes, los reglamentos, etc.), con la Convencion
Americana y otros instrumentos internacionales.

Esa accion la realizan cada vez que tienen que resolver una demanda interpuesta ante el Tribunal
Constitucional peruano y verifican que cuando se pronuncien sobre cada caso lo hagan conforme
a los Tratados Internacionales y a la Convencion Americana de Derechos Humanos suscrita por
el Estado peruano.




¢ Se encuentra de acuerdo con la postura
de que el control de convencionalidad
sea de uso obligatorio para nuestros
jueces del TC? ¢ Por qué?

Si, porque el control de convencionalidad, como es sabido, supone la aplicacion del derecho
supranacional al derecho interno del Pera que, en el marco de los tratados internacionales el
Estado peruano se ha sometido a ese orden de manera irrestricta. Por lo que; en esa interrelacién
en la aplicacion de la convencionalidad de la Convencion Americana de Derechos Humanos los
jueces de nuestro ordenamiento juridico nacional de nuestro Tribunal Constitucional se ven en la
obligacién de aplicar y hacer uso del control de convencionalidad el cual se va a proceder a verificar
en dos planos normativos o legales: el internacional y el interno.

;Considera usted que el Control de
Constitucionalidad protege de manera
adecuada los derechos fundamentales?
Justifique su respuesta

Si, porque de esa forma se garantiza le tutela de los derechos humanos y fundamentales de los
ciudadanos del pais tanto a nivel nacional por parte del Estado como del gobierno peruano como
ante la vista de la comunidad internacional de naciones. Y la clara muestra de ello es que el Peru
se ha sometido voluntariamente a la Convencién Americana de Derechos Humanos.

¢Comparte la idea de que los Tratados
Internacionales tengan unajerarquia mas
alta que la Constitucion dentro de un
pais? ¢Por qué?

Si, porque el Peri como pais forma parte de la comunidad internacional de naciones junto con
otros paises del continente americano y a nivel mundial. Por lo tanto; en el plano internacional los
tratados internacionales tienen un marco supranacional al cual se compromete el Estado peruano
y al cual se supedita el derecho interno de nuestro pais el cual en cada momento se verifica si es
compatible con normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos como, por ejemplo,
la Convencién Americana de Derechos Humanos. En ese orden o en este nivel también se
encuentra el deber de los Estados como el peruano de adoptar, en su medida el derecho interno
nacional que recoja las correspondientes garantias para la vigencia absoluta e irrestricta de los
derechos humanos en todo nuestro pais.




De acuerdo a su experiencia, ¢,Cudl cree
usted que es la mayor diferencia que
existe entre la CIDH y el TC al momento

de aplicar el control de
convencionalidad? Comente su
respuesta.

En que el Tribunal Constitucional peruano se siente supedité al hecho de que si bien con su
pronunciamiento se agota la jurisdiccional interna en nuestro pais para resolver un caso en materia
constitucional su decisién al final puede ser recurrida a la justicia supranacional como la que se
ejerce ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos quien al final puede revocar de manera
total, en parte o confirmar el fallo expedido por el Tribunal Constitucional peruano. De ahi que; es
el Tribunal Constitucional quien se somete al contenido de la Convencion Americana de Derechos
Humanos a la hora de analizar y juzgar un caso en concreto teniendo en cuenta al mismo tiempo
la legislacion interna peruano; pero en el caso de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dicha corte juzga en principio con el contenido y el texto de la Convenciéon América de Derechos
Humanos y verifica si el Estado peruano ha cumplido con su compromiso de manera absoluta a lo
establecido y al contenido de dicha Convencion Americana de Derechos Humanos y si la
legislacion o lo normatividad peruana se sometié o se adecuo a dicha Convencion que tiene un
valor normativo supra en el Per(.

¢Considera usted que la aplicacion del
control de convencionalidad por parte
del Poder Judicial permitiria que sus
resoluciones se encuentren mejor
fundamentadas? Justifique su
respuesta.

Si; pero para ello deberia instruirse, preparar o actualizar a los jueces en su correcto uso, empleo
y en la forma adecuada de poder hacer uso de dicho ejercicio al momento de aplicar el control de
convencionalidad por parte de los jueces y tribunales ce los diferentes distritos judiciales en todas
las Cortes Superiores de la republica peruana.




Tabla: Matriz de Entrevista 5: Abg. Ali Albarracin Sanchez

Pregunta Respuesta

¢Considera usted que los magistrados
del TC se encuentran capacitados parala
correcta aplicacion del Control de
Convencionalidad? ¢Por qué?

Sefialar que se encuentra capacitados es muy subjetivo debido a que se sobre entiende que son
juristas altamente calificados y capacitados para ser parte de la Institucion méxima en
interpretacion de las normas y el derecho.

¢Considera usted que el Control de|gptendamos primero que el control de convencionalidad por parte del TC es de tipo interno, que
Convencionalidad es utilizado | consiste en la obligacion de adecuar sus acciones acordes a las Cortes Internacionales de
recurrentemente por el TC? Fundamente | perechos Humanos, por consiguiente, es obligacion por parte de los Tribunos utilizar este control
su respuesta. en conformidad con nuestras normas.




¢Se encuentra de acuerdo con I? pOS_tura Si, siempre y cuando estas no afecten nuestro Estado de Derecho y la armonia social. Este control
de que el control de convencionalidad ; . : o

: . de convencionalidad es justamente para que los Estados no puedan extralimitarse y vulneren
sea de uso obligatorio para nuestros
) ] . derechos humanos.
jueces del TC? ¢ Por qué?

¢Considera usted que el Control de
Constitucionalidad protege de manera | Sin duda, porque bajo este control no permite que los poderes del Estado o alguna otra entidad
adecuada los derechos fundamentales? | por su posicién de Poder vulnere derechos garantizados en nuestra Carta Magna.

Justifique su respuesta




Sabemos que el TC es el maximo
intérprete de nuestra carta magna,;
considerando ello ¢Cree usted que, al
momento de emitir sus resoluciones, el
TC considera en mayor grado a las
personas y sus derechos o a la propia
carta magna? Fundamente su respuesta.

Particularmente considero que con las Ultimas disyuntivas entre Legislativo y Ejecutivo el TC se
ha visto un poco politizado, pero es evidente que los que ellos realizan es garantizar la no
vulneracion de derechos acorde a la Constitucion, es decir sus resoluciones deben ser
concadenadas.

¢Comparte la idea de que los Tratados
Internacionales tengan unajerarquia mas
alta que la Constitucion dentro de un
pais? ¢Por qué?

No, tienen y siempre deben tener el mismo nivel de jerarquia, porque es fundamental que
prevalezca la no vulneracion del derecho.




De acuerdo a su experiencia, ¢,Cudl cree
usted que es la mayor diferencia que
existe entre la CIDH y el TC al momento

de aplicar el control de
convencionalidad? Comente su
respuesta.

A través de la CIDH, el control de convencionalidad consiste en juzgar si el caso en litis
corresponde en orden a la proteccién de derechos humanos, la vigencia de la Convencion y de los
demas instrumentos internacionales. Es un control a nivel supranacional.

Con el Tribunal Constitucional es bajo manejo interno, es la aplicacion de las normas internas
acorde a la Carta Magna y en correlacion a las convenciones internacionales. Es un control propio.

¢Considera usted que la aplicacién del
control de convencionalidad por parte
del Poder Judicial permitiria que sus
resoluciones se encuentren mejor
fundamentadas? Justifique su
respuesta.

Claro que si, porque al ser motivadas acorde a las convenciones permite que exista una certeza
de que no hay vulneracion alguna de derechos humanos.
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