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Resumen

Objetivo: Analizar problema juridico de la inmigracion en el Per y su impacto social.
Métodos. Enfoque cualitativo a siete juristas a través de una entrevista
semiestructurada validadas, dirigido a abogados, con experiencia, involucrados en
la materia de migracién. Resultados. Se percibe que en el Perl se garantiza el
derecho a la educacion y salud de los inmigrantes, pero que se presentan
debilidades en el ambito contractual laboral acceso al trabajo ya que se perciben
que se cometen infracciones de las normas laborales y una percepcion de
inseguridad ciudadana relacionada con la incidencia de delitos por inmigrantes.
Conclusion: el problema juridico de la inmigracion en el Perd y su impacto social,
dentro del marco juridico vigente se centra con énfasis en las limitaciones de
acceso y cumplimiento de las normas laborales, especialmente, en los términos del
contrato y remunerativo y el impacto social en la demanda creciente del acceso al
derecho de la salud y educacion y el gasto publico del Estado peruano para
garantizar el cumplimiento de los derechos, asi como la percepcién del incremento

de la delincuencia y criminalidad vinculado con la inmigracion.

Palabras clave: inmigracion, derechos humanos, impacto social
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Abstract

Objective: To analyze the legal problem of immigration in Peru and its social impact.
Methods. Qualitative approach to seven jurists through a validated semi-structured
interview, aimed at lawyers, with experience, involved in migration matters. Results.
It is perceived that in Peru the right to education and health of immigrants is
guaranteed, but that there are weaknesses in the labor contractual field access to
work since it is perceived that violations of labor regulations are committed, and a
perception of citizen insecurity related to the incidence of crimes by immigrants.
Conclusion: the legal problem of immigration in Peru and its social impact, within
the current legal framework, focuses with emphasis on the limitations of access and
compliance with labor regulations, especially in the terms of the contract and
remuneration and the social impact. in the growing demand for access to the right
to health and education and the public expenditure of the Peruvian State to
guarantee the fulfilment of rights, as well as the perception of the increase in

delinquency and criminality linked to immigration.

Keywords: immigration, human rights, social impact
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I. INTRODUCCION

El fendmeno de la migracion es uno de los mas preocupantes siendo,
ademas, una constante en la historia de la humanidad es importante entender las
dinamicas de la sociedad globalizada en la que estamos inmersos y los factores que

le son inherentes debido a su caracter transformador.

En el mundo, se estima que en el afio 2020, habia aproximadamente 281
millones de migrantes internacionales, lo que representa aproximadamente el 3,6%
de la poblacion global (OIM, 2021). Los paises de Europay Norteamérica alojan al
mayor nimero de migrantes, aunque la poblacion que se desplazé al norte de Africa,
el Asia occidental y el Africa subsahariana se ha incrementado considerablemente
(ONU, 2019).

De otro lado, la movilidad desde los paises del norte de Centroamérica y
dentro de ellos, y de la poblacion venezolana, especialmente en Latinoamérica ,
configuran una problemética que genera desafios y urgencia de respuestas en el
marco de las distintas modalidades de cooperaciéon y en el fuero interno de los
paises (CEPAL, 2019).

En el Perd, en 2019 estarian residiendo en Perd 963 mil 528 extranjeros. De
este modo, observamos que existe una inminente concentracion de inmigrantes
residentes en el pais, que, de acuerdo con la nacionalidad, el 84,4 % de ellos son
de Venezuela, seguido de Colombia con el 3,6 % y espafioles, ecuatorianos y
estadounidenses con el 1,3 % cada uno respectivamente (INEI,2021). Se reporta
que la poblacién en el territorio peruano, se incrementé en aproximadamente un
millon de habitantes, de los que 300 000 son peruanos y la diferencia de
nacionalidad venezolana, y en su mayoria adultos jévenes, lo que genera desafios
para el gobierno peruano, debido a la demanda educativa, de salud y de insercion
laboral principalmente (Mendoza & Miranda, 2019). La situacion de crisis en
Venezuela ha obligado a muchos a emigrar, estimandose que, hasta noviembre de

2018, cerca de tres millones de personas habia abandonado su pais. A partir, de lo
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cual, se observa un incremento migratorio de venezolanos en el Peru (Asencios &
Castellaros, 2020).

En Tacna, a partir de 2019, el numero de inmigrantes especialmente
venezolanos se ha incrementado, los que en muchos casos se desplazan
inmediatamente a otros paises a través de la frontera con Chile y otros deciden
asentarse permanente para vivir. EI mayor numero de inmigrantes son de
Venezuela, los que en un 97% ingreso al Peru de forma regular, una minoria tiene

permiso de residencia y el 90% esta en condicion de turista.

Hasta principios de julio 2022 la poblacién de venezolanos inmigrantes en el
Peri es de 5081 391 (Plataforma de coordinacién para refugiados y migrantes en
Venezuela, 2022), de los cuales el 54% viajan en familia, el 26% viajan solos,
muchos inmigrantes tienen condiciones de salud critica, que requieren atencién de
salud, otros presentan discapacidad, un 93% no tienen acceso a derechos basicos
y un 16% son nifios, nifias o adolescentes con necesidades educativas y de
atencion integral (IOM DTM, 2021). El 42 % tiene intencién real de quedarse en
Tacna (UNHCR ACNUR, 2019). A raiz de esta situacion, es que se advierten
dificultades de los migrantes para acceder a los servicios de salud, educacion y
justicia, mas aun durante la crisis sanitaria. La situacién de turista, obliga a los
inmigrantes a desempefiarse informalmente en la economia o al autoempleo Peru
(Asencios & Castellaros, 2020), lo que tiene implicancias y ventajas sobre la
productividad de la economia en el Peru.

En el Perd en 2020 la actual politica migratoria peruana se enmarca en el
D.S. N° 015-2017 -RE (Poder Ejecutivo del Pert, 2017) que promueve la
integracion de extranjeros/as a la sociedad peruana. Ademas de garantizar la
proteccion, defensa de sus derechos humanos y su identidad cultural. Asimismo,
en el ambito laboral rige el Decreto Legislativo N° 689, la Ley de Contratacién de
Personal Extranjero y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 014-92-
TR conforman el régimen de contratacion especial, los cuales presentan
caracteristicas Unicas en su proceso Yy estructura (formalizacion, duracién temporal

del contrato, clausulas especiales, entre otras).
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Desde el angulo juridico, el problema se centra en el problema juridico de
derechos humanos y politica migratoria y su impacto social de los inmigrantes, en
diversos aspectos de acceso a la salud, educacién y de derechos laborales, ya que
hay se afirma que los migrantes son mas propensos a sufrir traumas sociales,
psicolégicos y emocionales en tales situaciones, que emanan del miedo al
abandono por parte de la comunidad local y la preocupacion por el bienestar y la

seguridad de sus familias en sus lugares de origen (Kumar et al., 2020).

A partir de este problema, se han planteado las siguientes preguntas de
investigacién, siendo la interrogante general: ¢ Cual es el problema juridico de la
inmigracion en el Peru y su impacto social? Los problemas especificos planteados
son: ¢ Cual es la percepcion del inmigrante en el Perd segun derechos humanos y
politica de migracion?; (2). ¢Cual es la situacion socio laboral del inmigrante? (3)
¢Cudl es la situacion de acceso a la educacion del inmigrante? (4) ¢Cual es la
situacion de salud del inmigrante? (5) ¢Cual es la situacion del inmigrante en

relacion con la seguridad ciudadana?

El estudio se justifica ya que no se tiene una comprensién cabal del problema
juridico de la inmigracion en el Pert y su impacto social en el Perd. Es importante
analizar la situacion de vulnerabilidad de los inmigrantes en el Perq, especialmente,
el cumplimiento o vulneracion de sus derechos basicos al trabajo, la salud y
educacion, debido a su ausencia de su Estado de origen y a las dificultades que
puede encontrar en el Peru, para identificar aquellos derechos migratorios que no
han sido suficientemente reconocidos en el Per(, a pesar de que gozan de
proteccion juridica nacional e internacional. Los resultados, contribuirian a promover
la proteccion de los derechos de los inmigrantes, para asentar normas basicas de

aplicacion universal del marco legal vigente.

Asimismo, el objetivo general analizar problema juridico de la inmigracion en
el Peru y su impacto social. Los objetivos especificos son: (1) Analizar la percepcion
del inmigrante en el Pert segun derechos humanos y politica de migracion; (2).

Analizar la situacién socio laboral del inmigrante;(3) Analizar la situacion de acceso
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a la educacion del inmigrante; (4) Analizar la situacion de salud del inmigrante y (5)

Analizar la situacion del inmigrante en relacion con la seguridad ciudadana.

Asimismo, se plantean los siguientes supuestos: Supuesto general: El
problema juridico de la inmigracion en el Per( tiene un impacto social. Los
supuestos especificos son los siguientes: Supuesto especifico 1: Se percibe la
condicion del inmigrante en el Pert segun derechos humanos y politica migratoria;
Supuesto especifico 2: Se considera la probleméatica segun la situacidon socio
laboral del inmigrante; Supuesto especifico 3: Se considera la problematica segun
la situacién de acceso a la educacién del inmigrante; Se considera la probleméatica
segun la situacion de salud del inmigrante y Supuesto especifico 5: Se considera
la problematica segun la situacion del inmigrante en relacion con la seguridad

ciudadana.
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II. MARCO TEORICO

El marco teorico definido, sustenta las categorias y subcategorias formuladas para
el presente estudio. Los antecedentes del estudio comprenden investigaciones
realizadas en el ambito internacional.

En México, Arenas (2018) investigd sobre los derechos humanos vy la
situacion de vulnerabilidad de migrantes bajo el marco juridico de Veracruz. Su
objetivo fue definir la fundamentacion teorica que subyace al constructo de
vulnerabilidad y respeto de los los derechos humanos de migrantes provenientes
de centroamérica. Se obtiene resultados que ratifican la irrenunciabilidad de los
derechos humanos, validos universalmente para todas las personas. Conclusion:
existen violaciones de los derechos humanos con consecuencias de dafio a la
integridad fisica y emocional y otros derechos en migrantes de México.

En Espafia, Lin (2022) investigd sobre la vulneracion de los derechos
laborales en el trabajo de extranjeros en Espafa.El propdsito fue analizar la
situacion de los extranjeros inmigrantes en Espafa, que se inicié con mayor impulso
a fines del siglo XX, despues de la etapa democrética, con la esperanza de lograr
un mejor empleo, calidad de vida y por motivos familiares. Muchos de los
inmigrantes tienen la condicién de inmigrantes irregulares, diferentes modalidades
de autorizacién para ejercer algun tipo de trabajo y también diferentes tipos de
residencia. En cuanto a la modalidad contractual, se establecion en Espafia, el
formativo,temporal e indefinido, que difieren en cuanto a su fin, duraciéon e
indemnizacion. Los resultados revelan que la contratacion de extranjeros que no
tienen su documentacién en orden y regular, los empresarios y los trabajadores
incurren en infracciones y sanciones, no obstante, que los términos del contrato
laboral se mantiene valido en cuanto los derechos del trabajador.

En Costa Rica, Hernandez (2022) investigd sobre factores de vulnerabilidad
social en inmigrantes en Nicaragua. Los resultados indican que los inmigrantes
presentan condiciones sociales de vulnerablidad, especialmente materiales, que
incrementan su situacion de inseguridad e indefensién en un pais foraneo. Existe
escasa regulacion legal del Estado de Costa Rica en materia migratoria y laboral, lo
gue incrementa la posibilidad de exclusién social y pobreza. No se cumplen los

derechos a la salud , debido a que no acceden a seguros sanitarios por parte del
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Estado, su condicion de marginalidad laboral, determina trabajos en el que son mal
remunerados, ya que constituyen el grupo de mano de obra barata, que es calificada
y rejuvenecida, pero su condicion no les permite exigir las mismas condiciones que
los propios del lugar.

En Colombia, Ortiz (2020) fomul6é una tesis sobre lineamientos de politica
publica dirigida a poblacion migrante para reducir las barreras de acceso al trabajo.
Resultados: en Bucamaranga, la malla productiva se caracteriza por
microempresas, con una productividad y generacion de puestos laborales bajo. En
tal sentido, la actividad productiva informal es alta. La tasa de informalidad laboral
que incluye a los inmigrantes es de 53%, méas alta que en otras regiones de
Colombia. Del total de migrantes, el 56% proviene de Venezuela, con un status
migratorio irregular especialmente de mujeres.La dificultad normativa de poblacién
migrante calificada para insertarse en el mercado laboral es la deficiente
homologacién de titulos vy certificacion de la cualificacién laboral. Se requiere
conformar un comité multisectorial, del ente oficial de Migraciones, de la
administracion publico, CAmara de Comercio y el Estado, para elaborar estrategias
para reducir las barreras que impiden a los migrantes acceder al trabajo como
derecho humano.

En Chile, Salgado et al.(2018) estudiaron sobre la inseguridad laboral y la
discriminacion en poblacion migrante venezolana en Chile. Resultados: la
caracterizacion de la poblacién migrante del nivel educativo, es que la mayoria
(53,3%) tiene estudios universitarios, otro grupo tienen formacion técnica (27,6%) y
una minoria con estudios de ensefianza media incompletos 8,5%). Sin embargo,la
mayoria de los que acceden al mercado laboral, se desempefia en puesto que no
corresponden a su formacion. Asimismo, muchos tienen seguridad social (FONASA)
generalemnte de sector de clase vulnerable media baja. Una minoria no tiene
acceso a servicios de salud estatal a través de afiliaciébn a un sistema privado
(10,9%). La mayoria tiene uncontrato laboral (43,1%) pero no cotiza en un fondo
pensionario, logue constituye una violacién de las leyes laborales en Chile. La
discriminacion ocurre generalmente en el ambito laboral.Su estatus migratorio
corresponde a migrantes con un visa temporal (61,1%), pero el 100% tiene alguna

visa, lo que evidencia problemas de ilegalidad.
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A nivel nacional, en el Per(, Morales & Morales (2022) investigd sobre la
seguridad ciudadana y criminalidad extranjera segun los indices de criminalidad a
partir de la migracion venezolana. Resultados: la respuesta estatal peruana
respecto de la implementacion de politicas publicas en torno a la migracion. En
2019, el indice de criminalidad se elevo, ya que se reportaron 739 000 denuncias,
de las que el 1,38% (n=10 245) corresponde a autores de delitos de poblacién
venezolana. En el Peru, no se cuenta con una respuesta del Estado definida ante la
migracion. En el fendmeno inmigratorio peruano, existe un vinculo entre la migracion
venezolana y la criminalidad como resultado del notorio aumento de la poblacion
carcelaria de ciudadanos extranjeros, principalmente venezolanos y colombianos;
esto se puede confirmar a través de un analisis de concentracion de estos
ciudadanos migrantes en ciudades peruanas clave como Lima, Callao, Arequipa y
Cusco, donde hay un aumento de la criminalidad, particularmente contra las
mujeres.

En Cusco , Aguirre & Arroyo ( 2019) investigaron sobre el régimen laboral de
inmigrantes en el Pera y vulneracion de derechos fundamentales. Resultados: la ley
de contrataciones especifica para trabajadores extranjeros presenta ambigiiedades
e imprecisiones, lo que ha dado lugar a situaciones facticas de inmigrantes que
laboran sin contratos aprobados por la autoridad administrativo de trabajo, asi como
la precisibn de montos remunerativos no acordes con sus horas de trabajo.
Igualmente, en muchos casos no perciben beneficios sociales. Se vulneran
convenios internacionales a pesar de las directivas de migraciones que se han
dictado en el Pera.

En Tumbes, More ( 2021) estudio el ejercicio efectivo del derecho de salud
en nifios y adolescentes inmigrantes en el Perd. Los resultados revelan que muchos
factores socioeconémicos restringen el derecho de la salud de inmigrantes de nifios
y adolescentes inmigrantes en Tumbes. Los derechos de los inmigrantes de acceso
a la salud presentan restricciones que vulneran el derecho a la atencion sanitaria en
inmigrantes en Tumbes.

En Piura, Echevarria (2018) investigd las condiciones laborales de
inmigrantes de Venezuela. Resultados: el tratamiento juridico legal de los migrantes
ciudadanos venezolanos se vincula con la calidad migratoria, por lo que si es

irregular no serd posible que se garantice el respeto de sus derechos laborales y de
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los beneficios que por ley les es propio. Se considera que el D.L. N° 689 contempla
requisitos obsoletos que no posibilitan la contratacion de extranjeros en el Peru.

En Lima, Verastegui ( 2019) estudié sobre la gestion de la migracion de
poblaciéon venezolana en la seguridad del Per(, desde una perspectiva
multidimensional. Resultados: los hallazgos demuestran que la gestion de la
migracion en el Per determiné efectos en la seguridad personal de la poblacion, en
la seguridad econ6mica y comunitaria, exacerbandose las consecuencias ante el
incremento de la poblacion. Se requiere una observancia estratégica de las
fronteras y los flujos migratorios. En el &mbito laboral, el aspecto legal de
cumplimiento de derechos laborales de los migrantes no se ha respetado, aunque,
el PBI aument6 el consumo privado. En lo atafie a la seguridad comunitaria, la
poblacién se siente en muchos casos amenazada por la incidencia de delitos
principalmente, lo que, a su vez, genera en muchos casos discriminacion vy
estigmatizacion de los inmigrantes.

En cuanto a la teorias y enfoques que fundamentan la presente tesis son las
siguientes: teoria de la inmigracion como derecho humano: tienen el derecho
humano de emigrar a otros estados. Las personas tienen intereses esenciales en
poder tomar decisiones personales importantes y participar en la politica sin
restricciones estatales sobre las opciones disponibles para ellos. Son estos
intereses los que protegen otros derechos humanos, como los derechos humanos
a la libertad de movimiento interno y la libertad de asociacion. El derecho humano a
inmigrar no es absoluto. Al igual que los otros derechos humanos basados en la
libertad en los que se basa, el derecho humano a inmigrar puede verse restringido
bajo condiciones especificas. Sin embargo, las limitaciones de inmigracién son
injustas fuera de estos casos especificos. El concepto de un derecho humano de
inmigracién no es un llamado a la apertura de fronteras (Oberman, 2016). La libertad
de circulaciéon representa un aspecto esencial del proceso migratorio e incluye la
consideracion de (a) la libertad de salir del pais de origen; (b) libertad para regresar
al pais de origen; (a) admision a un pais extranjero, y (d) libertad de movimiento
entre el pais de origen o el pais de destino (McClain et al., 2022).

Para fundamentar el impacto social, se recurre a la teoria del capital social
tiene que ver con la migracién, en relacion con los beneficios que se brindan a los

migrantes potenciales que tienen contactos en el lugar de destino. De acuerdo con
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esta teoria de redes, la migracion se vuelve mas facil y menos costosa y riesgosa
con el tiempo debido a una creciente red de contactos sociales en la comunidad
receptora. Estos contactos comparten informacion y recursos con futuros migrantes,
ya sean familiares, amigos o personas de la misma comunidad, ayudando en el
proceso de migracion, asentamiento y blusqueda de empleo en el pais de acogida
(Wright, 2015).

El marco normativo central se basa en el derecho internacional de los
derechos humanos y se aplica a todas las personas bajo la jurisdiccion del Estado,
incluidos los migrantes, independientemente de si su estado es regular, irregular,
documentado o indocumentado (ONU, 2015). Sus derechos humanos no estan
separados de los derechos de los demas y, con excepcion del derecho de peticion
y postulacién a cargos publicos, los migrantes tienen los mismos derechos humanos
y laborales que los nacionales. (ONU,2015). Asimismo, la Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares es parte del marco legal de los derechos de la poblacion migrante. En el
plano nacional, el Decreto Legislativo N° 689, la Ley de Contratacion de Personal
Extranjero y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo 014-92-TR.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 es una herramienta fundamental para gestionar los movimientos
migratorios. Su finalidad es proteger los derechos humanos de las personas que se
ven obligadas a migrar y definir las obligaciones de las naciones en los principios
de la solidaridad humana. En vista de la inadecuacion de facto de las medidas de
control fronterizo (Schwarz, 2009) y las condiciones inusuales emergentes, la
Convencién ha demostrado ser incapaz de abordar la dindmica cada vez mas
compleja de la situacién contemporanea (Ventura, 2018).

El enfoque conceptual se centra en los términos juridicos los siguientes
conceptos: migracion como desplazamientos de un espacio a otro en un ambito
permanente y con una predisposicion de permanencia. La migracién se define como
el movimiento de grandes grupos de personas de un lugar a otro a lo largo de largas
distancias, de un pais a otro. Las migraciones no son un fendmeno nuevo; han
ocurrido a lo largo de la historia. Sin embargo, sus caracteristicas difieren de las del
pasado, ya que las causas de estos eventos en la actualidad estan relacionadas

con la evolucion demogréfica, econémica y familiar, y las personas pueden verse
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obligadas a trasladarse debido a circunstancias fuera de su control. Es importante
conceptualizar la migracion internacional como el movimiento de personas a traves
de fronteras internacionales para permanecer de forma permanente o temporal en
un pais que no sea su lugar de nacimiento o ciudadania (ONU, 2015). Y la definicion
conceptual de gobernanza como mecanismos, procesos e instituciones complejos
gque permiten a los actores interactuar a nivel institucional, colaborativo y operativo
para articular sus intereses, mediar en diferencias y ejercer derechos y obligaciones
legales para influir en los resultados de las politicas publicas (Savedof & Smith,
2016) en este caso, para mejorar la gestion de la inmigracion en el Perd. Asimismo,
conceptualmente se define los flujos migratorios como el nUmero de migrantes que
entran y salen de un pais (las entradas y salidas) dentro de un periodo de tiempo

determinado, como un afio (United Nations, 2017).
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I.LMETODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo de la investigacion fue basica con un enfoque eminentemente
cualitativo (Apuke, 2017), ya que su finalidad fue establecer un analisis del problema
juridico de la inmigracién en el Per y su impacto social a partir de la perspectiva de
juristas con experiencia académica y profesional en el ambito del derecho vinculado

al fenébmeno migratorio.

El disefio fue hermenéutico interpretativo para realizar un analisis de la
informacion empirico-analitico, segun la informacion recogida y en relacién con la
teoria (De la Espriella & Gémez Restrepo, 2020). En la presente tesis se examiné
la actividad hermenéutica de la construccién de la inmigracion en el Perd como

problema juridico social.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Se definieron cinco categorias teoricas, para establecer unidades
analiticas, que se sustentan en el marco teérico y en analisis de los datos.(Piza
et al., 2019)

Para el presente estudio, se ha definido una matriz de categorias
aprioristicas, siguiendo un proceso deductivo. Se considerd la tematica del
problema juridico de la inmigracion en el Per( y su impacto social. Para analizar el
fenbmeno de estudio, se consideré cinco categorias de estudio y ocho

subcategorias que se presentan en la Figura 1:
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Figura 1

Mapa mental categoria principal y las subcategorias aprioristicas

Problema juridico de
lainmigracién en el
Peru y su impacto
social

Categoria 1. El
inmigrante

Categoria 2. Situacion
sociolaboral del
inmigrante

N\

Categoria 3. Situacidn de
acceso a la educacion
del inmigrante

|

Categoria 4. Situacién de
salud del inmigrante

Categoria 5. Situacién
del inmigrante en
relacién con la

seguridad ciudadana

Subcategoria 1: derechos humanos y migracion

Subcategoria 2 : de politica migratoria

Subcategoria 3: Cumplimiento de
formalidades de trabajo

Subcategoria 4 : Cumplimiento de
formalidades de remuneracion,
gratificaciones yvacaciones

Subcategoria 5: Ejercicio efectivo del derecho a
la educacion

Subcategoria 6: Ejercicio efectivo del derecho
alasalud

Subcategoria 7 : Inmigracion yseguridad
ciudadana

/1]

Subcategoria 8: Inmigracidn e indices de
delincuencia

Fuente: elaboracion propia

3.3. Escenario de estudio
El escenario se centré en un andlisis normativo en el &mbito nacional, sobre

el problema juridico de la inmigracién y su impacto social.
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3.4. Participantes

Los participantes fueron juristas con experiencia en el ambito del derecho laboral y

migracion, en relacidén con la perspectiva juridica de la inmigracion en el Peru y el

impacto social.

Tabla 2
Participantes

Nombre (pseudonimo) Institucion Experiencia
Abogado 1 Abogado litigante = 7 afios
Abogado 2 Abogado litigante > 7 afios
Abogado 3 Abogado litigante = 7 afios
Abogado 4 Abogado litigante/docente | = 7 afios
universitario
Abogado 5 Abogado = 7 afios
litigante/docentes
universitario
Abogado 6 Abogado = 7 afios
litigante/docentes
universitario
Abogado 7 Abogado > 7 afios
litigante/docentes
universitario

3.5. Técnicas e instrumentos para la recopilacion de informacion

— Técnicas

Se utilizé la técnica de entrevista a profundidad, para conocer la problematica

exhaustivamente a partir del juicio juridico de los expertos. Las entrevistas en

profundidad se pueden utilizar de manera inductiva, para generar nuevas hipétesis

0 teorias mediante el estudio de un tema particular en un contexto particular. un
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estudio de entrevista en profundidad puede sugerir un estudio descriptivo 0
inferencias causales (Coleman, 2019)

— Instrumentos
Se confeccion6 una guia de entrevista para recoger informacion de las
categorias y subcategorias de estudio la que fue validada por tres abogados

expertos investigadores.

3.6. Procedimiento

El procedimiento se bas6 en una planificacibn organizada de las etapas de
recoleccion de datos, mediante la aplicacion de un instrumento valido definido cono

entrevista semiestructurada.

Para establecer el nimero de participantes que conformaron la muestra , se
optd por un muestreo tedrico o intencional, basado en la saturacién de contenido
de las respuestas (Guest et al., 2020). Este método de muestreo se fundamenté en

la metodologia cualitativa (Parra, 2019) (Sanchez, 2019) del presente estudio.

3.7. Rigor cientifico

Para garantizar el rigor cientifico, se establecieron tres consideraciones: (a)
credibilidad, (b) confiabilidad y (c) transferibilidad de los datos obtenidos de la
categorizacion y conexion de Maxwell (Maxwell, 2012) (Espinoza, 2020). El rigor en
la investigacion cualitativa se define por un conjunto de criterios de estar abierto a
los datos, adherirse escrupulosamente a una perspectiva filoséfica especifica y
minuciosidad en la recopilacion de datos. El rigor también se juzga por la l6gica de
la teoria emergente y si los resultados se suman a lo que se sabe sobre un
fendmeno. El objetivo del rigor en la investigacion cualitativa se puede describir
como asegurar que el disefio, el método y las conclusiones de la investigacion sean
explicitos, publica, replicable, abierta a la critica y libre de prejuicios (Johnson et al.,
2020).
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— Validacién del instrumento

Datos generales Tipo de Cargo Porcentaje | Condicion
/ Validador validacién

Abog. Mg. Efrain| Validacion | Docente de la 95% Aceptable
Ludogardo Ostos | de contenido | Universidad
Rodriguez Nacional de

Barranca
Abog. Mg. Figueroa | Validacion | Abog. Senior en la 95% Aceptable
Alvaron  Eduardo | de contenido | Procuraduria Publica
Pajuelo Especializada en

Delitos de

Corrupcion- MINJUS
Abog. Dra. Rina| Validacion | Docente de Post 95% Aceptable
Alvarez Becerra de contenido | Grado UNJBG

3.8. Método de analisis de datos

Las entrevistas se analizaron segun la metodologia heuristica (Herrera et al., 2015)
y de interpretacion o hermenéutica (Naupas et al., 2014) como método para cada
categoria de estudio.

El procedimiento comprendié la invitacion de los participantes (abogados) de la
Region Tacna. Todos los participantes dieron su consentimiento informado y a los
que aceptaron participaron en la investigacién, se les solicitdé responder una
entrevista semiestructurada. Las entrevistas se realizaron en el mes de setiembre,
para lo cual los autores realizaron en forma presencial las preguntas y los abogados
respondieron de forma organizada. Las entrevistas tuvieron una duracion de
aproximadamente 45 minutos. La recopilacion de los datos de la teoria
fundamentada ces6 una vez que se alcanzo la saturacion tedrica. Las respuestas
fueron grabadas con el permiso de los entrevistados y luego se transcribieron en
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formato Word. Se realizd una revision iterativa de los datos, que se indic6 que se
logré la saturacion. Los datos obtenidos se codificaron y se extrajo la informacion
valiosa y significativa para los resultados. Se confeccioné un modelo visual de los

patrones hallados.

3.9. Aspectos éticos

La presente investigacion comprendio seres humanos para fines de entrevista, en
tal sentido, se respetaron los principios de la Declaracion de Helsinki (Manzini,
2000) .

Especialmente, se considero el consentimiento informado (Alvarez, 2022) y
se declar6 que no hubo ningun conflicto de intereses. Mas alla de las aprobaciones
y procedimientos éticos formales requeridos, segun la casuistica de experiencias y
ética de investigacion cercana a la practica de investigacion juridica social, generan
una conciencia ética y reflexiva (Ramvi et al., 2021) de la forma en que discurri6 la
relacion entre los participantes y los datos de la investigacion. Asimismo, se
respetaron los criterios éticos sobre derecho de propiedad intelectual del D.L. N°
822 y las pautas establecidas en el Codigo Nacional de Integridad Cientifica del
CONCYTEC.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

OBJETIVO GENERAL:

Analizar el problema juridico de la inmigracion en el Peru y su impacto social.

En los udltimos afios, el escenario migratorio del Peru ha provocado varios
problemas legales y politicos. Este escenario puede atribuirse en parte a la falta de
preparacion institucional frente a la gran migracién. En el ordenamiento juridico
peruano, se tiene la Ley N° 27891 Ley General de Refugiados y su Reglamento.
Ademas del Decreto Legislativo 1350 de Migraciones.

De los abogados entrevistados, se resalta que la globalizacién ha reducido
las fronteras, ademas de problemas internos politicos de algunos paises ha
incrementado la migracion (E2). Por ejemplo, la coyuntura derivada de la crisis
politica y econdémica de Venezuela, sin embargo, al aumentar la migracion, se
advierte que las politicas migratorias en nuestro pais no son adecuadas para la
realidad actual (E1), ademas de la migracién de Haiti (E6). También se afirma que
la migracién es un econdémico y al mismo tiempo politico, el ejemplo concreto es la
situacién de Venezuela en el que la situacién econémica es critica, ademas de los
problemas de persecucion politica (E3), también se han incrementado los casos
penales por la incidencia de mayor niumero de delitos (E4). Se considera que no
hay normas claras (E5). Sin embargo, debe considerarse que se deben aplicar la
normatividad y la Constitucion Politica del Estado, respetar sus derechos
fundamentales ya que son libres de desplazarse, siempre y cuando lo hagan con

sujecion a las normas (E7).

Estos resultados son congruentes con los hallazgos de Verastegui (2019)
quien reporta que la problematica de la gestion de la migracién en el Per( tuvo un
impacto social en la poblacion peruana, ya que afecto la seguridad de la poblacién

debido al aumento de la criminalidad , ademas del impacto econdémico. Ademas, se
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incremento la poblacion. De otro lado, el impacto social también se puede analizar
desde la perspectiva de la poblacidbn migrante, especialmente, en lo tocante al

trabajo, la salud y la educacion, dentro del marco de los derechos humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1. Analizar la percepcion del inmigrante en el Perl seguin

derechos humanos y politica de migracion

Sobre la percepcion del inmigrante en el Perd segun derechos humanos y
politica de migracion, es importante acotar, que segun las Naciones Unidas, se
estima que alrededor de 281 millones de personas, o el 3,6% de la poblacion
mundial, vive fuera de su pais de origen. Diferentes niveles de compulsion definen
este movimiento (Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado, 2018).

Debido a una complicada combinacion de razones, un nimero creciente de
migrantes se ven obligados a abandonar su tierra natal. Muchas veces, las
personas migrantes estan sujetas a abusos de los derechos civiles y politicos, como
detencién arbitraria, tortura y falta del debido proceso legal, asi como violaciones
de los derechos econémicos, sociales y culturales, como el derecho a la salud, la
vivienda y la educacién. Con frecuencia, la negacion de derechos a los migrantes
esta directamente ligada con el sistema normativo de los paises (Naciones Unidas

Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado, 2018).

Los hallazgos a partir de la manifestacién de los encuestados, es sobre la
consideracion de que existe en el Perl legislacidbn sobre migraciones, cuyo
principal referente es la  Constitucion Politica del Perd y los derechos
fundamentales de libre transito de los extranjeros con sujecion a las normas
(E7),ademas de tener en cuenta la situaciéon de vulnerabilidad en muchos casos de
los inmigrantes segun las razones por las que dejan su pais, que puede deberse a
Crisis en sus paises, persecucion politica, etc. Estos hallazgos son congruentes con
Arenas (2018) en México, quien afirman que los derechos humanos son validos
universalmente para todas las personas, en el que se comprende a los inmigrantes.

Asimismo, en relacién con la politica migratoria los entrevistados resaltan que la
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politica peruana esté obsoleta (E1), se requiere actualizar las normativas (E2) sin
ser sectarios (E3) para que responda a la realidad actual (E6), siendo importante la
politica migratoria para resolver la problematica (E4) en este a&mbito. Sin embargo,
es importante cumplir las normas (E7). Al respecto, es un referente el caso de Costa
Rica en el que su Congreso ha comprendido en su agenda legislativa el problema
migratorio (E5). Estos hallazgos estan en la misma linea con Ortiz (2020) quien
aborda la tesis de lineamientos de politica publica para la poblacion migrante, que

tiene un énfasis en el aspecto laboral.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. Analizar la situacion socio laboral del inmigrante

Generalmente, los inmigrantes se desplazan con la meta de mejorar su calidad
de vida, finalidad que puede truncarse por diversas razones, como permisos legales
para permanecer en un territorio foraneo, permisos de trabajo, ofertas laborales,
conocimiento de los inmigrantes en los diversos sectores econémicos. La migracion
implica no sélo el traslado, sino también el asentamiento del migrante en una nacién
distinta a la suya, junto con los condicionantes socioeconémicos que ello conlleva
para el migrante y su familia. Sin embargo, segun la OIT (2014), incluso cuando el
empleo no es la principal razén para trasladarse de un pais a otro, como es el caso
de las personas que huyen de la violencia o de las consecuencias del cambio
climatico, el empleo se convierte en un factor crucial en algdn momento del proceso
migratorio

Desde esta perspectiva, un aspecto nuclear es el trabajo que, segun los
resultados de los juristas entrevistados, tienen como referente la Constitucion
Politica del Peru y los tratados internacionales suscritos y ratificados, que estan por
encima de la ley ordinaria, y los principios de igualdad de derechos ante la ley (E3).
Dentro de este marco legal, en el Perl se cuenta con distintas normas laborales
(E1), sin embargo, no se ha contemplado las formas de contrato de los inmigrantes,
y situaciones facticas de remuneracion de extranjeros al margen de lo que
establecen la politica de sueldos basicos en el Pert (E4) lo que sugiere infracciones
laborales por parte de los empleadores, en lo que tiene competencia el Ministerio
de Trabajo a través de las acciones de fiscalizacion laboral y las direcciones

regionales de trabajo (E5).
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Estos hallazgos son similares a reportado por , Lin (2022) en Espafia en el
que también se hallé que los empresarios y también los trabajadores inmigrantes
incurren en infracciones laborales. Igualmente, con los resultados de Hernandez
(2022) en inmigrantes en Costa Rica, en los que no solo existe escasa regulacion
laboral para migrantes, lo que incrementa su inseguridad e indefension con trabajos
mal remunerados. Igualmente, en Colombia Ortiz (2020) refieren que existen
barreras para el acceso al trabajo y mejora de sus condiciones sociolaborales, ya
que los inmigrantes generalmente, conforman gran parte de la malla laboral
informal. También existe coincidencia con los resultados de Salgado et al.(2018),
en Chile en los que se presenta inseguridad laboral y la discriminacién en poblacién
migrante venezolana. De igual forma, también los resultados del presente estudio
tienen congruencia con los de Aguirre & Arroyo ( 2019) , quienes afirman que la
norma de contrataciones presenta imprecisiones y ambigiiedades en lo referente a
los trabajadores extranjeros, lo cual incrementa la posibilidad de frecuencia de
inmigrantes que laboran sin contratos o con montos remunerativos muy bajos y sin

beneficios sociales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. Analizar la situaciéon de acceso a la educacion del

inmigrante

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
reconoce a la educacion como una herramienta vital para preservar la dignidad
humana. Es esencial reconocer que cuando su implementacion esté en peligro, la
importancia de los derechos humanos aumenta. Por ejemplo, cuando las personas
se ven obligadas a huir de conflictos violentos o persecucion, o cuando migran para
mejorar sus condiciones socioecondémicas. No esta claro cuél es su nivel educativo
en su nuevo pais (UNESCO, 2022).

En este sentido, los derechos de los migrantes al acceso a la educacion, se
considera un derecho humano inalienable, en todos los instrumentos, que esta
vinculado con la meta mundial del ODS 4. La educacion es el método mas eficaz
para que los refugiados se conviertan en miembros de pleno derecho de la sociedad

del pais de acogida. Los trabajadores migrantes ordinarios y sus hijos se benefician
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intelectual y socialmente de la educacion cultural. Mas adn en el caso de los
menores no acompafnados, los solicitantes de asilo que esperan una decision sobre
su futuro necesitan educaciéon en habilidades lingtisticas fundamentales. El acceso
a una educacion basica da estabilidad, al menos la sensacion de normalidad, y

seguridad de los inmigrantes ilegales (UNESCO, 2022).

El derecho a la educacion requiere que los gobiernos den acceso a servicios
y recursos economicos para garantizar que nadie se vea privado de la educacion

primaria, y mucho menos del minimo indispensable (UNESCO, 2022).

Los hallazgos encontrados, revelan que los juristas encuestados afirman que
la educacién es un derecho humano de los migrantes (E4, E7) la inestabilidad
laboral d ellos inmigrantes, causa problemas de acceso a la educacién (E1,
E2). También consideran que debe darse preferencia al abordaje de la probleméatica
de educaciéon en inmigrantes (E5). El estado peruano reconoce el derecho de los
migrantes de estudiar, por lo que el Estado provee la educacion gratuita (E7) en el
nivel de educacion béasica regular, lo que significa que en el Pert el derecho del
acceso a la educacion esta regulado juridicamente. Resultados similares reportan
en Colombia, en el que se han desplegado estrategias para garantizar este derecho
(Rincon, 2019)

OBJETIVO ESPECIFICO 4. Analizar la situacion de salud del inmigrante

Las poblaciones migrantes estan expuestas a diversos condicionantes
psicosociales que pueden degradar su salud, entre ellas una aculturacién de
caracter negativo, la adquisicién de conductas no saludables extendidas en la
comunidad receptora y la ausencia de una red de apoyo social (PAHO, 2021).

Estas variables psicosociales también aumentan el riesgo de accidentes
industriales, abuso sexual, violencia, abuso de sustancias y enfermedades
psiquiatricas, e incluso la posibilidad de contraer enfermedades infecciosas para los

migrantes. Estos peligros pueden verse exacerbados por las dificultades para

27

oo INVESTIGA



obtener ayuda social y atencion sanitaria en los paises de transito o de
destino(PAHO, 2021).

Los resultados de las entrevistas revelan la tendencia es el reconocimiento
del derecho de salud para todo ser humano (E2) que existe debilidad en el sistema
de salud, siendo una interrogante si estamos preparados para atender las
necesidades de salud de los migrantes (E1) y si el Pera ha recibido a los migrantes
debe garantizar la atencion de salud (E3) es un derecho plasmado en la Constitucion
Peruana (E4). Es asi que existe el seguro gratuito llamado SIS (E5, E7), pero es
limitativo, no cubre todas las contingencias de salud, a lo cual tienen derecho los

ciudadanos extranjeros.

Sin embargo, el gasto social de salud se eleva, lo que pone en cuestion las
posibilidades del Estado peruano de poder garantizar el acceso de salud a los
inmigrantes en el territorio nacional. Los resultados son similares a los reportados
en un estudio realizado en Lima, en la que se identificO que de 2144 inmigrantes
adultos venezolanos, en su mayoria tenian seguro integral de salud gratuito , ya que
su situacion de salud, revel6 que de cada dos migrantes tenia alguna enfermedad,
sintoma, malestar, accidente, enfermedad crénica, estrés, ansiedad, etc. los que
pudieron en su mayoria acceder al sistema de salud peruano SIS, sin embargo, en
muchos casos, su condicion econdémica u otros motivos, limitan el acceso a la
atenciéon de salud que ofrece el Estado peruano (A. Hernandez et al., 2019), no
obstante More (2021) encontré que existen factores sociales y econémicos que
restringen el derecho a la salud de los nifios y adolescentes inmigrantes en Tumbes.
Asimismo, los hallazgos difieren de lo reportado por Hernandez (2022), quien
informa que en Nicaragua no se cumple el derecho a la salud, debido a que no los
inmigrantes no pueden acceder a seguros sanitarios. E igualmente en Chile,
Salgado et al.(2018), quien refiere que muchos no tienen acceso a servicios de salud
estatal , ya que a pesar de que tiene un contrato laboral no cotiza a un fondo de

pensiones y de salud, lo que constituye una violacién de la norma laboral.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5. Analizar la situacién del inmigrante en relacion con la

seguridad ciudadana

El Estado peruano cuenta con una Politica Nacional de Migraciones y una
Ley de Migraciones, que parten de la premisa de no criminalizar la migracién
irregular bajo el enfoque basado en los derechos humanos. Por lo tanto, la lucha
contra la inseguridad ciudadana y la delincuencia no deben basarse en la normas
y reglamentos migratorios, sino a través del Cddigo Penal y las estrategias y
politicas asociadas que apunten a prevenir y sancionar las actividades delictivas
(Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, 2022).

Actualmente, se ha presentado ante del Congreso el proyecto de ley
N°1280/2021-CR, para modificar la ley de migraciones vigente para incluir
supuestos de expulsion nuevos. También, el proyecto de ley N°1354/2021-CR,
orientado a fundamentar y normar las causales de expulsidn y restriccién de acceso
al territorio peruano de ciudadanos extranjeros debido a cuestiones de inseguridad
ciudadana. Y un tercer proyecto de ley N°1309/2021-CR, que fundamenta la
suspension el status migratorio de personas que cometan un delito dentro del
territorio o fuera , a fin de garantizar la seguridad nacional (Coordinadora Nacional

de Derechos Humanos, 2022).

Los entrevistados consideran que la seguridad ciudadana en relacién con la
inmigracién, constituye una situacion negativa, por falta de control migratorio, por
falta de control de antecedente por no cumplir las normas establecidas para el
ingreso y salida del pais (E1), especialmente por el Ministerio del Interior y del
gobierno municipal (E5), ya que en Tacna se ha incrementado la inseguridad
ciudadana coincidentemente con el incremento de inmigrantes (E2).La delincuencia
es realmente un flagelo social (E3) muchos inmigrantes por necesidad delinquen
(E3, E4). Asimismo, los entrevistados consideran que es muy dificil controlar
justamente por el ingreso por personas de mal vivir de otros paises (E6) se requiere
mayor control (E7) ya que la comision de delitos se somete a la legislacion nacional
(E7).
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Los resultados del presente estudio, son comparables con los Morales &
Morales (2022) en Peru, quien en su estudio, hall6 que en 2019 la criminalidad
aumento lo que se corroboré con las denuncias presentadas en Lima, por lo que
afirma que existe un vinculo entre la migracion de la poblacién venezolana con la
criminalidad. Igualmente, existe concordancia con los resultados de Verastegui
(2019) quien revela que la poblacién peruana se siente amenazada por la incidencia

de delitos por inmigrantes.
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DISCUSION

El presente estudio de investigacion denominado Problema juridico de la
inmigracion en el Perd y su impacto social se fundamenta en el derecho
internacional de los derechos humanos y normas pertinentes del derecho positivo
peruano.

La migracion ha sido mas crucial y un aspecto esencial en la era de la
globalizacion en los ultimos diez a veinte afios, sin embargo es un fenbmeno muy
antiguo (de Pina Castiglione, 2018). Los grupos humanos han migrado por diversas
razones, por ejemplo, para buscar nuevos horizontes y aminorar su estrechez
econdémica o por razones sociales o politicas como disputas internas, violencia de
diversa indole, inestabilidad, enormes desplazamientos (migracién interna), etc.
Colombia, Chile, Nicaragua, Argentina, Ecuador, El Salvador, Honduras vy
Venezuela han experimentado situaciones criticas que han determinado
condiciones dificiles para la poblacion, o que en muchos casos ha motivado una

creciente inmigracion a otros paises (Alarcon, 2015).

La crisis migratoria especialmente proveniente de Venezuela no es solo un
tema peruano, sino que afecta a otras naciones. En 2021 se abordd la problematica
entre las naciones de Brasil, Colombia, Ecuador, Chile y Argentina que estan
involucradas en estas actividades migratorias (Ministerio del Interior, 2021). Se
reportd que entre 2016 a 2021 se les autoriz6 el ingreso al Pert a 1 691 personas
extranjeras a quienes se les otorgd Carné de Extranjeria bajo la condicion de
refugiado. En el mismo lapso, se dictaron mas de 6 000 decisiones de expulsion y
salida forzosa de extranjeros que violaron la ley migratoria peruana (Ministerio del
Interior, 2021).

Asimismo, en relacion, con el supuesto general de problema juridico de la
inmigracién en el Perd y su impacto social, en la realidad del escenario de estudio,
tiene como referente empirico que ultimamente el Peru se ha convertido en uno de
los principales destinos de poblacion especialmente venezolana que buscan la
condicion de refugiado (UNHCR ACNUR, 2022).Las autoridades han tenido

dificultades para atender este flujo migratorio. Ante la sobrecarga de servicios
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como el de la salud, el Ministro de Relaciones Exteriores ha enfatizado la necesidad
de asistencia internacional para combatir el tema migratorio (EI Comercio, 2019).
Este incremento considerable de la migracion ha resultado en una sobreabundancia
de demanda de recursos materiales, pero también ha expuesto las insuficiencias

de la legislacion y las politicas migratorias en el Peru (Bregaglio & Camino, 2021).

Como reaccion al problema juridico en torno a la migracion y el impacto
social, la regulacion legal migratoria se ha formulado de manera ad hoc, ya que se
han construido basicamente en dos periodos o lapsos, siendo que el primero
comprende la dacion del permiso temporal de permanencia (PTP) segun el cual
se oficializa el ingreso legal de poblacion venezolana mediante dicha categoria
migratoria ad hoc , con consecuencias juridicas a favor de los migrantes , ya que
les permitio regularizar su situacion migratoria como ilegales tras un afio , sin que
se requiera presentar el pasaporte de su pais. El segundo lapso o periodo se inicia
el 1 de noviembre de 2018 a la fecha, en el que ya no se otorga el PTP, sino el
pasaporte de su pais en el caso de los venezolanos, a través de la Resolucion de
Superintendencia N° 000270-2018 emitida por la Superintendencia Nacional de
Migraciones. Sin embargo, el 12.06.2019 la misma instancia emite una nueva
resolucién en la que se establece la posibilidad de ingresar al Pert con una visa
humanitaria, emitida en el exterior, ademas de otras excepciones. En este sentido,
desde el 2018 la poblacién migrante o refugiada, pueden ingresar al territorio
peruano con su pasaporte, como persona que solicita asilo o refugio, con una visa
humanitaria o acogerse a algunas de las excepciones establecidas en la Resolucion
de Superintendencia N° 117-2019 (Bregaglio & Camino, 2021) .

Con relacion al segundo supuesto acerca de la percepcién del inmigrante en
el Pert segun derechos humanos y la politica de migracién, se subraya que las
politicas legislativas y administrativas de inmigracion, la legislacion, el sistema
judicial y en conjunto las regulaciones, tienen un impacto en los sistemas de
inmigracion de los paises, incluidas las asignaciones de visas, los procedimientos
de seleccion de inmigrantes, los programas de integracion de inmigrantes y las
restricciones fronterizas. A medida que la migracion internacional ha crecido en

escala y alcance, y que varios paises estan modificando sus sistemas de
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inmigracién de manera mas flexible, se ha producido variaciones de la politica y la
ley de inmigracion, a menudo a través de una perspectiva comparativa (Migration
Policy Institute, 2022).

En relacion con las politicas migratorias y los derechos humanos, los
resultados de las entrevistados revelan que la percepcibn es que existe la
necesidad de hacer cambios en la politica migratoria, ya que constituye un tema
importante que procura tranquilidad, estabilidad econdémica y social en la poblacion
(F3, F1, F5). también es importante considerar que muchas veces los operadores
juridicos y las instituciones relacionadas con la actividad migratoria, no cumplen la
normativa, por diversas razones, como deficiente presupuesto, recursos de

personal capacitado, infraestructura(F2).

En cuanto al supuesto de situacion socio laboral del inmigrante, cabe precisar
qgue las instancias ministeriales de educacién, salud y trabajo, otros organismos
competentes y autoridades migratorias, estan obligados a conocer, implementar y
difundir los instrumentos internacionales que sus naciones han ratificado libremente

para respetar y salvaguardar los derechos humanos.

Estos instrumentos legales imponen una serie de responsabilidades sobre el
contenido de las politicas publicas, la legislacién, el presupuesto y las conductas
con respecto a las personas migratorias. Los acuerdos de derechos humanos
exigen, entre otras obligaciones, la preservacién de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los migrantes, asi como la proteccion de la

libertad y la autonomia individuales.

Entre los principales resultados de las entrevistas realizadas, se evidencia
gue las relaciones contractuales de los empleadores respecto de los inmigrantes en
nuestro medio, vulnera muchas veces las normas laborales, ya que por ejemplo, se
le paga un monto menor (E2, E4) a los inmigrantes respecto de los nacionales, quiza
un aspecto sobresaliente sea que no se contemplado la forma del contrato para
inmigrantes (E1), por lo que se requiere mayor fiscalizacién por parte del Estado

(E5). Estos resultados sugieren que se vulneran los derechos laborales de los
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inmigrantes, lo que afecta su situacion social y su calidad de vida, lo que resulta

francamente contrario al ordenamiento juridico nacional y supranacional.

En lo que atafie al supuesto de la situacién de acceso a la educacion del
inmigrante, los hallazgos evidencian que los encuestados tienen una percepcién
positiva del acceso a la educacion en el Perq, revela que en el Peru la posibilidad
de acceso al sistema educativo disminuye la vulnerabilidad de los nifios, nifias y
adolescentes como migrantes de acceder a la educacion, lo que denota que el

Estado Peruano garantiza el derecho a la educacion como parte del interés superior.

La educacion en sus multiples niveles juega un papel crucial en el fomento
de una cultura de integracion comunitaria entre los inmigrantes(PAHO, 2021). En
este sentido, deben preparar a sus equipos docentes para utilizar un lenguaje libre
de estereotipos, estigmatizaciones y prejuicios, que favorezca la integracion de los
alumnos de hogares migrantes. Los derechos humanos también deben reflejarse
en su plan de estudios. Del mismo modo, los académicos que trabajan en temas
relacionados con la migracion deben esforzarse por utilizar un vocabulario libre de

prejuicios y basar su trabajo en datos (PAHO, 2021).

Los resultados de los encuestados indican que se reconoce que el acceso a
la educacion es un derecho humano y que en la realidad los nifios, nifias y
adolescentes en el Peru tienen acceso al sistema educativo publico, pero es posible
que la excesiva demanda pueda provocar un mayor gasto social al Estado, lo que
exige un mayor analisis de las condiciones y coyunturas del acceso a la educacion
a fin de garantizar el derecho de la educacion (E1, E2, E3, E5,E7). Estos resultados,

son similares a los otros paises latinoamericanos como Colombia (Rincon, 2019)

Respecto al supuesto situacién de salud del inmigrante, cabe enfatizar que
el fendbmeno migratorio ha marcado la historia de las naciones en diversos grados y
con diversas consecuencias culturales, sociales y politicas. Esto exige una
comprension critica de las circunstancias en las que se producen los
desplazamientos humanos y sus dinamicas, tensiones, condiciones Yy

consecuencias para las personas, comunidades y gobiernos nacionales
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involucrados en el proceso (tanto de origen como de destino de los inmigrantes)
(Ventura, 2018).

En este sentido, la proteccion especifica de los grupos vulnerables,
especialmente los migrantes, en zonas de bajos ingresos para el acceso a la salud,
incluso en condiciones de subempleo y sin seguridad social, es responsabilidad de
la sociedad en su conjunto (PAHO, 2021). Es importante resaltar, que las familias
inmigrantes en general, pueden enfrentan desafios Unicos que afectan su
capacidad y disposicion para buscar asistencia, especialmente servicios de salud
mental (Acosta et al., 2004). En el caso del Estado peruano, como nacién de
inmigrantes, es fundamental que en materia de salud se satisfaga las necesidades
de salud publica no solo de los inmigrantes , sino de todas las etnias,

independientemente del idioma, los antecedentes o la cultura (Pereira et al., 2021).

Cabe sefialar, que la actuacion del Perd, de otorgar cobertura a los
inmigrantes en el sistema de salud publico a través del Seguro Integral de Salud ,
evidencia la responsabilidad asumida y el cumplimiento del marco legal sobre la
materia, especialmente su actuacion es coherente con lo estipulado en la
Resolucién CD55.R13 de la OPS sobre la salud de los migrantes, en la que se
invoca a los Estados segun sus condiciones, propositos estratégicos y marco
juridico, abordar especificamente la salud de las personas, familia y grupos
migrantes (PAHO, 2021). Los resultados encontrados revelan que los entrevistados
perciben que el Perl respeta y garantiza el derecho humano a la salud, sin embargo,
consideran que el sistema de salud publico del Peru no esta preparado para atender
la creciente demanda de salud de los inmigrantes (E1, E2, E3,E4;E5, E6 y E7). Los
hallazgos son discordantes con resultados de paises latinoamericanos como
Nicaragua (Hernandez, 2022) y Chile (Salgado et al.,2018), en el que existen

restricciones de acceso al derecho de la atencién de salud.

En cuanto al supuesto situacion del inmigrante en relacion con la seguridad
ciudadana, cabe mencionar que actualmente, el término abarca no solo la seguridad
personal, fisica, u organizada, sino también de la propiedad (Gasper & GOmez,

2015). El fenbmeno migratorio y sus perspectivas humanitarias y de salud,
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actualmente son una preocupacion para los gobiernos nacionales y
supranacionales, entre ellos el Perd, que requieren medidas coordinadas para

salvaguardar la seguridad de sus ciudadanos (Greco & Polli, 2020).

Los resultados de los encuestados evidencian que la percepcion es que ha
aumentado la delincuencia (F1) con la presencia de inmigrantes en Tacna, sin
embargo, también resulta preocupante el incremento de detenciones ya que el
sistema penitenciario también es precario. Incluso se percibe un tajante rechazo
hacia los inmigrantes que han ingresado para establecerse de manera temporal o
en forma definitiva, para buscar mejores oportunidades, sin embargo, se ha
detectado que muchos de ellos son delincuentes (F4) y estan inmersos en delitos
graves como es el sicariato, robo agravado, el asesinato por encargo, asaltos, lo
que genera rechazo de la poblacién (F3) e incrementa la inseguridad ciudadana.
Asimismo, manifiestan que la policia nacional ha realizado la policia ha realizado
un mapeo de riesgos de los sitios de riesgos de mayor delincuencia siendo Tacha
uno de los centros de mayor incidencia delincuencial, por lo que se debe abordar
la inseguridad ciudadana a través de patrullajes integrados y del apoyo de las
juntas vecinales organizado, aunque a veces , tampoco contrarresta el problema
(F5), también afirman que no se tiene un control adecuado , lo que favorece la
inseguridad ciudadana (E6), lo que estaria vinculado con un deficiente control de

migracion (F7).

Estos hallazgos concuerdan con otros hallazgos en el Pera (Morales &
Morales, 2022) quienes afirman que hay un vinculo entre inmigracion y criminalidad
y Verastegui (2019) que reporta una percepcion de inseguridad ciudadana por parte

de la poblacion en relacion con la conducta de los inmigrantes.
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V.CONCLUSIONES

PRIMERA

Se concluye que el problema juridico de la inmigracién en el Pera y su
impacto social, dentro del marco juridico vigente se centra con énfasis en las
limitaciones de acceso y cumplimiento de las normas laborales, especialmente, en
los términos del contrato y remunerativo y el impacto social en la demanda creciente
del acceso al derecho de la salud y educacion y el gasto publico del Estado peruano
para garantizar el cumplimiento de los derechos, asi como la percepcion del

incremento de la delincuencia y criminalidad vinculado con la inmigracién.

SEGUNDA

La percepcion del inmigrante en el Peru segun derechos humanos y politica
de migracion se concluye que predomina la necesidad de actualizar o modificar la
politica migratoria en funcién de la realidad actual, bajo el marco de los derechos

humanos contenidos en los Convenios y Tratados que el Peru ha ratificado.

TERCERA

Se concluye que la percepcién de la situacion sociolaboral del inmigrante esta
relacionada principalmente con el acceso al trabajo y la garantia de que se cumplan
los derechos laborales para los inmigrantes en el que se perciben que se producen
infracciones de las normas laborales, ya que el derecho del acceso a la salud y la
educacién han sido en mayor medida satisfechos y garantizados a través de la

inclusién de los inmigrantes en el sistema educativo y salud publico.
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CUARTA

Se concluye que la percepcion de los juristas de la situacion de acceso a la
educacion del inmigrante se garantiza en el Perd, para la gran mayoria de
inmigrantes en edad escolar, o que es consecuente con las obligaciones que tiene
como Estado con el caracter universal del derecho humano a la educacién y al

interés superior del nifio.

QUINTA

Se concluye que la percepcién de los juristas sobre la situacion de salud del
inmigrante es favorable, ya que el Estado peruano adopta leyes y practicas de
respeto por el derecho a la salud, a través de la atencidn de salud de los inmigrantes

en el sistema publico con el seguro integral de salud.

SEXTA

Se concluye que la percepcion de los juristas sobre en relacion con la
seguridad ciudadana, se inclina hacia la construccibn de una imagen de los
inmigrantes como una amenaza para la sociedad, debido a que consideran que

existe un aumento de la criminalidad.
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VI.RECOMENDACIONES

PRIMERA

Se sugiere a las autoridades gubernamentales y. Los funcionarios del
sistema judicial deben utilizar el marco legal de los derechos humanos
internacionales y regionales en cada una de sus sentencias y promover sin

discriminacion el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

SEGUNDA

Se sugiere que las autoridades apliguen el marco legal internacional y
regional de los derechos humanos en todas sus acciones y promuevan sin
discriminacion el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.
El poder judicial tiene un papel importante en la propagacion de la legislacién
internacional de derechos humanos para la promocion y proteccion de los derechos

de los migrantes.

TERCERA

Ademas de ser inclusivo y estar atento a las necesidades de los migrantes,
la atencion médica debe ser de facil acceso al abordar los obstaculos geograficos,
econdémicos Yy culturales. En el contexto del crecimiento de una nacion hacia una
atencién médica integral, de alta calidad, universal y en crecimiento gradual, abordar
las necesidades especificas y Unicas de los migrantes debe ser un elemento

significativo.

CUARTA

Se sugiere a las autoridades especialmente de la Policia Nacional del Peru y
de los gobiernos municipales, coordinar acciones para vigilar y menoscabar los
indices de criminalidad por nacionales y extranjeros, a fin de promover la
tranquilidad en la ciudadania y favorecer la paz social, dentro del marco de las

garantias del debido proceso y de los derechos humanos.
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Tabla 1. Categorizacion

Problemas

Objetivos

Categorias

Subcategorias

Problema general

Obijetivo general

¢Cudl es el problema juridico de la inmigracion
en el Perl y su impacto social?

Analizar problema juridico de la
inmigracion en el Per( y su impacto
social

Categoria 1: El inmigrante

Subcategoria 1: Derechos humanos y
migracion

Subcategoria 2 : Politica migratoria

Problemas especificos

Obijetivos especificos

¢ Cudl es la percepcion del problema juridico de
la inmigracion en el Per( segln derechos
humanos y politica de migracion?

Analizar la percepcion del problema
juridico de la inmigracion en el Perd
segun derechos humanos y politica de
migracion

Categoria 2: Situacion
sociolaboral del inmigrante

Subcategoria 3: Cumplimiento de la
formalidad juridica del contrato de trabajo

Subcategoria 4: Cumplimiento de
formalidades de remuneracion,
gratificaciones y vacaciones

¢Cudl es la percepcion del impacto en el ambito
sociolaboral?

Analizar la percepcion del impacto en el
admbito sociolaboral

Categoria 3: Situacion de
acceso a la educacion del
inmigrante

Subcategoria 5: Ejercicio efectivo del
derecho a la educacion

¢Cudl es la percepcion del impacto de la
inmigracion en el ambito social educativo?

Analizar la percepcion del impacto de la
inmigracion en el ambito social educativo

Categoria 4: Situacion de
salud del inmigrante

Subcategoria 6: Ejercicio efectivo del
derecho a la salud

¢Cudl es la percepcion del impacto de la
inmigracion en el ambito social de la salud?

Analizar la percepcion del impacto de la
inmigracion en el &mbito social de la
salud

¢Cudl es la percepcion del impacto de la
inmigracion en el &mbito social de la seguridad
ciudadana?

Analizar la percepcion del impacto de la
inmigracion en el ambito social de la
seguridad ciudadana

Categoria 5: Situacion del
inmigrante en relacién con la
seguridad ciudadana

Subcategoria 7: Inmigracion y seguridad
ciudadana

Subcategoria 8: Inmigracion e indices de
delincuencia
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Anexo 2. Cuestionarios

Tabla 2

pl. Segun su opinion juridica ¢ Cémo analiza Ud. el problema juridico de la inmigracion en el Perl y su impacto social? Por favor,

le pedimos que nos de su apreciacion desde una perspectiva global. ¢ Considera que se requiere de una regulacion juridica en

este aspecto? ¢ Qué regulacion juridica considera Ud. que es pertinente?

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Bueno hemos
vivido y tenido
una coyuntura
ocasionada por
la explosién
politica y
econOmica de
Venezuela, en el
cual pues nos ha
traido muchas
ensefanzas

buenas y malas,

Debemos
enfocarlo en
diferentes
aspectos, la
globalizacion es
algo que ha
reducido o ha
eliminado las
fronteras ante
ello tenemos los
paises vecinos

gue han tenido

La Migracion en
el Peru es
precisamente un
problema social
sino también
diremos que es
un problema
econémico y al
mismo tiempo es
un problema
politico, por

ejemplo

Aspectos
juridicos
podemos decir
ha habido
muchos casos
penales
derivados por
esta migracion
gue han tenido
los venezolanos
producto del

impacto lo que

Considero yo, de
gue no hay
normas claras
respecto a la
inmigracion
nuestro pais a
los dltimos afios
ha visto la
inmigracion por
los sitios de
frontera llamese

por Ecuador, por

El problema
juridico
lamentablement
eenla
migracion estos
ultimos afios
producto de los
problemas
econdémicos que
han tenido los
vecinos paises

no solamente de

Bueno el andlisis
juridico tenemos
que ver
basicamente la
legislacion que
enmarca el
ambito de las
migraciones, en
este caso la
institucién que
estd encargada

de la migracion

nos ha abierto la | problemas tenemos el caso |paso en mismo Tacna, Venezuela, quienes deben
cortina de internos politicos | concreto del Venezuela por Bolivia también esta aplicar la
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muchas
situaciones por
ejemplo, nos
hemos dado
cuenta que las
politicas
migratorias no
estan
adecuadas para
ese tipo de
acciones
migratorias, por
ejemplo lo
ocasionado por
los compafieros
oh ciudadanos
venezolanos, ya
gue el Pert no

estaba

gue tienen una
trascendencia
econdémicay se
caracteriza por
eliminar
fronteras con
ello se entiende
gue nuestro pais
tiene normativas
el problema es
gue no
respondemos en
un caso son los
operadores
juridicos y las
instituciones
como en este
caso es

migraciones que

vecino Pais de
Venezuela,
donde todos ha
inmigrado a
otros paises, y
precisamente el
Peru ha recibio
una gran
mayoria de
hermanos
venezolanos,
pero sin
embargo uno de
los factores mas
importantes que
ha permitido
esta migracion,
es

principalmente el

habido méas
delincuencia ha
incrementado
los delitos por
hurto y robo
agravado incluso
asesinato,
entonces ese
seria uno de los
problemas que
ha impactado en
el Peru a nivel
nacional.
Efectivamente,
hay que regular
los que van a
ingresar al Peru
es

necesariamente

hemos sido
practicamente a
mi concepto a
titulo personal
invadidos por
ciudadanos si
bien es cierto
tienen un
problema legal,
politico sin
embargo nuestro
pais los ha
acogido ha
habido cierta
benevolencia
por parte de
nuestros
funcionarios o

gobernantes,

Haiti no,y
demas paises
ha sido muy
constante se
han mantenido a
infinidad y hasta
ahora todavia
siguen viniendo
actualmente a
nuestro pais,
justo porque no
hay una
regulacion
juridica referente
a ello no, por
€s0 necesitamos
muchisimo
cambiar y poder
ver todo lo que

normatividad
frente a ellos
pero también lo
vamos a ver de
otra manera que
también esta
establecida en la
constitucion
politica del
estado los
derechos
fundamentales y
bueno las
personas son
libres de poder
viajar no,
siempre y
cuando estén

con sujecion a

preparado en no se cumplen | factor una regulacion |pero alalarga |es lanorma para |las normas que
absoluto para por diferentes econdémico, con requisitos ese impacto poder regulary |cada pais tiene
3
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este tipo de
afluencia

migratoria

factores uno de
ellos es falta de
presupuesto ya
gue si no
tenemos
presupuesto
para contratar al
personal
capacitado
necesarioy ala
vez no contar
con buena
infraestructura
en las fronteras
ante estas
circunstancias
se suma el
problema

educativo ya que

porque la
economia en el
pais bolivariano
de Venezuela se
ha puesto en los
niveles mas
bajos a nivel del
mundo, y
precisamente
también en el
hermano pais
existe una
persecucion
politica a los
opositores
politicos asi
como también a
todos aquellos
que trabajan en

previos no
admitir a
personas que
tengan escasos
recursos
econdémicos o tal
vez que no
tengan profesion
si uno va viajar a
Peru al menos
que tenga una
profesién o algo
que sustente
gue no van a
estar robando
porque de esa
manera
podemos tratar

de regularizar

social en ha
conllevado al
abaratamiento
de la mano de
obra se ha
reducido la
mano de obra se
ha quitado la
oportunidad a
nuestros
compatriotas y
eso ha dado a
un inicio de
indice que es de
publico
conocimiento el
tema de la
delincuencia no

es por poco

el ingreso sea
mas controlado
y poder evitar
una inmigracion
ilegal que
tenemos
constantemente
a diario en todas
nuestras
fronteras,
producto de ello
las ciudades se
ha incrementado
de extranjeros y
no habido un
control
adecuado para
realizar el

respectivo

o las normas
frente a este
hecho que es la
inmigracion de
personas o
ciudadanos de
otros paises
no?, que vienen
a un pais
gueriendo o con
la idea de que
pues van a
mejorar o van a
tener un mejor
futuro, ahora
frente al impacto
social si
hablamos

basicamente en

tenemos buenas |las fuerzas para que comentar nos tamizaje de las | el impacto social
regulaciones armadas y evitemos que hemos visto personas que ha | e creo que la
4
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pero el problema | policiales de gente mal vivir  |invadidos los ingresado a inmigracion de
de los este pais y han |entre al territorio | Gltimos afios por | nuestro pais, ya |ciudadanos de
funcionarios que |tenido que peruano. ciudadanos que otros paises
no logran escapar a otros venezolanosy |normativamente |obviamente
cumplir a la paises para colombianos que | no estdbamos causa un
normativa tener mejores de alguna preparados para |impacto enorme,
actual. oportunidades manera no todos | este tipo de no solamente en
de trabajo, y pero un buen inmigracion. aspectos
mejores grupo si viene a sociales ya sea
oportunidades trabajar pero el pues educativo
sociales. otro grupo ya sea en el
lamentablement Ambito de la
e viene a salud, en el
delinquir hasta ambito
ahi desde el economico, en el
punto de vista ambito laboral
juridico etc. No,
considero que entonces eso es
no hay una una realidad que
normatividad debemos
real nuestros tomarlo muy
5
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padres de la
patria no han
regulado
especificamente
respecto a este
tema de la

inmigracion.

muy en cuenta y
que
lamentablement
e se ha visto en
nuestro Pais a lo
largo de estos
afos que la
inmigracion ha
sido abismal ha
sido en gran
magnitud y no
habido cierto
control para el
ingreso de
ciertas
personas, oh
ciertos
ciudadanos a
nuestro Pais, el
impacto social

puede ser
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positivo como
negativo
dependiendo no,
de que tipo o
que clase de
personas
ingresan a
nuestro Pais, no,
y que personas
han cumplido
con los
requisitos que la
ley establece
para que ellos
puedan ingresar

a nuestro Pais.
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Tabla 3

p2.¢,Considera usted que se requiere de una regulacion juridica a la politica migratoria vigente? ¢ Qué regulacion o actualizacion

juridica considera Ud. que es pertinente??

Entrevist
Entrevista 1 Entrevista 2 Entrevista 3 Entrevista 4 Entrevista 5 ab Entrevista 7
Si. de todas Considero que Bueno yo siempre | Efectivamente Por supuesto, es |realizar |Mas que
maneras, ya que, |podemos tengo la posicion |debemos un tema muy ciertos actualizar yo creo
analizando el actualizar la gue no debemos |regularizar hacer |[algido es untema |ajustes |que siya esta
tema, he visto norma a la ser sectarios muchos cambios | que otros paises |que parametrada, ya
gue las politicas | realidad actual tampoco tenemos |y la politica porque no solo estén esta establecida.
migratorias que | con presupuesto |que hacer migratoria es un | nuestro pais ha |acorde a |El ambito de las
se tienen sonya |ya que podemos |populismo, no tema muy sido invadido por |nuestra |migraciones, en el
obsoletas, la tener las mejores |solamente en el |importante ya que |tema de realidad, |ambito legislativo,
dltima que se normas, pero de |campo penal si no |producto de esto | migracion mas la esta establecido
tiene es del afio | qué sirven sino  |[también en el es que nosotros | tenemos otros ley de esta normado el
2012 y el pais no |logramos resto del derecho, | vamos a tener paises como migracio |detalle vendria a
esta preparado oh | aplicarlo. El ya sea en el tranquilidad en el | Costa Rica por nes que |ser mas que el
no estuvo aspecto de salud |derecho laboral, |tanto aspecto ejemplo su es lo tema legislativo el
preparado para es que se debe derecho de econdémico como |congreso de la tendriam | control y el
este suceso regularizar ya que | migraciones, también social, republica ya esta |os que cumplimiento de
migratorio sin buena salud |derecho entonces hablar |legislando sobre |revisarla |estas normas,
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ocasionado por
los ciudadanos
venezolanos, y
como vuelvo a
repetir ha
causado bastante
impacto, muchos
se quejan del
informalismo

producto del

se convierte en
una carga para el
Estado y si
encima no logran
controlar puedo
traer diferentes
enfermedades
como el covid o
sida, y con el
tiempo se

administrativo, no
hay que hacer
populismo. En el
Pera ya tenemos
suficientes
normas que
establecen cuales
con son los
requisitos
exigidos por la ley

de politica
migratoria
necesariamente
es un tema muy
importante porque
va tratar de
resolver dos
problematicas
uno que es la

seguridad que es

este problema sin
ir muy lejos Chile
también esta
legislando este
tema, sin
embargo nosotros
en nuestro gran
Congreso de la
Republica no
estan legislando

y
analizarl

a para
poder
hacerlo.

entonces al
momento que
ingresan
personas de
manera ilegal ya
fuese cualquiera
la forma, y no se
hace un control
previo del ingreso

obviamente pues

impacto laboral convierte en un para poder interna como estan viendo que no se estaria
gue ha tenido, problema social. |ingresar también externa y |la gran mayoria o cumpliendo el
que legalmente a la otra parte viene |indice de control debido
supuestamente nuestro pais, sin |a ser el aspecto | delincuencia son para el ingreso a
con la llegada de embargo el econdémico. cometidos por las personas o los
los venezolanos problema es de extranjeros y ciudadanos de
se ha quitado oh estructura, el lamentablemente otros paises a
restringido parte problema es no estan nuestro Pais.
del trabajo a los social; legislando un
peruanos, de la desgraciadament freno a esta
misma manera en € a penas se crea politica migratoria
9
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el sistema de
salud no sabian
coémo actuar
respecto a la
atencién que
debian darse a
los extranjeros y
esas situaciones
no ha estado
contempladas en
la normatividad
vigente.

Primero me olvide
mencionar el
aspecto de la
seguridad,
tenemos ejemplos
de los paises en
el cual han
tomado cartas en

el asunto y han

la republica
independiente del
Peru es decir
estamos
hablando del afo
1822, en el afio
de 1824 cuando
el sefior Simon
Bolivar era
protector de este
pais, ya habia
implementado un
decreto supremo
decretando la
pena de muerte
para todos los
funcionarios y
servidores
publicos que le
roban al estado

Peruano, es decir

por el contrario se
les da ciertas
libertades y
ciertos beneficios
gue son
ciudadanos si
pero considero yo
gue debe darse la
preferencia al
ciudadano
peruano al local
en temas de
salud, educacién

entre otros..
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actualizado su
sistema
migratorio,
Teniendo un
control mas
amplio de la
persona que
ingresa a su
territorio, aqui al
costado tenemos
a Chile que de
cierta forma tiene
un control mas
estricto respecto
a la legislacién en
este caso
respecto a los
ciudadanos
venezolanos ya
gue ellos analizan

al detalle los

este pais ha
nacido
independiente
pero también a
nacido corrupto,
entonces aqui las
leyes estan
dadas, el
problema es la
personas como
aplican la ley, en
el campo en el
cual nos estamos
abocando.
Bueno nosotros
tenemos que

entender,.
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antecedentes de
las personas que
ingresan a su
pais, y no
solamente ello,
solicitan los
permisos
correspondientes,
sino también
inclusive una
bolsa de viaje
para poder
ingresar a su pais
y ademas
respecto a la
comision de
cualquier delito
por mas minimo
que sea, se
procede a la

expulsion del Pais
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y ellos lo ejecutan
y lo peor que
estas personas
tienen que pasar
por nuestro

territorio del Peru

o-o-o INVESTIGA

oo UCV

13




Tabla

Un segundo aspecto ¢ Considera que se requiere de actualizar la politica migratoria vigente? ¢ Qué aspecto juridico o de politica

se requiere actualizar?

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Primero me
olvide mencionar
el aspecto de la
seguridad,
tenemos
ejemplos de los
paises en el cual
han tomado
cartas en el
asunto y han
actualizado su
sistema
migratorio,
Teniendo un

control mas

Debemos
enfocarlo en
diferentes
aspectos, la
globalizacion es
algo que ha
reducido o ha
eliminado las
fronteras ante
ello tenemos los
paises vecinos
gue han tenido
problemas
internos politicos

gue tienen una

Bueno nosotros
tenemos que
entender, el
Perd es uno de
los primeros
paises del
mundo,
campeodn
mundial en
fabricar leyes,
pero tenemos
gue entender
por ejemplo que
las leyes no va

han solucionar

Efectivamente
debemos
regularizar hacer
muchos cambios
y la politica
migratoria es un
tema muy
importante ya
gue producto de
esto es que
Nosotros vamos
a tener
tranquilidad en
el tanto aspecto

econdémico como

Considero que,
en tema
migratorio el
Congreso debe
regular cual es el
tiempo de

permanencia de
un ciudadano
extranjero en
nuestro pais, si
viene por turismo
bienvenido, pero
si viene en busca

de oportunidad

Bueno no he
revisado muy
bien la norma
juridica de
migraciones,
pero por lo que
Se aprecia no
esta actualizada
acorde a la
realidad, no esta
funcionando, no
esta teniendo un
control
adecuado oh no
ha sido

Mas que
actualizar yo
creo que siya
esta
parametrada, ya
esta establecida,
El ambito de las
migraciones, en
el ambito
legislativo, esta
establecido esta
normado el
detalle vendria a
ser mas que el

tema legislativo

o-o-o INVESTIGA
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amplio de la
persona que
ingresa a su
territorio, aqui al
costado
tenemos a Chile
gue de cierta
forma tiene un
control mas

estricto respecto

trascendencia
econémicay se
caracteriza por
eliminar
fronteras con
ello se entiende
gue nuestro pais
tiene normativas
el problema es

que no

los problemas
sociales, si no
agui tenemos
que atacar un
aspecto
sumamente
importante que
es la educacion,
la formacion en

valores, en

también social,
entonces hablar
de politica
migratoria
necesariamente
es un tema muy
importante
porque va tratar
de resolver dos
probleméticas

laboral considero
que ahi es donde
debe

tener una politica

regularse
especifica en
migraciones que
de

manera

alguna

identifique a esta

persona que esta

actualizada para
este tipo de
eventos sobre
todo de aspecto
econdémico de
estos paises que
estan

atravesando.

el control y el
cumplimiento de
estas normas,
entonces al
momento que
ingresan
personas de
manera ilegal ya
fuese cualquiera

la forma, y no se

a la legislaciéon  [respondemos en | moral en ética, |uno que es la ingresando hace un control
en este caso un caso son los |en nuestra seguridad que [cuales son sus previo del
respecto a los operadores sociedad y por |es interna como |antecedentes ingreso
ciudadanos juridicos y las ende en también externa |penales que es lo obviamente
venezolanos ya |instituciones nuestros y la otra parte que viene a pues no se
gue ellos como en este funcionarios y viene a ser el buscar a nuestro estaria
analizan al caso es servidores de las | aspecto pais ahi cumpliendo el
detalle los migraciones que |distintas econdémico. considero  que control debido
antecedentes de [no se cumplen |entidades sean debe enfocarse el para el ingreso a
las personas por diferentes privadas oh tema de la las personas o
gue ingresan a |factores uno de |sean publicas, legislaciéon debe los ciudadanos
15
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Su pais, y no
solamente ello,
solicitan los
permisos
correspondiente
S, sino también
inclusive una
bolsa de viaje
para poder
ingresar a su
pais y ademas
respecto a la
comisién de
cualquier delito

por mas minimo

ellos es falta de
presupuesto ya
gue si no
tenemos
presupuesto
para contratar al
personal
capacitado
necesarioy ala
vez no contar
con buena
infraestructura
en las fronteras
ante estas

circunstancias

las leyes estan
dadas ya no
necesitamos
mas leyes,
porque nosotros
al emitir leyes y
leyes tras leyes
lo Unico que
estamos
haciendo es
populismo en
todo sentido y
de eso no se
trata; en el Peru

tanto es asi que

regularse
requisitos
especiales para
ciudadanos que
vienen en
bdsqueda de
oportunidad
laboral, turismo
es bienvenido
pero
lamentablemente
no vienen por
turismo, vienen
en busqueda de

oportunidad

de otros paises

a nuestro Pais.

gue sea, se se suma el existen laboral 'y de
procede a la problema determinadas alguna manera
expulsion del educativo ya que |leyes que no se contrarresta
Paisy ellos lo tenemos buenas |aplican en lo también la
ejecutan y lo regulaciones mMAas minimo oportunidad
peor que estas | pero el problema | absolutamente y laboral de
16
oo INVESTIGA
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personas tienen
que pasar por
nuestro territorio

del Perd.

de los
funcionarios que
no logran
cumplir a la
normativa

actual.

estas son la
leyes
denominadas
leyes de
desuetudo y hay
aspectos donde
no existen leyes
pero sin
embargo
Nosotros
aplicamos por
ejemplo las
leyes del
consetu es decir
recurrimos a la
costumbre y eso
funciona
perfectamente

agui en el Pera.

nuestros

compatriotas. El
estado debe
regular a traves
de la Policia
Nacional y
Aduanas  tiene
gue poner cierto
freno en el tema
algido en tema de
fronteras por
ejemplo  hemos
visto en los
altimos  tiempos
en Ecuador por
Tumbes se
ingresa

libremente nadie
los identifica pero
para eso esta

nuestra  Policia

o-o-o INVESTIGA
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Nacional y
depende del
Ministerio del
Interior siendo un
Ministerio del
Estado, entonces
el Estado debe
tener politicas
drésticas,
politicas fuertes
gque de alguna
manera terminen
frenando como
esta  migracion
como usted dice
‘ilegal” si es
cierto que de diez
ciudadanos
venezolanos 0
colombianos

cinco ingresaron

o-o-o INVESTIGA
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de manera ilegal
y cinco si estan
de manera
regular pero esos
cinco el Estado
tampoco se
preocupa en
identificarlos

simplemente ya
consiguio una
oportunidad

laboral o esta
delinquiendo en
nuestro pais y no
esta siendo
identificado  por
otro lado

ciudadanos que

delinquen no
tienen como
Chile que
19
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delinquen

inmediatamente
lo expulsan aca
no, lo
procesamos, lo
recluimos y
practicamente lo
mantenemos en
su tiempo de

carceleria
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Tabla

p4. Segln su opinién juridica ¢ Como analiza Ud. la percepcion del impacto del problema juridico del fenédmeno

de inmigracion en el Peru en cuanto al cumplimiento de las formalidades de trabajo

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Bueno respecto | En aspecto Tenemos que |Bueno, por lo En este tema |Aqui se ve que |Bueno
al trabajo laboral al partir aqui gue he visto esta el en Migraciones |primeramente,
Nnosotros empleador se |nosotros que hasta ahora Ministerio de hacen unas hay que ver
contamos con |le hace mas de conformidad | son formales se | Trabajo que es |inmensas colas | primeramente
distintas conveniente al Art. 55y la |dice que la también politica | para poder en nuestra
normas porque al cuarta mano de obra |de Estado, regularizar sus |realidad actual
laborales y en |extranjero le va |disposicion es la mas sabemos que a |trdmites pues |y si hablamos
este caso pagar menos, |complementari |barata, la mas |la actualidad se |no, pero el ambito
tampoco se ha |porque nova |adela econdémicay ha creado una |también vemos |juridico legal en
contemplado la |poder reclamar |constitucién gue esta superintendenci | en nuestras nuestro pais
forma de y nosotros politica del augusto a nacional de |zonas de frente a esta
contrato al como peruanos |estado muchos fiscalizacion frontera que dia | area que es el
inmigrante no sabemos peruano, y empresarios laboral a dia estan ambito laboral,
venezolano, tratar a los todos los por lo que no SUNAFILy el |ingresando a lamentablemen
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colombiano u
otro extranjero,
es mas dentro
de la
normatividad
existente por
ejemplo el
Decreto
Legislativo 276,
oh 728, no esta
contemplado
taxativamente
el formato o la
forma en la que
se deba
contratar, por
ello muchas
veces, valgan

verdades el

comensales a
comparacion
de un
extranjero que
son mas
amables y eso
como parte de
su formacién es
asi que
entonces al
empleador no
le conviene un
peruano sino
un extranjero,
es asi por
ejemplo
observamos
que el Estado

no cumple su

tratados
internacionales
que ha sido
suscritos por el
Peruy
ratificados por
el congreso de
la Republica
vienen a
constituir parte
de nuestro
derecho interno
es decir parte
de nuestra
legislaciéon
nacional, pero
sin embargo
hay que

resaltar que

estan en
planillas por
gue el sueldo
minimo que
podrian
pagarles a los
peruanos es
S/1,025.00
soles pues a
ellos se les
paga S/800.00
0 S/900.00
menos del
pago al
peruano
entonces
podriamos
evidenciar que

hay una mala

otro ente
encargado de
regular este
tema laboral
son las
direcciones
regionales de
trabajo si nos
ubicamos en
nuestra ciudad
de Tacnaya
tenemos la
SUNAFIL Y la
direccion
regional de
trabajo, sin
embargo,
tenemos

ciudadanos que

nuestro pais,
ya que lo han
utilizado de
transito para ir
a otros paises,
pero al no
poder ingresar
ya que su
legislacion oh
normativa de
estos paises
colindantes son
mas estrictos,
oh méas
rigurosas,
hacen que ellos
se queden aqui
, al tener

nosotros una

te en nuestro
pais aun no se
ha, no hay una
norma o no hay
una ley general
gue regule el
trabajo
solamente
existe normas
conexas o
diferentes
normas que
regulan como
por ejemplo la
276 la 728, el
contrato CAS,
gue ahora ha
sido modificado

por la ley

o-o-o INVESTIGA
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contrato aun
extranjero te
con lleva a
mucha
informalidad,
porque
lamentablemen
te hay un vacio
normativo que
no establece
sustantivament

e cual seria la

funcion y se
podria mejorar
la norma en

ese sentido.

todos estos
convenios,
todos estos
tratados
internacionales
estan por
encima de
cualquier ley
ordinaria, es
decir formas el
bloque de las

normas de

politica para
poder corregir
porgue esto se
debe a nivel
nacional, la
informalidad de
trabajo es un
problema a
nivel nacional

eso hace que

(O8]

compatriotas

no tienen una
determinada
oportunidad
laboral pero sin
embargo estas
personas si les
da una
oportunidad
laboral pero
gue no cumple
con ninguno de

los requisitos

normativa que
no es muy
rigurosa para
los migrantes
hace que se
queden aqui,
entonces
administrativam
ente veo que
estan
trabajando en

migraciones

31131, que
basicamente no
elimina el
régimen CAS,
sino también
habla sobre un
traslado de los
contratados a
régimen CAS
que cumplen
ciertos

requisitos a ser

forma correcta, constitucionalid | como los porque tratando de contratados
cuales son los ad, en ese peruanos no nuestros formalizarlos, |bajo el régimen
derechos y sentido tengan otra empresarios, pero si se 728 0la 276
deberes que tenemos que oportunidad nuestros requiere un dependiendo
tiene que partir que el como un sueldo | emprendedores | estudio, una en que
cumplir este Peru es parte |como fijalaley |, nuestros revision para institucion o
ciudadano para de la sino que a la medianos y poder revisar la | que régimen
oo INVESTIGA 4
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poder ejercer
libremente un

trabajo, en ese

declaracion
universal de

derechos

vez deben
estar

compitiendo

pequefios
empresarios a

efectos de

normativa
migratoria de

nuestro pais,

sean
contratados,

ahora

sentido humanos, es con personas |abaratar costos |ya que vemos |obviamente en
también se decir todos los | que no son del |contratan los gue no solo nuestro Pais. Al
debe ampliar paises de los 5 |Peru sin servicios de estan momento de
dicha norma continentes del |embargo la extranjeros que |ingresando gue exista o
para mundo han mano de obra |también de personas existe una
contemplar los suscrito esta por tema de alguna manera |profesionales, |inmigracion
aspectos que declaracion necesidad que |cometiendo si no también | desmedida o
puedan Universal de ellos pasan. ciertos abusos |personas de una inmigracién
formalizar esta Derechos no tienen mal vivir con de ciudadanos
situaciéon Humanos y que ningun derecho | antecedentes, |de otros
laboral, porque cosa laboral, no recluidos, oh Paises, tiene
muchas veces principalmente tienen ningdn | han cometido | un impacto
se le restringe recoge esta beneficio solo |ciertos delitos |laboral enorme,
los derechos, declaracion es el tema de la|en su pais. éporque?
analizando hay Universal de mano de obray lamentablemen
muchos vacios, Derechos por esa mano te en nuestro
o%%® INVESTIGA 5
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muchas veces
nos quejamos
de inmigracion,
pero también
tenemos que
pensar que
estos
ciudadanos
también tiene
derechos como
es el derecho al
trabajo, el
derecho a la
salud, pero
lamentablemen
te por este tipo

de vacios se le

Humanos,
principios
rectores a nivel
del mundo,
reglas del
derecho a nivel
del mundo; en
ese sentido si
Nosotros
hablamos del
principio de
igualdad de
derechos ante
laleyyen
aplicacion de la
ley entonces

todos somos

de obra barata
terminan
contratandolos
pero nuestros
ciudadanos que
deberian estar
con todas las
normas de ley
lamentablemen
te no se tiene,
hoy en dia por
ejemplo si
usted quiere
hacer una
comparacion
en la ciudad de

Tacna todos los

Pais muchas
veces lo que
requiere las
empresas, ya
sean personas
Juridicas o
Naturales que
contratan a
ciudadanos
extranjeros
basicamente
los contratan
sin ninguna
seguridad
laboral que
deba defender

los derechos de

esta iguales, aqui no negocios estos
restringiendo importa que “‘informales” ciudadanos,
oo INVESTIGA 6

99

e UCV




uno sea
extranjero o
nacional todos
tenemos los
mismos
derechos.
Tenemos que
entender que
todos como
seres humanos
valemos del
mismo modo
oh lo mismo a
nivel del mundo
asi lo establece
la Declaracion
Universal de
Derechos

Humanos;

tienen
contratados
estos
ciudadanos que
de alguna
manera viven el
dia adianoes
culpa de
nosotros es
culpa de su
politica de
Estado pero
reitero vienen a
perjudicar e
impactan en
nuestra
sociedad
definitivo

porgue el que

por la misma
situacion en la
cual se
encuentran,
pues la
inmigracion en
gran magnitud
en nuestro
Pais, pero de
todas maneras
lamentablemen
te los
ciudadanos que
vienen de otros
Paises que
inmigran a
nuestro Pais no
vienen con

titulo

o-o-o INVESTIGA
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entonces no
podemos decir
que al
ciudadano que
ha nacido en el
Peru debe
tener mayores
beneficios y al
ciudadano que
viene en
calidad de
inmigrante de
otro pais hay
que cortarle

no tiene
oportunidad
laboral lo
vemos
mendigando o
delinquiendo
dentro de
nuestra ciudad
lamentablemen
te ahi ni el
gobierno
central ni el
gobierno

regional ni las

profesional que
sean
revalidados aca
posteriormente
quizas lo estén
haciendo, como
por ejemplo en
el Pais vecino
de Venezuelay
otros Paises y
también
nosotros no?
Vamos otro

Pais tenemos

ciertos municipalidade gue convalidar
derechos oh S ponen un Cursos,
beneficios, eso enfoque revalidar cursos
no me parece prioritario a para poder
permisible efectos de trabajar como
oo INVESTIGA 8
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desde ningun
punto de vista
desde los
derechos

humanos

contrarrestar
este tipo de

hechos.

profesionales
en esos
Paises. O
seqguir ciertos
procedimientos,
entonces en
nuestro Pais
muchas veces
las empresas
contratan mano
de obra que no
es calificada,
entonces no se
llega a pagar,
lamentablemen
te los
profesionales
en nuestro Pais

muchas veces

o-o-o INVESTIGA
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no son
contratados
teniendo la
experiencia,
por este hecho
este fenbmeno
gue es la
inmigraciéon de
ciudadanos
extranjeros a

nuestro Pais
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Tabla

p5 .Segun su opinion juridica ¢ Como analiza Ud.

la percepcion del impacto del problema juridico del fenbmeno de

inmigracion en el Perl en cuanto al cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,

gratificaciones y vacaciones.

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Lamentableme
nte no, lo que
es para la
situacién de
inmigrantes no
esta

contemplada,

Debemos
recalcar que ni
el nacional
trabaja como
deberia ser las
8 horas que

estad en norma,

Bueno cuando
Nnosotros
hablamos de
este aspecto,
tenemos que
ver que hay

migrantes que

Efectivamente
gue si, ya que
no cuenta con
un contrato
formal que no
se encuentre

en planilla no

Es un tema de
politica de
Estado, regular
sobre el tema
de la situacion
laboral del

extranjero en

Bueno se ve
gue dentro de
las empresas
formales que
si; el régimen
laboral es

implacable en

Claro son
contratados
también si
cumplen ciertos
requisitos, por
ejemplo

carreras

e UCV

no hay una en mi criterio son legales, se le paga nuestro pais, las empresas |técnicas, lo que

norma vivimos en una |que han estos nuestras privadas, si se |he podido

especifica que |sociedad de ingresado al beneficios normas estan |estan dando el |observar

establezca este | neoliberalismo |Peru o a otro laborales que |hechas régimen carreras

tipo de ya que es dificil | pais del mundo |son la basicamente adecuado a los |técnicasy
o%%® INVESTIGA 11



beneficios para
inmigrantes,
aunque hemos
visto ya
muchos
ciudadanos
venezolanos
trabajando en

instituciones

hacer cumplir
las normas en
asunto laboral y
les reitero que
para el
empleador le
es mas facil
contar con un

ilegal para

cumpliendo con
todos los
requisitos
establecidos en
la ley de cada
Pais, y por
tanto estos
serian los

migrantes

gratificacion no
tendria esos
beneficios la
razon seria por
un sueldo
debajo del
minimo y para
formalizar no

les conviene a

para nosotros
para
ciudadanos
peruanos en
los cuales
tenemos un
contrato con
una

remuneracion

inmigrantes e
instituciones
del estado, ya
gue hemos
visto cuando
una va
atenderse a
una clinica oh

ciertas

algunas
profesiones de
otros Paises,
perdon
ciudadanos de
otros Paises
gue vieneny
convalidan los

Cursos aca en

publicas, pero |pagarle menos |legales y tienen | muchos minima vital instituciones nuestro Pais
en cargos ni darle las mismas empresarios pero si ni el ahi se obviamente
menores ya gratificaciones |oportunidades, |entonces esto |mismo encuentran con | estan
sea serenazgo, | ni nada porque |los mismos va tener que empresario profesionales | protegidos por
limpieza, pero | no puede derechos que |ser materia de |peruano extranjeros; estas normas o
regularmente |reclamar los nacionales, |regularizar en |cumple con las |entonces estas leyes
siempre estdn | entonces asi pero también sentido de normas hacia el | dentro de la bajo los
contratados por |evidenciamos |existe los incrementar ciudadano formalizacion | regimenes
locacion de que falta un migrantes este control, no | peruano menos |oh constitucion |laborales en los
servicios, oh control por ilegales hay mucho va cumplir con |de las cuales en
o%%® INVESTIGA 12
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servicios por
terceros, pero
dentro de los
requisitos,
dentro de los
TDR, siempre
se solicita el
DNI, y muchas
municipalidade
s han optado
por aumentar
mediante
ordenanza
ciertos
requisitos por
ejemplo

requisitos de la

parte del
Ministerio del
Trabajo pero
ahi también
esta el
funcionario tal
vez con falta de
formacion a
eso sumado la
corrupcion
existente a
vista es un
problema
social.

quienes
ingresaron al
Pais burlando
los controles
migratorios y
requisitos
exigidos por la
ley, y estos son
los que no
tienen derecho
de exigir estos
beneficios los
cuales
hacemos

referencia.

control ya que
hasta ahora se
da aunque hay
algunas
personas que
se dedican a
eso como el
Ministerio de
trabajo que
tienen
supervisores de
trabajo pero
ellos entran por
una denuncia
gue tal vez
haga un

empleador y un

el extranjero, el
Estado debe
regular en ese
aspecto si pero
como deciamos
anteriormente
en esa politica
de migracion el
extranjero
viene en busca
de una
oportunidad
laboral perfecto
y qué
oportunidad
laboral se le va

dar ¢,Vaa

empresas
publicas y
privadas se
estan
respetando el
derecho laboral
de los
Inmigrantes;
mas bien
donde se ve
aprecia lo
contrario es
liberal en los
negocios, en
las pequefias
empresas que

Nno son

nuestro Pais
tiene y como ya
valga al
redundancia la
2761la 728 la
CAS , y bueno
las que
conocemos,
pero no existe
una ley general
gue regule
esas normas,
entonces en
nuestro Pais
que
primeramente

deberia

gerencia para empleado no poder trabajar |fiscalizadas ahi | hacerse para
contratar va denunciar bajo las es pues donde |poder
oo INVESTIGA 13
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personal, te porque va tener | mismas se ve que los |regularizar todo
piden DNI oh miedo que lo condiciones sueldos no son |aspecto laboral
carnet de voten del gue un los salarios tanto nacional
Extranjeria, en trabajo. ciudadano minimos oh no | como
ese sentido se peruano? Eso |estan con todas | extranjero,
sopesa algo de tendria que las normativas |para
este vacio, regularse laborales para |ciudadanos
para el contrato porque esto no |los migrantes. |extranjeros,
formal de esta regulado debe haber una
ciudadanos en ninguno de ley general
extranjeros, nuestros para poder
como vuelvo a regimenes establecer los
repetir que laborales que requisitos
también tienen tiene nuestro parametros
derecho a pais, nuestro lineamientos
laborar pais dice que juridicos en el
libremente de para ser un ambito laboral,
un manera trabajador de la nos falta eso en
formal administracion nuestro Pais.
o%%® INVESTIGA 14
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publica debe
ser ciudadano
peruano 0sea
el extranjero
dificil que
venga a
trabajar para la
administracion
publica pero si
para el privado
porgue no
requiere y no
contrata de
acorde a las
formalidades
de ley solo
requiere la
mano de obra

temporal y

o-o-o INVESTIGA
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termina de
alguna manera
ciertos abusos
reitero
considero que
ahi el Estado
debe regular la
situacion
laboral del
extranjero tiene
que tener un
marco
normativo
sobre el cual
pueda darsele
una
oportunidad, no

me gusta hacer

comparaciones

o-o-o INVESTIGA
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pero en Chile
nuestros
compatriotas
peruanos que
van a trabajar
cuando son
formales y
legales el
Estado les
hace un
contrato de
trabajo y en el

contrato de

trabajo le indica

todos los
beneficios
laborales que
tiene pero para

€so este
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ciudadano
extranjero
peruano tiene
gue cumplir
determinados
requisitos tiene
gue ser formal
alla tiene que
registrarse en
un registro y le
dan los
beneficios
laborales, sin
embargo, aca
no tenemos
€s0 no hay un
registro para
ciudadanos

extranjeros que

o-o-o INVESTIGA
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laboran en el
extranjero
como para la
administracion
publica es nulo
pero en la
privada lo que
hemaos visto
gue en los
ultimos afios
han estado
utilizando este
tipo de mano
de obra pero
para trabajos
informales
como deliverys
o jaladores

porque también

o-o-o INVESTIGA
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los extranjeros
no vienen
hacer el trabajo
duro como para
la chacra o
agricultura ellos
quieren
trabajos
eventuales o
temporales de
ayudantes
donde quieren
saldar el diay
después siguen
con su vida,
vuelvo a repetir
falta politica
gue regule el

tema laboral de
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los ciudadanos
extranjeros en

nuestro pais.
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Tabla

p6 .¢Cual vendria a ser su opinion juridica respecto al impacto del problema juridico del fendmeno de la

inmigracion en el Peru en cuanto al ejercicio efectivo del derecho a la educacion?

Entre

Entrevista vista
Entrevista 1 |2 Entrevista 3 4 Entrevista 5 Entrevista 6 Entrevista 7
ello ha Estas el Perd es uno de Son |Congreso de la Se ha visto que a Bueno si hablamos
causado por | circunstanc |los primeros paises |dere |Republica no estan |nivel de del derecho a la
ejemplo ias se suma | del mundo, chos |legislando estan instituciones educacion es un
inestabilida |el problema |campedn mundial |de viendo que la gran |privadas no ha derecho
d laboral, educativo |en fabricar leyes, los mayoria o indice de |tenido ninguntipo |internacional es un
ha causado |ya que | pero tenemos que | migr |delincuencia son de inconvenientes | derecho que esta
problemas |tenemos entender por antes | cometidos por oh problemas para |en los derechos
en la buenas ejemplo que las extranjeros y continuar con la humanos, esta en
atencion de |regulacione |leyes no va han Efect | lamentablemente educacion de sus nuestra constitucion
salud, s pero el|solucionar los ivam |no estan legislando |nifios ya sea a nivel | politica del estado,
educacion y |problema | problemas sociales, |ente [un freno a esta inicial, primaria, y bueno como
situaciones |de los | si no aqui tenemos |debe |politica migratoria | secundaria oh también el trabajo y
gue nos funcionario |que atacar un mos |por el contrario se |universitaria, pero | este aspecto en
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vemos que
nuestro pais
no ha
estado

preparado

S que no
logran
cumplir a la
normativa

actual.

aspecto sumamente
importante que es
la educacion, la
formacion en
valores, en moral
en ética, en nuestra
sociedad y por ende
en nuestros
funcionarios y
servidores de las
distintas entidades
sean privadas oh
sean publicas, las
leyes estan dadas
ya no necesitamos
mas leyes, porque
nosotros al emitir
leyes y leyes tras

leyes lo Unico que

regul

ariza

hace

much
oS
camb

oSy

a
politi
ca
migr

atori

peru

ano

les da ciertas
libertades y ciertos
beneficios que son
ciudadanos si pero
considero yo que
debe darse la
preferencia al
ciudadano peruano
al local en temas de
salud, educacion

entre otros

eso en el &mbito
privado, pero a nivel
estatal las
instituciones tanto
colegios, como
universidades han
tenido un cierto
impacto negativo
hacia los migrantes,
ya que los
inmigrantes al no
estar formalizados,
al no tener una
inmigracion formal
no pueden acceder
a los servicios
educativos cuando

son por parte del

esta area del
ambito

Educativo también,
porque le digo a
ver, en el ambito
educativo de todas
maneras todos
tienen derecho de
estudiar y el estado
provee esa ese
aspecto educativo
gue todos tienen
derecho a estudiar
obviamente la
educacion en
nuestro Pais es
gratuita

Eso es lo que nos

dicen, y
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estamos haciendo |al estado, eso se posteriormente los

es populismo en local visualiza. gue quieren

todo sentido y de en estudiar en una

€so no se trata; en |tema universidad o en las

el Peru tanto es asi |s de instituciones

que existen salud privadas pues

determinadas leyes |, obviamente tienen

gue no se aplican educ gue pagar un

en lo mas minimo | acion monto, osea nadie

absolutamente y entre en nuestro Pais se

estas son la leyes | otros le niega ese

denominadas leyes |s derecho al estudio

de desuetudo y hay obviamente hay un

aspectos donde no impacto frente a

existen leyes pero esto ¢,por qué?

sin embargo Porque al ver

nosotros aplicamos inmigracion de otros

por ejemplo las ciudadanos

leyes del consetu extranjeros se
oo INVESTIGA 24
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es decir recurrimos
a la costumbre y
eso funciona
perfectamente aqui

en el Peru

puede observar un
choque de culturas,
diferentes
costumbres,
tradiciones,
pensamientos
idiosincrasia,
maneras de hablar
maneras de pensar
realidades
diferentes, familias
diferentes, también
hay un impacto muy
fuerte en el aspecto
educativo en
nuestro Pais, en el
ambito legal o

juridico, obviamente

esta regulado en
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nuestra constitucion
politica del estado,
bueno y las leyes
conexas

También como la
ley que defiende el
derecho a la
educacion como la
ley 29944 que
también es la ley de
reforma magisterial
gue habla de los
lineamientos a la
educacion que
tienen los
estudiantes sin
distinciéon alguna
no?, que provee

nuestra constitucion
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y demas leyes de
menor
jerarquia.DOCTOR
RESPECTO AL
IMPACTO QUE
USTED
MENCIONABA ESE
IMPACTO ES
POSITIVO, ES
NEGATIVO DESDE
SU PERCEPCION
PERSONAL

He bueno mucho
dependeria, para mi
siempre, bueno al
criterio que yo
tengo siempre tiene

SuUS proy sus
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contras, pero el
derecho a la
educacion es muy
importante, es un
derecho inherente
es un derecho
subjetivo que les
pertenece o le
pertenece al ser
humano por simple
hecho de ser
humano entonces
siempre hay
aspectos positivos
aspectos negativos
por eso es que le
comente de esta ley
la 29944 que habla

sobre la formacion
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gue brindan los
docentes en sus
centros educativos,
los lineamientos
gue deben seguir
para la educacién
obviamente los que
estudian en el
sistema educativo
ya sea ambito
inicial, primario,
secundario,
universitaria;
entonces siempre
hay aspectos
positivos y
negativos y mas

bueno creo que hay

un tema positivo
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porgue vamos a
compartir
pensamientos,
vamos a compartir
culturas, vamos
compartir muchas
cosas muchas
experiencias en el

ambito educativo.

doctor disculpe
siguiendo con este
tema de educacion
talvez un poquito
profundizar, usted
cree que el Peru
estaba preparado
para tal magnitud

de inmigracion de
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este fendmeno
inmigratorio que se
esta viendo en el
Peru, ¢ si estaba
preparado respecto
al tema de

educacion?

Considero bueno
opinién mia que
nuestro Pais no
estaba preparado
para esto Porque
en nuestro Pais
existe una realidad
de crisis educativa,
de crisis econémica

de crisis social de

crisis politica, y
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bueno en el ambito
educativo se puede
decir que si ha
habido un impacto
gue el Pert no
estaba preparado
porque hay muchas
personas,
estudiantes, nifios
gue no estan
estudiando que no
estan trabajando
entonces nuestro
Pais no ha estado
preparado y no ha
previsto este
fenomeno de
inmigracion de

ciudadanos
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extranjeros en

nuestro Pais.

o-o-o INVESTIGA

oo UCV

33



Tabla 2

p7 . Segln su opinion juridica ¢Coémo analiza Ud. la percepcion del impacto de la inmigraciéon en el ambito del

ejercicio efectivo del derecho ala salud?

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Esta epidemia
del covid nos
ha abierto los
0jos, nos ha
dado a conocer
la gran
debilidad que
se tiene en
salud en la cual
se ha pagado
con muchas
vidas ahora la
pregunta es si

nuestro sistema

En primer
lugar, bajo lo
que es
Derechos
Humanos no
podemos negar
la atencién a
ninguna
persona
delicada aun
siendo
delincuente o
no delincuente

ya todos

Bueno yo soy
bastante
garantista, soy
alguien que
practica y
defensor de los
Derechos
Fundamentales
de los seres
Humanos, yo
pienso y creo
gue asi como el
estado Peruano

los ha recibido

Todo extranjero
tiene derecho
también a la
salud es un
derecho que
incluso esta
plasmado en la
constitucién, en
laley y no sele
impide a nadie
el derecho a la
salud e incluso
hay muchos

extranjeros que

Considero que
el Estado no
esta preparado
no sé si en un
futuro estara
preparado hubo
el covid nos
desenmascaro
dejo que
lamentablemen
te un pais que
tiene ingreso
per capita alto

lamentablemen

Bueno de
acuerdo a la
constitucion
toda persona
tiene derecho a
ser atentido en
un centro de
Salud,
entonces las
politicas de
salud estan
dadas para los
peruanos, mas

no para los

"A ver como
también hay
gue recalcar
este derecho
gue es un
derecho
constitucional
es un derecho
reconocido es
un derecho que
esta encima de
las demas
normas de

menor jerarquia
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de salud
nacional no
esta preparado
para atender a
los
compatriotas
menos va a
poder atender a
inmigrantes y

en ese sentido

tenemos
derecho a la
vida. Bajo ese
criterio como
les digo si no
tenemos un
control de qué
tipo de
personas

vienen de

alos
inmigrantes de
otros paises,
tiene que
ofrecerles
buena
educacion,
tiene que
ofrecerles

buena Salud y

tienen el SIS
incluso los
nacidos en el
Perd les dan
otras
facilidades en
temas de salud
claro que
también hay

unas

te en tema de
salud estaba
descuidado el
covid ya revelo
no estabamos
preparados no
podemos
generar ni una
vacuna, en

tema de salud

extranjeros, es
dificil para un
extranjero no
formal poder
atenderse en
un centro de
salud oh en
este caso a un
puesto de
salud, pero si a

y obviamente
no, todos
tienen derecho
alasaludy al
establecimiento
sin distincién
alguna sean de
Paises
extranjeros, se

visto también

el estado tiene |repente con no solamente | excepciones, si el Estado en |nivel de una por redes
gue tener una |enfermedades |eso sino pero es por algun momento | clinica privada, |sociales
politica mas terminales o también en el |falta de se ha cuidado |si, en este caso | medios de
amplia e diferentes campo laboral |conocimientos, |en brindar la formalizacién | comunicacién y
implementar los | dolencias que |que pueda por la falta de |todas las hace que no también dentro
hospitales vy pudiera tenery |equiparar sus |charla, por falta | condiciones el |pueda de nuestro
también brindar |eso va ser una |derechos. de tiempo o trabajador que |atenderse guehacer diario
salud a los carga para el conocimiento | es asalariado |adecuadament |que en el Pera
inmigrantes Estado porque para poder tiene su seguro | e, y gozar de ya ha
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creo que las
Postas han
atendido a
nacionales sino
también a
extranjeros
pero de todas
maneras insisto
se necesita una
formalidad legal

de las personas

muy aparte la
cultura que
tenemos no
cuidamos
nuestra salud y
cuanto valen
los
medicamentos
para las
enfermedades

muy riesgosas

inscribirse a
estos
programas que
hay en el Pera.
El tema de
salud también
se ve una
sobrecarga que
puede tener tal
vez la

implementacion

social y al ser
asegurado
social cobertura
a la conyuge y
a los menores
ahi no hay
ningun
problema pero
no todos
tenemos una

planilla de

los beneficios
que el estado
peruano tiene,
como por
ejemplo el
Sistema
Integral de
Salud SIS; y
demas otros
beneficios que

puedan tener

regularizado
que los
extranjeros que
tengan una
condicion legal
en nuestro Pais
puedan tener
un seguro en el
SIS de los
hospitales y

establecimiento

gue van a ser | como por de remuneracion |[no ha sido s de salud en
atendidas o en |ejemplo cancer, infraestructura |entonces para |pensado por nuestro
todo caso diabetes, etc. los hospitales |aquellos que no | nuestro Perd, |Pais.;Qué
establecer son caras no tienen este |tienen una ya que nunca el |impacto
prerrogativas entonces el activo como planilla de Perd ha genera, este
para que se les | ministerio de son aquellas remuneracion |pensado oh derecho a la
pueda dar salud cubre camas uci o ya dentro de estuvo salud que, si
facilidades de |mediante el sis salas de una politica de |preparado para |bien es cierto
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formalizacién
de la situacion
porque de
todas maneras
una persona
por mas ilegal
gue sea que
indocumentada
gue sea se le
tiene que
atender pero
lamentablemen
te en estas
instancias si
nos hemos

dado cuenta

que implica
exoneracion de
costos en
algunos
medicamentos
y eso el Estado
debe
desembolsar
pero en la
realidad no se
devuelve nada.
El principal
deudor al
seguro social
es el Estado no

hay una buena

operaciones, el
tema de las
citas médicas
no da abasto
con los
profesionales
de salud para
poder atender a
los muchos
inmigrantes,
necesitamos
mas médicos y
mas hospitales
en el Perl es
un impacto

para el Estado

Estado se
revelo hace
muchos afios la
creacion del
SIS que es un
seguro
complementari
o para aquellos
gue no tienen
un vinculo
laboral pero
pagan un
pequefio monto
pero el SIS es
limitativo no te

atiende todo

este fenémeno

migratorio.

nosotros los
connacionales
tenemos, pero
digamos en
este caso al
tener este
impacto
migratorio en el
Peru que
impacto

género?

gue el sistema |regulacion necesita mas |tipo de
de salud ha entonces a la presupuesto es | enfermedades
colapsado, realidad es un el problema pero al menos
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ahora existe
mas
inmigrantes

esto de todas

problema social
y si seguimos
ingresando al

seguro de

como no hay
muchos
médicos no

estan cubierto

en lo elemental,
sé que para los
ciudadanos

extranjeros se

maneras vaa |salud con los todas las citas |les ha

empeorar por |inmigrantes médicas deben |coberturado

ello mismo las | generaremos ir aca de una también SIS se

autoridades ya |mas deuda semana o un les da las

han tomado para el Estado. mes eso seria | atenciones

cartas en el un problemay |primarias pero

asunto la solucion que |ahi viene la

esperemos que haya mas pregunta

mas adelante presupuesto en | ¢ Estamos

se pueda dar salud. preparados

un servicio para eso?

Optimo no lamentablemen

solamente a te no porque

nacionales o hemos visto en

extranjeros los ultimos
o%%® INVESTIGA 38
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pero con la
formalidad del

caso.

afios que el SIS
te atiende lo
elemental una
gripe o tos mas
nada pero una
enfermedad u
operacion con
intervencion
quirdrgica
lamentablemen
te el SISno la
cobertura si no
la cobertura
para el nacional
definitivo
menos la va
coberturar para
el extranjero,

en ese aspecto,
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considero que
juridicamente el
Estado ha
intentado
regular pero no
tiene el
mecanismo no
tiene la
infraestructura
no tiene la
preparacién no
tiene los
médicos
vivimos algo
real que
ustedes son de
Tacna que un
hospital que no

se puede

o-o-o INVESTIGA
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ejecutar
teniendo una
inversion de
millones de
soles
lamentablemen
te no se puede
ejecutar no
podemos
utilizarlos
porque han
tenido de
alguna manera
problemas
administrativos
gue han llevado
la reclusion a
muchas

autoridades
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pero a pesar de
eso sigue
pasando y
lamentablemen
te no se ha
podido
implementar o
ejecutar ya
poner en
funcionamiento
el nuevo
hospital
regional de la
ciudad de
Tacna,
entonces no
tenemos, crear
un hospital

temporal
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eventual si esta
creado pero no
tiene
presupuesto
para personal
entonces de
gué nos sirve
un hospital si
no tiene
presupuesto
para personal
reitero ahi el
Estado
lamentablemen
te es un punto
débil respecto a
este tema de la
salud en

nuestro pais ni
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para el
ciudadano
peruano menos
para el
ciudadano
extranjero. Es
un tema
negativo
porque
ciudadanos que
pueden
contagiarse de
alguna
enfermedad y
ellos estan en
contacto
porque estan
en relacion con

Nnosotros o nos
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encontramos
en la calle y si
aese
ciudadano no lo
cuidan
inmediatament
e el impacto
social es que
va contagiar
estamos en
una pandemia
mundial donde
le contagio se
da en todos los
ambitos y todos
los lugares,
pero el Estado
es poco o0 nada

lo que ha
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hecho en estos
ultimos afios
por tratar de
subsanar o
corregir este

tema.
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Tabla

p 8.- Segun su opinidn juridica ¢Coémo analiza Ud. la percepcion del impacto de la inmigracién

seguridad ciudadana, en relacién con el aumento de los indices de la delincuencia?

en relacién a la

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Hace un
momento
hablamos de la
situacion
negativa que
tuvo la
inmigracion, por
falta de control
migratorio, por
falta de control
de antecedente

En este punto
es exclusivo de
los municipios
deberia haber
mejor
coordinacion
con el
Ministerio del
Interior para
lograr un

mecanismo real

Ultimamente
estamos viendo
que la
delincuencia es
un flagelo
social que no
podemos evitar,
muchos
gobiernos de
turno, ministros

autoridades ha

En tema de la
seguridad
efectivamente
hubo las
inmigraciones
abismales en el
tiempo del
problema de
Venezuela
radica ahi el

problema del

eguridad
ciudadana es
uno de los
temas
lamentablement
e no se ha visto
en los ultimos
anos es
responsabilidad
de todos los

peruanos, de

Es muy dificil
controlar
justamente
por el ingreso
por personas
de mal vivir de
otros paises,
ya que han
ingresado
personas que

en su pais han

Haber este
tema si es un
tema muy
importante y
muy serio en
nuestro Pais
frente al tema
de ciudadanos
extranjeros en
nuestro Pais,

porque en

e UCV

por no cumplir | para reforzar la | prometido problema de la |todos los cometido realidad lo que

las normas seguridad enfrentar la inseguridad estamentos, del | ciertos delitos, |se ha podido

establecidas ciudadana hay |inseguridad abismal gobierno oh son ver no es en
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para el ingreso
y salida del
Pais y se tuvo
como ejemplo
el vecino Pais
de Chile siendo
muy estricto
con el ingreso y
salida de sus
fronteras en
ese sentido no
se ha
discriminado o
no se ha
analizado a las
personas que
ingresaban a
nuestro Pais,

detectandose

ineficiencias
como el
personal que
no esta
debidamente
preparado y la
falta de policias
para lograr una
buena
intervencion,
asi como
observamos
que la
seguridad
ciudadana tiene
bastante déficit.
En Tacna ha
aumentado la

inseguridad

ciudadana,
pero sin
embargo a hora
nos damos
cuenta que muy
a pesar que las
penas son muy
elevadas por
actos de
delincuencia, la
poblacién por
necesidad oh
por su
formacién
siguen

delinquiendo

también hay
MAas extranjeros
la delincuencia
ha aumentado
porque muchos
de ellos no
tienen medios
econdémicos y
con
necesidades
como no hay
trabajo optan
por el robo o el
hurto.

central,
gobierno
regional y
seguridad
ciudadana si
me habla
directamente es
un tema de
responsabilidad
de
municipalidad
pero hemos
visto en los
ultimos tiempos
gue las
municipalidade
s no tienen el
presupuesto

suficiente para

delincuentes,
oh pertenecen
a
organizacione
s criminales
gue han
podido
ingresar a

nuestro pais.

todos los
casos, sino en
los casos que
hemos podido
ver de
ciudadanos
extranjeros que
han pasado de
forma ilegal a
nuestro Pais
estan
cometiendo
acciones o
hechos
delictivos en
contra de
nuestro
compatriotas y

ha traido
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mafias
organizadas
gue se situaban
en Lima,
Chimbote,
Trujillo y en
muchos lugares
gue estan
causando tanto
dafio.

coincidentemen
te con el
aumento de
llegada de los
extranjeros ya
que en su
mayoria de
ellos quieren ir
al vecino pais
de Chile pero
alla tienen un
mejor control
no logrando su
objeto y al final
€s0s
extranjeros se

guedaron aca

coberturar el
tema de
seguridad por
ejemplo el
distrito de
Gregorio
Albarracin aqui
en la ciudad de
Tacna con
alrededor de
140000
habitantes y
tiene alrededor
de 150 serenos
no tiene para
coberturar mas

no tiene mas

consigo ese
impacto
negativo y la
vista de los
extranjeros de
los diferentes
paises de
forma negativa,
no se ha visto
de forma
positiva
obviamente
nuestra
legislacion
nacional en el
ambito penal

esta regulado y

con diferentes presupuesto también tiene
empleos ¢ Podria sus diferentes
oo INVESTIGA 49
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generando en
algunas
circunstancias
problemas de
inseguridad por
parte de ellos..

garantizar 150
serenos para
una
poblaciones de
140000
habitantes?
Considero que
no, tenemos
una comisaria
gue no tiene
mas alla de 50
0 60 policias

¢, Podria brindar
seguridad a
140000
habitantes?
Considero que
no, es un tema

algido el tema

sanciones para
cada delito que
se deba
sancionar, hay
que tener
mucho en
cuenta eso
nuestro Pais si
esta regulado
en el ambito
penal sin
embargo el
impacto que
trajo muchas
personas se
someten a la
legislacion
nacional y

mucho mas
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por eso hay
zonas donde
hay incremento
de indices
delincuenciales
a crecido a
pasos
agigantados
cometidos por
peruanos y mas
por extranjeros
pero el tema de
seguridad
ciudadana
termina siendo
inseguro y no

solo pone en

mayor todavia
Si no cuentan
con los
requisitos de
ser inmigrantes
legales en
nuestro Pais,
basicamente se
ha podido ver
muchos casos
de forma
negativa, pero
no considero
que todo es de
forma negativa
hay muchos

extranjeros que

peligro a han venido a
nuestros hacer aportes
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ciudadanos
sino también a
los menores
hemos visto
hasta hoy que
lamentablement
€ matan por un
celular que se
niega el
ciudadano a
entregarselo
termina con dos
balazos en el
cuerpoy el
Estado no lo
esta regulando
por el contrario
si vemos que

esto debe

muy
importantes a
nuestro Pais y
gue también
son materia de
valoracion
frente a la vista
de todos los
Peruanos,
entonces son
cosas que hay
gue saber
reconocer. Pero
por la parte
negativa y la
seguridad Pais,
y conocemos la
realidad solo

hay que hacer

o-o-o INVESTIGA
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regularse
desde la
cabeza desde
el gobierno
central pero si
el gobierno
central tiene
Sus propios
problemas va
cambiando de
Ministro del
Interior cada
mes entonces
es poco o0 nada
lo se va hacery
lo que ha
conllevado
estemos

consideramos

un tema de
control un poco
mayor de los
hechos que se
cometen de
estos
ciudadanos

extranjeros.
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en uno de los
paises que
tenga mayor
incidencia de
delincuencia en
todos los
niveles.
Considero que
a través de las
municipalidade
s debe haber
capacitaciones
en las juntas
vecinales
porque de ahi
nace de tratar o
ver el tema de
seguridad, las

municipalidade

o-o-o INVESTIGA
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S tienen
asociaciones y
juntas vecinales
para capacitar
prepararlo a los
jovenes
lamentablement
e si estamos a
un hecho de
violencia es tu
vida o tu celular
yo prefiero mi
vida y entregar
el celular pero
eso debe salir
de nuestras
autoridades
Nosotros no

podemos decir
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ni hacer de
alguna manera
nos
protegemos
pero de alguna
manera debe
haber
proteccion a
través de
nuestras
autoridades con
las
capacitaciones
de ver segun
los indices

colaborar.
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Tabla

p9Segun su opinion juridica ¢Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de la inmigracidén en relacion con el

aumento de los indices de la delincuencia?

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Entrevista 6

Entrevista 7

Otra situacion
que al
momento de la
detencién de

un ciudadano

En Tacna se ha
aumentado el
aspecto
delincuencial,

en lo personal

Segun su
opinion juridica
¢, Como analiza
ud. la

percepcion del

La delincuencia
se ha
incrementado
al respecto por

el tema de la

la policia ha
identificado ha
hecho un
mapeo de

riesgos donde

No hay o no
teniamos un
control

adecuado, y

eso ha hecho

"Claro
justamente ese
tema de la
delincuencia

justo es por ese

e UCV

extranjero por |soy de impacto de la | inmigracion estan los sitios | que la control de la
no contar con |Arequipa he inmigracién en | porque no de riesgos de  |inseguridad migracion que
su carné de trabajado en relacion con el |solamente mayor ciudadana se |no se ha hecho
identidad se le |diferentes aumento de los | hemos delincuenciay |haya un debido
aplica una pena |regiones y indices de la aceptado a cada ciudad, incrementado, |control, o
también tiene | cuando llegué a|delincuencia? |inmigrantes cada distrito en |en delincuencia | bueno habran
gue cumplir esta ciudad por honestas o la misma regién | en todas las pasado por la
o%%® INVESTIGA 57



condena en un
penal nacional
y hay otro
problema ahi el
hacinamiento,
sabemos que
los penales de
hoy en dia no
hay espacio, e
inclusive se
habla de
ampliacion de
crear nuevos
penalesy

ahora con mas

motivo de
trabajo 5 afos
y me quedé
porque me
atrajo la
tranquilidad,
pero con la
llegada de
extranjeros han
llegado los
venezolanos,
colombianos y
ecuatorianos,
con ello se ha

dado un aporte

Bueno el
Impacto social
alolargoy
ancho del pais,
vamos a ver,
de que si existe
un rechazo
absoluto a los
inmigrantes
gue han venido
de otros paises
ya sea para
establecerse de
manera

temporal o en

profesionales
de Venezuela u
otros paises
sino también
han llegado
delincuentes al
Pera entonces
el problema
seria que haya
una pena
drastica con los
delincuentes el
Estado va tener
gue mejorar

aumentando

de Tacna estan
ubicado los
centros de
mayor
incidencia
delincuencial,
considero que
ahi se debe
atacar el tema
de seguridad
ciudadana pero
la seguridad
ciudadana no
puede solo

hacen arrestos

regiones de
nuestro pais, y
producto de
ello se ve los
altos indices de
criminalidad
gue hay en
todas las
ciudades,
producto de
estas
migraciones de
personas que
no han sido

controladas y

frontera de
nuestro Pais
como habran
ingresado a
nuestro Pais no
tenemos
conocimiento
como sabemos
estan ilegal es
porque no han
ingresado no
por parte
procedimiento
regular que

requiere pues

extranjeros generando el |forma definitiva, |las penas para |ciudadanos gue son de mal | migraciones a
mas reos vaa |aumento y porque este | esos delitos mas nada el Vivir. fines que
causar una delincuencial rechazo, es comunes como | competente es puedan ser
sobrepoblacion |resulta que precisamente |son peligro de |la Policia legales ya sea
oo INVESTIGA 58
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en los penales
y afectando de
manera
gravosa a la

ciudad

El
hacinamiento la
detencién que
amerita una
condena
superior a los 4
afios en la cual
tenga que
ingresar al
penal causa un
gasto al estado
hay muchos

que el estado

ahora los
delincuentes
locales ya no
son noticia
porque estos
nuevos indices
tratan de
marcas,
extorsiones, etc
a esa realidad
el Estado esta
ausente para
ello se deberia
adecuar
nuevas
medidas como
la policia militar
por ejemplo en

Séao Paulo hay

porque estos
hermanos que
vienen de otros
paises para
tener mejores
oportunidades
aqui en el Peru
oh en los
paises vecinos,
estan inmersos
en delitos
sumamente
graves como es
el sicariato,
robo agravado,
el asesinato por
encargo,
asaltos, en fin

ese es el

hurto, robo
agravado
incluso muchos
de ellos se
dedican
asesinar gente
o sicariato. El
Estado debe
poner penas
drésticas sino
ponemos esas
penas
obviamente
ellos van a salir
del penal y van
a salir a quien
hostigar y la
Unica forma

que conocen

Nacional he
visto algunas
autoridades
gue han
trabajado en el
tema de
patrullaje
integrado que
significa un
serenoy un
policia pero
volver a eso
porque de
alguna manera
de que el
policia pueda
dar la
seguridad de

arrestar a un

Es muy
importante que
se haya tocado
este tema que
es relevante
que es la
migracion, y
espero que con
tu investigacion
puedas revisar
la norma,
actualizar e
identificar esta,
para poder
controlar el
sistema
migratorio y
ayudar en este

problema.

como turistas, o
por temas de
trabajo o
estudio,
entonces
obviamente las
personas que
han ingresado
de forma ilegal
en nuestro Pais
son las
personas que
estan
cometiendo
hechos
delictivos, y
obviamente el
pensamiento

de otros Paises

o-o-o INVESTIGA
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les ha dado la
politica de
regresarlos a
su Pais, lo
principal la
detencién
oportuna,
identificacion
de todas las
personas

inmigrantes,

mayor control
con apoyo
militar en
diferentes
calles para un
buen control en
ese aspecto en
nuestro Estado
se considera
que la Policia

Nacional es el

rechazo de la
poblacion la
inseguridad

ciudadana

ellos es la
delincuencia.
Hay que
reformular ese
reglamento del
extranjero que
comete delito
no solamente
va ser
sancionado

sino también

ciudadano ante
la comisién de
un ilicito y
bueno nosotros
también estar
prestos a
colaborar
identificando
hay muchas
juntas

vecinales que

es muy
diferente al de
nosotros, pero
obviamente
también
tenemos que
ver bien la
parte interna
que también en
nuestro Pais

debemos saber

pasa lo mismo |Unico que extraditado o se han controlar y
muchas puede resolver enviado al pais |organizado en sancionar
personas que |el problema de origen para |ese tema pero efectivamente
cometen delitos | pero no lo poder continuar | €so no cada delito que
estafas, no se |logran con su pena de |contrarresta, he comete pues
sabe su entonces se sancion para visto que han también los
nombre o debe buscar un eso se necesita |instalado ciudadanos
apellidodela |complemento ciertos camaras de peruanos y
o%%® INVESTIGA 60
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persona
inmigrante su
domicilio fiscal
u otro en ese
sentido también
causa dalo e
incomodidad a

nuestra ciudad

De todas
maneras, la
modernizacion
de cambio de

normas para

con eso no
quiero decir
mas policias ya
gue no hay
presupuesto
sino darles una
capacitacion a
los militares y
realizar un
trabajo en
coordinacién
para lograr
unos buenos

objetivos para

convenios
internacionales
para hacer ese
cambio con los
extranjeros que
cometen
puedan ser
enviados a su
pais de origen
para que
cumplan su
pena afuera del

Pert

seguridad por
Su proteccion
gue ni las
municipalidade
s llegaron a
instalar con ello
se ven
protegidos de
una u otra
forma o por lo
menos tienen
para identificar
ante una

eventualidad de

también de los
ciudadanos
extranjeros y
mas aun si
estan de

manera ilegal

Considero que
es un tema
muy importante
del hablar de la
inmigraciéon en
nuestro Pais,

ya sea en el

establecer una |reducir esos un acto ambito que se
formalidad de |indices delictivo ha tratado el
las personas delincuenciales informar dia de hoy
gue ingresan a directamente a social,
nuestro Pais. la policia o educativo,
& - i 61
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seguridad
ciudadana para
gue pueda
hacer las
intervenciones
correspondient

es.

trabajo laboral
en el ambito de
la salud,
seguridad
ciudadana,
social y entre
otros son
materia de
investigacion
que son
materia de
observacion,
son materia de
investigacion ,
gue hacemos
frente a eso
obviamente
esta regulado

pero debemos

o-o-o INVESTIGA
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poner mas de
control frente a
este fenbmeno
de inmigracion
de ciudadanos
extranjeros a
nuestro pais,
considero que
las preguntas
son materias
de
investigacion
que va a
generar un
buen aporte a
nuestra

sociedad."
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Anexo 3. Validaciéon

Ficha de validacidn de Juicio de Experto

L DATOS GEMERALES

APELLIDOS W MOMBRES

CARGL,
INSTITUCTON
DONDE LABDRA

NOMBRE DEL
INSTRUMENTO INE
EVALUACION

AUTORES DEL
INSTRUMENT

BHach. Mamani Villa, Leticia
(htitps:orcid org/ ik

(0012 1 35 THIG)
Entrevista: Migracion

desde el punio de vista
Juridico

Docente, Universidad
Macional de Bamanm

Efrain Ludogardo (kstos
Rodriguez Bach. Memma Apaza, Juan
Carlos
{https:arcid arg/ N
000321302270

TITULD:

1. ASPECTOS DE YALIDAL N
HEFICIENTE BALA RELULAR BUEMA EXCELENTE
1IN ATNRES CRITERIS [0 20 __(21-mi) -6 {6 10} BTG
ala |l i J o0 [ B |30 JaeJei [4a )50 [5a i [oe]7i |06 kil |Ee|® )
5 OI%8| 50 |28 | M) |35 ] 4 SR | EO | 55 | A S| T T B0 | BS | @& (L1
| CLARIDAL Exta formulado con X
} } lezpuage apropadn .
e Exta cxpreesdo con =
I CRETIVIDAD - r— X

 ACTLALIDAD Adrrmads sl mascede X
b mvedicien

P— - Exwiz un con i .
L OROANLEACION | o e X
1 IFHIENCIA ‘Yalor bn dimees Emcs X

en caeistad v o baksd

B INTI AL IDAD

Litikzm muficentos
reforemic X
b b hoos

T COMSIS TEMC L

Enire hopevies
T e © X
i icaadores

=

LU ERC LS

Lumplk cos los
Imcamenim X
etk k3 pices

. BAETUR R LA

Es momine v nomal X
pora b cerem

10 PEE TN ERCLS

T CHPENION DE AFLICABILIAL: AFLICABLE

IV, PHROMEDND) DE VALDKREACINN: 959

'|'_'| . "
i r
Lima, st 2022 1520 {\ TEOTESTA]
- mmﬂ Al f_'*
LUGAR Y FECHA Il FIRMLA HEL EXPERTCO TELEF{KN)

INFUORMANTE

oo INVESTIGA
UcCv

L= =
2



1 CONCYTEC
\#2 :

7 RRICULUM VITAE

EFRAIN LUDOGARDO OSTOS RODRIGUEZ

DATOS PERSONALES

S4gina web persona’  Mtp://
Géners  Masculino
Uocumento de identidad 15290209
Fecha Nacimiento  19/02/1974 - PERU
Z-ma  eostos@unab.edupe
Dweccitn PSJE JOSE SANTOS CHOCANO 310
Departaments  LIMA Pray BARRANCA Dt FPARAMONGA

Tolafornos 980766742 - 012360696

FORMACION ACADEMICA (FUENTE: SUNEDU)

BACHILLER
Thulo: BACHILLER EN DERECHO
UNIVERSIDAD SAN PEDRO

PERU
LICENCIADO / TITULO

Tulo, ABOGADO
UNIVERSIDAD SAN PEDRO

PERU
MAGISTER

Titulko: MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y DERECHOS
UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS S A,

PERU

FORMACION ACADEMICA
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FORMACION COMPLEMENTARIA

11 .‘,". rk

Q2020

J8/2020

07/2020

07:2020

1172019

11/2018

07/2019

0672019

PRIMER CONGRESO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION, INNOVACION Y

&%%MIM?M&TIGACION Y DESARROLLO -CIID

MEXICO - Cargahoraria: 4 DIAS

DIPLOMADO DE ALTA ESPECIALIZACION EN GESTION PUBLICA.

ESCUELA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA -ENAPPSAC
PERU - Carga horaria. 240 MORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN DERECHO ADMINISTRATIVO Y SU
mg@g&%&‘r& POST PANDEMIA COVID-19

PERU - Carga horariaz 102 HORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN DERECHO DE FAMILIA Y LA VIOLENCIA

FAMILIAR EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA
COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

PERU - Carga horaria: 102 HORAS
DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN GESTION PUBLICA Y GOBIERNO

ECTRONICO PARA LA M NIDAD.
LEGIO DE ABOGADCS DEL

PERU - Carga horariaz 102 HORAS
DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN DERECHO LABORAL FRENTE ALA

COLEEIS DR RBE8XEE bE Liva

PERU - Carga horarla: 102 HORAS
DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN PROCESAL GENERAL
COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

PERU - Carga horaria: 102 HORAS
DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN LEY DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GEN RE N DISCIPLINARIO Y PROC
COLEGIO DE ABOGAD(%BE L

PERU - Carga horaria= 102 HORAS
DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN DERECHO CIVIL Y PROCESAL CIVIL
CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL Y JURIDICA CISOJ
PERU - Carga horarla: 400 MHORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN ADMINISTRACION Y GESTION DE

GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

PERU - Cargahorarla. 102 HORAS

Pag 2/6
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0512019

0572019

09/2018

082015

07/2012

0972010

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DISCIPLINARIO Y SANCIONADOR
CENTRO DE INVESTIGACION SOCIAL Y JURIDICA CISOJ

PERU - Carga horana: 400 HORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN DERECHO CONSTITUCIONAL,
CERTRO DETVESTICACION SOCAL ¥ ITURIDICA Cisou-ANTES

PERU - Cargahoraria. 400 HORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ERUPG EDUCATIVO CEFICAP CORPORACION ETRL

PERU - Cargahorara. 240 HORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN DERECHO CIVIL, PROCESAL CIVILY

CERTRO B IR SHRATION SCA T 10kipica cisos

PERU - Cargs horaria: 240 HORAS

DIPLOMADO DE ALTA ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL
Y PROCESAI'. ’?VOENS‘I'I'I'UCIWL

CENTRO DE STIGACION SOCIAL Y JURIDICA CISOJ

PERU - Cargahoraria: 240 HORAS

DIPLOMADO EN EDUCACION VIRTUAL

UNIVERSIDAD SAN PEDRO

PERU - Cargahorara: 700 HORAS

DIPLOMADO ESPECIALIZADO EN CONTRATACIONES DEL ESTADO
COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

PERU - Carga horaria: 120 HORAS
DIPLOMADO DE ESPECIALIZACION EN ALTA DIRECCION Y GESTION

ﬁﬂm%mow DE TRUJILLO

PERU - Cargahoraria. 30 HORAS

EXPERIENCIA PROFESIONAL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE BARRANCA

032019

032020

Cargo: Docente Contratado
DOCENTE

Cargo: Docente Contratado
DOCENTE CONTRATADO A TIEMPO COMPLETO

Pag 3%
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032019 Cargo: Docente Contratado
Decente contratado

0172022 Cargo:  Docente Contratado

042021 12/2021 Cargo:  Docente Contratado
DOCENTE CONTRATADO

012021 042027 Cargo: Docente Contratado
DOCENTE CONTRATADO A TIEMPO COMPLETO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PARAMONGA
0872017 032019 Cargo:  Ejecutor Coactive
FUNCIONARIO PUBLICO ENCARGADO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
EJECUCION COACTIVO TRIBUTARIA.
UNIVERSIDAD SAN PEDRO

092010 12/2018 Cargo: Docente Contratado
DOCENTE UNIVERSITARIO EN EL DICTADO DE DIVERSA MATERIA,

PROGRAMA DE GOBIERNO REGIONAL DE LIMA METROPOLITANA

012012 052012 Cargo:  Asesor Legal
Asesor Legal de la Direcclén Reglonal de Transportes y Comunicaciones.

IDIOMAS

INGLES Lectura: Basico
Escritura: Basico
Conversacion:  Béasico

PRODUCCION CIENTIFICA EN SCOPUS (H index: 0)

PRODUCCION CIENTIFICA EN MEDLINE
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PRODUCCION CIENTIFICA WOS

PRODUCCION CIENTIFICA EN ALICIA

PRODUCCION CIENTIFICA EN ORCID

PRODUCCION CIENTIFICA

ARTICULO EN CONGRESO
112021 EFECTO DEL CORONAVIRUS (COVID-19), EN LAS PYMES DEL PERU

CAPITULO DELIBRO

DS000 LAINVESTIGACION CIENTIFICA EN
DIVERSAS CIENCIAS
COLECCION CIENTIFICA EDUCACION, EMPRESA Y
SCCIEDAD
LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN
DIVERSAS CIENCIAS
COLECCION CIENTIFICA EDUCACION, EMPRESA Y
SOCIEDAD 2022; 15 (0) 388405

122021 LAS CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, ECONOMICAS Y CONTABLES EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO.
Las ciencias administrativas, scontmicas y contables en el contexto Latinoamericano, de la
Coleccion Unian Global. 2021; 0(0)

PROYECTOS DE INVESTIGACION

012022 107202 EVASION TRIBUTARIA DEL IMPUESTO A LA RENTA EN EL PERU 2021

040020 (4202 BRECHAS DE CUMPLIMIENTO Y LA RECAUDACION FISCAL, BARRANCA
2021
042000 a0z EFECTO DEL CORONAVIRUS (COVID 19) EN LAS PYMES DEL PERU, 2020

072019 01202 INFLUENCIA DE LAS TICS EN LOS RESULTADOS ECONOMICOS DE LAS
PYMES DEL DISTRITO DE BARRANCA PERIODO 2019,

DISTINCIONES Y PREMIOS

DERECHOS DE PROPIEDAD
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PRODUCTO DESARROLLO INDUSTRIAL

LINEAS DE INVESTIGACION

Linea Principal Area Bub Arena Disciplina
8l Ciancas Saciales Darecho Darecho
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Direcclén de Documentacion e
Informacion Universitaria y

Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion | eqcacion Superior Universitaria

Registro de Grados y Titulos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Larae i

OSTOS RODRIGUEZ, EFRAIN
LUDOGARDO
DNI 15299209

BACHILLER EN DERECHO
Fecha de diploma: 28042008
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacién (***)
Fecha egreso: Sin informaciin (***)

UNIVERSIDAD SAN PEDRO
PERU

OSTOS RODRIGUEZ, EFRAIN
LUDOGARDO
DNI 15299209

ABOGADO
Fecha de diploma: 14052009
Modalidad de estudios: -

UNIVERSIDAD SAN PEDRO
PERU

OSTOS RODRIGUEZ. EFRAIN
LUDOGARDO
DN 15299209

MAESTRO EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y

DERECHOS HUMANOS
Fecha de diploma: 26/11/21
Modalidad de estudios: PRESENCIAL

Fecha matricula: 06/08/2012
Fecha egreso: 18072014

UNIVERSIDAD ALAS
PERUANAS S.A.
PERU
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Anexo 3. Validaciéon

Ficha de validacion de Juicio de Experto

I. DATODS G

ERALES

APELLIDMYS

Y NOMBRES

CARG,
INSTITUCIN
DONDE LABDRA

NOMBRE DEL
INSTRUMENTO DE
EVALUACION

AUTIRES DEL
INSTRUMENTOY

Eduarde Pajuelo Figueroa

Ahbagado Senior en la
Procuraduria Pabhica

Entrevista: Migraciim
desde el punto de visia

Bach. Mamami Villa, Leticia
{hitps/forod. org 0000
0002154 5-TO06R)

Abvarem Especialtzada en Delibos wridico Bach. Merma Apaza, Juan
de Cormupciin - MINJIUS ! Carlos
{hitpsfornd. org D000
D003 -2 1 302270
TITULL}:
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TR, 2518

e

avcuil hismk

Tupdringendencia Nacionnl de
Educacian Supsriar Universitaria

Direccion da Decumantacion &
Infarmacicn Unesersitana y
Regestro de Grados y Tihalos

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

EDUARDD PATUELD
™1 51 ieaiba S

FIGUERCA ALVARC,

BEACHILLER EN DERECHD Y CIENCLLS
FOKLITICAS

DERECHO

Fecha de diploma: 1006 T4

Sloadalidued dic culmdion: -

Fecha matriculs: Sin informacion | #9%)
Fecha cgerse Sin informuacion {*##)

LNIVERSIDWE MACIONAL SANTIAGD
AMNTLUNEE [FE MAY L
PERL

EDLARDED PATUTELD
%1 31 ieaia Sl

FIGUERCA ALVARC,

AR AN

DERECHO

Frazhe de diplioma (00 2HE
Modalidsad de culmlion: -

LNIVERSIDWE MACIONAL SANTIAGD
AMNTLUNESE [KE MAY L
FERL

EOUARDD PATUELD
™1 51 ieaiba S

FHGUERCA ALVAROE,

NAESTRO EN IHERECHCR OO0 MESCION EN
CIENCIAS PENALES

Fecha de diploma: 29181

Modalilad de cdtudas: FRESENCLAL

Fecha matricula: 2TOSTNE
Fechi og resa: 1502301

LINIVERSIDWAD: MACIONAL HOSE FALTSTING
SAMCHEY CARRNIN
PERL
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CURRICULUM VITAE

EDUARDO PAJUELO FIGUEROA ALVARON

DATOS PERSONALES:
e DNLN° : 31660650
e Estado Civil : Casado
e Nacionalidad : Peruano
e Edad 55 afios
e Lugar de Nacimiento : Huaraz . Ancash
e Fecha de Nacimiento 1 02 de Julio del 1967
e Celular y Teléfono 1948919911
e Correo Electronico . ehiguealva@hotmail com
e Direccion : Calle Zeus Mz A Lt 19-Barranca
e Orad - 0000-0002-7898-5984

oo INVESTIGA
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#  Colegio Narcional Antonio Raymondi de Huaraz

GRADUACION SECUNDARLA

# Colegio Macional Simdn Bolivar de Huaras

FORMACION SUPERIOR PRE GRADD

e Unnversiwdad Naconal Santiago Antunes de Mayolo de
Huaraz, Facultad de derecho vy Ciencias Politicas -
halnendo optada el grado académics de Bachiller en
Derecho

o Universidad Nacional Santiago Antunes de Mayalo de
Huaraz, Facultad de derscho y Cienciss Politicas -
haliendo optado el grado académico de Titolo de

Abogada

POST GRADO

s Maestro en Derecho con Mencion en Cencias
Penales, de la Escuela de Post Grado de la Faculiad
de Derecho vy Ciencias Politicas de la Universadad

Nacional Jose Faustma Sanchers Carmdan — Huacho.

. FORMACION CONTINUA

OFIMATICA

Computacidan y (Himédtica Intermedio

(hgamiza Cirupo Educativo CEFICAP Comapeian - Bamamca
Dhuracson del 27 octubre al 0] dsciembre 2018
Homs Acad 2 hrs. Académicas

oo INVESTIGA

"e%% UCV
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Especialista en Ofimética Intermedio

Oirganiza : Universidad Macional Daniel Alcides Camidn de
Pasco

Duracidn : del 04 abril del 2015 al 23 de mayo del 2015

Horas Acad : 200 hrs. académicas

CONCILIACION ¥ ARBITRAJE

Conciliador EXTRA JUDICIAL, con Registro N® 24597 del Ministenio de

Justica

ARBITRO con Registro de Arbitros N® 2700, Registrado en la Asociacidn
Peruana de Ciencias Jurldicas y Conciliacidn — APECC.

EXPERIENCIA LABORAL

Abogado Litigante del 07 de Julio del 2005 hasta ¢l 14 de Septiembre del
2014

Abogado Colegiado en el Nustre Colegio de Abogados de Huaura, Reg. CAH
— 128, en gjercicio de la Profesidn desde el 07 del 2005

- Abogado Litigante en diferentes procesos penales v Civiles, en
Especial el Ejercicio de la Defensa en el Marco del Muevo Codigo

Procesal Penal.

- Asesor Externo de la Empresa NEDTEL S AC - PARAMOMNGOA,
desde el 01 de enero dizl 208 hasta dsciembes 2002

- Asesor Legal de la Empresa F&F Arquitectura e Ingenieria ELRL
desde Enero 2007 hasta diciembre 3010

Abogado en la Funcidn Pablica del 15 de Septiembre del 2004 a la Fecha

- Defensor Piblico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en
la Especialidad de Cnimen Organizado — DireeciGn Distrital de Junin —
Huancayo del 14 de Septiembre al 28 de Julio del 3015

“ee%e ULV
16



-  Procurador Anticornupcitn -Abogado Senior de la Procuraduria
Especializada en Delitos de Cornupeidn Sede Huaura, del 03 de Agosio
2015 — hasta la fecha, v me desempeio como Coordinador de la
Procuraduria Anticormapeibn  Descentralizada de Huswra, del
Ministenio de Justicia y Derechos Humanos

Docente Universitario

- Ejercicio de la Funcidn Docente en la Universidad Peruana Los Andes
— Cat Pasco, del 04 de abril del 2015 hasta diciembre 2019, Cango
docenie Tutor Semi Presencial los Sabados yw'o domingos.

- Ejercicio de la Fumcibn Docente en la Universidad San Pedro de
Chimbote — sede Barranca, en la Escuela Profesional de Derecho v
Ciencias Politicas desde el 20013-1 hasta el 2008 1. En horario
Nocturmo.

& Resolucidn de Facultad de Derecho v Ciencias Politicas N®
0946, 0772 v 0773 del 20014 -2017, v ofros nombeado como
Presidente, secretanio v wocal para el curmso por Jurado y
susieniacidn de Grado de Bachiller en Derecho vy Ciencias

Paliticas.

Barranca, 31 agosto del 2012

wf{’wf/
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Anexo 3. Validaciéon

Ficha de validacion de Juicio de Experto 3
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DATOS PERSONALES

Fuente

Apellidos : ALVAREZ BECERRA
Nombres: RINA MARIA e D

§_{;\(!
Género: FEMENINO
Nacionalidad: PERU
Pagina W-eb http://
personal:

EXPERIENCIA LABORAL

Institucion Cargo Fecha Inicio Fle:?r:'a
UNIVERSIDAD Ala
NACIONAL JORGE INVESTIGADORA - MENTORA 2020-11-01 actualidad
BASADRE G.

UNIVERSIDAD Ala
NACIONAL JORGE DOCENTE MENTOR 2020-09-01 actualidad
BASADRE G.

UNIVERSIDAD ANDINA Ala

DEL CUSCO INVESTIGADORA INVITADA 2022-03-01 actualidad
UNIVERSIDAD 1993-01-
NACIONAL JORGE DOCENTE ORDINARIA 1992-04-01 o1
BASADRE G.

UNIVERSIDAD 1991-02-
NACIONAL JORGE DOCENTE CONTRATADA 1990-01-01 o1
BASADRE G.

UNIVERSIDAD 1089-12-
NACIONAL JORGE DOCENTE CONTRATADA 1989-11-01 o1
BASADRE G.

EXPERIENCIA LABORAL COMO DOCENTE

Institucion Tipo Docente Tlpq - Fecha Inicio Fe(_:ha
Institucion Fin
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE o o . ) - Ala
BASADRE G. Ordinario-Principal Universidad Diciembre 2001 actualidad
2% INVESTIGA
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UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE

BASADRE G.

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE

BASADRE G.

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE

BASADRE G.

UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE

BASADRE G.

L ) . . Noviembre Diciembre
Ordinario-Asociado Universidad 1996 2001
L . . . Noviembre
Ordinario-Auxiliar Universidad Mayo 1995 1996
Ordinario-Auxiliar Universidad Junio 1993 Mayo
1995
Ordinario-Auxiliar Universidad Enero 1993 ‘iggg’

EXPERIENCIA COMO ASESOR DE TESIS

Universidad

UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
TACNA

UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
TACNA

UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
TACNA

UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
TACNA

UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
TACNA

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
JOSE CARLOS
MARIATEGUI

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

Tesis

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Tesista(s)

ROSA GLADYS
ARANGOITIA
VALDIVIA

ELVIRA RUTH
CABRERA UCHARICO

MARILIA REBECA
COAQUIRA MAMANI

SANDRO ANTONIO
LUNA VARGAS

ANDREA JENNIFER
SCHIAFFINO MIOVICH

NEIL ALFREDO
ADOLFO FLORES
VALDEZ

LUIS LLOJA LOZANO

EDUARDO NELSON
RAMAL PESANTES

NOELIA ELIDE
FLORES TIPACTI

Repositorio

Fecha
Aceptacion
de Tesis

Julio 2018

Octubre 2018

Agosto 2018

Setiembre 2018

Setiembre 2018

Mayo 2021

Marzo 2020

Noviembre 2019

Enero 2012

oo INVESTIGA
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http://repositorio.upt.edu.pe/handle/UPT/4/browse?type=author&order=ASC&rpp=20&value=Arangoitia+Valdivia,+Rosa+Gladys
http://repositorio.upt.edu.pe/handle/UPT/1189
http://repositorio.upt.edu.pe/handle/UPT/1118
http://repositorio.upt.edu.pe/handle/UPT/1399
http://repositorio.upt.edu.pe/handle/UPT/1171
https://dina.concytec.gob.pe/appDirectorioCTI/VerDatosInvestigador.do?id_investigador=71727
http://repositorio.unjbg.edu.pe/bitstream/handle/UNJBG/4126/289_2020_lloja_lozano_l_espg_maestria_gestion_ambiental_y_desarrollo_sostenible.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ujcm.edu.pe/bitstream/handle/20.500.12819/818/Eduardo_tesis_grado-academico_2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/774

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE BASADRE
G.

Doctorado

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Magister

Doctorado

HUGO ARMANDO
OCHOA MEDINA

LUIS LLOJA LOZANO

MARGARITA AMPARO
FLORES CHIPANA

LOURDES SUSANA
DEL CARMEN
FERNANDEZ
BARAHONA

JIMMY WASHINGTON
MEDINA ALANOCA

AMALIA CHIRE
CAHUANA

MAXIMO OMAR
CARRASCO
CAYETANO

BERNARDINO
PACOMPIA PANCCA

JOSE MANUEL
BEGAZO ZEGOVIA

VICTOR RICARDO
CHARA SAENZ

KATTY GIOVANA
MENDOZA MAMANI

SEGUNDO CLEOFE
ZEBALLOS
ALVARADO

Diciembre 2016

Marzo 2020

Enero 2011

Enero 2018

Enero 2018

Enero 2013

Enero 2017

Enero 2014

Enero 2016

Octubre 2020

Enero 2016

Enero 2017

..-H.
L = =
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http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3552
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/4126
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/769
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3481
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3465
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/773
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3452
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/995
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/1077
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/4115
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/1068
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3549

UNIVERSIDAD
NACIONAL

AMBAR MAGHERLY

JORGE BASADRE | Magister MELO AVENDARIO Enero 2012
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL T JOSE ALFREDO Erero 2013
JORGE BASADRE g APARCANA DIAZ
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL T GINA MARISOL Erero 2011
JORGE BASADRE g CHAMBILLA TICONA
G.
UNIVERSIDAD LISSETT ZUNILDA
NACIONAL .
JORGE BASADRE Magister AGUIRRE Enero 2020
X MONTESINOS
UNIVERSIDAD
NACIONAL . GUADALUPE NIEVES
JORGE BASADRE A Magister CHOQUE CHOQUE Enero 2011
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL . GLADYS GLORIA
JORGE BASADRE | Magister CONCORI COR] Enero 2011
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL acistor GINA MARIBEL VALLE Croro 2011
JORGE BASADRE 9 CASTRO
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL acistor MIRIAN KARINA Croro 2011
JORGE BASADRE 9 VALLE CASTRO
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL acistor FIDENCIO EDGAR Croro 2011
JORGE BASADRE 9 CUAYLA CONDORI
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL . MONICA YAPO
JORGE BASADRE A Magister LAURA Mayo 2021
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL . JANETT MELANIA
JORGE BASADRE A Magister CCAMA MAMANI Mayo 2020
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL . LISSET ROMINA
JORGE BASADRE | Magister AGUILAR QUIROZ Mayo 2020
G.
o%%® INVESTIGA
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http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/669
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/637
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/750
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/4070
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/685
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/707
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/639
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/736
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/753
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/651
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3944
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/4127

UNIVERSIDAD

NACIONAL T RICHARD SABINO ave 2011
JORGE BASADRE g LAZO RAMOS “a y
G.
e AP Sequnda YUSSELINOVICH

12 VRADISLAVA VIGIL Mayo 2017
éORGE BASADRE | especialidad DAVALOS A
UNIVERSIDAD ANA MARIELA __
NACIONAL Segunda GONZALES Mayo 2019
éORGE BASADRE | especialidad MELCHOR R
UNIVERSIDAD
NACIONAL Segunda LUCERO VICTORIA ave 2019
JORGE BASADRE | especialidad = HUANQUIROMERO | % Y
G.
UNIVERSIDAD
NACIONAL . KELLY MILDER e .
JORGE BASADRE | Magister GUZMAN HERRERA | % Julio 2021
G.

EXPERIENCIA COMO EVALUADOR Y/O FORMULADOR DE

PROYECTOS
. z Monto
, Tipo de . . . Metodologia de
An proyecto Entidad financiadora evaluacion E)L;gyl/je)cto
Otros Evaluador por 0.0
pares

iF; :/"g;ftgilgﬁ UNIVERSIDAD SENOR DE | Evaluador por 0.0
b 9 SIPAN S.A.C. pares '

asica
iFr’] r\f’gsetftgilgﬁ UNIVERSIDAD SENOR DE | Evaluador por 00
i 9 SIPAN S.A.C. pares :

asica

%% INVESTIGA
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http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/674
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3392
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3603
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/3843
http://repositorio.unjbg.edu.pe/handle/UNJBG/4299

Proyectos de
investigacion
bésica

2019

Proyectos de
investigacion
bésica

2019

UNIVERSIDAD NACIONAL
JORGE BASADRE G.

UNIVERSIDAD NACIONAL
JORGE BASADRE G.

0.0

0.0

DATOS ACADEMICOS

Grado

LICENCIADO /
TITULO

DOCTORADO

BACHILLER

SEGUNDA
ESPECIALIDAD

SEGUNDA
ESPECIALIDAD

LICENCIADO /
TITULO

Titulo

ABOGADO

DOCTOR EN EDUCACION,
ESPECIALIDAD: CON
MENCION EN GESTION
EDUCATIVA

BACHILLER EN DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS

SEGUNDA ESPECIALIDAD
EN SALUD REPRODUCTIVA,
ESPECIALIDAD: MENCION
EN INVESTIGACION
CIENTIFICA, RIESGO
OBSTETRICO Y
MONITOREO FETAL

SEGUNDA ESPECIALIDAD,
ESPECIALIDAD:
ESTADISTICA PARA LA
INVESTIGACION

LICENCIADO EN
OBSTETRICIA

Centro de
Estudios

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE
BASADRE
GROHMANN

UNIVERSIDAD
PRIVADA DE
TACNA

UNIVERSIDAD
NACIONAL
JORGE
BASADRE
GROHMANN

UNIVERSIDAD
JOSE CARLOS
MARIATEGUI

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
SAN AGUSTIN

UNIVERSIDAD
CATOLICA
SANTA MARIA.

Pais de

Estudios FUEE
PERU @
PERU @
PERU @
PERU @
PERU @
PERU MANUAL

%% INVESTIGA
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BACHILLER EN CIENCIAS UNIVERSIDAD )
BACHILLER CON MENCION EN CATOLICA PERU MANUAL
OBSTETRICIA SANTA MARIA.

IDIOMAS

# Idioma Lectura Conversacion Escritura HEEES
Materna

1 ITALIANO BASICO BASICO BASICO NO

2 PORTUGUES | BASICO BASICO BASICO NO

3 INGLES INTERMEDIO INTERMEDIO INTERMEDIO NO

4 Eigﬁgfﬁkﬁo AVANZADO AVANZADO AVANZADO Sl

PRODUCCION CIENTIFICA

. . ~ Cuartil de
Tipo a Primer Afio de . X
Produccién Titulo autor Produccion DOI Revista Fuente Smmago’:]R

0 JCR
Conjugacion hermenéutica del
' aprendizaje mediante préacticas Argota .
Article . Pérez, 2019 ALICIA No Aplica
para la formacion docente G e
. B eorge
universitaria
FACTORES
SOCIOECONOMICOS
COADYUDANTES EN Salvador
Article PERITONITIS AGUDA Moarri 2019 ALICIA NoAplica
HOSPITAL DE APOYO Hoss
"HIPOLITO UNANUE" TACNA
PRIMER SEMESTRE 2002
IDENTIFICACION DE
TRANSTORNOS
RELACIONADOS CON ELUSO |
DE ALCOHOL EN ALUMNOS Alvarez
Article INGRESANTES A LA Becerra, | 2019 ALICIA NoAplica

UNIVERSIDAD NACIONAL Rina
JORGE BASADRE

GROHMANN TACNA ANO

2005

INCIDENCIA DE
PATOLOGIA/PRECANCEROSA
GINECOLOGICA EN EL Salvador
Article CENTRO DETECTOR/DEL lI\_|/I(())§1$rr| 2019 ALICIA No Aplica
CANCER DE TACNA, 1984-

1993

%% INVESTIGA
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http://revistas.unfv.edu.pe/index.php/RCV/article/view/820
http://revistas.unjbg.edu.pe/index.php/cyd/article/view/148
http://revistas.unjbg.edu.pe/index.php/cyd/article/view/183
http://revistas.unjbg.edu.pe/index.php/cyd/article/view/88

INTELIGENCIA EMOCIONAL Argota-
Article EN LA DOCENCIA Pérez, 2019 ALICIA NoAplica
UNIVERSITARIA George

NIVEL DE RENDIMIENTO
ACADEMICO, DESERCION

Alvarez
. ESTUDIANTIL E INDICE DE .
Article MATRICULA EN LA FBe?r::a(larra, 2019 ALICIA No Aplica
FACULTAD DE OBSTETRICIA
- UNJBG 2004
VALORACION EN DOCENTES
UNIVERSITARIOS SOBRE EL Argota-
. PLANTEAMIENTO DE LA . .
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO ¥ HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHD

Declaratoria de Originalidad de los Autores

Mosotros, MAMAMNI VILLA LETICIA, MERMA APAZA JUAN CARLOS estdiantes de la
FACULTAD DE DERECHO ¥ HUMAMIDADES de la escusla profesional de DERECHO
de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD SAC - LIMA NORTE, declaramos bajo juramento
que fodos bos datos e informacidn que acompafian la Tesis fitulada: *Problema juridico de
la inmigracidn en el Perd y su impacio social”, es de nuesira autoria, por lo tanto,
declaramos que la Tesis:

i. Mo ha sido plagiada ni total, ni parcialmente.
2 Hemos mencicnado iodas las fuentes empleadas, identificando comectamente toda
cita textual o de parafrasis proveniente de ofras fusntes.
4. Mo ha sido publicada, ni presentada anteriormente para la obtencién de ofro grado
académico o titulo profesional.
4 Los datos presentzdos en los resultados no han sido falseados, mi duplicados, ni
copiados.
En tal sentido asumimos |l responsabilidad que cormesponda ante cualguier falsedad,
ccultamiento u omisidn tanto de los documentos como de |3 informacidn aportada, por o

cual nos sometemos a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallejo.

Mombres y Apollidos Firma

JUAN CARLOS MERMA APAZA Firmado eslecrdnicamenie
DML 73011856 por: JOMERMA = 1210

G CID: DOO0-0008.2 1502270 202 Frag:1B

LETRCLA, BAARLS M WILLA, F y Sl
DML 418682312 por: LAJARIAMESE = 1210

ORCID: QOO0-0002-1 8457906 22 21:34:54
Ciodigo documenio Trikce: TRI - 0433834
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMAMNIDADES
ESCUELA PROFESIOMAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, BARRIONUEVO FERNAMDEZ JOSE ROBERTO, docente de la FACULTAD DE
DERECHO % HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR WVALLEJO SAC - LIMA MORTE, asesor de Tesis Completa
titulada: "Froblema juridico de la inmigracidn en el Perd y su impacto social®, cuyos
autores son MAMANI VILLA LETICIA. MERMA APAZA JUAN CARLOS, constato que la
irvestigacidn cumpls con el indice de similifud establecido, y werificable en el reporte de
originalided cel programa Twndtin, &l cual ha sido realizedo sin filtres, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de [as coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis Completa cumple con todas las
Normas para el wso o oitas y referencias establecidas por ks Undversidad César Vallsjo.

En tal sentido, asumo la responsabiided gue comesponda ante cualguier falsedad,
pcultamésnto u omisidn tanto de los docwmentos como de informacikin aportada, por ko
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
Céaar Vall=jo.

LikA, 10 de Octubre del 2022

Apallidos ¥ Nombres dol Asgsor: Firmea
BARRIOHUEND FERMNANDEZ JOSE ROBERTO Firmasdo digiaimenie por:
DN O7&L0BRET JEARRIONUEWVOAE &l
ORCID  0000-0001-9673- 7018

Cédigo documents Trilee: TRI - 0433576
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHD ¥ HUMAMIDADES

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Autorizacién de Publicacién en Repositorio Institucional

Mosotros, MAMAMNI VILLA LETICIA, MERMA APAZA JUAN CARLOS identificados con N*
de Documentos M° 41863312, 730118596 (respeciivamente), estudianies de la FACULTAD
DE DERECHO ¥ HUMAMNIDADES y de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE, autorizamos { X ), no autorizamos
{ ) la divulgacidn y comunicacidn publica de nuestra Tesis: "Problema juridico de la

inmigracidn en el Pend y su impacts social.”.

En el Reposiforio Insfitucional de la Universidad César Vallejo, seglin esta estipulado en
el Decreto Legislstivo 822 Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23 y Arf. 33.

Fundamentacidn en caso de MO autorzacidn:

LiMA, 12 de Octubre del 2022

Apollidos v Nombros dal Autor

Firmn

MAMANMI VILLA LETICIA

Firmado elecronicameni

DHI: 4.1 353312 por: LMAMARNIIE = 13- 10-
ORCID: D000-0002-1545-T008 e
MERMA APAZA JUAN CARLOS

. Firmado elecronicamente
DMI: 73011806 i JERIERRLA ol 1210
ORCID: 0000-D003-2130-2270 g EAs
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Anexo 3
Entrevista

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO:
Mag. MARTIN EDUARDO GONZALES LAGUNA con DNI 29250276
PROFESION -~ TRAYECTORIA:

MAESTRO EN CIENCIAS (MAGISTER SCIENTIAE) CON MENCION EN
DERECHO CIVIL Y COMERCIAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE
BASADRE GROHMANN, CULMINO SUS ESTUDIOS DE DOCTORADO DR. EN
DERECHO, PROMOCION 2016. DOCENTE EN DERECHO EN UNIVERSIDADES
DEL SUR DEL PERU TANTO EN PRE Y POST GRADO, ADEMAS ABOGADO
LITIGANTE.

LUGAR DE TRABAJO:

DIRECTOR DEL ESTUDIO GONZALES Y ASOCIADOS

ABOGADO LITIGANTE.

DOCENTE UNIVERSITARIO DE PRE Y POST GRADO EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN.

FECHA: 06 DE SETIEMBRE 2022

1. Seg(n su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. el problema juridico de la
inmigracion en el Per( y su impacto social? Por favor, le pedimos que nos de
su apreciacion desde una perspectiva global. ;Considera que se requiere de
una regulacién juridica en este aspecto? ;Qué regulacion juridica considera
Ud. que es pertinente?

Debemos enfocarlo en diferentes aspectos, la globalizacion es algo que ha reducido
o ha eliminado las fronteras ante ello tenemos los paises vecinos que han tenido
problemas internos politicos que tienen una trascendencia econdmica y se
caracteriza por eliminar fronteras con ello se entiende que nuestro pais tiene
normativas el problema es que no respondemos en un caso son los operadores
juridicos y las instituciones como en este caso es migraciones que no se cumplen
por diferentes factores uno de ellos es falta de presupuesto ya que si no tenemos
presupuesto para confratar al personal capacitado necesario y a la vez no contar
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con buena infraestructura en las fronteras ante estas circunstancias se suma el
problema educativo ya que tenemos buenas regulaciones pero el problema de los
funcionarios que no logran cumplir a la normativa actual.

2.- Un segundo aspecto ;Considera que se requiere de actualizar la politica
migratoria vigente? ; Qué aspecto juridico o de politica se requiere actualizar?
Considero que podemos actualizar la norma a la realidad actual con presupuesto
ya que podemos tener las mejores normas, pero de qué sirven si no logramos
aplicario. El aspecto de salud es que se debe regularizar ya que sin buena salud se
convierte en una carga para el Estado y si encima no logran controlar puedo traer
diferentes enfermedades como el covid o sida, y con el tiempo se convierte en un

problema social.

3.- Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepciéon del impacto
del problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Peri en cuanto al
cumplimiento de las formalidades de trabajo?

En aspecto laboral al empleador se le hace mas conveniente porque al extranjero
le va pagar menos, porque no va poder reclamar y nosotros como peruanos no
sabemos tratar a los comensales a comparacién de un extranjero que son mas
amables y eso como parte de su formacion es asi que entonces al empleador no le
conviene un peruano sino un extranjero, es asi por ejemplo observamos que el
Estado no cumple su funcién y se podria mejorar la norma en ese sentido.

4.- Segun su opinién juridica ;Como analiza Ud. la percepcién del impacto
del problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Perd en cuanto al
cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,
gratificaciones y vacaciones.

Debemos recalcar que ni el nacional trabaja como deberia ser las 8 horas que esta
en norma, en mi criterio vivimos en una sociedad de neoliberalismo ya que es dificil
hacer cumplir las normas en asunto laboral y les reitero que para el empleador le es
mas facil contar con un ilegal para pegﬂemenosnidanegraﬁﬁwcionesninada
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porque no puede reclamar entonces asi evidenciamos que faita un control por parte
del Ministerio del Trabajo pero ahi también esta el funcionario tal vez con falta de

formacién a eso sumado la corrupcion existente a vista es un problema social.

5.- Segin su opinion juridica ; Cémo analiza Ud. |a percepcién del impacto de
la inmigracién en el ambito del ejercicio efectivo del derecho a la salud

En primer lugar, bajo lo que es Derechos Humanos no podemos negar la atencion a
ninguna persona delicada aun siendo delincuente o no delincuente ya todos tenemos
derecho a la vida. Bajo ese criterio como les digo si no tenemos un control de qué
tipo de personas vienen de repente con enfermedades terminales o diferentes
dolencias que pudiera tener y eso va ser una carga para el Estado porque muy
aparte la cultura que tenemos no cuidamos nuestra salud y cuanto valen los
medicamentos para las enfermedades muy riesgosas como por ejemplo cancer,
diabetes, etc. son caras entonces el ministerio de salud cubre mediante el sis que
implica exoneracién de costos en algunos medicamentos y eso el Estado debe
desembolsar pero en la realidad no se devuelve nada. El principal deudor al seguro
social es el Estado no hay una buena regulaciéon entonces a la realidad es un
problema social y si seguimos ingresando al seguro de salud con los inmigrantes
generaremos mas deuda para el Estado.

6.- Segln su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de
la inmigracién en relacion a la seguridad ciudadana?

En este punto es exclusivo de los municipios deberia haber mejor coordinacién con
el Ministerio del Interior para lograr un mecanismo real para reforzar la seguridad
ciudadana hay ineficiencias como el personal que no esta debidamente preparado y
la falta de policias para lograr una buena intervencién, asi como observamos que la
seguridad ciudadana tiene bastante déficit. En Tacna ha aumentado la inseguridad
coincidentemente con el aumento de llegada de los extranjeros ya que en su mayoria
de ellos quieren ir al vecino pais de Chile pero alla tienen un mejor control no
logrando su objeto y al final esos extranjeros se quedaron aca con diferentes
empleos generando en algunas circunstancias problemas de inseguridad por parte
de ellos.
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7.- Segtin su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de
Ia inmigracién en relacién con el aumento de los indices de la delincuencia?
En Tacna se ha aumentado el aspecto delincuencial, en lo personal soy de Arequipa
he trabajado en diferentes regiones y cuando llegué a esta ciudad por motivo de
trabajo 5 afos y me quedé porque me atrajo la tranquilidad, pero con la llegada de
extranjeros han llegado los venezolanos, colombianos y ecuatorianos, con ello se
ha dado un aporte generando el aumento delincuencial resulta que ahora los
delincuentes locales ya no son noticia porque estos nuevos indices tratan de
marcas, extorsiones, etc a esa realidad el Estado esta ausente para ello se deberia
adecuar nuevas medidas como la policia militar por ejemplo en Sdo Paulo hay
mayor control con apoyo militar en diferentes calles para un buen control en ese
aspecto en nuestro Estado se considera que la Policia Nacional es el tnico que
puede resolver el problema pero no lo logran entonces se debe buscar un
complemento con eso no quiero decir mas policias ya que no hay presupuesto sino
darles una capacitacién a los militares y realizar un trabajo en coordinacién para
lograr unos buenos objetivos para reducir esos indices delincuenciales.
/ &
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Anexo 3
Entrevista

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO:
Mag. FREDY WILBERT BERNEDO QUISPE; identificado con DNI 41731822
PROFESION - TRAYECTORIA:

MAGISTER EN DERECHO PROCESAL Y PENAL, ABOGADO DE LA
UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA, CULMINO SUS ESTUDIOS DE
DOCTORADO DR. EN DERECHO, PROMOCION 2014. DOCENTE EN DERECHO
UNIVERSIATRIO, EN DISTINTAS UNIVERSIDADES DEL SUR DEL PERU TANTO
EN PRE Y POST GRADO, ADEMAS NO ME DESCUIDADO DE LA ABOGACIA
LIBRE SOY ABOGADO LITIGANTE EN TODAS LAS INSTANCIAS, CON MAS 13
ANOS DE EXPERIENCIA.

LUGAR DE TRABAJO:

DIRECTOR DEL ESTUDIO JURIDICO BERNEDO Y ASOCIADOS
ABOGADO LITIGANTE.

FECHA: 05 DE SETIEMBRE 2022

1. Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. el problema juridico de la
inmigracién en el Pert y su impacto social? Por favor, le pedimos que nos
de su apreciacion desde una perspectiva global. ;Considera que se
requiere de una regulacién juridica en este aspecto? ;Qué regulacion
juridica considera Ud. que es pertinente?

La Migracién en el Peri es precisamente un problema social sino también diremos
que es un problema econdmico y al mismo tiempo es un problema politico, por
ejemplo tenemos el caso concreto del vecino Pais de Venezuela, donde todos ha
inmigrado a otros paises, y precisamente el Peri ha recibié una gran mayoria de
hermanos venezolanos, pero sin embargo uno de los factores mas importantes que
ha permitido esta migracion, es principalmente el factor econémico, porque la
economia en el pals bolivariano de Venezuela se ha puesto en los niveles mas bajos
a nivel del mundo, y precisamente también en el hermano pais existe una
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persecucion politica a los opositores politicos asi como también a todos aquelios
que trabajan en las fuerzas armadas y policiales de este pais y han tenido que
escapar a otros paises para tener mejores oportunidades de trabajo, y mejores
oportunidades sociales.

iConsidera que se requiere de una regulacién juridica en este aspecto? ;Qué
regulacién juridica considera Ud. que es pertinente?

Bueno yo siempre tengo la posicién que no debemos ser sectarios tampoco
tenemos que hacer populismo, no solamente en el campo penal si no también en el
resto del derecho, ya sea en el derecho laboral, derecho de migraciones, derecho
administrativo, no hay que hacer populismo. En el Peri ya tenemos suficientes
normas que establecen cuales con son los requisitos exigidos por la ley para poder
ingresar legalmente a nuestro pais, sin embargo el problema es de estructura, el
problema es social; desgraciadamente a penas se crea la republica independiente
del Peri es decir estamos hablando del afio 1822, en el afio de 1824 cuando el
sefior Simén Bolivar era protector de este pais, ya habia implementado un decreto
supremo decretando la pena de muerte para todos los funcionarios y servidores
publicos que le roban al estado Peruano, es decir este pais ha nacido independiente
pero también a nacido corrupto, entonces aqui las leyes estan dadas, el problema
es la personas como aplican la ley, en el campo en el cual nos estamos abocando.

3.- Un segundo aspecto ;Considera que se requiere de actualizar la politica
migratoria vigente? ;Qué aspecto juridico o de politica se requiere actualizar?

Bueno nosotros tenemos que entender, el Peru es uno de los primeros paises del
mundo, campedn mundial en fabricar leyes, pero tenemos que entender por ejemplo
que las leyes no va han solucionar los problemas sociales, si no aqui tenemos que
atacar un aspecto sumamente importante que es la educacion, la formacion en
valores, en moral en ética, en nuestra sociedad y por ende en nuestros funcionarios
y servidores de las distintas entidades sean privadas oh sean publicas, las leyes
estan dadas ya no necesitamos mas leyes, porque nosotros al emitir leyes y leyes
tras leyes lo unico que estamos haciendo es populismo en todo sentido y de eso no
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se trata; en el Perl tanto es asi que existen determinadas leyes que no se aplican
en lo mas minimo absolutamente y estas son la leyes denominadas leyes de
desuetudo y hay aspectos donde no existen leyes pero sin embargo nosotros
aplicamos por ejemplo las leyes del consetu es decir recurrimos a la costumbre y
eso funciona perfectamente aqui en el Peri.

Segtin su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto del
problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Per( en cuanto al
cumplimiento de las formalidades de trabajo

Tenemos que partir aqui nosotros que de conformidad al Art. 55 y la cuarta
disposicién complementaria de la constitucion politica del estado peruano, y todos
los tratados intemacionales que ha sido suscritos por el Pert y ratificados por el
congreso de la Republica vienen a constituir parte de nuestro derecho intermo es
decir parte de nuestra legislacién nacional, pero sin embargo hay que resaltar que
todos estos convenios, todos estos tratados internacionales estan por encima de
cualquier ley ordinaria, es decir foormas el bloque de las nomas de
constitucionalidad, en ese sentido tenemos que partir que el Pert es parte de la
declaracion universal de derechos humanos, es decir todos los paises de los 5
continentes del mundo han suscrito esta declaracion Universal de Derechos
Humanos y que cosa principalmente recoge esta declaracion Universal de Derechos
Humanos, principios rectores a nivel del mundo, reglas del derecho a nivel del
mundo; en ese sentido si nosotros hablamos del principio de igualdad de derechos
ante la ley y en aplicacion de la ley entonces todos somos iguales, aqui no importa
que uno sea extranjero o nacional todos tenemos los mismos derechos. Tenemos
que entender que todos como seres humanos valemos del mismo modo oh lo mismo
a nivel del mundo asi lo establece la Declaracién Universal de Derechos Humanos;
entonces no podemos decir que al ciudadano que ha nacido en el Per( debe tener
mayores beneficios y al ciudadano que viene en calidad de inmigrante de otro pais
hay que cortarie ciertos derechos oh beneficios, eso no me parece permisible desde
ningun punto de vista desde los derechos humanos.
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Segun su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto del
problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Peri en cuanto al
cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,
gratificaciones y vacaciones.

Bueno cuando nosotros hablamos de este aspecto, lenemos que ver que hay
migrantes que son legales, que han ingresado al Per o a otro pais del mundo
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en la ley de cada Pais, y por tanto
estos serfan los migrantes legales y tienen las mismas oportunidades, los mismos
derechos que los nacionales, pero también existe los migrantes ilegales quienes
ingresaron al Pals burlando los controles migratorios y requisitos exigidos por la ley,
y estos son los que no tienen derecho de exigir estos beneficios los cuales hacemos
referencia,

¢(Como podriamos solucionar este problema que hoy nos aqueja
principalmente aqui en la ciudad de Tacna por ser frontera?

Bueno el estado Peruano debe apoyarios a través de ciertos organismos estatales
para que eslos inmigrantes ilegales puedan formalizarse y puedan estar de manera
legal en nuestro Penli, en segundo lugar cuando estos comenten actos ilicitos y
estan inmersos dentro de organizaciones criminales como estamos viendo en estos
Gltimos tiempos simplemente deben ser deportados para nunca mas vuelvan a
ingresar a nuestro Pals oh a cualquier otro pais vecino, porque dltimamente
estamos viendo que la delincuencia es un flagelo social que no podemos enfrentar,
muchos gobiemos de tumo, muchos ministros, muchas autoridades han prometido
de que van a enfrentar la inseguridad ciudadana, pero sin embargo nos damos
cuenta muy a pesar de que las penas que se han establecido en el catdlogo de
penas son sumamente elevadas es mas, en ciertos delitos se castigan hasta con
una pena de cadena perpetua, pero sin embargo la sociedad, la poblacin, ya sea
por necesidad oh porque tienen esa formacion siguen cometiendo esos delitos, es
€s0s casos simplemente al extranjero que comete un delito en un determinado pais
debe ser deportados a su pals para que nunca vuelvan a ingresar a nuestro pais.
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Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto de la
inmigracién en el &mbito del ejercicio efectivo del derecho a la salud

Bueno yo soy bastante garantista, soy alguien que practica y defensor de los
Derechos Fundamentales de los seres Humanos, yo pienso y creo que asi como el
estado Peruano los ha recibido a los inmigrantes de otros paises, tiene que
ofrecerles buena educacién, tiene que ofrecerles buena Salud y no solamente eso
si no también en el campo laboral que pueda equiparar sus derechos.

Segin su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de la
inmigracién en relacién a la seguridad ciudadana

Ultimamente estamos viendo que la delincuencia es un flagelo social que no
podemos evitar, muchos gobiemos de tumo, ministros autoridades ha prometido
enfrentar la inseguridad ciudadana, pero sin embargo a hora nos damos cuenta que
muy a pesar que las penas son muy elevadas por actos de delincuencia, la
poblacién por necesidad oh por su formacién siguen delinquiendo

Segun su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de la
inmigracién en relacion con el aumento de los indices de la delincuencia?

Bueno el Impacto social a lo largo y ancho del Pais, vamos a ver, de que si existe
un rechazo absoluto a los inmigrantes que han venido de otros paises ya sea para
establecerse de manera temporal o en forma definitiva, y porque este rechazo, es
precisamente porque estos hermanos que vienen de otros paises para tener mejores
oportunidades aqui en el Peri oh en los paises vecinos, estan inmersos en delitos

sumamente graves como es el sicariato, robo agravado, el asesi encargo,
asaltos, en fin ese es el rechazo de la poblacifin la i wdad ciudadana,
FIRMA: ..........................
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Dr. JOSE LUIS CHAMBILLA QUISPE con; DNI 41394104
PROFESION - TRAYECTORIA:

GRADO ACADEMICO DE DOCTOR EN DERECHO, MAESTRO EN DERECHO
PENAL; ABOGADO LITIGANTE POR MAS DE 12 ANOS. DOCENTE
UNIVERSITARIO CASI MAS DE 9 ANOS ENSENANDO EN LAS UNIVERSIDADES
JORGE BASADRE GROHMANN, JOSE CARLOS MARIATEGUI Y ALAS
PERUANAS;

LUGAR DE TRABAJO:

DOCENTE UNIVERSITARIO EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE
BASADRE GROHMANN
ABOGADO LITIGANTE EN ATENEA ASOCIADOS

FECHA:

1. Segin su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. el problema juridico de la
inmigracién en el Pert y su impacto social? Por favor, le pedimos que nos de
su apreciacion desde una perspectiva global. ;Considera que se requiere de
una regulacién juridica en este aspecto? ;Qué regulacién juridica considera
Ud. que es pertinente?

Aspectos juridicos podemos decir ha habido muchos casos penales derivados por
esta migracién que han tenido los venezolanos producto del impacto lo que paso en
Venezuela habido mas delincuencia ha incrementado los delitos por hurto y robo
agravado incluso asesinato, entonces ese seria uno de los problemas que ha
impactado en el Per(i a nivel nacional. Efectivamente, hay que regular los que van
a ingresar al Peni es necesariamente una regulacién con requisitos previos no
admiﬁrapetsonasquetenganescasosmmmseconanioosotalvezquem
tengan profesion si uno va viajar a Peru al menos que tenga una profesion o algo
que sustente que no van a estar robando porque de esa manera podemos tratar de
regularizar para que evitemos que gente mal vivir entre al territorio peruano.
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2.- Un segundo aspecto ;Considera que se requiere de actualizar la politica
migratoria vigente? ; Qué aspecto juridico o de politica se requiere actualizar?
Efectivamente debemos regularizar hacer muchos cambios y la politica migratoria
es un tema muy importante ya que producto de esto es que nosotros vamos a tener
tranquilidad en el tanto aspecto econémico como también social, entonces hablar
de politica migratoria necesariamente es un tema muy importante porque va tratar
de resolver dos problematicas uno que es la seguridad que es intema como también
externa y la otra parte viene a ser el aspecto econdmico.

3.- Seglin su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto
del problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Per(i en cuanto al
cumplimiento de las formalidades de trabajo?

Bueno, por lo que he visto hasta ahora son formales se dice que la mano de obra
es la mas barala, la mas economica y que esta augusto muchos empresarios por lo
que no estan en planillas por que el sueldo minimo que podrian pagarles a los
peruanos es S/1,025.00 soles pues a ellos se les paga S/800.00 o $/900.00 menos
del pago al peruano entonces podriamos evidenciar que hay una mala politica para
poder corregir porque esto se debe a nivel nacional, la informalidad de trabajo es un
problema a nivel nacional eso hace que los compatriotas como los peruanos no
tengan otra oportunidad como un sueldo como fija la ley sino que a la vez deben
estar compitiendo con personas que no son del Perd sin embargo la mano de obra
por tema de necesidad que ellos pasan.

4.- Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto
del problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Pera en cuanto al
cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,
gratificaciones y vacaciones?

Efectivamente que sl, ya que no cuenta con un contrato formal que no se encuentre
en planilia no se le paga estos beneficios laborales que son la gratificacién no
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%% INVESTIGA
oo | JCVY
28



tendria esos beneficios la razén seria por un sueldo debajo del minimo y para
formalizar no les conviene a muchos empresarios entonces esto va tener que ser
materia de regularizar en sentido de incrementar este control, no hay mucho control
ya que hasta ahora se da aunque hay algunas personas que se dedican a eso como
el Ministerio de trabajo que tienen supervisores de trabajo pero ellos entran por una
denuncia que tal vez haga un empleador y un empleado no va denunciar porque va
tener miedo que lo voten del trabajo.

5.- Segln su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto de
la inmigracién en el &mbito del ejercicio efectivo del derecho a la salud?
Todo extranjero tiene derecho también a la salud es un derecho que incluso esté
plasmado en la constitucidn, en la ley y no se le impide a nadie el derecho a la salud
e incluso hay muchos extranjeros que tienen el SIS incluso los nacidos en el Pert
les dan otras facilidades en temas de salud claro que también hay unas excepciones,
pero es por falta de conocimientos, por la falta de charla, por falta de tiempo o
conocimiento para poder inscribirse a estos programas que hay en el Pent. El tema
de salud también se ve una sobrecarga que puede tener tal vez la implementacién
de infraestructura los hospitales no tienen este activo como son aquellas camas uci
o salas de operaciones, el tema de las citas médicas no da abasto con los
profesionales de salud para poder atender a los muchos inmigrantes, necesitamos
mas médicos y mas hospitales en el Peri es un impacto para el Estado necesita
mas presupuesto es el problema como no hay muchos médicos no estan cubierto
todas las citas médicas deben ir aca de una semana o un mes eso seria un problema
y la solucién que haya més presupuesto en salud.

6.- Segln su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de
la inmigracién en relacién a la seguridad ciudadana?

En tema de la seguridad efectivamente hubo las inmigraciones abismales en el
tiempo del problema de Venezuela radica ahi el problema del problema de la
inseguridad abismal también hay mds extranjeros la delincuencia ha aumentado
porque muchos de ellos no tienen medios econémicos y con necesidades como no
hay trabajo optan por el robo o el hurto, entonces la delincuencia ha incrementado

Reg Tear \A®

%% INVESTIGA
29



al respecto por el tema de la inmigracién porque no solamente hemos aceptado a
inmigrantes honestas o profesionales de Venezuela u otros paises sino también han
llegado delincuentes al Pert entonces el problema seria que haya una pena drastica
con los delincuentes el Estado va tener que mejorar aumentando las penas para
esos delitos comunes como son peligro de hurto, robo agravado incluso muchos de
ellos se dedican asesinar gente o sicariato.

7.- Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcidn del impacto de
la inmigracién en relacién con el aumento de los indices de la delincuencia?

El Estado debe poner penas drasticas sino ponemos esas penas obviamente ellos
van a salir del penal y van a salir a quien hostigar y la unica forma que conocen ellos
es la delincuencia. Hay que reformular ese reglamento del extranjero que comete
delito no solamente va ser sancionado sino también extraditado o enviado al pais de
origen para poder continuar con su pena de sancion para eso se necesita ciertos
convenios intemacionales para hacer ese cambio con los extranjeros que cometen
puedan ser enviados a su palis de origen para que cumplan su pena afuera del Peru,

FIRMA:
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MUNICIPAL, ACTUALMENTE DOCENTE UNIVERSITARIO EN LA UNIVERSIDAD
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LUGAR DE TRABAJO:

DOCENTE UNIVERSITARIO EN LA UNIVERSIDAD PRIVADA DE TACNA
ABOGADO LITIGANTE EN PACOMPIA & ABOGADOS

FECHA: 07 DE SETIEMBRE 2022

1. Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. el problema juridico de la
inmigracién en el Per y su impacto social? Por favor, le pedimos que nos de su
apreclacién desde una perspectiva global. ;Considera que se requiere de una
regulacién juridica en este aspecto? ;Qué regulacion juridica considera Ud. que
es pertinente?

Considero yo, de que no hay normas claras respecto a la inmigracion nuestro pais a los
Gitimos afos ha visto la inmigracién por los sitios de frontera lldmese por Ecuador, por
mismo Tacna, por Bolivia hemos sido practicamente a mi concepto a titulo personal
invadidos por ciudadanos si bien es cierto tienen un problema legal, politico sin embargo
nuestro pals los ha acogido ha habido cierta benevolencia por parte de nuestros
funcionarios o gobernantes, pero a la larga ese impacto social en ha conllevado al
abaratamiento de la mano de obra se ha reducido la mano de obra se ha quitado la
oportunidad a nuestros compatriotas y eso ha dado a un inicio de indice que es de
publico conocimiento el tema de la delincuencia no es por poco comentar nos hemos
visto invadidos los Gltimos afos por ciudadanos venezolanos y colombianos que de
alguna manera no todos pero yn buen grupo si viene a trabajar pero el ofro grupo
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lamentablemente viene a delinquir hasta ahf desde el punto de vista juridico considero
que no hay una nommatividad real nuestros padres de |la patria no han regulado
especificamente respecto a este tema de la inmigracion.

2.- Un segundo aspecto ;Considera que se requiere de actualizar la politica
migratoria vigente? ¢ Qué aspecto juridico o de politica se requiere actualizar?

Por supuesto, es un tema muy algido es un tema que otros paises porque no solo
nuestro pais ha sido invadido por tema de migracion tenemos otros palises como Costa
Rica por ejemplo su congreso de la republica ya esta legisiando sobre este problema
sin ir muy lejos Chile también esta legislando este tema, sin embargo nosotros en
nuestro gran Congreso de la Republica no estan legislando estén viendo que la gran
mayoria o indice de delincuencia son cometidos por extranjeros y lamentablemente no
estan legislando un freno a esta politica migratoria por el contrario se les da ciertas
libertades y ciertos beneficios que son ciudadanos si pero considero yo que debe darse
la preferencia al ciudadano peruano al local en temas de salud, educacién entre otros,
Considero que, en tema migratorio el Congreso debe regular cual es el tiempo de
permanencia de un ciudadano extranjero en nuestro pals, si viene por turismo
bienvenido, pero si viene en busca de oportunidad laboral considero que ahi es donde
debe regularse tener una politica especifica en migraciones que de alguna manera
identifique a esta persona que esta ingresando cudles son sus antecedentes penales
que es lo que viene a buscar a nuestro pais ahi considero que debe enfocarse el tema
de la legislacién debe regularse requisitos especiales para ciudadanos que vienen en
blisqueda de oportunidad laboral, turismo es bienvenido pero lamentablemente no
vienen por turismo, vienen en busqueda de oportunidad laboral y de alguna manera
contrarresta también la oportunidad laboral de nuestros compatriotas. El estado debe
regular a través de la Policia Nacional y Aduanas tiene que poner cierto freno en el
tema algido en tema de fronteras por ejemplo hemos visto en los Ultimos tiempos en
Ecuador por Tumbes se ingresa libremente nadie los identifica pero para eso esta
nuestra Policia Nacional y depende de! Ministerio del Interior siendo un Ministerio del
Estado, entonces el Estado debe tener politicas drésticas, politicas fuertes que de
alguna manera terminen frenando como esta migracién como usted dice “ilegal” si es
cierto que de diez ciudadanos venezolanos o colombianos cinco ingresaron de manera
ilegal y cinco si estdn de manera regular pero esos cinco el Estado tampoco se
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preocupa en identificarios simplemente ya consiguié una oportunidad laboral o esta
delinquiendo en nuestro pais y no esta siendo identificado por otro lado ciudadanos que
delinquen no tienen como Chile que delinquen inmediatamente lo expulsan aca no, lo
procesamos, lo reciuimos y practicamente lo mantenemos en su tiempo de carceleria.

3.- Segun su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto del
problema juridico del fenémeno de Inmigracién en el Perd en cuanto al
cumplimiento de las formalidades de trabajo?

En este tema esta el Ministerio de Trabajo que es también politica de Estado, sabemos
que a la actualidad se ha creado una superintendencia nacional de fiscalizacion laboral
SUNAFIL y el ofro ente encargado de regular este tema laboral son las direcciones
regionales de trabajo si nos ubicamos en nuestra ciudad de Tacna ya tenemos la
SUNAFIL y la direccién regional de trabajo, sin embargo, tenemos ciudadanos que no
tienen una determinada oportunidad laboral pero sin embargo estas personas si les da
una oportunidad laboral pero gque no cumple con ninguno de los requisitos porque
nuestros empresarios, nuestros emprendedores, nuestros medianos y pequefos
empresarios a efectos de abaratar costos contratan los servicios de extranjeros que
también de alguna manera cometiendo ciertos abusos no tienen ningin derecho
laboral, no tienen ningin beneficio solo es el tema de la mano de obra y por esa mano
de obra barata terminan contratandolos pero nuestros ciudadanos que deberian estar
con todas las normas de ley lamentablemente no se tiene, hoy en dia por ejemplo si
usted quiere hacer una comparacién en la ciudad de Tacna todos los negocios
“informales” tienen conlratados estos ciudadanos que de alguna manera viven el dia a
dia no es culpa de nosotros es culpa de su politica de Estado pero reitero vienen a
perjudicar e impactan en nuestra sociedad definitivo porque el que no tiene oportunidad
laboral lo vemos mendigando o delinquiendo dentro de nuestra ciudad
lamentablemente ahi ni el gobierno central ni el gobiemo regional ni las municipalidades
ponen un enfoque prioritario a efectos de contrarrestar este lipo de hechos.

4.- Segln su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. |a percepcion del impacto del
problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Peri en cuanto al
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cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,
gratificaciones y vacaciones?

Es un tema de politica de Estado, regular sobre el tema de |a situacion laboral del
extranjero en nuestro pais, nuestras normas estan hechas basicamente para nosotros
para ciudadanos peruanos en los cuales tenemos un contrato con una remuneracion
minima vital pero si ni el mismo empresario peruano cumple con las normas hacia el
ciudadano peruano menos va cumplir con el extranjero, el Estado debe regular en ese
aspecto sl pero como deciamos anteriormente en esa politica de migracién el extranjero
viene en busca de una oportunidad laboral perfecto y qué oportunidad laboral se le va
dar ¢ Va a poder trabajar bajo las mismas condiciones que un ciudadano peruano? Eso
tendria que regularse porque esto no estd regulado en ninguno de nuestros regimenes
laborales que tiene nuestro pais, nuestro pais dice que para ser un trabajador de la
administracién publica debe ser ciudadano peruano dsea el extranjero dificil que venga
a trabajar para la administracién pablica pero si para el privado porque no requiere y no
contrata de acorde a las formalidades de ley solo requiere la mano de obra temporal y
termina de alguna manera ciertos abusos reitero considero que ahi el Estado debe
regular la situacion laboral del extranjero tiene que tener un marco normativo sobre el
cual pueda darsele una oportunidad, no me gusta hacer comparaciones pero en Chile
nuestros compatriotas peruanos que van a trabajar cuando son formales y legales el
Estado les hace un contrato de trabajo y en el contrato de trabajo le indica todos los
beneficios laborales que tiene pero para eso este ciudadano extranjero peruano tiene
que cumplir determinados requisitos tiene que ser formal allé tiene que registrarse en
un registro y le dan los beneficios laborales, sin embargo, aca no tenemos eso no hay
un registro para ciudadanos extranjeros que laboran en el extranjero como para la
administracion publica es nulo pero en la privada lo que hemos visto que en los Gltimos
anos han estado utilizando este tipo de mano de obra pero para trabajos informales
como deliverys o jaladores porque también los extranjeros no vienen hacer el trabajo
duro como para la chacra o agricultura ellos quieren trabajos eventuales o temporales
de ayudantes donde quieren saldar el dia y después siguen con su vida, vueivo a repetir
faita politica que regule el tema laboral de los ciudadanos extranjeros en nuestro pals.

5.- Segun su opinién juridica ,Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de la
inmigracién en el &mbito del ejercicio efectivo del derecho a la salud?
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Considero que el Estado no esta preparado no sé si en un futuro estara preparado hubo
el covid nos desenmascaro dejo que lamentablemente un pais que tiene ingreso per
cépita alto lamentablemente en tema de salud estaba descuidado el covid ya revelo no
estabamos preparados no podemos generar ni una vacuna, en tema de salud si el
Estado en algiin momento se ha cuidado en brindar todas las condiciones el trabajador
que es asalariado tiene su seguro social y al ser asegurado social cobertura a la conyuge
y a los menores ahi no hay ningGn problema pero no todos tenemos una planilla de
remuneracién entonces para aquellos que no fienen una planilla de remuneracion ya
dentro de una politica de Estado se revelo hace muchos afios la creacion del SIS que
es un seguro complementario para aquellos que no tienen un vinculo laboral pero pagan
un pequerio monto pero el SIS es limitativo no te atiende todo tipo de enfermedades
pero al menos en lo elemental, sé que para los ciudadanos extranjeros se les ha
coberturado también SIS se les da las atenciones primarias pero ahi viene la pregunta
¢ Estamos preparados para eso? lamentablemente no porque hemos visto en los Gitimos
afios que el SIS te atiende lo elemental una gripe o tos mas nada pero una enfermedad
u operacién con intervencion quirirgica lamentablemente el SIS no la cobertura si no la
cobertura para el nacional definitivo menos la va coberturar para el extranjero, en ese
aspecto, considero que juridicamente el Estado ha intentado regular pero no tiene el
mecanismo no tiene la infraestructura no tiene la preparacién no tiene los médicos
vivimos algo real que ustedes son de Tacna que un hospital que no se puede ejecutar
teniendo una inversion de millones de soles lamentablemente no se puede ejecutar no
podemos utilizarlos porque han tenido de alguna manera problemas administrativos que
han lievado la reciusion a muchas autoridades pero a pesar de eso sigue pasando y
lamentablemente no se ha podido implementar o ejecutar ya poner en funcionamiento
el nuevo hospital regional de la ciudad de Tacna, entonces no tenemos, crear un hospital
temporal eventual si esta creado pero no tiene presupuesto para personal entonces de
qué nos sirve un hospital si no tiene presupuesto para personal reitero ahi el Estado
lamentablemente es un punto débil respecto a este tema de la salud en nuestro pals ni
para el ciudadano peruano menos para el ciudadano extranjero. Es un tema negativo
porgue ciudadanos que pueden contagiarse de alguna enfermedad y ellos estdn en
contacto porque estan en relacion con nosotros o nos encontramos en la calle y si a ese
ciudadano no lo cuidan inmediatamente el impacto social es que va contagiar estamos
en una pandemia mundial donde le contagio se da en todos los ambitos y todos los
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lugares, pero el Estado es poco o nada lo que ha hecho en estos Gltimos afios por tratar
de subsanar o corregir este tema.

6.- Segln su opinién juridica pCémo analiza Ud. la percepcién del impacto de la
inmigracién en relacién a la seguridad ciudadana?

Seguridad ciudadana es uno de los temas lamentablemente no se ha visto en los Gitimos
anos es responsabilidad de todos los peruanos, de todos los estamentos, del gobiemo
central, gobierno regional y seguridad ciudadana si me habla direclamente es un tema
de responsabilidad de municipalidad pero hemos visto en los Gitimos tiempos que las
municipalidades no tienen el presupuesto suficiente para coberturar el tema de
seguridad por ejemplo el distrito de Gregorio Albarracin aqui en la ciudad de Tacna con
alrededor de 140000 habitantes y tiene alrededor de 150 serenos no tiene para
coberturar mas no tiene mas presupuesto ¢ Podria garantizar 150 serenos para una
poblaciones de 140000 habitantes? Considero que no, tenemos una comisaria que no
tiene mas alld de 50 o 60 policias (Podria brindar seguridad a 140000 habitantes?
Considero que no, es un tema algido el tema por eso hay zonas donde hay incremento
de indices delincuenciales a crecido a pasos agigantados cometidos por peruanos y
mas por extranjeros pero el tema de seguridad ciudadana termina siendo inseguro y no
solo pone en peligro a nuestros ciudadanos sino también a los menores hemos visto
hasta hoy que lamentablemente matan por un celular que se niega el ciudadano a
entregdrselo termina con dos balazos en el cuerpo y el Estado no lo esta regulando por
el contrario si vemos que esto debe regularse desde la cabeza desde el gobierno central
pero si el gobierno central tiene sus propios problemas va cambiando de Ministro del
Interior cada mes entonces es poco o0 nada lo se va hacer y lo que ha conlievado
estemos consideramos en uno de los paises que tenga mayor incidencia de
delincuencia en todos los niveles. Considero que a través de las municipalidades debe
haber capacitaciones en las juntas vecinales porque de ahl nace de tratar o ver el tema
de seguridad, las municipalidades tienen asociaciones y juntas vecinales para capacitar
preparario a los jévenes lamentablemente si estamos a un hecho de violencia es tu vida
o tu celular yo prefiero mi vida y entregar el celular pero eso debe salir de nuestras
autoridades nosotros no podemos decir ni hacer de alguna manera nos protegemos pero
de alguna manera debe haber proteccién a través de nuestras autondades con las
capacitaciones de ver seg(n los Indices colaborar, la policia ha identificado ha hecho un

A ACOMPTA TOLA
ABOGADO
Mat. 0233

B Falacn de Ahnnwind de Terny

o%%® INVESTIGA

e-e UCV
36



mapeo de riesgos donde estan los sitios de riesgos de mayor delincuencia y cada
ciudad, cada distrito en la misma regién de Tacna estén ubicado los centros de mayor
incidencia delincuencial, considero que ahi se debe atacar el tema de seguridad
ciudadana pero la seguridad ciudadana no puede solo hacen arrestos ciudadanos mas
nada el competente es la Policia Nacional he visto algunas autoridades que han
trabajado en el tema de patrullaje integrado que significa un sereno y un policia pero
volver a eso porque de alguna manera de que el policia pueda dar la seguridad de
arrestar a un ciudadano ante la comision de un ilicito y bueno nosotros también estar
prestos a colaborar identificando hay muchas juntas vecinales que se han organizado
en ese tema pero eso no contrarresta, he visto que han instalado cadmaras de seguridad
por su protecciéon que ni las municipalidades llegaron a instalar con ello se ven
protegidos de una u olra forma o por lo menos tienen para identificar ante una
eventualidad de un acto delictivo informar directamente a la policia o seguridad
ciudadana para que pueda hacer las intervenciones correspondientes.

7.- Segun su opinioén juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de la
inmigracién en relacién con el aumento de los indices de la delincuencia?

Vuelvo a repetir esto es un tema de politica de Estado, en efecto hace minutos usted
me decia de que hay inmigracién que viene a consecuencia de forma ilegal ingresa al
pais y si hemos visto de acorde a estos temas que la incidencia delincuencial no ha
venido de alguna manera de forma individual sino son bandas de sicariato que han
ingresado a nuestro pais y practicamente el tema delincuencial se ha comercializado
hoy en dia tienen tarifas por determinados tipos de escarmientos y los sicarios
lamentablemente han sido invadidos usted ve los medios de comunicacién todos los
dias son muertes por sicariatos en estos dias una ciudadana tacnefia regresando de
Lima acribillada por una mochila que aparentemente tenia dinero los familiares dijeron
que no tenia nada solo por resistirse a la entrega de mochila dos balazos y fallecié
también hemos visto dos ciudadana en la av. cristo rey atropelladas también por un tema
seguridad ciudadana no estuvo no hay una politica real aqui en Tacna todavia no hay
ese tema de sicarialo pero en otras ciudades grandes como Arequipa, Lima y Trujillo si
se estd viendo y es la orden del dia ;Qué politica podemos hacer? Es el Ministerio del
Interior, es el Ministerio Publico, es el Poder Judicial quien tiene que tener una politica
drastica para estos temas muchas veces encontramos fiscales o jueces que dicen que
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son principistas y de alguna manera no hay efeclos de garantizar los derechos
justamente los medios de comunicacion hace dias liberaron a una persona porque no
habla indicios, pero a los tres dias cometié un acto delictivo mato a una persona
entonces mejor lo hubléramos recluido y utilizar un poco recurrir nuestro codigo penal y
buscar el tema de la expulsion, Chile expulsa cada cierto tiempo llena sus 6mnibus de
20, 40 o 50 que son ciudadanos peruanos o bolivianos los lleva a su frontera y los
expuisa de alguna manera termina su asilamiento carcelario pero en nuestro pais no
esta sucediendo ese tema hay gente que es prontuariada tiene antecedentes le han
hecho seguimiento la policia ha hecho su trabajo y los ha intervenido pero Ministerio
Publico o Poder Judicial simplemente los devuelve a |a calle entonces ahi esta fallando
yo considero que el Ministerio de Justicia debe ya comenzar a implementar medidas
pero eso también esta llamado a nuestros padres de la Patria los congresistas empezar
a legislar sobre este punto si algo faltard en el codigo penal como usted dice en el punto
de vista juridico modificar y buscar la viabilidad de no tenerlos de no recluirlos porque
los reciuyes aca y les das desayuno, almuerzo y cena sino expulsarios a su pals.
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Anexo 3
Entrevista

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO:
DR. BRAULIO JULI QUISPE, con DNI 456377209
PROFESION - TRAYECTORIA:

MAGISTER EN DOCENCIA UNIVERSITARIA E INVESTIGACION PEDAGOGICA; DE
PROFESION ABOGADO, 7 ANOS DE EXPERIENCIA COMO ABOGADO LITIGANTE, Y
CUENTA CON TITULO DOCENTE EN EDUCACION SECUNDARIA, CON
ESPECIALIDAD EN LENGUAJE Y COMUNICACION. DOCENTE EN DERECHO,
EXPERIENCIA EN ADMINISTRACION PUBLICA, CENTRO DE EMERGENCIA DE LA
MUJER, Y FEJATURA DE PROCURADOR DE LA MUNICIPALIDAD ECHARATI.
FECHA:

1. Segin su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. el problema juridico de la
inmigracién en el Perti y su impacto social? Por favor, le pedimos que nos
de su apreciacién desde una perspectiva global. ;Considera que se
requiere de una regulacién juridica en este aspecto? ;Qué regulacion
juridica considera Ud. que es pertinente?

Bueno el analisis juridico tenemos que ver basicamente la legislacion que
enmarca el ambito de las migraciones, en este caso la institucién que esta
encargada de la migracién quienes deben aplicar la normatividad frente a ellos
pero también lo vamos a ver de otra manera que también esta establecida en la
constitucién politica del estado los derechos fundamentales y bueno las personas
son libres de poder viajar no, siempre y cuando estén con sujecion a las normas
que cada pais tiene o las normas frente a este hecho que es la inmigracién de
personas o ciudadanos de otros paises no?, que vienen a un pals queriendo o
con la idea de que pues van a mejorar o van a tener un mejor futuro, ahora frente
al impacto social si hablamos basicamente en el impacto social e creo que la
inmigracién de ciudadanos de otros paises obviamente causa un impacto
enorme, no solamente en aspectos sociales ya sea pues educativo ya sea en el
Ambito de la salud, en el ambito econémico, en el ambito laboral etc. No,
entonces eso es una realidad que debemos tomario muy muy en cuenta y que
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lamentablemente se ha visto en nuestro Pais a lo largo de estos afios que la
inmigracion ha sido abismal ha sido en gran magnitud y no habido cierto control
para el ingreso de ciertas personas, oh ciertos ciudadanos a nuestro Pais, el
impacto social puede ser positivo como negativo dependiendo no, de que tipo o
que clase de personas ingresan a nuestro Pais, no, y que personas han cumplido
con los requisitos que la ley establece para que ellos puedan ingresar a nuestro
Pais.

Un segundo aspecto, es ;Cémo evalia Ud. la percepcion del problema
juridico de la inmigracién en el Perd segin la politica de migracién del
Estado peruano? ;Considera que se requiere de actualizar la politica
migratoria vigente? ;Qué aspecto juridico o de politica se requiere
actualizar?

Mas que actualizar yo creo que si ya esta parametrada, ya esta establecida,

El ambito de las migraciones, en el ambito legislativo, estd establecido esta
normado el detalle vendria a ser mas que el tema legislativo el control y el
cumplimiento de estas normas, entonces al momento que ingresan personas de
manera ilegal ya fuese cualquiera la forma, y no se hace un control previo del
ingreso obviamente pues no se estaria cumpliendo el control debido para el
ingreso a las personas o los ciudadanos de otros paises a nuestro Pais.

Segun su opinion juridica ¢ Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto del
problema juridico del fenémeno de inmigraciéon en el Per( en cuanto al
cumplimiento de las formalidades de trabajo

Bueno primeramente, hay que ver primeramente en nuestra realidad actual y si
hablamos el ambito juridico legal en nuestro Pais frente a esta area que es el
4mbito laboral, lamentablemente en nuestro Pais aun no se a, no hay una norma
o no hay una ley general que regule el trabajo solamente existe normas conexas
o diferentes normas que regulan como por ejemplo la 276 la 728, el contrato CAS,
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que ahora ha sido modificado por la ley 31131, que basicamente no elimina el
regimen CAS, sino también habla sobre un traslado de los contratados a régimen
CAS que cumplen ciertos requisitos a ser confratados bajo el régimen 728 o la
276 dependiendo en que institucion o que régimen sean confratados, ahora
obviamente en nuestro Pais. Al momento de que exista o existe una inmigracion
desmedida o una inmigracion de ciudadanos de otros Paises, tiene un impacto
laboral enorme, ¢ porque? lamentablemente en nuestro Pais muchas veces lo
que requiere las empresas, ya sean personas Juridicas o Naturales que
contratan a ciudadanos extranjeros basicamente los contratan sin ninguna
seguridad laboral que deba defender los derechos de estos ciudadancs, por la
misma situacion en la cual se encuentran, pues la inmigracion en gran magnitud
en nuestro Pais, pero de todas maneras lamentablemente los ciudadanos que
vienen de otros Paises que inmigran a nuestro Pais no vienen con titulo
profesional que sean revalidados aca posteriormente quizas lo estén haciendo,
como por ejemplo en el Pais vecino de Venezuela y otros Paises y también
nosotros no? Vamos otro Pais tenemos que convalidar cursos, revalidar cursos
para poder trabajar como profesionales en esos Paises. O seguir clertos
procedimientos, entonces en nuestro Pais muchas veces las empresas contratan
mano de obra que no es calificada, entonces no se llega a pagar,
lamentablemente los profesionales en nuestro Pais muchas veces no son
contratados teniendo ia experiencia, por este hecho este fenémeno que es la
inmigracién de ciudadanos extranjeros a nuestro Pais

3. Segln su opinién juridica Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto del
problema juridico del fenébmeno de inmigracién en el Per(d en cuanto al
cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,
gratificaciones y vacaciones.

Claro son contratados también si cumplen ciertos requisitos, por ejemplo carreras
técnicas, lo que he podido observar carreras técnicas y algunas profesiones de ofros
Paises, perdon ciudadanos de ofros Paises que vienen y convalidan los cursos aca
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en nuestro Pais obviamente estan protegidos por estas normas o estas leyes bajo
los regimenes laborales en los cuales en nuestro Pais tiene y como ya valga al
redundancia la 276 la 728 la CAS , y bueno las que conocemos, pero no existe
una ley general que regule esas normas, entonces en nuestro Pais que
primeramente deberia hacerse para poder regularizar todo aspecto laboral tanto
nacional como extranjero, para ciudadanos extranjeros, debe haber una ley general
para poder establecer los requisitos parametros lineamientos juridicos en el ambito
laboral, nos faita eso en nuestro Pais.
4. Segun su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto del
problema juridico del fenémeno de inmigraciéon en el Per( en cuanto al
ejercicio efectivo del derecho a la educacion?

Bueno si hablamos del derecho a la educacion es un derecho intemacional es un
derecho que esté en los derechos humanos, esta en nuestra constitucion politica
del estado, y bueno como también el trabajo y este aspecto en esta area del &mbito
Educativo también, porque le digo a ver, en el ambito educativo de todas maneras
todos tienen derecho de estudiar y el estado provee esa ese aspecto educativo que
todos tienen derecho a estudiar obviamente la educacion en nuestro Pais es gratuita
Eso es lo que nos dicen, y posteriormente los que quieren estudiar en una
universidad o en las instituciones privadas pues obviamente tienen que pagar un
monto, osea nadie en nuestro Pais se le niega ese derecho al estudio obviamente
hay un impacto frente a esto gpor qué? Porque al ver inmigracién de otros
ciudadanos extranjeros se puede observar un choque de culturas, diferentes
costumbres, tradiciones, pensamientos idiosincrasia, maneras de hablar maneras
de pensar realidades diferentes, familias diferentes, también hay un impacto muy
fuerte en el aspecto educativo en nuestro Pais, en el ambito legal o juridico,
obviamente esta regulado en nuestra constitucion politica del estado, bueno y las
leyes conexas

También como la ley que defiende el derecho a la educacion como la ley 29944 que
también es la ley de reforma magisterial que habla de los lineamientos a la
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educacion que tienen los estudiantes sin distincion alguna no?, que provee nuestra
constitucion y demas leyes de menor jerarquia.

DOCTOR RESPECTO AL IMPACTO QUE USTED MENCIONABA ESE IMPACTO
ES POSITIVO, ES NEGATIVO DESDE SU PERCEPCION PERSONAL

He bueno mucho dependeria, para mi siempre, bueno al criterio que yo tengo
siempre tiene sus pro y sus contras, pero el derecho a la educacion es muy
importante, es un derecho inherente es un derecho subjetivo que les pertenece o le
pertenece al ser humano por simple hecho de ser humano entonces siempre hay
aspectos positivos aspectos negativos por eso es que le comente de esta ley la
29944 que habla sobre la formacién que brindan los docentes en sus centros
educativos, los lineamientos que deben seguir para la educacion obviamente los
que estudian en el sistema educativo ya sea ambito inicial, primario, secundario,
universitaria; entonces siempre hay aspectos positivos y negativos y mas bueno
creo que hay un tema positivo porque vamos a compartir pensamientos, vamos a
compartir culturas, vamos compartir muchas cosas muchas experiencias en el
ambito educativo.

doctor disculpe siguiendo con este tema de educacion talvez un poquito
profundizar, usted cree que el Per( estaba preparado para tal magnitud de
inmigracién de este fenémeno inmigratorio que se esté viendo en el Perq, ;si
estaba preparado respecto al tema de educacién?

Considero bueno opinidn mia que nuestro Pais no estaba preparado para esto
Porque en nuestro Pais existe una realidad de crisis educativa, de crisis econdémica
de crisis social de crisis politica, y bueno en el ambito educativo se puede decir que
si ha habido un impacto que el Perl no estaba preparado porque hay muchas
personas, estudiantes, nifos que no estan estudiando que no estén trabajando
entonces nuestro Pais no ha estado preparado y no ha previsto este fenomeno de
inmigracién de cludadanos extranjeros en nuestro Pais.
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5. Segun su opinién juridica ;Como analiza Ud. la percepcion del impacto de
la inmigracién en el ambito del ejercicio efectivo del derecho a la salud

A ver como también hay que recalcar este derecho que es un derecho constitucional
es un derecho reconocido es un derecho que esta encima de las demas normas de
menor jerarquia y obviamente no, todos tienen derecho a la salud y al
establecimiento sin distincion alguna sean de Paises extranjeros, se visto también
por redes sociales medios de comunicacion y también dentro de nuéstro quehacer
diario que en el Peru ya ha regularizado que los extranjeros que tengan una
condicién legal en nuestro Pals puedan tener un seguro en el SIS de los hospitales
y establecimientos de salud en nuestro Pals.

¢doctor y que impacto genera, este derecho a la salud que, si bien es cierto
nosotros los connacionales tenemos, pero digamos en este caso al tener este
impacto migratorio en el Perii que impacto género?

2Qué impacto ha generado? Creo que nuestro pais es un pais pluricultural es un
pals amplio muy generoso a todo aspecto de migracion de ciudadanos extranjeros,
pero de todas maneras siempre hay que preverlo siempre por considero que hay
que verlo desde adentro primero que muchos ciudadanos en nuestro Pais no tienen
seguro no son atendidos. Entonces siempre hay su pro y su contra Por un lado es
un derecho constitucional que todos tenemos. Por otro fado, es darles derechos a
ciudadanos extranjeros, pero deberia preverse primero a ciudadanos de nuestro
Pais y a la par a los ciudadanos extranjeros.

6. Segun su opinién juridica § Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de
la iInmigracién en relacién a la seguridad ciudadana?

Haber este tema si es un tema muy importante y muy serio en nuestro Pais frente
al tema de ciudadanos extranjeros en nuestro Pais, porque en realidad lo que se ha

o%%® INVESTIGA

e UCV
44



podido ver no es en todos los casos, sino en los casos que hemos podido ver de
ciudadanos extranjeros que han pasado de forma ilegal a nuestro Pais estan
cometiendo acciones o hechos delictivos en contra de nuestro compatriotas y ha
traido consigo ese impacto negativo y la vista de los extranjeros de los diferentes
paises de forma negativa, no se ha visto de forma positiva obviamente nuestra
legislacién nacional en el ambito penal esta regulado y también tiene sus diferentes
sancion@s para cada delito que se deba sancionar, hay que tener mucho en cuenta
eso nuestro Pais si esta regulado en el ambito penal sin embargo el impacto que
trajo muchas personas se someten a la legislaciéon nacional y mucho mas mayor
todavia si no cuentan con los requisitos de ser inmigrantes legales en nuestro Pais,
basicamente se ha podido ver muchos casos de forma negativa, pero no considero
que todo es de forma negativa hay muchos extranjeros que han venido a hacer
aportes muy importantes a nuestro Pais y que también son materia de valoracion
frente a la vista de todos los Peruanos, entonces son cosas que hay que saber
reconocer. Pero por la parte negativa y la seguridad Pais, y conocemos la realidad
solo hay que hacer un tema de control un poco mayor de los hechos que se cometen
de estos ciudadanos extranjeros.

7. Segun su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto
de la inmigracién en relacién con el aumento de los Indices de la
delincuencia?

Claro justamente ese tema de la delincuencia justo es por ese control de la
migracién que no se ha hecho un debido control, 0 bueno habran pasado por la
frontera de nuestro Pais como habran ingresado a nuestro Pais no tenemos
conocimiento como sabemos estan ilegal es porque no han ingresado no por parte
procedimiento regular que requiere pues migraciones a fines que puedan ser legales
ya sea como turidtas, o por temas de trabajo o estudio, entonces obviamente las
personas que han ingresado de forma ilegal en nuestro Pais son las personas que
estan cometiendo hechos delictivos, y obviamente el pensamiento de otros Paises
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es muy diferente al de nosotros, pero obviamente también tenemos que ver bien ia
parte interna que también en nuestro Pais debemos saber controlar y sancionar
efectivamente cada delito que comete pues también los ciudadanos peruanos y
también de los ciudadanos extranjeros y méas aln si estan de manera ilegal

¢DOCTOR MUCHAS GRACIAS HAY ALGO MAS QUE DESEA AGREGAR?

Bueno solamente considero que es un tema muy importante del hablar de la
inmigracion en nuestro Pais, ya sea en el ambito que se ha tratado el dia de hoy
soclal, educativo, trabajo laboral en el &mbito de la salud, seguridad ciudadana,
social y entre otros son materia de investigacion que son materia de observacion,
son materia de investigacion , que hacemos frente a eso obviamente esta regulado
pero debemos poner mas de control frente a este fendémeno de inmigracion de
ciudadanos extranjeros a nuestro Pais, considero que las preguntas son materias
de investigacion que va a generar un buen aporte a nuestra sociedad.

LR

FIRMA:
APELLIDOS Y NOMBRES .. 14/4) (JIVISPE prhweso izvis
DNIN® o 563F720

o%%® INVESTIGA

o2 UCV
46



Anexo 3
Entrevista

NOMBRES Y APELLIDOS DEL ENTREVISTADO:
ABOG. AMIDEY ARTETA SERRANO; identificado con DNI 40681284
PROFESION - TRAYECTORIA:

ABOGADO DE LA UNIVERSIDAD JOSE CARLOS MARIATEGUI, CON 14 ANOS
DE ABOGADO; TENIENDO UNA SEGUNDA ESPECIALIDAD EN PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y GESTION INSTITUCIONAL; ESPECIALISTA EN DERECHO
ADMINISTRATIVO Y TRIBUTARIO, Y TAMBIEN DOCENTE UNIVERSITARIO.

LUGAR DE TRABAJO:

ACTUALMENTE FUNCIONARIO PUBLICO, ME DESEMPENO COMO
SUBGERENTE DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL HELARDO VALERA.

FECHA:

1.- Segin su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. el problema juridico de la
inmigracion en el Perd y su impacto social? Por favor, le pedimos que nos de
su apreciacion desde una perspectiva global. ;Considera que se requiere de
una regulacién juridica en este aspecto? ;Qué regulacion juridica considera
Ud. que es pertinente?

Bueno hemos vivido y tenido una coyuntura ocasionada por la explosion politica y
econémica de Venezuela, en el cual pues nos ha traido muchas ensefianzas buenas
y malas, nos ha abierto la cortina de muchas situaciones por ejemplo, nos hemos
dado cuenta que las politicas migratorias no estan adecuadas para ese tipo de
acciones migratorias, por ejemplo lo ocasionado por los comparieros oh cludadanos
venezolanos, ya que el Perl no estaba preparado en absoluto para este tipo de
afluencia migratoria, ello ha causado por ejemplo inestabilidad laboral, ha causado
problemas en la ‘a@endén de salud, educacion y situaciones que nos vemos que
nuestro pais no ha estado preparado.
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2.- ¢En ese sentido considera usted que se requiere de una regulacion juridica
a la politica migratoria vigente? ;Qué regulacién oh actualizacién juridica
considera Ud. que es pertinente?

Si. de todas maneras, ya que, analizando el tema, he visto que las politicas
migratorias que se tienen son ya obsoletas, la Gltima que se tiene es del afio 2012
y el pais no esta preparado oh no estuvo preparado para este suceso migratorio
ocasionado por los ciudadanos venezolanos, y como vuelvo a repetir ha causado
bastante impacto, muchos se quejan del informalismo producto del impacto laboral
que ha tenido, que supuestamente con la llegada de los venezolanos se ha quitado
oh restringido parte del trabajo a los peruanos, de la misma manera en el sistema
de salud no sabian cémo actuar respecto a la atencién que debian darse a los
extranjeros y esas situaciones no ha estado contempladas en la normatividad
vigente.

3.- Un segundo aspecto ;Considera que se requiere de actualizar la politica
migratoria vigente? ; Qué aspecto juridico o de politica se requiere actualizar?

Primero me olvide mencionar el aspecto de la seguridad, tenemos ejemplos de los
paises en el cual han tomado cartas en el asunto y han actualizado su sistema
migratorio, Teniendo un control mas amplio de la persona que ingresa a su territorio,
aqul al costado tenemos a Chile que de cierta forma tiene un control mas estricto
respecto a la legislacion en este caso respecto a los ciudadanos venezolanos ya
que ellos analizan al detalle los antecedentes de las personas que ingresan a su
pals, y no solamente ello, solicitan los permisos correspondientes, sino también
inclusive una bolsa de viaje para poder ingresar a su pais y ademas respecto a la
comision de cualquier delito por mas minimo que sea, se procede a la expulsion del
Pais y ellos lo ejecutan y lo peor que estas personas tienen que pasar por nuestro
territorio del Pery.

4.- Segln su o;:;lnlon Jjuridica ;Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto
del problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Pert en cua
cumplimiento de las formalidades de trabajo
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Bueno respecto al trabajo nosotros contamos con distintas normas laborales y en
este caso tampoco se ha contemplado la forma de contrato al inmigrante
venezolano, colombiano u otro extranjero, es mas dentro de la normatividad
existente por ejemplo el Decreto Legislativo 276, oh 728, no estad contemplado
taxativamente el formato o la forma en la que se deba contratar, por ello muchas
veces, valgan verdades el contrato aun extranjero te con lleva a mucha informalidad,
porque lamentablemente hay un vacio normativo que no establece sustantivamente
cual seria la forma correcta, cuales son los derechos y deberes que tiene que
cumplir este ciudadano para poder ejercer libremente un trabajo, en ese sentido
también se debe ampliar dicha norma para contemplar los aspectos que puedan
formalizar esta situacion laboral, porque muchas veces se le restringe los derechos,
analizando hay muchos vacios, muchas veces nos quejamos de inmigracion, pero
también tenemos que pensar que estos ciudadanos también tiene derechos como
es el derecho al trabajo, el derecho a la salud, pero lamentablemente por este tipo
de vacios se le esta restringiendo.

5.- Seglin su opinién juridica ;Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto
del problema juridico del fenémeno de inmigracién en el Perti en cuanto al
cumplimiento de formalidades especificas de monto de remuneraciones,
gratificaciones y vacaciones.

Lamentablemente no, lo que es para la siluacién de inmigrantes no esta
contemplada, no hay una norma especifica que establezca este tipo de beneficios
para inmigrantes, aunque hemos visto ya muchos ciudadanos venezolanos
trabajando en instituciones publicas, pero en cargos menores ya sea serenazgo,
limpieza, pero regularmente siempre estan contratados por locacion de serviclos,
oh servicios por terceros, pero dentro de los requisitos, dentro de los TDR, siempre
se solicita el DNI, y muchas municipalidades han optado por aumentar mediante
ordenanza ciertos requisitos por ejemplo requisitos de la gerencia para contratar
personal, te piden DNI oh carnet de Extranjeria, en ese sentido se sopesa aigo de
este vacio, para el contrato formal de ciudadanos extranjeros, como vueivo a repetir
que también tienen derecho a laborar libremente de un manera formal.

Zenr 56%
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(Considera usted que este impacto ha sido positivo oh ha sido negativo?
Positivo y negativo a la vez, por qué; positivo porque nos hemos dado cuenta de
una nueva cultura de una nueva forma de pensamiento, de una nueva forma de
trabajo, en el cual ha inspirado al peruano a mejorar, porque toda competencia es
buena, la competencia siempre mejora la competencia siempre te hace superar y al
venir ciudadanos venezolanos ofreciendo sus servicios, productos, ha inspirado al
peruano a mejorar a adecuarse, superarse el mismo y superarse a los demas, en
ese sentido tenemos un impacto positivo, porque siempre tendemos a la superacion
al mejoramiento, pero también ha tenido impacto negativo, justamente por no usar
buenas politicas migratorias respecto a la identificacién de las personas que han
estado ingresando al Peri, muchas veces se ha visto, oh se ve violencia,
asesinatos, robos, y muchos mas y cuando se realiza una captura y se identifica al
responsable nos damos cuenta que este sefior es un delincuente prontuariado en
su pais, pero sin embargo al momento del ingreso al Perd no se hecho pues un
andlisis correspondiente como se debe y en ese sentido también hemos sufrido
bastante al recibir personas que han hecho mucho dafio, no solamente en su pais
si no también en nuestro pals, personas que no debieron ingresar jamas.

6.- . Cudl vendria a ser su opinién juridica respecto al impacto del problema
juridico del fenémeno de la inmigracién en el Per en cuanto al ejercicio
efectivo del derecho a la educacion?

De la misma manera se ha visto que los inmigrantes no vienen solos si no con sus
familias y se tratado de corregir ciertas normas para facilitar y faculiar para que los
nifios puedan estudiar en colegios, mas que todo en colegios nacionales, en los
cuales no solo se exige el DNI de los padres, si no también se ha aprobado en
muchos colegios para que los padres puedan presentar su camet de extranjeria,
pero hay muchos venezolanos, colombianos, ecuatorianos u otros extranjeros, que
estan de ilegal&g oh indocumentados y ellos también vienen con carga familiar,
lamentablemente los centros educativos estatales, no se puede atender este tipo de
requerimientos privandoles a estos nifios , oh a los jévenes el derecho fundangntal

a la educacion, algo que también se ha podido observar. /
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¢Como se deberia regular oh cual es la opinién juridica, y que impacto a
ocasionado este derecho a la educacién de los inmigrantes? De todas formas,
tiene que pronunciarse el organismo maximo, en este caso el organismo que
elabora la norma que es el congreso de la republica estableciendo procedimientos
especiales, proyectos especiales para que también los inmigrantes puedan tener
derecho a la educacién, pero no se puede hacer absolutamente nada si es que el
inmigrante es indocumentado oh ingresa de manera ilegal, eso también obedece a
la voluntad del mismo inmigrante, ya que si se quiere ejercer cualquier tipo de
actividad comercial, laboral oh educar a su descendencia es necesario que el mismo
pueda tener la formalidad del pals en el que se encuentra, en ese sentido tal vez se
podria establecer cierto tipo de normas més benevolentes para dar cierto tipo de
facilidades el ciudadano inmigrante pueda formalizar y también es muy importante
tener el control de los antecedentes que pueda tener este exiranjero, para evitar
situaciones incomodas, oh delictivas mas adelante.

7.- Segiin su opinién juridica ; Cémo analiza Ud. la percepcién del impacto de
la inmigracién en el &mbito del ejercicio efectivo del derecho a la salud?

Esta epidemia del covid nos ha abierto los ojos, nos ha dado a conocer la gran
debilidad que se tiene en salud en la cual se ha pagado con muchas vidas ahora la
pregunta es si nuestro sistema de salud nacional no esta preparado para atender a
los compatriotas menos va a poder atender a inmigrantes y en ese sentido el estado
tiene que tener una politica mas amplia e implementar los hospitales y también
brindar salud a los inmigrantes creo que las Postas han atendido a nacionales sino
también a extranjeros pero de todas maneras insisto se necesita una formalidad
legal de las personas que van a ser atendidas o en todo caso establecer
prerrogativas para que se les pueda dar facilidades de formalizacion de la situacion
porque de todas maneras una persona por mas ilegal que sea que indocumentada
que sea se le tiene que atender pero lamentablemente en estas instancias si nos
hemos dado cuenta que el sistema de salud ha colapsado, ahora existe mas
inmigrantes esto de todas maneras va a empeorar por elio mismo las autoridades
ya han tomado cartas en el asunto esperemos que mas adelante se pueda dar un
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servicio 6ptimo no solamente a nacionales o extranjeros pero con la formalidad de!
caso.

8.- Segln su opinién juridica ¢ Cémo analiza Ud. la percepcion del impacto de
la inmigracién en relacién a la seguridad ciudadana, en relacién con el
aumento de los indices de la delincuencia?

Hace un momento hablamos de la situacion negativa que tuvo la inmigracion, por
falta de control migratorio, por falta de control de antecedente por no cumplir las
normas establecidas para el ingreso y salida del Pais y se tuvo como ejemplo el
vecino Pais de Chile siendo muy estricto con el ingreso y salida de sus fronteras en
ese sentido no se ha discriminado o no se ha analizado a las personas que
ingresaban a nuestro Pais, detectandose mafias organizadas que se situaban en
Lima, Chimbote, Trujillo y en muchos lugares que estan causando tanto dafio, Otra
situacién que al momento de la detencién de un ciudadano extranjero por no contar
con su camet de identidad se le aplica una pena también tiene que cumplir condena
en un penal nacional y hay otro problema ahi el hacinamiento, sabemos gue los
penales de hoy en dia no hay espacio, e inclusive se habla de ampliacién de crear
nuevos penales y ahora con mas extranjeros mas reos va a causar una
sobrepoblacién en los penales y afectando de manera gravosa a la ciudad

El hacinamiento la detencion que amerita una condena superior a los 4 afios en la
cual tenga que ingresar al penal causa un gasto al estado hay muchos que el estado
les ha dado la politica de regresarlos a su Pais, lo principal la detencién oportuna,
identificacion de todas las personas inmigrantes, pasa lo mismo muchas personas
que cometen delitos estafas, no se sabe su nombre o apellido de la persona
inmigrante su domicilio fiscal u otro en ese sentido también causa dalo e
incomodidad a nuestra ciudad

De todas maneras, la modernizacién de cambio de normas para establecer una
formalidad de las personas que ingresan a nuestro Pais.
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ENTREVISTA CON EL MAG. MARTIN EDUARDO GONZALES LAGUNA
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ENTREVISTA CON EL MAG. JUAN FRANCISCO PACOMPIA TOZA
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ENTREVISTA CON EL DR. JOSE LUIS CHAMBILLA QUISPE

oo INVESTIGA
56



PANEL FOTOGRAFICO

ENTREVISTA CON EL ABOG. AMIDEY ARTETA SERRANO

oo INVESTIGA
57



PANEL FOTOGRAFICO

ENTREVISTA CON EL MAG. BRAULIO ELVIS JULI QUISPE

%% INVESTIGA
58



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, JOSE ROBERTO BARRIONUEVO FERNANDEZ, docente de la FACULTAD DE
DERECHO Y HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada:
"Problema juridico de la inmigracion en el Per( y su impacto social.", cuyos autores son
MAMANI VILLA LETICIA, MERMA APAZA JUAN CARLOS, constato que la investigacion
tiene un indice de similitud de 18.00%, verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 10 de Octubre del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma

JOSE ROBERTO BARRIONUEVO FERNANDEZ Firmado electrénicamente
DNI: 07640667 por: JBARRIONUEVO16

ORCID: 0000-0001-9679-7015 el 15-10-2022 19:39:44

Caddigo documento Trilce: TRI - 0433576

oo INVESTIGA
.m.' ucv



