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RESUMEN 

Los “Encargos Otorgados” se produce cuando la Ejecución Financiera de las 

Actividades, Productos y/o Proyectos es realizada por una Entidad distinta al 

Pliego Presupuestal que origina los recursos financieros; en el marco de una 

Directiva o Convenio con una Empresa Privada Nacional o Internacional, o con 

una Institución del Estado, sea Gratuita o a Título Oneroso.  

Pese a que los gobiernos locales utilizan frecuentemente este tipo de ejecución 

presupuestal, en la Gestión Pública no existe mucha información o 

documentación del Procedimiento Administrativo o algún Manual de registro en 

el SIAF-RP; por lo que resulta indispensable poder establecer estas 

herramientas de gestión. Por tal razón, se ha realizado una investigación de la 

modalidad de gasto Encargos Otorgados, de manera que estas herramientas 

puedan servir a otras Instituciones Públicas que tengan en el mediano plazo 

este tipo de Ejecución Presupuestal del Gasto Público. 

Esta metodología relacionada con los Encargos Otorgados se encuentra 

regulada principalmente en los artículos 62, 63, 64 y 65 de la Directiva de 

Tesorería (2007) del MEF. Así pues, luego de un gran esfuerzo de observación, 

entrevistas y discusión se ha logrado establecer una propuesta del 

Procedimiento Administrativo y el Manual de Registro SIAF de los Encargos 

Otorgados. 

Otorgados. 

 

 

 

 

 

 

 

Palabras clave: Procedimiento Administrativo, Registro SIAF, Encargos 
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ABSTRACT 

The "Assignments Granted" occur when the Financial Execution of the 

Activities, Products and/or Projects is carried out by an Entity other than the 

Budget Document that originates the financial resources; within the framework 

of a Directive or Agreement with a National or International Private Company, or 

with a State Institution, whether free or for consideration. 

Despite the fact that local governments frequently use this type of budget 

execution, in Public Management there is not much information or 

documentation of the Administrative Procedure or any registration Manual in the 

SIAF-RP; so it is essential to be able to establish these management tools. For 

this reason, an investigation has been carried out on the Granted Assignments 

expenditure modality, so that these tools can serve other Public Institutions that 

have this type of Public Expenditure Budget Execution in the medium term. 

This methodology related to the Assignments Granted is regulated mainly in 

articles 62, 63, 64 and 65 of the Treasury Directive (2007) of the MEF. Thus, 

after a great effort of observation, interviews and discussion, it has been 

possible to establish a proposal for the Administrative Procedure and the SIAF 

Registration Manual for Assignments Granted. 

Keywords: Administrative Procedure, SIAF Registry, Assignments Granted 
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I. INTRODUCCIÓN: 

Los Encargos Otorgados, se producen cuando una institución asigna recursos 

financieros a otra unidad (ejecutora u operativa) para la ejecución de 

Actividades, Productos y/o Proyectos; sea por efecto de una Directiva o 

Convenio, con costo o gratuito. Los gobiernos locales utilizan este tipo de 

ejecución presupuestal, sin embargo, en la administración pública no existe 

mucha información o documentación de este procedimiento administrativo, ni 

del procedimiento de registro en el Sistema Integrado de Administración 

Financiera de los Recursos Públicos, en adelante SIAF-RP.  

El procedimiento administrativo muestra las acciones y el camino que una 

institución pública debe seguir para realizar este tipo de ejecución presupuestal 

y el registro en el SIAF-RP es la validación del procedimiento ante el Ministerio 

de Economía y Finanzas, en adelante MEF, en calidad de ente rector a través 

de sus diferentes direcciones generales, al ser el SIAF-RP el software oficial 

del estado peruano donde se registra el gasto público. Por ello es por lo que he 

realizado esta investigación durante más de tres años, al procedimiento 

administrativo utilizado por un gobierno local en la modalidad de gasto 

“Encargos Otorgado”. Así como, de su registro en el SIAF-RP con el tipo de 

operación “EO - Encargos Otorgados”, pretendiendo que esta herramienta 

pueda servir a otras instituciones públicas que tengan en el mediano plazo este 

tipo de ejecución presupuestal del gasto público. 

Esta metodología acerca de los “Encargos Otorgados” se encuentra regulada 

principalmente en los artículos: 62, 63, 64 y 65 de la Directiva de Tesorería 

(2007), vigente a la fecha, donde muestra las principales formas de ejecución 

de la modalidad de gasto “Encargo Otorgados”, los casos en el que se utilizan 

los “Encargos Otorgados”, así como también se refiere a las principales 

condiciones y términos de convenios y directivas de “Encargos Otorgados”, así 

como a asuntos relacionados a las cuentas bancarias para reversión y cuenta 

central de encargos de las encargadas. 

Durante la presentación de la tesis se tomará como muestra a la Municipalidad 

Metropolitana de Lima, en adelante la MML, por utilizar más del 50% de su 
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presupuesto de inversiones y mantenimiento de inversiones con esta 

modalidad de gasto “Encargos Otorgados”. Así mismo, es importante 

mencionar que se cuenta con la debida autorización por parte de la MML para 

la utilización de su información para estos fines. Se muestra en el Anexo N° 02, 

dicha autorización. 

Durante muchos años la MML se ha amparado en sus OPD´s y Empresas 

Municipales para poder ejecutar sus proyectos de inversión y sus 

correspondientes mantenimientos. Así también la ejecución de sus principales 

proyectos los ha realizado organismos internacionales, como: la Organización 

Internacional para las Migraciones, en adelante OIM. Esto debido a la 

complejidad de la actual normatividad para ejecutar proyectos de inversión 

importantes y de manera frecuente. La actual Ley de contrataciones no 

garantiza cumplir los objetivos de gestión municipal en los plazos que se 

pretenden, por lo cual se acude a Organismos Internacionales que coadyuven 

a una eficaz ejecución de los proyectos, prevaleciendo la finalidad pública en 

beneficio de los vecinos.  

Un ejemplo emblemático y visible para la comuna limeña es la ejecución de los 

proyectos de los Panamericanos y los Para Panamericanos que ejecutó la 

MML a través de la OIM y con la dirección de una de sus empresas 

municipales, como es la Empresa Municipal Administradora de Peajes de Lima, 

en adelante EMAPE. 

En el ámbito internacional, se puede señalar que, los esfuerzos en 

Latinoamérica por modernizar el estado aún han sido insuficientes, todavía se 

mantiene la burocracia en la gestión pública: procedimientos administrativos 

largos y tediosos, servidores públicos mal pagados, locadores de servicio sin 

ningún beneficio social, etc. A través del Banco Mundial, BID y otros se 

generan proyectos para la modernización del estado, sin embargo, faltan 

políticas públicas que impulsen la innovación integral del estado.  

Se ha generado esfuerzos importantes en Latinoamérica con la normatividad 

de planificación, que en Perú fuera dejada de lado a inicios de los noventa, con 

la ley de descentralización, con la ley de marco de modernización del estado, 

con un SIAF implementado desde el gobierno nacional y regional en la mayoría 
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de Latinoamérica, siendo Perú uno de los pocos países que ha implementado 

el SIAF en todos sus gobiernos locales. Hay mucho por hacer, muchos 

procesos y procedimientos por mejorar, siendo la modalidad del gasto por 

Encargos Otorgados la materia de esta investigación. 

La investigación pretende recoger esta modalidad del Gasto Público y 

establecer un procedimiento administrativo que pueda servir a otras 

Instituciones públicas del estado, ya que las instituciones carecen de basta 

información relacionada a este tipo de gasto y en la misma MML no se 

encuentra documentado dicho gasto. 

Así mismo, se quiere recoger como es el registro en el SIAF-RP, pues para los 

que trabajan en la Administración Pública, el registro SIAF, resulta valioso, al 

ser la traducción de cómo se debe aplicar la teoría o el procedimiento, pues el 

SIAF-RP es el software oficial del estado peruano para el registro del gasto 

público según lo establecido en el DL N° 1436 y es donde se registra el ingreso 

y gasto público, así mismo a través de la Cuenta Única de Tesoro, en adelante 

CUT interactúa para realizar los pagos. 

Es así, que se plantea el problema general, el cual consiste en que la 

modalidad de gasto “Encargos Otorgados” no se encuentra documentada en 

cuanto a su procedimiento administrativo, tampoco se tiene establecido cual es 

la forma de registrar en el SIAF-RP esta modalidad de gasto en gobiernos 

locales. Lo que conlleva a la pregunta de investigación, ¿Cómo establecer el 

procedimiento administrativo y el manual de registro en el SIAF-RP de los 

Encargos Otorgados para los gobiernos locales? 

Así mismo logramos reconocer los problemas específicos dentro de las 

instituciones públicas asociadas a la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” 

¿Cómo mejorar la fluidez de la documentación entre las áreas u oficinas que 

intervienen en los “Encargos Otorgados”?, ¿Cómo mejorar la asignación de 

recursos financieros a las instituciones por la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados”?, ¿Cómo mejorar la ejecución presupuestal en materia de 

inversiones y mantenimiento de las inversiones de los gobiernos locales de los 

“Encargos Otorgados”?, ¿Cómo realizar de manera correcta y en el marco de 

la normatividad vigente la modalidad de gasto “Encargos Otorgados”? lo que 
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conlleva a la apertura de procedimientos administrativos sancionadores a los 

servidores públicos, ¿Cómo establecer claramente la función de cada área u 

oficina en el marco de su competencia y contribuir con las buenas relaciones 

de los trabajadores? 

Por lo que de la justificación de la investigación se podría decir que resulta 

oportuno realizar la investigación del procedimiento administrativo de la 

modalidad de gasto “Encargos Otorgados”, a fin de que cada servidor vinculado 

al procedimiento o registro de esta modalidad de gasto, conozca sus 

competencias y tareas en cada área u oficina a la que pertenece, 

estableciéndose: que debe hacer, que documento emitir, a quien pasar dicho 

documento, de manera que este procedimiento quede documentado y con 

conocimiento de todos los interesados, prevaleciendo la fluidez de la 

documentación y el buen uso de los recursos públicos, asignando entonces los 

“Encargos Otorgados” de manera correcta y en el marco de la normativo 

vigente. Así mismo, resulta oportuno realizar la investigación de obtener el 

Manual de Registro en el SIAF-RP de la modalidad de gasto por “Encargos 

Otorgados”, ya que es el sistema oficial en que una institución paga o asigna 

recursos financieros, por lo que resulta trascendente documentar esta acción, 

facilitando a los trabajadores cumplir con la asignación de los recursos 

financieros a otra institución para la ejecución de proyectos o mantenimientos 

de proyectos con esta herramienta de gestión. 

Asimismo, al poder establecer dichas herramientas de gestión: del 

procedimiento administrativo y el manual de registro en el SIAF-RP optimizará 

la ejecución financiera y física de las inversiones, y mantenimiento de las 

inversiones, beneficiando finalmente la obra pública y su mantenimiento a 

todos los vecinos, generando empleo y mejorando de la calidad de vida de la 

población. 

Por lo tanto, el objetivo general de la investigación será Determinar y 

documentar el procedimiento administrativo y el manual de registro en el SIAF-

RP de los “Encargos Otorgados” en los Gobiernos Locales. 

Siendo los objetivos específicos, mejorar la fluidez de la documentación entre 

las áreas u oficinas que intervienen en los “Encargos Otorgados”, asignar de 

manera oportuna los recursos financieros a las instituciones por la modalidad 
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de gasto “Encargos Otorgados”, contribuir a la mejora de la ejecución 

presupuestal en materia de inversiones y mantenimiento de las inversiones de 

los gobiernos locales de los “Encargos Otorgados”, realizar de manera correcta 

y en el marco de la normatividad vigente la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados”, establecer claramente la función de cada área u oficina en el 

marco de su competencia y contribuir con las buenas relaciones de los 

trabajadores.  

Por lo expuesto, se determina que se va a establecer una propuesta a la 

solución del problema, la cual resulta en obtener el Procedimiento 

Administrativa y Manual de Registro SIAF de los “Encargos Otorgados”, por lo 

tanto, será una Investigación Propositiva. 
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II. MARCO TEÓRICO: 

Con respecto a los trabajos previos revisados para el contexto nacional 

sobre las variables independiente y dependiente, se tiene la Ley N° 28411 

(2004) cuyo objetivo fue dictar las normas macros de presupuesto público, 

donde en el artículo 59 describe el primer concepto de la ejecución 

presupuestaria indirecta – Encargos Otorgados. La citada Ley consta de 75 

artículos, disposiciones transitorias, disposiciones finales y disposiciones 

derogatorias. Los resultados más importantes es que en la presente Ley nace 

el primer término de Ejecución Presupuestaria Indirecta – Encargos Otorgados, 

el cual es cuando se da la ejecución financiera y/o física de las Actividades, 

Productos y Proyectos, incluyendo sus componentes, es realizada por una 

Institución distinta al pliego de donde nacen los recursos financieros; sea por 

consecuencia de un contrato, directiva o convenio celebrado con una empresa 

privada, o con una institución pública, sea gratis o con honorarios. 

El Decreto Legislativo N° 1440 (2018) crea el sistema nacional de presupuesto 

público, señala a su ente rector y tuvo por objetivo regular el presupuesto 

público del estado, así como dictar normas y procedimientos macros del 

proceso presupuestario, siendo parte integrante de la administración financiera 

del sector público. El citado DL consta de 83 artículos, disposiciones 

complementarias finales, transitorias y derogatorias. El resultado del DL fue 

que deroga la Ley 28411 y en la Octava Disposición Complementaria Final, 

dice que las referencias a la Ley N° 28411, serán ahora al DL N° 1440, tanto 

las referencias legales o administrativas en lo que corresponda, así como 

también establece las fases o etapas del presupuesto público las cuales son: a. 

Programación Presupuestal b. Formulación Presupuestal c. Aprobación 

Presupuestal d. Ejecución Presupuestal e. Evaluación Presupuestal. 

La Directiva de Tesorería (2007) la cual fue desarrollada por la Dirección 

Nacional de Tesoro Público, cuyo objetivo fue establecer los procedimientos y 

disposiciones asociados con la ejecución financiera y otras condiciones de 

tesorería, así como regular la ejecución financiera de ingresos y gastos 

públicos. La citada directiva consta de 94 artículos, disposiciones transitorias y 

disposiciones finales. Los resultados establecidos en la presente directiva se 
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dieron en los artículos 62, 63, 64 y 65, donde se describe el quehacer de la 

modalidad de Encargos Otorgados, casos de Encargos Otorgados, las 

principales condiciones y términos de directivas y convenios de encargos 

otorgados y la cuenta centralizadora de encargos otorgados del gobierno local 

y cuentas de reversión de las “encargadas”. Así también se representan la 

forma de registro en el SIAF-RP de las fases de ingreso público como son el 

determinado y el recaudado y contempla tres fases del gasto público como son 

el compromiso, el devengado y el girado.  

La DGETP (2012) a través de la R. D. N° 050-2012-EF/52.04 y su modificatoria 

la R. D. N° 052-2012-EF/52.04, las cuales tuvieron como objetivo dictar 

disposiciones adicionales a la Directiva de Tesorería mencionada en el párrafo 

precedente. La mencionada Resolución Directoral consta de 11 artículos y 

disposición complementaria final. El resultado de dicha Resolución Directoral 

fue manifestar que el gobierno regional MML puede asignar encargos 

otorgados al pliego municipalidad provincial de lima, sus OPD´s y EM, siendo 

esta precisión indispensable para compatibilizar lo que se establece en la 

directiva de tesorería que se puede otorgar encargos a unidades operativas, 

haciendo extensivo que las unidades operativas del pliego gobierno regional 

MML también son las empresas municipales y OPD´s del pliego MML. Es decir, 

que a través de la mencionada normatividad el MEF reconoce como unidades 

operativas del pliego gobierno regional MML a las empresas municipales y 

OPD´s del pliego MML. 

La DGETP (2012) a través del Oficio N° 016-2012-EF/52.03 el cual tuvo por 

objetivo hacer precisiones referentes a los encargos otorgados. El mencionado 

oficio es de fecha 07 de febrero de 2012. El resultado de dicho oficio fue que la 

MML, excepcionalmente, puede continuar utilizando el tipo de operación 

Encargos (E), para el registro de las operaciones de Encargo que realiza a 

favor de vuestros OPD´s y EM que se detallan en el anexo de dicho 

documento. Por lo que el MEF de acuerdo con lo establecido en la directiva de 

tesorería reconoce como unidades operativas del pliego/unidad ejecutora MML 

a sus Empresas Municipales y OPD´s, encontrando marco jurídico o 

autorización del ente rector para poder otorgar los encargos. Este oficio es muy 

valioso porque es la formalidad que requería en su momento los pliegos o 

unidades ejecutoras para poder compatibilizar lo que se establece en la 
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directiva de tesorería que se puede otorgar encargos de una unidad ejecutora a 

sus unidades operativas o a otras unidades ejecutoras de diferente pliego, pues 

se compatibiliza unidad operativa con empresa municipal u OPD´s. 

La DGETP (2014) mediante Oficio N° 016-2014-EF/52.03, tuvo por objetivo 

hacer precisiones referentes a la modalidad de gasto por encargo, pues es a 

través de este oficio que el MEF cambia el tipo de operación de (E) Encargo a 

(EO) Encargo Otorgado, en lo que justamente está basada esta investigación. 

El mencionado oficio es recepcionado con fecha 25 de marzo de 2014. El 

resultado de dicho oficio fue que: 

“… con relación a la ejecución de gasto que la Municipalidad de Lima 

Metropolitana (MLM) viene efectuando a través del uso de la modalidad del 

“Encargo” a favor de los Organismos Públicos Descentralizados detallados en 

el Anexo, en el Marco de la Autorización que a solicitud de la MLM fue otorgada 

de manera excepcional por esta Dirección General, mediante el Oficio N° 016-

2012-EF/52.03, sobre cuyo particular, con el fin de facilitar el seguimiento así 

como una mayor transparencia en cuanto a la información de las operaciones 

con los recurso materia del mencionado “Encargo”, a partir de mayo del 

presente año, la transferencia de fondos por parte de la MLM así como el 

registro de la ejecución del gasto por los Organismos se realizan a través del 

SIAF-SP, para cuyo efecto se procede conforme a lo siguiente: 

A) Por parte de la (DGETP): 

1. Instruye la instalación del Módulo SIAF-SP en cada una de las sedes 

institucionales de los citados Organismos, así como la correspondiente 

capacitación para su uso. 

2. Dispone la apertura en el Banco de la Nación una Cuenta Central de 

Encargos a nombre de vuestra Municipalidad, en su condición de “encargante” 

y de las Cuentas Bancarias para la Reversión, dependientes de la citada 

Cuenta Central, a nombre de cada una de los mencionados Organismos, en su 

calidad de “encargadas”. 

3. Durante la primera semana de junio de 2014, instruye del cierre de las 

cuentas bancarias de “encargos” vigentes. 

B) Por Parte de la MLM: 

1. Acreditar ante la DGTEP a los titulares y suplentes de las indicadas Cuentas 

Bancarias de Reversión y disponer el registro de firmas correspondiente en el 



9 
 

Banco de la Nación, de acuerdo con los procedimientos citados en la Directiva 

de Tesorería y sus modificatorias. 

2. Instruir a las “encargadas” a realizar el Gasto Girado con cargo a las cuentas 

bancarias de encargo vigentes hasta el 30 de abril de 2014; dichas cuentas 

permanecerán abiertas hasta el 31 de mayo de 2014 para la efectivización de 

los giros efectuados a la antes mencionada fecha. 

3. Efectuar la transferencia de fondos a las “encargadas” utilizando el Tipo de 

Operación Encargo Otorgado (EO) del SIAF-SP...”. 

La Dirección de Contabilidad Pública (2017), mediante Oficio N° 016-2017-

EF/51.01, comunica a la MML asuntos relacionados a los Encargos Otorgados, 

el cual tuvo por objetivo que las OPD´s se incorporan al SIAF-SP. El 

mencionado oficio es recepcionado con fecha 02 de febrero de 2017. El 

resultado de dicho oficio es que las OPD´s de la MML se incorporan al SIAF-SP 

como piloto del universo de 28 OPD´s, en los siguientes términos y 

condiciones: 

“El proceso de implementación comprende cuatro pilares y debe seguir, 

preliminarmente, las siguientes fases: 

I. Dirección General de Presupuesto - DGPP. Formulación y Programación 

Presupuestaria con la creación del Código Presupuestario de la Entidad 

Pública en el Nivel Pliego. Asignación de PIA - PIM en la fuente de 

financiamiento Recursos Directamente Recaudados - RDR. El área de 

presupuesto de la MML debe dirigir el correspondiente Oficio a la DGPP 

para la creación de la Nueva Unidad Ejecutora que también será Pliego 

a la vez. 

II. Dirección General de Endeudamiento y Tesoro Público - DGETP. 

Ejecución Financiera del Presupuesto aprobada mediante la Cuenta 

Única del Tesoro Público - CUT con la apertura de la Subcuenta en el 

Banco de la Nación y la asignación del correspondiente nemónico. Para 

ello, cada OPD oficiará a la DGETP para la apertura de subcuentas y 

firmas digitales. 

III. Oficina General de Tecnología de Información - OGTl. Determinará el 

despliegue para instalar la versión del Módulo Pliego - Unidad Ejecutora 

tipo GGRR con las modificaciones que se ajusten a las operaciones de 

cada OPD, quienes oficiarán a OGTI para obtener los enlaces de los 
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aplicativos relacionados, incluyendo SEACE, SIGA, etc. Contando con 

los códigos y nemónicos anteriores, cada OPD solicitará la 

implementación de los programas y aplicativos mediante oficio dirigido a 

OGTI. 

IV. Dirección General de Contabilidad Pública – DGCP. Determina el Marco 

Normativo Contable contenido en la Tabla de Operaciones y establece 

las taxonomías necesarias para la migración de saldos del Plan 

Contable Empresarial al Plan Contable Gubernamental. Asimismo, 

determina el modelo de integración y consolidación de la información 

presupuestaria y financiera, para informar en la Cuenta General de la 

República. 

Para lograr estos objetivos, hemos convocado a los representantes de cada 

uno de los mencionados pilares, quienes asumiendo su rol como Rectores de 

cada uno de los Sistemas involucrados y se estableció como meta, iniciar las 

actividades programadas para implementar los Pilotos de OPD´s de la MML e 

implementar el SIAF en dichas OPD´s, a más tardar en el presente mes de 

Febrero, de tal manera que los Módulos para la formulación y programación del 

presupuesto para el Año Fiscal 2018 se encuentren instalados y operando 

conforme lo disponga la DGPP y a requerimiento de la MML” 

Escalante (2016) a través de su introducción a la administración y gestión 

pública manifestó que: “La gestión pública contribuye de manera importante al 

fortalecimiento y buen desempeño de las organizaciones del Estado”, esta obra 

tuvo por objetivo ver los aspectos más relevantes de la administración y gestión 

pública en el que empleó la metodología de describir los principales conceptos 

y procesos de la gestión pública, así como su importancia en el correcto 

desenvolvimiento del estado interconectado con todos los sistemas nacionales 

del estado a través de sus software de aplicación. Siendo los resultados de la 

publicación la responsabilidad del profesional en la gestión pública y su 

comportamiento ético en el desempeño de sus funciones, así como también 

muestra la estructura del estado en lo que corresponde al sector público de 

nuestro país, los diferentes sistemas nacionales, la norma que lo fundamenta y 

las directivas que lo implementa, así mismo los software de algunos sistemas 

nacionales que interactúan entre sí de manera intersistémica, así pues, la 

administración pública y sus sistemas administrativos son vistos a profundidad 
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desde un punto de vista teórico y práctico que conllevan a la correcta 

redistribución de la riqueza con ética y moral en el desenvolvimiento de cada 

servidor público. 

Venturo (2021) en su publicación acerca de anticorrupción, modernización del 

estado y gobierno transparente manifestó que: “Una óptima gobernabilidad 

necesita que las autoridades de los Gobiernos locales y nacionales de cada 

país, colaboren, coordinen y tengan capacidad de entendimiento para 

solucionar las demandas y problemas de la población…”, el objetivo de esta 

publicación fue contribuir al conocimiento de la gestión pública a través de la 

modernización del estado, nuevas políticas anticorrupción y transparencia 

económica en la correcta redistribución de la riqueza a fin de contribuir al cierre 

de brechas. Se ha utilizado una metodología de evaluación de doble pares 

ciegos. Los resultados fueron mejores procesos de gestión pública a nivel de 

gobierno nacional y local que contribuyan en la lucha abierta contra la 

corrupción, la gobernanza, la transparencia en la información y la participación 

ciudadana. Así mismo, comenta de todas las estrategias en la lucha contra la 

corrupción, tanto nacionales como internacionales, pues recoge la información 

de artículos de diferentes partes del mundo. Así también, nos comenta de los 

principios éticos de la ciudadanía y su conectividad con el estado a través de 

los gobiernos locales, la corrupción no es propia del estado, del gobierno 

nacional o del gobierno local sino tiene que ver con la persona en donde se 

desempeñe, por lo que la gestión pública tiene una titánica labor en la 

erradicación de la corrupción en nuestro país, para eso debemos de seguir 

formándonos y apostando por nuestro país. 

La Contraloría (2019) publica su artículo de obras públicas, donde definió que 

es una obra pública, manifiesta los tipos de obras públicas que hay, sea por 

contrata o por administración directa, establece las condiciones para la 

ejecución de obras y los requisitos de la entidad para su convocatoria. Esta 

publicación tuvo por objetivo establecer la pauta en la ejecución de obras 

públicas, describiendo conceptos, procedimientos, requisitos y demás como 

toda entidad debe cumplir o tener para la ejecución de obras públicas. Así 

también se establece los sistemas de contratación, como son suma alzada, 

precios unitarios entre otros. Los resultados de este artículo fueron saber 

ejecutar obra pública en nuestro país a través de establecer los procedimientos 
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administrativos en cada etapa de la ejecución de obra pública, describir cada 

definición de los principales términos en la ejecución de proyectos y todas las 

condiciones que se requieren. Así mismo, describe el procedimiento de una 

valorización, la aprobación y pago de esta y culmina con la recepción de la 

obra, liquidación de esta y posible transferencia de obra. Por lo que su 

descripción a detalle, hacen de este artículo una importante fuente de apoyo 

para la ejecución de proyectos de inversión pública, y que mejor aún dado por 

el ente que te va a fiscalizar en el corto y mediano plazo. 

Lapeyre y Martínez (2011) publican el Manual del Sistema Integrado de 

Administración Financiera para el Sector Público SIAF-SP, el cual tuvo por 

objetivo mostrar el funcionamiento del software en cuanto sus fases de ingreso 

y gasto público, en dicho sistema se registra todo lo relacionado al 

presupuesto, y sus fases, como son la programación, formulación y aprobación 

del presupuesto de cada institución pública, así como también las fases de 

ejecución y evaluación presupuestales. Asimismo, su contabilización de los 

ingresos y gasto público para su posterior integración a la cuenta general de la 

república. Sus resultados fueron describir el proceso de registro en el módulo 

de procesos presupuestarios: donde se describe el circuito de la Programación 

de Compromisos Anuales, Modificaciones al presupuesto y demás, describir el 

proceso de registro de las operaciones de ingreso y gasto público en el módulo 

administrativo y finalmente en el módulo de contabilidad, describir la 

contabilización de dichos ingresos y gasto público, así como, el registro de 

notas contables e integración para la obtención de los estados financieros y 

presupuestales de cada institución pública. Es importante precisar que dicho 

Manual no contempla la modalidad de gasto de Encargos Otorgados, sin 

embargo, resulta ilustrativo conocer el registro de las otras modalidades de 

gasto público más usuales. 

Con respecto a los trabajos previos en el contexto internacional sobre las 

variables independiente y dependiente, se tiene a Barandiaran y Murphy (2022) 

en las lecciones de un proceso de aprendizaje de líderes públicos, preguntan: 

¿Qué aporta la escucha al capital social? Manifiestan: “Los estudios de 

administración pública afirman que el capital social es un recurso de valor 

intangible en la gestión pública y, como tal, da acceso al desarrollo y fortalece 

la democracia. Pero poco se sabe sobre cómo crear, gestionar y evaluar este 
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recurso”, esta publicación tuvo por objetivo de estudio contribuir al 

entendimiento o escucha activa de los que forman parte de la gestión pública. 

Se utilizó la metodología descriptiva basada en el proceso de aprendizaje de un 

gobierno.  Cuyo resultado fue que los estudios de administración pública 

afirman que el capital social es un recurso de valor intangible en la gestión 

pública y, como tal, da acceso al desarrollo y fortalece la democracia. 

Asimismo, en cada gobierno local o institución pública es importante entender, 

escuchar y hablar en un lenguaje único y claro de los procedimientos 

administrativos documentados, a partir de documentar que hacer o que 

competencia corresponde se puede tener o contribuir o un mejor ambiente 

laboral, donde los procedimientos fluyan y se den por defecto. 

Matías-Pereira (2013) la cual fue desarrollada en Atlas, Sao Paulo, Brasil, cuyo 

objetivo fue contribuir en la lucha contra la corrupción, así como la 

modernización del estado, pues un estado moderno y dinámico es aquel que 

deja la corrupción atrás para dar paso al desarrollo de nuevas tecnologías y 

software que permitan menos interacción de las personas y más relaciones 

mediante sistemas. Se ha utilizado la metodología práctica y académica, de 

comprensión y estudio de un amplio abanico de teorías y conceptos de la 

gestión pública. Los resultados fueron el proceso de integración entre 

gobernanza y ética en favor de una mejor gestión pública acorde con la 

actualidad, en la que se requiere ser más eficientes e íntegros. Así pues, 

aunque la integridad tenga que ver con las personas, es importante que 

puedan reconocer que los funcionarios públicos están en los ojos de la 

población y que debe prevalecer la finalidad pública, el bien común para que la 

ética dirija el sector público y el sector privado. Así mismo, la gobernanza debe 

conllevar al equilibrio entre el estado y la sociedad civil, por lo que procesos 

como el presupuesto participativo deben ser priorizados en el sector público 

para que se realicen las obras que la comunidad requiere. 

Bitar (2016) el cual fue desarrollado en Santiago de chile, siendo un producto 

de las naciones unidas, donde hace una reflexión acerca de las políticas 

públicas en américa latina y el caribe, las cuales carecen de profundidad, pocas 

estrategias de desarrollo y sin perspectiva a largo plazo. El objetivo de la 

publicación fue establecer estrategias de fortalecimiento de capacidades para 

la búsqueda del desarrollo de américa latina y el caribe a través del modelo de 
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países más avanzados en cuanto a sus tendencias y escenarios innovadores. 

Se utilizó una metodología narrativa donde los resultados fueron la revelación 

de una estrategia para américa latina y el caribe a largo plazo, donde 

principalmente se busca fortalecer las capacidades en la gestión pública para 

mostrar las metas priorizadas de países más avanzados y líderes en su región. 

Los resultados de la investigación es poder mejorar el lento desarrollo de 

países como los nuestros, para esto justamente se debe de implementar 

innovadoras metodologías que permitan una mejor y rápida ejecución de los 

recursos escasos a fin de mejorar la calidad de vida de los vecinos pero 

también dar empleo a la población, una de estas posibilidades es mejorar los 

procedimientos administrativos, mejorar la ejecución presupuestal de las 

instituciones públicas, diversificar la ejecución, si cuentas con el personal 

técnico adecuado para la ejecución de obras adelante, de lo contrario ver 

posibilidades de ejecución indirecta a través de otra institución mejor 

capacitada que pueda ejecutar correctamente el gasto público. 

Chica-Vélez y Salazar-Ortiz (2021) el cual se desarrolla en la Facultad de 

Investigaciones de la Escuela Superior de Administración Pública, Bogotá, 

Colombia, quienes hablan acerca de la post nueva gestión pública, gobernanza 

e innovación y tuvo por objetivo que la sociedad civil tenga un papel más activo 

en la gestión pública a partir de la emergencia que hemos vivido en este último 

tiempo, este artículo tuvo una metodología narrativa donde los resultados 

fueron crear nuevos conceptos y doctrinas de la nueva gestión pública que 

puedan servir a mejorar la gestión pública a través de la innovación de nuevas 

metodologías. Así mismo la Post Nueva Gestión Pública propone nuevas 

perspectivas acerca de la gobernanza y la innovación; nuevas formas de 

articular las organizacionales, la gestión pública y al Estado, nuevas 

interacciones y mejores entendimientos, la búsqueda de nuevas metodologías 

en beneficio de la población conllevará a poder aplicar nuevos métodos de 

gasto público como los Encargos, que permitan una mejora y fluida ejecución 

de los recursos financieros del estado. La gestión pública en armonía con la 

sociedad civil busca la mejora de la calidad de vida de la población en general, 

acompañado del crecimiento económico de las ciudades, se cree que ambos 

van de la mano en aplicación de la ética de los trabajadores públicos y 

sociedad civil organizada. 
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Lima (2015) el cual fue desarrollado en la Universidad Autónoma de Barcelona, 

la cual tuvo por objetivo evaluar los trabajos implantados por la nueva gestión 

pública, así como entender su impacto social y psicológico de los empleados 

de la justicia brasileña. Tiene una metodología de combinación de técnicas y 

procedimientos de recogida de información cuantitativa y cualitativa cuyos 

resultados fueron que la gestión pública que está compuesta por personas 

siempre está dispuestos al cambio, algunos con más dificultad que otros, con 

complicaciones también, pero cada innovación o nueva estrategia para bien 

que se busca en la gestión pública siempre va a repercutir en el beneficio 

mutuo y bien común. Así pues, la nueva gestión pública está orientada a 

resultados y requiere de un nuevo entendimiento del sector público, aunque 

una buena parte de los trabajadores del sector público son personal nombrado 

y mayores, es bueno reconocer que están dispuesto al cambio 

mayoritariamente, de tal manera que la gestión no solo se apoye en el personal 

nuevo y más joven sino también los mayores puedan aportar con su 

experiencia, es así que se genera nuevos procedimientos administrativos, tanto 

de ejecución directa como de ejecución indirecta en el sector público. Esto 

hace armonizar la ejecución presupuestal con la sociedad civil en cuanto a su 

necesidad y el desarrollo del país. 

Morales (2014) escribe el artículo “La Nueva Gestión Pública en Chile”, donde 

manifiesta que: “La nueva gestión pública es el paradigma que ha inspirado las 

reformas de modernización del Estado a nivel mundial…”, este artículo tuvo por 

objetivo crear nuevos conceptos y con ello nuevas metodologías y estrategias 

que hagan un estado moderno, sistemático y capacitado. Tuvo como 

resultados en Chile la primera idea de tener a los funcionarios y Directivos del 

sector públicos muy bien capacitado al tener un proceso de selección de 

funcionarios muy eficiente, así mismo, bien remunerados y con la tranquilidad 

económica en su familia que le permitan obrar bien y dedicarse tranquila y 

exclusivamente a su trabajo. Así también crea instrumentos de medición de 

desempeño en los funcionarios públicos para poder medir el logro de los 

objetivos y así tener una gestión eficiente, crea nuevos procedimientos de 

ejecución ya sea de forma directa o indirecta prevaleciendo la finalidad pública 

para la mejora de la calidad de vida del pueblo chileno. Así pues, crea también 

una cultura crítica del desempeño de los directivos y procedimientos apostando 
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por el resultado de estos, tanto en ejecución como en desenvolvimiento, 

creando herramientas medibles en cantidad y calidad, esto conlleva a la mejora 

continua de la entidad pública. 

Rincón y Vergara (2017) en su libro de administración pública electrónica: hacia 

el procedimiento administrativo electrónico se describe la combinación entre 

nuevas legislaturas y tecnología, como el estado va cada vez más hacia la 

parte electrónica, como los procedimientos administrativos en tiempos 

modernos nos manejados con firmas electrónicas, como los abonos bancarios 

son electrónicos, lo que conlleva a decir que estos procesos ya no son más el 

futuro son el presente. Esta publicación tuvo por objetivo presentar la 

optimización de los recursos electrónicos en los procedimientos administrativos 

y las nuevas tecnologías acorde a una legislatura justamente del uso de las 

nuevas tecnologías a fin de simplificar los procesos y procedimientos en la 

gestión pública. Teniendo como resultado poder dotar al sector público de 

nuevas tecnologías con su marco jurídico, demostrando la mejora en los 

procedimientos administrativos a través de un procedimiento administrativo 

electrónico que brinde mejor servicio al ciudadano. Esto se ha visto reflejado en 

la obtención de asignaciones de recursos de manera más eficiente, contribuir 

con la información en línea en los portales de transparencia económica, así 

como en la mejora de la calidad de servicio y ambiente laboral en las 

instituciones. Pues al tener todas sus funciones definidas de manera 

electrónica no queda mucha posibilidad para el error, haciendo más eficiente la 

gestión pública. 

 

La teoría de la variable: Procedimiento Administrativo de los “Encargos 

Otorgados” se define como los procesos de una institución pública que realiza 

para asignar los recursos financieros a sus unidades operativas u otra unidad 

ejecutora de distinto pliego para la ejecución de actividades y/o proyectos en el 

marco de una directiva o convenio según corresponda.  

Los procedimientos administrativos propiamente se definen como las 

interacciones de documentos y procesos entre las áreas u oficinas de una 

entidad, para lo cual cada área u oficina debería tener asignada una función 

según sus competencias, permitiendo que desplacen información, de manera 

fluida, entre ellas para el logro de los objetivos en marco de alguna 
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normatividad nacional o interna. Cano (2017) en su libro de “La administración 

y el proceso administrativo” manifiesta que: “Las organizaciones deben tener 

una adaptación rápida y eficiente a los avances tecnológicos, deben prepararse 

para el cambio, para las nuevas exigencias, las variaciones macro y 

microeconómicas y la competencia. Esto implica disposición al cambio de 

nuevos métodos y metodologías.” 

Los encargos otorgados se definen como la asignación de recursos financieros 

de una entidad a otra para que esta realice gasto en representación de la que 

otorgo el recurso financiero, para que posteriormente rinda cuenta del gasto o 

devuelva los recursos financieros asignados. El MEF en el uso de tipo de 

operaciones manifiesta: “Se utiliza para gastos en que se entrega fondos a otra 

entidad pública en amparo de un convenio, la cual puede ser una Unidad 

Ejecutora, una Unidad Operativa o incluso una Municipalidad, con el fin de que 

realice la ejecución financiera y rinda cuenta por los gastos efectuados”. 

Otras teorías de la variable Procedimiento Administrativo de los “Encargos 

Otorgados” la encontramos en el Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, 

acerca de los Procedimiento Administrativo, loa cuales fueron aprobado por 

Decreto Supremo N° 004-2009-JUS, el cual tiene como finalidad 

“conceptualizar el procedimiento administrativo y mostrar todo su proceso” y 

donde en su artículo N° 29 se define el concepto de Procedimiento 

Administrativo como: “tramites de una institución pública que podría terminar en 

un mandato o acto administrativo o de administración”. Así mismo el concepto 

de “Encargos Otorgados” lo podemos deducir del artículo N° 59 de la Ley N° 

28411, donde dice: “…cuando la ejecución financiera y/o física de las 

Actividades, Productos y Proyectos, incluyendo sus componentes, lo realiza 

una Institución distinta a la unidad ejecutora o pliego de donde nacen los 

recursos financieros; sea por consecuencia de un contrato, directiva o convenio 

celebrado con una empresa privada, o con una institución pública, sea gratis o 

con honorarios”. 

En las características de la variable Procedimiento Administrativo de los 

“Encargos Otorgados” tenemos que hay dos actores fundamentales: 

La Institución Encargante: De donde provienen los recursos públicos y el 

presupuesto de gasto, esta institución nunca pierde la titularidad de la 

actividad, producto o proyecto. 
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La Institución Encargada: Quien recibe los recursos públicos, ejecuta la 

actividad, producto o proyecto y rinde cuenta y/o devuelve los fondos no 

ejecutados a la entidad Encargante. 

Se refleja en la Figura N° 1 los conceptos: 

 

Figura N° 1                 

Encargos Otorgados 

 

Nota: Elaboración Propia, se definen los principales conceptos de la Encargante y Encargada. 

 

La teoría de la variable Manual de registro en el SIAF-RP se define como una 

herramienta de gestión donde se describe el registro de la modalidad de gasto 

por Encargos Otorgados en el SIAF-RP, el manual muestra el registro de las 

etapas del Encargo Otorgado y en cada etapa se describe las fases de gasto 

público estipuladas en el DL 1440 y en la directiva de ejecución presupuestal. 

La información de registro que se encuentra en el Manual esta validado ante el 

MEF justamente al ser registrado en el software oficial del estado, el SIAF, 

interactuando entre las validaciones del registro en el SIAF visual con el SIAF 

Oracle.  

Otras teorías de la variable del Manual de registro SIAF lo podemos rescatar 

de EUROINNOVA, donde manifiesta que: “Un manual es el conjunto de 

aspectos básicos de una materia que nos permiten conocer el funcionamiento 

de un proceso…”. 



19 
 

Mientras que la descripción del SIAF-RP, lo encontramos en el artículo N° 23 

del DL N° 1436, “El SIAF-RP es el software oficial del estado”. Dicho sistema 

interactúa a través de validaciones de los procedimientos al MEF como Ente 

Rector y las instituciones públicas como Unidades Ejecutoras.  

Por lo que, se recomienda validar el procedimiento administrativo de “Encargos 

Otorgados” registrándose en el SIAF-RP, y obteniendo un manual de dicho 

registro, de manera que ambas sirvan como herramientas de gestión de un 

gobierno local y/o otras instituciones públicas. 

Como características de la variable manual de registro SIAF tenemos las 

etapas de la modalidad de gasto por encargos otorgados, las cuales son: a) 

Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante) b) Recepción del Encargo 

Otorgado (Encargada) c) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada) d) 

Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado (Encargada/Encargante) e) 

Liquidación de la Obra (Encargada). Se detalla a continuación su definición: 

a) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante): Es la ejecución del 

presupuesto y ejecución financiera de la Encargante a la encargada a través de 

la asignación de los recursos financieros. Se registra en el SIAF-RP en la 

Encargante las fases de gasto público de Certificación, Compromiso, 

Devengado y Pago.  

b) Recepción del Encargo Otorgado (Encargada): Es la verificación que hace la 

Encargada de la asignación del recurso financiero a través del SIAF-RP que 

hace la Encargante. Se comunica a la alta dirección a fin de empezar los actos 

preparatorios para la convocatoria del proceso de selección y la posterior firma 

del contrato (de corresponder). 

c) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada): Es la ejecución financiera de 

los recursos asignados a través del SIAF-RP, se registra en la Encargada las 

fases de gasto público: Compromiso, Devengado y Pago.  

d) Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado (Encargada/Encargante): 

Por la ejecución de los recursos financieros asignados la Encargada debe de 

rendir a la encargante con toda la documentación física en original cada gasto 

que realice de acuerdo con las condiciones establecidas en la Directiva o 

Convenio. Si los recursos financieros asignados la Encargada no fueron 
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ejecutados en su totalidad, la Encargada debe devolver el íntegro del dinero 

asignado por la Encargada en los términos y condiciones establecidos en la 

Directiva o Convenio según corresponda. 

e) Liquidación de la Obra (Encargada): Esta etapa se da solo para proyectos de 

inversión pública, para lo cual de acuerdo con los términos y condiciones 

establecidos en la Directiva o Convenio se podría establecer que la Encargada 

realice la Liquidación Técnico Financiera y remita a la Encargante para su 

registro contable. 

Las etapas del Encargo Otorgado se reflejan en la Figura N° 2. 

 

Figura N° 2:              

Etapas de los Encargos Otorgados 

 

Nota: Elaboración Propia, se definen las Etapas de los Encargos Otorgados. 

 

Así mismo, tenemos las fases del gasto público, las cuales son: a) Certificación 

b) Compromiso c) Devengado y d) Pago, las cuales se describen a 

continuación: 

a) Certificación: Es la fase donde se separa el presupuesto para un 

determinado gasto, la oficina de presupuesto o la que haga sus veces otorga el 

Certificado de Crédito Presupuestario para asignar presupuesto en un 

determinado rubro de financiamiento, meta presupuestal y clasificador de 

gasto, un monto determinado para la posterior ejecución presupuestal. 
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b) Compromiso: Es el acto de administración (contrato, convenio, 

normatividad), mediante el cual la institución se compromete a la ejecución de 

un determinado gasto, el compromiso se realiza hasta el monto del certificado 

de crédito presupuestario y en el SIAF está en dos fases como son: el 

compromiso anual y el compromiso mensual. Resultando el compromiso anual 

como la ejecución de todo el gasto que se va a hacer en el año de ejecución y 

el compromiso mensual, las etapas, los tiempos que se acuerden en dicho acto 

de administración, por ejemplo: las formas de pago de un contrato.  

c) Devengado: Es la obligatoriedad del pago, para realizar esta fase la 

documentación tiene que pasar por un control previo donde por ejemplo el 

proveedor ya haya atendido los bienes y exista conformidad de ello, o el 

servicio ya se haya prestado y exista conformidad de ello. El devengado genera 

la cuenta por pagar. 

d) Pago: Es cuando se hace efectivo el pago, en el SIAF tiene dos momentos 

uno es la fase de girado, donde se genera el titulo valor de pago al trabajador, 

proveedor o quien corresponda y la fase de pago, que es cuando el banco te 

comunica que ya se hizo efectivo el pago. 

Las fases del gasto público se reflejan en la Figura N° 03. 

 

Figura N° 3        

Fases del Gasto Público 

 

Nota: Elaboración Propia, se presentan las Fases del Gasto Público. 
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A fin de un mejor entendimiento se muestran a continuación la definición de 

términos básicos según glosario de términos 2022 del MEF: 

Actividad, Categoría presupuestaria para gasto corriente que es infinita, es 

decir siempre se va a pagar. 

Año Fiscal, tiempo en el que se gasta el presupuesto del estado, inicia el 

primero de enero y culmina el treinta y uno de diciembre. 

Avance financiero, avance de la obra en dinero. 

Avance físico, avance de la obra en infraestructura. 

Cadena de gasto, clasificación del concepto de gasto. 

Cadena de ingreso, clasificación del concepto de ingreso. 

Certificación Presupuestal, Acto administrativo donde se separa presupuesto 

para un determinado gasto, puede ser para una parte o total del gasto. 

Compromiso, Acto administrativo de ejecución del presupuesto separado, se 

tiene compromiso anual y compromiso mensual para el registro del gasto 

público. 

Créditos presupuestarios, es la totalidad del presupuesto de una institución 

pública. 

DGETP, Dirección General de Endeudamiento y Tesoro Público. 

Ejecución presupuestaria, etapa presupuestal donde se gasta el dinero del 

estado. 

Ejecución presupuestaria directa, cuando el pliego o unidad ejecutora 

ejecuta su presupuesto. 

Ejecución presupuestaria indirecta, cuando el pliego o unidad ejecutora se 

vale de otra institución pública para ejecutar su presupuesto. 

Empresa pública, Empresa bajo control del estado o gubernamental. 

Encargo Otorgado, modalidad de gasto público realizado por un pliego o 

unidad ejecutora distinto a donde se originan los recursos financieros. 

Entidades Públicas, instituciones estatales que manejan presupuesto público. 

Fuentes de Financiamiento, clasificación de ingresos y gastos de una 

institución pública. 

Gasto corriente, gasto para actividades o productos en una institución pública. 

Gastos de Mantenimiento, gastos de actividades para el fin especifico de 

mantener algo en buen estado. 
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Gastos de Mantenimiento de un proyecto, gasto en una actividad, que se 

destina a mantener en funcionamiento un proyecto de inversión. 

Gasto devengado, fase del gasto público que genera una cuenta por pagar y 

cuya cancelación es obligatoria. 

Gasto girado, fase del gasto público donde se paga a favor del proveedor o 

beneficiario. 

Gasto pagado, fase del gasto público donde se efectiviza el pago al proveedor 

o beneficiario. 

Unidad Ejecutora de Inversión (UEI), área de una entidad dedicada al 

quehacer de los proyectos de inversión. 

SIAF Visual, es el SIAF instalado en cada institución pública. 

SIAF Oracle, es la base de datos donde llega la información de las entidades, 

se valida y regresa a las instituciones aprobado o rechazado.  
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III. METODOLOGÍA: 

3.1 Tipo y diseño de investigación: 

3.1.1 Tipo de investigación: 

El tipo de investigación es aplicada, puesto que el conocimiento se va aplicar 

en aportar una nueva herramienta de gestión a la administración pública, es 

decir generará un producto a través del procedimiento administrativo y manual 

de registro SIAF de los “Encargos Otorgados”, esta investigación tiene como 

propósito que dicho procedimiento y manual sean aplicados en el desempeño 

diario de los servidores públicos que utilicen la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados”, por ser herramientas que se transforman en valiosas, al no tener 

precedente y ser de inmediata aplicación. Por tanto, esta investigación también 

es de tipo propositiva, puesto que existe un vacío en documentar el 

procedimiento administrativo de los encargos otorgados, así como también 

tampoco se tiene el manual de registro SIAF, por lo que se realizará una 

propuesta de las citadas herramientas de gestión, dando solución al problema 

planteado.  

3.1.2 Diseño de investigación: 

La investigación tiene un enfoque cualitativo, puesto que vamos a analizar a 

profundidad el caso de “Encargos Otorgados”, centrándome en gobiernos 

locales, los significados se extraerán de la información obtenida y no en 

información estadística. Asimismo, tiene un diseño de estudio de casos, el caso 

son los “Encargos Otorgados”, como modalidad de gasto público y la 

investigación radica en establecer el procedimiento administrativo y manual de 

registro SIAF de dicha modalidad de gasto, el contexto o escenario es que no 

se tiene mucha información documentada de esta modalidad de gasto, 

centrando la investigación en gobiernos locales, teniendo el caso localizado en 

la MML, en donde la ejecución de proyectos de inversión representa más del 

50% del presupuesto destinado a dicho gasto por la modalidad de “Encargos 

Otorgados”. Para esta investigación se va a recolectar información de manera 

exhaustiva y detallada de los procesos que conforman el “Encargo Otorgado”,   



25 
 

Villarreal y Landeta (2010) manifiesta que: “…el estudio de caso es perfecto 

para temas de investigación asociados a ciencias administrativas…”.  

Asimismo, la investigación tendrá un nivel aplicativo, puesto que se busca la 

solución al problema. 

3.2 Categorías, subcategorías y matriz de categorización: 

Categorías: Las categorías se muestran en la Tabla N° 1. 

Tabla N° 1           

Categorías 

 
Categorías  

 
Ejecución del encargo otorgado (encargante).  
 
Recepción del encargo otorgado (encargada).  
 
Fase de ejecución del encargo otorgado (encargada).  
 
Rendición y/o devolución del encargo otorgado (encargada/encargante).  
 
Liquidación de la obra (encargada/encargante).  
 

Nota: Elaboración propia, se describen las categorías. 

 

Subcategorías: Las subcategorías se muestran en la Tabla N° 2. 

Tabla N° 2                 

Subcategorías 

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 

Ejecución del 
Encargo 
Otorgado 

(Encargante) 

Autorizar el Encargo Otorgado (Firma Directiva o Convenio) 

Emitir Resolución de Autorización 

Otorgar Certificado de Crédito Presupuestario 

Otorgar Disponibilidad Financiera 

Compromiso - afectación a los créditos presupuestarios. 

Devengado - Realiza el control previo a la documentación y la 
afectación definitiva al gasto. 

Realiza el pago al Encargado 
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Recepción del 
Encargo 
Otorgado 

(Encargada) 

Verifica Recepción del Encargo Otorgado 

Comunica a la Alta Dirección 

Convoca y adjudica Proceso de Selección o comunica 
adenda, liquidación o similar. 

Fase de 
Ejecución del 

Encargo 
Otorgado 

(Encargada) 

Firma de Contrato con Proveedor adjudicado 

Compromiso - afectación a los créditos presupuestarios. 

Devengado - Realiza el control previo a la documentación y la 
afectación definitiva al gasto. 

Girado - Es el Encargado de Pagar al proveedor o similar. 

Rendición y/o 
Devolución del 

Encargo 
Otorgado 

(Encargada/Enc
argante) 

La Encargada prepara la Rendición y/o Devolución. 

Comunica a la Alta Dirección 

La Encargada envía Rendición y/o Devolución a la 
Encargante. 

La Encargante recepciona la Rendición 

La Encargante realiza la Devolución de corresponder, a 
pedido de la Encargada. 

Liquidación de 
la Obra 

(Encargada/Enc
argante) 

La Encargada realiza la liquidación de la Obra Física 

La Encargada realiza la liquidación financiera 

La Encargada comunica Liquidación Física y Financiera a la 
Encargante 

La Encargante recepción de la Obra 

La Encargante incorpora la Obra al Activo de la Institución 
 

Nota: Elaboración propia, se describen las subcategorías. 

 

Matriz de Categorización: 

Se ha realizado la matriz de categorización apriorística, la cual se encuentra en 

el Anexo N° 01 e incluye, el ámbito temático, problema de investigación, 

pregunta de investigación, objetivos generales y específicos, categorías y 

subcategorías apriorísticas. 

3.3 Escenario de Estudio: 

El escenario de estudio son los gobiernos locales, en ese marco la MML es una 

excelente vitrina de metodología y epistemología de los “Encargos Otorgados”, 

pues de acuerdo con su Reglamento de Organización y Funciones aprobado 

por Ordenanza Municipal N° 2208 de fecha 20 de diciembre del 2019, tiene 09 

Organismos Públicos Descentralizados y 04 Empresas Municipales de las 

cuales se vale para ejecutar inversión y mantenimiento de las inversiones a 

través de los “Encargos Otorgados”. 
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Así mismo, dentro de la MML la competencia de la asignación y recepción de 

las rendiciones de “Encargos Otorgados” la tiene la Gerencia de Finanzas, la 

cual consta de 4 subgerencias, tal como se muestra en la Figura N° 4. 

Figura N° 4    

Estructura de la Gerencia de Finanzas de la MML 

 

Nota: Elaboración Propia, se describe la estructura de la Gerencia de Finanzas de la MML. 

 

La Gerencia de Finanzas funciona en Jr. Camana N° 370, Lima Cercado y 

ocupa los pisos: 4to piso: Subgerencia de Presupuesto y Subgerencia de 

Planeamiento Financiero Corporativo. 5to piso: Gerencia de Finanzas, 8vo 

piso: Subgerencia de Contabilidad y Subgerencia de Tesorería. 

El gerente, los subgerentes, asesores y personal de la gerencia de finanzas 

son mayoritariamente profesionales de las carreras de contabilidad, ingeniería, 

derecho, administración, economista y/o afín. 

Asimismo, cada subgerencia de la gerencia de finanzas consta de áreas con su 

respectiva jefatura, tal como se muestra en la Figura N° 5. 
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Figura N° 5    

Organigrama de la Gerencia de Finanzas de la MML 

 

Nota: Elaboración Propia, se describe el organigrama de la Gerencia de Finanzas de la MML. 

 

3.4 Participantes: 

De acuerdo con la manera que tiene la investigación cualitativa, los 

participantes en el proceso de entrevistas directas son el gerente de finanzas, 

el subgerente de tesorería, el subgerente de planeamiento financiero 

corporativo, el subgerente de presupuesto y asesor de la gerencia de finanzas 

de la MML. En todos los casos profesionales con amplia experiencia en gestión 

pública y reconocidos en el medio. 

Asimismo, de las diferentes áreas de la institución se ha recopilado 

información, teniendo todos los datos posibles para el análisis de los datos de 

las entrevistas e información valiosa para obtener los resultados esperados. 

3.5 Técnicas e instrumentos de recolección de datos: 

Se utilizaron las siguientes técnicas e instrumentos de recolección de datos: 

La observación: Son más 3 años observando este proceso del gasto público 

como son los “Encargos Otorgados”, desde su nacimiento, su ejecución, 

rendición, devolución y valorización como activos de la institución, asimismo 
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son más de 25 años de experiencia en el sector, siendo uno de los fundadores 

y creadores del SIAF en gobiernos locales. 

La entrevista a profundidad: se ha entrevistado a los principales funcionarios 

y asesor de la gerencia de finanzas de la MML, obteniendo el resultado: 

❖ Se ha tenido una conversación con el Sr. Miguel Ángel Tuesta Castillo 

actual Gerente de Finanzas de la MML donde ha dado a conocer su interés 

en documentar todo el proceso de Encargos Otorgados, así como también 

la necesidad de tener un Procedimiento Administrativo que muestre todo el 

proceso y asignación de responsabilidades a cada área y poderlo validar a 

través de su registro en el SIAF-RP y poder propiciar un Manual de este 

registro a fin de tener dos herramientas de gestión que puedan dar la 

continuidad en el proceso y así mejorar y facilitar la ejecución presupuestal 

en la MML. 

❖ Se ha tenido una entrevista con el Sr. Carlos Acuña Arrunátegui, actual 

Subgerente de Presupuesto de la MML, donde manifiesta la importancia 

para su personal de poder tener de manera clara, cuál es su competencia 

en el proceso de realizar los encargos otorgados. 

❖ Se ha tenido una entrevista con el Sr. Luis Conde Leyva, actual subgerente 

de Tesorería de la MML donde manifiesta la importancia que de estar 

próximos al cambio de gestión que importante sería poder documentar la 

determinación y control de las cuentas bancarias de reversión y de la 

cuenta centralizadora de los encargos a fin de que la nueva gestión pueda 

tener de manera clara los objetivos y poder continuar con el circuito de 

gasto público. 

❖ Se ha tenido una entrevista con el Sr. Marco Antonio Corrales Tupac, actual 

Subgerente de Planeamiento Financiero Corporativo de la MML, el cual 

manifiesta que tener un procedimiento administrativo de los encargos 

otorgados sería en beneficio no solo para la MML sino también para sus 

organismos públicos descentralizados y empresas municipales. 

❖ Se ha tenido una entrevista con el Sr. Diego Palma de la Cruz, asesor de la 

gerencia de finanzas de la MML, quien tiene a cargo el proyecto de la 

ampliación del metropolitano y ha manifestado su interés de aportar todo lo 
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necesario para poder documentar el procedimiento administrativo de un 

gobierno local en los encargos otorgados. 

Fotos y videos, se tienen las fotos y videos de las entrevistas que se 

realizaron, así como fotografías de la infraestructura de las principales áreas de 

la gerencia de finanzas de la MML. Dichas fotos y videos se adjuntan en el 

Anexo N° 03. 

Análisis de documentos, se tiene documentación valiosa del proceso de 

“Encargos Otorgados” de la MML. Los cuales se adjuntan en el Anexo N° 04. 

Guía de Entrevista, se tiene una guía de entrevista, se intenta recoger lo 

máximo que se pueda en el menor tiempo posible lo relacionado al 

funcionamiento de su área en el procedimiento administrativo y registro SIAF 

de los “Encargos Otorgados”. Se adjuntan en el Anexo N° 05 La Guía de la 

Entrevista. 

3.6 Procedimientos: 

El modo de recolección de información ha sido principalmente a través de la 

observación, durante 3 años aproximadamente se ha venido observando esta 

modalidad de gasto “Encargo Otorgado”, tanto en la encargante como en la 

Encargada, así como sus etapas que se representan en la presente tesis como 

categorías. 

Asimismo, se ha tenido entrevistas con los principales actores involucrados en 

la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” y se ha recogido información 

valiosa como comprobantes de pago, comunicaciones del MEF con la MML 

relacionados a los “Encargos Otorgados”, normatividad interna y de la 

experiencia profesional normatividad general. 

Todo esto en el ámbito de una investigación cualitativa con diseño de estudio 

de casos, donde de la observación, entrevistas, investigación dentro y fuera de 

la institución, etc. Se logrará tener una propuesta del Procedimiento 

Administrativo y Manual de registro SIAF de los “Encargos Otorgados”. Por lo 

que esta investigación es también propositiva. 

De igual manera, en la aplicación de las intervenciones y el proceso de 

triangulación, se logra extraer los componentes de las etapas, mostrados como 
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las subcategorías, representados en la Tabla N° 02. Se adjunta en el Anexo N° 

06 Las Entrevistas correctamente visadas y firmadas por el entrevistador y los 

entrevistados. 

3.7 Rigor científico: 

El rigor científico se muestra en que la presente tesis se ha dado en estricto 

cumplimiento de la Resolución de Vicerrectorado de Investigación N° 110-

2022-VI-UCV de fecha 05 de abril de 2022 donde en su artículo primero 

resuelve aprobar la “Guía de elaboración de productos de investigación de fin 

de programa”. Así como también en cumplimiento de la Resolución de Consejo 

Universitario N° 200-2018/UCV de fecha 19 de junio de 2018 donde se 

resuelve aprobar las Líneas de Investigación de las carreras profesionales de 

pregrado y de los programas de postgrado. 

Es importante precisar que el método científico utilizado para esta tesis se 

encuentra en el ámbito de los estándares tanto nacionales como 

internacionales y recoge aproximadamente tres años de investigación a través 

principalmente del método de observación e intervención en el proceso del 

tema materia de la investigación. 

A través de Juicios de Expertos, se ha logrado validar el Instrumento de 

Recolección de datos, se adjunta en el Anexo N° 07 los documentos para 

validar los instrumentos de medición que fueron enviados a los especialistas. 

Asimismo, una vez validado los instrumentos, los expertos procedieron a emitir 

el certificado de validez de contenido de los instrumentos. Los cuales se 

adjuntan en el Anexo N° 08. 

3.8 Método de análisis de datos: 

El método de análisis de datos cualitativos utilizado en la presente tesis es de 

Análisis de Contenidos, con una transcripción de los datos (entrevistas y 

grupos de discusión), no literal sino en función al contenido de fondo. Es decir, 

a lo que se considera como valioso para la investigación. De igual manera del 

análisis de contenido se han obtenido las categorías y subcategorías.  

En la presente investigación, se considera como el mayor pilar: la observación 

que se ha tenido durante más de 03 años, en materia del tema a investigar 
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“Encargos Otorgados”, se recoge el método de investigación análisis de 

contenido para poder validar y equilibrar el conocimiento individual del 

observador con las demás personas que participan en este procedimiento 

administrativo y registro en el SIAF de los “Encargos Otorgados”. 

Debido a las entrevistas, tenemos conceptos, teniendo como objetivo la 

obtención de conocimiento que refuerce las herramientas de gestión que se 

pretenden realizar. Por lo que, la sistematización y codificación de los datos  

A través de la información recopilada de los entrevistados, que conjuntamente 

a los antecedentes y otra información, creando una nube de palabras y otras 

herramientas importantes de análisis. 

3.9 Aspectos Éticos: 

La presente tesis se basa en el Código de Ética en Investigación del 

vicerrectorado de Investigación, el cual se conforma por una introducción, 5 

capítulos y referencias. 

Asimismo, en el marco de lo estipulado en la Resolución de Vicerrectorado de 

Investigación N° 021-2021-VI-UCV de fecha 18 de enero de 2021, donde 

dispone que la Escuela de Postgrado se ciñan estrictamente a lo establecido 

en el artículo 7, literal “f”, del código de ética en investigación de la universidad 

cesar vallejo. 

La presente tesis se encuentra bajo las normas internacionales de ética que 

garantizan la originalidad y transparencia en el proceso de obtención de la 

información. De igual manera, se ha realizado bajo los principios de 

beneficencia, pues se intenta hacer el bien a los servidores públicos de las 

instituciones públicas al poner a su disposición herramientas de gestión que 

mejoren su accionar diario. También se precisa que esta investigación no le 

hace daño a nadie (no beneficencia) y se ha hecho con completa autonomía y 

justicia respetando la normatividad del tema de investigación tanto nacionales 

como internacionales. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN: 

RESULTADOS: 

Se realizaron las entrevistas con mucho éxito, por lo que se presenta los 

resultados de manera detallada y en relación con los objetivos planteados en la 

presente investigación: 

 

 

Tabla N° 3: Pregunta N° 01 

1. ¿Qué nos puedes comentar acerca de los “Encargos Otorgados”? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Los encargos otorgados es una modalidad del 

gasto público que al inicio de la gestión por el 

año 2019 nos hizo batallar mucho en el sentido 

que no teníamos ninguna información de esta 

modalidad de gasto, la cual era muy utilizada en 

el gobierno local donde laboro, entonces 

resultaba muy difícil poder entenderlo primero y 

después aplicarlo, vimos si existía información 

de otras instituciones similares y no había vimos 

al interior de este gobierno local, tampoco había 

acudimos al MEF, tampoco había entonces al 

inicio nos fue muy difícil tratar esta modalidad 

de gasto la cual consiste en que uno otorga 

dinero a otra institución para que pueda ejecutar 

obras, para que pueda ejecutar mantenimientos, 

en general actividades y proyectos luego de 

esto, la otra institución una vez que ejecuta te 
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rinde en qué ha gastado todas las facturas 

salen a nombre del gobierno local de origen de 

los recursos, los comprobantes de pago nos 

envían con todas las documentación las 

empresas municipales las OPD´s, es 

recepcionada por el área de contabilidad acá en 

el gobierno local, se verifica a través del SIAF 

que efectivamente el gasto sea el que la 

documentación dice y al terminar ya el proyecto 

pues también liquida la obra y hace la entrega 

del activo, ya pasa acá contablemente dentro de 

la municipalidad a formar parte de la cuenta de 

activo, ya sea infraestructura, estructura, etc. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Los encargos otorgados los encargos otorgados 

es una modalidad de gasto, la cual consiste en 

que nosotros como gobierno local, otorgamos a 

nuestras empresas municipales o a nuestras o 

OPD´s recursos financieros para poder ejecutar 

proyectos para poder ejecutar también 

actividades de mantenimiento de 

infraestructura, nos apoyamos en nuestras 

unidades operativas para la ejecución del gasto 

público no esta modalidad justamente permite a 

otras instituciones poder ejecutar el gasto. 

 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

Los encargos otorgados es la ejecución 

presupuestal indirecta sea a título oneroso o 

con costo, donde una unidad operativa u otro 

pliego ejecutan financieramente las actividades 

o proyectos de la unidad ejecutora quien les 

brinda el recurso, para posteriormente poder 

rendir. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

Los encargos otorgados es una modalidad de 

gasto muy utilizada en este gobierno local, 
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constituye más del 60% del gasto en 

inversiones y mantenimientos a través de esta 

modalidad, el gobierno local se vale de sus 

empresas municipales y de sus OPD´s, los 

cuales son llamados o conocidos como 

unidades operativas, para poder realizar 

justamente las obras que la ciudad necesita o 

los mantenimientos de las obras que la ciudad 

necesita. A través de esta modalidad de 

encargos otorgados la cual consiste en otorgar 

el dinero a estas unidades operativas 

mencionadas para que sean ellas quienes a 

nombre de la municipalidad y sin que la 

municipalidad pierda la titularidad del proyecto 

puedan ejecutar las actividades y proyectos. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

Los encargos otorgados es el proceso mediante 

el cual un pliego presupuestal otorga recursos 

financieros a otro pliego presupuestal o a sus 

unidades operativas, para que esta gasten a 

nombre del pliego de cuál se originan los 

recursos, sin que este pliego pierde la titularidad 

del proyecto, es decir todo lo que se gaste va 

salir a nombre del pliego que otorga los 

recursos financieros para esto existe un 

encargante y un encargado, el encargante es 

aquel que otorga el recurso financiero y el 

encargado es aquel que recibe el recurso 

financiero y es el encargado del gasto es decir 

de hacer la convocatoria para la licitación 

pública, de firmar el contrato de hacer el gasto, 

en sí de pagar a los proveedores, aunque la 

factura que otorguen los proveedores esté a 

nombre del encargado, pero el encargado es el 
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destinado a gastar y posteriormente a rendir el 

recurso que gasta o a devolver el recurso que 

no gasta. 

 

COROLARIO: En relación con la Pegunta N° 01, los entrevistados coincidieron 

en que los “Encargos Otorgados” es una modalidad de gasto que consiste en 

que un pliego presupuestal otorga recursos financieros a sus unidades 

operativas u otros pliegos para que estos ejecuten actividades y proyectos del 

pliego que origina los recursos, sin que esto signifique que el pliego que otorga 

los recursos pierda la titularidad del proyecto, es decir todos los comprobantes 

de pago salen a nombre del pliego que origina los recursos. Así mismo el 

pliego que origina los recursos se le denomina Encargante y a la unidad 

operativa o pliego que recibe los recursos se le denomina Encargada. Así 

también coinciden en que existe poca información de esta modalidad de gasto, 

tanto al interior del gobierno local donde trabajan los entrevistados, como en el 

exterior, es decir: MEF, otros gobiernos locales, etc.  

Figura N° 6       

Nube de Palabras de la Pregunta N° 01 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 01. 
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Tabla N° 04: Pregunta N° 02 

2. ¿Qué nos puedes decir del Procedimiento Administrativo de los 

“Encargos Otorgados”? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

A nivel de la gerencia de finanzas tenemos a 

cargo la subgerencia de presupuesto, la 

subgerencia de contabilidad, la subgerencia de 

planeamiento financiero corporativo y la 

subgerencia de tesorería, por casi todas las 

áreas pasa el procedimiento administrativo 

dentro de la gerencia de finanzas. Desde el año 

anterior que es donde se formula el presupuesto 

y luego ya en el año de ejecución que pasa a 

ser el presupuesto institucional modificado 

donde ahí se presupuestan las obras, los 

mantenimientos que posteriormente son pues 

encargados a las empresas municipales y 

OPD´s para su ejecución. Así también la 

gerencia de planificación incluye en la 

programación multianual de inversiones y en el 

plan operativo institucional, así como, a través 

de una resolución de alcaldía se designa que 

empresa municipal y que OPD´s va a realizar la 

obra, es decir qué unidad ejecutora de inversión 

va a realizar la obra, ya con esa resolución que 

es un poco la que gatilla el tema del encargo 

otorgado las unidades ejecutoras de inversión 

llámense empresas municipales u OPD´s 

solicitan el certificado de crédito presupuestario 

a la gerencia de finanzas a través de un oficio 

nosotros a través de nuestra sugerencia de 

presupuesto atendemos ese certificado de 

crédito presupuestario, asimismo una vez que 
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ya tiene el presupuesto las empresas 

municipales y las OPD´s solicitan con oficio la 

asignación del recurso financiero una vez que 

se ha firmado el contrato con algún determinado 

proveedor que vaya a ejecutar la obra o el 

mantenimiento, a partir de ahí a través de la 

sugerencia de contabilidad se procede a hacer 

el compromiso anual, el compromiso mensual y 

se procede a devengar también esto pasa a la 

sugerencia de tesorería para que pueda a 

través de las cuentas de encargo poder asignar 

el recurso financiero a través del SIAF. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Bueno en mi calidad de subgerente de 

presupuesto te puedo explicar el procedimiento 

administrativo que tiene que ver justamente con 

mi área de presupuesto a nosotros nos llega 

solicitudes de requerimiento de gasto de 

empresas municipales como por ejemplo en 

EMAPE, EMMSA y nosotros procedemos a 

atenderlas es decir a otorgarle el certificado de 

crédito presupuestario estás unidades 

operativas mencionadas a través de un oficio 

remiten a la gerencia municipal y la gerencia 

municipal autoriza y a su vez remite a la 

gerencia de finanzas para su atención, la 

gerencia de finanzas a su vez a esta sugerencia 

de presupuesto para proceder a atenderlo, 

recordando siempre de que el certificado de 

crédito presupuestario es otorgado a través del 

SIAF. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

A través de una resolución de alcaldía se 

aprueba la programación multianual de 

inversiones, es aquí donde se designa que 
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unidad ejecutora de inversión va a realizar qué 

proyecto, en ese marco y con el conocimiento, 

la unidad ejecutora de inversión solicita 

presupuesto, el cual le permite lanzar la 

convocatoria del proceso y poder adjudicar a un 

determinado proveedor a la firma del contrato 

donde ya se tiene sí va a ser un gasto anual o 

multianual procede a solicitar los recursos 

financieros para lo que compete al año de 

ejecución en curso es así que a través de un 

oficio la unidad ejecutora de inversión solicita a 

la gerencia de finanzas la asignación del 

recurso financiero, la gerencia de finanzas 

previamente a través de las sugerencia de 

presupuesto otorgó el certificado de crédito 

presupuestario y ahora a través de la 

subgerencia de contabilidad procede pues a 

realizar el compromiso anual, el compromiso 

mensual y el devengado en el SIAF y a pasar la 

documentación que con oficio también solicita la 

unidad ejecutora de inversión procede a pasar 

la información a la sugerencia de tesorería la 

sugerencia de tesorería procede a hacer el 

girado en el SIAF y asignar el recurso financiero 

a la unidad ejecutora de inversión. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

La sugerencia de planeamiento financiero 

corporativo interviene en el procedimiento 

administrativo de los encargos otorgados 

principalmente en la asignación de la 

disponibilidad financiera y también es el que 

supervisa directamente a las empresas 

municipales y a las OPD´s recibiendo sus 

estados financieros y presupuestales y 
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pudiendo pues advertir alguna inconsistencia o 

anomalía como por ejemplo cuando no rinden 

de manera oportuna los encargos otorgados. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

En lo que corresponde a la subgerencia de 

tesorería el procedimiento administrativo es que 

nosotros recibimos de contabilidad la 

información referente al encargo otorgado para 

hacer la fase de giro en el SIAF, asimismo 

somos los encargados de enviar la carta orden 

al banco de la nación para poder migrar los 

saldos de las cuentas bancarias de nuestra 

institución a la cuenta bancaria centralizadora 

de encargos. Esto hace que los saldos estén 

disponibles para el gasto en la encargada. 

 

COROLARIO: En relación con la Pegunta N° 02, los entrevistados coincidieron 

que el Sistema Integrado de Administración Financiera para el Sector Público 

SIAF SP es el instrumento por el cual se canalizan todas las operaciones del 

procedimiento administrativo para la ejecución del gasto público, incluso desde 

años anteriores en donde se formulan los Presupuestos Multianuales. 

Adicionalmente a los pasos que sigue cada subgerencia, gerencia o área 

involucrada se realizan procedimientos administrativos como recepción de 

solicitud, derivación entre las entidades (otorgante y otorgada), derivación 

administrativa y emisión de resoluciones y demás documentos que aprueben la 

designación de recursos en la modalidad mencionada. Por lo que resulta 

necesario definir y establecer el rol y las funciones de cada área a efectos de 

optimizar los tiempos y la atención oportuna del gasto público bajo la modalidad 

de encargos otorgados. 
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Figura N° 7                 

Nube de Palabras de la Pregunta N° 02 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 02. 
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Tabla N° 05: Pregunta N° 03 

3. ¿Qué nos puedes decir acerca del Registro SIAF de los “Encargos 

Otorgados”? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Todo gasto público tiene que ver con el SIAF, 

sea encargó otorgado, llámese caja chica, 

llámese planilla, pago de luz, etc., Todo se 

registra en el SIAF y todo pasa por el SIAF, si 

no, no vale, el SIAF es el software oficial del 

estado y es el aquel en donde se registran 

todas las fases del gasto público que se 

establece en la directiva de ejecución 

presupuestaria como son el certificado de 

crédito presupuestario, el compromiso, el 

devengado y el pago, por lo tanto los encargos 

otorgados no son la excepción, dentro de la 

gerencia de finanzas a través de las 

sugerencias de presupuesto se otorga el 

certificado de crédito presupuestario, a través 

de la subgerencia de contabilidad se realiza el 

compromiso anual, el compromiso mensual y el 

devengado y a través de la subgerencia de 

tesorería se realiza el girado, todas estas fases 

donde se otorga el encargo otorgado son 

propias de la gerencia de finanzas y cada área 

tiene dentro del marco de su competencia 

registrar la fase que le corresponde del gasto 

público. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Bien, como te decía en el SIAF es donde se 

registra toda la información relacionada al gasto 

público de cualquier gobierno local previamente 

tiene que estar matriculado en el presupuesto 

institucional de apertura que luego se 
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transforma en el presupuesto institucional 

modificado a su vez tiene que tener la 

asignación de la programación de compromisos 

anuales, es ahí recién, que nosotros como 

presupuesto podemos otorgar el certificado de 

crédito presupuestario de una determinada obra 

de un determinado mantenimiento y siempre es 

a solicitud del área usuaria o en este caso de 

los encargos otorgados, de las empresas 

municipales o los organismos públicos 

descentralizados que justamente solicitan el 

recurso financiero. Finalmente hay que 

mencionar que el certificado de crédito 

presupuestario es una de las fases del gasto 

público. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

El registro SIAF en los encargos otorgados 

consta de 5 fases la primera es el certificado de 

crédito presupuestario el cual es solicitado por 

la unidad ejecutora de inversión y es aprobado y 

firmado por el subgerente de presupuesto, las 

fases de compromiso anual, compromiso 

mensual y devengado son registradas por la 

subgerencia de contabilidad a pedido de la 

unidad ejecutora de inversión y la fase de girado 

es registrada por la sugerencia de tesorería 

mediante el cual se le asigna el recurso 

financiero a la unidad ejecutora de inversión 

para que pueda gastar en las actividades y 

proyectos encomendados y posteriormente 

pueda rendir. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

La sugerencia de planeamiento financiero 

corporativo verifica en el SIAF la asignación de 

los techos financieros correspondientes a nivel 
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de rubro de financiamiento y de genérica de 

gasto para que se puedan realizar los encargos 

otorgados sin ningún problema. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

En lo que corresponde a la sugerencia de 

tesorería somos los encargados de realizar la 

fase girado en el SIAF, asimismo si los saldos 

fueran originarios de rubros o fuentes de 

financiamiento asociados a la cuenta única del 

tesoro, a través del SIAF se hace la asignación 

de los recursos financieros a la encargada. Si 

no estuvieran en la cuenta única de tesoro se 

hace con carta orden al banco de la nación. 

 

COROLARIO: En relación con la Pegunta N° 03, los entrevistados sostienen 

que la herramienta informática a través del cual se ejecuta y se registra todo 

tipo de operación del gasto público, incluido los encargos otorgados, es el 

Sistema Integrado de Administración Financiera SIAF.  

Para el caso de Encargos Otorgados es importante destacar que esta 

modalidad de gasto tiene una fase adicional a las fases del gasto de otros tipos 

de operación, la cual es la rendición, en donde se debe verificar que se cumpla 

con las genéricas y rubros de financiamiento a los cuales se les ha dado la 

cobertura presupuestal y financiera. 
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Figura N° 8       

Nube de Palabras de la Pregunta N° 03 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 03. 
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Tabla N° 06: Pregunta N° 04 

4. ¿Cómo crees que podría impactar el establecer el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF en la fluidez de la 

documentación entre las áreas u oficinas que intervienen en los 

“Encargos Otorgados”?  

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Mira justamente yo te decía en una pregunta 

anterior que al inicio de gestión nos fue muy 

difícil entender los encargos otorgados, como se 

registraba en el SIAF, cuál era su procedimiento 

administrativo que tenía que hacer tal área, que 

tenía que hacer la otra área, que resolución o 

documento lo autorizaba, estábamos llenos de 

dudas, ahora estamos un poco más claros, sin 

embargo todavía sigue sin documentarse este 

este procedimiento, por lo que va a ser para 

esta nueva gestión que viene ya dentro de 

pocos meses, para todas las gestiones que 

manejen encargos otorgados va a ser muy 

importante poder establecer el procedimiento 

administrativo y hacer un manual de registro 

SIAF que permita la fluidez de la documentación 

entre todas las áreas. Cuando cada área sabe 

que hacer los documentos pasan rápido. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Sin lugar a duda, va a impactar de manera 

positiva porque siempre es importante que cada 

área u oficina sepa ¿qué hacer? Al tener el 

procedimiento administrativo creo que ya cada 
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área va a tener claramente cuál es su 

participación en los encargos otorgados y con el 

manual de registro SIAF, pues es una excelente 

herramienta de gestión para todos los que 

estamos ligados a la administración pública. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

El impacto estaría en que efectivamente 

existiría mucha fluidez en el traslado de la 

documentación si existiera un procedimiento 

administrativo puesto que aquí van a estar las 

funciones y competencias de las sugerencias y 

de sus de sus áreas, por lo tanto esto va a ser 

mucho más fluido el tránsito de la 

documentación, También podríamos decir que 

con un manual de registro SIAF se podría 

validar el procedimiento administrativo puesto 

que todo registración es validado ante el MEF a 

través de la interface Visual - Oracle que tiene. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

Va a impactar de manera favorable pues si las 

áreas ya conocen el procedimiento 

administrativo y se establece el manual de 

registro SIAF por escrito, pues va a mejorar 

definitivamente la fluidez de la documentación 

entre las áreas oficinas que intervienen en los 

encargos otorgados. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

Al ser la sugerencia de tesorería un área 

eminentemente técnica nos resultaría muy 

favorable poder tener el manual de registro en 

el SIAF, pues aquí estaría todas las 

operaciones relacionadas a este módulo y sería 

muy útil para nosotros. Asimismo, consideramos 

que establecer el procedimiento administrativo 

va a hacer que la documentación sea muy fluida 

entre de las áreas. 
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COROLARIO: En relación con la Pegunta N° 04, los entrevistados coinciden 

que será favorable la implementación de una herramienta de gestión que 

centralice y establezca las acciones que debe ejecutar cada área involucrada 

en el proceso de la entrega, recepción, ejecución y rendición del encargo 

otorgado.  Es importante contextualizar, que los gobiernos locales tienen 

administraciones cambiantes, cada 4 años, con el cambio de gestión entra un 

grupo de técnicos nuevo y diferente a los gobiernos locales, y hasta no 

implementarse un procedimiento único, les toma a las gestiones nuevas mucho 

tiempo en entender y definir el procedimiento a seguir para el registro y 

ejecución de proyectos importantes por esta modalidad. Siendo este retraso 

administrativo en perjuicio de la atención oportuna de las necesidades de los 

ciudadanos. 

Por tanto, el impacto de la elaboración de un manual del manejo de encargos 

otorgados será bastante beneficioso tanto para la administración interna y su 

impacto para la población, ya que se atenderá de manera más eficiente, y 

oportuna sus necesidades. 

Figura N° 9       

Nube de Palabras de la Pregunta N° 04 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 04. 
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Tabla N° 07: Pregunta N° 05 

5. ¿Cómo crees que podría impactar el establecer el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF en la asignación de los 

recursos financieros a las instituciones por los “Encargos 

Otorgados”? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Primero que nada vamos explicar qué cosas 

son la asignación de recursos financieros, la 

asignación de recursos financieros es cuando 

una institución otorga dinero, liquidez en cuenta 

bancaria a otra, en este caso de los encargos 

otorgados es a través del SIAF, pero se 

entiende de que hay un trabajo previo para esto, 

no es sólo decir ya le otorgue el recurso 

financiero sino que detrás de esta entrega está 

todo el procedimiento administrativo propio del 

gasto, desde que nace, desde la concepción de 

la obra, desde la concepción del mantenimiento, 

hasta finalmente terminar otorgando el recurso 

financiero, entonces mira qué importante es 

establecer el procedimiento administrativo, 

hacer un manual de registro SIAF, porque el 

poder decir que el procedimiento administrativo 

es el ideal y el registro SIAF es el correcto 

culmina con el otorgamiento del recurso 

financiero. Por lo tanto, el impacto es directo y 

favorable para cualquier institución pública. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Al tener las cosas claras en cuanto al 
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procedimiento administrativo esto va a permitir 

mejorar enormemente la fluidez en la 

asignación de los recursos financieros y con el 

manual de registro SIAF, esto va a mejorar 

notoriamente porque recordemos que los 

recursos financieros se asignan a través del 

SIAF. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

De existir un procedimiento administrativo y un 

manual de registros SIAF harían que la 

asignación de los recursos financieros a las 

unidades ejecutoras de inversión sea mucho 

más rápido y fluido. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

Si se logra obtener el manual de registro SIAF y 

el procedimiento administrativo de los encargos 

otorgados definitivamente va a ser mucho más 

rápida la asignación de los recursos a las 

empresas municipales y OPD´s puesto que 

todos van a conocer el procedimiento. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

La sugerencia de tesorería como encargado de 

la asignación de los recursos financieros puede 

garantizar que si se logra realizar el 

procedimiento administrativo y el manual de 

registro SIAF de los encargos otorgados va a 

agilizar enormemente este proceso por lo tanto 

va a tener un impacto muy positivo en la 

gestión. 

 

COROLARIO:  En relación con la Pegunta N° 05, los entrevistados sostienen 

que las instituciones que usan esta modalidad se van a favorecer de manera 

sustancial, toda vez que es una necesidad el determinar un único 

procedimiento administrativo, para la asignación de los recursos financieros 

que se entregan y se reciben bajo esta modalidad. 
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La optimización del tiempo que demanda la entrega los recursos genera un 

impacto favorable para todas las entidades que pueden implementar esta 

herramienta de gestión. 

Figura N° 10      

Nube de Palabras de la Pregunta N° 05 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 05. 
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Tabla N° 08: Pregunta N° 06 

6. ¿Cómo crees que podría impactar el establecer el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF en la ejecución 

presupuestal en materia de inversiones y mantenimiento de las 

inversiones? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Primero cuando yo otorgo mi recurso financiero 

como gobierno local significa que ya tengo 

ejecución tanto de inversiones como de 

mantenimiento, por lo tanto, sí tengo mi 

procedimiento administrativo, lo que quiere decir 

que cada área va a saber qué hacer y tengo mi 

manual de registro SIAF, lo que significa saber 

que voy a poner en cada Boucher de registro 

administrativo, entonces me va a resultar muy 

rápido y muy conveniente el proceso de otorgar 

recursos, al otorgar recursos ya en mi módulo 

de transparencia económica del MEF va a 

figurar mi ejecución en inversión y en 

mantenimiento y eso es muy favorable para un 

gobierno local. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Que todos los que participamos en los encargos 

otorgados sepamos qué hacer y cómo registrar 

esto en el SIAF impacta directamente en la 

ejecución porque mientras más rápido asigne el 

recurso más rápido van a ser el proceso de 

convocatoria del proveedor ganador y más 
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rápido va a ser también la ejecución de este 

gasto por lo tanto impacta directamente el tener 

el procedimiento administrativo y el manual de 

registro SIAF en la ejecución de un gobierno 

local. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

Está relacionado directamente la ejecución 

presupuestal en materia de inversiones y 

mantenimientos de un gobierno local con sus 

procedimientos administrativos y obviamente 

con el registro SIAF porque es a través del SIAF 

mediante el cual se paga o se otorgan los 

recursos financieros. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

Va a mejorar las inversiones y el mantenimiento 

de las inversiones en cuanto a ejecución 

presupuestal si se logra establecer el 

procedimiento administrativo y el manual de 

registros SIAF puesto que el hecho de poder 

otorgar los recursos de manera ágil y sencilla 

impacta directamente en la ejecución 

presupuestal de un gobierno local. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

Al establecerse el procedimiento administrativo 

y el manual de registro SIAF se puede decir que 

esto garantiza el incremento de ejecución 

presupuestal en materia de inversiones y 

mantenimiento de las inversiones puesto que 

hace los procedimientos más ágiles, más 

rápidos y efectivos. 

 

COROLARIO: En relación con la pregunta nro. 6, los entrevistados coinciden 

en que todo gasto público es registrado a través del SIAF, y que las inversiones 

y mantenimiento de inversiones tienen un seguimiento particular en una gestión 

municipal, ya que el incremento de ejecución en las genéricas de proyectos e 

inversiones son metas que controla el Ministerio de Economía y Finanzas y a 
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las cuales todo gobierno local le da prioridad. En tal sentido, esta herramienta 

que optimizará los tiempos en la ejecución haciendo énfasis en inversión, será 

muy favorable para los ratios de ejecución de la entidad que lo implemente. 

Figura N° 11      

Nube de Palabras de la Pregunta N° 06 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 06. 
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Tabla N° 09: Pregunta N° 07 

7. ¿Con el establecer el procedimiento administrativo y manual de 

registro SIAF se podría decir que hay más posibilidades de realizar 

la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” de manera correcta y 

en el marco de la normatividad? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Es sin lugar a dudas una mejor forma de 

registrar y de proceder en esta modalidad de 

gasto porque ya no estamos dejando nada al 

libre albedrío sino que ya hay una ruta, cada 

área, cada personal de cada oficina va a saber 

qué hacer, entonces ya nadie se va a disparar 

por un lado u otro, porque ya hay un camino en 

el procedimiento administrativo y en el manual 

del registro SIAF, ya que hay una ruta que todos 

los que conforman una institución pública van a 

seguir y esto te acerca más o te da más 

posibilidades de trabajar de acuerdo a la 

normatividad y de manera correcta. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Por supuesto, porque de acuerdo a la directiva 

de tesorería es entre los artículos 62, 63 y 64 

nos indica justamente que nosotros debemos de 

tener herramientas de gestión para poder 

realizar el proceso de encargos otorgados, 

entonces hay muchas más posibilidades si ya 

existe este manual de registros SIAF y el 

procedimiento administrativo de estar acorde 

con la normatividad vigente y también se va a 
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estandarizar todo el proceso, asimismo en el 

manual de registros SIAF es la prueba ante el 

MEF de que el proceso es correcto porque el 

SIAF tiene validaciones y si se aprueba cada 

fase, significa que esta validado. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

Se va a estar mucho más cercano de realizar la 

modalidad de gasto de encargos otorgados de 

manera correcta y en el marco de la 

normatividad vigente si se cuenta con un 

procedimiento administrativo establecido y un 

manual de registro SIAF. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

Definitivamente sí se establece el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF, hay 

muchas más posibilidades que los encargos 

otorgados se realicen de manera correcta y en 

el marco de la normatividad vigente. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

Esta sugerencia opina que efectivamente de 

existir de manera documentada el 

procedimiento administrativo y el manual de 

registro SIAF, las posibilidades de realizar la 

modalidad de gastos por encargos otorgados se 

hacen más posible que esté dentro del marco 

de la normatividad vigente. 

 

COROLARIO: En relación con la pregunta nro. 7, todos los entrevistados 

sostienen que la normatividad que a la fecha ya existe, llámese directiva de 

tesorería, directiva de ejecución del Gasto Público, entre otros, promueven a 

que las entidades deben generar herramientas de gestión que optimicen su 

desarrollo y mejoren sus temas administrativos internos de manera eficaz, 

proactiva y eficiente. Es así, que esta herramienta cierra la posibilidad de que 

cada uno trabaje de manera desordenada y más bien canalice los procesos 

determinando los involucrados y los responsables de cada actividad dentro del 

proceso de registro de los encargos otorgados.  
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Esta herramienta es bastante favorable, y debería replicarse en todos los 

procesos que desarrolla un gobierno local y que a la fecha carezca de un 

proceso único y una herramienta que le permita gestionar de manera más 

eficiente. 

Figura N° 12      

Nube de Palabras de la Pregunta N° 07 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 07. 
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Tabla N° 10: Pregunta N° 08 

8. ¿Crees que con el establecer el procedimiento administrativo y 

manual de registro SIAF se podría precisar la función de cada área 

u oficina en el marco de su competencia y contribuir con las 

buenas relaciones de los trabajadores? 

ENTREVISTADO IDEAS FUERZA 

Mg. CPC. Miguel Ángel 
Tuesta Castillo 

Ese sería un poco la idea que cada área u 

oficina tenga claramente cuál es su función en 

la modalidad de gasto por encargos otorgados y 

cuando la cosa está clara las relaciones 

laborales son cordiales porque cada uno tiene 

su función y su competencia. 

Ing. Carlos Ernesto Acuña 
Arrunátegui 

Creo justamente que eso es lo que debe buscar 

el procedimiento administrativo, el que cada 

área oficina tenga su competencia clara y por 

supuesto esto va a ser de que el ambiente 

laboral mejore muchísimo porque al saber qué 

hacer cada trabajador en cada área o sea tener 

su competencia clara va a mejorar las 

relaciones interpersonales. 

Abg. Diego Nicolás Palma 
de la Cruz 

Creo que sí se puede precisar la función de 

cada área y oficina en el marco de su 

competencia y contribuir a las buenas 

relaciones interpersonales de los trabajadores 

con un manual de registración y un 

procedimiento administrativo correcto. 

Eco. Marco Antonio 
Corrales Túpac 

Justamente es en el procedimiento 

administrativo donde se debe establecer y 
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precisar la función de cada área u oficina en el 

marco de su competencia, esto por supuesto va 

a contribuir a mejorar las relaciones de los 

trabajadores porque siempre hay que una área 

quiere hacer una cosa pero al final no la puede 

hacer o dice que no es su competencia 

entonces al estar ya documentado, por escrito 

cuál es el procedimiento administrativo de un 

encargo otorgado y el manual de registro SIAF, 

cada área va a saber realmente que tiene que 

hacer y esto va a contribuir a la mejora de las 

relaciones de los trabajadores. 

CPC. Luis Felipe Conde 
Leyva 

Al establecer el procedimiento administrativo y 

manual de registro SIAF se sobreentiende que 

cada área o cada oficina va a tener claramente 

cuál es su competencia y función y 

definitivamente esto va a contribuir a las buenas 

relaciones de los trabajadores. 

 

COROLARIO: En relación con la pregunta nro. 8, los entrevistados de manera 

unánime señalan que el propósito de elaborar y contar con esta herramienta de 

gestión precisamente es unificar los procedimientos y definir las acciones y 

competencias de cada área y a su vez de cada personal que interviene en la 

ejecución del gasto público haciendo uso de la modalidad de encargos 

otorgados. Ello redunda en beneficios internos de la gestión y en atención de 

las necesidades de la población. 
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Figura N° 13      

Nube de Palabras de la Pregunta N° 08 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de la Pregunta N° 08. 
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Figura N° 14     

Nube de Palabras de todas las Preguntas 

 

Nota: Elaboración Propia, Nube de Palabras de todas las preguntas. 
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DISCUSIÓN: 

Constructo N° 01: 

Respecto al objetivo general de la investigación, que es Determinar y 

documentar el procedimiento administrativo de la modalidad de gasto 

“Encargos Otorgados”, así como, establecer el manual de registro en el SIAF-

RP de la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” se utilizó principalmente la 

técnica de observación a través de algunos años de observar, analizar y 

determinar esta modalidad de gasto, así también se complementó con 

información valiosa de la institución materia del análisis y se verificó con 

entrevista a los principales funcionarios involucrados en el procedimiento de los 

“Encargos Otorgados”. Todas estas acciones confluyen en la mejora de la 

gestión municipal estableciendo un procedimiento eficaz y eficiente que mejora 

la atención de las necesidades de los vecinos y dinamiza la economía local al 

inyectar importantes capitales para la ejecución de obra pública y el 

mantenimiento de la inversión.  

Primero: Referente a los Encargos Otorgados tenemos a la Ley N° 28411 

donde manifiesta que ocurre cuando la ejecución financiera y/o física de las 

Actividades, Productos y Proyectos, incluyendo sus componentes, es realizada 

por una Institución distinta al pliego de donde nacen los recursos financieros; 

sea por consecuencia de un contrato, directiva o convenio celebrado con una 

empresa privada, o con una institución pública, que puede ser gratuito u 

oneroso. Asimismo, se define los procesos de una institución pública que 

realiza para asignar los recursos financieros a sus unidades operativas u otra 

unidad ejecutora de distinto pliego para la ejecución de actividades y/o 

proyectos en el marco de una directiva o convenio. Ello acorde con la entrevista 

al gerente de finanzas de la MML, quien manifestó que los Encargos Otorgados 

se producen cuando uno otorga dinero a otra institución para que pueda 

ejecutar obras, para que pueda ejecutar mantenimientos, en general 

actividades y proyectos luego de esto, la otra institución una vez que ejecuta te 

rinde en qué ha gastado todas las facturas salen a nombre del gobierno local 

de origen de los recursos. Por lo tanto, podemos verificar que, en los 

antecedentes, bases teóricas y entrevistas se interrelacionan y a su forma o 
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manera llegan a la misma conclusión del Encargo Otorgado, el cual es 

asignación de recursos financieros a otra institución para ejecución de 

mantenimientos u obras pública con cargo a rendir cuenta en el marco de una 

Directiva o Convenio. De esta manera podemos adicionar que una institución 

se vale de otra para ejecutar su presupuesto sea por su especialidad o 

naturaleza o experiencia para que la finalidad pública prevalezca y se pueda 

tener una mejor y más rápida ejecución financiera, pero sobre todo una 

ejecución física, es decir la obra en sí o su mantenimiento. 

Segundo: Referente al Procedimiento Administrativo de los Encargos 

Otorgados tenemos en la Directiva de Tesorería en los artículos 62, 63, 64 y 

65, donde se describe el quehacer de la modalidad de Encargos Otorgados, 

casos de Encargos Otorgados, las principales condiciones y términos de 

directivas y convenios de encargos otorgados y la cuenta centralizadora de 

encargos otorgados del gobierno local y cuentas de reversión de las 

“encargadas”. Así mismo, se tiene a la Institución Encargante: De donde 

provienen los recursos públicos y el presupuesto de gasto, esta institución 

nunca pierde la titularidad de la actividad, producto o proyecto y a la Institución 

Encargada: Quien recibe los recursos públicos, ejecuta la actividad, producto o 

proyecto y rinde cuenta y/o devuelve los fondos a la entidad Encargante. Esto 

se refleja con la entrevista al subgerente de presupuesto, quien manifiesta que 

su área emite el Certificado de Crédito Presupuestario y con lo dicho por el 

gerente de finanzas, quien manifiesta que, es el área de contabilidad donde se 

registra el Compromiso Anual, el Compromiso Mensual y el Devengado y 

concuerda con los expresado por el subgerente de tesorería, quien manifiesta 

que, ellos hacen el Girado y envían la carta orden al banco par que se haga 

efectivo el pago. Por lo tanto, podemos verificar que, en los antecedentes, 

bases teóricas y entrevistas se describe de la mejor manera el procedimiento 

administrativo, lo que ratifica la posición obtenida en el tiempo de observación, 

el procedimiento administrativo de los encargos otorgados concede 

competencias a cada área u oficina de un gobierno local, establece que área u 

oficina va a realizar la fase de gasto público, que documentación conforma 

cada etapa del encargo otorgado y en general todos los términos y condiciones 

de dicha modalidad de gasto, todo esto se formaliza a través de una Directiva o 
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Convenio, es una Directiva cuando la unidad ejecutora otorga encargos a sus 

unidades operativas y es un Convenio cuando la unidad ejecutora otorga 

encargo a otra unidad ejecutora de distinto pliego. 

Tercero: Referente al Manual de Registro en el SIAF-RP tenemos que con el 

Oficio N° 016-2014-EF/52.03 el MEF cambia el tipo de operación de (E) 

Encargo a (EO) Encargo Otorgado, Instruye la instalación del Módulo SIAF en 

cada una de las sedes que realicen Encargos Otorgados, apertura en el Banco 

de la Nación una Cuenta Central de Encargos a nombre de la Municipalidad, en 

su condición de “encargante” y de las Cuentas Bancarias para la Reversión, 

dependientes de la citada Cuenta Central, a nombre de cada una de las 

Encargadas. El citado Manual es una herramienta de gestión donde se 

describe el registro de la modalidad de gasto por Encargos Otorgados en el 

SIAF-RP, el manual muestra el registro de las etapas del Encargo Otorgado y 

en cada etapa se describe las fases de gasto público estipuladas en la en el DL 

1440 y en la directiva de ejecución presupuestal. La información de registro que 

se encuentra en el Manual esta validado ante el MEF ya que debe ser 

registrado en el software oficial del estado, el SIAF, interactuando entre las 

validaciones del registro en el SIAF visual con el SIAF Oracle. Lo cual 

concuerda con lo expresado en la entrevista al gerente de finanzas, quien 

manifiesta que, todo gasto público tiene que ver con el SIAF, sea encargó 

otorgado u otro, todo se registra en el SIAF y todo pasa por el SIAF, si no, no 

vale, el SIAF es el software oficial del estado y es el aquel en donde se 

registran todas las fases del gasto público, dentro de la gerencia de finanzas a 

través de las sugerencias de presupuesto se otorga el certificado de crédito 

presupuestario, a través de la subgerencia de contabilidad se realiza el 

compromiso anual, el compromiso mensual y el devengado y a través de la 

subgerencia de tesorería se realiza el girado, todas estas fases donde se 

otorga el encargo otorgado son propias de la gerencia de finanzas y cada área 

tiene dentro del marco de su competencia registrar la fase que le corresponde 

del gasto público. Por lo tanto, podemos verificar que, en los antecedentes, 

bases teóricas y entrevistas que el gasto público existe si es registrado en el 

SIAF, lo indica la normatividad, pero también la realidad o práctica, pues es a 

través de este software que se realizan las fases del gasto público. El SIAF no 

es nuevo en el sector público, existe desde hace más de dos décadas, se ha 
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ido implementado cada vez más módulos y ahora tiene varios módulos en web, 

en lo que son las fases del gasto público se realiza principalmente en el SIAF 

instalado en cada institución pública, al que se le llama SIAF visual, porque 

está desarrollado sistemáticamente en el programa visual fox pro, un lenguaje 

de programación antiguo, que aparentemente es una debilidad, pero que sin 

embargo, ha permitido que el SIAF se instale en los más de 1860 gobiernos 

locales a nivel nacional. Del SIAF se puede decir que es el software más 

utilizado en el sector público, justamente porque tiene que ver con los ingresos 

y gastos del sector público, muchas otras instituciones también utilizan su 

información para hacer análisis por estar de libre acceso en la página web del 

MEF casi a tiempo real, en lo referente a los ingresos y gastos de alguna 

institución pública. Los Encargos Otorgados y el SIAF están directamente 

relacionados, pues es a través del SIAF que se registran los Encargos 

Otorgados cuando la Encargante le asigna el recurso financiero a la 

Encargada, luego la encargada verifica la asignación a través del SIAF, La 

Encargada ejecuta la asignación del recurso financiero a través del SIAF y 

finalmente Rinde o Devuelve también a través del SIAF. 

 

Constructo N° 02: 

Referente a los objetivos específicos que son: mejorar la fluidez de la 

documentación entre las áreas u oficinas que intervienen en la modalidad de 

gasto “Encargos Otorgados”, asignar de manera oportuna los recursos 

financieros a las instituciones por la modalidad de gasto “Encargos Otorgados”, 

contribuir a la mejora de la ejecución presupuestal en materia de inversiones y 

mantenimiento de las inversiones originados por la modalidad de gasto 

“Encargos Otorgados”, realizar la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” de 

manera correcta y en el marco de la normatividad, establecer claramente la 

función de cada área u oficina en el marco de su competencia, contribuir con 

las buenas relaciones de los trabajadores. Constituye parte del planteamiento 

de la solución a la problemática encontrada durante este tiempo de 

observación, análisis y procesamiento de información en los gobiernos locales. 

El desconocimiento o el no saber de manera oportuna que hacer, trae 

confusión, desorden y con ello retraso para lograr los resultados esperados. Es 
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decir, sino sé precisa el flujo la documentación: a qué área, a qué oficina, la 

asignación de los recursos financieros no se realiza de manera oportuna, 

impactando directamente en la disminución de la ejecución financiera y 

ejecución física de las obras y sus mantenimientos. Lo ideal siempre será 

ejecutar el presupuesto de manera correcta y en el marco de la normatividad 

vigente. Sin embargo, al desconocer el procedimiento o no estar documentado 

ni estandarizado, se tiende mucho al error y con ello a las observaciones del 

órgano de control institucional o instituciones de control externos, por lo que, es 

recomendable establecer la competencia y/o función de cada área u oficina en 

cualquier procedimiento administrativo, esto conllevará a ejecutar el 

presupuesto de manera correcta y también a mejorar las relaciones de los 

trabajadores, pues al no haber error no habrá responsabilidad innecesarias, y 

se desarrollará de manera más armónica el trabajo diario.  

Primero: Referente al Objetivo Específico N° 01, mejorar la fluidez de la 

documentación entre las áreas u oficinas que intervienen en la modalidad de 

gasto “Encargos Otorgados” tenemos que el Artículo 63 de la Directiva de 

Tesorería manifiesta que cuando se realicen Encargos Otorgados en unidades 

ejecutoras de diferentes pliegos se emitirá un convenio y cuando se realice los 

Encargos Otorgados entre la unidad ejecutora y sus unidades operativas se 

deberá emitir una directiva, Asimismo, en el Artículo 64 de la Directiva de 

Tesorería se establecen las resaltantes condiciones y los términos de la 

Directiva o Convenio. De igual manera, en las bases teóricas, se establecen las 

etapas de la modalidad de gasto por encargos otorgados, las cuales son: a) 

Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante) b) Recepción del Encargo 

Otorgado (Encargada) c) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada) d) 

Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado (Encargada/Encargante) e) 

Liquidación de la Obra (Encargada).  Esto concuerda con la entrevista al 

Asesor de la Gerencia de Finanzas sobre la fluidez de la documentación: El 

impacto estaría en que efectivamente existiría mucha fluidez en el traslado de 

la documentación si existiera un procedimiento administrativo puesto que aquí 

van a estar las funciones y competencias de las sugerencias y de sus de sus 

áreas, por lo tanto esto va a ser mucho más fluido el tránsito de la 

documentación, También podríamos decir que con un manual de registro SIAF 
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se podría validar el procedimiento administrativo puesto que todo registro es 

validado ante el MEF a través de la interface Visual - Oracle que tiene. Por lo 

tanto, el Objetivo Específico N° 01, mejorar la fluidez de la documentación entre 

las áreas u oficinas que intervienen en la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados” se vería implementado si existiría un Procedimiento Administrativo 

y un Manual de Registro SIAF de los Encargos Otorgados, siendo importante 

precisar que dicho procedimiento administrativo debe ser complementado con 

un proyecto de Directiva o Convenio, según corresponda, donde se 

establezcan todas las condiciones y términos del Encargo Otorgado.  

Segundo: Referente al Objetivo Específico N° 02, asignar de manera oportuna 

los recursos financieros a las instituciones por la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados” tenemos que con Oficio N° 016-2014-EF/52.03 el MEF comunica al 

gobierno local la apertura en el Banco de la Nación una Cuenta Central de 

Encargos a nombre de vuestra Municipalidad, en su condición de “Encargante” 

y de las Cuentas Bancarias para la Reversión, dependientes de la citada 

Cuenta Central, a nombre de cada una de los mencionados Organismos, en su 

calidad de “Encargadas”, así mismo, en las bases teóricas tenemos que las 

fases del gasto público: a) Certificación b) Compromiso c) Devengado y d) 

Pago. Ello coincide con lo señalado por el gerente de finanzas, quien 

manifiesta que: la asignación de recursos financieros es cuando una institución 

otorga dinero, liquidez en cuenta bancaria a otra, en este caso de los encargos 

otorgados es a través del SIAF, pero se entiende de que hay un trabajo previo 

para esto, no basta con indicar que se otorgó el recurso financiero sino que 

detrás de esta entrega está todo el procedimiento administrativo propio del 

gasto, desde que nace, desde la concepción de la obra, desde la concepción 

del mantenimiento, hasta finalmente terminar otorgando el recurso financiero, 

entonces mira qué importante es establecer el procedimiento administrativo, 

hacer un manual de registro SIAF, porque el poder decir que el procedimiento 

administrativo es el ideal y el registro SIAF es el correcto culmina con el 

otorgamiento del recurso financiero. Por lo tanto, el impacto es directo y 

favorable para cualquier institución pública. Así pues, el subgerente de 

tesorería manifiesta que: La sugerencia de tesorería como encargado de la 

asignación de los recursos financieros puede garantizar que si se logra realizar 
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el procedimiento administrativo y el manual de registro SIAF de los encargos 

otorgados va a agilizar enormemente este proceso por lo tanto va a tener un 

impacto muy positivo en la gestión. Por lo que, podemos decir que la 

asignación de manera oportuna de los recursos financieros está relacionado 

directamente con establecer el procedimiento administrativo y el manual de 

registro SIAF, pues si se conoce el procedimiento administrativo, la 

documentación va a fluir y por ende todo va hacer más rápido y esta asignación 

de recursos es a través del SIAF, por lo que si tenemos un manual de registro 

SIAF, se va a estandarizar el proceso y va a permitir realizar más rápido el 

registro en el SIAF, así como también va a permitir a algún personal que no 

esté tan adiestrado en este menester poder realizar el registro administrativo de 

gasto. Por lo tanto, se puede decir que si se llega a establecer el procedimiento 

administrativo y el manual de registro SIAF se va a asignar el recurso financiero 

de manera oportuna. 

Tercero: Referente al Objetivo Específico N° 03, contribuir a la mejora de la 

ejecución presupuestal en materia de inversiones y mantenimiento de las 

inversiones originadas por la modalidad de gasto Encargos Otorgados, 

tenemos que la Ley 28411 establece que: la Ejecución Presupuestaria Indirecta 

– Encargos Otorgados, es la ejecución financiera y/o física de las Actividades, 

Productos y Proyectos. Asimismo, en las bases teóricas tenemos una de las 

etapas de la modalidad de gasto por encargos otorgados es: a) Ejecución del 

Encargo Otorgado (Encargante): La cual es la ejecución del presupuesto y 

ejecución financiera de la Encargante a la encargada a través de la asignación 

de los recursos financieros. Se registra en el SIAF-RP en la Encargante las 

fases de gasto público de Certificación, Compromiso, Devengado y Pago. Lo 

cual va en la línea de lo expresado en la entrevista por el subgerente de 

planeamiento financiero corporativo, quien manifiesta que: va a mejorar las 

inversiones y el mantenimiento de las inversiones en cuanto a ejecución 

presupuestal si se logra establecer el procedimiento administrativo y el manual 

de registros SIAF puesto que el hecho de poder otorgar los recursos de manera 

ágil y sencilla impacta directamente en la ejecución presupuestal de un 

gobierno local. Por lo tanto, se puede decir que al establecer el procedimiento 

administrativo y el manual de registro SIAF se va a contribuir con la mejora de 
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la ejecución presupuestal en materia de inversiones y mantenimiento de las 

inversiones originadas por la modalidad de gasto Encargos Otorgados, puesto 

que al tener de forma clara el proceso será sencillo su procedimiento y registro, 

para la Encargante en la primera etapa que es la asignación del recurso 

financiero se está cargando como ejecución presupuestal, ya que en la 

asignación financiera de la encargante a la encargada se registran todas las 

fases del gasto público como son: certificación, compromiso, devengado y 

pago. Esto hace que la obra o mantenimiento de esta se encuentre ejecutada 

para el MEF. Es cierto también que faltaría la ejecución física, sin embargo, al 

proporcionar el encargo se supone que se hace porque la otra entidad es 

especializada o tiene experiencia en la ejecución de dichas obras o 

mantenimientos y por en ende al ser especialista habrá muchas posibilidades 

que su ejecución sea rápida y óptima. 

Cuarto: Referente al Objetivo Específico N° 04, realizar de manera correcta y 

en el marco de la normatividad vigente la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados”, se tiene que Escalante (2016) a través de su introducción a la 

administración y gestión pública manifestó que: “La gestión pública contribuye 

de manera importante al fortalecimiento y buen desempeño de las 

organizaciones del Estado”. Los encargos otorgados son la asignación de 

recursos financieros de una entidad a otra para que esta realice gasto en 

representación de la que otorgo el recurso financiero, para que posteriormente 

rinda cuenta del gasto o devuelva los recursos financieros asignados. Así 

también, en las entrevistas tenemos que el subgerente de tesorería opina que 

efectivamente de existir de manera documentada el procedimiento 

administrativo y el manual de registro SIAF, las posibilidades de realizar la 

modalidad de gastos por encargos otorgados se hacen más posible que esté 

dentro del marco de la normatividad vigente. Por lo tanto, podemos decir que el 

establecer el procedimiento administrativo y el manual de registro SIAF va a 

cerrar enormemente la brecha de estar fuera de la norma, pues sin ellos cada 

área u oficina hace lo que mejor puede, sin embargo, al existir estas 

herramientas de gestión se estandariza el proceso y se cumple con lo 

establecido en la Directiva de Tesorería acerca de complementar con una 

Directiva o Convenio las condiciones y términos de los encargos Otorgados. 



70 
 

Así pues, podemos complementar manifestando que lo normatividad en cuanto 

a encargos Otorgados es poca, por lo tanto, lo poco que hay tiene que 

cumplirse estrictamente y los demás procesos tienen que estandarizarse en 

una Directiva o Convenio. 

Quinto: Referente al Objetivo Específico N° 05, establecer claramente la 

función de cada área u oficina en el marco de su competencia y contribuir con 

las buenas relaciones de los trabajadores, se tiene que Barandiaran y Murphy 

(2022) manifiestan que: en cada gobierno local o institución pública es 

demasiado importante poderse entender, escuchar y hablar, pues es la forma 

de clarificar los procedimientos administrativos y poderlos documentar, a partir 

del conocimiento de saber que hacer o que competencia te corresponde se 

puede tener o contribuir o un mejor ambiente laboral, donde los procedimientos 

fluyan y se den por defecto. Los procedimientos administrativos son las 

interacciones de documentos y procesos entre las áreas u oficinas de una 

entidad, para lo cual debería tener asignada una competencia, la cual le 

permitirá que desplacen información entre ellas para el logro de los objetivos en 

marco de alguna normatividad nacional o interna. Así también en las 

entrevistas tenemos que el gerente de finanzas de la MML manifiesta que la 

idea sería que cada área u oficina tenga claramente cuál es su función en la 

modalidad de gasto por encargos otorgados y cuando la cosa está clara las 

relaciones laborales son cordiales porque cada uno tiene su función y su 

competencia. Por lo tanto, establecer el procedimiento administrativo y el 

manual de registro SIAF de los Encargos Otorgados va a otorgar claramente la 

función a cada área u oficina en el proceso de Encargo Otorgado, esto 

contribuirá a la mejora de las relaciones laborales entre los servidores públicos. 

El desorden, el caos, el no saber qué hacer, genera problemas, dificultades y 

por ende culpables, todo esto deteriora las relaciones entre los trabajadores de 

los gobiernos locales. El no saber por ejemplo donde envió un documento, a 

que áreas u oficina debería ir y peor aún que no se lo quieran recibir, va 

desgastando las relaciones interpersonales de los trabajadores, en desmedro 

del mal funcionamiento de la gestión pública. Ante esto, debe prevalecer el 

conocimiento, el orden y las ganas de querer mejorar, por eso es importante 

establecer el procedimiento administrativo, documentar el procedimiento 
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administrativo para poderlo circularizar y todos tengan conocimiento de su 

competencia y función. A esto agregar el efecto del manual de registro SIAF en 

los trabajadores, que va a permitir tener todas las herramientas necesarias 

para realizar de manera exitosa de a modalidad de gasto de Encargos 

Otorgados. Así pues, existirá equilibrio y armonía entre los servidores públicos 

de un gobierno local. 
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V. CONCLUSIONES: 

 

Primera: Se determinó y documento el procedimiento administrativo de la 

modalidad de gasto “Encargos Otorgados”, el cual se encuentra en la 

Propuesta N° 01 de la presente Tesis. Así como también, se estableció el 

manual de registro en el SIAF-RP de la modalidad de gasto “Encargos 

Otorgados”, el cual se encuentra en la Propuesta N° 02 de la presente Tesis. 

 

Segunda: Se mejorará la fluidez de la documentación entre las áreas u oficinas 

que intervienen en la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” al determinar 

el procedimiento administrativo y manual de registro SIAF documentariamente. 

 

Tercera: Se mejorará la oportunidad de la entrega de los recursos financieros a 

las instituciones por la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” al haber 

determinado su procedimiento administrativo y manual de registro SIAF, 

impactando en la eficacia y eficiencia del gasto público. 

 

Cuarta: Se contribuirá a la mejora de la ejecución presupuestal en materia de 

inversiones y mantenimiento de las inversiones originadas por la modalidad de 

gasto “Encargos Otorgados” al haber determinado el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF. 

 

Quinta: Se realizará de manera correcta y en el marco de la normatividad 

vigente la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” al haber determinado el 

procedimiento administrativo y manual de registro SIAF. 

 

Sexta: Se establecerá claramente la función de cada área u oficina en el marco 

de sus competencias y se contribuirá con las buenas relaciones de los 

trabajadores al haber determinado el procedimiento administrativo y manual de 

registro SIAF.  
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VI. RECOMENDACIONES: 

 

Primera: Se recomienda continuar con el estudio hacia encargos a organismos 

internacionales que ejecuten proyectos de inversión como el Banco Mundial, 

Organismo Internacional para las Migraciones, etc. 

 

Segunda: Se recomienda que la MML implemente en todos sus OPD´s y 

Empresas Municipales el Procedimientos Administrativo y Manual de Registro 

SIAF de la modalidad de gasto por Encargos Otorgados. 

 

Tercera: Se recomienda que el Procedimiento Administrativo de la modalidad 

de gasto por Encargos Otorgados se ponga al alcance de todas las 

instituciones públicas del país. 

 

Cuarta: Se recomienda que el Manual de Registro SIAF de la modalidad de 

gasto por Encargos Otorgados se ponga al alcance de todas las instituciones 

públicas del país. 
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VIII. PROPUESTAS: 

 

PROPUESTA N° 01: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LOS 

ENCARGOS OTORGADOS 

 

Los encargos otorgados es una modalidad de gasto público establecida por el 

MEF a través del SIAF-RP, es en el SIAF donde se reconoce el tipo de 

operación EO – Encargos Otorgados y se definen como la asignación de 

recursos financieros de una entidad a otra para que esta realice gasto en 

representación de la que otorgo el recurso financiero, para que posteriormente 

rinda cuenta del gasto o devuelva los recursos financieros asignados. El MEF 

en el uso de este tipo de operaciones manifiesta que: “Se utiliza para gastos en 

que se entrega fondos a otra entidad pública en amparo de un convenio o 

directiva, la cual puede ser una Unidad Ejecutora, una Unidad Operativa o 

incluso una Municipalidad, con el fin de que realice la ejecución financiera y 

rinda cuenta por los gastos efectuados”. 

 

En los “Encargos Otorgados” hay dos actores fundamentales, que es muy 

importante reconocerlos: 

 

La Institución Encargante: Es la entidad pública de donde provienen los 

recursos públicos y el presupuesto de gasto, esta institución nunca pierde la 

titularidad de la actividad, producto o proyecto y es a quien le rinden cuenta. 

 

La Institución Encargada: Es la entidad pública que recibe los recursos 

financieros, ejecuta la actividad, producto o proyecto y rinde cuenta y/o 

devuelve los fondos a la entidad Encargante. 

 

Se refleja en la Figura N° 1 los conceptos: 
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Figura N° 1                 

Encargos Otorgados 

 

Nota: Elaboración Propia, se definen los principales conceptos de la Encargante y Encargada. 

 

Un tema muy importante en los Encargos Otorgados en el nivel específico es 

que se realiza en el marco de una Directiva o Convenio: 

 

Corresponde Directiva: Cuando la Unidad Ejecutora Encargante, otorga el 

encargo a sus Unidades Operativas. 

 

Corresponde Convenio: Cuando la Unidad Ejecutora Encargante, otorga el 

encargo a otra Unidad Ejecutora de distinto pliego. 

 

Los procedimientos administrativos propiamente se definen como las 

interacciones de documentos y procesos entre las áreas u oficinas de una 

entidad, para lo cual debería tener asignada una competencia, la cual le 

permitirá que desplacen información entre ellas para el logro de los objetivos en 

marco de alguna normatividad nacional o interna.  

 

La descripción de Procedimiento Administrativo la encontramos en el Texto 

Único Ordenado de la Ley N° 27444, acerca de los Procedimiento 

Administrativo, los cuales fueron aprobado por Decreto Supremo N° 004-2009-



76 
 

JUS, el cual tiene como finalidad “conceptualizar el procedimiento 

administrativo y mostrar todo su proceso” y donde en su artículo N° 29 se 

define el concepto de Procedimiento Administrativo como: “tramites de una 

institución pública que podría terminar en un mandato o acto administrativo o 

de administración”. Así mismo el concepto de “Encargos Otorgados” lo 

podemos deducir del artículo N° 59 de la Ley N° 28411, donde dice: “…cuando 

la ejecución financiera y/o física de las Actividades, Productos y Proyectos, 

incluyendo sus componentes, lo realiza una Institución distinta a la unidad 

ejecutora o pliego de donde nacen los recursos financieros; sea por 

consecuencia de un contrato, directiva o convenio celebrado con una empresa 

privada, o con una institución pública, sea gratis o con honorarios”. 

 

Así mismo tenemos las etapas de la modalidad de gasto por encargos 

otorgados, las cuales son: a) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante) b) 

Recepción del Encargo Otorgado (Encargada) c) Ejecución del Encargo 

Otorgado (Encargada) d) Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado 

(Encargada/Encargante) e) Liquidación de la Obra (Encargada). Se detalla a 

continuación: 

a) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante): Es la ejecución del 

presupuesto y ejecución financiera de la Encargante a la encargada a través de 

la asignación de los recursos financieros. Se registra en el SIAF-RP en la 

Encargante las fases de gasto público de Certificación, Compromiso, 

Devengado y Pago.  

b) Recepción del Encargo Otorgado (Encargada): Es la verificación que 

hace la Encargada de la asignación del recurso financiero a través del SIAF-RP 

que hace la Encargante. Se comunica a la alta dirección a fin de empezar los 

actos preparatorios para la convocatoria del proceso de selección y la posterior 

firma del contrato (de corresponder). 

c) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada): Es la ejecución financiera 

de los recursos asignados a través del SIAF-RP, se registra en la Encargada 

las fases de gasto público: Compromiso, Devengado y Pago.  
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d) Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado 

(Encargada/Encargante): Por la ejecución de los recursos financieros 

asignados la Encargada debe de rendir a la encargante con toda la 

documentación física en original cada gasto que realice de acuerdo con las 

condiciones establecidas en la Directiva o Convenio. Si los recursos financieros 

asignados la Encargada no fueron ejecutados en su totalidad, la Encargada 

debe devolver el íntegro del dinero asignado no ejecutado por la Encargada en 

los términos y condiciones establecidos en la Directiva o Convenio según 

corresponda. 

e) Liquidación de la Obra (Encargada/Encargante): Esta etapa se da solo 

para proyectos de inversión pública, para lo cual de acuerdo con los términos y 

condiciones establecidos en la Directiva o Convenio se podría establecer que la 

Encargada realice la Liquidación Técnico Financiera y remita a la Encargante 

para su registro contable. 

Las etapas del Encargo Otorgado se reflejan en la Figura N° 2: 

Figura N° 2:              

Etapas de los Encargos Otorgados 

 

Nota: Elaboración Propia, se definen las Etapas de los Encargos Otorgados. 

 

A continuación, se describen los Procedimientos Administrativos de cada Epata 

de los Encargos Otorgados: 
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Figura N° 15            

ETAPA 1: Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante) 

 

Nota: Elaboración Propia, se describen los procedimientos de la Etapa de Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante). 
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Figura N° 16            

ETAPA 2: Recepción del Encargo Otorgado (Encargada) 

 

Nota: Elaboración Propia, se describen los procedimientos de la Etapa de Recepción del Encargo Otorgado (Encargada). 
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Figura N° 17            

ETAPA 3: Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada) 

 

Nota: Elaboración Propia, se describen los procedimientos de la Etapa de Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada). 
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Figura N° 18           

ETAPA 4: Rendición de Encargo Otorgado (Encargada/Encargante) 

 

Nota: Elaboración Propia, se describen los procedimientos de la Etapa de Rendición del Encargo Otorgado (Encargante/Encargada). 
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Figura N° 19          

ETAPA 4: Devolución del Encargo Otorgado (Encargada/Encargante) 

 

Nota: Elaboración Propia, se describen los procedimientos de la Etapa de Devolución del Encargo Otorgado (Encargante/Encargada). 
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Figura N° 20            

ETAPA 5: Liquidación de la Obra (Encargada/Encargante) 

 

 

Nota: Elaboración Propia, se describen los procedimientos de la Etapa de Liquidación de la Obra de los Encargo Otorgado (Encargante/Encargada). 
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PROYECTO DE DIRECTIVA O CONVENIO PARA LA EJECUCIÓN, 

RENDICIÓN Y/O DEVOLUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO BAJO LA 

MODALIDAD DE ENCARGOS OTORGADOS EN GOBIERNOS LOCALES 

 

 

I. OBJETIVO           

  

Establecer las condiciones y términos para la Ejecución, Rendición y/o 

Devolución del Gasto Público bajo la modalidad de Encargos Otorgados en 

Gobiernos Locales, como mecanismo de ejecución presupuestaria indirecta en 

el gobierno subnacional. 

 

II. FINALIDAD 

 

Que los gobiernos locales conozcan el procedimiento correcto de la modalidad 

de gasto por Encargos Otorgados, tanto en la ejecución de la Encargante, en la 

verificación de la recepción del Encargo Otorgados por parte de la Encargada, 

en la ejecución del Encaro Otorgado por parte de la Encargada, en la 

Rendición y/o Devolución de la Encargada a la Encargante y la posible 

liquidación de obra. 

 

III. ALCANCE 

 

Están comprendidos el gobierno subnacional a través de los gobiernos locales. 

 

IV. BASE LEGAL  

 

1. Ley N° 27972 – LOM. 

2. Decreto Legislativo N° 1436 - DL Marco de la Administración Financiera 

del Sector Público. 

3. Decreto Legislativo N° 1441 - DL del Sistema Nacional de Tesorería. 

4. Resolución Directoral N° 002-2007-EF/77.15 que aprueba la Directiva 

de Tesorería 001-2007- EF/77.15 y sus modificatorias. 
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V. VIGENCIA: 

 

La presente Directiva es de carácter permanente a partir del día siguiente de la 

fecha de la Resolución con que se aprueba esta Directiva. 

 

TITULO I 

DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS GENERALES 

 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Artículo N° 01.- Gasto Público bajo la modalidad de “Encargo Otorgado - 

EO”. 

1.1 Se denomina “Encargo Otorgado” a la asignación de recursos financieros de 

una entidad a otra para que esta realice gasto en representación de la que otorgo el 

recurso financiero, para que posteriormente rinda cuenta del gasto o devuelva los 

recursos financieros asignados.  

 

Artículo N° 02.- De quienes participan en un Encargo Otorgado - EO. 

2.1 Hay dos actores fundamentales en los Encargos Otorgados, los cuales son los 

siguientes: 

❖ La Institución Encargante: De donde provienen los recursos públicos y el 

presupuesto de gasto, esta institución nunca pierde la titularidad de la 

actividad, producto o proyecto. 

❖ La Institución Encargada: Quien recibe los recursos públicos, ejecuta la 

actividad, producto o proyecto y rinde cuenta y/o devuelve los fondos a la 

entidad Encargante. 

2.2 Así mismo, tenemos las etapas de la modalidad de gasto por encargos 

otorgados, las cuales son:  

a) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante): Es la ejecución del 

presupuesto y ejecución financiera de la Encargante a la encargada a través de 

la asignación de los recursos financieros. Se registra en el SIAF-RP, de la 

unidad encargante, las fases de gasto que corresponden: Certificación, 

Compromiso, Devengado y Pago. 
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b) Recepción del Encargo Otorgado (Encargada): Es la verificación que hace 

la Encargada de la asignación del recurso financiero a través del SIAF-RP que 

hace la Encargante. Se comunica a la alta dirección a fin de que las áreas 

correspondientes inicien los actos preparatorios para la convocatoria del 

posible proceso de selección y posterior firma del contrato (de corresponder). 

 

c) Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada): Es la ejecución física y 

financiera, propiamente dicha de los recursos asignados vía SIAF-RP, se 

registra en la Encargada las fases de gasto público: Compromiso, Devengado y 

Pago. 

 

d) Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado (Encargada/Encargante): 

Por la ejecución de las asignaciones financieros a la Encargada debe rendir a 

la encargante con toda la documentación física en original cada gasto que 

realice, según las condiciones aprobadas en la Directiva o Convenio. Si los 

recursos financieros asignados a la Encargada no fueron ejecutados en su 

totalidad, la Encargada deberá devolver el íntegro del dinero asignado no 

ejecutado por la Encargada en las condiciones que se haya establecido en la 

Directiva o Convenio según sea el caso. 

 

e) Liquidación de la Obra (Encargada): Esta etapa se da solo para proyectos de 

inversión, en las condiciones establecidos según Directiva o Convenio, 

pudiendo establecerse que la Encargada realice la Liquidación Técnico 

Financiera y remita a la Encargante para su registro contable. 

 

 

SUB CAPITULO I 

DE LA AUTORIZACIÓN DEL TITULAR DEL PLIEGO A REALIZAR 

ENCARGOS OTORGADOS 

 

Artículo N° 04.- Autorización de Encargos Otorgados – EO 

 

4.1 Autorícese a la Encargante – Gobierno Local a otorgar encargos a las 

Encargadas – Unidades Operativas o Unidades Ejecutoras de diferente Pliego, 

hasta por el monto Aprobado en el PIA, en su Unidad de Costeo respectiva. 
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4.2 Autorícese a la Encargante – Gobierno Local a otorgar encargos a las 

Encargadas – Unidades Operativas o Unidades Ejecutoras de diferente Pliego, 

hasta por el monto Aprobado de las Modificaciones Presupuestales en el Nivel 

Funcional Programático e Institucional y reflejado en su PIM, en su Unidad de 

Costeo respectivo. 

 

SUB CAPITULO II 

DEL REGISTRO EN EL SIAF-RP, DE LOS ENCARGOS OTORGADOS 

 

Artículo N° 05.- Registro de los Encargos Otorgados en el SIAF-RP. 

 

5.1 Sólo proceden los “Encargos Otorgados” si son registrados en el SIAF-RP. 

5.2 El Gobierno Local “Encargante” debe efectuar el registro de sus 

operaciones en el módulo del SIAF-RP, en las fases de Certificado de Crédito 

Presupuestario, Compromiso, Devengado y Pago. 

5.3 Las Unidades Operativas o Unidades Ejecutoras de diferente Pliego, 

“Encargadas” deberán registrar las fases de gasto en el módulo SIAF-RP, 

según corresponda: Compromiso, Devengado y Pago. 

 

Artículo N° 06.- De los Rubros y Fuentes de Financiamientos de los 

recursos a ejecutarse por Encargos Otorgados – EO: 

 

6.1 Autorícese la Ejecución de Encargos Otorgados a las siguientes Fuentes y 

rubros de Financiamiento:  

 



88 
 

 

 

Artículo N° 07.- Encargos Otorgados – EO con Fondos provenientes de la 

DGETP 

 

7.1 Los fondos que provengan de la DGETP, son manejados exclusivamente 

en el Banco de la Nación, por la Cuenta Única de Tesoro. 

7.2 Dichos Fondos serán procesados a través del SIAF-RP tanto en la 

Encargante, como en la Encargada. 

 

SUB CAPITULO III 

DE LAS CUENTAS BANCARIAS DE ENCARGOS OTORGADOS 

 

Artículo N° 08.- Cuenta Única de Tesoro del Gobierno Local. 

 

8.1 Reconózcase la Cuenta Única de Tesoro del Gobierno Local:  

 

CUENTA  ÚNICA DE TESORO   -  CUT 

CUENTA N° BANCO DENOMINACIÓN DE LA CUENTA 

0000-XXYYZZ BN CUT 
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Artículo N° 09.- Cuenta Centralizadora de Encargos de la Gobierno Local. 

 

9.1 La “Encargante” – Gobierno Local, deberá solicitar a la DGETP la apertura 

de la Cuenta Central de Encargos. 

  

9.2 Reconózcase la Cuenta Centralizadora de Encargos de la Gobierno Local:  

 

CUENTA  CENTRALIZADORA  DE ENCARGOS 

CUENTA N° BANCO DENOMINACIÓN DE LA CUENTA 

0000-XXYYZZ BANCO DE LA NACIÓN GOBIERNO LOCAL 

 

9.3 Las operaciones en la Cuenta Central de Encargos o Cuenta 

Centralizadora de Encargos del Gobierno Local se realizan solo con Cartas-

Orden, siendo responsabilidad de la Gerencia de Finanzas a través de su 

Subgerencia de Tesorería, los giros en exceso de lo autorizado en dicha cuenta 

central. 

  

9.4 Los montos no utilizados por las Encargadas deberán ser devueltos por la 

Encargante con Carta-Orden a pedido expreso de la U.E. Encargada, a la 

cuenta bancaria de donde provienen los fondos materia del (os) encargo(s).  

 

Artículo N° 10.- Cuentas Bancarias de las Encargadas de Reversión.  

 

10.1 Las Cuentas de Reversión son exclusivas de las Encargadas - Unidades 

Operativas o Unidades Ejecutoras de diferente Pliego. 

10.2 Las Cuentas de Reversión tienen las siguientes características: 

a. Solo reciben abonos que dispone la DGETP. 

b. Únicamente registra cargos por cheques girados o carta(s) orden(es) 

emitidas. 

c. Los giros y pagos de cheques están sujetos a las normas del SNT. 
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Artículo N° 11- Encargos Otorgados – EO con Fondos provenientes 

distintos a los asignados por la DGETP. 

 

11.1 Los montos provenientes distintos a los asignados por la DGETP son 

exclusivamente manejados en el Banco de la Nación. Por lo que se reconoce la 

Cuenta Transitoria de Encargos asociado al Rubro y Fuente de Financiamiento 

correspondiente. 

 

CUENTAS TRANSITORIAS - ENCARGOS     

CUENTA N° BANCO 
DENOMINACIÓN 

DE LA CUENTA 
FF RUBRO 

TIPO DE 

RECURSO 

XXX-XYZXYZ 
BANCO DE LA 

NACIÓN 
UE - RDR 02 09 0 

 

CUENTAS TRANSITORIAS - ENCARGOS     

CUENTA N° BANCO 
DENOMINACIÓN 

DE LA CUENTA 
FF RUBRO 

TIPO DE 

RECURSO 

XXX-XYZXYZ 
BANCO DE LA 

NACIÓN 
UE - ROOC 04 19 C 

 

CUENTAS TRANSITORIAS - ENCARGOS 
    

CUENTA N° BANCO 
DENOMINACIÓN 

DE LA CUENTA 
FF RUBRO 

TIPO DE 

RECURSO 

XXX-XYZXYZ 
BANCO DE LA 

NACIÓN 
UE - DT 04 13 B 

 

CUENTAS TRANSITORIAS - ENCARGOS     

CUENTA N° BANCO 
DENOMINACIÓN 

DE LA CUENTA 
FF RUBRO 

TIPO DE 

RECURSO 

XXX-XYZXYZ 
BANCO DE LA 

NACIÓN 
UE - IM 05 08 1 
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SUB CAPITULO IV 

DE LAS CONDICIONES O REQUISITOS PARA ENCARGOS OTORGADOS 

 

Artículo N° 12.- Condiciones o Requisitos Generales para Encargos 

Otorgados – EO. 

 

12.1 Los términos de la ejecución de gasto del Encargo Otorgado, se ejecutan 

de acuerdo con lo establecido en la normatividad de tesorería vigente. 

12.2 Los términos de la ejecución de gasto del Encargo Otorgado, se ejecutan 

de acuerdo con lo establecido en la normatividad de presupuesto vigente. 

12.3 Los términos de la ejecución de gasto del Encargo Otorgado, se ejecutan 

de acuerdo con lo establecido en la normatividad de contabilidad vigente. 

. 

12.4 Los términos de la ejecución de gasto del Encargo Otorgado, se ejecutan 

de acuerdo con lo establecido en la ley de contrataciones del estado y su 

reglamento. Así como, según la normatividad vigente del Sistema Nacional de 

Abastecimiento. 

 

CAPITULO II 

PROCEDIMIENTOS GENERALES 

 

SUB CAPITULO I 

DE LA AUTORIZACIÓN DE ENCARGO OTORGADO 

 

Artículo N° 13.- Creación del Documento: Autorización de Encargo 

Otorgado. 

 

13.1 Créese el Documento: Autorización de Encargo Otorgado, cuyo modelo se 

muestra en el Anexo N° 01 de la presente Directiva y/o Convenio. 

13.2 La Autorización del Encargo Otorgado muestra el propósito específico o 

materia de que es, el Encargo Otorgado, ya sea para una determinada 

Actividad, Proyecto, Producto o uno de sus Componentes de estos. 

13.3 El Documento: Autorización de Encargo Otorgado debe ser numerado. 
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13.4 El Documento: Autorización de Encargo Otorgado debe de mostrar tanto 

al Encargante, como al Encargado, así como la finalidad del Encargo. 

13.5 La Autorización de Encargo Otorgado debe contener la Fuente de 

Financiamiento, Rubro, Cadena de Gasto, Meta Presupuestal y Unidad de 

Costeo donde serán afectado presupuestalmente. 

13.6 La Autorización de Encargo Otorgado debe contener el código y nombre 

de la Actividad, Proyecto o Producto materia del Encargo. 

13.7 La Autorización de Encargo Otorgado debe reflejar el Monto Total a ser 

Encargado, por el cual se Emitirá el Certificado de Crédito Presupuestario por 

la Encargante, el cual servirá al Encargado para la convocatoria de su probable 

proceso de selección de acuerdo con la ley de contrataciones del estado, su 

reglamento y modificaciones vigentes. 

13.8 La Autorización de Encargo Otorgado constituye el Documento Fuente 

para el Registro del Compromiso Anual en el SIAF-RP. 

13.9 El Documento: Autorización de Encargo Otorgado se emitirá de Oficio. 

13.10 La Autorización de Encargo Otorgado será firmada por la Gerencia 

Municipal o el funcionario que dicha gerencia designe de manera expresa. 

13.11 Para el caso de Proyectos Multianuales y/o por Continuidad La 

Autorización de Encargo Otorgado es única y se Certificará por cada año de 

ejecución, concordante con la normatividad vigente. El responsable de hacer 

las acciones necesarias para garantizar la continuidad de los proyectos será la 

Gerencia de Finanzas a través de su Subgerencia de Presupuesto en lo que 

corresponde a gasto por la modalidad de Encargo Otorgado, en coordinación 

con la Subgerencia de Contabilidad por los Compromisos No Devengados al 31 

de diciembre de cada año.  

 

SUB CAPITULO II 

DE LA REMESA DE ENCARGO OTORGADO 

 

Artículo N° 14.- Creación del Documento: Remesa del Encargo Otorgado. 

 

14.1 Créese el Documento: Remesa del Encargo Otorgado, cuyo modelo se 

muestra en el Anexo N° 02 de la presente Directiva. 
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14.2 La remesa constituye el otorgamiento financiero de lo pactado en el 

Encargo Otorgado a través del Documento de Autorización de Encargo 

Otorgado. 

14.3 El Documento: Remesa de Encargo Otorgado debe ser numerado de la 

siguiente manera, numeración de 8 dígitos, en los primeros 4 dígitos ira el 

número de sec_func (secuencia funcional) del SIAF-RP; y en los siguientes 4 

dígitos irá el correlativo de las remesas asociadas a la Autorización de Encargo 

Otorgado. 

14.4 El Documento: Remesa de Encargo Otorgado debe de mostrar el Monto 

que el Encargante transfiere al Encargado. 

14.5 La Remesa de Encargo Otorgado debe contener la Fuente de 

Financiamiento, Rubro, Cadena de Gasto, Meta Presupuestal y Unidad de 

Costeo de corresponder donde serán afectado el saldo financiero. 

14.6 La Remesa de Encargo Otorgado debe contener el código y nombre de la 

Actividad, Proyecto o Producto materia del Encargo. 

14.7 La Remesa de Encargo Otorgado constituye el Documento Fuente para el 

registro de la fase de Compromiso Mensual en el SIAF-RP. 

14.8 La Remesa de Encargo Otorgado constituye el Documento Fuente para el 

Registro de la Fase Devengado en el SIAF-RP. 

14.9 El Documento: Remesa de Encargo Otorgado se emitirá a solicitud de la 

Encargada con la documentación sustentatoria que corresponda. 

14.10 La Remesa de Encargo Otorgado será firmada por la Gerencia de 

Finanzas o el funcionario que dicha gerencia designe de manera expresa. 

14.11 Puede haber una o más Remesa de Encargo Otorgado por cada 

Autorización de Encargo Otorgado. 

14.12 La suma de los montos de las Remesa del Encargo Otorgado nunca 

podrá ser mayor al monto de la Autorización de Encargo Otorgado. El 

encargado de fiscalizar esta acción será la Gerencia de Finanzas a través de 

su Subgerencia de Tesorería. 

14.13 Para el caso de Proyectos Multianuales y/o por Continuidad La Remesa 

de Encargo Otorgado o suma de las Remesas de Encargos Otorgados será en 

lo concerniente a lo que corresponda ejecutar por cada año. Así mismo al ser la 

Autorización de Encargo otorgado única, la suma de Remesa del Encargo 

Otorgado de los años de ejecución del proyecto no podrá ser mayor al monto 
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de la Autorización de Encargo otorgado. Así también en caso cambiará el 

número de sec_func (secuencia funcional) de un año para el otro, cambiará la 

codificación de los cuatro primeros dígitos, sin embargo, el correlativo de las 

Remesas, continuará. Es decir, si en el Año 1 de ejecución, te quedaste en la 

Remesa de Encargo Otorgado N° WXYZ0005-AÑO1, en el Año 2 continuará 

con la Remesa de Encargo Otorgado N° ABCD0006-AÑO2. 

 

SUB CAPITULO III 

DE CUMPLIMIENTOS, PLAZOS, COMPROBANTE, RENDICIONES, 

REVERSIONES Y PROHIBICIONES DE ENCARGO OTORGADO 

 

Artículo N° 15.- Cumplimiento de las Actividades, Proyectos o Productos 

de la Encargada. 

 

15.1 El Cumplimiento de los Productos, Proyectos o Actividades, de la 

Encargada se verifica a través de la correspondiente Rendición de Cuentas. 

15.2 Las condiciones a las que se deben sujetar las Rendiciones por parte de 

la Encargada, respecto al cumplimiento de los Productos, Proyectos o 

Actividades encomendados, se sustentan en la información y/o documentación 

entregada a la Encargante.  

 

Artículo N° 16.- Plazo para Rendición de Cuentas de la Encargada. 

 

16.1 Los plazos para la Rendición documentada es de 30 días calendario, 

después de realizar el gasto por la Remesa transferida e indefectiblemente al 

31 de diciembre de cada año.  

16.2 Los plazos a cumplirse es bajo responsabilidad del Gerente General y del 

Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada. 

 

Artículo N° 17.- De los Comprobantes de Pago en la Rendición. 
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17.1 El Comprobante de Pago que sustente el Gasto a través de la Rendición, 

deben ser emitidos a nombre de la Encargante – Gobierno Local. Ruc. Razón 

Social. Dirección, etc.  

17.2 Lo expuesto en el párrafo precedente se hace bajo responsabilidad del 

Gerente General y del Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada. 

 

Artículo N° 18.- De las Reversiones a las Encargadas. 

 

18.1 Las reversiones de las Encargadas, por la recuperación de pagos 

indebidos y/o devoluciones, serán depositadas directamente por la Encargada 

a la cuenta central de encargos de la Encargante, a través del SIAF-RP, con su 

respectiva Papeleta de Depósito T-6, con indicación del número de registro de 

la operación en el SIAF-RP de la cual se afectó la ejecución del gasto de las 

Remesas correspondientes. 

18.2 Lo expuesto en el párrafo precedente se hace bajo responsabilidad del 

Gerente General y del Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada. 

 

Artículo N° 19.- De las Prohibición a las Encargadas de delegar la 

ejecución de los Encargos Recibidos. 

 

19.1 Queda terminantemente prohibido a las Encargadas delegar en Otras 

Entidades, la Ejecución de los fondos recibidos bajo la modalidad de Encargos 

Otorgados.  

19.2 Lo expuesto en el párrafo precedente se hace bajo responsabilidad del 

Gerente General de la Encargada. 

 

SUB CAPITULO IV 

DE LA SOLICITUD DE REMESA DE ENCARGO OTORGADO 

 

Artículo N° 20.- Creación del Documento: Solicitud de la Remesa del 

Encargo Otorgado. 
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20.1 Créese el Documento: Solicitud de Remesa del Encargo Otorgado, cuyo 

modelo se muestra en el Anexo N° 03 de la presente Directiva. 

20.2 La Solicitud de Remesa del Encargo Otorgado es el documento mediante 

el cual La Encargada, solicita los Recursos Financieros, plenamente 

justificados por contrato o similar a la Encargante – Gobierno Local, en función 

al monto aprobado en la Autorización de Encargo Otorgado. 

 

Artículo N° 21.- Liquidación de Encargos Recibidos. 

 

21.1 Los importes no devengados al 31 de diciembre de cada año por la 

Encargada, será devuelto por la Encargante hasta el mes de enero del 

siguiente año mediante papeleta de depósito (T-6), según corresponda. 

 

TITULO II 

DISPOSICIONES Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS 

 

CAPITULO I 

DE LA ENCARGANTE 

 

Artículo N° 22.- De la Autorización del Encargo Otorgado – Encargante. 

 

22.1 Mediante documento: Autorización de Encargo Otorgado, La Gerencia 

Municipal o el funcionario que delegue de manera expresa, permite la creación 

de un Encargo Otorgado. De un Encargante – Gobierno Local, hacia una 

Encargada – Unidad Operativa o Unidad Ejecutora de diferente Pliego, bajo un 

determinado Concepto - Cadena(s) de Gasto, en una determinada Meta 

Presupuestal – (Actividad, Proyecto o Producto), por una determinada Unidad 

de Costeo, por una determinada Fuente de Financiamiento y Rubro, y por un 

determinado Monto. 

22.2 Dicho Documento: Autorización de Encargo Otorgado es enviado a la 

Encargada para conocimiento por correo electrónico, es derivado a la Gerencia 

de Finanzas para su Ejecución y a la Gerencia de Planificación para su 

inclusión en el POI y en la PMI, de corresponder. 
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22.3 La Gerencia de Planificación deriva el Documento: Autorización de 

Encargo Otorgado, a su Subgerencia de PMI para incluir el probable Proyecto 

en la PMI materia del Encargo Otorgado, de corresponder. 

22.4 La Gerencia de Planificación deriva el Documento: Autorización de 

Encargo Otorgado, a su Subgerencia de Planeamiento Corporativo para incluir 

la probable Actividad, Proyecto o Producto en el POI, materia del Encargo 

Otorgado, de corresponder. 

22.5 La Gerencia de Finanzas deriva el Documento Autorización de Encargo 

Otorgado, a su Subgerencia de Presupuesto a fin de hacer las acciones 

necesarias como, por ejemplo: Modificaciones Presupuestales, para garantizar 

la Disponibilidad Presupuestaria del Encargo Otorgado. 

22.6 De ser necesaria, toda comunicación entre la Gerencia de Finanzas, sus 

Subgerencias u oficinas con la Gerencia de Planificación, sus Subgerencias. 

Será por correo electrónico. 

 

Artículo N° 23.- Del Certificado de Crédito Presupuestario del Encargo 

Otorgado – Encargante. 

 

23.1 La Gerencia de Finanzas deriva el Documento: Autorización de Encargo 

Otorgado, a su Subgerencia de Planeamiento Financiero Corporativo a fin de 

que solicite el Certificado de Crédito Presupuestario por el monto total materia 

del Encargo otorgado. 

23.2 La Subgerencia de Planeamiento Financiero Corporativo solicita el 

Certificado de Crédito Presupuestario a través de su correspondiente registro 

en el SIAF-RP. 

23.3 La Subgerencia de Presupuesto Aprueba o Rechaza el Certificado de 

Crédito Presupuestario a través del SIAF-RP Web. 

23.4 El rechazo podría darse porque lo que está registrado en el SIAF-RP no 

cuadra con lo que refleja en el Documento: Autorización de Encargo Otorgado 

u otro error material, plausible de corrección y volver a enviar la solicitud de 

Certificado de Crédito Presupuestario. 



98 
 

23.5 La Subgerencia de Presupuesto aprueba la solicitud del Certificado de 

Crédito Presupuestario, Emite el Certificado de Crédito Presupuestario y lo 

deriva a la Subgerencia de Planeamiento Financiero Corporativo. 

23.6 La Subgerencia de Presupuesto comunica por correo electrónico a la 

Encargada el Certificado de Crédito Presupuestario para la convocatoria de su 

probable Proceso de Selección. 

 

 

Artículo N° 24.- Del Compromiso Anual del Encargo Otorgado – 

Encargante. 

 

24.1 La Subgerencia de Planeamiento Financiero Corporativo deriva la 

información del Encargo Otorgado a la Subgerencia de Contabilidad. 

24.2 La Subgerencia de Contabilidad ola que haga sus veces registra en el 

SIAF-RP la Fase Compromiso Anual con Documento Fuente: Autorización del 

Encargo Otorgado. 

24.3 La Subgerencia de Contabilidad mantiene en custodia la información 

hasta el arribo de la(s) Remesa(s). 

 

Artículo N° 25.- De las Remesa del Encargo Otorgado – Encargante. 

 

25.1 Mediante documento: Remesa del Encargo Otorgado, La Gerencia de 

Finanzas o el funcionario que delegue de manera expresa, permite el 

otorgamiento financiero de lo pactado en la Autorización de Encargo Otorgado. 

25.2 La Remesa se otorga a solicitud de la Encargada mediante correo 

electrónico dirigido al Gerente de Finanzas con la Documentación sustentatoria 

escaneada. 

25.3 La Remesa se solicita a partir de un Contrato firmado o similar. 

25.4 La Remesa de Encargo Otorgado puede ser por el Total de la Autorización 

de Encargo Otorgado o puede darse de manera parcial, en todos los casos a 

solicitud de la Encargada. 

25.5 La Remesa de Encargo Otorgado se entrega por el total de la Autorización 

del Encargo Otorgado de manera Excepcional.   
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25.5.1 Casos en que La Remesa de Encargo Otorgado se asigna por el Total 

de la Autorización de Encargo Otorgado, tiene que cumplir todos estos 

requisitos: 

✓ En el caso la Autorización de Encargo Otorgado se diera dentro de los primeros 

9 meses del año. 

✓ En el caso Producto, Proyecto o Actividad culmine antes del 30 de noviembre 

de cada Año. 

✓ En todos los casos, la Rendición de Cuenta a través del SIAF-RP y de manera 

documentaria, será a los 30 días calendario de culminado la Actividad, 

Producto o Proyecto. Bajo responsabilidad del Gerente General y del Gerente 

de Administración y Finanzas de la Encargada. 

✓ En todos los casos La Remesa de Encargo Otorgado se entrega a solicitud de 

la Encargada y de cumplir los requisitos establecidos en este punto podrá 

solicitar la Remesa por el íntegro de la Autorización del Encargo Otorgado, 

quedando a criterio del Gerente de Finanzas otorgar esta excepción a la 

Encargada.  

✓ Esta modalidad también puede darse para el caso de los proyectos 

multianuales, de cumplir con lo establecido en los párrafos precedentes. 

 

25.5.2 Cuando La Remesa de Encargo Otorgado se asigna por Parciales de la 

Autorización de Encargo Otorgado: 

✓ Es potestad del Gerente de Finanzas entregar de manera parcial la Remesa de 

Encargo Otorgado. 

✓ En todos los casos la Rendición de Cuenta a través del SIAF-RP y de manera 

documentaria, será a los 30 días calendario de la ejecución parcial de la 

Remesa de Encargo Otorgado. Bajo responsabilidad del Gerente General y del 

Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada. 

✓ En todos los casos La Remesa de Encargo Otorgado se entrega a solicitud de 

la Encargada por la necesidad financiera que tuviera.  

 

25.4 El Procedimiento Administrativo de la Remesa de Encargo Otorgado seria 

que, la Gerencia de Finanzas emita y derive el Documento: Remesa de 

Encargo Otorgado, a su Subgerencia de Contabilidad para el control previo y 

registro de la Fase Compromiso Mensual y Devengado de acuerdo con la 

normatividad vigente. Así como la Contabilización de estos. 
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25.4 La Subgerencia de Contabilidad deriva el Documento: Remesa de 

Encargo Otorgado, a la Subgerencia de Tesorería para el registro de la Fase 

Girado en el SIAF-RP. 

25.5 La Subgerencia de Tesorería transfiere a la Cuenta Centralizadora de 

Encargos el Monto de la Remesa de Encargo Otorgado de la siguiente manera: 

25.5.1 Si los fondos provienen de la Cuenta Única de Tesoro, mediante Carta 

Orden se transfieren a la Cuenta Centralizadora de Encargos. 

25.5.2 Si los fondos provienen de Recursos Propios, primero se transfiere a las 

cuentas transitorias y luego de la cuenta transitoria a la Cuenta Centralizadora 

de Encargo mediante Carta Orden. 

25.6 Mediante correo electrónico la subgerencia de tesorería comunica a la 

subgerencia de contabilidad la contabilización de la fase girado de manera 

inmediata para la impresión del Comprobante de Pago.  

 

CAPITULO II 

DE LA ENCARGADA 

 

Artículo N° 26.- Del Encargo Otorgado 

 

26.1 La Encargada, toma conocimiento de la Autorización de Encargo 

Otorgado por correo electrónico. 

26.2 La Encargada, verifica la recepción del encargo Otorgado y dispone todas 

las acciones necesarias para su cumplimiento de la ejecución del citado 

encargo Otorgado en los plazos que correspondan. 

 

Artículo N° 27.- Del Certificado de Crédito Presupuestario 

 

27.1 La Encargada, utilizará para su probable proceso de selección el 

Certificado de Crédito Presupuestario de la Encargante de acuerdo con la ley 

de contrataciones del estado, con su reglamento y con sus modificaciones. 

27.2 La Encargada, recibe el Certificado de Crédito Presupuestario por correo 

electrónico de la Gerencia de Finanzas a través de su Subgerencia de 

Presupuesto. 
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Artículo N° 28.- Del Registro en el SIAF-RP 

 

28.1 La Encargada, registrará sus operaciones de Gasto y Rendición de Gasto 

en el SIAF-RP. 

28.2 Utilizando como documentos fuentes lo establecido en la Directiva de 

Tesorería y Directiva de ejecución presupuestal vigente. 

 

Artículo N° 29.- De la Solicitud de la Remesa del Encargo Otorgado. 

 

29.1 La Encargada, solicita a la Gerencia de Finanzas del Encargante: La 

Remesa de Encargo Otorgado mediante Documento: Solicitud de Remesa de 

Encargo Otorgado, el cual se encuentra en el Anexo N° 03 de la presente 

Directiva. 

29.2 La Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado será mediante correo 

electrónico dirigido a la Gerente de Finanzas con la Documentación 

sustentatoria escaneada y será firmada por el Gerente General, con visto 

bueno del Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada. 

29.3 La Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado se solicita a partir de un 

Contrato firmado o generación de un Documento Fuente por Pagar o similar. 

29.4 La Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado puede ser por el Total de la 

Autorización de Encargo Otorgado o puede darse de manera parcial. 

29.5 La Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado se entrega por el total de la 

Autorización del Encargo Otorgado de manera Excepcional.   

29.5.1 Casos en que la Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado se asigna 

por el Total de la Autorización de Encargo Otorgado: tiene que cumplir todos 

estos requisitos: 

✓ En el caso la Autorización de Encargo Otorgado se diera dentro de los primeros 

9 meses del año. 

✓ En el caso el Producto, Proyecto o Actividad, culmine antes del 30 de 

noviembre de cada Año. 

✓ En todos los casos la Rendición de Cuenta a través del SIAF-RP y de manera 

documentaria, será a los 30 días calendario de culminado la Actividad, 

Producto o Proyecto; En lo que no podrá exceder la Rendición de Cuenta de la 
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Remesa del Encargo Otorgado al 31 de diciembre de cada Año. Bajo 

responsabilidad del Gerente General y del Gerente de Administración y 

Finanzas de la Encargada. 

✓ En todos los casos La Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado se entrega a 

solicitud de la Encargada y de cumplir los requisitos establecidos en este punto 

podrá pedir la Solicitud de Remesa por el íntegro de la Autorización del 

Encargo Otorgado, quedando a criterio de la Gerente de Finanzas otorgar esta 

excepción a la Encargada.  

✓ Esta modalidad también puede darse para el caso de los proyectos 

multianuales, de cumplir con los requisitos antes mencionados. 

 

29.5.2 Cuando La Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado se pide por 

Parciales de la Autorización de Encargo Otorgado: 

✓ Es potestad del Gerente de Finanzas de la Encargante conceder de manera 

parcial la Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado. 

✓ Esta potestad, tendrá que ver con que la gestión de la Encargada haya 

cumplido en sus plazos con la Ejecución de otros Encargos Otorgados, así 

como con su respectiva Rendición de Encargos Otorgados. 

✓ La Encargada, hace su Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado de manera 

parcial al no cumplir con los requisitos exigidos en el punto 29.5.1 o por 

disposición de la Gerencia de Finanzas de la Encargante, para lo cual deberá 

presentar su Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado de manera parcial, por 

el monto exclusivo que va a gastar según documentación sustentatoria. 

✓ En todos los casos la Rendición de Cuenta a través del SIAF-RP y de manera 

documentaria, será a los 30 días calendario de la entrega del parcial de la 

Remesa de Encargo Otorgado. Bajo responsabilidad del Gerente General y del 

Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada. 

✓ En todos los casos la Solicitud de la Remesa de Encargo Otorgado se entrega 

a la Encargante por la necesidad financiera que tuviera La Encargada.  

 

Artículo N° 30.- De la entrega de la Remesa del Encargo Otorgado a la 

Encargada. 
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30.1 Las Remesas de Encargo Otorgado los recibe las Encargadas, a través de 

Cuentas Bancarias de Reversión. En concordancia con la Directiva de 

Tesorería y sus modificatorias. 

30.2 Las Cuentas Bancarias de Reversión tienen las siguientes características: 

a. Solo reciben abonos que dispone la DGETP. 

b. Únicamente registra cargos por cheques girados o carta(s) orden(es) 

emitidas. 

c. Los giros y pagos de cheques están sujetos a las normas del SNT. 

30.3 El Monto concedido a través de la Cuenta Centralizadora de Encargos de 

la Encargante y que la DGETP asigna a la Cuenta de Reversión de cada 

Encargada, funciona para la Encargada como un Techo Financiero y como un 

Techo Presupuestal para su correspondiente gasto a través del SIAF-RP. 

 

Artículo N° 31.- Del Procedimiento de Gasto de la Encargada. 

 

31.1 Según lo manifestado en el artículo precedente la Remesa de Encargo 

Otorgado funciona para la Encargada como un Techo Financiero y como un 

Techo Presupuestal, por lo que tendrá que registrar en el SIAF-RP las Fases 

de Compromiso, Devengado y Girado. 

31.2 El Compromiso lo Registrará el Área de Logística o Abastecimiento en los 

asuntos de su competencia, salvo mejor decisión del Área de Administración y 

Finanzas, para lo cual deberá encargar de manera expresa. 

31.3 El Compromiso se registrará según la documentación sustentatoria de 

acuerdo con la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y 

modificatorias a la Ley y Reglamento y normas afines. 

31.4 El Control Previo lo hará el Área de Contabilidad, salvo mejor decisión del 

Área de Administración y Finanzas, para lo cual deberá encargar de manera 

expresa. 

31.5 El Devengado lo registra el Área de Contabilidad, salvo mejor decisión del 

Área de Administración y Finanzas, para lo cual deberá encargar de manera 

expresa. Con la Factura o Documento Fuente a nombre de la Encargante. Ruc. 

Dirección.  
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31.6 El Girado lo registra el Área de Tesorería, salvo mejor decisión del Área 

de Administración y Finanzas, para lo cual deberá encargar de manera 

expresa. Con el Comprobante de Pago a nombre de la Encargante.  

31.7 La Fase pagado es automática a la Ejecución del pago por el Banco. 

31.8 La Rendición de la Encargada será por cada Pagado Generado por el 

SIAF-RP y será responsabilidad del Área de Administración y Finanzas o del 

funcionario que designe de manera expresa. Así como responsabilidad de la 

Gerencia General en cuanto a los plazos establecidos y la veracidad de la 

documentación sustentatoria. 

 

CAPITULO III 

DE LAS RENDICIONES Y/O DEVOLUCIONES 

 

Artículo N° 32.- De la Responsabilidad de la Rendición y/o Devolución. 

 

32.1 La Rendición y/o Devolución corresponde a la Encargada en función a la 

Remesa de Encargo Otorgado.  

32.2 Es Responsable de la Rendición y/o Devolución en los plazos oportunos, 

el Gerente General y el Gerente de Administración y Finanzas de la Encargada.  

 

Artículo N° 33.- Documento(s) para Rendir y/o Devolver. 

 

33.1 La rendición y/o devolución se entregará en un solo documento por parte 

de La Encargada, a la Gerencia de Finanzas de la Encargante. 

33.2 La Documentación que sustente la Rendición y/o Devolución será en 

Original. 

 

Artículo N° 34.- Documento: Rendición de Remesa de Encargo Otorgado. 

 

34.1 Créese el Documento: Rendición de Remesa de Encargo Otorgado, el 

cual se muestra en el Anexo N° 04 de la presente Directiva. 
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Artículo N° 35.- De los Comprobantes de Pago en la Rendición y/o 

Devolución. 

 

35.1 Los Comprobantes de Pago que sustente la Ejecución del Gasto a través 

de la Rendición y/o Devolución que adquiere la Encargada - Organismos 

Públicos Descentralizados y Empresas Municipales, deben ser emitidos a 

nombre de la Encargante. Ruc. Razón Social, Dirección, etc.  

35.2 Es responsabilidad del Gerente General y del Gerente de Administración y 

Finanzas de La Encargada, que los comprobantes de pago estén a nombre de 

la Encargante. 

35.3 En el caso de las Devoluciones, son realizadas por el Encargante, a 

solicitud de La Encargada. A través del Documento Rendición de Remesa de 

Encargo Otorgado. 

 

Artículo N° 36.- De las Reversiones a las Encargadas. 

 

36.1 Las reversiones a que hubiera lugar por parte de la Encargada (después 

de haber terminado el proceso de rendición y/o devolución correspondiente), 

por la recuperación de pagos indebidos y/u otras devoluciones, deben ser 

depositadas por la Encargada en la cuenta central de encargos de la 

Encargante, a través del SIAF-RP, con su correspondiente Papeleta de 

Depósito T-6, con número de registro de la operación en el SIAF-RP de la cual 

se afectó la ejecución del gasto para efectos de las Remesas. 

36.2 Lo expuesto en el párrafo precedente se hace bajo responsabilidad del 

Gerente General y del Gerente de Administración y Finanzas de La Encargada. 

 

Artículo N° 37.- Liquidación de Encargos Recibidos. 

 

37.1 El monto del gasto no devengado al 31 de diciembre de cada año por la 

Encargada, de fondos administrados y procesados por la DGETP, será 

devuelto por la Encargante hasta el mes de enero del siguiente año mediante 

papeleta de depósito (T-6). 

37.2 El monto del gasto no devengado al 31 de diciembre de cada año por la 

Encargada, de fondos distintos a los administrados y procesados por la 
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DGETP, será devuelto por la Encargante hasta el mes de enero del siguiente 

año. 

 

Artículo N° 38.- Del Procedimiento Administrativo de Rendición y/o 

devolución. 

 

38.1 La Encargada, dentro de los 30 días calendario a la Ejecución del Gasto 

Público procede a Rendir a través del SIAF-RP y mediante el documento: 

Rendición de Remesa de Encargo Otorgado, dirigido a la Gerencia de Finanzas 

del Encargante y firmado por el Gerente General procede a entregar la 

información relacionada al Encargo Otorgado, en originales y a nombre de la 

Encargante. 

38.2 La probable devolución de parte de La Encargada, forma parte de la 

Rendición y se entrega con toda la documentación sustentatoria del Encargo 

Otorgado, de tal manera que se rinde por el importe Encargado a través de la 

Remesa de Encargo Otorgado en un solo documento, en una sola fecha y 

debidamente cuadrado en montos otorgados, con montos rendidos y devueltos. 

38.3 La Devolución lo realiza la Encargante a solicitud de La Encargada. 

 

Artículo N° 39.- Del Registro en el SIAF-RP de Rendición y/o Devolución. 

 

39.1 La Rendición se realiza en el SIAF-RP de La Encargada, por cada Fase 

Pagado de la Ejecución de la Remesa de Encargo Otorgado, enviada por la 

Encargante – Gobierno Local.  

39.2 Dicha Rendición de La Encargada, viaja al SIAF-RP de la Encargante, 

para su aprobación o rechazo. 

39.3 Con la información sustentatoria de la Rendición y/o Devolución a través 

del documento, Rendición de Remesa de Encargo Otorgado, La Gerencia de 

Finanzas envía la Documentación a la Subgerencia de Contabilidad 

responsable del Control Previo y Registro en el SIAF-RP de la aprobación o 

rechazo de la Rendición y/o devolución, la cual después de validar, concluye en 

aprobar la Rendición a través del SIAF-RP y admitir la probable devolución. 

39.4 La subgerencia de contabilidad contabiliza y envía la Rendición de la 

Remesa del Encargo Otorgado a la subgerencia de tesorería para su archivo 
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con el comprobante de pago de la Remesa de Encargo Otorgado. Así mismo 

envía la probable Devolución para su Ejecución. 

39.5 La subgerencia de tesorería, responsable de las probables devoluciones. 

Procede a realizar la devolución mediante carta orden y archivar dicha 

documentación de devolución en el mismo comprobante de pago de la Remesa 

de Encargo Otorgado. 

39.6 Finalmente la subgerencia de contabilidad procede a contabilizar de oficio 

la devolución, dando por concluido el proceso. 

Artículo N° 40.- Glosario de Término. 

 

SIAF-RP: Sistema Integrado de Administración Financiera de los Recursos 

Públicos, es el software oficial del estado donde se registran todos los ingresos 

y gastos. 

PIA: Presupuesto Institucional de Apertura, es el presupuesto de una 

institución pública al inicio del año. 

PIM: Presupuesto Institucional Modificado, es el presupuesto de una institución 

pública durante el año de ejecución. 

GGETP: Dirección General de Endeudamiento y Tesoro Público, es el ente 

rector de todo lo relacionado a la tesorería y endeudamiento. 

BN: Banco de la Nación, es el sistema financiero (Banco) del estado. 

CUT: Cuenta Única de Tesoro, es la cuenta que tesoro público le asigna a una 

entidad pública. 

SNT: Sistema Nacional de Tesoro, es el sistema que maneja la tesorería en las 

entidades públicas. 

POI: Plan Operativo Institucional, son las actividades y proyectos programados 

en el año de ejecución de una entidad pública. 

PMI: Programación Multianual de Inversiones, es la programación de los 

proyectos hasta por tres años de una entidad pública. 
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TITULO III 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES 

 

CAPITULO I 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS 

 

Primera. - La Supervisión y Control de la Directiva de Encargos Otorgados en 

lo correspondiente a la Encargante, es de responsabilidad de la Gerencia 

Municipal o el funcionario que delegue de manera expresa. Así como de los 

funcionarios que participen en el Proceso del Gasto Público bajo la modalidad 

de Encargos Otorgados, en lo que le corresponda. 

 

Segunda. - La Supervisión y Control de la Directiva de Encargos Otorgados en 

lo correspondiente a la Encargada, es de responsabilidad de la Gerencia 

General. Así como de los funcionarios que participen en el Proceso del Gasto 

Público bajo la modalidad de Encargos Otorgados, en lo que le corresponda.  

 

CAPITULO II 

DISPOSICIONES FINALES 

 

Primera. - El incumplimiento de los Términos y Condiciones establecidos en la 

presente directiva dará lugar a la suspensión de la Entrega de nuevas 

Remesas de Encargos Otorgados a la Encargada. 

 

Segunda. - Déjese sin efecto todo lo que se oponga a la presente Directiva. 

 

 

Nota Importante: Cada Entidad podrá homologar los cargos mencionados en 

el proyecto de Directiva o Convenio según su realidad e incluso agregarle. 
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ANEXO N° 01 – DE LA PROPUESTA N° 01 

       

AUTORIZACIÓN DE ENCARGO OTORGADO N° XYZ-2022-MLM/GM 

      

ENCARGANTE:   GOBIERNO LOCAL 

      

ENCARGADA:   

      

Tipo de Operación: ENCARGOS OTORGADOS - EO 

      

Concepto:           

        

        

           

       

Detalle de la Autorización de Encargo Otorgado - AEO:    

Fuente de Financiamiento Rubro 
Cadena 

de Gasto 
Sec Func 

Centro de 
Costo 

Monto 

            

            

            

            

TOTAL   

       

  Fecha:  Lima,  

      

      

Atentamente;      

      

      

 

 

 

      

      
 

       

Sr(a). ABC  

Gerente Municipal o funcionario que delegue de manera expresa 

Gobierno Local 
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ANEXO N° 02 – DE LA PROPUESTA N° 01 

      

REMESA DE ENCARGO OTORGADO N° LMN-2022-MLM/GF 
      

ENCARGANTE (ENTIDAD):   GOBIERNO LOCAL 
      

ENCARGADA (DESTINO):   
      

Tipo de Operación:  ENCARGOS OTORGADOS – EO 
      

Concepto:           

        

           
      

Detalle de la Remesa de Encargo Otorgado – REO:    

Fuente de Financiamiento Rubro 
Cadena 

de Gasto 
Sec 

Func 
Centro de 

Costo 
Monto 

            

            

            

            

TOTAL   

      

Historial de Remesas de Encargo Otorgado:     

Remesa de Encargo Otorgado Fecha Reg. SIAF Monto Rendición 
 

           
           
           
           

TOTAL    

      

Certificado de Crédito Presupuestario:    Monto AEO   

      

N° Autorización de Encargo Otorgado:    Saldo REO   

      

  Fecha:  Lima,  

Atentamente;      

      

      

       

      

Sr(a). ABC  

Gerente Finanzas o funcionario que delegue de manera expresa 

Gobierno Local 

 



111 
 

 
 

ANEXO N° 03 – DE LA PROPUESTA N° 01 

      

SOLICITUD DE REMESA DE ENCARGO OTORGADO N° XXX-2022 
      

ENCARGANTE (ENTIDAD):   GOBIERNO LOCAL 

      

ENCARGADA (DESTINO):   
      

Tipo de Operación:  ENCARGOS OTORGADOS - EO 

      

Concepto:           

        

        

           

      

Detalle de la Solicitud de Remesa de Encargo Otorgado - SREO:   

Fuente de Financiamiento Rubro 
Cadena 

de Gasto 
Sec Func 

Centro de 
Costo 

Monto 

            

            

            

            

TOTAL   

 
Historial de Remesas de Encargo Otorgado:     

Remesa de Encargo Otorgado Fecha Reg.SIAF Monto Rendición 
 

           
           
           
           
           

TOTAL     

      

Certificado de Crédito Presupuestario:    Monto AEO   

      

    Saldo REO   

  Fecha:  Lima,  

Atentamente;      

      

      

       

      
Sr(a). ABC  

Gerente General 

Unidad Operativa o Unidad Ejecutora de diferente Pliego 
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ANEXO N° 04 – DE LA PROPUESTA N° 01  

          

RENDICIÓN DE REMESA DE ENCARGO OTORGADO N° XXX-2022 

          

ENCARGANTE  GOBIERNO LOCAL 
 ENCARGADA:   

 
          

Encargante:          

CCP    Reg. SIAF:    N° REO     

          

Rendición de la Encargada referente a la Remesa de Encargo Otorgada (Plazo Max. 30 días cal. después de gasto la Remesa):  

Encargada Comprobante de Pago - 
SUNAT 

Fuente de 
Financiamiento 

Rubro 
Cadena de 

Gasto 
Sec 

Func 

Centro 
de 

Costo 
Monto  

Reg. SIAF N° Rendición 
 

                   

                   

                   

                   

                   

                   

SUB TOTAL    

DEVOLUCIÓN    

MONTO TOTAL RENDICIÓN (SUB TOTAL + DEVOLUCIÓN)    

MONTO DE LA REMESA DE ENCARGO OTORGADO    

Nota: En todos los casos el Monto Total Rendición debe ser igual al Monto de la Remesa de Encargo Otorgado    
          

     Fecha:  Lima,     

          

Atentamente;          

          

          

          

  

 

         
Sr(a). ABC  

 

Gerente General  

Unidad Operativa o Unidad Ejecutora de diferente Pliego  
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PROPUESTA N° 02: MANUAL DE REGISTRO SIAF DE LOS ENCARGOS 

OTORGADOS 

El Manual de registro en el SIAF-RP se define como una herramienta de 

gestión donde se describe el registro de la modalidad de gasto por Encargos 

Otorgados en el SIAF-RP, el manual muestra el registro de las etapas del 

Encargo Otorgado y en cada etapa se describe las fases de gasto público 

estipuladas en la en el DL 1440 y en la directiva de ejecución presupuestal. La 

información de registro que se encuentra en el Manual esta validado ante el 

MEF justamente al ser registrado en el software oficial del estado, el SIAF, 

interactuando entre las validaciones del registro en el SIAF visual con el SIAF 

Oracle.  

El concepto de Manual de registro SIAF lo podemos rescatar de 

EUROINNOVA, donde manifiesta que: “Un manual es el conjunto de aspectos 

básicos de una materia que nos permiten conocer el funcionamiento de un 

proceso…”. 

Mientras que la descripción del SIAF-RP, lo encontramos en el artículo N° 23 

del DL N° 1436, “El SIAF-RP es el software oficial del estado”. Dicho sistema 

interactúa a través de validaciones de los procedimientos al MEF como Ente 

Rector y las instituciones públicas como Unidades Ejecutoras.  

Se recomienda validar el procedimiento administrativo de “Encargos 

Otorgados” registrándolo en el SIAF-RP, y obteniendo un manual de dicho 

registro, para que tanto el procedimiento administrativo como el manual de 

registro SIAF puedan servir como herramientas de gestión a un gobierno local y 

otras instituciones públicas. 

Asimismo, en manual de registro SIAF tenemos las etapas de la modalidad de 

gasto por encargos otorgados, las cuales son: I) Ejecución del Encargo 

Otorgado (Encargante) II) Recepción del Encargo Otorgado (Encargada) III) 

Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada) IV) Rendición y/o Devolución del 

Encargo Otorgado (Encargada/Encargante) V) Liquidación de la Obra 

(Encargada). Se detalla a continuación su definición: 

1. Ejecución del Encargo Otorgado (Encargante): Es la ejecución del 

presupuesto y ejecución financiera de la Encargante a la encargada a 

través de la asignación de los recursos financieros. Se registra en el 
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SIAF-RP en la Encargante las fases de gasto público de Certificación, 

Compromiso, Devengado y Pago.  

2. Recepción del Encargo Otorgado (Encargada): Es la verificación que 

hace la Encargada de la asignación del recurso financiero a través del 

SIAF-RP que hace la Encargante. Se comunica a la alta dirección a fin 

de empezar los actos preparatorios para la convocatoria del proceso de 

selección y la posterior firma del contrato (de corresponder). 

3. Ejecución del Encargo Otorgado (Encargada): Es la ejecución 

financiera de los recursos asignados a través del SIAF-RP, se registra 

en la Encargada las fases de gasto público: Compromiso, Devengado y 

Pago.  

4. Rendición y/o Devolución del Encargo Otorgado 

(Encargada/Encargante): Por la ejecución de los recursos financieros 

asignados la Encargada debe de rendir a la encargante con toda la 

documentación física en original cada gasto que realice de acuerdo con 

las condiciones establecidas en la Directiva o Convenio. Si los recursos 

financieros asignados la Encargada no fueron ejecutados en su 

totalidad, la Encargada debe devolver el íntegro del dinero asignado no 

ejecutado por la Encargada en los términos y condiciones establecidos 

en la Directiva o Convenio según corresponda. 

5. Liquidación de la Obra (Encargada): Esta etapa se da solo para 

proyectos de inversión pública, para lo cual de acuerdo con los términos 

y condiciones establecidos en la Directiva o Convenio se podría 

establecer que la Encargada realice la Liquidación Técnico Financiera y 

remita a la Encargante para su registro contable. 
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Figura N° 2:              

Etapas de los Encargos Otorgados 

 

Nota: Elaboración Propia, se definen las Etapas de los Encargos Otorgados. 

 

Así mismo, tenemos las fases del gasto público, las cuales son: a) Certificación 

b) Compromiso c) Devengado y d) Pago, las cuales se describen a 

continuación: 

a) Certificación: Es la fase donde se separa el presupuesto para un 

determinado gasto, la oficina de presupuesto o la que haga sus veces otorga el 

Certificado de Crédito Presupuestario para asignar presupuesto en un 

determinado rubro de financiamiento, meta presupuestal y clasificador de 

gasto, un monto determinado para la posterior ejecución presupuestal. 

b) Compromiso: Es el acto de administración (contrato, convenio, 

normatividad), mediante el cual la institución se compromete a la ejecución de 

un determinado gasto, el compromiso se realiza hasta el monto del certificado 

de crédito presupuestario y en el SIAF está en dos fases como son: el 

compromiso anual y el compromiso mensual. Resultando el compromiso anual 

como la ejecución de todo el gasto que se va a hacer en el año de ejecución y 

el compromiso mensual, las etapas, los tiempos que se acuerden en dicho acto 

de administración, por ejemplo, las formas de pago de un contrato.  

c) Devengado: Es la obligatoriedad del pago, para realizar esta fase la 

documentación tiene que pasar por un control previo donde por ejemplo el 

proveedor ya haya atendido los bienes y exista conformidad de ello, o el 

servicio ya se haya prestado y exista conformidad de ello. El devengado genera 

la cuenta por pagar. 

d) Pago: Es cuando se hace efectivo el pago, en el SIAF tiene dos momentos 

uno es la fase de girado, donde se genera el titulo valor de pago al trabajador, 
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proveedor o quien corresponda y la fase de pago, que es cuando el banco te 

comunica que ya se hizo efectivo el pago. 

Las fases del gasto público se reflejan en la Figura N° 3: 

Figura N° 3        

Fases del Gasto Público 

 

Nota: Elaboración Propia, se presentan las Fases del Gasto Público. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 
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MANUAL DE REGISTRO SIAF DE LOS ENCARGOS OTORGADOS 

 

I. ETAPA 1: EJECUCIÓN DEL ENCARGO OTORGADO (ENCARGANTE): 

1. Fase de Certificación: Certificado de Crédito Presupuestario: 

a) Ingreso al Módulo Administrativo: 

❖ Se ingresa al SIAF con el usuario y clave asignado: 

 

❖ Luego se ingresa al módulo administrativo, marcando en el lado 

izquierdo: “Módulo Administrativo” y dando doble clic en “Módulo 

Administrativo Ejecutora”: 
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❖ A continuación, se mostrará la pantalla principal del Módulo 

Administrativo del SIAF, con su respectivo menú principal: 

 

b) Registro del Certificado de Crédito Presupuestario: 

❖ Ahora ingresamos al Menú Principal: Registro, opción Certificación y 

Compromiso Anual: 
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❖ No sale la siguiente ventana, en donde daremos clic al botón Nuevo 

registro (como el Word o Excel): 

 

❖ Nos sale la siguiente ventana en donde de Certificación en donde 

iremos ingresando los datos, primero escogemos en la grilla 

Documento, la opción 086 – memorándum. 

G  
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❖ Luego registramos el número de Memorándum y la fecha del mismo. 

 

❖ Ahora escogemos el Rubro de Financiamiento, que para fines del 

ejemplo será 09 – Recursos Directamente Recaudados. 
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❖ Luego damos enter, ya que la moneda normalmente será Soles S/. 

 

❖ a continuación, ponemos la Justificación: 
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❖ Luego damos clic a la opción: 

❖ Saldrá la siguiente ventana donde en la parte izquierda se 

seleccionará el clasificador de gasto y el S.Func. (que es la meta 

presupuestal): 

 

❖ Luego se le dará clic al botón pasar   y pasará el clasificador y 

S. Func. (meta presupuestal) 
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❖ Clic en aceptar     para regresar a la pantalla de Certificación 

con los datos seleccionados. 

❖ Ahora se pone el monto, materia del Encargo Otorgado, es decir el 

recurso financiero que se va a asignar, que para fines del ejemplo son: 

S/ 2´000,000.00 (Dos millones de soles). 

 

❖ Clic en el botón guardar  para regresar a la pantalla principal del 

Registro de Certificación y Compromiso Anual. 
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c) Modificaciones a la Certificación: 

❖ Se puede apreciar la fila con la Certificación realizada, la cual mientras 

este en Estado de Envió (EE) con P – Pendiente (color azul), significa 

que se pueden modificar los datos de la Certificación y hasta Eliminar la 

Certificación. 

 

❖ Por Ejemplo, Modificar: Modificamos el número de memorándum de 025 

a 026: 

 

❖ Luego clic en el botón guardar  para regresar a la pantalla 

principal del Registro de Certificación y Compromiso Anual. 

❖ De igual manera dando clic al botón Eliminar, te preguntara si confirmas 

la Eliminación: 



125 
 

 

d) Habilitar para el envío a la Certificación: 

❖ No situamos en la parte inferior a la fila de color azul donde está la 

certificación y le damos clic derecho, saldrá la opción para habilitar para 

el envío. 

 

❖ Una vez que está en Estado de Envío (EE) como N y de color verde, 

estará habilitado para el envío. 
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❖ Ahora hay que transmitir la información del SIAF visual, a la base de 

datos Oracle del MEF a fin de que se pueda validar el certificado de 

crédito presupuestario y transferir al módulo SIAF web – Operaciones en 

Línea. 

❖ Se ingresa al menú comunicaciones, opción: transferencia de datos: 

 

❖ Luego daremos clic al botón, Enviar/Recibir, para que se pueda 

transmitir la información: 

 

e) Aprobación de la Solicitud de Certificación en el SIAF – Operaciones en 

Línea: 

❖ Se ingresa 

❖ En el Menú registro, opción Certificación, opción Aprobación de 

solicitudes de Certificación. 
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❖ Se muestra la opción para aprobar o rechazar la certificación: 
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❖ Luego se marca la certificación que quieres aprobar y se le da clic en 

Procesar: 

 

❖ Te pregunta si estás seguro de enviar los datos: 

 

❖ Se da clic en el botón Si y la Certificación quedar aprobada y se enviara 

al módulo administrativo aprobada. 

❖ En El módulo administrativo del SIAF Visual, la Certificación aparecerá 

aprobada. 
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❖ También se podrá imprimir el Certificado de Crédito Presupuestario, 

ingresando al Módulo de Procesos Presupuestarios: 
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❖ Ingresando a la opción: Reportes, Programación de Compromisos 

Anuales – PCA, Notas de Certificación de Créditos Presupuestarios: 

 

❖ Se marca la opción Nota y se coloca en el Certificado que quieres 

imprimir: 

 

❖ Se muestra un Certificado de Crédito Presupuestario a manera de 

Ejemplo: 
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2. Compromiso: 

2.1 Compromiso Anual: 

a) Registro del Compromiso Anual: 

❖ Se ingresa al Menú Registro, opción Certificación y Compromiso 

Anual. 
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❖ En la siguiente pantalla barra de herramientas, se tiene la opción 

Certificado, donde se puede registrar el certificado que estas 

buscando, esta opción es muy útil cuando conoces el número de 

certificado que quieres ubicar. 

 

❖ En la barra de herramientas en los binoculares puedes también 

buscar el certificado que desees, por algún texto o descripción. 

 

❖ También está la opción de ir de un certificado a otro de uno en uno o 

al primer certificado o al último: 
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❖ Una vez ubicado el Certificado de Crédito Presupuestario con el que 

se va a trabajar, le damos clic derecho en la parte inferior 

 

❖ En la siguiente ventana lo primero que registramos será el Tipo de 

Operación: la cual es: EO – Encargo Otorgado. 
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❖ Luego cual es el documento que sustenta el Encargo Otorgado: Para 

el ejemplo será: 234 - Dispositivo Legal o Acto de Administración 1 

 

❖ Se registra el Número de documento y la fecha del mismo, en el 

ejemplo la unidad ejecutora va a hacer un encargo otorgado a su 

unidad operativa, por eso será en amparo de una Directiva. 
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❖ Luego se procede a ingresar la Justificación: 

 

❖ Ahora el monto del compromiso anual, si fuera el mismo que la 

certificación, se da clic al botón: Rellenar con origen y si fuera un 

monto diferente simplemente se registra: 
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❖ Ahora clic al botón Guardar   para regresar a la pantalla 

principal de Certificación y Compromiso Anual: 

 

 

❖ Al igual que el Certificado, el Compromiso Anual mientras este en 

Estado de Envío (EE) P de Pendiente, y de color azul se puede 

modificar y hasta eliminar. 

❖ Sino hay mayor inconveniente se procederá a habilitar para el envío: 

 

❖ Una vez que esté en Estado de Envío (EE): N y de color verde, significa 

que ya está listo para ser enviado a la base de datos Oracle del MEF 

para su correspondiente validación: 
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❖ Para Transmitir hay que ir al Menú Comunicaciones, opción 

transferencia de datos. 

 

❖ Dar clic en el botón Enviar/Recibir: 

 

❖ La base de datos Oracle del MEF hará las validaciones y todo se regular 

regresará el Compromiso Anual Aprobado. 
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2.2 Compromiso Mensual: 

a) Registro del Compromiso Mensual: 

❖ En el menú registro, opción registro SIAF: 
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❖ En la ventana de registro SIAF, en la opción de celda Destino/Origen se 

le da F1. 

 

❖ Salen en otra ventana todas las Entidades de posible destino de los 

fondos públicos. 

 

❖ En el buscador se puede poner una o dos palabras relacionadas a la 

Entidad materia de la búsqueda. Una vez escogida a la unidad operativa 

o unidad ejecutora de distinto pliego se le da clic al botón aceptar. 
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❖ Ahora damos F1 en Tipo de Operación: 
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❖ Escogemos el tipo de operación: EO – Encargos Otorgados. 

 

❖ En la opción Exp. Fin. Temporal le damos Enter. 

 

❖ En la celda Fase, escogemos la primera que es: Compromiso. 
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❖ Nos lleva automáticamente a la ventana de Compromisos Anuales por 

Comprometer de manera mensualizada con tipo de operación EO. 

 

❖ Para el Ejemplo escogemos el Compromiso Anual de S/ 2´000,000.00 

(dos millones y 00/100 soles) marcando en el cuadrado pequeño del 

lado derecho y luego clic en el botón Aceptar. 

 

❖ Nos llevara a la ventana de generación de operaciones donde se registra 

el monto a comprometer, si fuera el total se le puede dar clic al botón 

rellenar con orígenes, si fuera parcial simplemente se registra el monto. 

Esto puede pasar si los Encargos se van dando por partes de acuerdo 

con lo estipulado en la directiva o convenio. Por ejemplo, si se queda 
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que se va a dar por adelanto de obra, por valorizaciones, etc. Luego clic 

en el botón Aceptar. 

 

❖ Luego registramos el Documento A, primero el código del documento, el 

cual será 234 – dispositivo legal o acto de administración 1. 
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❖ Luego el número del documento, que será la Directiva N° 003 

(Documento interno), la directiva será donde estén todos los 

procedimientos y condiciones del encargo Otorgado y la fecha que 

corresponda. 

 

❖ En la opción Conv. Proy. (Convenio/Proyecto) se da F1 y se escoge la 

única opción sin proyecto. 
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❖ En la Modalidad de Pago: 

TP: Tipo de Pago (permanece igual, E – efectivo, solo se le da enter). 

TR: Tipo de Recurso, se escoge el TR de acuerdo con el Rubro de 

Financiamiento y a la Cuenta Bancaria con la que se va a pagar.  

TC: Tipo de Compromiso, (permanece igual, 11 – mes vigente). 

 

❖ En moneda se le da enter generalmente por que la moneda será soles. 
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❖ Ahora registramos la Nota. 

 

❖ Le damos clic al botón guardar cambios, para grabar la información. 
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b) Transmisión del Compromiso Mensual: 

❖ Ahora habilitamos para el envío, para que se transmita la información a 

la base de datos Oracle del MEF, a fin de que se valide la información y 

se archive en la base de datos del MEF. 
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❖ Cuando la Fase está en Estado de Envío (EE), N, significa que está 

habilitado para el envío, listo para transmitir. 

 

❖ Ahora vamos al menú comunicaciones, escogemos la opción 

transferencia de datos: 
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❖ Luego le damos clic al botón Enviar/Recibir para transmitir la 

información. 

 

❖ Al validar la información y estar todo conforme regresará la fase 

aprobada. 
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3. Fase Devengado: 

a) Registro de la Fase Devengado: 

❖ En la parte inferior a la fase compromiso se da clic derecho, opción 

insertar fase: 

 

❖ Se le da F1 en la opción ciclo y se escoge la opción G – Gasto, botón 

Aceptar. 
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❖ F1 en la opción Fase, se escoge la fase devengado y se da clic al botón 

Aceptar. 

 

❖ Automáticamente sale la ventana Compromisos por devengar y se le da 

clic al botón Aceptar. 

 

❖ Luego sale la ventana: Generación de operaciones, si se devenga todo 

el monto se le da clic al botón rellenar con orígenes, si se va a devengar 

de manera parcial, simplemente se registra la cifra, luego clic en 

Aceptar. 
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❖ Ahora registramos el Documento A, el código que escogemos para este 

caso será 049 – Resolución Administrativa. 
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❖ Ahora registramos el número de documento y la fecha del documento. 

 

❖ Se registra la Nota que corresponda. 

 

 

 

 



154 
 

❖ Se da clic al botón grabar, para guardar los cambios. 

 

❖ A la ventana que sale de sus cambios han sido guardados se le da 

Aceptar. 

 

b) Transmisión del Devengado: 

❖ Ahora habilitamos para el envío, para que se transmita la información a 

la base de datos Oracle del MEF, a fin de que se valide la información y 

se archive en la base de datos del MEF. 
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❖ Cuando la Fase está en Estado de Envío (EE), N, significa que está 

habilitado para el envío, listo para transmitir. 

 

❖ Ahora vamos al menú comunicaciones, escogemos la opción 

transferencia de datos: 

 

❖ Luego le damos clic al botón Enviar/Recibir para transmitir la 

información. 
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❖ Al validar la información y estar todo conforme regresará la fase 

aprobada. 

 

4. Fase de Pago:  

La Fase de Pago contiene en el SIAF-RP la Fase de Girado y la Fase de 

Pagado: 

4.1 Fase de Girado: 

a) Registro de la Fase Girado: 

❖ En la parte inferior a la fase devengado se da clic derecho, opción 

insertar fase: 
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❖ Se le da F1 en la opción ciclo y se escoge la opción G – Gasto, botón 

Aceptar. 

 

 

 

 

❖ F1 en la opción Fase, se escoge la fase girado y se da clic al botón 

Aceptar. 
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❖ Automáticamente sale la ventana Devengados por girar y se le da clic al 

botón Aceptar. 

 

 

❖ Luego sale la ventana: Generación de operaciones, si se gira todo el 

monto se le da clic al botón rellenar con orígenes, si se va a girar de 

manera parcial, simplemente se registra la cifra, luego clic en Aceptar. 
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❖ En el tipo de giro le damos F1 y N - Normal. 

 

❖ Ahora registramos el Documento A, el código que escogemos será 009 – 

Comprobante de Pago y damos clic en el botón Aceptar. 
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❖ Ahora registramos el número de documento y la fecha del documento. 

 

 

❖ Ahora escogemos la Cuenta Corriente de donde van a salir los fondos 

para hacer el abono. 

Año Cta. Cte.: El Año en que se matricula la cuenta corriente. 

Banco: Codificación que le otorga el SIAF-RP a los bancos, por ejemplo: 

001-Banco de la Nación, 002-Banco Continental, 003-Banco de Crédito 

del Perú, etc. 

Cuenta (Cta.): El código secuencial que otorga el SIAF-RP al número de 

cuenta corriente de donde van a salir los recursos financieros. 
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❖ Ahora registramos el Documento B. Dando clic derecho en la parte 

inferior izquierda de la ventana. 

 

❖ Registramos el código de documento B, el cual será 068 – Carta Orden. 

 

❖ Registramos el número de la carta orden, recordando que los cuatro 

primeros dígitos corresponden al año, por ejemplo (2200), y los otros 

cuatro dígitos se utiliza para el numero secuencial de cartas ordenes, 
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desde el 1 hasta las que se emitan. Así como el nombre de girado y el 

monto. 

 

❖ Se registra la Nota que corresponda. 
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❖ Se da clic al botón grabar, para guardar los cambios. 

 

❖ A la ventana que sale de sus cambios han sido guardados se le da 

Aceptar. 

 

 

 

b) Transmisión del Girado: 

❖ Ahora habilitamos para el envío, para que se transmita la información a 

la base de datos Oracle del MEF, a fin de que se valide la información y 

se archive en la base de datos del MEF. 
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❖ Cuando la Fase está en Estado de Envío (EE), N, significa que está 

habilitado para el envío, listo para transmitir. 
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❖ Ahora vamos al menú comunicaciones, escogemos la opción 

transferencia de datos: 

 

❖ Luego le damos clic al botón Enviar/Recibir para transmitir la 

información. 

 

❖ Al validar la información y estar todo conforme regresará la fase 

aprobada. 
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4.2  Fase pagado: 

La fase pagado regresa de manera automática cuando se hace efectivo 

el abono. Un ejemplo de pagado: 

 

 

5. Contabilización Del Registro Administrativo: 

❖ Se ingresa al módulo contable, como Ejecutora: 
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5.1 Contabilización del Compromiso Anual: 

❖ Se ingresa al menú principal Registro, opción Compromiso Anual: 

 

❖ Se puede registrar el número de Compromiso Anual que deseas 

contabilizar y darle clic al botón ejecutar Búsqueda: 

 

 

❖ A continuación, se le da clic al botón contabilizar: 

 



168 
 

❖ El Compromiso Anual quedará contabilizado, se identifica porque cambia 

de color negro a color azul, dicho color azul significa que ya está 

contabilizado. 

 

❖ También se puede contabilizar el compromiso anual de forma masiva, 

mes a mes, se selecciona el mes que desea contabilizar, se da clic al 

botón No Contabilizados y luego Ejecutar Búsqueda: 
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❖ Aparecerán todos los compromisos anuales no contabilizados del 

seleccionado mes. 
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❖ Luego se le da clic al botón Contabilizar: 

 

❖ Se procederá a contabilizar todos los compromisos anuales del mes 

seleccionado. 

 

Nota: La contabilización del compromiso anual genera asientos de cuentas 

presupuestales y de orden. 
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5.2  Contabilización del Registro Administrativo: 

❖ En el Módulo Contable Ejecutora se ingresa al menú principal Registro, 

opción Contabilización, opción Registros Administrativos. 

 

❖ En la ventana se ingresa el número de registro SIAF y se da clic al botón 

Ejecutar Búsqueda. 

 

❖ Sale la siguiente ventana, donde nos situamos en el registro SIAF y le 

damos enter. 

 



172 
 

❖ Nos llevara a la ventana de contabilización donde nos situamos en la 

fase devengado y le damos enter, el cual nos llevara a la parte baja 

donde dice clasificador y también le damos enter. 

 

❖ Contabilizara de manera automática a la divisionaria 1205.0601 

Encargos Generales Otorgados, porque es la que corresponde según la 

tabla de operaciones contable. 
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❖ Ahora se le da clic al botón guardar y te informará que el registro fue 

grabado exitosamente, al mensaje se le da Aceptar. 

 

❖ Quedará grabada la contabilización de la fase devengado, a la cuenta 

1205.0601 Encargos Generales Otorgados, contra la cuenta por pagar. 
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❖ Ahora nos situamos en la fase girado y le damos doble enter. 

 

❖ Se hará el contra asiento de la cuenta por pagar a caja y bancos, de la 

cual el contador o contadora seleccionará la subcuenta que 

corresponda. 

 



175 
 

❖ Una vez seleccionada la subcuenta contable se le da F1 para jalar el 

saldo de la subcuenta. 

 

❖ Ahora se le da clic al botón grabar       para guardar los cambios. 

Otra vez te informara 

 

 

 

❖ Ahora las fases de devengado y girado se Devengado y Girado se 

mostrarán de color azul, lo que significa que ya están contabilizadas. 
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Posteriormente esta contabilización se integrará a los Estados Financieros de 

la Institución y finalmente a la cuenta general de la república. 

 

II. ETAPA 2: RECEPCIÓN DEL ENCARGO OTORGADO (ENCARGADA): 

La Encargada verifica en el SIAF-RP la recepción del Encargo Otorgado, para 

lo cual sigue el siguiente proceso: 

a) Verificación de la recepción del Encargo Otorgado: 

La verificación de la recepción del Encargo Otorgado se realiza en el 

SIAF-RP de la siguiente manera: 

❖ Se ingresa al SIAF-RP con tu usuario y clave y se le da clic al botón 

Aceptar: 
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❖ Se ingresa al menú principal Consultas, a la opción Encargos Recibidos: 

 

❖ En la siguiente ventana se puede verificaren la parte superior a la 

Encargada y a la Encargante. 

❖ En el subtítulo Encargo: se puede verificar los Expedientes SIAF o 

Registros SIAF de la Encargante con los que le ha hecho la asignación 

del recurso financiero y el monto de la asignación. 

❖ En el subtítulo Pagado: se puede verificar los Expedientes SIAF o 

Registros SIAF que ha hecho la Encargada en referencia a la asignación 

de la Encargante, mostrando en la parte derecha (Rendición) si ya ha 
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rendido dicho pagado. (El pagado significa que la Encargada ya hizo uso 

del recurso asignado por la Encargante). 

❖ En la parte inferior Cabecera de la Rendición: se muestra el Estado de la 

Rendición, recordando que es la Encargada la que rinde y es la 

Encargante la que aprueba la rendición. 

 

 

 

b) Comunica a la Alta Dirección: 

❖ Con la verificación de la recepción del Encargo Otorgado, el personal 

técnico comunica a la alta dirección para los inicios de los actos que 

conlleven a la Ejecución Actividad, Producto o Proyecto. 
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III. ETAPA 3: EJECUCIÓN DEL ENCARGO OTORGADO (ENCARGADA): 

La ejecución puede ser por administración directa o por contrata, para 

cualquiera de las dos formas por la naturaleza de los montos asignados, sea 

por adquisición de bienes o el servicio de la obra en sí, se procederá con los 

actos preparatorios, convocatoria, adjudicación y firma del contrato, por lo que 

se procederá al pago según condiciones del contrato y su correspondiente 

registro SIAF: 

a) Compromiso: 

❖ Vamos al menú principal Registro, opción registro SIAF. 

 

❖ Nos saldrá la pantalla del Registro SIAF: 
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❖ Escogeremos primero el tipo de operación N – Adquisición de Bienes y 

Servicios y le damos clic al botón Aceptar: 

 

❖ Ahora seleccionamos el Expediente SIAF de la Encargante, de donde 

provienen los recursos financieros y le damos clic al botón Aceptar: 
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❖ Escogemos la modalidad de la compra: CA – Ley de Contrataciones del 

Estado, para fines del ejemplo y clic en el botón Aceptar. 

 

❖ Luego el tipo de proceso de selección según corresponda, para fines del 

ejemplo vamos a escoger 14 – Licitación Pública y clic en el botón 

Aceptar. 
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❖ Escogemos el Contrato SEACE que corresponda (este contrato llega de 

forma automática al SIAF de la OSCE/SEACE una vez que el proceso 

esta adjudicado a algún determinado proveedor): 

 

❖ En fase contractual escogemos según corresponda, para el ejemplo 

escogemos P – Pago Total o a cuenta y Aceptar. 
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❖ En Fase se escoge Compromiso y Aceptar. 

 

❖ En el Documento A, escogemos según corresponda, para el caso 060 – 

contratos varios. 
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❖ Luego se registra el número de contrato y la fecha. 

 

❖ Escogemos tipo de proveedor según corresponda, para el caso 1 RUC 

(proveedor local): 
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❖ Escogemos al proveedor que corresponda, clic en Aceptar: 

 

❖ Elegimos el Rubro según los saldos de calendario, para el caso Rubro 

09 RDR, clic en el botón Aceptar: 
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❖ En la opción Convenio Proyecto (Conv. Proy.), sin proyecto y Aceptar: 

 

❖ En la Modalidad de Pago: 

TP: Tipo de Pago (permanece igual, E – efectivo, solo se le da enter). 

TR: Tipo de Recurso, se escoge el TR de acuerdo con el Rubro de 

Financiamiento y a la Cuenta Bancaria con la que se va a pagar.  

TC: Tipo de Compromiso, (permanece igual, 11 – mes vigente). 
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❖ En la moneda se le da enter puesto que será soles: 

 

❖ Escogemos el clasificador de gasto según corresponda: 
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❖ Insertamos la meta, dando clic derecho, insertar meta: 

 

❖ Damos F1 y escogemos la meta que corresponda: 
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❖ Ahora registramos el monto: 

 

❖ Se registra la Nota: 
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❖ Le damos clic al botón Guardar        nos sale un mensaje informativo al 

que le damos Aceptar. 

 

❖ Sale el mensaje sus cambios han sido guardados, al que le damos clic 

en Aceptar: 
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❖ Habilitamos para él envió, dando clic derecho debajo de la fase 

compromiso: 

 

❖ Ahora vamos al menú comunicaciones, escogemos la opción 

transferencia de datos: 

 

❖ Luego le damos clic al botón Enviar/Recibir para transmitir la 

información. 
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❖ Al validar la información y estar todo conforme regresará la fase 

aprobada. 

 

 

b) Devengado: 

❖ Damos clic derecho opción insertar fase: 
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❖ En ciclo escogemos gasto: 

 

❖ En fase escogemos Devengado: 
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❖ En los compromisos por devengar damos clic en Aceptar: 

 

 

❖ Luego sale la ventana: Generación de operaciones, si se devenga todo 

el monto se le da clic al botón rellenar con orígenes, si se va a devengar 

de manera parcial, simplemente se registra la cifra, luego clic en 

Aceptar: 
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❖ Luego registramos el Documento A, para el ejemplo escogemos 001 – 

Factura: 

 

❖ Ahora registramos la serie y el número de Factura: 
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❖ Registramos la Nota: 

 

❖ Le damos clic al botón Guardar        nos sale un mensaje al que le 

damos Aceptar. 
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❖ Habilitamos para él envió, dando clic derecho debajo de la fase 

compromiso: 

 

❖ Ahora vamos al menú comunicaciones, escogemos la opción 

transferencia de datos: 

 

❖ Luego le damos clic al botón Enviar/Recibir para transmitir la 

información. 

 



198 
 

❖ Al validar la información y estar todo conforme regresará la fase 

aprobada. 

 

 

c) Girado: 

❖ En la parte inferior a la fase devengado se da clic derecho, opción 

insertar fase: 
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❖ Se le da F1 en la opción ciclo y se escoge la opción G – Gasto, botón 

Aceptar. 

 

❖ F1 en la opción Fase, se escoge la fase girado y se da clic al botón 

Aceptar. 
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❖ Automáticamente sale la ventana Devengados por girar y se le da clic al 

botón Aceptar. 

 

❖ Luego sale la ventana: Generación de operaciones, si se gira todo el 

monto se le da clic al botón rellenar con orígenes, si se va a girar de 

manera parcial, simplemente se registra la cifra, luego clic en Aceptar. 
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❖ En el tipo de giro le damos F1 y N - Normal. 

 

❖ Ahora registramos el Documento A, el código que escogemos será 009 – 

Comprobante de Pago y damos clic en el botón Aceptar. 
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❖ Ahora registramos el número de documento y la fecha del documento. 

 

❖ Ahora escogemos la Cuenta Corriente de donde van a salir los fondos 

para hacer el abono. 

Año Cta. Cte.: El Año en que se matricula la cuenta corriente. 

Banco: Codificación que le otorga el SIAF-RP a los bancos, por ejemplo: 

001-Banco de la Nación, 002-Banco Continental, 003-Banco de Crédito 

del Perú, etc. 

Cuenta (Cta.): El código secuencial que otorga el SIAF-RP al número de 

cuenta corriente de donde van a salir los recursos financieros. 
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❖ Ahora registramos el Documento B. Dando clic derecho en la parte 

inferior izquierda de la ventana. 

 

❖ Registramos el código de documento B, el cual será 068 – Carta Orden. 
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❖ Registramos el número de la carta orden, recordando que los cuatro 

primeros dígitos corresponden al año, por ejemplo (2200), y los otros 

cuatro dígitos se utiliza para el numero secuencial de cartas ordenes, 

desde el 0001 hasta las que se emitan. Así pues, el nombre de girado y 

el monto serán automáticos. 

 

❖ Se registra la Nota que corresponda. 
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❖ Se da clic al botón grabar, para guardar los cambios. 

 

❖ A la ventana que sale de sus cambios han sido guardados se le da 

Aceptar. 

 

 

Transmisión del Girado: 

❖ Ahora habilitamos para el envío, para que se transmita la información a 

la base de datos Oracle del MEF, a fin de que se valide la información y 

se archive en la base de datos del MEF. 
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❖ Cuando la Fase está en Estado de Envío (EE), N, significa que está 

habilitado para el envío, listo para transmitir. 

 

❖ Ahora vamos al menú comunicaciones, escogemos la opción 

transferencia de datos: 

 

❖ Luego le damos clic al botón Enviar/Recibir para transmitir la 

información. 
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❖ Al validar la información y estar todo conforme regresará la fase 

aprobada. 

 

d) Pagado: 

El pagado regresa de manera automática cuando se hace efectivo el 

abono. Un ejemplo de pagado: 
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e) Contabilización del Registro SIAF: 

❖ Ingresar al módulo contable. 

 

❖ Seleccionamos el menú registro, opción contabiliza, opción contabiliza 

registros administrativos. 

 

❖ En la opción registro, se ingresa el registro SIAF. 
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❖ Sale la siguiente ventana con el registro seleccionado, donde se le dará 

clic a la primera fase del registro SIAF. 

 

❖ Nos lleva a la segunda ventana de contabilización donde daremos doble 

clic en la primera fase: 
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❖ Se contabilizará de manera automática en los asientos contables 

correctos: 

 

 

❖ Clic al botón grabar          y luego Aceptar en la siguiente ventana: 
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❖ Ahora no situamos en la segunda fila, pendiente de contabilizar y le 

damos doble enter. 

 

❖ Nos mostrara los asientos contables correctos: 
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❖ Clic al botón grabar          y luego Aceptar en la siguiente ventana: 

 

 

 

❖ De esta manera queda contabilizado el registro SIAF. 
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IV ETAPA 4: RENDICIÓN Y/O DEVOLUCIÓN DEL ENCARGO OTORGADO 

(ENCARGADA/ENCARGANTE): 

IV. 1 EN LA ENCARGADA: 

❖ En el módulo administrativo de la Encargada, se ingresa al menú 

registro, opción rendiciones y reasignaciones, opción solicitud de 

encargos por la unidad encargada. 

 

❖ Sale la siguiente ventana, donde se le da clic al botón nuevo registro: 
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❖ En la siguiente ventana aparece la Entidad Encargada y hay que 

registrar la Entidad Encargante: 

 

❖ Para eso damos F1 en Encargante y escogemos a dicha Entidad. 
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❖ Una vez que se escoge a la entidad encargante, escogemos el registro 

SIAF de origen de la Encargante con el que se asignó los recursos 

financieros a la encargada. 

 

❖ Ahora en la grilla inferior le damos clic derecho para seleccionar el 

registro que tenga fase pagado. Recordando que solo se rinden los 

registros con fase pagado. 

 



216 
 

❖ Seleccionamos para fines del ejemplo el Expediente o Registro SIAF 

siguiente: 

 

❖ Nos sale la siguiente ventana: 
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❖ Ahora registramos el Monto rendición en la primera grilla (color azul), el 

cual debe coincidir con el monto pagado de la segunda grilla. 

 

❖ A continuación, habilitamos para el envió: 
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❖ Debe de quedar de color verde y en estado N. 

 

❖ Procedemos a transmitir, en el Menú comunicaciones, opción 

transferencia de datos: 

 

❖ Clic al botón enviar/recibir 
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❖ Se procederá a transmitir a la Encargante la Rendición y a quedarse en 

estado T, hasta que se lleve la documentación a la Encargante en 

originales y se espere a que la Encargante apruebe la Rendición. 

 

Nota: Pantalla referencial de una Rendición transmitida de la Encargada a la 

Encargante, esperando por ser aprobada. 
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IV. 2 EN LA ENCARGANTE: 

❖ La recepción, procesamiento y/o rechazo de los Encargos Otorgados se 

verifica en el Módulo Administrativo de la Encargante, en el menú 

Procesos, opción Rendiciones Transmitidas por las Unidades 

Encargadas: 

 

❖ Sale la siguiente ventana donde se pueden verificar los Encargos 

Otorgados procesados, por rechazar y rechazados, así mismo se puede 

ver el detalle por cada Unidad Encargada. 
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❖ Para realizar la aprobación de la Rendición como Encargante de 

Encargos Otorgados Rendidos por la Encargada. Se ingresa al menú 

Registro, opción Rendiciones y Reasignaciones, Solicitud de 

Rendiciones.  

 

❖ En la siguiente ventana se le da clic derecho, opción crear. 

 

 

 

 

 



222 
 

❖ Se van registrando las opciones de la ventana con F1: 

 

❖ Se escoge el mes de rendición: 
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❖ El tipo de Rendición es muy importante, hay que escoger si o si el Tipo 

de Rendición 02 – Encargos Otorgados. 

 

❖ Ahora la fecha del registro de la rendición. 
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❖ Luego se agrega el expediente materia de la rendición: 

 

❖ Ahora escogemos a la Entidad Encargada. 
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❖ Marcamos la Rendición y le damos clic en el botón Aceptar. 

 

❖ Luego habilitamos para él envió y regresara aprobada la Rendición tanto 

para la Encargante como para la Encargada. 
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❖ Luego ingresamos al módulo contable para contabilizar la Rendición: 

 

❖ En la siguiente ventana podemos buscar por el registro SIAF, pendiente 

de contabilizar o podemos también seleccionar por mes, no 

contabilizados y fase: Rendición. 

 

 

 

 

 

 

 



227 
 

❖ Tenemos la Fase de Rendición pendiente de contabilizar a la que le 

damos doble enter y escogemos la divisionaria que corresponda. 

 

❖ Damos F1, para jalar el monto: 
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❖ Luego damos enter y escogemos la cuenta del activo que corresponda, 

en este caso del ejemplo es la cadena de gasto de elaboración de 

expediente técnico, por lo tanto, será contabilizara de la siguiente 

manera. 

 

❖ Se dará clic en grabar y guardar cambios y quedará contabilizado 

correctamente. 
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❖ Otro ejemplo de contabilización del pago por contrata. 

 

❖ Varios enter y escoger la subcuenta contable correcta, bajo el criterio del 

contador. 
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VI. ETAPA 5: LIQUIDACIÓN DE LA OBRA (ENCARGADA): 

 

❖ Esta Etapa solo corresponde cuando se trate de Proyectos de inversión 

pública y cuando las condiciones de la Directiva o Convenio así lo 

indiquen.  

 

❖ Cuando se otorga el Encargo, los saldos quedan en la subcuenta 

contable de Encargos Otorgados, tal como se muestra en la 

contabilización de la primera etapa, cuando se rinde, pasa a 

construcciones en curso o elaboración de expediente técnico definitivo, 

tal como se muestra en la contabilización de la cuarta etapa. 

 

❖ Para la liquidación del proyecto de inversión pública se debe ajustar a 

los lineamientos expresados en la directiva o convenio, lo cual debe 

terminar normalmente en la liquidación técnico financiera, y el acto 

resolutivo que corresponda, entonces contablemente pasara de 

construcciones en curso a infraestructura pública, estructura o 

subcuenta contable que corresponda. Así mismo el activo comenzará a 

depreciarse. 

 

❖ En el SIAF-RP simplemente se harán las notas contables que 

correspondan. 

 

❖ Se ingresa al módulo contable del SIAF-RP, al menú registro, opción: 

notas de contabilidad: 

 

 

 

 



231 
 

 

❖ Clic derecho: crear 

 

❖ Se escoge la divisionaria 020000-007 y se registra el resto de la 

cabecera como son: fecha, monto y referencia. 
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❖ Ahora escogemos las subcuentas contables que correspondan. 
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ANEXO N° 01: Categorías apriorísticas: 
 
 
TABLA DE CATEGORIZACIÓN APRIORISTICA 

        

ÁMBITO 
TEMÁTICO 

PROBLEMA 
DE 

INVESTIGACI
ÓN 

PREGUNTA 
DE 

INVESTIGACI
ÓN 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVOS 
ESPECIFICOS 

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 

El tema de 
investigació
n es acerca 

de la 
modalidad 
de gasto 
público 

"Encargos 
Otorgados"
, el cual se 
encuentra 
en la línea 

de 
investigació

n de 
Reforma y 

Modernizac
ión del 
Estado.  

La modalidad 
de gasto 

“Encargos 
Otorgados” no 
se encuentra 
documentada 
en cuanto a 

su 
procedimiento 
administrativo
, tampoco se 

tiene 
establecido 
cual es la 
forma de 

registrar en el 
SIAF-RP esta 
modalidad de 

gasto en 
gobiernos 

¿Cómo 
documentar la 
modalidad de 

gasto 
“Encargos 

Otorgados” en 
cuanto a su 

procedimiento 
administrativo 
y la forma de 
registrar en el 
SIAF-RP para 
los gobiernos 

locales? 

Determinar 
y 

documenta
r el 

procedimie
nto 

administrati
vo de la 

modalidad 
de gasto 

“Encargos 
Otorgados”
, así como, 
realizar el 
manual de 
registro en 
el SIAF-RP 

de la 
modalidad 
de gasto 

Mejorar la fluidez de 
la documentación 
entre las áreas u 

oficinas que 
intervienen en la 

modalidad de gasto 
“Encargos 

Otorgados”, asignar 
de manera oportuna 

los recursos 
financieros a las 

instituciones por la 
modalidad de gasto 

“Encargos 
Otorgados”, 

contribuir a la 
mejora de la 

ejecución 
presupuestal en 

materia de 

EJECUCIÓN 
DEL ENCARGO 

OTORGADO 
(ENCARGANTE) 

Autorizar el Encargo Otorgado 
(Firma Directiva o Convenio) 
Emitir Resolución de 
Autorización 

Otorgar Certificado de Crédito 
Presupuestario 

Otorgar Disponibilidad 
Financiera 

Compromiso - afectación a los 
créditos presupuestarios. 

Devengado - Realiza el control 
previo a la documentación y la 
afectación definitiva al gasto. 

Realiza el pago al Encargado 

RECEPCIÓN 
DEL ENCARGO 

OTORGADO 
(ENCARGADA) 

Verifica Recepción del Encargo 
Otorgado 

Comunica a la Alta Dirección 

Convoca y adjudica Proceso de 
Selección o comunica adenda, 
liquidación o similar. 
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locales. “Encargos 
Otorgados”

. 

inversiones y 
mantenimiento de 

las inversiones 
originados por la 

modalidad de gasto 
“Encargos 

Otorgados”, realizar 
la modalidad de 
gasto “Encargos 
Otorgados” de 

manera correcta y 
en el marco de la 

normatividad 
vigente, , establecer 

claramente la 
función de cada 

área u oficina en el 
marco de su 
competencia, 

contribuir con las 
buenas relaciones 
de los trabajadores 

al tener un 
procedimiento 
administrativo 

documentado y un 
manual que servirá 
como guía para el 

registro de esta 
modalidad de gasto 

FASE DE 
EJECUCIÓN 

DEL ENCARGO 
OTORGADO 

(ENCARGADA) 

Firma de Contrato con 
Proveedor adjudicado 

Compromiso - afectación a los 
créditos presupuestarios. 

Devengado - Realiza el control 
previo a la documentación y la 
afectación definitiva al gasto. 

Girado - Es el Encargado de 
Pagar al proveedor o similar. 

RENDICIÓN Y/O 
DEVOLUCIÓN 

DEL ENCARGO 
OTORGADO 

(ENCARGADA/E
NCARGANTE) 

La Encargada prepara la 
Rendición y/o Devolución. 

Comunica a la Alta Dirección 

La Encargada envía Rendición 
y/o Devolución a la Encargante. 

La Encargante recepciona la 
Rendición 

La Encargante realiza la 
Devolución de corresponder, a 
pedido de la Encargada. 

LIQUIDACIÓN 
DE LA OBRA 

(ENCARGADA/E
NCARGANTE) 

La Encargada realiza la 
liquidación de la Obra Física 

La Encargada realiza la 
liquidación financiera 

La Encargada comunica 
Liquidación Física y Financiera 
a la Encargante 

La Encargante recepción de la 
Obra 

La Encargante incorpora la 
Obra al Activo de la Institución 
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en el SIAF-RP. 
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ANEXO N° 02: Autorización de la MML para utilizar su información. 
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ANEXO N° 03: Fotos y videos. 

 

 

De izquierda a derecha: Juan Martínez – Maestrando / Luis Conde – SG 

Tesorería / Diego Palma – Asesor GF / Carlos Acuña – SG Presupuesto. De la 

MML. 
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De izquierda a derecha: Juan Martínez – Maestrando / Miguel Tuesta – 

Gerente de Finanza MML 
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ANEXO N° 04: Documentación valiosa del proceso de “Encargos Otorgados” 

de la MML. 
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ANEXO N° 05: Guía de la Entrevista: 

 

INSTRUMENTO DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

GUIA DE ENTREVISTA 

 

TÍTULO DE LA TESIS  

“Establecer el Procedimiento Administrativo y el Manual de Registro SIAF 

de los Encargos Otorgados en un Gobierno Local” 

 

Indicaciones: Se le pide al entrevistado(a) serenidad y responder con la mayor 

tranquilidad, sencillez y objetividad acerca de la modalidad de gasto por 

“Encargos Otorgados”. 

Entrevistado(a): ___________________________________________ 

Cargo / Profesión: __________________________________________ 

Institución donde Labora: Municipalidad Metropolitana de Lima. 

Lugar de la Entrevista: Jr. Camana N° 370 – Lima Cercado – Lima. 

Fecha de la Entrevista: ______________________________________ 

Objetivo General: Recopilar información de los “Encargos Otorgados”. 

Preguntas y respuestas: 

1. ¿Qué nos puedes comentar acerca de los “Encargos Otorgados”? 

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

2. ¿Qué nos puedes decir del Procedimiento Administrativo de los 

“Encargos Otorgados”? 

Respuesta: 



256 
 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

3. ¿Qué nos puedes decir acerca del Registro SIAF de los “Encargos 

Otorgados”? 

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

4. ¿Cómo crees que podría impactar el establecer el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF en la fluidez de la 

documentación entre las áreas u oficinas que intervienen en los 

“Encargos Otorgados”?  

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

5. ¿Cómo crees que podría impactar el establecer el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF en la asignación de los 

recursos financieros a las instituciones por los “Encargos 

Otorgados”? 

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

6. ¿Cómo crees que podría impactar el establecer el procedimiento 

administrativo y manual de registro SIAF en la ejecución 
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presupuestal en materia de inversiones y mantenimiento de las 

inversiones? 

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

7. ¿Con el establecer el procedimiento administrativo y manual de 

registro SIAF se podría decir que hay más posibilidades de realizar 

la modalidad de gasto “Encargos Otorgados” de manera correcta y 

en el marco de la normatividad? 

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

8. ¿Crees que con el establecer el procedimiento administrativo y 

manual de registro SIAF se podría precisar la función de cada área 

u oficina en el marco de su competencia y contribuir con las 

buenas relaciones de los trabajadores? 

Respuesta: 

__________________________________________________________

__________________________________________________________

__________________________________________________________ 

 

Entrevistado          Entrevistador 

                Cargo           Estudiante de Maestría 

Entrevistado      Entrevistador 

 

 

 



258 
 

ANEXO N° 06 Entrevistas: 
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Anexo N° 07 DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS INSTRUMENTOS DE 

MEDICIÓN A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTOS: 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

 

CPC. Pilar Esther Téllez Huapaya 

Asesora de la Gerencia de Administración y Finanzas 

Municipalidad de San Isidro 
 
Presente 

 
Asunto: VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTO. 

 
Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así mismo, hacer de 

su conocimiento que siendo estudiante del programa de Posgrado maestría en 

Gestión Pública requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la 

información necesaria para desarrollar mi investigación y con la cual optaré el grado de 

Maestro en Gestión Pública. 

 
El título nombre de mi proyecto de investigación es: “Establecer el Procedimiento 

Administrativo y el Manual de Registro SIAF de los Encargos Otorgados en un 

Gobierno Local, 2022” y siendo imprescindible contar con la aprobación de 

especialistas para aplicar los instrumentos en mención, he considerado conveniente 

recurrir a Usted, ante su connotada experiencia en gestión Pública. 

El expediente de validación que le hago llegar contiene: 

-  Carta de presentación. 

- Categorías y subcategorías. 

- Matriz de categorización apriorística. 

-  Certificado de validez de contenido de los instrumentos. 

Expresándole los sentimientos de respeto y consideración, me despido 

de Usted, no sin antes agradecer por la atención que dispense a la 

presente. 

 

 
Atentamente, 
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CARTA DE PRESENTACIÓN 

 

Eco. María Melva García Atalaya 

Gerente de Administración y Finanzas 

Archivo de la Nación 
 
Presente 

 
Asunto: VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTO. 

 
Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así mismo, hacer de 

su conocimiento que siendo estudiante del programa de Posgrado maestría en 

Gestión Pública requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la 

información necesaria para desarrollar mi investigación y con la cual optaré el grado de 

Maestro en Gestión Pública. 

 
El título nombre de mi proyecto de investigación es: “Establecer el Procedimiento 

Administrativo y el Manual de Registro SIAF de los Encargos Otorgados en un 

Gobierno Local, 2022” y siendo imprescindible contar con la aprobación de 

especialistas para aplicar los instrumentos en mención, he considerado conveniente 

recurrir a Usted, ante su connotada experiencia en gestión Pública. 

El expediente de validación que le hago llegar contiene: 

-  Carta de presentación. 

- Categorías y subcategorías. 

- Matriz de categorización apriorística. 

-  Certificado de validez de contenido de los instrumentos. 

Expresándole los sentimientos de respeto y consideración, me despido 

de Usted, no sin antes agradecer por la atención que dispense a la 

presente. 

 
 

Atentamente, 

 

 

 

 

 



286 
 

 

 

 

 

 

 

 



287 
 

 

   

 

 

 

 

 

 



288 
 

 

 

 

 

 

 



289 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

 

Bach. Ing. Eco. Pedro Luis Campos Bramon 

Especialista Financiero 
 
 
Presente 

 
Asunto: VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS A TRAVÉS DE JUICIO DE EXPERTO. 

 
Es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y así mismo, hacer de 

su conocimiento que siendo estudiante del programa de Posgrado maestría en 

Gestión Pública requiero validar los instrumentos con los cuales recogeré la 

información necesaria para desarrollar mi investigación y con la cual optaré el grado de 

Maestro en Gestión Pública. 

 
El título nombre de mi proyecto de investigación es: “Establecer el Procedimiento 

Administrativo y el Manual de Registro SIAF de los Encargos Otorgados en un 

Gobierno Local, 2022” y siendo imprescindible contar con la aprobación de 

especialistas para aplicar los instrumentos en mención, he considerado conveniente 

recurrir a Usted, ante su connotada experiencia en gestión Pública. 

El expediente de validación que le hago llegar contiene: 

-  Carta de presentación. 

- Categorías y subcategorías. 

- Matriz de categorización apriorística. 

-  Certificado de validez de contenido de los instrumentos. 

Expresándole los sentimientos de respeto y consideración, me despido 

de Usted, no sin antes agradecer por la atención que dispense a la 

presente. 

 
 

Atentamente, 
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Anexo N° 08 Certificado de validez de contenido de los instrumentos: 

 

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LOS INSTRUMENTOS 

JUEZ EXPERTO: PILAR ESTHER TELLEZ HUAPAYA 

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LOS INSTRUMENTOS 

JUEZ EXPERTO: MARIELLA EMILIA HIDALGO CARRERA 

 

De acuerdo con su apreciación asigne usted un puntaje para cada uno de los 

ítems (relevancia, pertinencia y claridad) considerando:  

1: Muy en desacuerdo 

2: Desacuerdo 

3: De acuerdo 

4: Muy de acuerdo 

 

Establecer el Procedimiento Administrativo y el Manual de Registro SIAF 

de los Encargos Otorgados en un Gobierno Local, 2022 

 

 

 

 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Estimado Juan Alberto Martínez 

Casanova las preguntas tienen: claridad, relevancia y pertinencia, así como con 

suficiencia, espero con muchas ansias el procedimiento administrativo y el 

N° ÍTEMS RELEVANCIA PERTINENCIA CLARIDAD TOTAL PUNTAJE SUGERENCIA

1 Pregunta N° 01 3 4 4 11

2 Pregunta N° 02 4 3 4 11

3 Pregunta N° 03 4 4 3 11

4 Pregunta N° 04 4 3 4 11

5 Pregunta N° 05 4 4 3 11

6 Pregunta N° 06 4 4 3 11

7 Pregunta N° 07 3 4 4 11

8 Pregunta N° 08 4 4 4 12

89

Puntaje Máximo PM 96

Puntaje Alcanzado PA 89

FORMULA PA/PM*% En cifras 93%

Resultado es inferior al 60%: Instrumento NO Válido

Resultado es igual o superior al 60%: Instrumento Válido

Resultado es superior al 75%: Instrumento Válido con mención honrosa

Resultado es superior al 90%: Instrumento Válido con Excelencia
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Manual de registro SIAF de los Encargos Otorgados, ya que va a hacer una 

herramienta demasiado valiosa para el sector público a nivel nacional. 

Opinión de aplicabilidad del Instrumento:  

X

Instrumento NO Válido

Instrumento Válido

Instrumento Válido con mención honrosa

Instrumento Válido con Excelencia  

Apellidos y nombres del juez validador. Maestra CPC Mariella Emilia 

Hidalgo Carrera. 

DNI: 40491141 

Especialidad del Validador: Contadora Pública Colegiada con Maestría en 

Máster en Business Innovation en la Universidad Politécnica de Valencia – 

España validado por SUNEDU. 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 

2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

subcategoría. 

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es conciso, 

exacto y directo. 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados son 

suficientes para analizar categorías y/o subcategorías. 

Lima, 01 de mayo del 2022 

 

 

CPC. Pilar Esther Téllez Huapaya 

DNI N° 40564658 
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LOS INSTRUMENTOS 

JUEZ EXPERTO: MARÍA MELVA GARCÍA ATALAYA 

 

De acuerdo con su apreciación asigne usted un puntaje para cada uno de los 

ítems (relevancia, pertinencia y claridad) considerando:  

1: Muy en desacuerdo 

2: Desacuerdo 

3: De acuerdo 

4: Muy de acuerdo 

 

Establecer el Procedimiento Administrativo y el Manual de Registro SIAF 

de los Encargos Otorgados en un Gobierno Local, 2022 

 

 

 

 

 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Apreciado Juan Alberto Martínez 

Casanova están muy bien echas las preguntas, las considero muy valiosas para 

la gestión pública, se han llevado con claridad, relevancia y pertinencia, así como 

con suficiencia. Son más 18 años de conocer tu prestigiosa trayectoria 

profesional y la verdad que no me sorprende que puedas dar a la administración  

N° ÍTEMS RELEVANCIA PERTINENCIA CLARIDAD TOTAL PUNTAJE SUGERENCIA

1 Pregunta N° 01 4 4 4 12

2 Pregunta N° 02 4 4 3 11

3 Pregunta N° 03 4 3 4 11

4 Pregunta N° 04 4 3 4 11

5 Pregunta N° 05 3 4 4 11

6 Pregunta N° 06 4 4 4 12

7 Pregunta N° 07 4 3 4 11

8 Pregunta N° 08 4 4 3 11

90

Puntaje Máximo PM 96

Puntaje Alcanzado PA 90

FORMULA PA/PM*% En cifras 94%

Resultado es inferior al 60%: Instrumento NO Válido

Resultado es igual o superior al 60%: Instrumento Válido

Resultado es superior al 75%: Instrumento Válido con mención honrosa

Resultado es superior al 90%: Instrumento Válido con Excelencia
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pública herramientas de gestión tan valiosas como son el procedimiento 

administrativo y el manual de registro SIAF de los Encargos Otorgados, te deseo 

los mayores éxitos. 

Opinión de aplicabilidad del Instrumento:  

 

Apellidos y nombres del juez validador. Eco. García Atalaya, María Melva. 

DNI: 16007959 

Especialidad del Validador: Economista y egresada de maestría en Gerencia 

Pública. 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 

2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

subcategoría. 

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es conciso, 

exacto y directo. 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados son 

suficientes para analizar categorías y/o subcategorías. 

Lima, 01 de mayo del 2022 

 

 

 

 

Eco. María Melva García Atalaya 

DNI N° 16007959 

 

X

Instrumento NO Válido

Instrumento Válido

Instrumento Válido con mención honrosa

Instrumento Válido con Excelencia
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DE LOS INSTRUMENTOS 

JUEZ EXPERTO: PEDRO LUIS CAMPOS BRAMÓN 

 

De acuerdo con su apreciación asigne usted un puntaje para cada uno de los 

ítems (relevancia, pertinencia y claridad) considerando:  

1: Muy en desacuerdo 

2: Desacuerdo 

3: De acuerdo 

4: Muy de acuerdo 

 

Establecer el Procedimiento Administrativo y el Manual de Registro SIAF 

de los Encargos Otorgados en un Gobierno Local, 2022 

 

 

 

 

 

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Estimado Dr. Juan Alberto 

Martínez Casanova, siempre es un placer volver a tratar con usted temas de 

gestión pública, noto la majestuosidad con las que realizado las preguntas, las 

cuales se presentan con claridad, relevancia y pertinencia, así como con 

N° ÍTEMS RELEVANCIA PERTINENCIA CLARIDAD TOTAL PUNTAJE

1 Pregunta N° 01 4 3 4 11

2 Pregunta N° 02 4 4 4 12

3 Pregunta N° 03 3 4 4 11

4 Pregunta N° 04 4 4 4 12

5 Pregunta N° 05 4 3 4 11

6 Pregunta N° 06 4 4 3 11

7 Pregunta N° 07 4 4 4 12

8 Pregunta N° 08 4 4 3 11

91

Puntaje Máximo PM 96

Puntaje Alcanzado PA 91

FORMULA PA/PM*% En cifras 95%

Resultado es inferior al 60%: Instrumento NO Válido

Resultado es igual o superior al 60%: Instrumento Válido

Resultado es superior al 75%: Instrumento Válido con mención honrosa

Resultado es superior al 90%: Instrumento Válido con Excelencia
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 suficiencia , extrayendo lo mejor de cada concepto y espero con muchas ansias 

el producto final de la propuesta del procedimiento administrativo y el manual de 

registro SIAF, los cuales van hacer muy útiles para la administración pública. 

Opinión de aplicabilidad del Instrumento:  

 

Apellidos y nombres del juez validador. Bach. Ing. Eco. Pedro Luis Campos 

Bramón. 

DNI: 44272950 

Especialidad del Validador: Bachiller en Ingeniería Económica y con estudios 

de Maestría en Gestión Pública, con especialidad en Analista y especialista 

financiero. 

1Pertinencia: El ítem corresponde al concepto teórico formulado. 

2Relevancia: El ítem es apropiado para representar al componente o 

subcategoría. 

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del ítem, es conciso, 

exacto y directo. 

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los ítems planteados son 

suficientes para analizar categorías y/o subcategorías. 

Lima, 01 de mayo del 2022 

 

 

 

 

Bach. Ing. Eco. Pedro Luis Campos Bramón  

DNI N° 44272950 

X

Instrumento NO Válido

Instrumento Válido

Instrumento Válido con mención honrosa

Instrumento Válido con Excelencia

 



ESCUELA DE POSGRADO

 MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, QUINTEROS GOMEZ YAKOV MARIO, docente de la ESCUELA DE POSGRADO

MAESTRÍA EN GESTIÓN PÚBLICA de la UNIVERSIDAD CÉSAR VALLEJO SAC - LIMA

NORTE, asesor de Tesis titulada: "Establecer el Procedimiento Administrativo y el Manual

de Registro SIAF de los Encargos Otorgados en un Gobierno Local, 2022", cuyo autor es

MARTINEZ CASANOVA JUAN ALBERTO, constato que la investigación tiene un índice

de similitud de 10.00%, verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin, el

cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no

constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para

el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,

ocultamiento u omisión tanto de los documentos como de información aportada, por lo

cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad

César Vallejo.

LIMA, 08 de Agosto del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma

QUINTEROS GOMEZ YAKOV MARIO

DNI: 41147993

ORCID:  0000-0003-2049-5971

Firmado electrónicamente 
por: YQUINTEROS  el 08-

08-2022 22:52:18

Código documento Trilce: TRI - 0404312


