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Resumen

La presente investigacion surge con el vacio legal existente en identificar cual es el
limite de la facultad con la que cuenta la SUNAT, para pretender priorizar la
recaudacion por encima de los derechos fundamentales del contribuyente; en este
sentido, la investigacion realizada como objetivo Determinar de qué manera el
Derecho a la Intimidad, es vulnerado por no respetar el limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, en el Departamento de Lima, del periodo de 2020.
Para ello, se tuvo como base el enfoque cualitativo, tipo basico y el disefio de teoria
fundamentada; lo cual ha permitido que se obtengan hallazgos de distintas fuentes
de analisis documental, lo que ha permitido tener como resultado y conclusion que,
existe un vacio legal en el limite de la facultad otorgada a SUNAT para la
recaudacion de tributos, otorgandosele ampliamente la facultad de determinar a su
criterio cuando es exigible una documentacién probatoria que incide en su ambito
privado.

Palabras clave: Facultad discrecional, derecho a la intimidad, principio de

razonabilidad, principio de buena fe.
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Abstract

The presente investigation arises with the existing legal vacuum in identifying which
Is the limit of the faculty with wich SUNAT has, to try to prioritize the collection over
the fundamental rights of the taxpayer; in this sense, the objective of the
investigation to determine how the rights to privacy is violated by not respecting the
limito of the Discretionary Faculty of SUNAT, in the Departamento f Lima, for the
period of 2020.

To this end, the qualitative approach, basic type and grounded theory designn were
based; this has allowed finding to be obtained from different sources of documentary
analisis, which has allowed to have as a result and conclusion that, there is a legal
vacuum in the limito f the power granted to SUNAT for the collection of taxes, widely
granting it the power to determine at its discretion when probative documentation
that affects its private sphere is required.

Keywords: Discretionary power, right to privacy, principle of reasonableness,

principle of good faith.
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l. INTRODUCCION

Durante los ultimos afios la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria ha venido ejerciendo sus funciones para administrar y
recaudar los tributos para el gobierno central dentro los limites que establece la
facultad discrecional conforme a lo regulado en el Cadigo Tributario; siendo este
fendbmeno un problema que evidencia el uso inadecuado de la facultad discrecional
durante los procesos de fiscalizacién, aglomerando los casos de arbitrariedades y
abuso en el gjercicio de esta funcion por parte del ente nacional.

El estudio propuesto y desarrollado en este trabajo, expreso como
aproximacion tematica la necesidad constante y diaria de hallar soluciones ante los
hechos tan adversos que vulneran, dafian y perjudican al contribuyente, socavando
un derecho fundamental y constitucional como es el Derecho a la intimidad, de una
manera errada al punto de vulnerarlo para que la Administracién pueda hacer uso
de su facultad “fiscalizadora” sin tener en cuenta el menor respeto por el Derecho
a la intimidad del administrado.

En tanto, aun habiendo regulaciones enfocadas en el procedimiento de
fiscalizacion desarrollada por la SUNAT, adn estas no estan delimitadas en el
cbdigo tributario. Asi también, el 2020, Lima Metropolitana, registré6 un elevado
indice de contingencias en cuanto a la capacidad y mal uso de la facultad
discrecional de la SUNAT.

De modo que, respecto a la formulacion del problema, se consideré6 como
problema general, ¢de qué manera el derecho a la intimidad, es vulnerado por no
respetar el limite de la facultad discrecional de la SUNAT en Lima Metropolitana
20207?; el problema especifico 1 planteado fue, ¢como se vulnera la intimidad
personal del contribuyente ante la ausencia de la limitacion de la facultad
discrecional de la SUNAT?, y como problema especifico 2, ¢cémo se vulnera la
intimidad familiar del contribuyente ante la ausencia de la limitacion de la facultad
discrecional de la SUNAT?.

Tal cuestionamiento, aflora como efecto de verificacion de datos referidos al
tema desarrollado y asociado a la realidad actual y nacional de la poblacion, que
en sus diversos contextos perjudica la correcta fiscalizacion y tributacion de parte

de la SUNAT vy el contribuyente respectivamente.



De otro lado, con respecto a la justificacion de la investigacion se consideré
como justificacion tedrica, la parte conceptual aguellas nociones afines a los limites
de la facultad discrecional de la SUNAT vy la vulneracién del Derecho a la intimidad
de parte de la administracién; las mismas dirigidas a amplificar y afadir
conocimiento al bagaje juridico de abogados, estudiantes y cualquier otra persona
interesada. También, en lo que respecta a la justificacion practica, el valor residid
en que arguyo un problema nacional de gran importancia situado en el centro de la
realidad tributaria actual, que aumenta la informalizacion por la mala praxis en la
potestad recaudadora de la SUNAT, en consecuencia esto permitid obtener
posibles alternativas para el correcto recaudo tributario de parte de la
Administracion; de igual forma, mediante la justificacion metodoldgica, se destind y
aplico el método cientifico, asi como mdltiple legislacion, que toleraron realizar
correctamente una investigacion veraz y meritoria, por tanto, la investigacién se
sustenta en que se analizado diversa documentacion, tesis, articulos de revistas
indexadas, libros y demas.

Por tanto, se contribuyé estableciendo que se precise de manera especifica
gue la Administracién no puede solicitar informacion que afecte la intimidad del
contribuyente, siendo relevante porque si no existe legislacion expresa en cuanto a
esta problematica, podria afectarse la situacion econdmica tributaria de los
contribuyentes, y por tanto el progreso econdémico del pais. No obstante, existe un
procedimiento de fiscalizacion regulado en el Codigo Tributario, sin embargo, se ha
omitido establecer la forma en la que la SUNAT debe ejercer su facultad
discrecional para el recaudo de la informacion para dicha fiscalizacion; es decir,
existe un vacio legal en cuanto a los limites de la facultad otorgada a la SUNAT
para el recaudo de informacién, dejando a criterio propio de la Administracion
Tributaria su autolimitacion, situacion que conlleva a que existan excesos por parte
de SUNAT, en cuanto a la entidad personal y familiar de los contribuyentes.

Todo lo anteriormente mencionado permitié delimitar el siguiente objetivo
general: Disponer la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no
respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima Metropolitana,
2020; como objetivo especifico 1: Analizar como se vulnera la intimidad personal
del contribuyente ante la ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la

SUNAT,; y objetivo especifico 2: Analizar como se vulnera la intimidad familiar del



contribuyente ante la ausencia de la limitacién de la facultad discrecional de la
SUNAT.

Estas interrogantes, fueron la clave que permitieron a los investigadores
recaudar la informacion necesaria para determinar la manera y forma, en que se
generarian los excesos de SUNAT en la recaudacion de informacion, y la magnitud
del dafio causado a los contribuyentes, tanto en su ambito personal como familiar,
permitiéndonos establecer las falencias del proceso de fiscalizacion, y con ello
establecer los limites rectores que deben regir el proceso de fiscalizacién, en

relacion a la recaudaciéon de informacion.
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Il. MARCO TEORICO

Respecto al trabajo previo, cabe mencionar que resultd primordial saber y
examinar los antecedentes; por ello, las tesis y articulos de revistas indexadas,
estdn encaminadas a cooperar en el seguimiento de los objetivos planteados. En
este sentido se tiene que, en los antecedentes del ambito nacional, se tiene la
investigacion Morales y Matos (2010), en la cual concluyen que, la facultad
discrecional consiste en el poder otorgado, ya sea de manera implicita o explicita
por la Ley, las cuales son empleadas en casos determinados y frente a diferentes
posibles soluciones, que resulte mas acorde a la problematica existente y que se
resuelva el conflicto (p. 20).

En laresolucién N° 81-2008-PA/TC el Tribunal Constitucional establecio que,
la facultad discrecional conferida a la SUNAT en materia de fiscalizacion debe ser
ejecutada de manera justa, en aplicacibn de los principios y valores
constitucionales, en el margen de los derechos fundamentales, caso contrario se
vetaria la esencia propia del Estado Constitucional, el cual es caracterizado por
limitar y controlar el ejercicio arbitrario del poder del Estado.

En este marco, se tiene que no existen limites en la facultad discrecional
otorgada a la Administracién, lo que implica que ella misma tenga que
autorregularse y controlar el poder conferido por el Estado, y si bien, en uso de sus
facultades y respeto a los Derechos Fundamentales ejercen sus funciones, lo real
y concreto, es que, al no existir un limite en la facultad otorgada a la Administracion,
se tiene que esta incurre en vulneracion del derecho a la intimidad.

A mayor abundamiento, Torres y Vasquez (2017) en su investigacion titulada
Facultad Discrecional de SUNAT en el proceso de Fiscalizacién y la equidad de los
derechos de los contribuyentes. Concluyeron que, el otorgamiento de facultades
discrecionales debe ser regida como herramienta de utilidad para una correcta
funcion de la SUNAT, teniendo en consideracion el grado de complicacién de los
sectores en los que interviene, debiendo tener en cuenta que es necesario
endurecer los parametros expresados; en otras palabras, establecerse limites, con
el fin de evitar que quede a merced de la SUNAT, autolimitarse en las actuaciones
gue ejerce, y asi procurar que no se generen excesos, ya sea por creacion de actos
faltos de motivacion, descomedidos y que resulten inmotivados para los

administrados. (p.106).
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Conforme a lo antes expuesto se tiene gque, en la practica, corresponde a la
propia Administracion establecer o identificar sus propios limites, lo que conlleva a
gue exista en ciertas ocasiones excesos, los cuales se ven plasmados en los actos
inmotivados, desproporcionados y arbitrarios que emite la Administracion, y que
vulneran los derechos constitucionales de los contribuyentes; es decir, teniendo en
cuenta que corresponde a la propia Administracion los limites a los cuales
someterse, es normal que se generen excesos, puesto que a criterio propio podria
suponer que su actuar es el correcto, con el fin de obtener informacion y
documentacion que le permitan establecer la comision de una infraccion.

Igualmente, Villegas (2013), en su investigacion titulada: Facultades
Discrecionales de la Administracion tributaria Vs. Derechos fundamentales de la
persona, establece: La facultad de la Administracion Tributaria debe estar
direccionada a perseguir informacion de indole econdmico y no sélo las que
requiera al contribuyente, sino también de terceros que se relacionan con él —
entidades financieras, proveedores, clientes, etc. — la cual tiene como finalidad
cruzar informacion y detectar de esa manera operaciones comerciales que tengan
efectos impositivos, sin que ello implique que uno de los requerimientos afecte el
respeto al derecho a la intimidad del contribuyente, puesto que hay limites
constitucionales en las facultades conferidas a la SUNAT. Pese a ello, cabe
mencionar que conforme al Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario se confiere
determinadas facultades discrecionales a la SUNAT para que pueda intervenir,
evitando de plano el derecho a la intimidad, el secreto bancario y el secreto
profesional sin tener en consideracion, por lo menos, la observancia del principio
de proporcionalidad, por el cual se exige informacion que tenga importancia y
relevancia tributaria (p.36).

En este mismo sentido, Villegas (2015), en su estudio titulado: Limites
constitucionales a las facultades discrecionales de la Administracion Tributaria.
Concluyo, en un Estado Democratico de Derecho, un poder que por su propia
naturaleza ostenta de determinadas facultades, las cuales, si bien le permiten
actuar de manera discrecional, no pueden estar exentas de motivacion y debida
fundamentacion; puesto que ello, marca la diferencia entre un acto discrecional con

arreglo a Ley, de un acto arbitrario.
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En sintesis, relacionado al objetivo general; el autor denota la importancia de
limitar la facultad discrecional de SUNAT, a efectos de que la Administracion no
incurra en actos desiguales y que vulneren los derechos de los contribuyentes, lo
que a su vez incluye que se fundamente debidamente las resoluciones que se
expide, con moderacion y en proporcién entre la infraccion que se investiga y la
informacion y documentacion que se requiere.

En los antecedentes del ambito internacional, Altamirano (2008) en su
investigacion titulada: Responsabilidad Tributaria de los Administradores de entes
Colectivos. Concluyo, aun existen ejemplos que denotan la desigualdad en la
relacion juridica tributaria entre el Estado y el contribuyente; estableciendo que la
mayor inequidad, y que resulta intolerable en un Estado Constitucional de Derecho,
es el aun vigente: solve et repete; configurado en el ordenamiento tributario
argentino (p. 69).

Conforme lo expresado en el parrafo anterior se tiene que, aun en la
actualidad existen diversos ejemplos que engloban la desproporcionalidad en la
relacion juridica tributaria entre el Estado y el contribuyente, dando a conocer una
inequidad y un desbalance entre estas dos partes, fomentando un desorden dentro
de la cultura tributaria.

De acuerdo con lo manifestado por el autor, la terminologia: solve et repete,
nos hace referencia al principio general tributario aplicado en Argentina, por el cual
se evidencia desigualdad entre la Administracion y el contribuyente, puesto que el
reclamo de un tributo debe ser efectuado previo pago del mismo, lo que otorga una
vez mas, la facultad al Estado de determinar sus propios limites para la
identificacion de un acto arbitrario.

El mismo autor indica también que, el Estado debe ejercer el poder otorgado,
como instrumento al servicio de la plena vigencia de los derechos del ciudadano,
es decir, en el presente caso, del contribuyente, aun cuando el propio ordenamiento
le haya conferido facultades discrecionales regladas y varias prerrogativas para la
fiscalizacion de la obligaciéon por el Estado, lo cual no implica que el Estado se
coloque en un plano superior al contribuyente, y se someta ante el Estado, sino que
implica que se enlace en el &mbito de una obligacién juridica tributaria. (Altamirano,
2008, p.67).
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Cuando el Estado ejerce su poder, este es puesto al servicio del
contribuyente garantizando sus derechos, dejando de lado las facultades
discrecionales sefialadas en la norma y varias facultades para la fiscalizacion
desarrollada por el Estado. Esto no hace que el Estado se encuentre en una
posicién principal ante el contribuyente, ni hace que el contribuyente sea sometido
al Estado, mas bien hace que se relacione en una obligacion juridica tributaria.

Asimismo, dentro de la facultad discrecional otorgada a la Administracion,
podemos incluir a un principio fundamental buena fe, el cual Altamirano (2008) lo
argument6 como, el cumplimiento del deber de manera leal, sincera y honrada, asi
como el ejercicio de la misma forma de los derechos; en tal sentido, se considera
gue una persona actua de mala fe cuando excede los limites normales, y trata de
burlar la ley, justificandose en un precepto de cobertura que le permita obtener un
resultado prohibido por el ordenamiento juridico, lo que a su vez constituiria un
abuso de derecho y en el segundo un fraude a la ley.

En este sentido, podemos comprender por buena fe a la accion que realiza
la Administracion en la ejecucién de un acto juridico, el cual se desarrolla acorde a
las exigencias del sistema juridico donde se celebren los mismos.

Para concluir como enfoque conceptual de la investigacion tenemos que, el
Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite a la Facultad discrecional que
establecera para el respeto para los derechos fundamentales de los contribuyentes
tanto en sus aspectos de la intimidad personal como su intimidad familiar para lo
cual, es correcto determinar ciertos criterios que limiten la facultad discrecional
conferida a la Administracion, dentro de los cuales podriamos destacar como
parametros a esa facultad el Principio de Razonabilidad y Buena fe, para que con
ello al momento de efectuar las resoluciones de los casos tengan una razoén
fundamentada para hacerlo y que no afecte al contribuyente, es decir, que no se a

maliciosa y arbitraria.
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[I. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

En este estudio se desarrolld6 un enfoque cualitativo, toda vez que cuenta
con diferentes conceptos, técnicas y estudios no cuantitativos; en este sentido las
acciones investigativas son dinamicas, y varian segun su estudio. En este marco,
se exploraron y describieron las problematicas desde distintas perspectivas,
lograndose establecer la aproximacion tematica; por lo que, la verificacion de los
documentos como técnicas de recaudacion de datos, ha tenido un caracter

inductivo y subjetivo.

3.1.1. Tipo de investigacion

Teniendo en cuenta el desarrollo de la investigacion, se tiene que es de tipo
basica, porque se emplearon recursos informativos, como, por ejemplo: tesis a nivel
nacional e internacional, articulo de revistas indexadas, libros, derecho comparado,
enfoques y teorias conceptuales; a traves de las cuales se obtuvieron las categorias
y subcategorias.

Se puede destacar que, el presente estudio ha establecido criterios a tener
en cuenta por la Administracion Publica (SUNAT) al momento de recaudar la
informacion necesaria y legal, a efectos de evitar se transgreda la intimidad del

contribuyente en la recaudacion de informacién dentro del proceso de fiscalizacion.

3.1.2. Disefio de la investigacion

El disefio empleado en el presente estudio, obedece al de la teoria
fundamentada, puesto que, es la que mejor se ajusta al enfoque cualitativo
empleada en la misma, asi como el objetivo planteado en la presente; teniendo en
cuenta que el investigador conseguira una definicion como resultado del estudio

realizado en la materia.
3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Teniendo en cuenta que, lo antes expuesto la presente investigacion cuenta

con un enfoque cualitativo, ello implica la realidad de categorias dentro de su orden;
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las cuales son parte de planteamiento metodoldgico, que permite el estudio de la
problematica identificada a través del empleo de las categorias.

En esta misma linea, cabe mencionar que estan deben desarrollarse en un
namero menor, puesto que podria generar ideas disipas o confusion dentro del
analisis.

Por ello, se plante6 como primera categoria Derecho a la Intimidad del
Contribuyente, derivandose de la misma como subcategorias dos de las
caracteristicas encontradas del derecho a la intimidad, las cuales son: la Intimidad
personal y la Intimidad familiar, puesto que forman parte del objetivo del estudio de
investigacion.

Asimismo, se esboz6 una segunda categoria, Facultad discrecional,
desprendiéndose para ello, como subcategorias, dos de los principios limitadores
que rigen — a criterio propio — la facultad discrecional: el Principio de razonabilidad
y el de Buena fe.

En este mismo marco se tiene que, la matriz de categorizacion aprioristica,
instrumento plasmado en forma integra, con detalles concisos y fundamentales
para el progreso del presente estudio, teniendo como datos: titulo de investigacion,
problema general, problemas especificos, asimismo, objetivo general y objetivos
especificos, estableciéndose ademas categorias y subcategorias, conforme lo
antes detallado.

En tal sentido, se establecié esquematizar las categorias delimitadas, en

conjunto con cada una de sus subcategorias, obteniéndose lo siguiente:

Tabla 1
Matriz de categorizacién

Categorias Subcategorias

Derecho a la Intimidad del 1. La Intimidad personal
Contribuyente . -
2. La Intimidad familiar

Facultad discrecional 1. El Principio de razonabilidad

2. Buena fe
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3.3. Escenario de estudio

En relacién con el escenario de estudio, se comprendié un ambiente teorico,
puesto que se, al ser de disefio de teoria fundamentada se realizé la recoleccién
de informacién en tesis nacionales e internaciones, revistas indexadas, a cargo de
investigadores y analistas en materia tributaria y materia constitucional,

especificamente en derechos fundamentales.

3.4. Participantes

Con lo relacionado al ejemplar del escenario de estudio, se considera que
esta sera recolectada de los profesionales en materia tributaria y constitucional; por
tanto, teniendo en cuenta el tema de investigacion, siguiendo los parametros
establecidos en la presente investigacion, y con el fin de recaudar la informacion
requerida, puesto que son expertos en el tema, y en definitiva contribuiran con la

resolucion de cada uno de los objetivos establecidos en la presente investigacion.

Tabla 2
Participantes de la investigacion

Escenario de estudio Participantes

Consultora 4 Abogados especialista en materia tributaria
6 Contadores especialistas en materia tributaria

Total: 10 participantes

3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

Las técnicas utilizadas en el presente estudio han permitido conseguir
mayores resultados, puesto que se han utilizados fuentes que permiten encontrar
mayores soluciones a la problematica existente, asi tenemos a la técnica de analisis
documental, la cual es de suma importancia, puesto que son los registros escritos,
medios digitales y otros, que cuentan con investigacion realizada a la problematica,

objeto de investigacion en la presente.
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Tabla 3
Validacion de instrumentos de recolecciéon de datos

Validacion de Instrumentos de recoleccién de datos

Datos generales Cargo Porcentaje

Dr. Santisteban Llontop Pedro

Asesor 95%
Dr. Wenzel Miranda Eliseo Segundo Especialista
95%
Dra. Felipa Elvira Muiioz Ccuro Especialista
95%
PROMEDIO 95%

3.6. Procedimiento

El procedimiento cobré una importante relevancia dentro del estudio,
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) lo considera como una herramienta que
tiene por funcion aprobar los lineamientos a seguir dentro del desarrollo del andlisis,
para lo cual debe tenerse en cuenta los presupuestos previstos en la ejecucion de
las mismas y en donde aumenta la intervencion de elementos necesarios para
realizarla (p. 514).

Conforme lo expuesto, se tiene que el procedimiento actia como guia,
teniendo como finalidad la recaudacién de datos de manera precisa, y gracias a
dicho aporte, se logra obtener un éptimo resultado, el cual esta relacionado a la
manera de obtencion de fuentes, asi como el lugar en donde se encuentran o0 como
fueron usadas, siendo el mayor propdsito dar respuesta al objetivo general del

estudio.
3.7. Rigor cientifico

El rigor cientifico ha sido vital en el presente analisis, por tanto, se regira en

torno al acopio de datos y la informacion contenida en base a ciertos parametros
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cientificos, que abordan los lineamientos planteados, en las categorias y
subcategorias, y a la interpretacion obtenidas de ellas.

A mayor abundamiento, se puede concluir que esta investigacion contara
con un rigor cientifico que revestira la informacion plasmada en la presente, puesto
gue, tanto la guia de entrevista y la guia de analisis de fuente documental, estaran

debidamente validadas.

3.8. Método de anélisis de datos

La investigacion cualitativa se caracteriza porque, el acopio de los datos o
de la informacién se sincroniza con el analisis que se realiza, por tanto, consiste en
la recaudacion de datos sin estructura en la pluralidad de los casos, a los que se
les dara una, mediante el rastreo, la formacién de la clasificacion se forma al
demarcar rangos de estudio, distinguir conceptos con el objeto de darle sentido e
interpretacion para que asi podrian explicarse, de acuerdo al planteamiento del
problema (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 418).

En este marco, los métodos empleados en el estudio de esta investigacion
se exponen de la siguiente manera:

Método Hermenéutico: Por medio de este método, se podran interpretar los
datos recabados, que permitiera, darle aclaracion a la informacién recolectada,
convirtiéndola en aporte.

Método Sistemético: Este método consiste en que, una vez recaudada las
entrevistas a los participantes, se procedera a delimitar la informacién recaudada
aplicando los distintos instrumentos.

Método Analitico: Consiste en el analisis sera contextual, puesto que permite
examinar cada informacién, y su relacién con otros, sin perder su valor propio para
establecer diferencias y similitudes entre cada dato.

Método Comparativo: Por este método, se realizar4 un examen a toda la
informacion recabada, la cual permitira obtener resultados veridicos.

Método Exegético y Sintético: Este método permitird que, durante el
desarrollo de la investigacion, el objeto de estudio sea filtrado a fin de obtener la

informacién mas relevante.
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Método interpretativo e inductivo: Por este método, se permitird que las
opiniones de los entrevistados, que se consideran expertos sean elaboradas

conforme a los criterios establecidos.

3.9. Aspectos éticos

Conforme la investigacion desarrollada, debemos tener en cuenta como
aspecto fundamental, los principios éticos de la presente investigacién, puesto que
se han seguido los parametros establecidos para su estructura y analisis, lo que
involucra el compromiso de los investigadores para la realizacién de un trabajo real,

libre, honesto, acorde a las normas establecidas para realizar el estudio.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente capitulo se procedera con la descripcion de los resultados
recolectados a través de los instrumentos de recoleccion de datos de la Guia de
Entrevista, asi como de la Guia de Andlisis Documental recabados de los
expertos en la materia que desarrolla el estudio de la presente investigacion;
para ello, segun Vara (2012) refiere que los resultados de la investigacion son
definidos como los conocimientos adquiridos directamente del trabajo de campo;
de los cuales se usa instrumentos validados, con una muestra razonable y
siguiendo un procedimiento adecuado Yy riguroso. (p.329)

En este marco, cabe mencionar que en primer lugar procederemos a
describir los resultados recopilados por el instrumento de recoleccion de datos
de la Guia de Entrevista, considerando los objetivos establecidos en el primer
capitulo del presente trabajo final de investigacion; por lo que, respecto al
Objetivo General responde a ¢de qué manera el derecho a la intimidad es
vulnerado por no respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en
Lima Metropolitana, 2020, en este sentido, se planted las siguientes preguntas:
1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que se vulnerd
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207 2.- ¢La SUNAT como institucion indica sobre sus limites en su facultad
discrecional? 3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el
derecho a la intimidad?

Con respecto a la primera pregunta, Sanchez Flores, manifiesta que ha
visto muchos casos en que en el marco de un procedimiento de fiscalizacién se
pueden requerir de manera amplia todo tipo de sustentos o documentos sin
analizar antes si esto puede suponer o no una vulneracién al derecho de
intimidad.

Sobre la segunda interrogante, al respecto, Sanchez Flores, refiere que,
si alguien indica los limites, es el propio contribuyente mediante un recurso o una
queja.

Con respecto a la tercera interrogante, Sdnchez Flores, refiere que creo
gue es un problema de los funcionarios mas que de la institucion, aduciendo que,
lamentablemente la mayoria de los abogados no tienen una buena formacion en

los limites al ejercicio del poder que supone vivir en una sociedad regida por los
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derechos fundamentales de las demas personas. Asimismo, indica que el
problema se acentla cuando uno se percata que la mayoria de los auditores de
Sunat son contadores o incluso economistas o administradores, si no se puede
rescatar una consciencia constitucional en abogados muchos menos en otras
profesiones.

Como segundo lugar, se procedera a describir el objetivo especifico uno,
gue responde a: ¢cémo se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante
la ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT?, para lo
cual, se formularon las siguientes preguntas: 4.- ¢Cudales son los limites
reconocidos por la SUNAT? 5.- ¢La intimidad personal del contribuyente es
fundamental para la SUNAT? 6.- En el mismo contexto, ¢De qué manera es
controlada una fiscalizacion?

Sobre la cuarta interrogante, Sanchez Flores refiere que existen
sentencias del Tribunal Constitucional como la del Expediente N° 4168-2006-
PA/TC que proclaman los limites que tiene SUNAT en su funcion fiscalizadora.
Refiere también que, no conoce algun informe de la propia SUNAT en la que se
autolimite a efectos de salvaguardar la intimidad personal de los contribuyentes.

En razén a la quinta interrogante, Sdnchez Flores manifiesta que, no,
puesto que considera que una institucion eminentemente recaudadora como
SUNAT tiene como pilar fundamental el incrementar las arcas del estado, antes
gue nada. Del intercambio de ideas con algunos funcionarios o incluso con los
propios pronunciamientos de la institucion se colige ello al menos, es un objetivo
generalizado el de recaudar mas, antes que nada.

Considerando la sexta interrogante, Sanchez Flores indica que, una
fiscalizacion, formalmente, puede controlarse mediante una queja 0 un recurso
de amparo, lo que implica que el contribuyente puede oponer sus derechos y
limites mediante las respuestas a los requerimientos de SUNAT.

Finalmente, concluyendo la presente investigacion se describira el
segundo objetivo especifico, el cual responde a determinar ¢,como se vulnera la
intimidad familiar del contribuyente ante la ausencia de la limitacion de la facultad
discrecional de la SUNAT? Para lo cual se formularon las siguientes preguntas:
7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, Quién vela por la
intimidad familiar del contribuyente? 8.- ¢Cree que deberia realizarse una

reforma en cuanto al procedimiento de fiscalizacion? 9.- En base a lo dicho con
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anterioridad, ¢ Llevan una cuenta del procedimiento de fiscalizacién reclamados
a causa de la vulneracion de la intimidad personal?

Con respecto a la séptima interrogante, Sanchez Flores manifiesta que, el
propio contribuyente quien es el indicado a velar por su intimidad familiar en
primer término, en segundo lugar, son las instituciones publicas como el Tribunal
Fiscal, el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional, las que estan llamadas a
tutelar el derecho de la intimidad familiar del contribuyente cuando resuelven un
recurso presentado por él.

Frente a la octava interrogante, Sanchez Flores indica que, mas que una
reforma en la ley, deberia reformarse la forma en como la institucion realiza sus
fiscalizaciones o los funcionarios que la realizan. Deberia priorizarse la formacion
en derechos fundamentales en los funcionarios y evitar, en la medida de lo
posible, que estos provengan de profesiones ajenas al derecho.

Con respecto a la novena interrogante, Sanchez Flores indica que no, son
muy pocos los procedimientos de fiscalizacion reclamados por ese motivo, en la
practica creo que solo se reclamarian ante un requerimiento constante de la

misma informacién personal.
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V. CONCLUSIONES

A manera de conclusién respecto al trabajo de investigacion realizado
podemos llegar a las siguientes conclusiones:
Primera: Que, el derecho a la intimidad si es vulnerado por parte de la
Administracién, ya que en el marco de un procedimiento de fiscalizacion se
requieren ampliamente diversos tipos de sustento o documentos, sin que estos
sean analizados o supongan la vulneracién o no vulneracion del derecho a la
intimidad. Por lo que, se identifica que quien establece los limites a la facultad
discrecional de la Administracion es el propio contribuyente, quien hace valer su
derecho mediante un recurso o0 una queja en caso de que se identifique un
exceso por parte de la Administracion.
Segunda: Que, siexiste vulneracion al derecho a la intimidad personal por parte
de la Administracion, puesto que la Administracion es una institucion
inminentemente recaudadora la cual tiene como pilar fundamental incrementar
las arcas del Estado, no existiendo hasta la fecha algun informe de la propia
Administracién en la cual se autolimite a efectos de salvaguardar la intimidad
personal de los contribuyentes de modo que, frente a un procedimiento de
fiscalizacion le corresponde al contribuyente establecer sus derechos y limites
ante los requerimientos de la SUNAT, mediante una queja o un recurso de
amparo.
Tercera: Que, si existe vulneracion al derecho a la intimidad familiar por parte
de la Administracién puesto que, la propia Administracion representada por sus
funcionarios no mantienen un criterio de autolimitacion a la facultad discrecional
otorgada por lo que, se concluye que en primer lugar le corresponde al propio
contribuyente velar por su intimidad familiar, quedando en segundo plano la
proteccion de este derecho a las instituciones publicas como son el Tribunal
Fiscal, el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional, las cuales estan llamadas
tutelar la intimidad familiar del contribuyente, siempre que este Ultimo presente
un recurso o demanda poniendo en manifiesto la vulneracién a su derecho

familiar.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda a los funcionarios publicos representantes de la
Administracién establecer un marco de procedimientos especificos y expresos
gue detallen los criterios a emplearse para desarrollar un correcto procedimiento
de fiscalizacion, entendiéndose un procedimiento dentro del cual tenga como
pilar el respeto de la intimidad del contribuyente y no solo el aumento de las arcas
del Estado.

Segunda: Se recomienda a la Administracion establecer politicas educativas de
ensefianza del Derecho para que al menos sus funcionarios no formados en esta
carrera puedan conocer y aplicar correctamente los procedimientos ya
establecidos en su reglamento, respetando de esta manera el derecho a la
intimidad personal del contribuyente en los procedimientos de fiscalizacion.
Tercera: Como ultima recomendacién, que se cumpla con emplear los principios
rectores de razonabilidad y buena fe en la recaudacion de documentos o
informacion en el proceso de fiscalizacion, debiendo utilizar no solo su criterio
sancionador para la adquisicion de elementos probatorios, sino que establezca
un criterio de razonabilidad y proporcionalidad para solicitar la informaciéon y
documentacion necesaria y pertinente, sin llegar al extremo de indagar la

privacidad familiar del contribuyente.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

ANEXO 3.

NOMBRE DEL ESTUDIANTE:

Loloy Llanto, Lucero Brigitte

Rimas Becerra, Guillermo Alexander
FACULTAD/ESCUELA: Faculta de Derecho y Humanidades / Escuela

Profesional de Derecho

AMBITO TEMATICO: Facultad Discrecional de SUNAT y Derecho a la

Intimidad del Contribuyente

Tabla 4

Matriz de categorizacién

TITULO

“EL DERECHO A LA INTIMIDAD DEL CONTRIBUYENTE Y EL LIMITE DE LA
FACULTAD DISCRECIONAL DE LA SUAT, LIMA METROPOLITANA 2020”

PROBLEMAS

Problema General

¢De qué manera el derecho a la intimidad es
vulnerado por no respetar el limite de la facultad
discrecional de la SUNAT en Lima Metropolitana
20207

Problema Especifico
1

¢Como se vulnera la intimidad personal del
contribuyente ante la ausencia de la limitacion de la

facultad discrecional de la SUNAT?

Problema Especifico
2

¢.Como se vulnera la intimidad familiar del
contribuyente ante la ausencia de la limitacién de la

facultad discrecional de la SUNAT?

OBJETIVOS




Objetivo General

Determinar la manera en que el derecho a la intimidad
es vulnerado por no respetar el limite a la facultad
discrecional de la SUNAT en Lima Metropolitana,
2020.

Objetivo Especifico 1

Analizar cdbmo se vulnera la intimidad personal del
contribuyente ante la ausencia de la limitacion de la
facultad discrecional de la SUNAT.

Objetivo Especifico 2

Analizar como se vulnera la intimidad familiar del
contribuyente ante la ausencia de la limitacién de la
facultad discrecional de la SUNAT.

SUPUESTOS

Supuesto General

El derecho a la intimidad se vulnera cuando el
operador de la SUNAT no aplica un criterio de
determinacion para identificar los limites con su
facultad discrecional debido a una ineficiente y

desactualizada normativa.

Supuesto Especifico
1

La intimidad personal del contribuyente es vulnerada
debido a que la SUNAT no respeta criterios
constitucionales que debe de tener para utilizar su
facultad discrecional.

Supuesto Especifico
2

La intimidad personal del contribuyente es vulnerada
cuando la SUNAT de manera arbitraria e irracional

rebasa sus facultades discrecionales otorgadas por la

ley.

Categorizacién

Categoria 1: Derecho a Ila Intimidad del

Contribuyente

Subcategoria 1: L a Intimidad personal.

Subcategoria 2: La Intimidad familiar.

Categoria 2: Facultad discrecional
Subcategoria 1: E| Principio de razonabilidad.

Subcategoria 2: Buena fe.




METODOLOGIA

Disefno de

investigacion

Enfoque: Cualitativo
Tipo de investigacion: Béasica
Disefio: Teoria Fundamentada

Nivel de la investigacion: Descriptivo

Muestreo

Escenario de estudio: Tribunal Fiscal, Consultoras
Tributarias.

Participantes: Tres Vocales del distrito judicial de
Lima, cuatro abogados.

Muestra: No probabilistica.

Muestra No probabilistica - Tipo: De experto.

Muestra Orientada: Por conveniencia

Técnica e
de

recoleccion de datos

instrumento

Técnica: Entrevista y Analisis de Documentos
Instrumento: Guia de entrevista y Ficha de analisis
(de derecho

documental: jurisprudencia y

comparado).

Método de analisis de

datos

Hermenéutico, inductivo y hermenéutico.




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4.

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: EI Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020
Entrevistado/a:

Cargo/profesion/grado académico:

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta

manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintid que se vulneré
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

2.- ¢La SUNAT como instituciéon indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?



3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la
intimidad?

Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcion recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ; Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?



Objetivo especifico 2
Analizar como se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?

8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de
fiscalizacion?

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneracién de la

intimidad personal?



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4.
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTAS)

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: Daniel Sanchez Flores

Cargo/profesion/grado académico: Abogado senior

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima Metronolitana.

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza el recaudo de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta manera el

derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢ Algunavez sintié que vulnero
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima
Metropolitana, 20207?

En mi caso particular no, pero si he visto muchos casos en que en el marco de
un procedimiento de fiscalizacién se pueden requerir de manera amplia todo tipo
de sustentos o documentos sin analizar antes si esto puede suponer o no una

vulneracioén al derecho de intimidad.

2.- ¢;La SUNAT como institucion indica sobre sus limites en su facultad
discrecional?
De ningn modo, si alguien indica los limites es el propio contribuyente mediante

un recurso o una queja.



3.- ¢La SUNAT como institucién es consciente de que vulnera el derecho a
la intimidad?

Yo creo que es un problema de los funcionarios mas que de la institucién.
Lamentablemente la mayoria de abogados no tienen una buena formacién en
los limites al ejercicio del poder que supone vivir en una sociedad regida por los
derechos fundamentales de las demés personas.

El problema se acentiia cuando uno se percata que la mayoria de los auditores
de Sunat son contadores o incluso economistas o administradores, si no se
puede rescatar una consciencia constitucional en abogados muchos menos en

otras profesiones.

Objetivo especifico 1
Analizar cémo se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcion recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ;Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?

Existen sentencias del Tribunal Constitucional como la del Exp. N° 4168-2006-
PA/TC que proclaman los limites que tiene Sunat en su funcion fiscalizadora.
No conozco algun informe de la propia Sunat en la que se autolimite a efectos

de salvaguardar la intimidad personal de los contribuyentes.

5.- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la
SUNAT?

No, considero que una institucién eminentemente recaudadora como Sunat tiene
como pilar fundamental el incrementar las arcas del estado, antes que nada. Del
intercambio de ideas con algunos funcionarios o incluso con los propios
pronunciamientos de la institucién se colige ello al menos, es un objetivo

generalizado el de recaudar méas, antes que nada.



6.- En el mismo contexto, ¢De qué manera es controlada una fiscalizacion?
Una fiscalizacion, formalmente, puede controlarse mediante una queja o un
recurso de amparo.

De la misma forma, un contribuyente puede oponer sus derechos y limites

mediante las respuestas a los requerimientos de Sunat.

Objetivo especifico 2
Analizar como se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, Quién vela por la
intimidad familiar del contribuyente?

Es el propio contribuyente quien es el indicado a velar por su intimidad familiar
en primer término.

Luego, son las instituciones publicas como el Tribunal Fiscal, el Poder Judicial o
el Tribunal Constitucional, las que estan llamadas a tutelar el derecho de la
intimidad familiar del contribuyente cuando resuelven un recurso presentado por

7

él.

8.- ¢ Cree que deberiarealizarse unareforma en cuanto al procedimiento de
fiscalizacion?

Mas que una reforma en la ley, deberia reformarse la forma en como la institucion
realiza sus fiscalizaciones o los funcionarios que la realizan. Deberia priorizarse
la formacion en derechos fundamentales en los funcionarios y evitar, en la

medida de lo posible, que estos provengan de profesiones ajenas al derecho.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimiento de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneraciéon de la

intimidad personal?



En mi caso no, son muy pocos los procedimientos de fiscalizacion reclamados
por ese motivo, en la practica creo que solo se reclamarian ante un requerimiento

constante de la misma informacion personal.



GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: DIANA AMES CABALLERO

Cargo/profesion/grado académico: COORDINADORA LEGAL TRIBUTARIA

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta

manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que se
vulnero el derecho alaintimidad personal de algun contribuyente en Lima
Metropolitana, 20207?

EN CUANTO A MI EXPERIENCIA, HE PODIDO EVIDENCIAR INNUMERABLES
VECES LA VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES DE PARTE
DE SUNAT CONTRA LOS CONTRIBUYENTES.

2.- ¢;La SUNAT como institucion indica sobre sus limites en su facultad
discrecional?

SUNAT NO TIENE UNA REGULACION EN CUANTO A LIMITES SOBRE SU
FACULTAD DISCRECIONAL.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a

laintimidad?



CONSIDERO QUE SUS FUNCIONAROS LLEVAN UN CONTROL DE ESTOS
SUCESOS DESAFORTUNADOS.

Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcion recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?

LOS LIMITES CON QUE CUENTA SUNAT, SON EL DEBER RESPETAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL CONTRIBUYENTE, RECONOCIDOS EN
LA COSNTITUCION.

5- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la
SUNAT?
LAMENTABLEMENTE LOS HECHOS DEMUESTRAN QUE NO.

6.- En el mismo contexto, ¢De qué manera es controlada una fiscalizacion?
UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION ES LLEVADO A CABO Y
CONTROLADO POR UN AGENTE FISCALIZADOR (FUNCIONARIO DE
SUNAT).

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal



7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la
intimidad familiar del contribuyente?
NO TENGO ESA INFORMACION.

8.- ¢, Cree que deberiarealizarse unareforma en cuanto al procedimiento de
fiscalizacion?
DE MANERA INMEDIATA.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneracion de
la intimidad personal?

SI, EN LA EMPRESA LLEVAMOS UNA CUENTA SOBRE ELLO.

Diana Ames

Coordinadora del Area Legal

anes 159, San Isidro, Lima, Peru
Teléfono: (511) 202 6100~ Anexo 101
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: ELSA ANDREA FIORELLA ESPONDA BOBADILLA
Cargo/profesion/grado académico: ABOGADA SENIOR

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta

manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢ Algunavez sintié que vulneré
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima
Metropolitana, 20207?

SI. EN VARIAS OPORTUNIDADES.

2.- ¢La SUNAT como institucion indica sobre sus limites en su facultad
discrecional?
NO. LA SUNAT NO HA ESTABLECIDO LIMITES.

3.- ¢La SUNAT como institucién es consciente de que vulnera el derecho a
la intimidad?

CONSIDERO QUE SI. SUS PROPIOS FISCALIZADORES DEBEN SER
CONCIENTES DE ESTE HECHO.



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ;Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?
HASTA EL MOMENTO LA SUNAT NO RECONOCE LIMITES PARA SU
FUNCION.

5- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la
SUNAT?

DE ACUERDO A MI EXPERIENCIA PODRIA DECIR QUE LA SUNAT SOLO SE
CENTRA EN SU FUNCION RECAUDADORA.

6.- En el mismo contexto, ¢De qué manera es controlada una fiscalizacion?
LA FISCALIZACION TRIBUTARIA ES DIRIGIDA POR EL AGENTE
FISCALIZADOR Y DE ALGUNA MANERA SE ENCUENTRA DENTRO DEL
MARCO DE CAPACIDADES QUE LE ASIGNA EL CODIGO TRIBUTARIO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacién de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢ En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?



TENGO ENTENDIDO QUE NO HAY UN PERSONAL O AREA ENCARGADA
DE VELAR POR LOS INTERESES DEL CONTRIBUYENTE.

8.- ¢ Cree que deberiarealizarse unareforma en cuanto al procedimiento de
fiscalizacion?

MAS QUE UNA REFORMA CONSIDERO QUE DEBERIAN ANADIRSE
LIMITES O NUEVAS POLITICAS AL MARCO FISCALIZADOR CON EL QUE YA
CONTAMOS.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacién reclamados a causa de la vulneracion de
la intimidad personal?

NO PODRIA SENALAR ELLO, YA QUE NO PERTENCEZCO A LA
INSTITUCION.

Fiorella Esponda
Abogada Senior

Ladersam

Tax, Audit & Business Advisory fes




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: EMERSON BENAVIDES

Cargo/profesion/grado académico: JEFE DE CONTABILIDAD

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudaciéon de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta

manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que se vulnerd
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

Sl.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

Sl



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cuales son los limites reconocidos por la SUNAT?

LA SUNAT NO TIENE LIMITES PARA ESTA FUNCION.

5- ¢ La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

NO ES UAN PRIORIDAD.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacion?

DE ACUERDO A LAS NORMAS ESTABLECIDAD EN EL CODIGO
TRIBUTARIO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?



NADIE REALZIA ESTA TAREA.

8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de

fiscalizacion?
SI CREO ESO.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneracion de la

intimidad personal?

NO SABRIA SENALAR ESO.

Emerson Benavides

La d e rsa m Jefe de Contabilidad — Outsourcing Protisa

Texe, Aucht & Business Acviaory

ebenavides@ladersam.com




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: JAIME DIAZ

Cargo/profesion/grado académico: AUDITOR TRIBUTARIO

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta
manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que vulnero el
derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

CONSIDERO QUE SUCEDE CASI TODO EL TIEMPO.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

CREO QUE NO, DE LO CONTRARIO TOMARIA ACCIONES.



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cuales son los limites reconocidos por la SUNAT?

NO RECONOCE LIMITES.

5- ¢ La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

LAMENTABLEMENTE NO.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacion?

DE ACUERDO AL LIMITE DEL CODIGO TRIBUTARIO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?

NADIE.



8.- ¢ Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de
fiscalizacion?

CONSIDERO QUE Sl.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacién reclamados a causa de la vulneracién de la
intimidad personal?

S| LLEVAMOS UNA CUENTA DE TALES PROCEDIMIENTOS.

Jaime Diaz
Auditoria Tributaria

\
' a d e rsa m Inatividad @ladersam.com

% 4 g Calle Los Gavilanes 159, San Isidro, Lima, Peru
Tax, Audit & Business Advisory T (511) 202 6100
-(511) 202
www.ladersam.com | www._bkr.com | www.meritum.pe
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: LISETTE ABARCA ROSAS

Cargo/profesion/grado académico: SENIOR TRIBUTARIO

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta
manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢ Alguna vez sintié que se vulneré
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

Sl.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

CREO QUE SI.



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cuales son los limites reconocidos por la SUNAT?

EL GRAN INCONVENIENTE CON SUNAT SIEMPRE FUE ESE, LA CARENCIA
DE LIMITES.

5- ¢ La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

NO.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacién?

SE REGULA DE ACUERDO AL CODIGO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?



NADIE.

8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de

fiscalizacion?

LO ANTES POSIBLE POR EL BIEN DEL CONTRIBUYENTE.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneracién de la

intimidad personal?

CLARO QUE SI, PARA QUE QUEDE EVIDENCIA DE LAS
IRREGULARIDADES.

Ladersam'

B K R cumoﬁ?bu(ano




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: MICHAEL DIETRICH MEJIA TELLO

Cargo/profesion/grado académico: ABOGADO SENIOR

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta
manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que vulnero el
derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

SI. INNUMERABLES VECES.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO LAS INDICA.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

CREO QUE SI.



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?

SUNAT NO HA RECONOCIDO LIMITES EN SU LEGISLACION.

5- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

CON EL ACCIONAR DE SUS AGENTES FISCALZIADORES, CREO QUE NO.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacion?

DE ACUERDO A LA CAPACIDAD QUE LE OTORGA LA REGULACION EN EL
CODIGO TRIBUTARIO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?

NADIE REALIZA DICHA FUNCION.



8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de

fiscalizacion?

CLARO QUE SI. YA QUE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO NO SE
ESTIPULAN LIMITES PARA LA FISCALIZACION.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneracién de la

intimidad personal?

CONSIDERO QUE NO.

Michael Mejia
Abogado Senior

Ladersam| =

Tax, Audit & Business Advisory
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: PATRICIA MOSCOSO

Cargo/profesion/grado académico: SENIOR TRIBUTARIO

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta
manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que se vulnerd
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

MUCHAS VECES.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO INDICA.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

CREO QUE SI.



4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020.
/

Premisa: La SUNAT en su funcion recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ; Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?

SUNAT NO HA RECONOCIDO NINGUN LIMITE.

5- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

NO ES FUNDAMENTAL.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacion?

DE ACUERDO A LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO
TRIBUTARIO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?



NO SE REALIZA ESTA FUNCION.

8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de

fiscalizacion?
CUANTO ANTES DEBERIA HACERSE.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacion reclamados a causa de la vulneracion de la

intimidad personal?

CREO QUE SI SE REALIZA ESTA FUNCION.

Patricia Moscoso

L a d e rs a M | senior Tributario

Tax, Audit & Business Advisory B ——

Calle Los Gavilanes 159, San Isidro, Lima, Perl
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: PEDRO OLIVARES

Cargo/profesion/grado académico: AUDITOR TRIBUTARIO

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion
realiza la recaudacion de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta
manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que se vulnerd
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

Sl.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

COSIDER QUE NO.



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?

SUNAT NO CUENTA CON LIMITES EXPLICITOS.

5- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

NO LO ES.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacion?

SE ENCUENTRA REGULADA EN EL CODIGO TRIBUTARIO.

Objetivo especifico 2
Analizar cobmo se vulnera la intimidad familiar del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?

NINGUN FUNCIONARIO REALIZA ESA TAREA.



8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de

fiscalizacion?

S| DEBERIA REALIZARSE, CUANTO ANTES.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacién reclamados a causa de la vulneracién de la

intimidad personal?

Sl

Pedro Olivares.
Area Tributaria

Ladersam

Audit & Business Advisory




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El Derecho a la Intimidad del Contribuyente y el Limite de la Facultad
Discrecional de la SUNAT, Lima Metropolitana 2020

Entrevistado/a: PIERO CARELLA VEGA

Cargo/profesion/grado académico: ASISTENTE TAX & LEGAL

4 )

Objetivo general
Determinar la manera en que el derecho a la intimidad es vulnerado por no

respetar el limite a la facultad discrecional de la SUNAT en Lima

Metropolitana, 2020. D

Premisa: Mucho se ha discutido acerca de la forma en que la Administracion

realiza la recaudaciéon de datos de los contribuyentes, vulnerando de esta

manera el derecho a su intimidad.

1.- Desde su experiencia como especialista, ¢Alguna vez sintié que se vulnerd
el derecho a la intimidad personal de algun contribuyente en Lima Metropolitana,
20207

Sl.

2.- ¢La SUNAT como institucién indica sobre sus limites en su facultad

discrecional?

NO.

3.- ¢La SUNAT como institucion es consciente de que vulnera el derecho a la

intimidad?

CREO QUE SI.



Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: La SUNAT en su funcién recaudadora vulnera la intimidad personal. En

ese supuesto,

4.- ¢ Cudles son los limites reconocidos por la SUNAT?

LA SUNAT NO RECONOCE LIMITES PARA SU FUNCION.

5- ¢La intimidad personal del contribuyente es fundamental para la SUNAT?

CONSIDERO QUE NO.

6.- En el mismo contexto, ¢ De qué manera es controlada una fiscalizacion?

LA FISCALIZACION TRIBUTARIA LA CONTROLA EL AGENTE
FISCALIZADOR.

Objetivo especifico 1
Analizar como se vulnera la intimidad personal del contribuyente ante la

ausencia de la limitacion de la facultad discrecional de la SUNAT.

Premisa: Dentro de su rol recaudador la SUNAT no tiene en cuenta la intimidad

familiar, haciendo de esta manera que se vulnere la intimidad personal

7.- En ese escenario, sefior especialista, ¢En la SUNAT, quién vela por la

intimidad familiar del contribuyente?

NADIE TIENE ESTA FUNCION EN SUNAT.



8.- ¢Cree que deberia realizarse una reforma en cuanto al procedimiento de

fiscalizacion?
CUANTO ANTES PARA LA MEJORIA DE ESTA INSTITUCION.

9.- En base a lo dicho con anterioridad, ¢Llevan una cuenta de los
procedimientos de fiscalizacién reclamados a causa de la vulneracién de la

intimidad personal?

ASI ES, EN LA EMPRESA DESARROLLO ESTA FUNCION.

Piero Carella
Asistente Tax & Legal

Ladersam

Tax, Audit & Business Advisory




ANEXO 5.
VALIDACION DE INSTRUMENTOS

—
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5: VALIDACION DE INSTRUMENTO

IDATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dra. Felipa Elvira Muiioz Ceuro
1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente UCV
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Loloy Llanto Lucero Brigitte y Rimas Becerra Guillermo Alexander

II. ASPECTOS DE VALIDACION

N Si cumple con su
CRITERIOS INDICADORES Ho:cample can suiaplicacion ‘;‘;‘;ﬁ‘i':_‘l“‘ aplicacion
20 |45 [50 |55 [60 [65 |70 |75 [80 |85 |9 |95 | 100

1| CLARIDAD Esli formulado con lenguaje

X

Se expresar la realidad como es,

2. OBJETIVIDAD indica cualidad de objetivo y la
adecuacion al objeto investigado
Esta de acorde a los aportes
PrAGIUATIDAD recientes al derecho.
4 ORGANIZACION Existe una organizacién logica.

Cumpl. con los  aspectos

e
2 SUPICTENGTA metodoldgicos esenciales

6 Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD Categorias.

7. CONSISTENCIA _ Se respalda en  fundamentos
tecnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas, objetivos y supuestos,
basado en los aspectos tedricos y
cientificos

El instrumento responde al objetivo
de la Investigacién: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

9. METODOLOGIA

XX XX x|x]| x

El instumento tiene sentido,
enfrenta un problema crucial, esta
TINENCL situado en una poblacién en territorio,
10:PEK es interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

x

I.  OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su
aplicacién X
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos para
su aplicacién
El Instrumento no cumple con los requisitos para su X
aplicacién

II. PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 10 de setiembre de 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dra. Felipa Elvira Muiioz Ccuro
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5: VALIDACION DE INSTRUMENTO

IDATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Wenzel Miranda Eliseo Segundo

1.2 Cargo ¢ institucion donde labora: Docente UCV.

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Loloy Llanto Lucero Brigitte y Rimas Becerra Guillermo Alexander

II. ASPECTOS DE VALIDACION

Cumple en 5
No cumple con su aplicacién parte con su e mmple} Lo
CRITERIOS INDICADORES olicaciin aplicacion

45 |50 |55 |60 [65 |70 |75 |80 [8 |90 |95 100
1 CLARIDAD Est? formulado con lenguaje
5 = Se expresar la realidad como es,
2. OBJETIVIDAD indica cualidad de objetivo y la

adecuacion al objeto investigado

3 ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes

recientes al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacidn logica.

Cumple con los  aspectos
5 SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales F
6 Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD Categorias.
7. CONSISTENCIA 0 Dl e fidaEn
técnicos y/o cientificos.
Existe  coherencia entre los
problemas, objetivos y supuestos,

8. COHERENCIA

basado en los aspectos tedricos y
cientificos

X XXX [X[x| % [x

9 METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo
de la Investigacién: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

x

10. PERTINENCIA

El instumento tiene sentido,
enfrenta un problema crucial, esta
situado en una poblacién en territorio,
es interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las

consecuencias de sus hallazgos.

VI.  OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su

aplicacién

El Instrumento cumple en parte con los Requisitos para

su aplicacion

El Instrumento no cumple con los requisitos para su

aplicacién

VII. PROMEDIO DE VALORACION:

Sl

Sl

Lima, 15 de setiembre 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. WENZEL MIRANDA ELISEO SEGUNDO

DNINo 099402

10 Telf.: 992303480




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 5: VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Santisteban Llontop Pedro
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente UCV
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Loloy Llanto Lucero Brigitte y Rimas Becerra Guillermo Alexander

II. ASPECTOS DE VALIDACION

Cumple en .
No cumple con su aplicacién parte con su e Z ple} Lo
CRITERIOS INDICADORES 2 e aplicacion
40 | 45 50 55 60 65 70 7 80 |8 |90 |95 100

1| CLARIDAD Estz formulado con lenguaje

x

5 = Se expresar la realidad como es,
2. OBJETIVIDAD indica cualidad de objetivo y la
adecuacibn al objeto investigado

Esta de acorde a los aportes

3. ACTUALIDAD recientes al derecho.

4 ORGANIZACION Existe una organizacidn logica.

Cumple con los  aspectos
2 SUPICTENGT metodoldgicos esenciales

6 Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD Categorias.

7. CONSISTENCIA _ Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos y supuestos,
basado en los aspectos tedricos y
cientificos

8. COHERENCIA

El instrumento responde al objetivo
de la Investigacién: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

9. METODOLOGIA

XX s [ XX x| x

El instumento tiene sentido,
enfrenta un problema crucial, esta
situado en una poblacién en territorio,
es interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

10. PERTINENCIA

x

I OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con los Requisitos para su
aplicacién X
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos para
su aplicacién
El Instrumento no cumple con los requisitos para su X
aplicacién

OI. PROMEDIO DE VALORACION:

Lima, 29 de junio de 2021

—

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Dr. Santisteban Llontop Pedro
DNI No.: 0980331 Telf.: 983278657




ANEXO 6
GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - INFORME
Titulo de lainvestigacion: Las medidas cautelares en materia tributaria: limites

y excesos.
Autores:
Angel Marco Chavez Gonzales

Guia de analisis de fuente documental - Informe

Objetivo General
Analizar los limites y excesos en materia tributaria

Identificacion de la fuente
Las medidas cautelares en materia tributaria: limites y excesos (2015)

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/13758

Contenido

Anadlisis del contenido

La autotutela ejecutiva no solo implica
la facultad de la Administracion para
el uso directo de su propia coaccion
sin necesidad de recabar el apoyo de
la fuerza judicialmente administrada;
sino también en permitir que la
Administracibn  Tributaria  pueda
adoptar discrecionalmente medidas
cautelares previas que aseguren el
cobro de la deuda tributaria para
evitar que aquéllos puedan ser
ignorados, perjudicados o burlados
antes que sean exigibles
coactivamente, o antes que el valor
que las sustenta se haya emitido (pp.
145-146).

La autotutela ejecutiva no solo faculta a la
Administraciéon para el uso directo de la
coercion, sino también le permite interponer
medidas cautelares previas, para asegurar la
deuda tributaria ante posibles conductas
elusivas en donde el contribuyente podria
colocarse en una situacion de insolvencia
voluntaria para evitar el cumplimiento de las
obligaciones, aun cuando no existiera deuda

exigible coactivamente.

Ponderamiento

En consecuencia, debe entenderse que la administracion esta direccionada a
garantizar el cumplimiento de una obligacion tributaria, para lo cual empleara todos
los métodos y solicitara la documentacion que considere necesaria para el
cumplimiento; sin medir la magnitud de su requerimiento.



https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/forojuridico/article/view/13758

ANEXO 6
GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - INFORME
Titulo de la investigacion: Facultad Discrecional de SUNAT en el proceso de
Fiscalizacion y la equidad de los derechos de los contribuyentes.

Autores:
Torres Guidino,

Rolando Esmilton

Vasquez Coronel, Avildez

Guia de analisis de fuente documental - Informe

Objetivo General

Analizar la Facultad Discrecional de SUNAT en el proceso de fiscalizacion e identificar
si se cumple con respetar los derechos de los contribuyentes

Identificacion de la fuente
Facultad Discrecional de SUNAT en el proceso de Fiscalizacién y la equidad de los
derechos de los contribuyentes. (2017)

https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/33127

Contenido

Anédlisis del contenido

“Si bien el otorgamiento de facultades
discrecional constituye una
herramienta Util para la adecuada
actuacion de las Administracion
Tributaria, dado el nivel de
complejidad y dinamicidad de los
sectores en los que interviene,
consideramos necesario reforzar los
limites expresos, es decir, fijar
pardmetros legales adicionales de
actuacion para evitar que quede a
criterio de la  Administracion
determinar cuales son los limites a los
gue debe someterse, y evitar excesos
gue conlleven a la realizacién de
actos inmotivados,
desproporcionados y arbitrarios [...]"
(p.106).

En la practica, corresponde a la propia

Administracién establecer o identificar sus
propios limites, lo que conlleva a que exista en
ciertas ocasiones excesos, los cuales se ven
plasmados en los actos inmotivados,
desproporcionados y arbitrarios que emite la
Administracién, y que vulneran los derechos

constitucionales de los contribuyentes.

Ponderamiento



https://repositorio.ucv.edu.pe/browse?type=author&value=Torres%20Guidino,%20Rolando%20Esmilton
https://repositorio.ucv.edu.pe/browse?type=author&value=Vasquez%20Coronel,%20Avildez
https://repositorio.ucv.edu.pe/handle/20.500.12692/33127

A manera de conclusién se tiene que no existe limites en la facultad discrecional de la
administracion tributaria, sino que ellos mismos ponen sus propios limites, lo cual
genera suspicacia en el administrado, al no contar con limites netamente establecidos.




ANEXO 6
GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - INFORME
Titulo de la investigacion: Responsabilidad Tributaria de los Administradores
de entes Colectivos
Autores:
Alejandro Claudio Altamirano

Guia de analisis de fuente documental - Informe

Objetivo Especifico 1
Analizar la Responsabilidad tributaria de los Administradores de los entes Colectivos

Identificacién de la fuente
Responsabilidad Tributaria de los Administradores de entes Colectivos (2008)

https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=85240

Contenido Analisis del contenido
“[...] existen algunos ejemplos que |La terminologia “solve et repete”, hace
remarcan la desigualdad en la|referencia al principio general tributario

aplicado en Argentina, por el cual se evidencia
desigualdad entre la Administracion y el

relacion juridica tributaria entre el
Estado y el contribuyente. Tal vez la

mayor inequidad, intolerable en un
Estado Constitucional de Derecho, es
el aun vigente “solve et repete” en el
ordenamiento tributario argentino (pp.

contribuyente, puesto que el reclamo de un
tributo debe ser efectuado previo pago del
mismo, lo que otorga una vez mas, la facultad
al Estado de determinar sus propios limites

69). para la identificacion de un acto arbitrario.

Ponderamiento

Una vez mas identificamos que la falta de limites a la facultad discrecional de la
administracion genera afectacion al administrado, puesto que queda sometido al
criterio de la administracion, encontrandose en la obligacion de cumplir con el
requerimiento de esta, pese a que no se encuentra conforme con la decision,
asimismo, se verifica que su derecho a segunda instancia queda supeditado a que
cumpla primero con el pago de la deuda tributaria.



https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=85240

ANEXO 6

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - INFORME
Titulo de la investigacion: Responsabilidad Tributaria de los Administradores

de entes Colectivos
Autores:
Alejandro Claudio Altamirano

Guia de analisis de fuente documental - Informe

Colectivos

Objetivo Especifico 1
Analizar el grado de Responsabilidad tributaria de los Administradores de los entes

Identificacion de la fuente
Responsabilidad Tributaria de los Administradores de entes Colectivos (2008)

https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=85240

Contenido

Analisis del contenido

Asimismo establece que, el ejercicio
del poder de Estado constituye un
instrumento puesto al servicio de la
plena vigencia de los derechos del
ciudadano, en nuestro caso, del
contribuyente, adn cuando el
ordenamiento contenga facultades
discrecionales regladas y varias
prerrogativas para la fiscalizacién de
la obligacibn en manos del Estado.
Ello no obstante no coloca al Estado
en un plano superior al contribuyente
y éste no se somete a aquel sino que
se enlaza en el ambito de una
obligacion juridica tributaria. [...]
(2008, p.67).

Entiendo por buena fe "el cumplimiento leal,
sincero y honrado de nuestros deberes, y el
ejercicio de la misma forma de nuestros
derechos; por lo que no se podria considerar
gue actua de buena fe el que los ejercita
anormalmente excediéndose de los limites
normales, ni tampoco si se trata de burlar la ley
amparandose en precepto de cobertura para
logar un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico o contrario al mismo,
constituyendo en el primer caso un abuso de
derecho y en el segundo un fraude a la ley

Ponderamiento

Realizando andlisis se puede concluir que si bien no existe limites en la facultad
discrecional de la administracién, lo real y concreto es que dicha situacién no amerita
gue se genere desproporcion en cuanto a la aplicacion de la ley a los indistintos
administrados en el proceso de fiscalizacién, ya que debe respetarse nuestros



https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=85240

derechos fundamentales, por lo que, debe entenderse que la facultad discrecional de
la administracion no es absoluta.




ANEXO 6

GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - INFORME
Titulo de la investigacion: Limites constitucionales a las facultades
discrecionales de la Administracién Tributaria
Autores:
César Villegas Lévano

Guia de analisis de fuente documental - Informe

Objetivo especifico 2
Analizar los limites constituciones a la facultad discrecional de la administracion
tributaria

Identificacion de la fuente
Limites constitucionales a las facultades discrecionales de la Administracion Tributaria
(2015)

http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/article/view/859

Contenido Anédlisis del contenido

Solo asi puede funcionar
legitimamente el poder tributario en
un Estado Democratico de Derecho,

El poder tributario se encuentra sometido al
Derecho Constitucional de Ila debida
motivacion de las resoluciones, debiendo

un poder que por su propia naturaleza
tiene determinadas facultades, las
mismas que, si bien le permiten
actuar discrecionalmente, no deben
estar exentas de motivacion y debida
fundamentacion; esto marca la
diferencia entre un acto discrecional
con sujecion a la Ley, de un acto
arbitrario [...].

entenderse dicha actuacion como un limite a
su facultad discrecional, lo que a su vez,
conlleva a que la Administraciéon Publica no
incurra en la actos desiguales y que vulneren
los derechos de los contribuyentes.

Ponderamiento

La Constitucién Politica del Pert es el limite de la facultad discrecional de la
administracion, puesto que el poder que ejerce la administracion no puede vulnerar
los derechos fundamentales de los contribuyentes.



http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/article/view/859

ANEXO 6.
GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL - INFORME

Titulo de la investigacion: Facultades discrecionales de la Administracion
Tributaria vs derechos fundamentales de la persona

Autores:
César Villegas Lévano

Guia de analisis de fuente documental - Informe

Objetivo especifico 2
Analizar si las facultades discrecionales de la Administracion Tributaria y su relacion
con los derechos fundamentales de la persona

de la persona. (2013)

Identificacion de la fuente
Facultades discrecionales de la Administracion Tributaria vs derechos fundamentales

http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/article/view/859/810

Contenido

Anédlisis del contenido

Si bien la Administracion Tributaria
tiene la facultad de perseguir toda
informacion que implique aspectos
econdbmicos y no solo las que
requiera al contribuyente o provengan
de sus declaraciones sino también de
terceros que se relacionan con él -
entidades financieras, proveedores,
clientes, etc.- con la finalidad de
cruzar informacion y detectar asi
operaciones comerciales que tengan
efectos impositivos, también es cierto
que hay limites constitucionales a la
facultad de SUNAT de hacer
requerimientos y uno de ellos es el
respeto al derecho a la intimidad del
contribuyente. Sin embargo, el TUO
del Coddigo Tributario reconoce
determinadas facultades
discrecionales para que la SUNAT

Cuando la Administracion Tributaria haga
requerimientos relativos a los movimientos de
cuentas corrientes, depdsitos de ahorro y a
plazos, cuentas de préstamo y rédito y demas
operaciones activas y pasivas con los bancos
y demas entidades del sistema financiero tanto
de personas fisicas como juridicas o cuando
requiera documentacion referidas a los
movimientos econdmicos y comerciales del
contribuyente y sus relaciones con terceros,
(que por cierto tengan contenido econémico y
por ende relevancia tributaria), la
Administraciébn tiene que observar el
PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD y en virtud
del cual se exige a la Administracion expresar
de manera clara e inequivoca una debida
motivacion y/o fundamentacién que justifique
de manera l6gica y coherente sus actuaciones
y resoluciones en el ejercicio de sus facultades
discrecionales.



http://revistas.uap.edu.pe/ojs/index.php/LEX/article/view/859/810

pueda intervenir, obviando de plano
el derecho a la intimidad, el secreto
bancario y el secreto profesional sin
tener en consideracion, por lo menos,
la observancia del principio de
proporcionalidad en virtud del cual se
exige informacibn que tenga
importancia y relevancia tributaria [...]
(2013, p.36).

Ponderamiento

Se puede concluir que la facultad discrecional de la Administracion debe ser entendida
como el criterio proporcional, razonable que ejerce la Institucion frente a los diferentes
procedimientos de fiscalizacion, ello con el fin de transmitir al contribuyente que si bien
no existe una norma que establezca como tal el limite de la facultad que se le confiere,
ello no implica que existan excesos en sus facultades, debido a que como Institucion
cuentan un criterio unificado que permite ejercer el poder conferido con respeto a los
derechos fundamentales del contribuyente, y mas aun como lo es el derecho a la
intimidad.
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