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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se llevo a cabo respondiendo a la
problematica y crisis politica que vive el pais, muy agudizado al extremo de tener
4 presidentes de la republica en un solo periodo. Es por ello la necesidad de un
prolijo analisis de la coyuntura de la realidad peruana. Esta investigacion con su
objeto analizar el abuso de la inmunidad parlamentaria y la necesidad de una
reforma constitucional del PerU; realizando una minuciosa descripcién de sus
categorias, subcategorias del trabajo. La investigacion tiene enfoque cualitativo,
busca realizar un analisis meticuloso profundizando sus alcances, interpretacion,
estudio y objetivamente las instituciones parlamentaria y constitucional, utilizando
para ello la diversidad de métodos de interpretacion de la norma juridica,
especialmente ratio Legis, sistematico, teleolégico, e historico; tipo de
investigacion utilizado es basico. Los resultados se analizaron en base a sus
objetivos; dichas normas han sido contrastada con los métodos de investigacion
cientifica, determinando la eliminacién de la inmunidad parlamentaria mediante
una reforma constitucional. Concluyendo con claridad meridiana la incidencia de

la necesidad y urgencia de una Reforma Constitucional.

Palabras Clave: Inmunidad parlamentaria, reforma constitucional, Poder

Legislativo y Constitucion Politica.
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ABSTRACT

The present research work was carried out responding to the problems and
political crisis that the country is experiencing, very sharpened to the point of having
4 presidents of the republic in a single period. That is why the need for a thorough
analysis of the conjuncture of the Peruvian reality. This investigation with its object of
investigation is to analyze the abuse of parliamentary immunity and the need for a
constitutional reform of Peru, making a thorough description of their categories,
subcategories of the work. The research has a qualitative approach, seeks to carry
out a meticulous analysis delving into its scope, interpretation, study and objectively
the parliamentary and constitutional institutions, using for this the diversity of
methods of interpretation of the legal norm, especially ratio Legis, systematic,
teleological, and historical; Type of research used is basic.The results were analyzed
based on their objectives; these rules have been contrasted with the methods of
scientific research, determining the elimination of parliamentary immunity through a
constitutional reform. Concluding with crystal clarity the incidence of the need and

urgency of a Constitutional Reform, the same for all Peruvians.

Keywords: Parliamentary immunity, constitutional reform, Legislative Power

and Political Constitution.



l.- INTRODUCCION

La inmunidad parlamentaria limita que los congresistas sean procesados 0 presos
sin previa autorizacion de la Comisiéon Permanente o el Congreso de la Republica
constituyendo una prerrogativa para restringir el acceso a la justicia y la proteccion
en el campo penal de un vulnerado derecho por el congresista, claro esta en la
manera en que el mismo Poder Legislativo diligencie los pedidos de levantar la

inmunidad venidos de la Corte Suprema.

Si el congresista se extralimita, en opiniones o expresiones, violando los limites de
la inviolabilidad parlamentaria, incurriendo en delitos, el procedimiento de su
procesamiento se convierte en un serio obstaculo de la tutela procesal efectiva del
derecho y reputacién de la persona agraviada; mas aun si se trata de un peruano de
a pie; cuando el procedimiento no se desarrolla respetando los limites, contenido y

alcances de las prerrogativas de inviolabilidad e inmunidad parlamentarias.

En el caso de nuestra patria en ningun caso el Congreso peruano levanto6 la
inmunidad al parlamentario, en mas de quince afios no se ha alzado la inmunidad de
un congresista involucrado en delitos. Se observan en la mayoria de las denuncias
criterios parcializados en al pedirse el levantamiento de inmunidad provenientes de
delitos, sencillamente no se resuelven las solicitudes contra congresistas; asimismo
ni tampoco hubo dictamenes de la Comisién de levantamiento de Inmunidad

Parlamentaria o serio pronunciamiento del Parlamento.

Se ha analizado dificultades conexas como la demora impertinente del
procesamiento de levantamiento de inmunidad. Sin que exista denegacion expresa
a dicho pedido, el resultado atenta gravemente el beneficio de la tutela procesal

efectiva superando y perjudicando el principio del plazo razonable.

Siendo la formulacién del problema: ¢En qué medida el abuso de la inmunidad

parlamentaria justifica una reforma constitucional del Peru, 20227?

Indicando como justificacién legal que el motivo de la presente investigacion es
contribuir al perfeccionamiento de nuestro Ordenamiento Juridico, en la busqueda

1



que la reforma de la Constitucion Politica sobre la eliminacion de su inmunidad
repercuta en restableciendo la legitimidad del Congreso y sin duda nuestro alicaido
sistema politico; justificacion técnica por cuanto amerita este trabajo por la imperiosa

necesidad que la inmunidad parlamentaria no sea sinébnimo de impunidad.

Es un injustificado privilegio y no una razonable proteccion de la funcion del
parlamento, justificacion practica por lo actual y mediatico de esta prerrogativa mal
llamada inmunidad refugio resulta el talon de Aquiles, fomentando descrédito en los
ciudadanos de nuestra patria y trastocando el principio de igualdad. Justificacién
metodoldgica por la aplicacién de los procedimientos aplicables para una reforma

constitucional.

Las Constituciones Politicas peruanas, todas ellas han conservado en su texto la
separacién de poderes, manteniendo la inmunidad parlamentaria, considerada un

reservado privilegio para los exclusivos integrantes del poder legislativo.

Actualmente, en nuestra patria existe en la poblacion una opinion mayoritaria para
eliminar la inmunidad parlamentaria de nuestra Carta Politica; Empero, no existe con
claridad una propuesta seria de su eliminacion del fuero, incongruente con el Estado
Constitucional de Derecho; siendo muy por el contrario, muy frecuente hallar
opiniones de egregios juristas, sendas justificaciones a la prerrogativa constitucional,
con el argumento de proteger el cargo de congresista dizque por representar al
pueblo que conjuntamente con los poderes Ejecutivo y Poder Judicial, se supone
gue garantizan la independencia para un fiel y estricto cumplimiento de sus

atribuciones para los cuales fueron elegidos los congresistas.

La intencion, es que con este trabajo se recogen el anhelo ferviente de millones de
peruanos que apuestan por la reforma de la Constitucién y se elimine la institucion
de la inmunidad parlamentaria, porque ha venido siendo mal utilizada y se ha

desnaturalizado su existencia.



Asimismo, se busca que con esta propuesta se logre generar conciencia politica
en nuestra ciudadania y clase politica y conforme el procedimiento prescrito en el
Articulo 206° de la Constitucion, se reforme su Articulo 93°, eliminando la Inmunidad
Parlamentaria, respecto al privilegio de: “No pueden ser procesados ni presos sin
previa autorizacion del Congreso o de la Comision Permanente”, salvo el caso de
“flagrante delito”, por ser una prerrogativa que perjudica la democracia de nuestro
pais; propiciando un debate académico y politico en todos los fueros, que dirija un
sector de opinién para el exterminio de este paradigma constitucional, que viene

causando perjuicio al alicaido sistema politico.

En cuanto a la seria proposicion de la reforma constitucional del articulo 93, sera
a corto plazo, por tanto esa solucién no proviene de una aplicacién directa de un
precepto del ordenamiento juridico, sino del de rango constitucional de la norma,
pues esta solucidn se produce como la respuesta a un hecho importante del Estado,
necesitandose fundamentalmente una correcta deliberacién de actores politicos y
la ciudadania y proporcionando una propuesta seria en el Congreso, para su debate
y posterior aprobacion de acuerdo al procedimiento prescrito en nuestra
Constitucion, dirigido a una reforma constitucional y posterior supresion de la

inmunidad parlamentaria.

Tomando como marco tebrico la realidad problematica, la inmunidad
parlamentaria, conocida como fuero o inmunidad legislativa se establecid en el
mundo como garantia para avalar el correcto funcionamiento en su labor congresal,
limitando que por moviles ajenos al ejercicio de su funcion, los congresistas puedan
ser arrestados o procesados penalmente durante su mandato, desvirtuando su loable
misién, surgida en la separacion de poderes de Montesquieu, con el surgimiento del
Estado francés en el siglo XVIII, luego incorporado con algunas variantes en otros

estados democraticos.

Antecedentes teoria y enfoque: La figura historica de la inmunidad parlamentaria
esta totalmente fracturada por su uso abusivo y desproporcionado. El “otoronguismo”

ha contribuido con esta deformacion, por lo que mientras se mantenga este tipo de



inmunidad que propicia los “blindajes” y la limitacién de las autoridades para detener
0 someter a un congresista en funciones, a un proceso penal por cometer un delito,
salvo el suceso de la flagrancia. Se consideré las categorias de abuso de la

inmunidad parlamentaria y necesidad de una reforma constitucional.

Su longevidad y la crisis generalizada de esta institucion en diferentes paises del
orbe, principalmente en el siglo XX, obligada a replantear la inmunidad parlamentaria.
Hay una exigencia hacia los mandatarios que se responsabilicen efectivamente por
todas sus actuaciones, sin privilegio alguno otorgado por la impunidad. Resulta
necesario replantear una diferente figura sobre la soberania popular, produciéndose
un profundo debate sobre la representacion, que pone seriamente una vez mas en

tela de juicio esta institucion.

La presente investigacion delimitd el problema a partir de variados aspectos:
Delimitacion Social: La investigacion se realizo teniendo en cuenta el clamor popular
nacional y continental de su eliminacion debido a los escandalosos y reiterados

blindajes a congresistas involucrado en hechos delictivos.

La delimitacion espacial se realizé en el campo académico y politico inmersos en

esta problematica de eliminar la inmunidad mediante la reforma de la Constitucion.

La delimitacion temporal se tiene en cuenta el tiempo de trabajo fue durante un
periodo de un afio, comprendido hasta julio del 2022, tiempo durante el cual se hizo
la investigacion; se delimitd la poblacion de estudio; se hicieron los contactos
requeridos; se elaboraron instrumentos y se estructuré la Propuesta del Proyecto de

Ley.

Su delimitacién juridica se realiza teniendo en cuenta nuestra actual normatividad

Constitucional y Reglamento del Congreso.

Los resultados esperados, existe una tendencia actual para la progresiva reduccion
en la determinacion del Congreso para levantar el fuero parlamentario y ante tal
hecho han surgido propuestas de reforma de la Constitucion, destacando eliminar de

la inmunidad. Con una apreciacion actualizada de esta institucion se delata que dejo



de ser una garantia de independencia, siendo utilizada mal como vulgar privilegio
gue solo busca impunidad de sus delitos; lo que denota la eliminacién urgente, para
combatir un altisimo nivel de corrupcién de manifiesto en numerosos congresistas y

gue se ve reflejada en la desaprobacion popular que posee el Congreso.

El contexto politico que vive el Perd y los variados sucesos de corrupcion
manifestado en estos ultimos afios, siendo crucial analizar las clasicas instituciones
del derecho parlamentario, verbigracia la inmunidad de sus congresistas, enmarcada
en una frontal lucha contra la corrupcién. El caso peruano, de nuestra Constitucion
Politica del Peru conforme con su articulo 93° sobre la inviolabilidad e inmunidad
parlamentaria significa una falta de responsabilidad por su voto y opinién, comprende
también la imposibilidad de ser procesados y arrestados en su mandato, incluso

después un mes del término de su cargo.

Los resultados se analizaron en base al objetivo general y especificos formulados
en esta investigacion; durante el desarrollo de la investigacion sobre el abuso de la
Inmunidad Parlamentaria y necesidad de una Reforma Constitucional en el Peru,
dichas normas han sido contrastados con los métodos de la investigacion cientifica,
contando ademas con la opinion de siete expertos compuesto por abogados

constitucionalistas reconocidos.

Considerando el objetivo general: Analizar el abuso de la inmunidad parlamentaria
y la necesidad de una reforma constitucional del Perud, 2022; Objetivos especificos:
Sefialar la forma de abuso de la inmunidad parlamentaria en el Peru. Establecer la
necesidad de la reforma constitucional en el Perld. Relacionar el abuso de la
inmunidad parlamentaria y la necesidad de reformar la Constitucion del Peru.
Elaborar como propuesta un Proyecto de Ley sobre inmunidad parlamentaria y el

procedimiento de la reforma constitucional del Peru.

Por ultimo, al obtenerse la reforma de la constitucion referente a eliminar la
inmunidad parlamentaria, con ello se lograria restablecer credibilidad y confianza de

los ciudadanos en la politica, la misma que hoy en dia estd sumamente denigrada.



Asimismo, alcanzar para nuestro derecho a la igualdad que se cumpla en beneficio
de todos los peruanos, sin distincién alguna; debido a que, la inmunidad de los

congresistas ha creado la idea de un “trato diferente” para ellos y los demas

ciudadanos.



Il.- MARCO TEORICO

Para elaborar el presente trabajo de investigacion se analizaron diversos y mejores
trabajos anteriores relacionados con el tema motivo de este trabajo tanto a nivel

regional, nacional e internacional, asi tenemos:

Trabajos previos internacionales: Devora (2019) En esta tesis doctoral de la
Universidad de Salamanca con el titulo “Inmunidad a la jurisdiccion Penal de los ex
jefes de Estado”, cuyo objetivo general es determinar la inmunidad de jurisdiccion en
los altos dignatarios espafioles, se utilizé el enfoque cuantitativo, privilegiando el uso

de técnicas de investigacion como son analisis documental y la entrevista.

Finalmente se concluye considerando una excepcion a la jurisdiccion estatal de
caracter procesal del Derecho Internacional Publico, buscando asegurar a sus
portavoces oficiales del pais, su respeto e inviolabilidad y al ejercicio de las funciones
encomendadas al encontrase en otro pais, destacando un maximo interés al

cuestionamiento de la inmunidad a la jurisdiccion.

Aldrete (2018) Esta tesis de posgrado de la UAEM, titulada “El fuero constitucional
de un Estado democratico de derecho”; cuyo objetivo general es determinar si las
protecciones parlamentarias constituyen elementos sustanciales en un Estado
democrético de derecho, investigacion de caracter cualitativa descriptiva, utilizando
analisis documental y la entrevista y el, arribando como conclusion la necesidad de
dar proteccion parlamentaria, en especial al Fuero Constitucional, para generar y

estabilizar las democracias representativas.

A través de razonamientos tedricos que determinen a esta figura como un elemento
esencial del Estado Constitucional de derecho. Por lo tanto, tomando en cuenta los
mas reconocidos modelos democraticos que se han establecido dentro de esta vital
funcidon, buscando reconocerse con la division de poderes y la inmunidad

parlamentaria.



Lacayo (2017) La presente tesis de UCA — Nicaragua. Esta investigacion esta
orientada al discutido estudio de privacion de la inmunidad de Nicaragua, tratado en
diversos foros, abarcando sus antecedentes historicos de sus diversos proyectos de
ley y las prerrogativas parlamentarias, su conceptualizacion y fundamentacion; las
diferencias y relacién entre la inmunidad e inviolabilidad; su objetivo general es

establecer el avance del proceso de la inmunidad parlamentaria en su pais.

Aplica el enfoque -cuantitativo, destacandose el uso de las técnicas de
investigacion: Entrevista y analisis documental, finalmente como conclusion se arriba
a que ha llegado el momento de establecer una regulacion pertinente y diferente del
proceso la inmunidad parlamentaria nicaragtiense en el ordenamiento juridico, el

mismo que resulta urgente.

Trabajos previos nacionales: Orellana (2019) Esta tesis de posgrado de la UNFV,
cuyo fin fue analizar la vulneracién de nuestro derecho de igualdad y la inmunidad
parlamentaria de nuestros congresistas. Se utilizé el enfoque cuantitativo, disefio
correlacional. La muestra integrada por 50 personas. Desarrollada mediante la

encuesta como técnica y de instrumento el cuestionario.

Teniendo como objetivo general el analisis del principio de igualdad y la inmunidad
parlamentaria de nuestros congresistas. Siendo su hipétesis alterna que en el
Congreso peruano se atenta contra la igualdad, mediante la inmunidad
parlamentaria. Llegando a las conclusiones: De igualdad ante la ley, estos son
aplicados en beneficio de los congresistas, siendo esto una manera enmascarada de

exclusion para los demas que no gozan de esta inmunidad.

Lozano (2019) En su trabajo de investigacion de la UNC. Teniendo como objetivo
general: Determinar si esta prerrogativa de inmunidad parlamentaria beneficia a los
parlamentarios del Perd, cuando cometen comunes delitos; investigacion cualitativa
descriptiva, utilizé la entrevista y el analisis documental; concluyendo que durante los

periodos del 2001 al 2016 esta prerrogativa en nuestra patria se ha convertido en



impunidad y violacion de principios constitucionales, en desmedro del ciudadano,

favoreciendo a la clase politica de turno, para esconder y protegerse de sus delitos.

Rosales (2017) Esta tesis de la PUCP tiene como objetivo general determinar la
implementacion adecuada de la prerrogativa de inmunidad parlamentaria en nuestros
congresistas, cuando éstos han cometido o cometen delitos comunes, usa enfoque

cualitativo, con la utilizacion de las técnicas entrevistas y andlisis documental.

Concluyendo que los fundamentos de la prerrogativa constitucional antes indicada,
ha perdido vigencia considerando la aparicion del Estado Constitucional y
democratico de derecho, resultado obsoleta y muy por el contrario, actualmente
tenemos un estado de impunidad en beneficio de los legisladores, con una clara
desigualdad ante la ley, alentando la corrupcién dentro de nuestro parlamento,
negociado con sus consignas partidarias y prebendas politicas a favor de los grupos

de poder.

Trabajos previos locales: Delgado (2019) Esta tesis de posgrado UCV, tiene en el
objetivo general resolver si la inmunidad Parlamentaria cautela unicamente delitos
de funcion, mediante un enfoque cualitativo, con una investigacion de nivel
descriptivo basica utilizé en esta investigacion la técnica de entrevista y analisis

documental.

Llegando a la conclusion que interpretando el articulo 90° de nuestra Constitucion
que prescribe la inmunidad, se interpreta en forma restrictiva y extensiva, conforme
a sus intereses propios, pues arguyen que la Constitucion los ampara en toda clase
de delitos de funcién y/o comunes y restringiendo para que puedan procesarlos y

sancionarlos.

Orrillo, (2018) Tesis UCV, la misma que su objetivo general es determinar sus
limites de la inmunidad investigando a los parlamentarios y prevenir la inmunidad
compatible con nuestro actual estado de derecho constitucional y se respeten
nuestros derechos fundamentales, por lo que resulta imprescindible efectuar este

estudio sobre la vigencia y conveniencia de esta prerrogativa; investigacion



cualitativa que utiliz6 como técnicas la entrevista a especialistas y analisis

documentario.

Concluyendo materializarse en proyectos de ley para la vigencia de la inmunidad

en nuestra patria, es necesario que se limiten diversos aspectos.

Tacuche (2017) Trata el caso de corrupcion del excongresista Carlos Raffo Arce,
donde el publicista Borobio Guede da cuenta sobre y asignacion y reparto
presupuestal del Estado de los afios 1990 — 2000, que se manejaban en las mas
elevadas esferas del poder, habiendo aceptado treinta y tres mil délares americanos

mediante orden directa del expresidente Alberto Fujimori.

Conforme a sus objetivos utiliza un enfoque cualitativo, el método descriptivo,
investigacion basica, mediante la técnica de la entrevista y el andlisis documental, en
cuanto a los instrumentos aplica el cuestionario y analisis documental. Llegando a la
conclusion que la Comision Permanente no realizé un correcto y eficiente andlisis,
ya que son los propios congresistas quienes se “investigan”, desempefiando el papel
de juez y siendo parte interesada en el proceso de levantamiento de Inmunidad

conforme la opinion de la mayoria de sus entrevistados.

En cuanto al estudio y andlisis de autores a nivel mundial sobre la materia tenemos:
Rivera (2018) Este autor mexicano critica esta figura, basandose en tres puntos: Su
origen el contexto francés diferente; se indica que ha tenido una mutacion,
convirtiétndose solo en un privilegio defensor de corruptelas y afirmando
categoricamente que la inmunidad constituye violacion flagrante a la igualdad
juridica. La inmunidad parlamentaria desde la mirada de la concepcién francesa se
fundamente en parlamentarios escogidos por sus dotes personales con un mandato

representativo muy contrapuesto a un mandato imperativo.

Asimismo, ha devenido en la degeneracion institucional de encubrimiento se ha
criticado por la concesion del suplicatorio o declaracion de procedencia realizada por
consideraciones mayoritarias u oportunismo y complicidad politica de caracter ilicito:

No se ha evaluado objetivamente el fumus persecutionis por responder un cierto
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corporativismo bloqueos partidistas. Finalmente, se resalta la contradiccion que
existe con la inmunidad y el principio de igualdad juridica que unicamente pueda ser

perseguido judicialmente constituyéndose en un privilegio surgido de la anarquia.

Por estas consideraciones han llevado, a destacados autores, a afirmar que la
inmunidad parlamentaria se encuentra en franca decadencia ya que no responde la
inmunidad a su verdadera finalidad, que es la de servir de garantia y no a una
persecucion penal fraudulenta. El doctrinario Kelsen sostenia que era necesario

suprimir la denominada inmunidad, por respecto de los electores.

Rodriguez (2018) El autor espafiol manifiesta que los congresistas se protegen
mutuamente, y se niegan a la autorizacion del procesamiento. La doctrina y
jurisprudencia del Tribunal Constitucional han demostrado permanentemente en sus
pronunciamientos una posicion de limitar el uso y abuso de esta inmunidad mal

entendida. Al respecto, explica que " El Estado constitucional que respalda la
inmunidad limita su razén de ser”. En el Estado de Derecho actual, las 6rdenes del

procesamiento constituirian un precepto de principio y su negacion una excepcion.

Rosales (2017) La autora chilena indica que hay una percepcion negativa del
ciudadano muy extendida puesto que la inmunidad parlamentaria contribuye a
mejorar el accionar del Congreso, todo lo contrario, a deslegitimarla social y
politicamente. Generando debate académico, politico y periodistico para su urgente
eliminacién. Indica que "La inmunidad parlamentaria, de acuerdo con la actual
normatividad y modelo, tiene serias criticas y deficiencias", puesto que la inmunidad
es retrograda, los parlamentarios consideran como un privilegio de caracter individual

gue los ampara ante la comisién de delitos comunes.

Indica que Aristételes sostiene: “Que las formas puras son aquellas que buscan el
bienestar general, mientras que las formas impuras son aquellas que no atienen al

bienestar general, sino de los propios gobernantes”.

Se ha considerado teorias que sustentan esta investigacion; asi tenemos la teoria
de la Inmunidad Parlamentaria, la misma que posee diversas acepciones segun los
Estados y doctrinarios, precisando que, basandose en la experiencia comparada, se
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distingue variados modelos de inmunidad, como la denominada inmunidad de
proceso y arresto, también solo de proceso y donde se elimind esta figura juridica de

la inmunidad.

Asi tenemos que Estados que estipulan las inmunidades de arresto y proceso
verbigracia Costa Rica, Ecuador, México, y Peru, donde el 6rgano solicitante del
levantamiento es el Poder Judicial y el érgano evaluador es el Parlamento. En
cambio, en Alemania también gozan de esta inmunidad, pero quien la solicita el

levantamiento no es el poder judicial sino la fiscalia.

Caso analogo ocurre con Chile la Unica diferencia es que el 6rgano responsable
gue autoriza el levantamiento es su Corte Suprema En los paises que gozan la
inmunidad de arresto, como son: Estados Unidos, Argentina e Italia, donde el érgano

gue autoriza el levantamiento de es el Congreso.

También tenemos a los paises donde no cuentan con la figura juridica de la
inmunidad, paises tales como: Colombia, Australia, Canada, y Reino Unido. Asi en
Colombia por ejemplo los parlamentarios no tienen inmunidad, los procesos son
examinados exclusivamente por una Corte Suprema, careciendo de esta prerrogativa

y solamente pueden ser procesados por la Corte Suprema.

En nuestro pais se ha determinado impunemente que las autoridades del Estado
cometen actos de corrupcidon sin miramiento alguno para su propio beneficio,
perjudicando clamorosamente a sus ciudadanos. Actualmente se percibe que la
corrupcion es una lacra, muy latente en las diversas instituciones publicas
representando una seria amenaza al Estado de Derecho. Entonces, es por ello por

lo que la funcioén legislativa es un érgano en cuestionamientos y disputa.

El afio 2005 refiriéndose a Latinoamérica, se llevé a cabo en Lima, una reunién
sobre inmunidad. Considerando urgente y necesario una propuesta de creacion de
Ley de Marco Regional sobre inmunidad que deberia ser mostrada por la ONU,
desde ese instante se determina una serie de actividades para regular y/o eliminar

esta figura del campo parlamentario.
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Tratandose ademas dos temas importantes precisando que la inmunidad de
procesamiento no tiene ninguna justificacion, ya que este régimen deberia de estar
de acuerdo con el tema en el ejercicio de sus funciones y no con conductas de
terceros, asi como tener en cuenta la importancia de que los participantes de esa
comision para efectuar el levantamiento de inmunidad parlamentaria no fuesen los
mismos a la que pertenece el congresista. Llevando estas reflexiones a varios paises

Latinoamericanos a presentar proyectos de leyes para eliminar esta figura juridica.

El caso peruano no ha sido ajeno, es por eso por lo que se han elaborado varios
proyectos de ley para cambiar y regular la inmunidad que fueron elaboradas por
grupos parlamentarios indistintos (peruanos por el Kambio, Frente Amplio, Accién
Popular, Nuevo Pera y Fuerza Popular) Muy singulares sus planteamientos, que el
primer y segundo partido proponen la eliminacién de esta prerrogativa, el tercer
partido politico que los congresistas renuncien a ella si asi lo desean. El cuarto
partido politico propone que los parlamentarios con procesos en curso no juramenten
al cargo; y una quinta bancada plantea que los informes de Levantamiento de

Inmunidad se tengan en cuenta en el Pleno.

En nuestro pais, los legisladores, han sacado provecho de la inmunidad
parlamentaria, prevaleciendo sus apetitos personales, cometiendo delitos y
escudandose de manera irregular en ser parlamentarios. Es por ello, que se le
atribuye el nombre de impunidad por la incorrecta utilizacién de parte de los

operadores legislativos.

Esta prerrogativa de inmunidad en la antigtiedad era apreciada como un privilegio,
gue tuvo su origen en Inglaterra como proteccion favoreciendo de sus diputados en
su lucha sin par con la Corona; siendo momentos cruciales cuando la Monarquia, no
permitia oposiciones de ninguna clase, ni que se recorten sus beneficios pues se

consideraban que tenian un origen divino.

Es conocido que la de la inmunidad parlamentaria aparecio para proteger, tutelar,
preservar y la majestad del congreso, en resguardo de sus funciones, particular

situacion que da prerrogativa al legislador, constituyendo la excepcion a esas
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normas. Se establecié que los parlamentarios, para realizar su mision, deberian
gozar de seguridad completa otorgandoseles prerrogativas especiales llamadas
inmunidades parlamentarias teniendo como fin darles una proteccion de todo tipo de
dificultades que las autoridades y pobladores pudieran limitar sus atribuciones

eximiéndolos de persecuciones, perjuicios y menoscabo que se pudiera pretender.

De esta manera la prerrogativa del fuero, consagrada en nuestra Carta Magna,
constituye motivo de polémica, por cuanto numerosas personas y partidos politicos
consideran un privilegio crucial que les permite cometer multiples actos ilicitos sin ser

siquiera castigados o sancionados, lesionando el derecho de igualdad.

De ningln modo se trata de un analisis despectivo de la institucién juridica
“‘inmunidad parlamentaria”, por el contrario, es de mucho interés para debatirlo en lo
académico, politico, asi como constitucional por la implicancia que representa.
Tampoco se pretende despojarlos de esta prerrogativa; sino que debido a su mal uso
y abuso que hacen de ella, no estaria cumpliendo su rol de ser garantia de estabilidad

para el adecuado funcionamiento del congreso.

Mantener la misma formula establecida por el legislador en el Art. 93° de la
Constitucion de 1993, seria un burdo continuismo, una inmunidad que en vez de
representar una garantia de proteccion (prerrogativa) se convierta sencillamente en
un privilegio, y ello conllevaria a no legitimar al Congreso en desmedro del Sistema
Politico; ademas de que la ciudadania no estaria accediendo a la justicia pues sus
denuncias a los congresistas no son atendidas, permitiendo la impunidad y

guebrantando la confianza del pueblo en la politica y justicia.

Es por ello que se analizé exhaustivamente el abuso de la inmunidad parlamentaria
y la necesidad de una reforma constitucional del Perd, 2022. Asi pues,
investigaremos la correcta aplicacion de esta garantia constitucional y su repercusion
en la realidad, esto es, su regulacion, la legitimidad que representa para el congreso
como poder del Estado, su transparencia porque a través de ella la ciudadania ve
complacido el acceso a la justicia de sus denuncias realizadas a congresistas, su

conveniencia que de aprobarse el proyecto de reforma constitucional 2021 y si esa
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garantia procesal lesiona 0 no a los Derechos Humanos, es mas considerando si con
esa actitud erréatica del empleo inadecuado de esta prerrogativa se ejerce un efecto

negativo y devastador al modelo garantista del cual somos parte.

Es definida la inmunidad parlamentaria “Como un conjunto de derechos que la
Constitucion Politica otorga a los congresistas y ciertas autoridades para facilitar el
cabal ejercicio de sus funciones” Esquivel (1990), también se “Define a la inmunidad
como la prerrogativa que gozan los congresistas en el curso de su mandato,
impidiendo que ser procesados, detenidos, o inculpados sin orden anterior de su
camara de origen” Campana (2010) Ambas contradictorias, la primera indica que
deben tener un correcto cumplimiento y el segundo que sirve para impedir se les

procese.

En cuanto a la reforma constitucional tenemos dos caminos establecidos para el
logro de su modificacion expresados taxativamente en los articulos de nuestra
Constitucion Politica. Primera opcidén contar con el voto de los dos tercios de la
representacion, esto equivale a 87 votos, realizandose en dos legislaturas ordinarias

y consecutivas, lo que demora meses.

La segunda opcion es factible mediante la via del referéndum; necesitando la
votacion de la mayoria simple mas que son 66 votos. Luego el Congreso emitira una

ley ordenando la realizacion del referéndum.

En todo caso, el proceso de modificacion de la Constitucion necesita de dos
legislaturas ordinarias, es decir, demoraria por lo menos un afo; en el supuesto que
en la presente legislatura ordinaria se realizara la propuesta de su modificacion

constitucional. Conforme al titulo VI, art. 206 de nuestra Constitucion Politica.

Debe sefalarse que una ley de reforma constitucional no puede ser observada por
el presidente de la Republica. La iniciativa de reforma constitucional corresponde al
mandatario Castillo previa aprobaciéon de su Consejo de ministros; por otro lado,

también pueden hacerlo los congresistas; y a los ciudadanos representantes del cero
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punto tres por ciento (0.3%) de nuestro electorado, con sus firmas corroboradas por

el ente electoral.

En la doctrina tenemos dos teorias referidas a la inmunidad parlamentaria: Teoria
sobre el origen de la inmunidad parlamentaria una defendida por May y Ason,
guienes sostienen que su inicio se encuentra en el derecho inglés, denominadas

“Freedom of speech” y “Fredom from arrest”.

Asimismo, sostiene otro autor “La inmunidad parlamentaria tuvo su inicio en
Inglaterra finalizando el siglo XIV”, Ramirez (1996), segun se argumenta la inmunidad
con sus inicios a fines del siglo XIV en Inglaterra, posteriormente la inmunidad
parlamentaria es recogida por otros paises, como Estados Unidos, luego Francia con
su revolucion de 1789. Esta problematica de la eliminacion parcial o total de la
inmunidad parlamentaria surge por el fenémeno de la corrupcion, considerado que
es todo acto indebido efectuado por un funcionario publico para beneficiarse o a
terceros en forma personal, econdémica o social, desconociendo bien comdn que

debe perseguir el Estado, denominado como corrupcion politica.

La otra teoria sostiene que su precedente se encuentra en Francia siglo XVIII,
contando con una soberania parlamentaria. “Teoria que tiene mucha mas
coherencia, dandole la forma de la etapa del constitucionalismo europeo siglo XIX”.
Latorre, (2008). Mas conocida en Francia como “El suplicatorio del Derecho
Esparol”, prescribe: Para poder investigar a un congresista por ilicitos penales las
autoridades deben estar autorizadas por su Camara, para iniciar una investigacion.
Cuando no se autoriza la investigacion no se puede investigar por contradecir al

articulo 26 de su Constitucion de la Republiqué Francaise.

“En la Francia Revolucionaria surge la prerrogativa parlamentaria con distintos
componentes, por cuanto fuera de sus antecedentes medievales espafioles e
ingleses y siendo el origen da surgimiento del Estado liberal, corresponde a la

Revolucion Francesa”. Alonso de Antonio (2000). Destacando sus origenes de esta
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prerrogativa que no surge en Espafia ni en Inglaterra, sino que su origen se encuentra

en Francia con sus alcances que posteriormente tiene la Inmunidad Parlamentaria.

El Parlamento Europeo conocido como euro camara, euro parlamento o camara
europea, es una institucion de la Unidn Europea que ejercen funcién legislativa
considerada como los mas poderosos del orbe, compuesto por 705 diputados
quienes representan a un gran electorado democréatico del mundo y considera
mayoritariamente que deben gozar de su prerrogativa y las excepciones proponen
un cambio.

Teoria de la prerrogativa constitucional de la Inmunidad Parlamentaria que consiste
establecer un manto protector para quienes participan en el Congreso sin poder ser
detenidos por sus deudas, mecanismo que no permitia el arresto de los burgueses

cuando estos cuestionaban al rey para que cumplieran a cabalidad las érdenes.

Apareciendo como histéricamente el surgimiento de esta garantia constitucional
predominante en algin momento en gran parte del mundo. Precisando que estos
privilegios fueron creados con un fin distinto al que ahora tiene la inmunidad
parlamentaria, por cuanto los privilegios no corresponden de ninguna manera a la
esencia de una persona, sino que servia de proteccion de objetos de gran
onerosidad. Es por ello por lo que los doctrinarios la rechazan ya que estos seudos

privilegios no poseen vinculos con la actual inmunidad parlamentaria.

El enfoque utilizado es el cualitativo usado en la investigacién basicamente en las
ciencias sociales basada en aspectos metodolégicos de principios como, la
hermenéutica, fenomenologia y la interaccion social. Teniendo sus caracteristicas
un caracter de investigacion interpretativa, fenomenoldgica o etnogréfica; en el
transcurso de la investigacion su planteamiento del problema resulta flexible y suele
modificarse, admitiendo la subjetividad de las personas o equipo de investigacion, en
este tipo de enfoque cualitativo no se prueban hipoétesis, son generadas en el proceso

o al fin de la investigacion.

Se trabaj6 empleando el método inductivo, de lo particular a lo general; no necesita

de andlisis estadistico, recoleccion de los datos basandose en la percepcion de los
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participantes, logrando una perspectiva profunda y mas amplia del fenbmeno,
elabora el planteamiento del problema con mayor claridad y las formas mas
adecuadas para teorizar sobre investigacion con la produccién de datos importantes

empleados en su valorizacion.

La inmunidad parlamentaria elimina el alcance de la justicia penal, que tiene solo
una situacion juridica temporal por su caracter excepcional, ya que impide al derecho
intervenir, ya que se necesita de una autorizacion que el mismo parlamento tiene que
darla, por lo que contradice el derecho fundamental de la tutela jurisdiccional.
Afectando derechos fundamentales como la tutela jurisdiccional y el acceso y el

ejercicio a un cargo publico, que son injustificados y muy discutibles.

Nuestro Tribunal Constitucional indica: “La inmunidad parlamentaria es una
prerrogativa por la cual los miembros del Poder Legislativo no pueden ser procesados
o detenidos a excepcion flagrante delito previo levantamiento de su inmunidad de
parte del Congreso ”. Constituyéndose un impedimento procesal para la apertura del
proceso penal (Exp N° 1011-2000- HC/TC FJ 1); se reconoce 2 tipos de inmunidades:

Arresto y Proceso.

En el articulo 16° del Reglamento congresal considera la inmunidad de arresto y
proceso y consiste en un privilegio que tienen los parlamentarios para no ser
detenidos ni procesados, exceptuando limitadas circunstancias y conforme al
procedimiento; se indica en el texto constitucional por un flagrante delito, los
congresistas seran puestos por mandato al Congreso o Comisién Permanente para

Su autorizacion.

El estado del arte de este proyecto se baso en la teoria tridimensional del derecho:
Valor, norma y hecho, muy reconocidas; las mismas que son separadas, sélo su
aspecto normativo es analizado por el Derecho; el factico por la sociologia, la
etnologia o la historia y el aspecto axiolégico por la politica juridica y filosofia,

construyendo la tridimensionalidad genérica o abstracta.
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Diversos autores afirman que estas tres dimensiones: El iusnaturalismo, el
positivismo juridico y el iusrealismo estudiadas independientemente: Valor, normay
hecho, forman parte de la concepcion integral del derecho; denominandose

tridimensionalidad.

Hay que mencionar que “La teoria tridimensional del Derecho se refiere a un
aspecto concreto formado de un evento subyacente, sea politico, econdémico social;
sirviendo para dar un significado al hecho y que determina la accién para poder

alcanzar el objetivo (Reale, 1989).

Estos tres elementos: Valor, norma y hecho coexisten son Unicos e inseparables,
sin jerarquia entre ellos. Son valores que se complementan mutuamente. Este

fendmeno juridico posee interaccién dindmica y dialéctica de sus elementos.

Lo axioldgico se complementa por los principios, fines o valoraciones que estimulan
la conducta y la convivencia social: Esta teoria tridimensional se tomé como base en
esta investigacion sobre el abuso de la inmunidad parlamentaria y la necesidad de
una reforma constitucional en el Per(, cuyas proposiciones normativas constituyen
un puente entre los hechos y los valores de los cambios que necesita nuestra

Constitucion Politica.
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I1l.- METODOLOGIA

“Son aquellas pautas cuya finalidad es brindar firmeza y estabilidad y al
conocimiento que persigue su integracion al ya existente. Son reglas de suma
valoracién permitiendo recopilar y obtener opiniones nuevas” (Sanchez, 2011). “La
metodologia es la forma ordenada que busca determinar el significado situaciones y
fendmenos de los hechos y fendbmenos hacia encaminados por un interés cientifico

para aportar un nuevo conocimiento” (Mufioz, 1998).

3.1. Tipo y disefio de investigacion
“Guarda relacion con el analisis a realizar. Se situa sobre el fin general del estudio
y sobre la forma de recoger los datos e informaciones” (Palella y Martins, 2006, p.
97). Este trabajo tuvo como fin de dar a conocer los aspectos negativos y positivos
de la inmunidad parlamentaria en relacion con el Estado Constitucional de Derecho
y la necesidad de una Reforma Constitucional con el fin de dar alternativas de

solucion al enigma.

Asimismo, considerando el importante transcendental de los especialistas a través
de sus entrevistas sobre la materia, han hecho posible un proyecto viable,
fundamentado con conclusiones que respaldan al conocimiento cientifico.

Determinandose la clase tipo de investigacion a utilizar.

La presente investigacion es de enfoque cualitativo, busca realizar un analisis
pormenorizado profundizando sus alcances, estudio, interpretacion correcta y
objetivamente la institucion, empleando diversos métodos de interpretacion de la
norma juridica, como son teleoldgico ratio legis, sistematico e histérico que permita

entender cabalmente y proporcionar la solucién ante problematica.

Segun Hernandez, Fernandez, Baptista (2010), “La investigacion cualitativa se
basa en comprender y ahondar en los fendmenos, reconociéndolos desde la
perspectiva de los integrantes en un entorno natural y su contexto”, mediante este
trabajo de investigacion con enfoque cualitativo; fundamental porque trata de

comprender el desempefio de los legisladores y las razones de esa singular
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conducta. Es por ello sumergido subjetivamente en el tema del abuso de la
inmunidad parlamentaria y la necesidad de una reforma constitucional en nuestra

patria, que nos conducira con este tipo de método de investigacion.

| Sobre el disefio de la investigacion Pérez (2009). “Es la fase que el investigador
indica procedimiento y la manera empleara para conseguir una informacién”. Por
su parte (Quintana, 2006), arguye que: “El disefio de la investigacion debe tener de
un plan maleable para orientar la realidad del estudio y la manera de obtener un

conocimiento nuevo”.

En otras palabras, poniendo en practica las llamadas uve doble; ¢se contestd
interrogantes? y ¢En qué circunstancias de modo, tiempo y lugar? ¢Como se
realizd6 esta investigacion? Conociendo esto, resulta imprescindible indicar los
disenos utilizados en esta investigacion. “Asi tenemos a la teoria fundamentada se
vale de una serie de instrucciones mediante la induccion dando origen a una teoria
de un fendbmeno motivo a investigacién” Cufiat (2006). Siendo necesario sefalar
gue han generado estos procedimientos una teoria reflexiva y profunda, para la

utilizacion de la garantia sobre inmunidad parlamentaria materia del estudio.

La recoleccion de datos se alcanzd a través de la informacion sobre la realidad
concreta permite generar nuevos conocimientos que tiene como fin acrecentarlo.
Cabe mencionar que es de suma importancia indicar que paralelamente a ello se
abordé mediante estudios de casos o analisis. Razon por la que en esta
investigacion se recurrié a la basqueda en diversos idiomas, priorizando el inglés
por ser el de mas uso, y revision de bibliogréfica, recopilado tanto en doctrina
nacional como extranjera; analisis e interpretacion de la legislacion interna general
y constitucional referente al tema; estudio de la Jurisprudencia; expedientes

legislativos; proyectos de ley y articulos cientificos indexados.

En conclusién, radica estudios de casos en explicar la actual realidad del
fendmeno analizado que se presenta en nuestra patria sin sufrir alteraciones. De
esta forma conocer su trascendencia sobre la inmunidad en el Estado

Constitucional de Derecho. Figura matriz de categorizacién aprioristica anexo: 1
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3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion
Apreciando la construccion de categorias que permite que una organizacion mas
eficaz de la informacioén recopilada, a través del andlisis de temas especificos, como
es el de esta investigacion. Este trabajo se divide en el &mbito temético de dos: El
abuso de la inmunidad parlamentaria y la necesidad de una reforma constitucional
del Peru, 2022; cuyas categorias son: Abuso de la inmunidad Parlamentaria y
necesidad de una Reforma Constitucional; con las siguientes subcategorias:

Regulacion, legitimidad, transparencia, normatividad, conveniencia y transparencia.
3.3. Escenario de estudio

Esta presente investigacion se realizd en el Congreso de la Republica, tomando en
cuenta que el principio: “La inmunidad parlamentaria es ejercida por los
parlamentarios como una prerrogativa”. Taylor y Bodan (2000), indicando que “El
lugar ideal de estudio para una investigacion se produce cuando el observador tiene
acceso facil, estableciendo una correcta vinculacion con los participantes para
recoger datos referidos a la investigacion. Ingresando a un ambiente genéricamente

muy complicado. Se requiere de diligencia y supina paciencia”.

En lo referente a la presente investigacion se utilizé el muestreo por conveniencia
de caracter selectivo de abogados que tengan reconocida y destacada trayectoria
a académica minimo con el grado de doctor, los mismos que puedan discrepar de
la hipétesis planteada en la actual investigacion, utilizando el estudio de casos

concretos de parlamentarios objeto de levantamiento de inmunidad.

3.4. Participantes

Caracterizacion de sujetos: En el siguiente espacio se presentan a cada una de las
personas que intervienen en la investigacion. Siendo conocidos como expertos o
especialistas, quienes forman integran un selecto grupo de personas que ostentan
de trayectoria y fama reconocida en diferentes ambitos y muy especialmente en el

aspecto del Derecho Constitucional, es decir que sus aportes han brindado al
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Derecho y a la sociedad en su conjunto, siendo considerados como fuente valida,
creible, segura para esta investigacion se requiri6 como minimo el grado académico

de doctor y muy en especial sobre Derecho Constitucional.

En consecuencia, los “especialistas” dominan los temas requeridos en el analisis
gue requiere la investigacion. Considerando como aspecto principal datos, ideas,
pronunciamientos e informacion trascendente que procuren al investigador
refrendar, sustentar, avalar y respaldar las teorias presentadas, proporcionando de

esta forma una teoria cientifica confiable y garantizada.

Por lo tanto, la caracterizacion de las personas comprendié a los juristas
especialistas en Derecho Constitucional los mismos que deben tener contar con
publicaciones cientificas y libros reconocidos, con una experiencia superior a 20
afos de labor, teniendo una edad cronolégica minima de cuarenta afos,
desempefnandose, dictando catedra sobre temas de esta especialidad, de nuestra

ciudad de Trujillo y del ambito nacional.

Se entrevisto a cuatro abogados constitucionalistas; al especialista 1, catedratico
y autor de multiples obras de Derecho. Especialista 2, catedrético, poeta y autor de
varias obras sobre derecho Constitucional, también al especialista 3, abogado
constitucionalista, ex miembro del Tribunal Constitucional, catedratico y autor de
multiples obras de Derecho, abogado constitucionalista, catedréatico y autor de
multiples obras de Derecho; especialista 4, funcionario del Gobierno Regional,
docente universitario y autor de variadas obras, los cuatro connotados letrados de

nuestra region. Figura 2  Anexo: 2

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.5.1. Técnicas Las técnicas permitieron obtener una vasta informacion
congruente para esta planificacion: La investigacion, asi como de
recopilacion, seleccion, andlisis e interpretacion de los datos. Se

considera la recopilacién documental. Denominada “Analisis de Registro
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Documental’, (Quiroz, 1998) permitiendo acopiar el material apropiado,

concordante con su fin.

Andlisis de contenido. Esta técnica consiste en describir material
utilizado sistematicamente tanto en la forma y el fondo; por lo que se
obtuvo una informacion segura, escrita e importante respecto a la
inmunidad parlamentaria, sino también sobre los principios y derechos
fundamentales, protegidos de esta institucibn. Como instrumento de

trabajo se utilizo la Libreta de Anotaciones.

Se considera asimismo la técnica de entrevista, la misma que es un
guion académico y/o periodistico en el que se basa esta conversacion
efectuada por el entrevistador con el fin de recabar informacién relevante
con el objeto de la investigacion, por lo que se aplicé a expertos doctores
en Derecho y con especialidad en Constitucional que sirvieron para

enriquecer este. Figura anexo 3 Guia de entrevista

3.5.2 Instrumentos Hoja de ruta, ficha de registro, libreta de notas fichas
bibliograficas, fichas de contenidos. Unidad de andlisis: Es el articulo 93
de nuestra Constitucion Politica, especificamente la inmunidad y el

articulo 206 sobre reforma constitucional del mismo cuerpo de leyes.

También se utilizé en esta investigacion la guia de entrevista, que es
un escrito formado por una bateria de preguntas acordes con el tema 'y
propésito de la investigacion y “La ficha de analisis documental que esta

compuesta por las sentencias, expedientes y normas analizadas”

(Dulzaides y Molina, 2004). Figura en anexos 4 Entrevista
3.6. Procedimientos

En el desarrollo de la investigacion se parti6 de la realidad de nuestro
parlamento nacional, harto conocido por los ciudadanos; desde hace afios las

acciones y omisiones de un buen nimero de congresistas se han convertido en

fuente de deplorables primeras planas, denuncias y acusaciones. Lo que Sirvio
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para determinar el tema de investigacion, problemay los objetivos tanto general
como especificos; ademas; recabandose informacion relevante respecto a las
teorias que brindan sustento a nuestro estudio, asi como multiples acepciones
que enriguecen el marco teorico, subsiguiente se establecio la metodologia del
proyecto donde se especificaron las técnicas e instrumentos que sirvieron para
recolectar informacion necesaria oportuna y Vvalida; posteriormente se

especificaron los aspectos administrativos

Con la finalidad de obtencion de datos informativos de acuerdo con cada una
de las categorias y subcategorias sefialadas en la matriz de categorizacion,
como son: Categorias: Abuso de la inmunidad Parlamentaria y necesidad de
una Reforma Constitucional; con las siguientes subcategorias: Regulacion,

legitimidad, transparencia, normatividad, conveniencia y transparencia

Contando con la participacion de los cuatro especialistas en Derecho
Constitucional, habiéndose considerado abogados locales y de todo el pais. La
meta es hacer realidad la visibn que nuestro parlamento sea plenamente
representativos, accesibles, transparentes, rendidores de cuentas, eficientes y
eficaces. Adoptando medidas concretas para fortalecer el congreso como

institucion, apoyando a los parlamentarios por el bien del pais. Figura 4 Anexo:4

3.7. Rigor cientifico

Se encuentra sustentado en la aptitud para usar los datos, informacion,
normatividad, politicas y/o procedimientos con certeza, con el claro objetivo de
lograr una alta calidad, para cumplir el método cientifico adecuado al enfoque
cualitativo aplicado al presente estudio. Esta investigacion se realiz6 con
maximo rigor académico Yy cientifico citandose serios y elucubrados
investigadores del tema tratado, encontrando en multiples articulos cientificos,
libros, trabajos académicos, y jurisprudencia que proporcionan una informacion

basica para sustentar el presente trabajo con estandares de calidad.
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Respetando y cumpliendo con los factores fundamentales de una
investigacién cualitativa, como son: La correspondencia entre el titulo,
problema, objetivo, resultado y conclusion; un segundo factor es la credibilidad,
basada en el hecho de que los datos e informacion utilizada en esta
investigacidén sean veridicos, la confirmabilidad de los resultados y conclusiones
arribadas en la investigacion, y su cuarto factor es la aplicabilidad concreta con
la posibilidad de convertir esta investigacion en la base y fundamento de futuros

y egregios estudios.

3.8. Método de analisis
En esta investigacion se emple6 un andlisis de interpretacion de textos a las
entrevistas para luego transcribirlas, debiendo ser agrupadas para
posteriormente en categorias y subcategorias. Utilizando el método dialéctico
que consiste en compararlas con la realidad objetiva. Se utilizd el método

estadistico de Atlas ti, con los resultados que corroboran la investigacion.

3.9. Aspectos Eticos

“Los aspectos éticos son fundamentales en las investigaciones ya que este

reviste a la investigacion de valor social y cientifico” Gonzales (2015).

En esta investigacion se han tomado en consideracién los mas importantes

principios éticos:

+ Confidencialidad y Anonimato: El investigador esta obligado a no
revelar ni divulgar algan dato y/o informacién, también guardar absoluta
reserva de la identificacion de los participantes y a su proteccion

conforme ley de la materia.

+ Respeto por el Personal Humano: Se comunicara detalladamente a

todo el personal interviniente de la estructura, naturaleza y desarrollo de
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esta investigacion y beneficio de las conclusiones. Los intervinientes

expresaran su pleno consentimiento.

+ Respeto por la Veracidad y Confiabilidad de los Resultados.
Se han empleado técnicas e instrumentos debidamente convalidados
para una correcta recepcion de datos e informacién buscando el logro de

resultados contrastables cientificamente.

+ Propiedad Intelectual. — Se entiende como la proteccién juridica a las
creaciones de nuestra mente por cuanto el autor tiene exclusivos
derechos de caracter patrimonial y moral sobre su creacion, protegido
universalmente por organismos como la WIPO y en el Peru por
INDECOPI. Mdltiples y variadas obras han sido tomadas de consulta en
este trabajo encontrandose debidamente citadas conforme el modelo

estandar de APA y reconocidos expresamente por sus autores.
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IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS. - A nivel mundial existe una tendencia paulatina y
contemporédnea para la reduccidbn de la inmunidad parlamentaria y
levantamiento de su fuero y ante tal situacion han surgido propuestas de
reforma de la Constitucion y entre ellas la eliminacion de la inmunidad
parlamentaria. Pues actualmente esta institucion dejo de constituir una garantia
y es mal utilizada como un privilegio cuya finalidad es buscar la impunidad
frente a actos ilicitos; precipitando su eliminacion con caracter de urgencia, para
poder eliminar un alto nivel de corrupcion arraigado en el poder politico,
demostrado en los actos de multiples congresistas reflejada en la casi nula

aprobacion popular que actualmente tiene nuestro Congreso.

En la actual circunstancia politica del Peru y los multiples y generalizados
casos de corrupcion evidenciados mediaticamente en los ultimos afios, resulta
de suma importancia analizar esta institucion clasica del derecho verbigracia
como es el de la inmunidad de nuestros congresistas, dentro del marco del
combate nacional e internacional contra el flagelo de la corrupcion. En el caso
del Perd, conforme con el articulo 93° de la Constitucion Politica, la
inviolabilidad e inmunidad parlamentaria abarca aln mas la carencia de
responsabilidad por su voto y opinidén; también la inviabilidad de arresto y
procesamiento de sus congresistas en el lapso de su periodo y un mes después

de dejar su cargo.

Los resultados se analizaron en base al objetivo general y especificos
formulados en esta investigacion; durante el desarrollo de la investigacion sobre
el abuso de la inmunidad parlamentaria y la necesidad de una reforma
constitucional del Pera, 2022, dichas normas han sido contrastada con los
métodos de la investigacion cientifica, la misma que arrojé la influencia que

existen entre las dos variables, concluyendo en la eliminacion de la inmunidad

28



parlamentaria mediante una reforma constitucional, la misma que tiene un

caracter prioritario dada la coyuntura del abuso de esta prerrogativa por parte

de los parlamentarios; quienes lo utilizan para escudarse de la comision de
delitos, corroborado con la opinibn de siete expertos doctores y abogados

constitucionalistas reconocidos.
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TABLA2: MATRIZ DE TRIANGULACION DE RESULTADOS
ESPECIALISTA | ESPECIALISTA | ESPECIALISTA | ESPECIALILSTA Convergencia Divergencia Interpretacion
1 2 3 4
Si, debido es | Existe un| Considero que, | Es evidente el Plena coincidencia de los | Plena coincidencia de los | Se concluye que la situaciéon de la
muy abuso absurdo | siporque la abuso de parte especialistas en derecho | especialistas en derecho | inmunidad parlamentaria es
descarado la | dela inmunidad de los constitucional que es una | constitucional que es una situaciéon | delicada en nuestra patria y que
inmunidad inmunidad. parlamentaria | legisladores en situacién lamentable por | lamentable por su mal uso y abuso | exige presentar un proyecto de ley
parlamentaria no es nuestro su mal uso y abuso de los | de los congresistas sobre la | para lograr la reforma
&s una Pues esta lfn orden‘amiento congresistas  sobre la | inmunidad parlamentaria en el | constitucional y que algunos tienen
prerrogativa afecta derecho, sino | constitucional. inmunidad parlamentaria | Perd, que provoca el descredito en | miedo a estos cambios, pero
mal usada por | gonificativam | U@ ) en el Perl, que provoca | la poblacién, al extremo de solicitar | basicamente por asuntos
los ) ente la prerrogativa. El Tribunal| rechazo del pueblo | su desafuero y que se vaya a | personales o intereses de ellos o
E:nigr:fril,lsr:?;ad situacion | perd el Constitucional peruano por su nefasto | elecciones nuevas terceros.
no constituye juridica de las E;;g:ei': e se . ha| accionar

personas, en pronunciado

un  derecho tiene la | sobre el acceso

subjetivo niun
privilegio
personal del
parlamentario

desmedro del
ciudadano en
general.

obligacion de
pronunciarse

a la justicia
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DISCUSION. Propiamente la inmunidad parlamentaria como tal en el Pert se
dio en la Constitucion Politica del Peru de 1823, creado por el Primer Congreso
Constituyente de Don José de san Martin, que consagré en sus articulos 57 y
59; desde esa fecha se impide un procesamiento de los congresistas por sus
delitos comunes cometidos; posteriormente se amplié por la Constitucion de
1839 con la inmunidad de proceso y arresto en su articulo 18; en Constitucion
de 1856 se prescribio la autorizacion previa del Congreso, o el arresto y la
puesta a consideracion del Congreso por la comision de flagrante delito segun

su articulo 51.

Nuestras ultimas dos Constituciones Politicas consideran estos mismos
criterios, agregando que su labor es representar, legislar y fiscalizar los mismos
gue no tienen mandato imperativo: Conforme al Articulo 176 de la Constitucion
de 1979, ni siquiera a interpelacion de acuerdo con el articulo 93 de la
Constitucion de 1993.

Se debe sefnalar que la inmunidad parlamentaria ampliamente conocida es
una prerrogativa constitucional conferida a nuestros congresistas, por su
condicion de parlamentarios, que sefiala como requisito anterior para su
procesamiento penal o su detencion. Mundialmente se conoce que el fin de la
inmunidad parlamentaria es impedir y prevenir que comiencen procesos
penales y/o detenciones que posean un caracter netamente politico que
pretenda obstaculizar el funcionamiento normal del Congreso o perjudicar su
conformacion. El Tribunal Constitucional ya ha sefialado que no es un derecho
0 una prerrogativa individual de los congresistas, sino una garantia institucional
del Congreso que protege su funcion; es decir, tiene caracter institucional: STC
Expediente N° 26-2006-Al/TC

Esta prerrogativa reconocida segun el articulo 93° de la Constitucion actual,

en concordancia con el articulo 16° del Reglamento del Congreso.
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Estableciendo que la Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria

deberd comprobar que la solicitud tenga solo caracter legal.

En el afio 2006, se implementaron cambios importantes, mediante la
Resolucién Legislativa N° 015-2005-CR que cambié el articulo 16° del
Reglamento del Congreso, por lo que se transformé de una inmunidad
parlamentaria absoluta, a una relativa que establece limites de temporalidad.
Cuestionada por algunos legisladores que cuidaban sus intereses para
finalmente declararse constitucional por la sentencia del Tribunal Constitucional
N° 26-2006-Al/TC.

Esta investigacion mediante entrevistas y analisis documental arroj6 como
resultado para nuestra realidad y coyuntura la eliminacion total de la inmunidad
parlamentaria, dada su pésima aplicacion con los resultados negativos
ampliamente conocidos donde se han blindado descaradamente a congresistas
con un amplio prontuario penal, y con un alto grado de desaprobaciéon de la
poblacion. Quienes a pesar de ello se resisten a perder su inmunidad con

argumentos pueriles.

Y con respecto a los objetivos especificos de la investigacion. Se establecio
con claridad meridiana la convergencia entre la necesidad y urgencia de una
Reforma Constitucional, que proteja los derechos humanos por igual a todos
los peruanos sin ningun privilegio, respetando los canones establecidos en

nuestro ordenamiento nacional en concordancia con la doctrina mundial.

Sin duda, en todo el orbe la inmunidad parlamentaria esta en grave crisis y se
escuchan a doctrinarios y legislaciones que han decidido erradicarla alguna en
forma parcial y otras definitivamente de su ordenamiento juridico, por atentar

contra los derechos humanos de igualdad entre todos, por cuanto las causas
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de su origen la han ido diluido y hoy ya no resulta necesario. Existe una
tendencia mundial predominante en el Derecho Parlamentario contemporaneo
de limitar la inmunidad, incluso, liquidarla, por cuanto en un estado democréatico
verdadero no se justifica propiciar, ni seguir con privilegios, en menoscabo de

los demas.

La investigacion arroja suscribir la posicion radical que apuesta la eliminaciéon
total de la inmunidad parlamentaria, siendo de suma necesidad, para poder
combatir un nivel muy alto de corrupcion nacional evidenciado en los

parlamentarios, reflejado en la baja aprobacion popular.

Desgraciadamente nuestro Congreso de la Republica instrumentaliza esta
prerrogativa, impidiendo a la Fiscalia investigar y al Poder Judicial procesar a
los malos padres de la patria que se sienten resguardados ilimitadamente. Sus
negociaciones malévolas y subrepticias entre las diversas fuerzas politicas y
detestables politiqueras en el Congreso denunciadas hasta la saciedad por
fuerzas politicas democraticas y por multiples medios informativos. Generando
en los peruanos la sensacion de burla, provocando ademas, rechazo a la

impunidad.
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V.- CONCLUSIONES

1. Sefalan los especialistas que en estos Ultimos afios se hizo evidente
el uso abusivo de la Inmunidad Parlamentaria por multiples
congresistas, lo que ha generado consecuencias nefastas, debido a su
mal utilizacion como garantia a pesar de presiones de toda indole
especialmente las politicas, que buscan intimidar a los congresistas en
funciones, si no, muy por el contrario, su mal uso ha desvirtuado v,
actualmente constituye un mecanismo por el cual se pretende evitar la

accion de la justicia y seguir con la impunidad.

Lo que, ha ocasionado que el Congreso goce de una limitada confianza
(es la institucién rechazada mayoritariamente por el pueblo); en ese
sentido, cabe la necesidad de plantear mecanismos o métodos con los
cuales permita recuperar la credibilidad de esta importante institucion
y ello se lograria con la reforma de la Constitucion respecto a la

eliminacion de la Inmunidad parlamentaria.

2. En el contexto social, politico y coyuntural en el que nos encontramos,
es necesario modificar la actual normatividad de la inmunidad
parlamentaria, con el fin de evitar blindajes e impunidad, lo que incidiria
positivamente en restablecer la legitimidad del Parlamento y con ello
del sistema politico deteriorado, asi como confianza o credibilidad de
la ciudadania en la politica, la misma que hoy en dia estd sumamente
desprestigiada. La inmunidad parlamentaria vulnera el derecho a la
tutela procesal efectiva y el derecho de igualdad ante la ley, el primero
porque actualmente es sinénimo de impunidad y sirve de refugio a

politicos que han cometido delitos.

3. Se ha logrado establecer que existe la necesidad y urgencia de una
Reforma Constitucional con relacion a la Inmunidad Parlamentaria, a
fin de que se tutele los derechos humanos por igual a todos los

peruanos sin ningun privilegio, respetando los principios y valores

39



juridicos establecidos en nuestro ordenamiento nacional en

concordancia con la doctrina internacional.

Se ha determinado que la mayoria de los Constitucionalistas
entrevistados han coincidido en optar por la posicién mas radical de la
eliminacién total de la inmunidad parlamentaria, siendo de suma
necesidad, para de combatir la lacra de la corrupcién evidenciado en
los ultimos tiempos en la mayoria de los congresistas, y ello se ve
reflejado en la cuestionada aprobacion popular que tiene nuestro

Congreso.

El procedimiento debe ser sustancial para la reforma de la Constitucion
con relacion a la Inmunidad Parlamentaria y no solo un discurso politico
sin mayor solidez y fundamento como el que se esta viendo
actualmente; es por ello la necesidad y urgencia de una verdadera y

legitima propuesta sobre la inmunidad parlamentaria en nuestra patria.
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VI.- RECOMENDACIONES

1. En el actual contexto politico del Perl y los diversos casos de
corrupcion que se han evidenciado en los ultimos afios, resulta de vital
importancia analizar una de las instituciones clasicas del derecho
parlamentario como es el caso de la inmunidad de los congresistas de
la republica, en el marco de la lucha nacional e internacional contra la
corrupcion.

2. La reforma de la constitucion respecto a la Inmunidad Parlamentaria
se debe realizar en base a un debate amplio, motivado y razonado de
tal manera que dicha accion no obedezca a una respuesta mas politica
y coyuntural, que juridica, debiéndose, ademas, cumplir con el
procedimiento correcto a fin de no vulnerar la esencia y el espiritu de
la Constitucion Politica, la misma que permite la estabilidad
democrética y gobernabilidad del Estado.

3. Para la reforma constitucional respecto a la inmunidad parlamentaria
se debe convocar a los Colegios de Abogados, a la Defensoria del
Pueblo, al Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion para que, presenten
sus propuestas legislativas de tal manera que se genere un amplio y
contundente debate en el que se busque de preferencia la igualdad
ante la ley de todo ciudadano peruano, y a fin que se cumpla o se haga
efectivo para todos los peruanos, sin distincion alguna, debido a que,
la inmunidad parlamentaria crea una idea de un “trato diferenciado”
entre los parlamentarios y el resto de los ciudadanos y por otro lado,
con ello evitar blindajes e impunidad, lo que incidiria positivamente en
restablecer la legitimidad del Congreso y del sistema politico en su
conjunto, asi como confianza o credibilidad de la ciudadania en la
politica, la misma que hoy en dia estd sumamente desprestigiada,
consecuentemente la referida reforma ser4 en beneficio de la

estabilidad juridica y politica del Pais.
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VIl.- PROPUESTA
Es imprescindible para modificar la inmunidad parlamentaria en el
Peru, una reforma constitucional, es por ello la imperiosa necesidad
de elaborar una propuesta de reforma en este doctorado como una
contribucién al ordenamiento juridico del pais; puesto que su abuso
a generado un descontento popular, por el incorrecto e ilegal

comportamiento de los llamados padres de la patria.

Esta propuesta legislativa ha sido realizada teniendo en cuenta
todos los requisitos de un proyecto de ley, maxime si se trata de un
asunto constitucional y que pueda servir como un alcance juridico
para lograr que la inmunidad parlamentaria no se convierta en una
forma o estilo de evadir sus responsabilidades sobre todo de
caracter penal, por cuanto algunos congresistas postulan al
congreso esperando impunidad y que sus delitos queden impunes,

en desmedro de la poblacion en su conjunto.

La inmunidad parlamentaria restringe para que nuestros congresistas
sean procesados O presos sin previa autorizacion de la Comision
Permanente o el Congreso de la Republica, es pues una prerrogativa

para cercenar un acceso a la justicia y la tutela.

En ninguno de los casos denunciados el Congreso levantd la
inmunidad al congresista, pues en mas de quince afios no se levanto
la inmunidad a un parlamentario por la comision de delitos. Por el
contrario, se convirti6 en herramienta de proteccion, obstruyendo el

inicio de procesos judiciales.

Se puede advertir atisbos de criterios parcializados en los pedidos de
levantamiento de la inmunidad, simplemente no se han solucionado
solicitudes de denuncias por delitos; ni siquiera se han producido
dictimenes de la Comision de Levantamiento de la Inmunidad

Parlamentaria, menos un pronunciamiento del Congreso.

La busqueda permanente que una reforma de la Constitucion Politica

sobre la eliminacion de la inmunidad parlamentaria permita mejorar
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una legitimidad del Congreso y sobre todo de nuestro alicaido
sistema politico; persiguiendo que la inmunidad parlamentaria no

siga significando simplemente impunidad.

En la actualidad existe en la poblacién opinibn mayoritaria a favor de
su eliminacion de nuestra Carta Politica; Pero hasta la fecha no existe
una propuesta seria de la eliminacién de este fuero, antagonico al
Estado Constitucional de Derecho; no obstante, existen opiniones de
juristas, con justificaciones absurdas a esta prerrogativa, con el
absurdo fundamento de proteccion. dizque por ser representante del
pueblo que se supone garantizan una independencia para que
puedan cumplir sus funciones.

Esperando que con la presente propuesta legislativa se ponga en
practica el anhelo de millones de peruanos que solicitan una reforma
constitucional y se elimine de una vez inmunidad parlamentaria,
porque cuanto sigue siendo mal utilizada desnaturalizando su

existencia.

Segun nuestra legislaciéon actual los parlamentarios peruanos
tienen derecho a la inmunidad parlamentaria desde el momento que
son elegidos en para el Congreso hasta un mes después de
culminar sus funciones congresales. Debiendo en caso de que haya
cometido un delito flagrante, un legislador puede ser puesto a
disposicion de la Comisibn Permanente para que autorice la
privacion de la libertad y juicio del procesado. Como conocemos
esto sencillamente no se cumple por la proteccién que se hacen

ellos mismos, lo que significa una burla a la sociedad peruana.

Tenemos decenas de pre-dictamenes, y proyectos de ley sobre
eliminacion parlamentaria en el Peru, siendo la mayoria de ellos
solo un asunto lirico, puesto que nunca llegan a ser admitidos, ni
menos debatidos y los que pasaron esta valla, no han tocado hasta
la fecha el fondo del asunto, pues temen perder esta prerrogativa

constitucional que los protege de sus delitos.
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La opinion de los especialistas es que esta esta figura en virtud del
tiempo transcurrido y al tratamiento parlamentario ya cumplié su
ciclo y es importante estar a la altura de los grandes cambios se
producen en el mundo y muy en especial sobre la inmunidad
parlamentaria, generando ademas la desactivacion de la Comision

de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria,

Mucho mas si en estos tiempos de una permanente crisis politica y
de enfrentamientos entre nuestro Congreso y el Ejecutivo, los
parlamentarios sufren demasiado al sentirse despojados de su
inmunidad, debiendo considerase sobre todo el beneficio que el
pueblo reclama; porque exige que los parlamentarios afrontes sus
procesos penales como cualquier ciudadano y no se escuden en
ellos. No debe existir ninguna duda que el despojo de su inmunidad

beneficia a todos y especialmente a los politicos:

Desde el afio 2000 hasta la fecha se han presentado 43 proyectos
de ley, solo con paliativos, sin que en fondo se ataque su inmunidad.
Parlamentaria, en cambio esta propuesta, si elimina

verdaderamente esa prerrogativa. Figura 13
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ANEXOS: ANEXO 01: Figural MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA
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ANEXO 2: Figura 2
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Internacional.

Presidente de la comision
de asuntos

contenciosos
universitarios

Asamblea nacional de
rectores

Decano de la Facultad de
una facultad de

Derecho
Presidente
Comision
Reorganizadora

de una
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ABOGADO CONSTITUCIONALISTA

Especialista 2

Profesion, Gradoy | Trayectoria Cargo que| Lugar donde
Especialidad académica y| desempefa labora

profesional
Abogado Tratadista Ex Catedratico Catedrético
Doctor en Derecho Catedratico
Especialista en Derecho | Aytor de varias obras
Cor?stl'FucmnaI Diccionario
Periodista .

americano de
Poeta

derechos

Paralogismos

“politicos

Los derechos

fundamentales en el
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ABOGADO CONSTITUCIONALISTA
Especialista 3
Profesion, Grado y Trayectoria Cargo que Lugar donde
Especialidad académica y desempefia labora
profesional

Abogado Tratadista Catedratico Catedratico
Doctor en Derecho Catedratico
Especialista en Magistrado
Derecho Constitucional | Integrante  de la

Comisién de las Bases
de la Reforma
Constitucional
Integrante del Instituto
Iberoamericano de
Derecho Instituto de
Ciencia Politica,
Comisién Andina de
Juristas,  Asociacion
Peruana de Derecho

ABOGADO CONSTITUCIONALISTA

Especialista 4




Profesion, Grado y | Trayectoria Cargo que Lugar donde

Especialidad académica desempefia labora
profesional

Abogado Tratadista Catedratico Catedratico

Doctor en Derecho
Procurador Publico

Catedratico
Autor de varios libros




ANEXO N° 3: Figura 3 INSTRUMENTO GUIA DE RECOLECCION
DOCUMENTAL

GUIA DE RECOLECCION DOCUMENTAL

Recopilaciéon de bibliografia sobre mi tema de investigacion: “Abuso de la
inmunidad parlamentaria y la necesidad de una reforma constitucional en el Perd,
2021“. Cuyo objetivo es analizar el abuso de la de la inmunidad parlamentaria y la

necesidad de una reforma constitucional del Peru, 2022.

Realizado en diferentes repositorios locales, nacionales e internacionales en
forma virtual y en bibliotecas directamente; revisando y analizando las frondosas
investigaciones en diferentes idiomas y de variados paises del orbe. Utilizando el

siguiente procedimiento:

1.- Determinar el problema de investigacion

2.- Busqueda y eleccion de fuentes documentales
3.- Lectura de los materiales

4.- Resumen de los materiales

5.- Elaboracion de fichas

6.- Busqueda de hipotesis

7.- Consolidacion de la informacion.



ANEXO N° 4: Figura 4 INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
ENTREVISTA

La presente entrevista versa en el tema “Abuso de la inmunidad parlamentaria y
la necesidad de una reforma constitucional en el Peru, 2021%. Cuyo objetivo es
analizar r el abuso de la de la inmunidad parlamentaria y la necesidad de una
reforma constitucional del Peru, 2022

Instrucciones:
Responder las siguientes preguntas de forma clara y precisa

¢, Respecto al abuso de la inmunidad parlamentaria en el Perlu y la necesidad de
una reforma constitucional en el Pera, 20217?

1. ¢Cudl era la situacion de la inmunidad parlamentaria en la Constitucion
Politica de 19937

2. ¢Considera usted que se debe eliminar total o parcialmente la inmunidad
parlamentaria en el Pert?

3. ¢Considera usted que es el momento oportuno para una reforma de la
Constitucion Politica del Peru, respecto a la inmunidad parlamentaria ?

4. ¢Cual es la necesidad de elaborar una propuesta de reforma constitucional
en el Peru?



5.- ¢ Considera Ud. que existe una tendencia mundial para eliminar la inmunidad
parlamentaria?

6.- ¢, Se debe publicar en la web y diversos medios de comunicacion la propuesta
del Proyecto de Ley sobre inmunidad parlamentaria?

GRACIAS



ANEXO: 5

dimensiones

Tabla 3 Definicion de categorias, definicion operacional y

DEFINICION DE
CATEGORIAS

DEFINICION OPERACIONAL

DIMENSIONES

Abuso de la inmunidad

parlamentaria

Tuesta (2018) “El tema es que la
inmunidad parlamentaria en nuestra
patria ha devenido salvo honrosas
excepciones en la proteccion
innecesaria e indebida de los
congresistas.

Es una figura muy antigua, para
proteger a los congresistas de los|
actos durante el periodo de su
mandato relacionados con el ejercicio
de su funcién. Pero en la practica no
funciona.

Se analiz6 la doctrina mundial.

Se analiz6 la normatividad
internacional.
Andlisis de la Constitucion Politica del
Pera.

Andlisis del Reglamento del congreso.
Andlisis de casos mediaticos.

Regulacién: Gdémez (2020)
“Conjunto ordenado de reglas
0 preceptos emitidos por la
autoridad competente para la
ejecucién de una norma o de
cualquier actividad”.
Legitimidad: Ramos (2014)
Condicién que tiene algo de
encontrase ajustada a la ley
Transparencia: Dominguez
(2020) “Consiste en abrir la
informacion de las
organizaciones e instituciones

al escrutinio publico,
reduciendo los costos de
acceso a la informacion
gubernamental”

Necesidad de una reforma

constitucional

Remotti (2016) “Analizando la
necesidad imperiosa de realizar
una reforma constitucional, con el
consenso amplio el consenso social
y buscando una vision integradora,
como fundamento de un Estado
democratico de Derecho”.

Se analiz6 la reforma constitucional en
el mundo.

Se analiz6 la reforma constitucional en

el derecho comparado.

Se analiz6 la reforma en la

Constitucién Peruana.

Normatividad: Silva (2015)

“Conjunto de leyes Y/o reglamentos
gue  establecen conductas vy
procedimientos regidos por sus
criterios 'y lineamientos de una
organizacion privada o estatal o
Institucion.”

Conveniencia: Rivera (2020)
“Consiste en lo que se
mantiene por ser til y
adecuado, a pesar de no estar
de acuerdo.”

Transparencia: Dominguez
(2020) “Consiste en abrir la
informacion de las
organizaciones e instituciones

al escrutinio publico,
reduciendo los costos de
acceso a la informacion

gubernamental”




ANEXO: 6 Tabla 4

Técnicas e instrumentos

Especialistas en
Derecho

Constitucional

Técnica Instrumentos Sujetos Validez
Entrevista Guia de Abogados con el Validado por cinco
entrevista grado de Dr. expertos

Andlisis de contenido

Ficha de anélisis

Congreso de la
Republica




ANEXO N° 7: FIGURA 5 RESOLUCION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DEL PERU. 086-736189-5- 2021- 2022 -DGP-OM-CR

223020 - R =.5%. 90%®

~ RV: RESOLUCION 086-73618 ..
9-5-2021-2022-DGP-OM-CR
- CIUDADANO YRVIN JAIME
VILLANUEVA CORDOVA
(Solicitud EGO211127)

9 de diciembre de 20217 12:28 p. m.
De: M Maria M. Zegarra ETALLES

RPTA. OF. O7..
173 Kb

RPTA. OF O7... pdf
240 Kb

7 archivos 2.20 Mb

Senor Yrvin Villanueva Coérdova, por
encargo del Director General
Parlamentario le remito adjunto la
Resolucion N° 086-736189-5-2021-
2022-DGP-OM-CR, mediante la cual
se da respuesta a su solicitud de
fecha 29 de noviembre de 2021. Le
agradecereé responder el acuse de
recibo.

Atentamente,



ANEXO 8: FIGURA 6 SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

£ DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA|

o : e » Fcirene—
w COst_uso “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres®
REPUBLICA “Afio del Bicentenario de! Pery: 200 afios de Independencia”

Resolucion N° 086-736189-5-2021-2022-DGP-OM-CR
9/12/2021

Solicitud de acceso a la informacion publica EGO211127 APROBADA
conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 (numeral 1) y 7 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en atencion al pedido formulado por el ciudadano
YRVIN JAIME VILLANUEVA CORDOVA.

JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LAREPUBLICA

Se adjunta lo siguiente:

« Oficio N° 075-1-2021-2022-ATDD-DGD-DGP/CR suscrito por el jefe
del Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos del Congreso,
mediante el cual comunica la remisién por via electronica de “cuatro
reportes’ de los proyectos de ley referidos a inmunidad parlamentaria,
en los cuales se indica su ultimo estado procesal (aprobado,
rechazado, en comision, etc.), asimismo desde la péagina web del
Congreso (httos://www.congreso.gob.pe/) puede acceder a los
expedientes virtuales de cada uno de ellos.”

RU 743113
' A ser remitidos al correo yrvicor@hotmail.com




ANEXO 9: FIGURA 7 OFICIOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

- _:";_.":". : AREA DE TRAMITE ¥ DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

i :,ﬁ;: sa

CONGRESO

EE_IT(IB.UTA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®

“Afio del Bicentenario del Peri: 200 afios de Independencia®
Lima, 7 de diciembre de 2021
Oficio N° 075-1-2021-2022-ATDD-DGD-DGPI/CR

Sefior

JAVIER ANGELES ILLMANN
Director General Parlamentario
Presente

Ref. Solicitud TUPA
Proveido N° 736189 -DGP

Me dirijo a usted, en atencién a la solicitud presentada por el ciudadano Yrvin Jaime
Villanueva Cérdova, remitida al Congreso de la Republica y derivada a esta Area para
su atencion, mediante la cual solicita: “archivos proyectos de ley sobre inmunidad
parlamentaria desde el afio 2000 para mi tesis de doctorado en derecho en forma virtual
a mi correo."

Al respecto, cumplo con adjuntar via correo electrénico cuatro reportes de los proyectos
de ley referidos a inmunidad parlamentaria, en los cuales se indica su Ultimo estado
procesal (aprobado, rechazado, en comision, etc.), asimismo desde la pagina web del
Congreso (https://www.congreso.qgob.pe/ ) puede acceder a los expedientes virtuales de
cada uno de ellos.

I il

Periodo parlamentario 2001-2006 13 proyectos de ley
Pericdo parlamentario 2006-2011 7 proyectos de ley
Periodo parlamentario 2011-2016 7 proyectos de ley
Periodo parlamentario 2016-2021 15 proyectos de ley
Periodo parlamentario 2021-2026 El sistema no registra ningtin proyecto

Lo que informo a usted para los fines pertinentes y de conformidad a lo dispuesto en el
TUO de la Ley 27806, Ley de Transparencia ¥ Ac¢ceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo Nro. 021-2018-JUS publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 11 de diciembre de 2019.

Atentamente,

fe Documentos
DE LAREPUBLICA

R. U. 742679-ATDD



ANEXO 10: FIGURA 8

ke .

o

=

g CONGRESO
REPUBLICA

OFICIOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

i DIRECCION GENERAL PARLAMENTA

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hom
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

"Afio del Bicentenario del Congreso de la Repulblica del Pen

Resolucion N° 195-840488-5-2021-2022-DGP-OM-CR
17/5/12022

Solicitud’ de acceso a la informacién publica FRQ220503 APROBADA
conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3 (numeral 1) y 7 del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en atencién al pedido formulado por el ciudadano
YRVIN JAIME VILLANUEVA CORDOVA.

D

It;...'l.lu.
4o Pososssim

Diario los Debetae

Genersl Partamaniaste
RESO DE LA REPOBL

Se adjunta lo siguien

Oficio N° 185-1-2021-2022-ATDD-DGD-DGP/CR suscrito por el jefe
del Area de Tramite y Digitalizacion de Documentos, mediante el cual
se adjunta el link' del expediente virtual del Proyecto de Ley 1840/2021
-PE, donde el ciudadano podra acceder a la informacion solicitada.

Ley de reforma constitucional que autoriza someter a referéndum la
convocatoria de una asamblea constitucional para elaborar una nueva

Constitucion Politica del Peru.”

RU 852277
' Link a ser remitido al correo yrvicor@hotmai.com y yrvicor31@gmail.com




ANEXO 11: FIGURA 9

ARCHIVO DIGITAL DEL CONGRESO

Norma legal publicada
Reglamentacion
Ficha técnica

Texio aprobado por el
congreso

Expediente del Proyecto de
Ley

Opiniones Ciudadanas
Recibidas

Videoteca
Ficha tecnica en quechua

icha tecnica en lenguaje de

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ELIMINA LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA

4 = G

N 04 Congreso de la Repiblica del Peru ‘ 7.‘ .wg
y ARCHIVO DIGITAL DE LA LEGISLACION DEL PERU |

PUBLICADAEL 6 DE FEBRERO DE 2021 EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO

1 | de2

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ELIMINA LA INMUNIDAD
PARLAMENTARIA

LEY 31118

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley de Reforma Constitucional:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ELIMINA LA INMUNIDAD
PARLAMENTARIA

Articulo Unico. Modificacion del articulo 93 de la Constitucion Politica del Perd
Modificase el articulo 93 de la Constitucion Politica del Perd, conforme al siguiente texto:

*Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.
No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votos que emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del Tribunal
Constitucional y el Defensor del Pueblo gozan de las mismas prerrogativas que los
congresistas.
El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a congresistas de la
Republica durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la Corte Suprema de
Justicia.
En caso de comision de delitos antes de asumir el mandato, es competente el juez penal

ordinario”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién del Reglamento del Congreso
El Congreso de la Republica adecuara su Reglamento en el plazo maximo de 30 dias
calendario, en cumplimiento de lo que dispone esta ley.




Norma legal publicada
Reglamentacion
Ficha tecnica

Texto aprobado por el
congreso
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ELIMINA LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA

2 | de2 Q =

2 "
ongreso de la Repablica del Perd ! *
"

x) Ol (
) 4 |
ARCHIVO DIGITAL DE LA LEGISLACION DEL PERT! 3

(-JBmuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a los cuatro dias del mes de febrero de dos mil veintiuno.
MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN

Presidenta a. i. del Congreso de la Republica

LUIS ANDRES ROEL ALVA

Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemno, en Lima, a los cinco dias del mes de febrero del afio dos
mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER

Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidenta del Consejo de Ministros




ANEXO 12: TABLA 5 FICHAS DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES

Apellidos y Cargo o institucién donde Nombre del Autor del instrumento

nombres del labora instrumento de

informante evaluacion
Andrés Yrvin Jaime
Enrique Gobierno Regional de La ] )
Recalde Libertad Ficha de instrumento Villanueva Cérdova
Gracey ucv

Titulo: Abuso de la Inmunidad Parlamentaria y la necesidad de una Reforma Constitucional
del Peru, 2021

ASPECTOS DE VALIDACION

Indic | Criterios Excelen
adore Deficiente Regular Bueno Muy bueno te
s 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
1.- X
Clarid | Esta formulada con lenguaje
ad comprensible.
2.- X
Objet
ivida | Estaadecuado a las leyes y principio
d cientificos.
3. Esta adecuado a los objetivos y las X
Actua .necesi-dad.e,s resales de la
lidad investigacion.
4.- X
Orga . S
. . | Existe una organizacién ldgica.
nizaci
on
5.- Facilita la comprobacion de los X
Consi | objetivos que se plantea en la
stent | investigacion.
e
6.- El instrumento muestra la relacién X
Perti | entre los componentes de la
nenci | investigaciony su adecuacion al
a Método Cientifico.

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES
Apellidos y nombres Cargo o instituciéon in?t(:':::fu‘:)e:ie Autor del
del informante donde labora R instrumento
Yache Cuenca Estadistico de Ficha de inst i ARSI
Eduardo Javier Epidemiologia teha denstrumento Villanueva Cérdova

Titulo: Abuso de la Inmunidad Parlamentaria y la necesidad de una Reforma Constitucional del
Peru, 2021

II.  ASPECTOS DE VALIDACION
Muy :
Indicadorcs Criterios Deficiente | Regular | Bueno B Excelente
3 g 0-20 21-40 41-60 81-100
61-80
1.- Claridad Esta formulada con I:nguajc %
comprensible.
2.- Objetividad Esta adecuado a las leyes y principio X
cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.- Actualidad necesidades resales de la X
mvestigacion.
4.- Organizacién | Existe una organizacion logica. X
Facilita la comprobacion de los
5.- Consistente objetivos que se plantea en la X
mvestigacion.
6.- Pertinencia El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la )
investigacion y su adecuacion al X
Método Cientifico.

/

af

FIRMA DEL EX"ERTO INFORMANTE




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

M. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del
informante

labora

Cargo o institucidon donde

Nombre del
instrumento de
evaluacion

Autor del instrumento

Navarro Vega Edwin

Universidad Cesar Vallejo

Ficha de instrumento

Yrvin Jaime Villanueva

Cérdova

Titulo: Abuso de la Inmunidad Parlamentaria y la necesidad de una Reforma Constitucional del Per(, 2021

IV.  ASPECTOS DE VALIDACION

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

Regular
21-40

Bueno
41-60

Muy bueno
61-80

Excelent
e
81-100

1.- Claridad

Esta formulada con lenguaje
comprensible.

X

2.- Objetividad

Esta adecuado a las leyes y principio
cientificos.

3.- Actualidad

4.- Organizacion

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades resales de la
investigacion.

Existe una organizacion logica.

5.- Consistente

Facilita la comprobacion de los
objetivos que se plantea en la
investigacion.

6.- Pertinencia

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacidn y su adecuacion al
Método Cientifico.

—

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE




FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del | Cargo o institucion Nombre del Autor del instrumento
informante donde labora instrumento de
evaluacion
; iy : Yrvin Jame
Victor William Rojas Docente de la ; .
Lujan Ucv Ficha de mnstrumento Villanueva Cordova
Titulo: Abuso de |a Inmunidad Parlamentaria y |a necesidad de una Reforma Constitucional del

Peru, 2021

II. ASPECTOS DE VALIDACION

Indicadores

Criterios

Deficiente
0-20

2140

Bueno
41-60

Mauy bueno
61-80

Excelente
§1-100

1.- Claridad

Ex:ta fonmulada con  lenguaje
compranzibla.

X

2.- Objetividad

Esta adecuado 2 las leye: y principio
cientificos.

X

3.- Actualidad

Esta adecuado a los objetivos v las
necesidades  resales de Lz
investizacicn.

4 - Organizacion

Existe una organizacion logica.

5.- Conzistente

Facilita la comprobacion de los
objetivos que se plantea en la
investigacicn.

6.- Pertinencia

El instrumento muestra la relacion
entra los componentes de la
investizacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE




l. DATOS GENERALES

FICHA DE VALIDACION DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

Nombre del
Apellidos y nombres del Cargo o institucion donde .
P ) v & instrumento de Autor del instrumento
informante labora evaluacién
MORALES SALAZAR PEDRO CATEDRATICO DE . . Yrvin Jaime Villanueva
Ficha de instrumento
OTONIEL POSGRADO DE LA UCV Cordova

Titulo: Abuso de la Inmunidad Parlamentaria y la necesidad de una Reforma Constitucional del Peru, 2021

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

Indicadores Criterios Excelent
Deficiente Regular Bueno Muy bueno e
0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
1.- Claridad Esta forml',|lada con lenguaje X
comprensible.
2.- Objetividad Esta adecuado a las leyes y principio X
cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.- Actualidad 'nece5|'dad'els reales de la X
investigacion.
4.- Organizacion Existe una organizacion légica. X
5.- Consistente Facilita la comprobacion de los
objetivos que se plantea en la X
investigacion.
6.- Pertinencia El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la X
investigacidn y su adecuacion al
Método Cientifico.

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE




ANEXO 13: FIGURA 10 PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTiICULO 93 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

Proyecto de Ley N° PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 93° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada ....... , a
iniciativa del Congresista.........cccvvevivievieinnnnnnn. , en ejercicio del derecho a la
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru y de conformidad con los articulos 22 inciso c), 67, 75y 76 del Reglamento

del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

LEY DE REFORMA DE LA CONSTITUCION QUE MODIFICA SU ARTICULO 93

Articulo 1.- Modificacion del articulo 93 de la Constitucion

Modifiquense el articulo 93° de la Constitucion, conforme al texto siguiente:

Articulo 93.- Inmunidad Parlamentaria
Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato imperativo

ni a interpelacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. - Deréguese el articulo 16 del Reglamento del Congreso y las normas

que se opongan a la presente Ley.

Segunda. - La presente ley entrara en vigor el primer dia calendario siguiente

a su publicacién.



Exposicién de Motivos

La inmunidad parlamentaria limita que los congresistas puedan ser procesados 0
presos sin autorizacién previa de la Comision Permanente o el Congreso de la
Republica constituyendo una prerrogativa para limitar el acceso a la justicia y la
tutela en el campo penal de un derecho vulnerado por un congresista, claro esta en
la forma en que el Poder Legislativo diligencie los pedidos de levantamiento de

inmunidad venidos de la Corte Suprema.

En ninguno de los casos el Congreso levanté la inmunidad al congresista
querellado, pues en mas de quince afios no se levantd la inmunidad a un
parlamentario por delitos de accién privada. A pesar de su origen y finalidad, se
transformé en instrumento como manto protector del parlamentario impidiendo que

se inicie procesos judiciales por delitos comunes.

En la mayoria de los casos estudiados, se advierte la presencia de criterios
parcializados en la evaluacién de los pedidos de levantamiento de la inmunidad
originadas en delitos de accidén privada, sencillamente no se han resuelto solicitudes
en virtud de denuncias por delitos interpuestos contra congresistas; asimismo
tampoco ha habido un dictamen por parte de la Comisidbn encargada de
Levantamiento de la Inmunidad Parlamentaria o un serio pronunciamiento del Pleno

del Congreso sustituyendo los criterios establecidos en periodos anteriores.

Es notorio el descontento de la ciudadania con el desempefio de sus congresistas
gue utilizan esta prerrogativa de la inmunidad parlamentarla con fines
individualistas; solo aprueban el levantamiento de la inmunidad cuando se tiene una
presion de popular y no por conviccion democrética dentro de la Representacion
Nacional. Se han analizado también problemas conexos como la excesiva demora
del procesamiento de la solicitud de levantamiento de inmunidad. Aunque no exista
una denegacidn expresa a dicha peticion, el resultado vulnera seriamente el
derecho a la tutela procesal efectiva superando y afectando el principio de plazo

razonable.

En la busqueda que la reforma de la Constitucion Politica respecto a la eliminacion

de la inmunidad parlamentaria repercuta en mejorar la legitimidad del Congreso y



con ello nuestro sistema politico en su conjunto; de tal manera que, la inmunidad
parlamentaria no sea sin6nimo de impunidad. Por cuanto, es un privilegio
injustificado y no una proteccién razonable de la funcion parlamentaria. La mal
llamada inmunidad refugio es el talébn de Aquiles de la institucion, fomentando su
descrédito ante los ciudadanos de nuestra patria y trastocando el principio de

igualdad ante la justicia.

Las Constituciones Politicas peruanas, todas ellas en su texto han conservado la
separacion de poderes, manteniendo la inmunidad parlamentaria, considerada un

privilegio reservado a los exclusivos integrantes del Poder Legislativo.

Actualmente, en nuestra patria existe en la poblacion una opinidbn mayoritaria a
favor de la eliminacién de la inmunidad parlamentaria de nuestra Carta Politica;
Empero, no existe con claridad una propuesta seria de su eliminacion de este fuero,
incompatible dentro de un Estado Constitucional de Derecho; muy por el contrario,
es comun encontrar opiniones de egregios juristas, sendas justificaciones a esta
prerrogativa constitucional, bajo el falso fundamento de proteccion al cargo de
congresista dizque representante del pueblo que conjuntamente con los poderes
Ejecutivoy Poder Judicial, se supone que garantizan la independencia para el cabal

cumplimiento de sus funciones para las cuales fueron elegidos los congresistas.

La intencidn, es que con esta propuesta legislativa se recoja el anhelo ferviente
de millones de peruanos que solicitan la reforma de la Constitucién y se elimine la
institucion de la inmunidad parlamentaria, porque ha venido siendo mal utilizada y

se ha desnaturalizado su existencia.

Asimismo, se busca que propiciar conciencia politica en la ciudadania y clase
politica y siguiéndose los procedimientos previstos en el Articulo 206° de nuestra
Constitucion, se reforme el Articulo 93° de la misma, eliminandose definitivamente
de su texto la Inmunidad Parlamentaria, respecto a su privilegio de: “No pueden ser
procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comisién
Permanente”, salvo en caso de “delito flagrante”, por constituir una prerrogativa que
perjudica al modelo democratico del Peru; permitiendo de este modo un debate

académico y politico en todos los fueros, que oriente una corriente de opinion



tendiente al rompimiento de este paradigma constitucional, que viene haciendo

mucho dafio a nuestro alicaido sistema politico.

El articulo 93° de la Constitucion sefiala que todos los Congresistas gozan de
inmunidad parlamentaria y en esa misma linea se pronuncia el articulo 16° del
Reglamento del Congreso, que es una garantia procesal penal de caracter politico,
esta proteccién tiene como fundamento proteger a los congresistas de detenciones
0 procesos penales que se encuentren basadas en consideraciones politicas,

alterando un normal accionar del parlamento.

Sin embargo, con mucha frecuencia los parlamentarios han distorsionado la
naturaleza juridica de la inmunidad parlamentaria para cometer ilicitos penales,
tanto dentro como fuera del ejercicio de sus funciones, sin tener investigacion ni
sancién alguna, dilatando innecesariamente y dificultando la accion de la justicia

gue pueda recaer sobre ellos.

De esta forma la inmunidad significa una excepcion muy criticada por la mayoria
de la ciudadania, al no permitir que el parlamentario sea investigado, procesado o
detenido por mandato judicial, al haber cometido un ilicito penal; a menos que el
Congreso lo autorice, decision asumida por sus propios colegas, lo que dice de
un escenario parcializado; ya que es el mismo 6rgano encargado de dirimir su
procedencia y resolver sobre sus miembros denunciados; donde se busca proteger

sus propios intereses y no lo de la justicia.

En esa linea esta garantia protectora del congresista de inmunidad se ha
desvanecido histéricamente de sus origenes, culminando generalmente en una
denegatoria del parlamento para que se autorice la investigacién o procesamiento
contra el parlamentario. Se sostiene que esta figura de inmunidad tenia sentido
cuando esta proteccién iba dirigida estrictamente hacia la persona, actualmente
esta proteccion sirve a los intereses de dirigentes y partidos, convirtiendo al

congresista en agente mediador.



Por ello, esta propuesta de la eliminacidén de esta prerrogativa, la misma que ha
sido corroborada que en los paises que se la descartd, no afectando de manera
alguna sus funciones, muy por el contrario, se refuerza la verdadera democracia
sin privilegios ni impunidad histérica, que permite exterminar los altos y variados
niveles de corrupcién imperantes en el Perd. La propuesta contribuira a legitimar
ante el pueblo al Poder Legislativo y por ende a sus miembros de la
Representacion Nacional, ya que termina el privilegio de la inmunidad y de
mecanismos que le permita un abuso de su investidura y de esa manera sean

procesados como cualquier ciudadano.

Considerando que en los casos de levantamiento de inmunidad parlamentaria
que se encuentren en tramite al momento de la publicacion e inicio de la vigencia
de la de esta reforma constitucional dada por la ley, que elimina la Inmunidad
Parlamentaria; se regiran inmediatamente por el nuevo dispositivo legal que es

que la eliminacion de la inmunidad parlamentaria.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion del presente Proyecto de Ley tiene efectos directamente sobre el
articulo 93 de nuestra Constitucion que regula la inmunidad parlamentaria. De este
modo se pretende eliminar esta prerrogativa constitucional en beneficio de la
institucionalizacién del parlamento, su buena imagen, decoro y defensa de

nuestros principios constitucionales de igualdad ante la ley y la division de poderes.



Cuadro 1

Constituciéon Politica del Pertu de 1993

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

“Articulo 93.- Inmunidad
Parlamentaria
Los congresistas representan a la

“Articulo 93.- Inmunidad
Parlamentaria
Los congresistas representan a la

Nacion. No estan sujetos a  Nacidbn. No estan sujetos a
mandato imperativo ni a | mandato imperativo ni @ a
interpelacion. interpelacion.

No son responsables ante

autoridad ni o6rgano jurisdiccional
alguno por las opiniones y votos
gue emiten en el ejercicio de sus
funciones.

No pueden ser procesados ni
presos sin previa autorizacion del
Congreso o de Ila Comision
Permanente, desde que son
elegidos hasta un mes después de
haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso
en el cual son puestos a
disposicion del Congreso o de la
Comision Permanente dentro de
las veinticuatro horas, a fin de que
se autorice 0 no la privacion de la
libertad y el enjuiciamiento”.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con este proyecto de ley permitira acceder a la institucionalizacion del Poder
Legislativo, asimismo del fortalecimiento de una endeble democracia, los principios
constitucionales y le respeto irrestricto a las facultades y atribuciones
constitucionales de los tres poderes del Estado. Respecto al costo de esta
iniciativa, no genera ningun gasto al Erario Publico, por su tener un simple caracter

normativo e institucional.



Cuadro 2

Sujeto Beneficio

ciudadania Mejorar la percepcién de confianza en sus
instituciones y politicos.

Congreso de la Republica Mejorar la relacion de confianza con su
ciudadania.
Fortalecer la imagen institucional en la
lucha contra la corrupcion.
Ahorro y reduccién en gasto, tiempo.
logistica y recursos humanos en los
complicados para el levantamiento de
inmunidad.

Poder Judicial Oportuna y adecuada administracion de justicia
y asegurar la ejecucion inmediata de
procesos penales.

Cuadro 3

Entre los costos o dificultades de la propuesta se tiene:

Sujeto Costo

Congresistas de Republica Con la eliminacién de esta prerrogativa
los congresistas deben ser procesados y
detenidos inmediatamente.

Ministerio Publico, Poder * Rapidez en el tratamiento de denuncias
Judicial y Policia Nacional. contra los congresistas

Congreso de la Republica Pierde relativamente autonomia e
independencia en la resolucion de
denuncias de sus miembros, que le eran
propios.




RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO Y EL ACUERDO NACIONAL
El proyecto de ley se encuentra intimamente vinculado al eje tematico:

"Democracia y Estado de Derecho' y su politica de Estado: "Fortalecimiento del
régimen democrético y del Estado de Derecho" el mismo que tiene los siguientes

objetivos:

O Defender el imperium de la Constitucion asegurando su funcionamiento
como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los principios
de independencia, pluralismo. equilibrio de poderes y demas que lo
integran.

O Garantizar el respeto a las ideas, partidos politicos y demas organizaciones
de la sociedad civil. y velara por el resguardo de las garantias y libertades
teniendo en cuenta que la persona y la sociedad constituyen el fin supremo
de una cultura democratica que procure una ciudadania consciente de sus
derechos y deberes.

O Establecer normas que sancionen a quienes atenten o participen en la
violacidbn de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la

legalidad.



ANEXO 14 FIGURA 11 SOFTWARE ATLAS TI1 ORIGINALES

1
_.I,

© s oo
pane
-
-

{
ll"“ .Om.. : s wienoe . | . =
i
h i i -3 t‘&ﬁ;ﬁ';»&. : L]
| oo












l<>S| imperativo

i



8dministrador de cédigos

[E] Administrador de grupo

CCDIFICACIO

N ABIERTA

Mal uso de
la inmunidad
pariamentaria

Abusode la
inmunidad
parlamentaria

Mala

regulzcion

Mala
regulacion

Obsoletas

Muy mala
regulacion

Normado 2

g

cu:E

n-:s

< Mal uso de ia inmunidad parla...

< Mal uso de 1a Inmunidad parla...

< Abuso de la inmunidad pariam...

< Mala requlacién

< Mala regulacion

< Obsoletas

< cambio normas

w O cambio normas

\drinstrador de codigos

[E] Admnistrdor de grupos

e codigos

[E) Administrador de grupos de redes

Muchoque
desear

Evidente
abuso

Desastroso

Seauto

protegen
Normadoa

CODIFICACKC
N ABIERTA
Cambio

Nueva
Constitucion

D

© Desastroso

© Desastroso

W O Se auto protegen Normado &

{ Cambio Total

W | O nueva constitucion

g

< cambio normas

© Blindaje

< Sin condiencia

< Irresponsables



| © nueva constitucién

'~ © Cambio parcial

ey,

i | O Reforma constitucional

i | OReforma constitucional

ns~

W@ | & Cambio Total

& cambio parcial o total

T CoDIFICAl

CODIFICA(
N ABIERT)

Sitotal

Sitotal

Sitotal

Si total

Si Parcizl

Si Total

Si parcial ¢

total

= & Cambio Total

‘@ © Cambio Total

2 & Cambio parcial

© Obsoletas

= & Cambio Total

e

- © cambio parcial o total

w < sies ia oportunidad

&

=
o

§ <l es la oportunidad

@ | O nuevas normas

| O sies la oportunidad

ug

w & Actualizacién de normas

o

% | < sies la oportunidad
e

w O cambio normas




e cédigos

lu:g "

53 66iE

9

vII:E

"'z9:£

< Si imperativo

< nuevas normas

< nuevas normas

< mal accionar de los congresistas

< Nuevas normas

< cambio normas

< cambio normas

.mihimdop'dé{gmpas?a! t“it{ifst‘ra‘dor‘-de-'ci.’)di"g.us

CODIFICAC

ABIERTA
Se justfics
la impunid

Se justifics
los
compadraz

Porno sa
escuchar |
legislador

Justificada
su impunic

Se justifics
haberse
desnaturaliz

Se justfi

reestructur

Se justfica

entrampami
legal
I » I

ggig

04 19

35 196 "5 991

g

m:E

< Se justifica por la impunidad

<> Se justifica por la impunidad

< Reforma constitucional

< Se justifica por la impunidad

<> Se justifica por la impunidad

<> Se justifica por la impunidad

<> Se justifica por la impunidad

“

[E] Administrador de grrador de codigos

[&] A2dministrador de g

oD
™N oA
Irres
las no

PN

noTms

Meaea
abuso

Burl:
poabl

Impe

g 045l "BhLE

Nl

U

IOI:E lllzz:E

<> rrespeto por ias normas

<> rrespeto por ias normas

<> Abuso de la inmunidad pariam...

<> rrespeto por las normas

<> abuso contra €l Gudadano

<> abuso contra 1 udadano

<> lresponsables



rador de cadigos
NAIl  w & cambio normas
| =
cons; wv
amt| 2
i e
- w | O Actualizacibn de normas
or =
quy
" % O Desastroso
confh]
or!
W O Obsoletas
No 1| :
conti |
& O abuso contra el ciudadano
g < nuUevas normas
desc e
losd  F
del |
; W O abuso contra el ciudadano
| w
reg.. G
pé,

T cooiFic

N ABIER
Por el ab

Exigencii
pueblo

Necesid:|
de cambio
Cambios|

favorables 1

Sadsbe
cambiar

El pusblc,
pide camb ‘

Cambio | i
la impunic
P

congresist 1

Administrador de ginistrador de cédigos

X3 GGIE IS pBIE

s

Y E T T

e

< abuso contra el ciudadano

< abuso contra el ciudadano

<> cambios favorables

< abuso contra el ciudadano

< el pueblo pide cambio

< abuso contra el cludadano

Aplicand
Constitucs

Respeto
normativic

Consulta
pueblo

Respato

Constituch

 [E Administrador deinistrador de cédigos

£

"o

' Administrador de gr

< participacion del pueblo

<> participacion del puebilo
<> cambio normas

<> Reforma constitucional

<> participacion del puebio

<> participacion del pueblo



iistrador de codigos

CODIFIC
N ABIE
Muy |

necesaric

Es una
exigencia

Maximas
difusion

obligaci

€

E ll‘s;t;

“16

"
Ll

Administrador de gri_

<> Reforma constitucional
<> oportunidad

< oportunidad

<> oportunidad

<> participacion del pueblo

<> participacion del pueblo

CODIFICIE

N ABIER
tendenc
mundi=1 =
elirmimnaci |

tendeanc
mundi=s
Varios p=s
nos har

adelanta

Si existe

Existe

tendencia |
mundi=1

£ 100K

"0

£ 39006 "SOME "LeQkE

"0 13O

<> Sliminacion

<> &liminacion

<> eliminacion

<> =liminacion

<> eliminacicon

<> eliminacion

<> elimminacion

des

de

de

(=1

L=

de

de

inmoenidad

inmMmuonicdad

inMmmoanidad

inmonidad

inmonidad

inMmonidad

inmMmonidad

o=

o

e



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
DOCTORADO EN DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, ROJAS LUJAN VICTOR WILLIAM, docente de la ESCUELA DE POSGRADO
DOCTORADO EN DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - TRUJILLO,
asesor de Tesis titulada: "Abuso de la inmunidad parlamentaria y la necesidad de una
reforma

Constitucional del Perq, 2022

", cuyo autor es VILLANUEVA CORDOVA YRVIN JAIME, constato que la investigacion
tiene un indice de similitud de 11.00%, verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

TRUJILLO, 12 de Agosto del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma

ROJAS LUJAN VICTOR WILLIAM Firmado electronicamente
DNI: 17908414 por: VROJASLU el 12-08-
ORCID: 0000-0002-8153-3882 202217:13:28

Caodigo documento Trilce: TRI - 0412467

oo INVESTIGA
.m.' ucv




