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RESUMEN

La presente tesis titulada la autotutela administrativa en el procedimiento de
ejecucion coactiva y la revision judicial en la Municipalidad de Chancay, 2022, la
cual va a determinar si la demanda de revision judicial causa una afectacion a la
prerrogativa de autotutela administrativa dentro del procedimiento de ejecucion

coactiva.

Por otro lado, la metodologia empleada obedece a un enfoque cualitativo, de tipo
basica y disefio de teoria fundamentada. Detallandose que la interposicién de la
demanda de revision judicial vulnera la facultad de autotutela administrativa
dejando al procedimiento de ejecucién coactiva imposibilitado de aplicar medidas
de coercion que estan destinadas a garantizar y asegurar una obligacion de hacer,
no hacery de dar, que el administrado o contribuyente tiene con la administracion

publica.

En definitiva, se arriba a la conclusion que la demanda de revision judicial si causa
una afectacion a la autotutela administrativa y que a su vez guarda relacion con
el procedimiento de ejecucidn coactiva no solo logrando una inejecucion de actos
administrativos sino también de medidas de coercidon respecto de deudas

tributarias y no tributarias.

Palabra clave: Revision judicial, autotutela administrativa, procedimiento de

ejecucion coactiva.

vi



ABSTRACT

This thesis entitled administrative self-protection in the coercive execution
procedure and judicial review in the Municipality of Chancay, 2022, which
concerns determining whether the demand for judicial review causes an
affectation of the prerogative of administrative self-protection within the execution

procedure. coercive.

On the other hand, the methodology used obeys a qualitative approach, of a basic
type and grounded theory design. Detailing that the filing of the lawsuit for judicial
review violates the power of administrative self-protection, leaving the coercive
enforcement procedure unable to apply coercive measures that are intended to
guarantee and ensure an obligation to do, not to do and to give that the company
or taxpayer has with the public administration.

In short, it is concluded that the demand for judicial review does cause an
affectation to the administrative self-protection that in turn is related to the coercive
execution procedure, not only achieving a non-execution of administrative acts but

also of coercive measures with respect to tax and non-tax debts.

Keywords: Judicial review, administrative self-protection, coercive

enforcement procedure.
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INTRODUCCION

En la presente tesis, se puede apreciar como producto, que la aproximacion
tematica propone soluciones a sucesos que contravienen u obstruyen la adecuada
labor de la administracion publica, especificamente de las oficinas de ejecutorias
coactivas, en cuanto a la autotutela administrativa respecto de la potestad ejecutiva
y de recaudacion las cuales revisten y de esa forma lograr un bienestar general

colectivo.

La ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N°27444, tipifica dentro de
sus distintas normas, contiene a la contradiccion administrativa que es una facultad
inherente al administrado el cual puede emplear, cuando se vea vulnerado, cause
una afectacion o lesion, o se transgreda por medio de un acto sus derechos.
Empero, al cumplirse los términos de los plazos establecidos por ley para la
presentacion de los recursos impugnatorios contra los actos que son emitidos por
la administracion publica, dichos actos se entenderan por firmes, consentidos y

expeditos para su ejecucion.

Por esa razén, al observar ese incumplimiento al mandato que expide dentro de
sus actos de manifestacion por parte de la administracion publica, esta puede
recurrir a la aplicacion de los medios coercitivos a través de la oficina de ejecutoria
coactiva. En esta fase ya no se revisara si el procedimiento administrativo
sancionador o si la deuda contenida en una obligacién tributaria esta conforme,
debido a que el funcionario encargado se va avocar a la ejecucién o exigir
coactivamente el pago de lo adeudado empleando medidas cautelares y asi

garantizar la obligacion.

Y que por medio del ejecutor coactivo (funcionario publico) y que segun Salinas
(2019) lo define como: “El sujeto que ejerce autoridad dentro de la administraciéon
publica, y fisicamente simboliza a un ente estatal, o la voluntad de un 6rgano
publico”. Y que en palabras de Bayona (2017) representa “la facultad con las que
estan investidos estos funcionarios y solicitar aquellos crédito que mantienen con
las instituciones publicas”. Lo mencionado por los autores se desprende que el
coactivo es la potestad otorgada por la norma en calidad de la administracién para

accionar de manera coercitiva respecto de las deudas con el Estado.



“Por medio del procedimiento coactivo el érgano estatal recauda de manera méas
agil, aquellos recursos que por ley corresponden y que son vitales para su
desarrollo” a criterio de Fajardo (2017) y que tienen como objetivo “buscar el
cumplimiento efectivo de lo adeudado al Estado y organismo revestidos con este
procedimiento segun Moreta (2019). Por ello, ante la carencia voluntaria de la
obligacion tributaria por parte del deudor en la via ordinaria, la administracion puede
disponer de los actos de coercion. En esta fase, no se va a polemizar el fondo de
lo adeudado, debido a que los funcionarios encargados se atafien a solicitar la
cancelacion de la suma adeudada; no obstante, este procedimiento se puede ver

suspendido de existir causales de suspension.

Entre estas causales, la Ley N° 30185 que modifico el articulo 23° de la Ley N°
26979 determind que los procedimientos coactivos que traten respecto obligaciones
de dar seran de sometimiento a revision judicial, suspendiendo y causando el
levantamiento de toda medida cautelar trabada, hasta que el juez emita un

pronunciamiento.

De la realidad analizada surgieron una serie de problemas, los cuales fueron
materia de estudio en la presente investigacion; como problema general nos
hicimos la siguiente interrogante: ¢De qué forma se afecta a la autotutela
administrativa en el P.E.C.?, asimismo a fin de dar un mejor analisis al problema, se
esboz6 en dos, como problema especifico 1 surgio la siguiente: ¢Qué causa la
afectacion a la autotutela administrativa en el P.E.C?, y como problema especifico
2 la siguiente pregunta: ¢ La practica de la revision judicial fomenta una transgresion
al P.E.C?

Como justificacidn tedrica del tema de investigacion, se establecio puntualizar el
concepto de las categorias escogidas; y que se precisa a continuacion, la categoria
de autotutela administrativa que se ha visto afectada por medio de las practicas
elusivas que los administrados de manera mas frecuentes emplean para evitar el
pago de las deudas tributarias o ejecuciones forzosas de medidas de coercion, por
otro lado, esta la categoria de la revision judicial, la cual por medio del presente
estudio se determinara si existe la necesidad de modificar los articulados en donde
se faculta al contribuyente u administrado su interposicién con la finalidad de

contravenir a la obligacion que tiene con la administracién publica.



El estudio se justificé de forma practica, debido a que la presente investigacion
ayudara como material de revision para los ejecutores coactivos de gobiernos
locales e instituciones investidas con este procedimiento a nivel nacional, de
manera que les posibilite realizar un adecuado proceso coactivo. Respecto a la
justificacion metodolégica, se procedié a realizar la investigacion mediante el
enfoque cualitativo, incrementando un mayor estudio y analisis, se recabd
informacion de tesis, articulos, que han servido como respaldo a cada aporte
agregado.

A causa de los problemas planteados, se determind trazarse los siguientes
objetivos, como objetivo general: Establecer si la interposicion de la revisiéon
judicial fomenta la alteracion de la autotutela administrativa en el P.E.C. Asimismo,
se plante¢ el siguiente objetivo especifico 1. Establecer las consecuencias que
ocasiona la alteracion de la autotutela administrativa en el P.E.C y como objetivo
especifico 2: Establecer los efectos tras la alteracion de la autotutela ejecutiva ante
las interposiciones desmedidas de la revision judicial respecto de las obligaciones
de hacer en el P.E.C.

Por esta razén, se establecié como supuesto general que la interposicion de la
revision judicial fomenta la alteracion de la autotutela administrativa en el P.E.C,
puesto que entorpece el desarrollo del proceso coactivo respecto de la ejecucion y
recaudacion; por lo que se tendria que establecer reglas que tipifiquen su adecuada
interposicion cuya finalidad esta destinada a mitigar las practicas elusivas por parte
de los administrados u contribuyentes que se muestran reacios a acatar las
disposiciones de la administracion publica.

Del mismo modo, se determin6 como supuesto especifico 1 que el empleo
desmesurado de la revision judicial fomenta la alteracion de la autotutela
administrativa, respecto de la capacidad de emisidon de actos administrativos que
crean, modifiquen o extingan sus derechos y deberes de aquellos administrados,
sin el menester de acudir a la via judicial y como supuesto especifico 2 se
determind que la practica desmedida de la revision judicial fomenta la desfiguracion
de la autotutela administrativa en el P.E.C en gobiernos locales, ya que hay una
limitacién de sus actos emanados que sancionan al administrado, ocasionando un

fastidio y entorpecimiento del procedimiento.



MARCO TEORICO. -

A fin de desglosar los distintos puntos de la presente investigacién se
selecciond diversos trabajos previos, para lo cual ha sido indispensable informarse
mediante articulos y tesis que conforman los antecedentes de naturaleza
internacional y nacional de aquellos autores que profundizaron en esta
problemética.

En el marco del ambito internacional, la investigacion efectuada por
Coutinho (2019) en su articulo titulado “Derecho a la educacion y ocupacion de
escuelas publicas: Un estudio sobre la autotutela administrativa en el sistema legal
brasilefio” establecio el origen de la administracion respecto del poder coercitivo
estatal, y coadyuva a recobrar bienes pertenecientes al estado, sin la intervencion
del 6rgano judicial (p.103 -104).

En ese sentido, la cita mencionada alude a que es primordial que los
administrados encaucen aquellas acciones por parte del estado, puesto que de esta
forma se dara el pleno cumplimiento a los objetivos establecidos para lograr una
satisfaccion general de la sociedad. Es por esta razén, que la administracion publica
esta facultada para recaudar aquellas deudas pertenecientes al estado sin alguna
orden de un ente judicial, en razén del poder coercitivo dado por la norma.

Asimismo, Perlingeiro (2016), en su citado articulo cientifico titulado
“Perspectiva historica de la Jurisdiccion Administrativa en América Latina: Tradicion
Europea Continental Versus Influencia Estadounidense”, determina que la
jurisdiccién administrativa europea es autonoma respecto de otras instituciones;
entretanto en américa del sur, el 6rgano judicial se adjudica el control en funcién de
sus poderes y que afecto al ente judicial. (p. 48-50).

Es por ello, que es preciso mencionar a lo largo de la evolucion histérica de
la administracion publica, ha quedado demostrado que descentralizar la funcion
relegando a otro 6rgano cuya carga procesal es excesiva, causa la ineficacia y
retraso de los actos administrativos. Por lo que, en este trabajo previo se ve
reflejado que si la administracidon se torna dependiente de un 6rgano jurisdiccional,
solo causard la inefectividad en las controversias suscitadas, porque se estaria

generando un entorpecimiento y obstaculizacion de la funcién administrativa.



Por otro extremo, Yanez (2016) en su tesis titulada “Conveniencia de la
aplicacién de la via sumaria al juicio de excepciones al procedimiento de ejecucion
coactiva”, determind como objetivo la dilatacion de la cobranza coactiva y su
posterior ineficiencia. Se determind que la normativa otorga la posibilidad de
interponer recurso de casacion cuando estas sean fundamentadas en base a
causales de excepcidn, por lo que considerd un pronunciamiento errado, ya que se
ve reflejado que el procedimiento de ejecucidon coactiva queda desnaturalizado,
causando un abuso normativo y sobrecarga de proceso (p.69).

Referente a esta afirmacion citada, es dable sefialar que el administrado se
encuentra en la posicion de interponer casacion durante la fase coactiva, alterando
el procedimiento, puesto que no ejecuta sus acciones, y necesita de la intervencién
del ente estatal para recuperar los activos.

Citando a Vega (2015) menciona lo siguiente en su tesis titulada “La
extralimitacion estatal de la autotutela administrativa en materia tributaria”, el
procedimiento coactivo es de naturaleza administrativa, en el cual la administracion
satisface obligaciones pendientes, a través del uso de la fuerza sin el actuar judicial.
(p.156).

A lo acotado por el autor se desprende que el P.E.C. adopta una naturaleza
ejecutiva porque no se esta observando el fondo de la obligacidn, ya que se quiere
obtener como resultado la ejecucion del acto al hallarse liquido, determinado y el
plazo terminado.

Por ultimo citamos a los autores Ledn y Cafdn (2017) en su investigacion
titulada “Disefio y adopcion del Manual de cobro administrativo coactivo y de
recaudo de cartera para el municipio de Susa - Cundinamarca”, los autores citados
determinaron que la carencia de herramientas para la cobranza y recaudacion de
las obligaciones tributarias, causa una afectacion presupuestal, por lo que es vital
gue se cuente con los medios necesarios para que la funcion recaudatoria sea
efectiva.

Se deduce del citado lineas arriba, que existen gobiernos locales que no
cuentan con la capacidad econdémica para solventar e implementar las oficinas de
ejecutoria coactiva con los adecuados instrumentos que van a coadyuvar a la
agilizacion y simplificacion para desarrollar la gestion tributaria, es por ello que en
algunos gobiernos esto se presenta como un problema el cual a veces no logra ser

resuelto debido a su minima capacidad econémica.



Por consiguiente, dentro de los antecedentes del rubro nacional, desde el
juicio de Carbajal (2016) a partir de su tesis titulada “Afectacion del procedimiento
de cobranza coactiva [...]”, determind como objetivo que la interposicion de
peticiones de suspensién correspondiente a la cobranza coactiva es indiscriminado.
La presente investigacién no distinguio el enfoque, sin embargo se indagé y se pudo
determinar que es cuantitativa, puesto que su disefio metodoldgico es basico,
descriptivo — no experimental. En lo que respecta a las conclusiones que contribuy6
la autora hizo referencia a: “La existencia de una interposicién indiscriminada de
peticiones de suspensién correspondiente a la cobranza coactiva, avalandose en la

mera presentacion de la demanda de revision judicial, frente al ejecutor coactivo
[...]" (p.86).

En ese sentido, la investigacion efectuada con antelacion, clarificé y contesto
el objetivo general propuesto, ya que al no presentarse dispositivos que restrinjan
la admisibilidad de la revision judicial hace factible la creacion de un contexto en el
cual se posibilite el uso desmedido de la figura antes mencionada, por lo que el
ejecutor coactivo no dara un mayor andlisis y solo se limitara a cumplir ante su mera
presentacion. En este enunciado hace alusion a la ejecutoriedad que revisten sus
actos y lo cual hace distinguir al P.E.C, muy por el contrario este se ve supeditado
a la decision del ente judicial, limitando sus acciones y transgrediendo la facultad

de pronunciarse sobre sus decisiones propias.

Por otra parte, Cano y Macazana (2021) en su tesis titulada “Procedimiento
de cobranza coactiva tributaria, en los comerciantes del mercado de productores
de Santa Anita, Lima, 2020”, los autores concluyen que desde el punto de vista de
los comerciantes — contribuyentes tienen una minima aceptacion con la aplicacion

y desarrollo del procedimiento de cobranza coactiva.

Dicho de otra manera, lo concluido por los autores hace referencia que los
comerciantes consideran al P.E.C. como uno de caracter regular, asimismo las
notificaciones efectuadas, hasta que llega a la fase de aplicacion de medidas
cautelares que son vistas como algo negativo por parte de la administracion, y
muestran su total rechazo a la aplicacion de ejecuciones forzadas, dejando en claro

gue cuando no se toma acciones, presentan una ligera aceptacion.



En otras palabras, Chavez (2015) plantea en su articulo titulado “Las
medidas cautelares en materia tributaria: limites y exceso”, en el cual determind la
autotutela ejecutiva no solo brinda la potestad a la administracién de la aplicacion
de medidas de coercién, sino que ademas le faculta el uso de medidas cautelares
previas como medio de aseguramiento de la obligacion tributaria ante la posibilidad

de la conducta elusiva del contribuyente (p.145-146).

Al respecto, el aporte del mencionado autor logré dejar en claro que la
facultad de autotutela ejecutiva ademas de permitir el uso de medidas coercitivas,
se le suma a ello el empleo de medidas cautelares previas, a pesar de que no exista
una deuda exigible coactivamente, ya que el objetivo es garantizar el estricto
cumplimiento de la obligacion tributaria al presentar el contribuyente conductas
elusivas que lo pudieran colocar en una posicion de declararse como insolvente y

asi eludir el cumplimiento de su obligacion.

Para Davila (2018), en su tesis titulada “Analisis de la revision judicial como
causal de suspension del procedimiento de ejecucion coactiva en el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos”, el autor determind que el ejecutor coactivo se ve en
la obligacion de suspender y proceder con el levantamiento de medidas de coercion
interpuestas, hasta la emision de la decision jurisdiccional, puesto que limita

recaudar las acreencias que se le adeuda al estado (p.125).

En esta cita, se aprecia que ante la interposicion de la revision judicial el
funcionario encargado, en este caso el ejecutor coactivo se ve limitado a emplear o
trabar medidas cautelares como medio de aseguramiento para la recaudacion de
las obligaciones tributarias, y de haber efectuado las medidas cautelares se ve en
la obligacion de levantarlas, viéndose afectado y limitado su labor dentro de la

administracion publica.

En palabras de Olivera (2017) en su tesis titulada “El abuso del derecho en
la revision judicial frente a medio de recaudo obligatoria”, este llega a conclusion
gue la normativa no establece con claridad las veces que se pueda interponer la
demanda de revision judicial que acarrea la suspension del procedimiento
provisional, y perjudica la facultad de recaudacion de las obligaciones tributarias y

no tributarias.



Por lo que, se infiere de las palabras del citado autor la ley que regular el
P.E.C. no deja en claro la cantidad de oportunidad en las cuales se puede
interponer la revision judicial, entonces al existir esta fragilidad normativa el
administrado hace uso de este de una manera desmedida cuyo objetivo no persigue

el indicado por ley, sino, causar una obstaculizacion a la ejecucion coactiva.

En relacion con los conceptos mencionados lineas arriba, es indispensable
gue el marco tedrico englobe los conceptos de cada categoria y subcategoria, y

asi profundizar el desarrollo de la investigacion.

Respecto al Enfoque de teorias de la primera categoria establecida es la
autotutela administrativa, para comprender esta figura hay que remontarnos a
sus antecedentes, el comienzo de la autotutela administrativa adherido al
absolutismo francés (Romero, 2018). Asimismo es una facultad inherente a la
administracion publica que permite la exigibilidad del acto administrativo para su
estricto cumplimiento sin acudir a un ente judicial, en razén a la autotutela
declarativa a fin de salvaguardar sus intereses, puesto que por medio de la fuerza
coercitiva que este ejerce sobre los obligados, logra ejecutarlos ante la resistencia

a cumplir con su obligacion tributaria, a esto alude la autotutela ejecutiva.

Como afirma Abdurasulovich, la principal funcion de la administracién es
hacer prevalecer el interés colectivo: “Toda actividad que se realiza por parte de la

administracion es en funcién de los intereses propios del estado” (2020, p. 240).

Por otro lado, Yingkai et al. (2019) manifestaron que el fisco engloba politicas
publicas; por lo cual, los activos y pasivos fiscales tienen cierta influencia en temas
de seguridad nacional y economia de un estado. En ese ambito, no hay que

desatenderse del buen comportamiento fiscal de las personas juridicas y naturales
(p. 16).

Para Wynter y Oats (2019) es vital crear un vinculo entre administracion y
obligados, integrando a los contribuyentes al sistema tributaria de cierta forma y asi

se respete las politicas fiscales.

En esa linea de ideas, Rogi¢ (2016) precisé que la aproximacion a los
participantes en el ambito fiscal se regira por dos variantes como la imposicién de
impuestos al Estado en conflicto e impuestos para un Estado cooperante, y que

dentro de este Ultimo se resalta la cooperacion, la confianza mutua y el dialogo.



Citando a, Cabezas (2017) determind que la funcion jurisdiccional que posee
la administracion es limitada respecto de su aplicacion por algunos o6rganos
publicos que por medio de la coaccion exige la cancelacion de lo adeudado; solo,
cuando la deuda adquiera caracteristica de liquidez, determinada, vencida y
exigible (p.27). Segun Montero (2017) resalté que la nocion del tributo en Suramérica
se evidencio desde la era conquistadora, la cual se compuso por bienes, dinero y

servicios (p. 83).

Por otra parte, Ferrada y Sagredo (2017) exteriorizaron que se abarcaron
temas relativos a la tutela administrativa por parte del derecho comparado y asi
ejercer un control sobre la administracion de manera eficiente, salvaguardando
aquellos derechos e intereses de los administrados en funcion a una tranquilidad

general (p. 364).

Debemos inferir los rudimentos de autotutela administrativa, como la
expresion administrativa en aras, de materializar aquellas decisiones sin la
concurrencia al poder judicial, hecho que evita un excedente de actividad judicial.
(Garcia, 2019). Mediante la cual se proyecta ese poder legitimo que se inserta
dentro de un ambito de validez comun. (RAE, 2021; Céaceres, 2012; Acosta, 2020;
Cruz, 2010). Por ultimo para Chavez (2015) determiné que por medio de la
autotutela ejecutiva la administracion puede emplear actos coercitivos en funciéon
de garantizar aquellas deudas tributarias ante practicas elusivas por parte del
administrado (p.145-146).

Por consiguiente, el segundo enfoque de teorias de la segunda categoria
establecida es la revision judicial, que es visto como un recurso por el obligado
para no cumplir con la obligacién que mantiene frente a la administracion publica,
por lo que se entiende que “el recurso administrativo es la solicitud efectuada por
parte del administrado dirigida a la administracién que contiene una peticion en el
cual indica la anulacion o modificacion de una normativa general.”(Gaceta Laboral,
2017, pérr.1).

En palabras de Zambrano (2017): El derecho a recurrir es: Un ingrediente
gue se ha integrado a la carta magna para condicionar la actividad del juzgador o
cualquier funcionario encargado de un procedimiento, ya que es susceptible de

incurrir en vicios, por el cual debe estar velado por un superior jerarquico o juzgador
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. (p. 84). En la misma linea sefala De Santo (2015), El derecho a recurrir, concede
al administrado la posibilidad que un érgano superior examine y modifique o corrija

una resolucidon que contenga un mandato que contravenga sus intereses, y asi

lograr una justicia de manera equitativa. (p.83).

El recurso de revision se aprecia como “un remedio juridico excepcional que
se invoca cuando una norma o decreto legislativo lo instaure de manera expresa.
(Casafranca, 2020, parr.25)

Para los autores Aguilar y Rodriguez:

La demanda de revisién judicial supedita, como alude su nombre, a
revision de un entejudicial el cumplimiento del principio de legalidad para el
inicio y desarrollo del P.E.C. [...] Porlo que, la revision judicial no constituye
un proceso de jurisdiccion plena, en razén que elcontrol juridico del cual
reviste sobre la actuacion administrativa no es total, ya que solo somete a
evaluacion las actividades administrativas del ente publico y de los
funcionarios a cargo de la ejecucion coactiva, solo en cuanto al cumplimiento

y respeto de las formalidadesde ley [...] (2017).

Por otro lado, la revision judicial se puede presentar cuando los actos
ejecutivos se traten de obligaciones de dar y obligaciones de hacer y no hacer, por
lo que se establecio como subcategorias. Mientras tanto referente a la obligacion
de dar, Masbernat (2017) sostiene que es una obligacion destinada a la
cancelacion de la deuda y asi satisfacer al acreedor, con respecto a la
administracion se ve reflejado por medio del cobro de tributos (p. 240); De la misma
manera Alva (2019) da a saber que las obligaciones de hacer y no hacer se
definen como los castigos o impedimentos que imponen al administrado a
reprimirse o contenerse de efectuar una actividad y de no obedecer, la
administracion ejecutara la clausura, demolicién o embargo de los bienes dinerarios

pertenecientes al infractor (p.83).

De igual manera, se evidencia un problema en el marco de las notificaciones
efectuadas, puesto que, aqui se origina el cuestionamiento que hace el
administrado cuando no se realiza de manera adecuada el acto de notificacion e
impugna ante el poder judicial, cabe resaltar que el pronunciamiento de la corte

superior sera solo del aspecto de forma mas no del fondo que pudieron haberse
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suscitado al inicio o en el desarrollo del procedimiento (Montes, 2017, p. 44).

. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El presente proyecto de investigacion titulado “La autotutela administrativa en el
procedimiento de ejecucion coactiva y la revision judicial en la Municipalidad de
Chancay, 2021”, se basa en un enfoque cualitativo, debido a que se repotenciaron
las interrogantes que sirvieron de utilidad para reconocer los cuestionamientos y al
hallarse se pudo perfeccionar dado que su indagacion hizo factible reformularse y
plantearse varias veces las interrogantes escogidas. Todo se debe al ciclo circular
gue caracteriza a este y en el que procedimiento no fue lo mismo (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2018). En la misma linea los autores Escudero y Cortez
(2018), sefalan a este enfoque como aquel que se centra en realizar la recopilacion

de conocimientos sobre el objeto materia de estudio.

Por medio del enfoque cualitativo se logré amplificar una materia en concreto
en razon a un elemento puntual; sin embargo, para efectuar un desarrollo integro,
se tuvo que concluir varias etapas, como la recoleccion y analisis de datos, que
permiti6 reformularse nuevas preguntas durante la fase investigativa y
perfeccionarse de ser necesario, materializandose en la fase interpretativa de

resultados obtenidos que seran comprobados ulteriormente.

Se prosiguié a explayar el articulo desde un nivel descriptivo, ya que se
buscé evidenciar la relacion existente entre los fendmenos de estudio de la
investigacion con aquellas investigaciones preliminares, a fin de poder analizar
tanto los objetivos y las conclusiones a las cuales arribaron, para poder tomar estos
como base de nuestra investigacion (Sanchez et. al, 2018). Se considerara al tipo
de investigacion aplicada, ya que se desarrollé conforme los diferentes conceptos
asentados, los cuales fueron obtenidos por intermedio de medios informativos.
Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), nos sefiala que los investigadores ejecutan
a partir de aportes previos un andlisis a fin de trabajar en hechos preexistentes y asi

resolver problemas practicos que ocurren en nuestra sociedad.

De la misma forma, en la investigacion cualitativa es vital reconocer las

caracteristicas primordiales de la teoria basica, puesto que partiendo de estos
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parametros se ha cimentar un analisis concéntrico, dentro del cual el empleo de
teorias y principios han logrado otorgar una veracidad a las categorias y
subcategorias escogidas, mismas que han ido asociadas de gréficos, tablas y
fuentes.De igual modo, la teoria basica de la investigacion ha precisado cada teoria
empleada, cuyas contribuciones fueron esenciales en la presente investigacion;
debido a que aclararon y pormenorizaron las anormalidades suscitadas y
estudiadas con antelacién por otros autores que se vieron atraidos en buscar por la

problematica propuesta (Espinoza, 2017, p.118).

Como disefio de teoria de investigacion se inclina por la de investigacion-
accion, la cual sefialan Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), como aquella la
cual tiene como finalidad el resolver una problematica existente a la vez que se va
realizando la investigacion, ello mediante la aportacién de informacion recopilada

gue resulte util en la solucién de la controversia identificada.

Por otro lado, la investigacion del proyecto se efectué mediante el disefio de
la Teoria Fundamentada, aqui el investigador genera una respuesta o posible
teoria en base a los hechos o fenémenos hallados que se presentan dentro de un
contexto y con la participacion de distintos integrantes que brindaron sus propios

criterios (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2018, p.472).

Esta teoria continué con los lineamientos vitales, y posteriormente
formandose una teoria sustancial; no obstante, esta se corrobora y valida de forma
oportuna. Las distintas ventajas de haber empleado la teoria fundamentada recaen
en su practicidad que va relacionada con los sujetos que intervienen. (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2018, p.473).

Tabla 1. Caracteristicas sobre el disefio estudiado

Caracteristicas Objeto Estrategias de Instrumento
de analisis de derecoleccién
Estudio datos dedatos
Teoria Interaccion Codificaci6 Entrevistas
Fundamentad deindividuos nselectiva,
a entre si abierta

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categorias:

Dentro del enfoque cualitativo, las categorias fueron consideradas como
definiciones, sucesos trascendentes como nociones 0 experiencia, en vista que
tuvieron relacién con aquellos datos obtenidos (Herndndez, Fernandez y Baptista,
2018, p.429).

En el presente proyecto se estableci6 como categorias a la autotutela
administrativa y a la revision judicial, en razén a que conlleva una correlacién
con el tema desarrollado y por medio de estas, se examinaron sus definiciones y
caracteristicas resaltantes en base a la problematica propuesta como aquellos
objetivos que se determinaron en la investigacion.

Autotutela Administrativa

Por ello se conceptualizé a la tutela administrativa como aquella facultad
inherente a la administracion que otorga un poder de exigibilidad sobre los actos

administrativos sin el menester de acudir a la via judicial (STC 0015/05, 2006).

Por otra parte, el punto de vista de Enteiche (2014) precisé que en el marco
normativo chileno se ha legislado solo la autotutela ejecutiva a fin de que se emplee
de manera excepcional, al suscitarse casos de desacato de un acto que es adverso
y frente a la verificacion de un ente publico, en esos casos se posibilitara el empleo
de la fuerza publica, con el objetivo de cautelar bienes juridicos en particular (p.
178).

Asimismo, en la normativa cubana se observa que por medio de la Ley de
Procedimiento Civil, Administrativo, Laboral y Econdmico — LPCALE, se
establecieron postulados para lograr definir la supresion ejecutiva del acto
administrativo, en primer lugar alude a la acreditacion del dafio suscitado a raiz de
la ejecucion del acto no puede ser subsanado y ocasionara dafios irreversibles,
referente al segundo postulado hace mencion que cuando se presente la
suspension no afecte el interés colectivo, y no se favorezca a intereses particulares
y por tercer postulado se plante6 requerir un aval titulado caucion que podra darse
en situaciones de no otorgarse la razon al accionante y en razon de la suspension,

se genere una afectacion a la administracion (Marcheco, 2015, p. 229).
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En un trabajo desarrollado por unos especialistas en tributacion se aprecio
la necesidad que tienen los contribuyentes de adquirir informacion respecto a
reglamentos fiscales y leyes, conocimientos que si fueran difundidos y simplificados
al alcance de los administrados, les permitira conocer a las autoridades fiscales,
profesionales del sector y a la red social que los involucra, dando cumplimiento a la

normativa prevista (Onu y Oats, 2018, p. 940).

Asimismo, por medio de la actividad recaudadora, el estado garantizara una
equidad de oportunidades y que es responsable de ejecutar acciones con la
finalidad de dar una buena calidad de vida a la poblaciéon (Moutinho y Dallari, 2019,
p. 87).

Desde la posicion de, Rosas (2016) puntualizé que la cancelacion de las
deudas tributarias de forma voluntaria y oportuna, estan concatenadas respecto de

la voluntad del deudor de pagar y su cultura tributaria (p.3).

Para Jia et al. (2020) el presupuesto destinado por el gobierno ayuda a lograr
una equiparacion social; sin embargo, las municipalidades distritales y provinciales
al tener una cercania con el administrado, examinan hacer efectivo el cobro de sus
deudas para beneficio propio a pesar de la conducta negativa que tiene el

administrado (p. 16).

Como afirma Biehl et al. (2019) las zonas donde el ingreso es mayor han
logrado desarrollar una relacion expresa, dejando en evidencia una desigualdad y
creando un ambiente desnivelado, por lo cual deberian incentivar cambios

normativos para incrementar la actividad fiscal (p. 37).

Contraproducentemente, se hizo una evaluacion en Eslovaquia arrojando
como resultado que unificar los tributos y aplicar una mejoria en el sector educacion,
mitigando factores como el exceso de carga administrativa, tramites burocraticos y
una aproximacion a la administracién, maximizando el pago de tributos por parte de
los administrados generando una disminucién en las practicas elusivas (Dobrovic et
al., 2018, p. 312).

Como lo hicieron notar Zhang et al. (2016) respecto del incumplimiento de lo
adeudado: “El dilema radica en la autonomia que tiene cada institucion y que hace

dificil separarlos, puesto que gozan de cierta interdependencia” (p.11).
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Por ultimo desde el punto de vista de Bozovic (2016) acentud que el estado
tiene que motivar a los contribuyentes a comprometerse en el vinculo juridico -
tributario y no conformen la posicion débil frente al Estado; es asi que cambiaré la

percepcidn que se tiene y sera vista como una relacién colaborativa (p.135).
Revision Judicial

La demanda de revision judicial, tipificada en el articulo 23° de la Ley N°
26979 (LEY P.E.C.), se le considera dentro de este marco normativo como una
causal de suspensién del P.E.C., puesto que la mera presentacion de la demanda

ante el Ejecutor coactivo, automéaticamente se suspende el procedimiento.

Por otro lado, en cuanto a la via procedimental, Delgado (2017) que durante
la suspensidn del procedimiento no se le requiere al ente judicial la emision de una
decision, y a su vez queda inconcluso la exigencia respecto de los requisitos que

debe cumplir esta demanda (p.100).

En cuanto al empleo sustitutorio de la norma, Belkin et al. (2019) hacen
mencion que existe una correlacion entre los lineamientos respecto de las otras
ramas del derecho y que cabe a manera de reforzamiento el empleo de estas a fin

de evitar contrariedades (p. 462).

Por el contrario, en palabras de Olivera (2017) la revision judicial
desnaturaliza la finalidad de este recurso, ya que atenta con el debido
procedimiento coactivo, limitando su actuar, debido a que la norma ha regulado esta

figura de manera fragil, inexacta y provocando una discordancia normativa (p. 56).
Subcategorias

Las subcategorias son segmentaciones de la categoria que se adquirieron
como producto al investigar en las probables clasificaciones que conforman a las
categorias, detallandose por tipos, especies, caracteristicas, entre otras; o el ambito

en el que convergen.

Con respecto a la primera categoria autotutela administrativa, se eligio
como subcategorias a la autotutela declarativa y a la autotutela ejecutiva, en
cuanto a la segunda categoria revision judicial, desglosé en obligaciones de
hacer y no hacer, y por otro lado, en obligaciones de dar, en virtud de su

clasificacion.
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Tabla 2. Categorias y Subcategorias.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Autotutela Administrativa  Obligacion de hacer y  Obligacion de dar

no hacer
Revision Judicial Autotutela Declarativa = Autotutela Ejecutiva
Fuente: Elaboracion personal.

Matriz de Categorizacion:

Lamatriz de categorizacién fue la cimentacion de este proyecto, por lo que
fue desarrollada diligentemente. Al tener un valor significativo, abarco latematica,
el problema general del proyecto, los problemas especificos, el objetivo general del
proyecto, los objetivos especificos, el supuesto general, los supuestos especificos,

categorias, subcategorias y metodologia (ver el anexo namero 1).

3.3. Escenario de estudio

Hernandez y Mendoza (2018), indican que se refiere al entorno donde se
desenvuelve el trabajo; o también denominado espacio fisico; por lo que se
considera un adecuado ambiente para poder llevar a cabo la investigacion. De igual
forma, la entrevista fue destinada a personas informadas del tema, participantes
altamente capaces, cuyos conocimientos han sido indispensables a fin de fortalecer

la capacidad de este trabajo. Hernandez, Fernandez y Baptista (2018).

Para ello, a fin de efectuar el instrumento de entrevista es pertinente
trasladarnos al escenario, donde cada experto relaciona su contexto laboral con el

tema indicado. Por lo que, el escenario se conformé de la siguiente manera:
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Tabla 3. Escenario de Estudio.

Ne° ENTREVISTADOS
1 Leovigildo Jesus Antunez
Chauca

2 Janet Calder6n Mondragén

3  Roussel Reategui Arévalo

4 Gabriela De LasCasas Solano

Freddy Junior Salvatierra Pefia

6  Mario Roberto Luque Ramos

Fuente: Elaboracion personal.

CARGO

Gerente de
Administracién

Tributaria

Abogada

Abogado/Ejecutor

Coactivo

Abogada/Ejecutor

Coactivo

Abogado

Abogado

ESCENARIO DE
ESTUDIO

Municipalidad de
Chancay

Municipalidad de
Chancay

Municipalidad de
Chancay

Municipalidad de
Chancay

Municipalidad de
Chancay

Municipalidad de
Chancay
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3.4. Participantes

La investigacion a desarrollarse tomaré en cuenta criterios subjetivos; referente aeso,
se puntualizé que el método selectivo de muestra es no probabilistico, puestoque la
recoleccion ejecutada no fue sometida a la probabilidad, solamente a motivosrelativos al
objetivo del investigador; ya que no se optd por procedimiento mecanico.Dicho de otra
manera, son los conocedores que participan en el presente trabajo y alimentan con
su conocimiento coadyuvando al fortalecimiento de lainvestigacion. Aquellos
participantes fueron elegidos evidentemente para laobtencion de poder validar el
contenido desarrollado. Hernandez, Fernandez y

Baptista (2018).
En el trabajo efectuado se tendra como concurrentes a expertos con competencia
cultural y experiencia en el tema, lo que avala y da garantia de los resultados que se

obtendran. Los intervinientes se precisan de la siguiente forma:

Tabla 4. Participantes de la Entrevista

Ne NOMBRE Y PROFESIONY | INSTITUCION ANOS DE
APELLIDOS CARE ALAQUE | EXPERIENCIA
PERTENECE
1 Leovigildo Gerente de Municipalidad | 15
Jesis Antiinez Administracion de Chancay
Chauca Tributaria
2 Janet Calderén Abogada Municipalidad | 15
Mondragon de Chancay
3 | Roussel Abogado/Ex Municipalidad | 15

Reategui Arévalo EjecutorCoactivo | de Chancay

Municipalidad de

Chorrillos

4 | Gabriela De Las Abogada/Ejecutor | Municipalidad 8

Casas Solano Coactivo de Chancay
Freddy Junior L 6
5 | salvatierra Pefia Abogado Municipalidad
de Chancay
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6 | Mario Roberto Abogado Municipalidad 25

Luque Ramos de Chancay

Fuente: Elaboracion personal

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Con la ayuda de las herramientas y técnicas se lograran aclarar ciertas dudas con la
finalidad de otorgar confianza al desarrollo del trabajo. Entre los métodos masempleados
por los investigadores se hallan la observacion no estructurada, las entrevistas, entre otras.
Hernandez, Fernandez y Baptista (2018).

3.5.1. Entrevista
La técnica empleada es la encuesta, para lograr como resultado la informacion

producto de un coloquio entre dos personas: el entrevistado y el investigador, el rol que
cumple el entrevistado es vital para el desarrollo de la investigacion ya que estopermite
obtener una narracion puntual de hechos pasados y de actividades contemporaneas. Nos
permite relacionarnos con lo mencionado por el otro, una charla que se va estableciendo
en base a lo que se interroga.

De la misma manera, para calcular los productos se proyectaran preguntas abiertas,
esto lograra permitir a los entrevistados una libertad de expresarse ante lainterrogante y
permitira que se identifiquen las respuestas en toda su dificultad, conla finalidad de ampliar
la informacién que sera obtenida de forma sistematica.
Tabla 5. Validacion de la guia de entrevista.
VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de entrevista)

Datos Generales Cargo Porcentaje
WENZEL MIRANDA ELISEO
SEGUNDO DOCENTE UCV 95%
FERNANDO LA TORRE DOCENTE METODOLOGIA 95%
GUERRERO ucv °
ROLANDOA:JISAC})/:\IER VILELA DOCENTE UCV 95%
PROMEDIO 95%

Fuente: Elaboracion personal
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3.5.2. Anédlisis Documental

Por otro lado, también se empled la técnica de andlisis documental, por mediode esta
se logré unificar diversas fuentes textuales y documentales relativas a los objetivos del
presente proyecto de investigacion.

Se utiliz6 la guia de analisis documental por medio de la cual se hizo uso de doctrina
nacional, derecho comparado y legislaciéon nacional, respecto del uso desmedido de la
revision judicial y la alteracion de la autotutela administrativa en el

P.E.C. en la Municipalidad de Chancay.

3.6. Procedimiento

El procedimiento seria la organizacion de un plan de andlisis empleado a fin de
estructurar, sistematizar y unir de modo correlativo las fuentes que sirvieron para el estudio
de las categorias; es por ello, que se desprendieron conclusiones que reflejan la veracidad
del presente trabajo, logrando contestar los objetivos trazados (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2018, p.325).

3.7. Rigor cientifico

A través del rigor cientifico se lograra cumplir con los lineamientos determinadosen la
guia de elaboracion de productos de investigacion formativa aprobada por Resolucién de
Vicerrectorado de Investigacion N°110-2022-VI-UCV, conformados por la unificacion de
teorias, que en aras a la calidad informativa, se han plasmado con compostura y de

manera coherente las interpretaciones reunidas.

Asimismo, como constancia de aplicacion del rigor se haya la dependencia quese
encontrdé una correlacion con aquellos resultados obtenidos en el transcurso del desarrollo
de la investigacion, y que a su vez hicieron factible la obtencién de los datos, puesto que,
se tuvo que indagar informacion pero que a la vez sea confiable y veraz, de la misma forma
se tuvo laintervencién de la credibilidad, que traslado las ubicaciones de cada participante,

sin la influenza por parte del investigador.

3.8. Método de andlisis de datos

Durante el desarrollo de la investigacién se englobo los métodos que lograron la

recoleccion de datos los cuales se desglosaron de la siguiente forma:
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Método Sistematico

Su aplicacion es fundamental para la investigacidn, porque los datos que se obtendran
a través de las distintas interrogantes a los especialistas en la entrevista serviran para
cumplir con los parametros que se han determinado.

Método Inductivo

Por medio de este método se va recabar aquellas posiciones, criterios y aportesque se
han ido dando durante la investigacion y que tendran como funcién cumplir un rol que
cimente con bases las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo.

Método Interpretativo

Este método se enfatiza mayormente al analisis concreto de los textos, articulos,
fuentes legales y legislaciones extranjeras relativas a la problematica que se ha suscitado,
y servira para el desarrollo del trabajo.

Método Hermenéutico

Mediante este método se tratara de recabar la mayoria de criterios o puntos de vista
de los distintos participantes de la entrevista y con ello lograr una informacién de calidad.

Método Analitico

A través del presente método se desgloso la informacion obtenida que permitiralograr

una comprension mas directa y sin complejidades y con ello hallar y saber identificar

similitudes con trabajos previos.
Método Sintético

Por medio de este método, toda la informacién obtenida se va sintetizar de manera
concisa, claray precisa, y como resultado de ello es que se busca que el andlisis efectuado

se aprecie mediante un resumen.

Método Exegético

Mediante las contestaciones de las interrogantes por parte de los entrevistados sobre
la problematica se podra obtener nociones referentes a la afectacion causada
a la autotutela administrativa y su posterior transgresién al P.E.C.

Método Comparativo

Por dltimo tenemos a este método que basicamente ha hecho factible que se
establezca comparaciones con cuerpos normativos o dispositivos distintos a los nuestros
donde incluso su ambito de aplicacion es diferente a la aplicada en nuestropais, ello

también servira de mucho aporte para el trabajo de investigacion.
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3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo realizado se esta teniendo en cuenta lo establecido en el Manual
APA 7 — 2021, Resolucion de Vicerrectorado de Investigaciéon N°110-2022- VI-UCV y los
dispositivos legales, tomando en consideracién todos los cuerpos normativos, que han
servido de base en el transcurso que se ha desarrollado la investigacion, de forma que la
busqueda realizada de datos no cause un perjuicio yasea directamente o indirectamente a

todos los participantes que de alguna u otra forma intervinieron.

Asimismo, aquellos instrumentos que seran utlizados tendran una finalidad
académica, y los datos e informacién que seran otorgados por los participantes es por
motivo de darle una veracidad y credibilidad a la investigacion, de la misma manera, los
instrumentos empleados en este trabajo fueron permitidos por los mismos entrevistados,

teniendo a buen recaudo la confidencialidad de la informaciéndada.

RESULTADOS Y DISCUSION

La informacion obtenida a través del uso de instrumentos, como la guia de entrevista, que
sirve como medio de recoleccion de datos que se dan por medio de interrogantes planteadas
a los expertos en la materia y asi poder seleccionar aquellas respuestas de mayor incidencia
para el estudio planteado, es asi que para reforzar las preguntas establecidas se ha
cumplido con seguir los lineamientos del rigor cientifico como cimiento del presente trabajo

de investigacion.

Este proceso inicié con la division de nueve preguntas que fueron incluidas en la guia de
entrevista, que fueron contestadas por medio de dispositivos legales, y bajo la inspeccion y
consentimiento de cada participante, respecto de la técnica empleada de entrevista, por lo

gue, determinaron adjuntar sus sellos y firmas como prueba de su participacion.

Por otra parte, se ha recabado los distintos datos que se lograron obtener en el marco
tedrico, donde se hallan los antecedentes nacionales e internacionales, enfoques y teorias

conceptuales, al respecto de estas ultimas han sido materia de andlisis en la discusion.

En esa misma linea, es que se analiza los datos obtenidos en base a las respuestas de las
preguntas formuladas a los expertos, se debe precisar que la obtencion de estos datos ha
sido una tarea muy ardua debido a la ocupacion de los entrevistados. La guia de entrevista
empleada estuvo dirigida a funcionarios publicos que desempefian cargos concernientes a
la materia tributaria (ejecutor coactivo, jefe de administracion tributaria, ex ejecutores
coactivos, abogados con experiencia en el tema tributario).
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La guia de entrevista tuvo como finalidad buscar un acercamiento al objetivo general
suscitado en el trabajo de investigacion: Establecer si la interposicion de la revision
judicial fomenta la alteracion de la autotutela administrativa en el procedimiento de

ejecucion coactiva, de la cual se desglosaron las siguientes preguntas:

1.- ¢De qué forma la interposiciéon desmedida de la revision judicial altera la

eficacia de la autotutela administrativa en el procedimiento de ejecucion coactiva?

Al respecto, Luque, Antunez, De las Casas y Calderdn (2022), arribaron a la misma
conclusion, en que la demanda de revision judicial origina un aumento de practicas evasivas
gue a su vez se hallan injustificadas, puesto que, su finalidad es lograr la suspension del
procedimiento de cobranza coactiva y con ello librarse de sus obligaciones tributarias,
logrando dilatar y entorpecer a los funcionarios encargados de llevar a cabo la cobranza, es
asi que este tipo de conductas evidencia la carencia y debilitamiento por parte de la
normativa que regula este procedimiento, debiéndose reformar y promover una adecuada

cultura tributaria.

Asimismo, Reategui y Salvatierra (2022), en sintesis los mencionados participantes
coinciden en que existe una afectacion a la prerrogativa de autotutela administrativa que es
inherente a la administracion publica, ya que limita en este caso al ejecutor coactivo la
facultad de coaccion, puesto que, con la sola presentacion del cargo de demanda de revision
judicial, el funcionario se ve en la obligacion de levantar toda medida cautelar trabada contra

el obligado y asi este ultimo evadir el pago de la obligacion tributaria.

2.- ¢Cual es su punto de vista respecto de la suspensién del procedimiento de
ejecucion coactiva y levantamiento de las medidas cautelares tras la presentacion

ante el funcionario municipal de la demanda de la revision judicial?

En esta interrogante, los participantes, Antinez, Salvatierra, De las Casas, Luque,
Reéategui y Calderon (2022), precisaron que en definitiva existe un favorecimiento al
contribuyente con este dispositivo legal que la misma Ley N°26979 avala, debido a que de
existir alguna vulneracion en el desarrollo del procedimiento coactivo, este no se vea en un
estado de indefensién frente a los funcionarios titulares del procedimiento, sin embargo,
contribuyentes con conductas malintencionadas se refugian en esta figura a fin de no

cumplir con su obligacion.

Es por ello, que debe de existir un mejor control respecto de la presentacién de la
demanda de revision judicial ante el poder judicial, el cual garantice una igualdad de armas

para ambas partes, sin que ninguna quede en un estado vulnerable frente a la otra.
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3.- ¢De qué manera larevision judicial favorece al administrado o contribuyente
y cudl es la influencia del abuso de este dispositivo legal en el procedimiento

coactivo?

En base a esta pregunta, los entrevistados Luque, Reategui y Mondragén (2022),
concuerdan en que habria una reduccion en recuperar aquellas obligaciones tributarias que
no fueron satisfechas en via ordinaria por el contribuyente, y que mediante la aplicacion de
medidas cautelares por medio del procedimiento de ejecucion coactiva se pierde esa
facultad de exigir coactivamente al contribuyente a cancelar la deuda que contrae con la
administracion publica.

Asimismo, De las Casas, Salvatierra y Antlinez (2022), puntualizan en que este
dispositivo legal que se emplea es inadecuado, ya que el contribuyente con ello evade con
total facilidad no solo el mandato de cumplir con la obligacion tributaria, sino también el
procedimiento de cobranza coactiva, y aquellas medidas cautelares que se traban a fin de
salvaguardar y garantizar el estricto cumplimiento de la obligacion, incluso los entrevistados
consideran que se ha creado un modus operandi por parte de los contribuyentes y esto se
materializa en la presentaciéon desmedida de este dispositivo legal que sirve como un

mecanismo de defensa que bloquea el actuar de la administracion publica.

Prosiguiendo con la entrevista, se continué con las siguientes interrogantes que dan
respuesta al objetivo especifico 1. Establecer las consecuencias que ocasiona la

alteracion de la autotutela administrativa.

4.- ¢De qué modo el empleo desmedido de la revision judicial afecta las
obligaciones de dar, incentivando la alteracion de la autotutela declarativa en el

procedimiento de ejecucion coactiva en la Municipalidad de Chancay?

Al respecto, Luque y De las Casas (2022), precisan que la cobranza coactiva se
anula, ya que el ordenamiento juridico y el legislador avala el actuar malicioso que se
presenta en aquellos contribuyentes que evaden el cumplimiento de la obligacién, puesto
gue, gracias a esta causal se ha creado una ineficacia de los actos administrativos que
emiten las oficinas de ejecutoria coactiva en las municipalidades distritales o provinciales y
gue a su vez estas contienen mandatos forzosos con los cuales se le requiere al

contribuyente la cancelacién de la deuda no satisfecha.

Asimismo, Antunez (2022), arriban a la posicidn concreta en que esta figura genera
un detrimento de la facultad de accion de la administracidn publica y violenta a la autotutela
administrativa, como también aquella autonomia que se le es conferida, en esa misma linea,

se causa una presentacion indiscriminada de estos cargos de demandas de revisiéné'lidicial



entorpeciendo el ciclo de cobranza coactiva y logrando ocasionar una inejecucion de sus

actos.

Por otra parte, Calderdn y Salvatierra (2022), mencionan que las municipalidades
tienden a perder la capacidad de ejecucion de sus actos, como la emision de valores
tributarios, resoluciones coactivas, resoluciones trabando medidas cautelares de embargo,
etc. Que terminan cayéndose tras la sola presentacion del cargo de la demanda de revision
judicial, a su vez consideran que la aplicacién indebida de este dispositivo legal afecta
indubitablemente a la facultad de autotutela declarativa, sin embargo esta afectacion se
aprecia aun mas en las municipalidades distritales y provinciales ya que por medio de la
recaudacion respecto de las deudas tributarias y no tributarias no pueden ejecutar obras a
beneficio de la sociedad debido a que esta presentacion desmedida de esta figura mitiga la
facultad de recaudacion.

Por dltimo, Reategui (2022), acota que las municipalidades locales a través de las
distintas modificatorias que se han dado en la Ley N°26979 que regula el procedimiento de
ejecucion coactiva han sido aprovechadas por malos contribuyentes o sus mismos
asesores, logren sacar un resultado favorable para ellos debido a la fragilidad normativa
gue se presenta en estos casos, y también sin un actuar urgente por parte del Estado que
no modifica esta norma y que sin duda acarrea un perjuicio para la administracion publica

al momento de iniciar la cobranza coactiva.

5.- (Esta conforme con la modificatoria efectuada al articulo 23 numeral 3 de la
Ley N°26979 y si fuera asi, cree que ofrece las garantias correspondientes al

procedimiento de ejecucion coactiva respecto de su accionar? ¢Por qué?

De manera conjunta, Luque, Reategui, y Calderdon (2022), hacen mencion que si ha
fortalecido a la Ley, puesto que, se busca que el actuar del ejecutor coactivo no se vea
interrumpido o afectado tras la presentacion de la demanda de revision judicial, sin embargo,
coinciden en que se ha respaldado la normativa de manera parcial, ya que, con la nueva
modificatoria solo se suspende la tramitacion del procedimiento de ejecucion coactiva
Unicamente en los casos de actos administrativos que contengan obligaciones de dar, no
obstante, cabe la posibilidad de reforzar ain mas la normativa en el aspecto de recaudacion,

por lo que, resulta analizar otros factores y ver qué tan viable resulta ponerlo en practica.

En la misma linea, Salvatierra, De las Casas y Antunez (2022), acotaron que tras
darse la presentacién del cargo de la demanda de revision judicial, deberia de efectuarse
una suspension del procedimiento de ejecucidn coactiva, siempre y cuando esta sea

admitida por el ente judicial, y por otro lado, de haberse trabado medidas cautelares se
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mantengan vigentes hasta que se resuelva o en todo caso el contribuyente de alguna u otra
manera garantice el cumplimiento de la obligacion y asi no se vea vulnerado con este

dispositivo legal la cobranza coactiva.

6.- ¢ Qué tratamiento legal recomendaria usted ante el empleo desmedido de las
demandas de revision legal judicial que contravengan las obligaciones tributarias

(obligaciones de dar)?

Referente a esta interrogante, Luque y Salvatierra (2022), da a modo recomendacion
gue se modifique el articulado donde expresamente se regule la demanda de revision
judicial y tipifique que solo se puede presentar por Unica vez siempre y cuando se acredite
la vulneracion al principio de legalidad, ya que, en la actualidad se ha dado casos en los
cuales sobre un mismo expedientes recaen hasta tres veces una demanda de revision

judicial con la finalidad de dilatar y evadir el cobro coactivo.

Por otra parte, Reategui y Antinez (2022), recomiendan que en la presente normativa
se regule la suspensién parcial del procedimiento de ejecucidn coactiva tras acreditarse la
admision de la demanda de revision judicial, respecto de actos administrativos que
contengan obligaciones de dar, hacer y no hacer y de haberse trabado medidas cautelares
de embargo u otras mantenerlas vigentes a fin de asegurar el cumplimiento de la obligacion

tributaria.

Asimismo, Calderon y De las Casas (2022), hacen mencidn que un tratamiento contra
este dispositivo legal que vulnera la accion coactiva y tutela cautelar de las medidas
cautelares, seria que se establezca parametros o lineamientos especificos para la admision
de la demanda de revision judicial y a su vez modificar el articulo en el extremo que hace
mencion que tras la presentacion del cargo de la demanda se suspenda el procedimiento

de ejecucion coactiva y mejorar esa fragilidad normativa que existe a la actualidad.

Para culminar con la entrevista, se plantearon tres interrogantes que dieron respuesta al
objetivo especifico 2: Establecer los efectos tras la alteracion de la autotutela
ejecutiva ante las interposiciones desmedidas de la revision judicial respecto de las

obligaciones de dar en el procedimiento de ejecucion coactiva.

7.- ¢, Cudles son los efectos de la interposicién desmedida de la revisién judicial
gue fomenta la alteracion de la autotutela ejecutiva respecto de las obligaciones de
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dar en el procedimiento de ejecucidon coactiva?

Respecto de esta interrogante, De las Casas y Luque (2022), puntualizan que la
figura de la revision judicial debe modificarse con suma urgencia, debido a que su tipificacion
actual causa un perjuicio a la cultura tributaria, a la prerrogativa de autotutela administrativa,
a la recaudacién de tributos y aumenta las conductas evasivas por parte de los
contribuyentes a cumplir con la cancelacion de la deuda contraida ya sea por una multa

administrativa o por tributos municipales (impuesto predial y arbitrios municipales).

Por otra parte, Reategui, y Antlinez (2022), expresan que mediante las oficinas de
ejecutoria coactiva se da a manifestar la facultad de autotutela ejecutiva ya que por medio
de la coercion se trata de recuperar aquellas deudas tributarias no satisfechas en su
momento inicial y consecuentemente a las demandas de revisién judicial este procedimiento
se halla sometido a la espera de un veredicto por parte del ente judicial y con ello se logra
causa una vulneracidn a esta prerrogativa, logrando que el administrado durante esa
suspension pueda transferir sus activos a otras cuentas y luego no tener fondos en sus
cuentas los cuales al trabarse medidas cautelares de embargo nuevamente, no se consiga

retener activos debido a que no dispone de saldo, convirtiéndose esa deuda en incobrable.

Asimismo, Calderon y Salvatierra (2022), precisa que al darse la suspension respecto
de las obligaciones de dar, este mecanismo se ha ido incrementando no porque existe una
vulneracion del principio de legalidad, sino como una forma de entorpecer el actuar del
ejecutor y auxiliar coactivo, y que la mayoria de las demandas de revisién judicial que se
presentan ante el poder judicial son declaradas infundadas e improcedentes, y en algunos
casos esperar el pronunciamiento del poder judicial perjudicando las metas mensuales que

se establecen.

8.- ¢ Qué recomendaria como dispositivo legal a la Ley N°26979, con la finalidad

de no prolongar y entorpecer la cobranza de deudas tributarias?

En esta oportunidad, los entrevistados Luque, Salvatierra, De las Casas,
Mondragén, Reategui, y Antunez (2022), expresan de manera uniforme que la
recomendacion a la normativa de coactivo es establecer de manera expresa cuando un
administrado puede recurrir a la demanda de revision judicial y demostrar la vulneracion a
su derecho, posterior a ello ser evaluada correctamente por el poder judicial y tras admitirse
la demanda, recién suspender el procedimiento de ejecucidon coactiva pero que si con
anterioridad a la admision se trabaron medidas cautelares, estas deben mantenerse como

medida de aseguramiento de la obligacion tributaria.

9.- ¢(Cual es el criterio a raiz de este vacio legal que ocasio%a un



aprovechamiento por parte de los administrados y contribuyentes que emplean en

reiteradas ocasiones esta figura juridica?

Con respecto a esta interrogante, Reategui, Luque y Antinez (2022), consideran que
la Ley N°26979 da oportunidad a que el contribuyente y administrado incurra en practicas
evasivas debido a que la misma norma ampara este comportamiento, y con ello evitar

cancelar la deuda.

Asimismo, De las Casas y Salvatierra, (2022), menciona en que la norma permite al
administrado y contribuyente presentar en reiteradas veces la demanda de revision judicial
bajo un mismo expediente a pesar que hayan sido declaradas infundadas con anterioridad
a la presentacién de las otras demandas, con esto se deja en evidencia que los
contribuyentes y administrados no presentan la demanda porque se siente vulnerados sino
todo lo contrario quieren evitar a toda costa la cobranza coactiva por parte de la

Municipalidad.

Por ultimo, Calderdn (2022), llegan a la conclusion que al presentarse vacios legales
en una norma y que deja en un estado de indefension a unas de las partes debe de darse
la debida atencidn por parte del legislador, mas aun, cuando se presentan continuamente
casos similares en las cuales se puede apreciar una conducta que busca perjudicar a la

administracion publica y no amparar una supuesta vulneracion a sus derechos.
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V.

CONCLUSIONES

1.- La interposicion de la demanda de revision judicial si ha causado una alteraciéon a
la prerrogativa de autotutela administrativa, debido a que el procedimiento de
ejecucion coactiva se ve limitado y obstaculizado frente a este remedio legal, ya que,
no solo logra permitir a la administracién publica resolver sus propios conflictos, sino
que dependen de un pronunciamiento del poder judicial para poder reanudar sus
actuaciones, y mientras se de este fallo, el ejecutor coactivo tiene que levantar toda
medida cautelar trabada contra los contribuyentes y administrados respecto de cobro

de multas administrativas o tributos municipales.

2.- Las consecuencias que se le causa a la autotutela administrativa dentro del
procedimiento de ejecucion coactiva a raiz de esta alteracidén, es sin duda, una
inejecucion de sus actos administrativos en las cuales expresan un mandato de
cumplimiento de una obligacion ya sea, requiriendo el pago de la deuda, la aplicacion
de una medida cautelar de embargo u otras, y es que esta demanda de revisidon
judicial deja en total estado de indefensidn a la administracion publica cuando se trata
de la recuperacién de deudas coactivas causando un retardo en el cumplimiento de

las metas.

3.- Que, ante las interposiciones desmedidas de la revision judicial se ha logrado
afectar el cobro de las obligaciones de dar respecto de deudas contraidas a raiz de
una multa administrativa o por deudas tributarias como impuesto predial o arbitrios
municipales, logrando evadir el cumplimiento de estas, sin embargo la afectacion no
solo ha sido para las municipalidades y las oficinas de ejecutoria coactivo, sino
también para el mismo érgano jurisdiccional, puesto que ha incrementado la carga
procesal en el poder judicial, pero en este contexto se podria decir que se hallé una
solucion, debido a que estas demandas serian evaluadas en su formalidad mas no de
fondo, es asi que mucho de estas no son admitidas, por otro lado, si se causa un
detrimento a la autotutela ejecutiva que reviste al ejecutor coactivo, porque no puede
hacer efectivo el cobro de las deudas que presentan los administrados y
contribuyentes hasta el pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional causando una
demora en la recuperacién de estos ingresos e incrementando la morosidad en la

poblacién de las municipalidades distritales y provinciales.
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VL.

RECOMENDACIONES

1.- Que, los legisladores pongan més énfasis en aplicar una modificatoria del articulo
23° de la Ley N°26979 en el extremo que regule que la presentacion de la demanda
de revision judicial sea por Unica vez por cada procedimiento de ejecucion coactiva
gue lleva una oficina de ejecutoria coactiva con cada obligado, asimismo, reforzar los
presupuestos formales y materiales a fin de evitar malas conductas por parte de los
administrados y contribuyentes que tienen un fin distinto a una vulneracion de sus

derechos.

2.- Que, los legisladores modifiquen el articulo 23.3 de la Ley N°26979, en el extremo
gue no basta la sola presentacion de la demanda de revision judicial, sino que esta
debe ser admitida por el érgano jurisdiccional y una vez admitida suspender la
tramitacion del procedimiento de ejecucion coactiva, sin embargo, si con anterioridad
a la admision de la demanda hubo actuaciones donde el ejecutor trabo medidas
cautelares de embargo, estos ya no podran ser levantados ya que serviran como
garantia ante el pronunciamiento del juez, o en todo caso establecer una carta fianza
gue cubra el total de la deuda y que sera ejecutable de darse un fallo desfavorable

para la parte demandada.

3.- Que, en aquellas instituciones publicas que se vean revestidas con oficinas de
ejecutoria coactiva constantemente sean capacitadas e implementadas con equipos,
personal de apoyo para poder llevar a cabo un correcto y eficaz procedimiento de
ejecucion coactiva, ademas es de suma importancia que estas oficinas cuenten con

un presupuesto mensual.
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ANEXO 1

MATRIZ DE CATEGORIZACION

NOMBRES Y APELLIDOS: Aldair H. Arroyo Catrrillo.

TITULO: La autotutela administrativa en el procedimiento de ejecucion

coactiva y la revision judicial en la Municipalidad de Chancay, 2022.
ASESOR: Dr. Arturo Rafael Vasquez Torres.

PROBLEMAS

Problema General

¢De qué forma se afecta a la autotutela
administrativa en el procedimiento de ejecucion
coactiva?

Problema Especifico 1

¢Que causa la afectacion a la autotutela
administrativa en el procedimiento de ejecucion
coactiva?

Problema Especifico 2

¢La practica de la revision judicial fomenta una
transgresion al procedimiento de ejecucion
coactiva?

OBJETIVOS

Objetivo General

Establecer si la interposicion de la revision
judicial fomenta la alteracion de la autotutela
administrativa en el procedimiento de ejecucién

coactiva.

Objetivo Especifico 1

Establecer las consecuencias que ocasiona la
alteracion de la autotutela administrativa en el

procedimiento de ejecucidn coactiva.

Objetivo Especifico 2

Establecer los efectos tras la alteracion de la
autotutela ejecutiva ante las interposiciones
desmedidas de la revision judicial respecto de
las obligaciones de dar en el procedimiento de

ejecucion coactiva

Categorizacion

Categoria 1: Autotutela Administrativa
Subcategoria 1: Obligaciones de Hacer y no

hacer.
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Subcategoria 2: Obligaciones de Dar
Categoria 2: Revisién Judicial
Subcategoria 1: Autotutela Declarativa
Subcategoria 2: Autotutela Ejecutiva
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ANEXO 2

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La autotutela administrativa en el procedimiento de ejecucion coactiva y la
revision judicial en la Municipalidad de Chancay, 2022.
Entrevistado/a:

Cargo/profesién/grado académico:

Objetivo General

Establecer si la interposicidon de la revisidon judicial fomenta la alteracion de la
autotutela administrativa en el procedimiento de ejecucion coactiva.

1. En su amplia experiencia ¢ De qué forma la interposicién desmedida de la
revision judicial altera la eficacia de la autotutela administrativa en el

procedimiento de ejecucién coactiva?

2. Al término del plazo de los siete dias habiles, cuando el administradoo el
contribuyente no han cumplido con lo dispuesto en la resolucion N201 de
ejecutoria coactiva, el ejecutor coactivo dispondra de las medidas de
coercion. Entonces 4 Cual es su punto de vista respecto de la suspension
del procedimiento de ejecucion coactiva y levantamiento de las medidas
cautelares tras la presentacion ante el funcionario municipal de la demanda

de la revision judicial?
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3. Conforme a su conocimiento en el tema ¢ De qué manera la revision judicial
favorece al administrado o contribuyente y cual es la influencia del abuso

de este dispositivo legal en el procedimiento coactivo?

Objetivo Especifico 1

Establecer las consecuencias que ocasiona la alteracion de la autotutela
administrativa en el P.E.C.

4. De lo mencionado con anterioridad, se sabe que estas practicas evasivas
son mas frecuentes en el ambito tributario y a su vez entorpecen el correcto
funcionamiento del ciclo de la cobranza coactiva s De qué modo el empleo
desmedido de la revision judicial afecta a las obligaciones de dar,
incentivando la alteracion de la autotutela declarativa en el procedimiento

de ejecucion coactiva en la Municipalidad de Chancay?

5. Por consiguiente  Esta conforme con la modificatoria efectuada al articulo
23 numeral 3 de la ley N2 26979 y si fuera asi, cree que ofrece las garantias
correspondientes al procedimiento de ejecucion coactivarespecto de su

accionar? ;Por qué?
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6. Asimismo ¢Qué tratamiento legal recomendaria usted ante el empleo

desmedido de las demandas de revision judicial que contravengan las
obligaciones tributarias (obligaciones de dar)?

Objetivo Especifico 2

Establecer los efectos tras la alteracidn de la autotutela ejecutiva ante las
interposiciones desmedidas de la revision judicial respecto de las obligaciones
de dar en el procedimiento de ejecucion coactiva.

7. Ante lo expuesto lineas arriba ¢ Cuales son los efectos de la interposicion
desmedida de la revision judicial que fomenta la alteracién de la autotutela
ejecutiva respecto de las obligaciones de dar en el procedimiento de

ejecucion coactiva?

8. No cabe duda que la recuperacion de activos por parte de la Administracion
Tributaria de la Municipalidad de Chancay es importante para el desarrollo
distrital y financiar servicios publicos y obras a beneficio de la comunidad.
A razén de esta breve resefia ¢, Qué recomendaria como dispositivo legal a
la Ley N2 26979, con la finalidad de no prolongar y entorpecer la cobranza

de las deudas tributarias?
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9. Laley N2 26979, referente a la demanda de revision judicial, no contempla
con precision la cantidad de ocasiones en que se puede interponer este
dispositivo legal, no previniendo esta situacion. A la fecha esta situacion
afecta al procedimiento de ejecucion coactiva por las practicas evasivas
que utilizan deudores tributarios para no cumplir con su obligacién ¢Cual
es el criterio a raiz de este vacio legal que ocasiona un aprovechamiento
por parte de los administrados y contribuyentes que emplean en reiteradas

ocasiones esta figura juridica?
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ANEXO 3

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: WENZEL MIRANDA ELISEO SEGUNDO
1.2.Cargo e institucion donde labora: Docente UCV
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista

1.4. Autor(es) de Instrumento: ALDAIR H. ARROYO CARRILLO

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

INACEPTABLE ACEPTABLE
ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
40 (45 (50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD L C
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA . .
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD ,
categorias.
Se respalda en fundamentos X
7.CONSISTENCIA | ., . e
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
. metodologia y diseno aplicados
9. METODOLOGIA o
para lograr  verificar los
supuestos.
El instrumento muestra la X
relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA . L
de la investigacion vy su
adecuacion al Método Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion Sl
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 95 %

Lima, 04 de julio del 2022.

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI No 09940210 Telf.: 992303480
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Fernando La Torre Guerrero
1.2 Cargo e institucion donde labora: Docente de Metodologia UCV
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento:

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su aplicacion

Cumple en

parte con su

aplicacion

Si cumple con su

aplicacion

40 | 45 |50 |55 | 60 | 65

70

75

80

85

90

100

1. CLARIDAD

Esta formulado con
apropiado.

lenguaje

95
X

2. OBJETIVIDAD

Se expresar larealidad como es, indica
cualidad de objetivoy la adecuacion al
objeto investigado

x

3. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion ldgica.

5. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

X1 X[ X x| X| X

9. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la Investigacion: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

X

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, esta situado en
una poblacion en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

I11. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su

aplicacion

El Instrumento cumple en parte con los Requisitos SI
para su aplicacion

El Instrumento no cumple con los requisitos para su

aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

95%

Lima, 19 de mayo 2022

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

Nombres: La Torre Guerrero, Angel Fernando

DNI No: 09961844
Telf.:980758944
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES DEL VALIDADOR:
1.1. Apellidos y Nombres: Rolando Javier Vilela Apén
1.2. Cargo e institucién donde labora: Catedratico de la Universidad César Vallejo.
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4. Autores de Instrumento: Aldair H. Arroyo Carrillo.

1. ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD comprensible.
2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y X
principios cientificos.
Estd adecuado a los X
3. ACTUALIDAD objetivos y las necesidades
reales de la investigacion.
. Existe una organizacion X
4. ORGANIZACION logica.
Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA metodoldgicos esenciales
Estd adecuado para valorar X
6. INTENCIONALIDAD las categorias.
Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos,
supuestos juridicos
La estrategia responde una X
- metodologia y  disefio
9. METODOLOGIA aplicados  para  lograr
verificar los supuestos.
El instrumento muestra la
relacion entre los
10. PERTINENCIA componentes de la X
' investigacion y su
adecuacion al  Método
Cientifico.
111.- OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con X
los requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALORACION:
Lima, 03 de julio de 2022. 95%

< DO o
e l:’c.ra.l.’:p
P o B

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N°42301468
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE EN’ TREVISTA
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R VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

 administrativa en el procedimiento de ejecucién coactiva y la
a Municipalidad de Chancay, 2022.
ell R mC}“JW\ évalo

Abogado

autotutela :;x.s;ie'n’im;imsl?w@ en

revision judicial se esta causan
ministrativa, ya que, el administrado recurre a
vulnerac ;(,s_'; al Ol,i;,ﬂ D r"i'r y ;—}.g:! o ‘;[?,} 93f\§3’

ellc




Que la suspensuén deberia darse siempre y cuando la demanda de revision
'jud|c1al s['r'a admltlda por el poder judicial, mientras no haya un admisién no
: tendrfan por qué Ievantarse las medidas cautelares, asimismo de otorgarse
.una , dm_lsién desfavorable para la administracion deberia de asegurarse o
: ”ntlzar el cumpllmlento de Ia oblngacnén

rel cur_n_pl;mpento de aquellas deudas
la no cobranza de estos repercutira
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. Por consiguiente ¢Esta conforme con la modificatoria efectuada al articulo

23 numeral 3 de la ley N2 26979 y si fuera asi, cree que ofrece las garantias

oorrespondlentes al procedimiento de ejecucion coactivarespecto de su

accionar? ;Por qué?

Efectivamente con Ia presente modificatoria se ha garantizado y respaldado
- laautotutela ejecutiva que antes de la llegada de esta modificacion también
se veia vulnerada respecto de la ejecucion de actos de ejecucion forzada
‘como lo es una clausura parcial o total de un establecimiento comercial por
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
5 T'tulo. La autotutela administrativa en el procedimiento de ejecucién coactiva yla
~ revisién judlc1al en la Municipalidad de Chancay, 2022.

Entrevistado/a: Mario Roberto Luque Ramos
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3. Conforme a su conocimiento en el tema ¢ De qué manera la revision judicial
favorece al administrado o contribuyente y cual es la influencia del abuso
de este dispositivo legal en el procedimiento coactivo?

Referente a esta pregunta, se puede distinguir dos contextos, el primero en
el cual el administrado evadira su obligacion respecto de cancelar aquellas
deudas contraidas con la administracién publica, y el segundo que
repercutira en los objetivos o metas que la entidad se establece para la
recuperacion de deudas y que tienen que ser cumplidas.

Objetivo Especifico 1

r las consecuencias que ocasiona la alteracién de la autotutela




morosos que;distintamente cual sea el con

cepto presentan deudas contra
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‘ ’r,écii?'nade activos por parte de la Administracién
e Chancay es importante para el desarrollo

) prolongar y entorpecer la cobranza

cla :"d’ad_,, cuando un administrado

evision judicial, y acreditar ante

erechos y ante la admision
dimiento.
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ﬁ UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La autotutela administrativa en el procedimiento de ejecucion coactiva y la

revision judicial en la Municipalidad de Chancay, 2022.

Entrevistado/a: Leovigildo Jesus Antinez Chauca
‘Cargol/profesién/grado académico: Arquitecto / Gerente de Administracion Tributaria MDCH

Obietivo G |

Sistntha

qué forma la mterposnmén desmedida de la




mita un fallo, mientras puede disponer de su patrimonio y depositarlo en
nta ‘e:"terceros. y vo!yg[-‘? evadir, es alli la gran desproporcionalidad la

e la autotutela
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, VASQUEZ TORRES ARTURO RAFAEL, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada: "La autotutela administrativa en
el procedimiento de ejecucion coactiva y la revisién judicial en la Municipalidad de
Chancay, 2022", cuyo autor es ARROYO CARRILLO ALDAIR HEBERT, constato que la
investigacion tiene un indice de similitud de 22.00%, verificable en el reporte de
originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 19 de Noviembre del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
VASQUEZ TORRES ARTURO RAFAEL Firmado electronicamente
DNI: 41627787 por: AVASQUEZTOR el
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