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RESUMEN

En el presente estudio considero como objetivo general: “Analizar la necesidad
de fijar un criterio interpretativo de los articulos 99° y 113° inc. 2 de la
Constitucion. Ciféndose en un enfoque cualitativo, con tipo de investigacion
basica y disefio no experimental basado en la teoria fundamentada. La misma
gue fue desarrollada en la ciudad de Truijillo, con la participacion de 7 abogados
constitucionalistas, conocedores de ciencias politicas de las ciudades de Lima,
Trujillo y Moyobamba. Usdndose como instrumentos para el recojo de
informacion: el cuestionario de entrevista y la guia de analisis de documentos,
los que fueron validados por el juicio de tres expertos en la materia. De los
resultados y las conclusiones obtenidas, se precisa que si, existe la necesidad
de fijar un criterio interpretativo de los articulos 99° y 113° inc. 2 de la
Constitucion, la que permitira determinar de manera precisa hechos objetivos
en los cuales se fundamente tanto, la infraccién constitucional que conlleva al
juicio politico y la solicitud de vacancia, evitandose ser evaluada subjetivamente
y menos sustentarse en razones politicas, previniendo las consecuencias que

acarrea para el pais.

Palabras claves: Vacancia presidencial, juicio politico, infraccién

constitucional, incapacidad moral, congreso.
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ABSTRACT

In the present study | consider as a general objective: “Analyze the need to
establish an interpretive criterion of articles 99° and 113° inc. 2 of the
Constitution. Sticking to a qualitative approach, with a type of basic research
and non-experimental design based on grounded theory. The same one that
was developed in the city of Trujillo, with the participation of 7 constitutional
lawyers, connoisseurs of political science from the cities of Lima, Trujillo and
Moyobamba. Using as instruments for the collection of information: the interview
guestionnaire and the document analysis guide, which were validated by the
judgment of three experts in the field. From the results and conclusions
obtained, it is specified that yes, there is a need to set an interpretive criterion
for articles 99° and 113° inc. 2 of the constitution, which will allow the precise
determination of objective facts on which both the constitutional infraction that
leads to impeachment and the request for vacancy are based, avoiding being
subjectively evaluated and less being based on political reasons, preventing the

consequences that it entails. for the country.

Keywords: Presidential vacancy, impeachment, constitutional infraction,

moral incapacity, congress.
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I.- INTRODUCCION

El ser elegido por mayoria popular, no le garantiza al presidente de la republica
en nuestro pais, ni en algunos otros paises de américa latina, cumplir el periodo
presidencial por el lapso de 5 afos, que sefiala nuestra carta magna, en su art.
112°. Puesto que, la accién parlamentaria ha venido utilizando de manera
desmedida, y sin tener en cuenta las consecuencias de sus decisiones, dos
instituciones que conllevan al despojo del sillon presidencial, o, los dirige a su
renuncia forzosa, éstas son: la infraccion a la constitucion que conlleva al juicio
politico y la vacancia presidencial, incoada por el criterio de permanente
incapacidad moral o fisica, sefialadas en los articulos 99°y 113°inc. 2 de la
Carta Magna del Peru, siendo solo necesario la apreciacion subjetiva, recogida
por voto parlamentario. Hechos ante los cuales la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) ha mostrado en reiteradas oportunidades su
preocupacion por el uso constante por parte del Congreso peruano de la figura
juridica, vacancia por permanente incapacidad moral, provocada a partir de
diciembre de 2017, trayendo como consecuencias problemas de gobernabilidad.
Habiendo opinando con respecto a ella, su presidente Joel Hernandez (2020),
que se debe hacer uso en casos extraordinarios, no en forma reiterada para evitar

el abuso de poder y la desestabilidad politica que genera.

Asimismo, con respecto a la sancién que el Congreso puede aplicar al
gobernante, al no existir una disposicién objetiva e inclusive alin no ha sido
interpretada por el Tribunal Constitucional, atenta contra la separacion e
independencia de poderes (CIDH, 2022).

De igual manera, el Tribunal Constitucional en el expediente N.° 006-2003-
Al/TC al no existir tipificacion clara con respecto al art. 99° de la Constitucion
referido a diversas causales consideradas como “infraccion de la constitucion”,
por quienes las perpetran durante el ejercicio de sus funciones y la funcién
sancionadora otorgada al Congreso de la republica, ante la denuncia interpuesta
por 65 congresistas con la finalidad de lograr se declare la inconstitucionalidad
delinc. j) del articulo 89° de Reglamento Congresal, por desconocer la institucion
de la “inmunidad parlamentaria”, invoca al Congreso de la Republica precise en
su reglamento, el nUmero de votos necesarios de los congresistas para aprobar
la infraccidn constitucional tanto en los casos de antejuicio politico y juicio politico
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con la finalidad de evitar que se aplique de manera irracional sanciones politicas,
por ello, y al considerar que el juicio politico, por ser un tratamiento estrictamente
politico donde el congreso es quien investiga y sanciona, dispuso que es
necesario al menos los 2/3 de votos del nimero de congresistas, no siendo
necesario la intervencion de la comision permanente (Tribunal Constitucional,
2003).

Asimismo, podemos citar también la opinion de la presidenta de la
Organizacion Transparencia internacional, Ferreira, Delia respecto a la salida del
presidente Vizcarra, quien sefialaba: “Es derecho de los ciudadanos expresarse
legitimamente. De igual modo, la lucha contra la corrupcién jamas debe estar
supeditado al provecho de los partidos politicos, en lo absoluto debe ser abusada
para perpetuar la impunidad de quienes se encuentran bajo suposicion de

corrupcion” (Transparencia Internacional, 2020).

Con referencia a los ultimos hechos de vacancia del ex presidente Vizcarra 'y
ante la demanda formulada por la procuraduria del Poder Ejecutivo por conflicto
competencial por incapacidad moral permanente contra el Congreso, el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 778/2020 Expediente 00002-2020-CC/TC la
declar6 improcedente, por un voto de diferencia, pues en opinidon de los mismos
magistrados, 3 de ellos, consideraron que era oportuno precisar el inc. 2 del art.
113° de la Constitucion peruana perdiéndose por tanto, la oportunidad de tipificar

este articulo y evitar su uso irracional por parte del parlamento.

Es por ello, que Landa César opina: con respecto a la accion del Tribunal
Constitucional que en su interpretacion podria ir tipificando, caracterizando o
eliminando el tema de vacancia por incapacidad moral, explicando cuales son las
causales de incapacidad moral, considerando lo vivido en los ultimos afios,
teniéndose en cuenta la inestabilidad que se viene generando e incluso el uso
arbitrario que pueda darse. Es por ello necesario limitar el ejercicio de control del

congreso mediante disposiciones objetivas (Landa C. , 2020).

Como se puede apreciar, el juicio politico y la vacancia presidencial, se han
venido aplicando contraviniendo lo sefialado en nuestra Ley de Leyes, al existir

un vacio con respecto a cuéles son las causales para ambas instituciones.



Al respecto, en la encuesta de opinidon realizada por el IEP (Instituto de
estudios peruanos) el 83% de encuestados sefialaban que los intereses politicos
o personales de los parlamentarios, llevaron a vacar al ex presidente Martin

Vizcarra, asimismo, otro 99% desaprueba su destitucion (La Republica, 2020).

De igual manera, IPSOS, al formular la pregunta por una supuesta infraccién
del presidente que ameritaba segun el Congreso causal de vacancia presidencial,
con respecto a los audios referido al caso de un personaje publico (Richard
Swing) el 79% de los encuestados desaprob6 la vacancia del presidente Vizcarra
(El Comercio, 2021)

En la historia peruana se recuerda a José de la Riva Aguero como el primer
presidente vacado por incapacidad moral, seguido en 1914, por el presidente
Guillermo E. Billinghurst Angulo, quien en realidad fue destituido por un golpe de
estado 14 meses después, en el afio 2000 Alberto Fujimori y tltimamente Martin
Vizcarra en el 2020. En la actualidad, el mandatario peruano no es ajeno a estas
mociones de vacancia por permanente incapacidad moral, estando a puertas una
tercera solicitud congresal, contra el presidente Castillo, a un afio de su mandato,
entorpeciéndose su funcién presidencial. Produciéndose un desequilibrio en la
relacion entre los poderes: Ejecutivo y legislativo, situacidbn que se viene

observado desde el inicio de nuestra republica.

La pugna de poderes se observa, sobre todo si los mandatarios son ajenos a

la bancada de la mayoria parlamentaria.

En opinién de Delgado César, el no apreciar los hechos y decidir por el proceso
de vacancia, es un grave error tanto l6gico como ético, pues se condena de forma
breve a quien no se le ha escuchado, ni permitido un debido proceso,
enfrentdndolo solo a un juicio politico sin suficientes conocimientos sobre la

acusacion formulada (Delgado, 2017).

Asimismo, compartimos el pensamiento de Eguiguren Francisco quien sefiala
que la institucion de vacancia dirigida contra el presidente, se usa habitualmente
por los parlamentarios en algunos paises de Latinoamérica, distorsionandose

muchas veces las causales previstas en la constitucion (Eguiguren F. , 2017).



A diferencia de nuestra realidad, paises latinoamericanos usan el mecanismo
del juicio politico cuyas causales se encuentran explicitamente tipificadas en sus
Constituciones o Leyes como el caso de: Paraguay, Bolivia, Argentina Chile,
Hondura, Panam@, entre otros. Es asi que, en Paraguay en el afio 2012, el
congreso, aduciendo mal desempefio de sus funciones destituy6 al presidente
Fernando Lugo. Lo mismo sucedio6 en Brasil el 31 de agosto de 2016, cuando el
senado retir0 a la presidenta Dilma Rousseff de sus funciones al considerar que
era culpable de haber utilizado las cuentas del tesoro publico, ademas firmar sin

la anuencia del congreso, decretos econémicos (Eguiguren F. , 2017).

Ante esta situacion, surgié la necesidad de investigar este problema de
relevancia politica, que deberia ser aplicado en casos sumamente graves, pues
el someter a los presidentes de la republica, a un juicio politico o mocion de
vacancia por permanente incapacidad moral, sin la existencia objetiva de
causales y solo se use la interpretacion subjetiva de los congresistas, conlleva a
su uso desmedido en contra de la democracia, lo que nos llevo a formular la
siguiente problematica a investigar. ¢Existe necesidad de fijar un criterio
interpretativo de los articulos 99° y 113° inc. 2 de la Constitucion Politica del

Peru?

Frente a la interrogante mencionada en el parrafo anterior podemos proponer
que es necesario se tipifique cuales son las conductas que dan origen tanto al
juicio politico, como la de vacancia presidencial por permanente incapacidad
moral, pues ésta Ultima, con el devenir del tiempo ha ido cambiando desde el
aspecto fisico o psicolégico utilizado en nuestra historia a ser visto desde el
comportamiento ilicito e inmoral de los presidentes durante el cumplimiento de
sus funciones. Con la finalidad que ambos mecanismos sean aplicados para
proteger la constitucion y no como producto de interpretaciones poco claras por

parte de los congresistas que la trasgredan.

La presente, se justifico teGricamente, porque al observar que la aplicacion del
art. 113° inc. 2 de la Constitucion se viene realizando subjetivamente por parte
del parlamento peruano, especialmente en estos ultimos 6 afios, donde se ha
visto los constantes enfrentamientos entre el presidente y el parlamento; lo que
ha conllevado que los congresistas voten a favor de la destitucién e inhabilitacién
politica de los mandatarios, aludiendo incapacidad moral permanente para
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gobernar, o someterlos a un juicio politico aludiendo “infraccion a la constitucion”
con la finalidad de lograr siempre removerlos del mandato presidencial. Es por
ello que, ante esta situacion surge la necesidad de establecer un criterio
interpretativo y objetivo a los articulos mencionados anteriormente, evitando su
uso inadecuado; el mismo que genera el quiebre del ordenamiento constitucional
en lo referido a la eleccion de los presidentes efectuado por medio del voto

popular en el ejercicio de la democracia.

Pudimos establecer el caracter practico y social de la presente investigacion
al ser participes del enfrentamiento, la desestabilidad politica, social y econémica
que se generd ante la destitucién presidencial, como la que hemos vivido
tltimamente. Una correcta interpretacion de los mencionados articulos evitara su
presumible aplicacién en nuestro pais lo cual beneficiara a todos los peruanos
ante la tension que ésta genera. Igualmente, se pudo sefialar que la misma
cuenta con una justificacion metodolégica debido a que se siguié las
disposiciones sefialadas, con el proposito de lograr conocimientos fidedignos
referente al tema de analisis, de alli lo conveniente pudiendo ser utilizada a futuro

como referente para quienes busquen profundizar en la materia.

Estableciéndose como objetivo general: “Analizar la necesidad de fijar un
criterio interpretativo de los art. 99°y 113° inc. 2 de la Constitucion Politica del

Peru”; formulandose como objetivos especificos:

i) Describir por medio del derecho comparado la aplicacion de la institucion del
juicio politico.
i) Explicar cobmo se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la Constitucion

aludido a la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral, por parte

del parlamento.

iii) Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion del art. 113° inc.
2 referido a la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral y art.

99¢° concerniente al juicio politico de la Constitucion Politica del Pera.

Considerandose como hipétesis la siguiente: Existe la necesidad de fijar un
criterio interpretativo de los art. 99°y 113°inc. 2 de la Constitucién, en la medida

gue contribuiria a su mejor interpretacion y aplicacion de las instituciones de



vacancia por permanente incapacidad moral y juicio politico, evitando el uso y

abuso por parte del parlamento.



Il.- MARCO TEORICO

Tanto la vacancia presidencial y el juicio politico, buscan degradar a los
mandatarios de su cargo evitando, por tanto, logren culminar el periodo

presidencial, para el cual fueron elegidos en las urnas mediante el voto popular.

En el juicio politico los congresistas o parlamentarios, sancionan faltas politicas,
es decir, la conducta de un funcionario que sea considerada politicamente

indigno del cargo que desempeiia, por lo cual culmina con su destitucion.

Ambas situaciones se ven puesto de manifiesto no solo en nuestro pais, sino
también en américa latina, como en algunos casos se ha producido por mas de
una vez como: Brasil, Guatemala, Argentina, Paraguay, entre otros. Situacion
gue provoca la interrupcion del periodo presidencial ya sea porque son vacados
o simplemente se les obliga a renunciar al cargo, segun lo establecido por sus

constituciones.

En cuanto a los trabajos previos tenemos como antecedentes internacionales,
el estudio realizado por Fuenzalida, quien en su tesis de investigacion
relacionado a los factores que influenciaron en las presidencias fallidas en los
gobiernos de Brasil y Guatemala, cuyo objetivo fue analizar el por qué los
presidentes no han podido concluir su periodo presidencial. Quien después del
analisis realizado de ambos casos concluy6 que, si bien es cierto, la mayoria
parlamentaria puede ser un aliado para el gobierno, también se puede convertir
en su enemigo, sobre todo si entre ambos poderes, ejecutivo y legislativo, no
hay acuerdos. Que la fragmentacion parlamentaria provoca la desestabilidad en
el apoyo al gobernante y sobre todo cuando su actuar represivo, provoca
malestar en la poblacion, quien expresa su rechazo en las marchas de protesta,
convirtiéndose de esta forma en una presién para que el ejecutivo y quienes lo
protejan procedan a destituirlo. Ademas, sefiala que en ambos casos
presidenciales los motivos de permanencia fallida fueron por corrupcion
(Fuenzalida, 2018).

Continuando con la revision de antecedentes internacionales, cabe mencionar
también la opinion de Gonzales Paola, quien en su investigacion fija como
objetivo analizar si la institucion del juicio politico aplicada en México, cumple

su finalidad. Llegando a la conclusién que dicha figura en el sistema juridico



mexicano, se ha ido desmedrando con el tiempo, por ello, es necesario
fortalecerlo por ser el medio de control que garantiza al pueblo mexicano que
sus autoridades se desempefien conforme a ley (Gonzalez, 2018).

Si bien, el término juicio politico no se encuentra explicitamente definido en la
Ley fundamental peruana, en su art. 99° encontramos una forma de acusacion
al mandatario cuando ha cometido “infraccion a la constitucion” durante el
desempefio de sus funciones, aplicandose asi lo que en otros paises se conoce
como la figura constitucional del denominado juicio politico o el término inglés
“impeachment” que en pocas palabras tienen la misma finalidad, la destitucién
presidencial, como se puede observar en la opinion de Larrea Ramos, quien
busca apoyarse documentalmente y determinar la inoperancia del juicio politico
en México al realizar una comparacion con Estados Unidos, concluyendo en su
tesis que, en su pais ningun presidente ha sido procesado a pesar de los delitos
gue haya cometido, pues es considerado irrelevante referirse al juicio politico y
gue ante cualquier denuncia no son tomadas en cuenta, ademas de no estar
constitucionalizado en caso del presidente. Porque el respeto por la ley no es
propio de los mexicanos a comparaciéon con los estados unidos donde las leyes
son respetadas por sus ciudadanos y aplicadas a los integrantes de los tres

poderes, sin distincion alguna (Larrea, 2017).

De igual manera, con respecto al tema, tomamos como antecedentes
nacionales la investigacion realizada por Arrunategui, quien se propuso como
objetivo realizar un analisis del vacio que existe en la ley sobre el tema de
vacancia presidencial en nuestro pais. Concluyendo que esta institucion es
aplicada de manera irregular, al hacerse efectiva en base a la subjetividad y
arbitrariedad, lo que ha provocado el reclamo nacional. Del mismo modo, que
esta figura constitucional también deberia ser aplicada a los integrantes del
poder ejecutivo a pedido de cualquier ciudadano, debiendo por tanto
modificarse la constitucion y el reglamento del parlamento en lo que

corresponda. (Arrunategui, 2020).

De igual modo, precisamos la conclusion a la que llega Ayala, en su trabajo de
investigacion, al colegir que es necesario modificar en parte nuestra ley
suprema en el art. 113° en el inc. 2 para delimitar las causales que se

constituyan como permanente incapacidad moral (Ayala, 2020).



Asimismo, Agustin, con respecto a la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral; quien concluyera que existe una figura juridica que puede
ser aprovechada para ejercer control politico sobre el gobernante, e incluso
siendo posible, cesarlo de sus funciones, ella es, la vacancia del presidente al
declarar el congreso su incapacidad moral permanente. Institucion, que no ha
sido tipificada adecuadamente en la constitucion y tampoco por la jurisprudencia
(Agustin, 2019).

También podemos tener en cuenta la apreciacion de Lozano, quien en su tesis
se propuso como objetivo sefialar como estan normados los procedimientos de
la acusacion constitucional sefialados en los articulos 99° y 100° de la
Constitucion vigente, llegando a la conclusion que, en el Perd, no se encuentra
tipificado de manera precisa cuales son las causales de las infracciones
constitucionales que conlleven a la apertura de una acusaciéon constitucional
contra el funcionario transgresor. Por consiguiente, existe el peligro de su uso
arbitrario, lo que genera en aquellos que asumen un cargo publico inseguridad

juridica, especialmente en caso del presidente de la republica (Lozano, 2019).

En esta misma linea de opiniones tenemos la de Covarrubias quien se propone
establecer la necesidad de normar las infracciones constitucionales en nuestra
ley de leyes, concluyendo que si, es necesario se tipifique las infracciones
constitucionales, al no encontrarse normado su omision significaria contravenir
los principios y derechos sefialados, siendo por tanto necesario especificarse
en una ley, tantas faltas como sanciones a la misma (Covarrubias, 2020).

Por su parte, Garcia Chavarri, en su investigacion, estableci6 como objetivo
realizar un esbozo del concepto de incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial. Llegando a concluir que, esta figura no tiene antecedentes en el
sistema norteamericano, tampoco estd definida en Constituciones
latinoamericanas. Sefialando, ademas, que es contradictorio con el sistema
gubernamental peruano, al establecerse que presidente de la republica cuenta
con tiempo para ejercer su poder politico, como lo prescribe el art. 117° de la
Ley Suprema de 1993. De la misma manera, explica que las solicitudes de
vacancia presidencial, se efectian por sucesos reales que atafien

consecuencias que no necesitan de mayor debate. También, considera que hay



dos puntos de vista del cual debe verse la incapacidad moral: de una Optica de
tipo mental y la otra para sancionar conductas reprochables y de gravedad que
sobrepasan los limites de la vulneracion a la constitucién y del juicio politico,
debiéndose, por tanto, distinguir entre infraccion constitucional e incapacidad
moral (Garcia, 2013).

A nivel local, (Jimenez, 2020), por su parte, formulé como objetivo en su tesis,
sefalar posibles formas de esclarecer la destitucion presidencial por
incapacidad moral permanente, pues al interpretarse de manera politica y
subjetiva atenta contra el debido proceso. Concluyendo que: si bien la vacancia
presidencial fue establecida con anterioridad (1839), a la fecha tiene otra
interpretacion, afadiéndose la subjetividad relacionandose con el buen o mal
comportamiento del presidente. Asimismo, que la aplicacion del Reglamento del
Congreso (art. 89-A) es un atentado a las garantias procesales y la vulneracion
de los derechos especificados en la constitucién, al actuarse de forma arbitraria,
produciéndose, por tanto, una desnaturalizacion interpretativa de la

constitucion.

Nos queda claro que al no especificar la ley con claridad los motivos por el cual
atribuirse, la vacancia por incapacidad moral permanente del gobernante, no
deberia aplicarse, considerando que no se puede procesar y juzgar sin tener la
certeza de hechos realmente amparados en la ley. De igual manera sucede en
el caso del juicio politico en el que tampoco existe precision referida a cuales
son las causales politicas por las cuales se deberia llevar al juzgamiento y

sancién con destitucién de quien ocupe el sillén presidencial.

En cuanto a las teorias con respecto al asunto de investigacion empecemos
por describir la instituciéon de la vacancia para posteriormente definir a la

vacancia presidencial.

(Cruces, 2018) sostiene que el término vacancia es el efecto juridico producto
de ciertos motivos tipificados en una norma cuyo propdsito no es sancionar, sino
gue es el instrumento por el cual se busca retirar a quien presida determinado

cargo.
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(Rubio, 1999), manifestd con relacion a la vacancia: “es el vacio que sucede
en un determinado cargo. Al referirse al presidente de la republica, sefiala que

el ciudadano elegido y quien desemperfiaba ese cargo ya no lo ejerce”.

Es decir, la vacancia presidencial es la figura constitucional por la cual se
destituye al mandatario por haber incurrido en comportamientos graves que
ofenden los principios éticos propios de la ciudadania, razén por la cual la

incapacidad moral, es su causal de retiro.

A través de nuestra constitucién histérica, los rasgos iniciales referidos a la
vacancia presidencial, la encontramos en la Carta Magna de 1823 (art. 81°), en
la cual se usa el término limitaciones al poder ejecutivo, como: no poder salir
de territorio peruano sin autorizacién del congreso; ademas de no poder
suspender las sesiones del Congreso bajo ningn motivo. Si bien es cierto, la
Ley Suprema de 1826 mantiene bajo el término restricciones, las prohibiciones
al Ejecutivo de: salir del territorio o de la capital sin autorizacion del parlamento,
ademas le niega la posibilidad de poder inmiscuirse en funciones que le
competan a otros poderes del estado. En lo que respecta a la negativa de la
salida del territorio, la constitucion de 1828 indica que ésta se extiende hasta

seis meses posteriores a dejar el mandato presidencial.

El término vacancia presidencial propiamente dicha, aparece en el
ordenamiento constitucional de 1834, art. 80° que dispone la vacancia del
presidente por muerte, cuando se admite su renuncia, por imposibilidad fisica y
destitucion legal dentro del periodo presidencial, considerando ademas como
causales de vacancia las de no salir sin autorizacion del territorio durante su

mandato, después de él, y hasta finalizar la sesion de legislatura inmediata.

La carta de 1839 hace distinciones entre dos motivos de vacancia una de hecho
y la otra de derecho y es en ella donde aparece por primera vez el término
vacancia por incapacidad moral, considerada como una causal de derecho,
incluyéndose ademas la renuncia y el fin del periodo constitucional (art. 81°). De
igual modo, la constitucion de 1856 sigue manteniendo dichas causales,
considerando aun el término vacancia por incapacidad moral (Congreso del
Peru)
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Por su parte, la constitucion de 1860 en su art. 88° elimina las distinciones entre
hecho y derecho y solo especifica las causales de vacancia presidencial por
muerte o fin del periodo constitucional. Apareciendo el término “perpetua
incapacidad, fisica o moral del presidente” considerandose, ademas, la causal

de sentenciado por traicion a la patria o haber disuelto el congreso.

Con el pasar del tiempo en las nuevas constituciones, se puede verificar que, Si
bien en unas se eliminan las diferencias entre causales de hecho y de derecho
en lo referente a la vacancia presidencial, en otras se incorpora dichas
distinciones, manteniéndose la constante “por incapacidad perpetua fisica o
moral del presidente”, afiadiéndose esta facultad al congreso, como puede
apreciarse en el art. 144° de la Constitucion de 1933. Especificandose las

mismas causales en la Constitucion de 1979 en el art. 206°.

Después de tan largo recorrido, la Constitucion de 1993 sigue manteniendo
como causales de vacancia presidencial, o dispuesto por las antecesoras:
incapacidad moral o fisica, declarada por el parlamento, considerando como
causales también la salida del pais sin autorizacion o no retornar en la fecha

establecida por el congreso. (art. 113°).

De acuerdo al diccionario de la lengua real espafiola, el término moral, esta

referido al actuar de las personas considerando la bondad o malicia.

En opinion de (Garcia B, 2018) con respecto a la incapacidad moral indica
gue quien ejercia un cargo ha demostrado veridicamente una conducta publica
o social deshonrosa que ofende las convicciones éticas de la ciudadania y que

no es apto para desempefarse como presidente de la republica.

Asimismo, (Cruces, 2018) sostiene que la incapacidad moral esté relacionado
a una conducta impropia de la autoridad presidencial, al haberse producido una

mutacion de la constitucion.

Con respecto al juicio politico de origen inglés, denominado también
impeachment surgio con la finalidad de acusar los malos manejos del monarca
y sus complices.

Es usado en los Estados Unidos como el mecanismo de acusacion contra los

funcionarios publicos.
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Tomamos la opinidon de Luna quien lo define como “es procedimiento que se
usa para sancionar determinadas conductas de responsabilidad politica” (Luna,
2010).

Para Bidart, el juicio politico, un procedimiento no penal, s6lo se busca
sancionar separando del cargo al funcionario, pues el hecho no es sancionable,

sino un perjuicio para el estado (Bidart Campos, 1986)

Igualmente, Santisteban de Noriega sefiala que en el juicio politico el
parlamento valora la responsabilidad que le asiste al alto funcionario con un
dictamen final de indole politico (Santisteban de Noriega).

Acerca del juicio politico El Tribunal constitucional en el exp. N.° 0006-2003-
AIITC dispuso en su oportunidad constitucionalizar dicha figura, al fijar la
cantidad de votos congresales necesarios para aprobar se declare institucional
un acto y al mismo tiempo sefala la cantidad de votos para solicitar la mocion
de vacancia; es decir la aprobacion de las 2/3 partes de la mayoria
parlamentaria. Emitiendo ademas una recomendacién al congreso de
promulgar un procedimiento referido a la vacancia presidencial con la finalidad

de evitar la aplicacion irrazonable.

Por su parte (Sar, 2003) opin6 que “el juicio politico” es la institucion utilizada
para eliminar y desintegrar al grupo opositor o funcionarios que son incomodos
para la mayoria parlamentaria. Asimismo, manifiesta que los parlamentarios
deforman la idea de incapacidad moral, sefialando que esta referida al aspecto
psiquidtrico que asociada a la incapacidad fisica hacen imposible que el
presidente pueda ejercer el cargo, por tanto, no puede ser utilizada como un
comportamiento impropio a las buenas costumbres tomado desde esta

perspectiva es subjetivo e insensible su uso.

De igual manera, consideramos la opinion de (Castillo F, 2008), quien asevera
gue debemos observar la actuacion del congreso, en relacion a su afinidad
politica o no con el presidente. Que, de ser el caso, dificilmente procederian a
vacarlo. Convirtiéndose en encubridores de las inmoralidades del mandatario.
Situacion adversa para quienes no son del “agrado” del Ejecutivo. Postura

comun en nuestro pais.
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Si bien es cierto, tanto el juicio politico y la vacancia presidencial se producen a
efectos y solicitud de la mayoria parlamentaria debe hacerse bajo ciertos
criterios, entre ellos la principal, la infraccion a la constitucion, y considerando
gue la desobediencia a cualquier articulo no necesariamente es una infraccién
constitucional. En claro ejemplo del ex mandatario Martin Vizcarra, solo se
procedié a vacarlo al amparo de supuestos hechos dolosos de corrupcion sin
considerar la aplicacion del art. 117° referido a la inmunidad parlamentaria que
detalla las causales para acusar a un presidente y por tanto su destitucion como
es el caso de haber traicionado a la patria, oponerse a convocar a elecciones o
declarar disuelto el congreso. Contraviniendo, ademas, lo normado en el art.
113° de la Normatividad Suprema, referida a las causales de la vacancia

presidencial.

Con respecto al término presidente, nuestra ley suprema ha consagrado en su
art. 110° que el presidente al ser jefe de estado es el que dirige el pais y
representa a todos los peruanos al haber sido elegido por éste de forma directa

durante elecciones generales (art. 111°).

Con respecto al término infraccién constitucional, Eguiguren, la define como
la conducta de un alto empleado publico o ex funcionario que constituye una
violaciéon de un precepto constitucional el mismo que al no estar sefialado como
un delito penal, tampoco origina una sancién penal, pero si su sancion politica
a cargo del Congreso desde su destitucion hasta la inhabilitacién por diez afios

para ejercer en la administracion publica (Eguiguren F. , 2008).

De igual manera Landa César conceptua la existencia por su intensidad de tres
tipos de infraccion: unaleve en el cual se ve afectado una disposicion o principio
constitucional, intermedia, se produce al vulnerarse un mandato constitucional
expreso y directo y la tercera o grave al transgredirse un mandato claro y
vinculante (Landa C. , 2022)
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lIl.- METODOLOGIA

Para (Tamayo, 2002) la metodologia es el conjunto de actividades que se
siguen paso a paso determinar el concepto de ciertos hechos y fenbmenos
de una investigacion, cuyas caracteristicas es ser tentativo, verificable de

razonamiento riguroso donde se aplica la observacién empirica.

3.1 Tipo y disefio de investigacion
3.1.1 Tipo de investigacioén. - El haber buscado so6lo informacion, con
respecto a la necesidad interpretativa de los articulos 99°y 113° inc. 2
de la Constitucion Politica (1993), con respecto al juicio politico y a la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral, nos llevé a

utilizar el tipo de investigacion basica y descriptiva.

Al respecto, Pardinas refiere que la investigacion pura o basica puede
ser utilizada para buscar dar soluciéon a un problema o incorporar un

nuevo conocimiento (Pardinas, s/f)

Por esto, se aplicé el enfoque cualitativo, porque se estudio el caso
concreto en una determinada realidad del cual se efectué una

interpretacion y analisis.
3.1.2. Disefio de investigacion:

Haciéndose uso del disefio de la teoria fundamentada, porque
desedbamos entender un acontecimiento social sucedido en un tiempo

determinado.

Segun la opinion de (Yuni & J. Urbano, 2014) el utilizar como estrategia
metodolégica la investigacion documental, permite a quien indaga
informarse acerca de determinada realidad, usando para ello diversos
medios, escritos, visuales, etc., lo que le permitird garantizar sus

justificaciones e interpretaciones de un hecho acontecido.

Asimismo, se utilizd, el disefio No experimental, debido a que nos
resulté imposible la manipulacién de las variables, por su alcance
temporal se usoO el estudio transversal, porque se realizé6 en un

determinado tiempo y momento. Como lo definen Gémez y Roquet
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(2008) citado por Edison Cabezas y otros (2018): “en este tipo de
investigacion se interpreta una realidad de manera clara y precisa”
(Mejia & Santamaria, 2018)

3.2 Categoria, Sub Categorias y matriz de categorizacién

Las categorias son conceptos o temas de informacion que de forma
analitica desarrolla el investigador para organizar los resultados de su

investigacion (Hernandez S., 2010).

En el presente trabajo de investigacion se consider6 como primera
categoria se observo el criterio interpretativo del art. 99° de la
Constitucion, articulo que de manera implicita aborda el juicio politico
como medida de control constitucional, la cual contiene dos sub
categorias: el Derecho comparado y los probables criterios de

interpretacion.

En relacibn a la segunda categoria, se contempld el criterio
interpretativo del art. 113° inc. 2 de la Constitucion, la cual contiene tres
sub categorias: la primera sub categoria referida a la vacancia
presidencial, la segunda sub categoria: incapacidad moral permanente

y la tercera sub categoria, probables criterios de interpretacion.

Informacion que se consignd en la matriz de categorizacion, (anexo N°

01) de la presente investigacion.

3.3. Escenario de estudio

El escenario estuvo constituido por la Constitucion Politica del Peru al
haberse buscado criterios interpretativos respecto a los articulos 99° y
113° inc.2 de la Constitucién, referido al juicio politico y la vacancia
presidencial. Ademas, por el Congreso de la republica, el mismo que esta
conformado por 130 parlamentarios pertenecientes a diversas bancadas
politicas cuya funcion legislativa y de control, estos ultimos afios se ha
visto oscurecida por su actuar incisivo en contra de quienes fueron

elegidos presidentes, buscando destituirlos mediante el juicio politico y
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las mociones de vacancia presidencial por permanente incapacidad

moral, al ser parte de una mayoria parlamentaria opositora.

Denzin y Lyncon, citado por Rodriguez David y otro, con respecto al
escenario de estudios, sefialan que al ser la investigacion cualitativa

flexible se adaptan a diversos escenarios (Rodriguez David, 2014).

3.4. Participantes:

3.5.

En la investigacion cualitativa el tipo de muestras que se acostumbra usar
son las no probabilisticas, llamadas también dirigidas, “guiadas” las
mismas que se escogen segun el propésito de la investigacion,
(Hernandez S., 2010)

Por esta razon, en la presente investigacion participaron 07 abogados,
expertos tanto en derecho constitucional, ciencias politicas, ademas de
un asesor congresal, y un politico, cuyos aportes nos apoyaron en la

elaboracién de los resultados.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas:

Se emplearon como técnicas: el analisis documental y la entrevista.

Segun (Arias, 2012) una técnica de investigacion, viene a ser el
tratamiento, es decir la forma de adquirir cierta informacion. Por su parte
(Naupa, 2014) define a la técnica como el conjunto de normas aplicados

durante las etapas del proceso de investigacion.

En lo que respecta a la técnica de andlisis documental, se aplico para
obtener informacion referida al juicio politico y la vacancia presidencial
por permanente incapacidad moral, para luego poder realizar el analisis

respectivo.

Para Urbano, el utilizar como estrategia metodologica la investigacion
documental, permite a quien indaga informarse acerca de determinada
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realidad, usando para ello diversos medios, escritos, visuales, etc., o que
le permitird garantizar sus justificaciones e interpretaciones de un hecho

acontecido.

En lo que respecta a la entrevista, segun (Naupa, 2014), sefiala que la
investigacion cuantitativa hace uso de una entrevista estructurada porque
se buscaré reunir datos veraces que permitan la comprobacion de la

hipotesis de formulada.

Por su parte Hernandez, define que la entrevista cualitativa a diferencia

de la cuantitativa es més intima, flexible y abierta (Hernandez S., 2010).

Manejandose por esta razon, la técnica de la entrevista, la misma que
permitié obtener la informacion necesaria para el desarrollo de la

presente investigacion.

Instrumento de recoleccidon de informacion

Con respecto al instrumento de recoleccibn de informacion,
consideramos la definicion de (Arias, 2012 ) quien sefala que un
instrumento para recolectar datos viene a ser el formato en el cual se

registra o almacena la informaciéon que puede ser un digital o papel.

El presente caso se empleé la guia de analisis documentario. (para ver

derecho comparado referido a juicio politico y vacancia presidencial).

De igual modo, la guia de entrevista (cuestionario de preguntas).

3.6 Procedimiento

Para el desarrollo del presente trabajo se ha seguido el siguiente
procedimiento: en primer lugar, se inici6 con la observacion de la
realidad, que permitio definir la problemética entorno al cual se guio la
investigacion, para luego definirla, la misma que estuvo y esta
enmarcada en la situacién que actualmente vivié y vive nuestro pais,

producto de una inadecuada interpretacion de los articulos 99°y 113°inc.
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2 de la Constitucion Politica del Peru. Desde alli, se ha procedido a
establecer los objetivos, tanto, el objetivo general como los objetivos
especificos. Ademas, se realiz6 la indagacion de investigaciones
referidas a nuestra problematica obteniéndose, por tanto, los
antecedentes internacionales, nacionales y locales con relacion a nuestro
objeto de estudio, mediante la aplicacién del instrumento de analisis
documentario (Yuni & J. Urbano, 2014).

Igualmente, se procedié a la confeccion de los instrumentos para ser
administrado al personal participante, el cual consistié en el cuestionario
de preguntas, siendo necesario para su aplicacion la aprobacién de
expertos. Con toda la informacion recabada, se prosiguido con la
elaboraciéon de tablas de resultados, su respectivo analisis y
triangulacion, finalmente se llegd a la discusién y elaboraron las

conclusiones de la investigacion.

3.7 Rigor cientifico

En relacion a las herramientas que se aplicaron para obtener
informacion, tomamos en cuenta lo dicho por (Ugarriza, 2000) La
operatividad de un instrumento de recoleccién de datos se obtiene por el
valor que a éste se la haya dado, con la finalidad de especificar de

manera certera las condiciones que le interesa al investigador.

Razon por la cual, en lo que respecta a la guia de entrevista, fue
minuciosamente revisada por tres expertos en la materia, quienes dieron
su conformidad y realizaron la comprobacion respectiva, cumpliéndose
por ello con el rigor cientifico, a través de la modalidad de juicios de
expertos. Siendo ellos los doctores: Salinas Ruiz Henry Eduardo, Guanilo

Delgado, Madelane y la Magister Nifio Calderdn Brianda del Rocio.
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3.8 Método de analisis de datos

Para desarrollar el presente estudio, se aplicé el método de analisis de
datos, empleandose las técnicas cualitativas, las mismas que se usan, a
criterio de (Hernandez S., 2010) ante la ausencia de un instrumento
estandarizado, razén por la cual, el investigador parte de un determinado

contexto usando un método inductivo.

Método que fue aplicado en nuestro trabajo de investigacion, toda vez
gue se ha partido de una realidad particular para poder llegar a una

conclusion general.

Procediéndose a la observacion del contexto, recabandose informacion,
utilizando las técnicas de entrevistas y el analisis documentario.

Finalizando, con la elaboracion y verificacion de las conclusiones.

3.9 Aspectos éticos

Sanchez Vasquez citado por (Tarres, 2005) sefala que entre las
cualidades que debe poseer el cientifico principalmente, se encuentra el
ser honesto, pues va en busca de la verdad, reprobando siempre la
falsedad. Por ello, en el proceso de investigacién seguido, ha sido
primordial el respeto tanto, a los autores que forman parte de nuestras
referencias bibliograficas como de los antecedentes que se presentan,
mostrando por ello las conclusiones reales a las que llegaron. Razén por

la cual, las fuentes son confiables y verdaderas.

Teniendo en cuenta la opinién de Manzano, quien sefiala: los principios
gue todo investigador debe tener en cuenta son: autoria, veracidad,
correccion metodoldgica y comunicacion. El respeto a la autoria, evitando
la sustraccion del trabajo intelectual del otro, o conceder a alguien un
trabajo del cual no fue participe. En relacién a la veracidad, sefiala que
no se debe falsear la informacién o resultados obtenidos del proceso de
investigacion, y, en relacion a la correccidon metodoldgica, que consiste

en la aplicacion del método adecuado, eludiendo maniobrar para lograr
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determinado resultado. En relacion a la comunicacion, por la cual se
permita el facil acceso entre quienes hacen investigacion, asi como en la

publicacién de sus trabajos (Manzano, 2006)

Es politica de nuestra universidad el uso del turnitin que permitira verificar
la coincidencia del 20%, en el presente caso fue menor a lo requerido por

nuestra casa de estudios.

Con respecto a la participacion de los sujetos intervinientes, se hizo bajo
su consentimiento, reservando la informacién obtenida en la encuesta

administrada.
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IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Los resultados que a continuacion se exponen son producto de las entrevistas aplicadas a 7 abogados especialistas en derecho
constitucional, ciencias politicas miembros del Colegio de Abogados de la Libertad, Moyobamba y Lima, administrandose un

cuestionario de diez preguntas.

Ademas, es necesario sefialar que nos hemos apoyado en el acopio de informacién mediante la guia de analisis documentario
mediante la comparacién de las constituciones de Colombia, Argentina, Venezuela, Bolivia, Paraguay, Brasil y Chile con la finalidad
de verificar cdmo en ellas se encuentran definidas las causales para someter a juicio politico a los gobernantes. Del mismo modo,
mediante el analisis documentario hemos podido realizar un viaje a través de la historia peruana desde el afio 2001, con respecto al
empleo de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral, por parte del parlamento; sefialada en el art. 113° inc. 2 de

nuestra ley de leyes.

Igualmente, y con la finalidad de esclarecer nuestro tercer objetivo se ha efectuado la revision del expediente N.°© 00002-2020-CC/TC
emitido por el Tribunal Constitucional con el deseo de conocer cudles fueron los motivos por los cuales no hubo un pronunciamiento

gue esclarezca la razén de aplicar la vacancia por permanente incapacidad moral.

En referencia al objetivo especifico 1; Describir por medio del derecho comparado la aplicacién de la institucién del juicio
politico en diversos paises al estar tipificado en su constitucion politica o en una determinada ley, haciéndose uso de la guia de

analisis documentario, como a continuacion se detalla.
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Tabla 1

Comparacion de Paises Latinoamericanos que Incluyen El Juicio Politico en su Constitucién u otra Ley

Pais Norma Fecha De Disposicién Acerca Del Juicio Politico Andlisis
Emisién
Colombia  (Constitucion o articulo 174. El Senado es el encargado de conocer las La destitucion del
itica de Colombia 4 de Ju“O . . . , . .
: de 1991 acusaciones contra el presidente vertidas por la cAmara o0 mandatario proviene en
e

)1).

guien lo represente.
articulo 175. El

presidente cuando se le acuse de ser indigno al mostrar una

Senado impone la destitucion del
conducta impropia con el desarrollo de sus funciones o se le
priva de forma temporal de la pérdida de sus derechos
politicos, para ello se le sometera a un proceso ante la Corte
Suprema de Justicia,

articulo 178. Refiere las atribuciones que le corresponde
ala Camara de Representantes entre ellas formular acusacién
contra el gobernante o quien lo represente y otros altos
funcionarios ante el Senado.

articulo 194. Estipula las faltas que comete el presidente de

la Republica entre ellas las que fueran declaradas por el

presencia del Senado

ante una determinada
acusacion siendo la
sancién: la remocion del
empleo, el despojo
temporal o la perdida
absoluta de los derechos

politicos.
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Pais Norma Fecha De Disposicién Acerca Del Juicio Politico Andlisis
Emision
Senado: como la incapacidad fisica permanente y el abandono
del cargo.
Argentina  (Constitucion 22 de En la Constitucion de Argentina, la declaracion de incapaz o Se tiene en consideracion

de la Nacién agosto de
de Argentina, 1994
1994)

juicio a los presidentes estan prescritas en los articulos:

articulo 53.- se autoriza a la camara de diputados, para

formular las acusaciones contra el presidente y otros
funcionarios publicos de mayor jerarquia ante el senado
siendo las causales: mal desempefio en el periodo de sus
funciones; crimenes comunes con la aceptacion de las dos
terceras partes de los que conforman la camara.

articulo 59.- Cuando se trata de juicio politico al presidente de
la republica. Preside el senado el presidente de la Corte
Suprema. Es necesario los dos tercios de votos de los

miembros presentes para ser declarado culpable.

las dos terceras partes de
los integrantes de la
camara para que el
mandatario sea declarado
incapaz y sometido a
juicio politico, asimismo el
mandatario no queda
exento de comparecer
ante el

poder judicial

argentino.

24



Pais

Norma Fecha De

Emisién

Disposicion Acerca Del Juicio Politico

Analisis

Venezuela

México

(Constitucion
de la
Republica
Bolivariana
de
Venezuela,
1999).

(Constituciéon 5 de

Politica de los febrero de

Estados 1917
Unidos Ultima
reforma

articulo 60.- El fallo del senado sdélo consiste en el cese de
sus funciones presidenciales e incluso se le puede declarar su
incapacidad para desempefiarse como funcionario publico.
Sometiéndose al condenado a juicio ante el tribunal conforme
las leyes.

articulo 233. Especifica la falta absoluta del presidente entre
ellas su muerte o destitucion por el Tribunal Supremo de
Justicia, mediante sentencia, en caso de la incapacidad fisica
o0 mental ésta debera ser declarada por una junta médica el
mismo que seré designado por el Tribunal Supremo de Justicia
siendo necesaria la anuencia de la Asamblea Nacional, o por

revocatoria popular.

En el art. 108 s6lo menciona que al presidente de la Republica
se le puede juzgar por traicién a la patria, hechos de corrupcién
o delitos electorales ante el poder judicial.

Especificandose en el art. 110 del mismo cuerpo legal que sélo

son sometidos al juicio politico y su destitucion los diputados,

No se puede producir el
juicio politico para el
presidente, se les somete
a los tribunales por delitos

como traicién a la patria,

por ejemplo.

Los mandatarios
mexicanos no son
sometidos a  juicios

politicos, solamente son

imputados en el ejercicio
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Pais Norma Fecha De Disposicién Acerca Del Juicio Politico Andlisis
Emision
Mexicanos, 28-05- senadores y otros funcionarios de alto cargo sin mencionar al de sus funciones por
1917). 2021 presidente. deslealtad a la patria y
vulneraciones graves a lo
dispuesto en su codigo
penal como un ciudadano
comun.
(Constitucién 7 de En el articulo 161° inc. 7, que dispone como atribuciébn de Existe una ley para
Politica  del febrero de ambas Camaras (diputados y senadores) poder entablar el someter a juicio a sus
Bolivia Estado 2009 juicio al mandatario segun lo dispuesto en su Ley especial. funcionarios.
Boliviano,
2009)
(Ley N° 044, 08 de En el articulo 12° correspondiente a la aplicacion de los delitos La presente ley, sefiala de
2010), para octubre gue cometiesen en el desarrollo de sus funciones, el manera detallada las
enjuiciar 2010 presidente y altos funcionarios, sefialandose entre los delitos: causales por las que se

Traicion a la patria, la violacion de los derechos y garantias
constitucionales, el uso indebido de influencias; peculado,
malversacion, cohecho, genocidio entre otros sefialados tanto,

en su carta magna como en su cédigo penal.

enjuicia al presidente de

la republica.
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Pais Norma Fecha De Disposicién Acerca Del Juicio Politico Andlisis

Emisién

Paraguay (Constitucién 20 de junio La Constitucidén de Paraguay dispone en la seccion Vlel inico Ademas de someter a

Politica de la de 1992 articulo, para referirse al juicio politico, tanto para el dignatario juicio politico de sus
Republica de y los funcionarios publicos entre otros: el vicepresidente, gobernantes son
Paraguay, ministros, el fiscal general, defensor del pueblo, los mismos sometidos a la justicia por
1992). gue pueden ser doblegados al haber mostrado un deficiente los delitos cometidos.

cumplimiento de sus funciones, incurrir en cometer delitos en
el periodo de su cargo segun lo dispone el art. 225°. Siendo
necesario solicitud de la camara de diputados con los dos
tercios de la votaciéon de sus integrantes. La Camara de
senadores sera quien proceda a juzgar debiendo ser aprobado
por dos tercios del nimero de integrantes para fallar como
culpables y deponerlos de sus cargos e incluso trasladar al

juzgado los antecedentes cuando hayan perpetrado algin

delito.
Brasil (Constituciéon 1988 En el art. 51°, se dispone que la Camara de Diputados (dos Los mandatarios sélo son
de la tercios de sus integrantes) permiten se procese al presidente, sometidos a juicio politico
Republica vicepresidente como a sus ministros de Estado. durante el tiempo que

desempefie su cargo.
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Pais

Norma Fecha De

Emisién

Disposicion Acerca Del Juicio Politico

Analisis

Chile

Ecuador

Federativa de
Brasil, 1988)

(Constitucion
Politica de la
Republica de
Chile, 2022).

(Constitucion 20 de
Politica de la octubre de

Republica del 2008

Son los senadores segun lo sefialado en el art. 52. Quienes
juzgan y procesan al presidente.

Art. 86° numeral 4 dispone que el presidente no puede ser
acusado por actos que no se refieran al ejercicio de sus
funciones.

En el art. 52° de la carta magna de Chile se sefiala como
facultad de la Camara de Diputados en el inc. 2) de aceptar o
rechazar las acusaciones formuladas contra el presidente
durante su periodo o después de 6 meses de culminado éste,
siendo requisito contar por lo menos con mas de 10 a 20 votos
de los diputados, por las causales de sucesos que atenten la
seguridad nacional, infringir la constitucion o las leyes del pais.
Por su parte el articulo 53, especifica que es el senado el
encargado de juzgar, resolver y destituir si fuera necesario al
mandatario por los delitos que se le acusa.

El art. 129° de la Constitucion senala que es la Asamblea
Nacional quien tiene la facultad de procesar politicamente a

quien ostente el titulo de presidente o al vicepresidente del

Uno de los delitos por los
cuales los mandatarios
chilenos pueden ser
acusados es la infraccién

a su constitucion.

Ecuador precisa causales
para procesar a Sus

gobernantes entre ellas la
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Pais

Norma

Fecha De

Emisién

Disposicion Acerca Del Juicio Politico

Analisis

Ecuador,
1998).

Actualizad
a por
Referéndu
m y
Consulta

Popular de
7 de mayo
de 2011

pais, por las causales de delitos que atenten contra la
seguridad del Estado, colusion, cohecho, peculado, genocidio,
desaparicion forzada entre otros con la aprobacion de la
tercera parte de sus integrantes y con el veredicto de
admisibilidad de la Corte Constitucional.

Ademas, el Art. 130°, establece que la Asamblea Nacional
puede degradar al presidente del pais, cuando se atribuye
funciones que no le competen, ante una grave crisis politica
debiendo contar con el veredicto a favor por parte de la Corte

Constitucional.

grave crisis politica que
se genere durante su

mandato.

Peru

(Constitucién

de
Republica
Bolivariana
de
Venezuela,
1999).

la

1993

Art. 99° faculta a la comision permanente inculpar ante el
congreso al presidente y altos funcionarios considerando
como causales la infraccion constitucional o los delitos
cometidos en el periodo de sus funciones. Acusacién que
puede realizarse hasta los cinco afos subsiguientes.

El art. 100° se otorga al parlamento, sancionar al presidente o
funcionario acusado con la suspension o inhabilitacion por un

periodo se diez aflos como méaximo, no siendo necesario la

Nuestra carta magna
somete a juicio politico al
presidente por infraccién
a la constitucion sin
precisar cuales son las
causales que conllevan a

dicha infraccion.
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Pais Norma Fecha De Disposicién Acerca Del Juicio Politico Andlisis

Emisién

intervencidon de la Comisiébn Permanente. Dejandose a salvo

la potestad de comparecer ante los tribunales de justicia.

ANALISIS: Como se puede apreciar varios paises latinoamericanos han incorporado la figura del juicio politico en sus ordenamientos
juridicos entre ellas: Colombia, Ecuador, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México y Paraguay con la finalidad de sancionar e inhabilitar
en la funcion de sus cargos a altos funcionarios publicos, entre ellos el presidente.

Con excepcion de Venezuela y México paises donde el juicio politico no es aplicado a los presidentes, siendo éstos sometidos ante el
poder judicial después del periodo presidencial.

Con respecto al sistema parlamentario, se puede encontrar semejanzas entre paises donde existe el sistema bicameral, como:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia donde la camara de diputados procede a iniciar un juicio politico contra sus gobernantes a
solicitud de la camara de diputados o camara baja y es el senado quien procede a juzgar y sancionar de ser el caso.

En cuanto a paises unicamerales, como: Per(y Ecuador. Es a solicitud de un numero de parlamentarios que conforman la Asamblea
Nacional en caso ecuatoriano siendo necesario contar con un dictamen de la Corte Constitucional. En esa misma linea, en Peru es la
comisién permanente quien acusa ante el congreso al maximo funcionario, siendo quienes juzgan y sancionan con la destitucién e
incluso lo inhabilitan por diez afios para desarrollar la actividad publica.

En relacién a las causales para someter a juicio politico a los mandatarios en paises como Argentina, Colombia y Paraguay se
les sanciona por su deficiente desempefio como funcionario publico o por algun delito comin que haya cometido en el ejercicio de la

misma. En Colombia, se le agrega otra causal como la indignidad por mala conducta. Por su parte en Brasil, los mandatarios son
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acusados por delitos de responsabilidad que son definidos en una Ley especial. En el caso de Ecuador, se sefiala que los mandatarios
seran enjuiciados por colusion, cohecho, peculado, genocidio, desaparicion forzada, grave crisis politica y conmocion interna, entre
otros. Igualmente, Bolivia en la Ley 044, especifica: delitos perpetrados en el ejercicio de sus funciones, ademas: traicion a la patria,
la violacion de los derechos y garantias constitucionales, el uso indebido de influencias; peculado, malversacion, cohecho, genocidio
entre otros sefialados tanto en su carta magna como en su codigo penal.

Como se puede observar las causales se encuentran especificamente tipificadas, ya sea en sus constituciones o leyes especiales. A
diferencia de nuestro pais, donde nuestra constitucion no precisa cuales son las razones para acusar de infraccion constitucional o
delitos durante el desempefio de su cargo que conlleven al juicio politico.

Votacion minima requerida para aplicar el juicio politico

Con relacién al namero de votos para someter a juicio politico al jefe de estado, la mayoria coinciden en sefalar que se debe contar
con los 2/3 de votos de la cantidad de senadores o congresistas, segun el caso.

INTERPRETACION:

Por el juicio politico, se busca deponer al jefe supremo de la funcion para el cual fue elegido en voto popular, algunos han tipificado
las causales para aplicar esta figura juridica a sus mandatarios, ya sea en sus normas fundamentales o una ley especial, especificando
categoricamente los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, siendo incluso avalados por la votacion de los 2/3 de sus
parlamentarios. Sin embargo, en nuestro pais el juicio politico se encuentra implicito en razén a lo estipulado el art. 99° de nuestra
Constitucion, que sefiala a la infraccion constitucional como una causal que conlleva a la sancion con la destitucion e inhabilitacion del
principal funcionario del estado, el presidente, por parte del congreso, dicha causal no esta definida con claridad lo que ocasiona

muchas veces su uso subjetivo por parte de los parlamentarios peruanos.

Fuente elaboracion propia
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En lo referido al objetivo especifico 2 que se basa en explicar como se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la Constitucién

aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del parlamento.

Con relacion al objetivo en mencion se procede a precisar los resultados de las encuestas a los especialistas, plasmadas en las

siguientes tablas:

Tabla 2

La Vacancia Manipulacién Politica para Destituir al presidente de la Republica.

Pregunta ¢, Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por permanente incapacidad moral (art. 113° inc.
2 de la Constitucion), como manipulacion politica a los mandatarios? Fundamente su respuesta

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADA 3

Considero que se esta haciendo un
uso inadecuado de dicha institucion,
pero a partir de la propia
configuracion que esta en la
Constitucion Politica y la falta de
regulacion que existe al respecto.

Considero que no; sin embargo, pienso
que esta medida cumple un rol
preventivo y con un fondo resarcitorio
para el estado en un momento
determinado. Recordemos que el fin
supremo, es la proteccibn o la
salvaguarda de la sociedad, por tanto,
se espera que la persona o las personas
gue se encuentran en un rol mandatario
se encuentren debidamente

Definitivamente si, el Congreso usa
el art. 113° inc. 2 de nuestra
constitucion para ejercer presion
politica al Poder Ejecutivo en el
contexto de control Inter poderes
del estado.
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ENTREVISTADO 4

Si, por cuanto esta figura juridica
prescrita en la Constitucion de 1993 no
ha sido desarrollada
constitucionalmente, vale decir en la
doctrina lo que se denomina las Leyes de
desarrollo constitucional o en su caso
sido resueltas en

gue hayan

determinadas figuras tipicas en su
momento por el TC.

En lo que se entiende por incapacidad
moral permanente, han habido diversas
opiniones de connotados juristas pero
todavia no hay nada claro sobre el tema
entonces todavia no existiendo ninguna
posicion que clarifique que significa la
incapacidad moral permanente puede
entenderse por todo lo que se esta

observando a nivel politico sobre todo

capacitados.

ENTREVISTADO 5
A la pregunta relativo al tema de la
incapacidad moral si es considerado como
manipulacion politica los mandatarios diria
gue no. La vacancia por incapacidad moral
es una de las acepciones que forma parte
del control politico que se le asiste de
manera constitucional e institucional al
congreso de la republica asi como el
ejecutivo tiene la posibilidad de disolver
como una forma de mecanismo de control
politico también el congreso lo puede hacer,
la deliberacion sobre la incapacidad moral
no es la razén de uno o una sola bancada
es por la mayoria cualificada asi lo estipula
la constitucidn asi la practica parlamentaria
propio de nuestro sistema politico. En tal
sentido no es ningun tipo de manipulacién

politica sino es una concesién constitucional

ENTREVISTADO 6
No, la manipulacién politica, implica

una necesidad inmediata por
satisfacer, en este caso, de acuerdo
a cada particularidad se aplica la

figura de la vacancia presidencial.
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desde el periodo del afio 2016 que si se y posibilidad como facultad constitucional
estd utilizando con un criterio no que tiene el congreso de la republica en
necesariamente juridico. realizarlo.

Entrevistado N.° 7

Si. Esta figura esta siendo interpretada de manera indistinta por la clase politica del pais y si el Tribunal constitucional no define
este concepto, el congreso de la republica lo seguird utilizando como instrumento de venganza politica.

INTERPRETACION: En cuanto a la pregunta formulada: ¢ Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia
por permanente incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién), como manipulacion politica a los mandatarios?, se puede
advertir un desacuerdo entre los entrevistados, pues cuatro de ellos opinan que Si, el congreso usa la figura de la vacancia
presidencial para manipular al gobierno al no haberse tipificado y al no existir claridad en su uso, razén por la cual se viene
utilizando desde un criterio politico ( entrevistados 1, 3, 4y 7) , por su parte los entrevistados 2, 5y 6 sefialan que no, porque
ésta es un mecanismo de control y facultad que se le otorga al congreso por medio de la constitucién, para salvaguardar a la

sociedad del mal manejo que pueda hacer el presidente de la republica.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 3

Vacancias a lo Largo de la Historia Peruana

Pregunta ¢ Cual es el numero de vacancias producidas en el Per(? Fundamente su respuesta

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

Las vacancias que se han concretizado hasta hoy son 4,

pero las mociones son en un nUmero mayor.

ENTREVISTADA 3

Con la actual constitucion, la de 1993, son cuatro las
mociones de vacancia que han prosperado.

Como podemaos recordar entre los presidentes vacados por
permanente incapacidad moral en Peru, tenemos: 1823
(junio), José de la Riva Aguero.

En 1914 Guillermo Billinghurst.

Afio 2000 Alberto Fujimori, quien fugd a Japon
renunciando por fax, el congreso por mayoria no acepto su
renuncia ante sucesos escandalosos de corrupcion.

Recientemente, el 9 de noviembre de 2020 Martin

Vizcarra: fue vacado ante el reclamo popular vy

consecuencias nefastas con la muerte de 2 jévenes.
ENTREVISTADO 4

Siempre cuando hay situaciones por ejemplo donde el
gobernante que accede por elecciones democraticas a ejercer
el cargo del poder ejecutivo y no cuenta con mayorias

parlamentarias, sea de su propia organizacion politica o en su
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caso con alianzas con otras ideas politicas similares, al no
tener mayorias y cuando surgen conflictos sociales politicos y
econémicos en el devenir de una sociedad, los actores
contrarios al ejecutivo promueven esta situacién. Segun los
hechos de la democracia

Por ejemplo, en el afio 1980 el segundo gobierno de Belaunde
si tuvo mayoria parlamentaria. El partido gobernante, Accion
Popular establece una alianza con el partido Popular Cristiano
en el senado.

En el afio 85 y 90 el primer gobierno de Garcia tuvo mayoria
parlamentaria, no hubo inconvenientes.

En el afio 1990 a 1992 Fujimori no tenia mayoria
parlamentaria, ni en la cdmara de diputados ni de senadores
por eso surge el autogolpe del 05 de abril de 1992, donde
disuelve el congreso tanto de la cAmara de diputados como de
senadores. No se pudo observar, si hubo la tendencia a algun
cuestionamiento acerca de la vacancia presidencial.

En 1993, Fujimori promulga la Constituciébn que nos rige es
donde se crea la figura de la vacancia presidencial por

incapacidad moral permanente, no se pudo aplicar.
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La democracia retorné en el afio 2001 goberné el presidente
Paniagua brevemente convocando a elecciones democraticas.
En el gobierno de Toledo no tuvo mayoria parlamentaria en la
camara Unica. En cuestionamientos politicos se le llego
amenazar con una vacancia, pero nunca se plasmaron para
aplicarla constitucionalmente en el congreso.

Segundo gobierno de Garcia 2006 al 2011, no tenia mayoria,
pero se hizo alianzas estratégicas con el fujimorismo y no hubo
intentos de vacancia presidencial.

En el afio 2011 a 2016 presidente Humala contd con una
mayoria relativa en el congreso, en algunos casos hubo
cuestionamientos a los presidentes del Consejo Ministros,
hubo ruido politico, pero no se llegé a plasmar en términos
juridicos.

A partir del aflo 2016 en el periodo de PPK, la mayoria
opositora fue altamente diferenciada el partido opositor de
Keiko Fujimori con alta mayoria parlamentaria censuré a su
primer ministro de educacion luego al afio, se promovio la
vacancia a nivel constitucional, donde el Presidente fue al

congreso y se defendié y se promovio el primer debate sobre
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la vacancia por incapacidad moral permanente, no eran
términos psicoldgicos, socioldgicos sino politicos, es asi como
se empiezan a dar las primeras interpretaciones, pero no habia
una forma clara cual era la razén del entendimiento de la
incapacidad moral permanente, al final no se dio.
Posteriormente, ante una segunda intentona donde PPK se vio
obligado a renunciar.

Es asi como Vizcarra asume el mando sin mayoria
parlamentaria ni mayoria propia. Implementé un Referéndumy
cambios politicos, luego sobrevino la crisis mundial de la
pandemia, practicamente el grupo opositor promueve la
vacancia, dandose el segundo caso de vacancia por
permanente incapacidad moral. Cuestionado en su momento
por el intento como arma politica donde el TC. que fue
consultado mediante accion de inconstitucionalidad contra
estos intentos de vacancia y la interpretacion de otras leyes, la
cuestion de competencia. El TC debio clarificar no lo hizo.

En el gobierno de Sagasti también se hablaba de vacancia,

pero no se dio.
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La vacancia quedé como un tema flotando en la actividad
politica.

En actual presidente Castillo Terrones desde 2021, el sector
opositor promueve la vacancia por cuestionamientos como: su
incapacidad para gobernar, denuncias en su contra
promovidos por la fiscalia misma, al estar implicito en
investigaciones penales podria estar incurso en una
incapacidad moral permanente. No esta claro, porque esto
colisiona con otros principios constitucionales que es la
presuncion de inocencia, el presidente no puede ser acusado
en el ejercicio de sus funciones.

Hay una situacion de incertidumbre, no hay posicién firme de
juristas especialmente los constitucionalistas en el sentido de

gué se entiende por incapacidad moral permanente.

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

En lo relativo al tema de las vacancias en nuestro pais pues en
realidad esto no es un asunto eh digamos reciente con la intension
de vacar a nuestro actual presidente de la republica no, esto data
desde 1823 mas o menos con Riva Agliero quien fuera vacado por

incapacidad moral permanente, luego en 1914 con Guillermo

En realidad, tenemos 3 vacancias producidas en el Peru.
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Billinghurst que fue vacado por el congreso a razén de un asunto
de una negacién de aprobar una legislatura extraordinaria, relativo
al tema econdmico, si no me equivoco, presupuesto publico luego
en el dos mil, bueno, ahi fue un tema de vacancia inexorable, igual
fue por incapacidad moral permanente, relativo al tema de Alberto
Fujimori, no por una cuestion estrictamente politica, sino porque
mediaba de por medio asuntos de corrupcion y crimen de lesa
humanidad, igual fue un tema de vacancia. Luego en el dos mil
diecisiete que bueno a razén de un tema bastante conflictivo entre
legislativo y ejecutivo se admitié una mocion de vacancia contra en
ese entonces el presidente Kuczynski eh el dos mil diecisiete eh
luego de esta de esta vacancia bueno tiene que ver con el tema de

Martin Vizcarra sino me equivoco que amerita tema de renuncia.

ENTREVISTADO 7

Actualmente, se han interpuesto cinco procedimientos de vacancia, que finalizaron con la renuncia de uno de los presidentes

(Kuczynski) y la vacancia del ex mandatario Vizcarra. En nuestra historia se recuerda 4 vacancias a los presidentes.

Interpretacion: A la interrogante formulada a los entrevistados ¢ Cudl es el nimero de vacancias producidas en el Peri? Fundamente
su respuesta. Por mayoria (1,2,3,5 y 7) sefialaron que, en el transcurso de la historia peruana han ocurrido 4 vacancias por permanente
incapacidad moral. Por su parte el entrevistado 4 después de la explicacion detallada consider6 que fueron sélo dos al considerar sélo la de

los afios 90. Por su parte el entrevistado 6 consideraba que se han efectivizado en el Perd 3 vacancias a lo largo de nuestra historia.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 4

Incapacidad Moral del Ex Presidente Martin Vizcarra

Pregunta En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ¢ Cont6 con elementos razonables y suficientes para lograr

su vacancia? Explique su respuesta.

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADA 3

No, porque la figura de la vacancia por Los argumentos que se utilizaron para declarar la
incapacidad moral permanente tiene un  vacancia presidencial fueron
reconocimiento genérico en la  sobornos mas de 650 mil dolares que habria
Constitucion y carece de desarrollo recibido el ahora exmandatario para autorizar
legislativo o jurisprudencial uniforme. Esa  obras publicas en la region surefia de Moquegua,
imprecision de su contenido contribuyé a  en su funcion de gobernador entre 2011 y 2014.
una utilizacion indebida del Congreso. Dinero que procederia de empresas que

integraban el "Club de la Construccion”. Versiones

negadas por el ex jefe de estado. Pero que

sirvieron a los congresistas para destituirlo con

105 votos a favor.

los presuntos

En el caso de Martin Vizcarra,
considero que no existieron los
elementos razonables para
lograr su vacancia debido a que
apelaron solamente a indicios
de presunta corrupcion, sin que
se corrobore de manera

fehaciente los hechos

ENTREVISTADO 4 ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Considero que no, porque hubo un A la pregunta tres, relativo al tema del presidente

exacerbamiento politico se le culpaba de Martin Vizcarra, bueno en

realidad si

son

Para poder encuadrar el

comportamiento del mandatario
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la crisis sanitaria, la tragedia que se vivio,
sobre supuestos malos manejos cuando
fue gobernador de la regiébn Moquegua,
hubo

investigacion de incriminacion, politica de

situaciones judiciales de

connotacion  penal, administrativas,
escandalos politicos como lo que se
denuncié su secretaria, del personal que
ingresaban a palacio de gobierno, como
el famoso caso de Richard Swing, todo
esto concluy6 a que el sector politico mas
gue todo argumente la vacancia bajo una
crisis moral pero no considero que hayan
sido con argumentos sélidos, por ello, ha
planteado las acciones de amparo

respectivas no resueltos hasta la fecha.

elementos razonables y suficientes, vuelvo a
reiterar, la vacancia no se ajusta al dia de hoy un
estandar objetivo en tanto que, los fundamentos o
elementos que se podrian establecer son de
naturaleza politica y deberian mantenerse siempre
de esa manera porque el dinamismo politico no
obedece Unicamente una estructura objetiva de la
ley que lo pueda fijar sea por la constitucion o la
jurisprudencia. Esta dltima podria dar algunos
lineamientos muy generales. Nada masy ¢ por qué
tiene que ser de manera dinamica? en tanto que,
la politica obedece a una suerte de estructura
meramente politica sino también de una lectura
social, cultura, coyuntural inclusive de algun tipo de
investigaciones entonces estandarizar a razon de
elementos objetivos y precisar cuando es
razonable en el tiempo es quitar la facultad misma
0 vaciar de contenido constitucional a un criterio
gue lo asume propiamente el congreso de la

republica a nivel de juicio que estos tienen.

en la causal de vacancia se
enfoc6 en la moralidad, en tanto,
los elementos analizados, tanto
objetivo como subjetivos se
enfocaron no en la razonabilidad

sino en el caso en particular.
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ENTREVISTADO 7

Al ex presidente se le investigdé por presuntos pagos ilicitos y por obstruir la justicia en sede congresal y penal. Sin embargo,
esta no basta porque la Constitucion Politica del Pera también recoge el derecho a la presuncién de inocencia como derecho
fundamental y, el art. 113° habla de “permanente incapacidad” y la investigacion a Vizcarra aun estaba en etapa preliminar y no
se tenia aun pruebas que determine su inocencia o culpabilidad.

INTERPRETACION: Como se puede advertir, con respecto al parecer de los entrevistados frente a la pregunta antes expuesta:
En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ¢Contd con elementos razonables y suficientes para lograr su
vacancia? Los entrevistados 1, 3, 4, 6 y 7 coinciden en sefialar que no se contd con elementos objetivos para lograr la vacancia
del ex presidente Vizcarra, enfocandose sélo en elementos subjetivos desde el punto de vista politico, es decir, no se tuvo en
cuenta la razonabilidad, sin tenerse en cuenta el derecho a la presuncién de inocencia, sino el caso en particular como lo sefiala
ademas el entrevistado 6. Por su parte el entrevistado 5 sefial6 que si existieron elementos razonables en el sentido que éstos
son de aspecto politico, el mismo que incluye también aspectos sociales, culturales y coyunturales, por tanto, no obedece
Uanicamente una estructura objetiva de la ley, si bien es cierto, se deberia establecer algunos lineamientos en la jurisprudencia,

éstos no deberian limitar el actuar del congreso en su funcién sancionadora.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 5

Pronunciamiento Del Tribunal Constitucional

Pregunta ¢Qué opinion le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente la solicitud de inconstitucionalidad de
competencia interpuesta por el poder Ejecutivo con respecto a la mocion de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin

Vizcarra?
ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADA 3
Considero que el TC perdi6 una gran El Tribunal Constitucional declar6 Considero que el  Tribunal

oportunidad para precisar los improcedente demanda de habeas corpus Constitucional debio pronunciarse al
alcances y limites que tiene la presentada por Edilberto Azabache Castro afavor respecto y no evadir, un tema que
vacancia presidencial y evitar que a  del expresidente Martin Vizcarra Cornejo contra  debe ser clarificado y analizado con
futuro se siga utiizando  Manuel Merino de Lama (STC exp. N.° 02130- diligencia ya que es el maximo
indiscriminadamente, en perjuicio de 2021-PHC/TC). organismo que vela por el

la gobernabilidad del pais. cumplimiento de nuestra

En ella se pretendia, se declare la ineficacia o
juridica de la Resolucion Congresal N° 001-2020- constitucion, ademas que  debe
2021-CR, de fecha 10 de noviembre de 2020,

mediante la cual el Congreso de la Republica

dilucidar cualquier conflicto de

competencia.

resuelve la permanente incapacidad moral del
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exmandatario, por tanto, se declara su vacancia

como presidente.

Invoca los derechos al debido proceso, de
defensa, de motivacion y a la presuncion de
inocencia, en tanto no se sefiala las causales por
las que se decretdé la vacancia presidencial,
dandose Unicamente apreciaciones subjetivas sin
argumentacion debida. Asimismo, sostiene que
se trata de un golpe de Estado, en donde el sefior
Merino habria asumido el Poder Ejecutivo y
Legislativo, usurpando funciones y

amenazandose su derecho a la insurgencia.

Al respecto, el Alto Tribunal determind que los
hechos alegados no manifiestan restriccion
alguna al derecho a la libertad personal del
expresidente, lo que implica que no es objeto de
proteccion del proceso de Habeas Corpus.
Declarandose la improcedencia de la demanda en

virtud del art. 7 inciso 1 del Nuevo Cddigo
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Procesal Constitucional, el cual reconoce que lo

pretendido escapa del contenido constitucional.

ENTREVISTADO 4

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Si observamos el contexto en la cual el
Tribunal Constitucional omitié
pronunciarse sobre las cuestiones de la
competencia y el conflicto competencial
entre el poder ejecutivo y legislativo, ya
se habia pronunciado en anterior
oportunidad sobre el tema del cierre del
congreso lo cual gener6 mucha
polémica. Pero considero que el factor
fundamental de no acoger y sentar
ciertas bases del entendido juridico de la
incapacidad moral permanente fue la
propia composicion del TC, no nos
olvidemos que al afio 2016 ingresa el
altimo tribuno Ferrero Costa.

A partir de 2017 y 2018 la mayoria de los

tribunos habia vencido su mandato por

A la pregunta cuatro es totalmente correcta. En tanto
gque se asume literalmente ahora el tema
procedimental del codigo procesal constitucional de

aguel entonces.

El proceso de inconstitucionalidad, se
aplica en cada caso cuando exista
vulneracion de los derechos expresos en
la Constituciébn Politica del Peru, asi
como vulneracion de la jerarquia
normativa, y en este caso, no existe

dicha inconstitucionalidad.
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periodo superiores a los 2 afios, quizas
este fue un factor que los inhibié a
algunos tribunos para que ver esa
situacion al estar de salida, fue la
coyuntura de auto cuestionamiento por
ellos mismos y la presion que ya no

estaban capacidad de resolver.

ENTREVISTADO 7

Considero que el Tribunal Constitucional debid haberse pronunciado respecto a la mocion de vacancia presidencial y no declararla

improcedente, porque ello hubiera generado jurisprudencia y control de parte del Tribunal sobre las acciones politicas del congreso.

INTERPRETACION: Como puede apreciarse de las entrevistas realizadas con relacion a la interrogante ¢Qué opinion le merece el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional al declarar improcedente la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por
el poder Ejecutivo con respecto a la mocion de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin Vizcarra?, los entrevistados 1,3,
4, 5y 7 manifestaron que el Tribunal Constitucional debi6 pronunciarse con respecto al tema de vacancia por permanente incapacidad
moral y clarificar al ser el organismo de maxima interpretacion de la constitucion, ademas se hubiese generado jurisprudencia, cabe
sefialar que el entrevistado 5 explicaba ademas, que la posicién en que los tribunos se encontraban con respecto al periodo vencido para
ejercer el cargo los inhibi6 a pronunciarse. Por su parte el entrevistado 6 sostiene que no existia dicha inconstitucionalidad. El entrevistado
2 procedio a realizar una explicacion de los hechos.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 6

Opinion sobre lo que manifestd Dr. Eloy Espinosa magistrado del Tribunal Constitucional

PREGUNTA ¢ Cual es su opinidn con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia, miembro del TC, ante la solicitud de

inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debié dictaminar

sobre el contenido de la vacancia presidencial por permanente?

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADA 3

Cada juez interpreta las normas a partir Considero como uno de los integrantes del
de sus convencimientos politicos, maximo drgano existente constitucional,
juridicos y filosoficos, evidentemente. habra optado o tenido una perspectiva
Se debié precisar los alcances y limites diferente y haber encontrado algun tipo de
gue tiene la vacancia presidencial y irregularidad para que su posicion sea
evitar que a futuro se siga utilizando diferente.

indiscriminadamente.

Considero una fundamentacién acertada ya que
al Tribunal Constitucional se le ha confiado la
defensa  del principio de  supremacia
constitucional, es decir, como supremo intérprete
de la Constitucion, ademas que tiene la funcion
de dilucidar conflictos de competencia y al no
hacerlo, estaria incumpliendo su sagrada mision

de velar por la constitucionalidad de las leyes.

ENTREVISTADO 4 ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Era su opinion el ver el fondo del El criterio del Dr. Eloy es declarar fundada
asunto, al ser una causa de mucha en el sentido, exclusivo de colocar algunos

limites, pero estos limites en realidad ya

La postura que establece el magistrado, se
funda en la concepcion de division de poderes,

pero he de advertirse que el caso de vacancia,

48



controversia la institucion

vacancia presidencial.

de

la estdn establecidos por la misma

jurisprudencia o la constitucion.

Los limites se establecen a razon del
mismo tipo de sistema democréatico que
nosotros ternemos, el Tribunal
Constitucional en su exceso de pronto de
competencias no puede tampoco incidir en
limitar la actuacién de un ejecutivo 0 un
congreso si lo que puede hacer es meritar
si la accion es conforme de pronto a la
constitucion, de repente por ejemplo lo
gue hubo en su momento, la disolucién del
congreso no, en tanto que, por parte del
Sr. Martin Vizcarra en tanto que, asumié
una interpretacion totalmente erronea al
pensar que hubo una negacion de cuestion
de confianza tacita, cuando la constitucion
pide que sea una negacion de cuestion de
confilanza expresa, y lo hubo en su

momento una aprobacion de una cuestion

estuvo comprobado por

el

andlisis del

Congreso de la Republica, asi como

lo

pertinente para la decision de vacancia del

caso en particular.
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de confianza antes que una negacién en si
misma sobre ello hay que reparar en ese

asunto

ENTREVISTADO 7

Creo que fue correcta la postura de este magistrado. Si bien es cierto, el congreso quien crea las leyes, el Tribunal Constitucional es el
sumo interprete de la Ley de leyes debiendo pronunciarse respecto a la “incapacidad moral”. La realidad politica exigia su

pronunciamiento.

INTERPRETACION: En lo referido a la interrogante ¢ Cudl es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia,
miembro del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo quien opinaba declararla
FUNDADA, ademéas se debio6 dictaminar sobre el contenido de la vacancia presidencial por permanente?, los entrevistados 1,2,3, 4y
7 estuvieron de acuerdo con lo precisado por el Dr. Espinosa considerando que como integrante del Tribunal constitucional buscaba
pronunciarse sobre el fondo del asunto, es decir acerca del uso de la institucion de la vacancia, la misma que en estos ultimos afios ha
guebrado el orden constitucional al destituir al mandatario presidencial elegido por el pueblo. En cambio, los entrevistados 5y 6 sefialan

gue no se puede poner limites a la funcién del congreso quien toma la decision de vacar al presidente después del analisis que realizan.

Fuente: elaboracion propia
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Seguidamente, se detalla los resultados del andlisis documentario concerniente a la utilizacion de la institucion de la vacancia

presidencial por permanente incapacidad moral en los Gltimos afios.

Tabla 7

Uso de la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral por el parlamento.

PREGUNTA: Analisis de la utilizacién del art. 113° inc. 2 de la constitucion, acerca de la vacancia presidencial por incapacidad moral por

parte del parlamento.

Norma Suceso Fecha Motivos Decisién
(Resolucién Renuncia del presidente 21 de La fuga del pais aprovechando el permiso En el articulo 1° se
Legislativa del Alberto Fujimori desde noviembre otorgado por el congreso para participar de las declara la
Congreso N° Tokio, 19 de noviembre de de 2000 Cumbres de Lideres y Jefes de Estado, evento permanente
009-2000-CR, 2000 desarrollado en Panama, pero al que no llegdé. incapacidad moral
2000). Ademas de su actuar delictivo, corrupto en el del presidente

ejercicio de sus funciones al haberse hecho de Alberto Fujimori

publico conocimiento los Vladivideos donde

chantajeaba y “compraba” los votos de la
oposicion. Ademas, como sefiala en su carta que
“no puede gobernar sin mayoria en el Congreso”,

razon por la cual justificaba su solicitud de

Fujimori, en base a
lo dispuesto en el
inciso 2) del articulo

113° de la
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renuncia al cargo. En este caso se considera la
incapacidad moral desde el aspecto ético. La
mentira y la fuga del pais y renuncia a la distancia,
fue considerada como una causal de incapacidad
moral. Razén por la cual se considero indigno al

cargo presidencial.

Constitucion

Politica del Peru.

Primera
solicitud
vacancia
presidencial

(Congreso

de

de

la Republica,

2017).

Segunda
Mocién
vacancia
presidencial
por

permanente

de

Pedro Pablo Kuczynski

15 de
diciembre
de 2017

08 de
marzo de
2018

Se fundamenta en las constantes mentiras por
parte del presidente al haber negado relacion
alguna con Odebrecht, a pesar del informe emitido
por ésta donde sefiala haberle otorgado (a las
empresas consultoras; y una de ellas de
propiedad de Pedro Pablo Kuczynski) pagos por
servicios de asesoria, cuando Kuczynski fue
ministro durante el gobierno de Toledo (2004 y

2006)

En base a la difusion de unos videos y audios en
la cual se observa que algunos congresistas entre
ellos, Kenji Fujimori buscan persuadir la decision

de otros parlamentarios para votar en contra de la

Rechazo por no
alcanzar la votacion
de los 2/3, solo 79
parlamentarios

votaron a favor.

Mediante
Resolucién
Legislativa 008-
2017-2018-CR  se
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incapacidad
moral.
(Congreso de
la Republica,
2018)

mocion de vacancia presidencial y eludir deponer

de su cargo al mandatario.

acepta la renuncia
del
(Congreso de la
Republica, 2018)

Presidente

Primera

mocion de
orden del dia
12090

(Congreso de
la  Republica
del Peru, 2020)

Segunda
mocioén de
censura 12684

Martin Alberto

Cornejo

Vizcarra

10 de
setiembre
de 2020

20 de
octubre de
2020

Fundamentos: Contratacion de Richard Javier
Cisneros Carballido, por el Ministerio de cultura
por su relacion con el presidente de la republica.
Fomentado por el partido politico Unién por el

Perd, el mismo que fue infructuoso.

Fundamento: Supuestos hechos de soborno
efectuados por la empresa Obrainsa a Martin
Vizcarra cuando se desempefiaba como
Gobernador regional de Moquegua en base al
testimonio de un aspirante a colaborador eficaz, el
mismo que declaraba haberse entregado 1 millon
de soles al presidente al efectuarse la licitacion
para la construccion del Hospital Regional de

Moquegua en 2013.

No se aprobd la
solicitud de
vacancia por falta

de votacion.

Se aprobo la

vacancia por
incapacidad moral
105 votos a
09 de
noviembre de 2020
(Diario  Oficial El

Peruano, 2020)

por

favor, el
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(Congreso de
la  republica,
2020)

Primera
mocion de
orden del dia
1222
(Congreso de
la Republica
del Peru,
2021, 25 de
noviembre)

José Pedro Castillo
Terrones

25
noviembre
2021

Fundamento: El presunto financiamiento de la No se aprobo

camparfa electoral 2021 del partido Pera Libre
por el caso de los dindmicos del Centro que
beneficiaria a Vladimir Cerron en la cancelacion
de la reparacion civil en la sentencia al ser
gobernador de Junin. Ademés de las
designaciones de personas investigadas por
apologia de terrorismo en los cargos del primer

presidente del congreso y ministros.

Igualmente, al haber influenciado en los
ascensos para el personal de la SUNAT como en

las fuerzas armadas.

De igual forma, por el maltrato a los medios de
comunicacion al no rendir cuentas a la

ciudadania por medio de éstos.
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Segunda
mocion de
orden del dia
2148
(Congreso de
la Republica,
2018, 8 de
marzo)

08

de

Fundamentos: la desaprobacion del 60% de los No se aprobd

marzo de peruanos a la gestibn como mandatario.

2022

Ademas, por sus contradicciones y mentiras en

relacion a los ascensos.

Igualmente, por la creacion de un gabinete de
sombra, quienes estaria integrado por personas
de confianza del mandatario y que los que toman

la dltima palabra.

Asimismo, las reuniones secretas con

proveedores del estado.

De igual manera las presuntas revelaciones de
Karelim Lépez en su condicién de colaboradora
eficaz acerca de una presunta organizacion
criminal con la finalidad de realizar contrataciones
e irregulares licitaciones de obras publicas e

irregulares nombramientos.
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Del mismo su reconocimiento de no estar
preparado para desempefiarse como presidente

de la republica.

ANALISIS: Como se puede apreciar en el transcurso del tiempo el parlamento ha venido utilizando la causal por permanente incapacidad

moral permanente como se aprecia:

En el caso de Alberto Fujimori (2000) el parlamento por mayoria, después de un largo debate, declara su vacancia por permanente
incapacidad moral. La renuncia por fax, propuesta por el ex presidente no fue aceptada, y fue depuesto del cargo presidencial al
considerarse gue el alto mandatario habia mostrado un comportamiento corrupto, el mismo que fue descubierto mediante la
exposicion de los 155 Vladivideos (https://www.youtube.com/watch?v=B7QGtIoE66k&list=PLXWwWNVWh7uya4O77w21170VKX0HP-

asPc) que muestran como el ex asesor presidencial Vladimiro Montesinos se reunia con politicos, militares, duefios de medios de

comunicacion y negociaba entregandoles millonarias sumas de ddélares a cambio de ponerse al servicio del presidente Fujimori.

En el periodo presidencial de Pedro Pablo Kuczynski (2016), esta institucion se propuso por medio de dos mociones de vacancia.
Entre las causales que sefialaba el congreso eran las constantes mentiras por parte del ex gobernante con respecto si habia o no
recibido dinero de Odebrecht, durante los afios 2004 y 2006 al brindarle asesoria por medio de las empresas consultoras de su
propiedad. En la segunda y al verse inmiscuido en la difusién de un video en el cual Kenji Fujimori negociaba los votos para evitar su
vacancia a cambio del indulto de su padre, situacion que lo obligd a deponer el cargo.

Igualmente, en el caso del ex presidente Vizcarra se observa que las causales de hecho para su vacancia se basaron en sucesos no

previstos en nuestra carta magna como lo sefiala el art. 117° por ejemplo traicion a la patria. En la primera mocion de vacancia, ésta se
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propuso teniendo como fuente de informacion un programa de farandula, donde se expuso la contratacion de un “personaje mediatico”
en el ministerio de cultura, que llevé a un grupo de parlamentarios a solicitar su primera mocién de vacancia, sin éxito, al considerar que

este suceso no calzaba dentro de dicha causal.

La segunda mocion de vacancia, basada en hechos en proceso de investigacion que a la fecha aun no son sentenciados pero que
sirvieron para lograr deponerlo de su cargo. Llevando al Peru a una desestabilidad politica, econ6mica y social ante el repudio de la

poblacién por este hecho que trajo consigo la muerte de 2 jovenes en las marchas de protesta.

En el caso del actual presidente, Pedro Castillo, se han solicitado a la fecha dos mociones de vacancia contra el mandatario, basada
en causales como: el presunto financiamiento ilicito por parte de una organizacion criminal durante la camparia electoral, el supuesto
maltrato a los medios de comunicacién ante la decision del mandatario durante los primeros meses de su gobierno de brindar
declaraciones solo en los medios de comunicacion del estado, el supuesto trafico de influencias en la eleccién del personal militar y en
la SUNAT, su desaprobacion segun las encuestadoras, las acusaciones de una colaboradora eficaz, han llevado nuevamente a
integrantes del parlamento a solicitar su vacancia por dos veces consecutivas durante el primer aflo de su periodo presidencial, las

mismas que no han surtido efecto, preparandose una tercera.

INTERPRETACION: Desde el afio 2017 a la actualidad, los presidentes elegidos al no contar con mayoria en el parlamento, por no
pertenecer al mismo partido politico o el no haber logrado establecer alianzas con ellos, ha conllevado a enfrentamientos entre ambos
poderes (legislativo y ejecutivo). Ademas, se observa incluso un quiebre a lo dispuesto en nuestra Constitucion en relacién a lo sefialado

en el articulo 117°: solo se le puede acusar al presidente por delitos perpetrados en el desarrollo de su funcién presidencial, no en base
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a sucesos ocurridos con anterioridad y que incluso siguen en investigacion, como lo observado en los casos de los ex presidentes Pedro

Pablo Kuczynski y Martin Vizcarra.

La falta de aceptacion a los resultados de la disputa electoral, ha conllevado al violento ataque de una mayoria parlamentaria fujimorista,
gue solo buscé minar la imagen del presidente electo, a través de mecanismos de censura a sus ministros y al uso constante en estos

ultimos afos de la figura de la vacancia por permanente incapacidad moral.

Un congreso fragmentado, su inexperiencia y los intereses particulares conllevaron ain mas al conflicto entre el poder ejecutivo y los

congresistas, debilitando la imagen del ex presidente Vizcarra que conllevo a su destitucion del cargo.

Como se observa, el hecho de no contar con criterios convincentes que definan con exactitud la causal de vacancia por permanente
incapacidad moral conlleva al uso subjetivo por parte del parlamento, basandose por tanto, en diversas causales como: sucesos
pasados, hechos supuestos, comportamientos “moralmente no aceptables” por parte del presidente, entre otros, apreciandose incluso
contradiccion al no contar con los 89 votos necesarios, como minimo para que se haga efectiva la solicitud de vacancia presidencial

segun lo dispuesto en el art. 113° inc.2 de nuestra carta magna.

Fuente: Elaboracion propia de la autora
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RESULTADO DEL OBJETIVO 2:

En el transcurso de nuestra historia se considera, fueron 3 los presidentes destituidos por la causal de vacancia por
incapacidad moral. Es en la época floreciente de la republica cuando el primer presidente, José de la Riva Aglero, en 1823
es cesado de sus funciones. En el caso del ex presidente Guillermo Billinghurst, éste fue depuesto del mandato por un golpe
militar. Los actos de corrupcion fueron puestas de manifiesto durante el gobierno de Fujimori, razon por la cual, se usa
nuevamente esta institucion ante una renuncia no aceptada, el motivo es su inadecuado comportamiento de jefe de estado.
Al no estipularse con claridad esta causal, viene siendo utilizada de manera subjetiva por parte del parlamento como en el
caso de Vizcarra donde los entrevistados opinaban que no hubo los elementos razonables para vacarlo. (véase tablas 2,3

y 4)

Al formular la procuraduria del Ejecutivo, demanda por competencia con respecto a la mocién de vacancia presidencial, el
Tribunal Constitucional, resolvié declarandola improcedente; omitiendo de esta manera su funcién de intérprete, al no
pronunciarse sobre el fondo del asunto, la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, como manifiestan la
mayoria de los entrevistados, coincidiendo con la opinién del Magistrado, Eloy Espinosa-Saldafia, quien en su fundamento
explicaba que es necesario se esclarezca el término para evitar su uso y el quiebre constitucional como en los ultimos afios,

opinion coincidente con la mayoria de entrevistados. (véase las tablas 5y 6)

Con el transcurso del tiempo, se observa que la pugna de poderes, por el dominio del uno por el otro, los ideales politicos,
la falta de mayoria parlamentaria en el congreso o las alianzas politicas, los intereses personales, conllevaron primero al
escandalo y luego al uso de figuras constitucionales como la vacancia presidencial, para degradar a los presidentes dejando

de lado el voto popular por el cual fueron elegido. (véase tabla 7)
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Al referirnos al objetivo 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion de los articulos 99°y 113° inc. 2 referido al juicio

politico y la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral de la Constitucion Politica del Peru.

Para el desarrollo del presente objetivo se tendra en cuenta los resultados obtenidos en la aplicacion del andlisis documentario y las

entrevistas realizadas.

Inmediatamente, se procede a sefialar los resultados de la entrevista administrada a nuestros especialistas.

Tabla 8

Criterios de interpretaciéon para usar la causal de vacancia por permanente incapacidad moral

PREGUNTA ¢Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido y uso de la causal de vacancia por

permanente incapacidad moral? Fundamente su respuesta.

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADA 3

Si, es preciso delimitar el
contenido de dicha institucion,
porque a través de la historia, en la
actualidad ha sido interpretada de
diferente manera: como incapacidad

mental o la comisién de actos

Los congresistas vienen usando la
causal de “‘incapacidad moral
permanente” ultimamente en un sentido
ético. Pero, este término también puede
interpretarse en el sentido mental.
Siendo necesario su aclaracién para su
mejor aplicacion.

Es una necesidad urgente e imprescindible
aclarar el inciso en mencion ya que el término
incapacidad moral es subjetivo (la moral varia
de sociedad en sociedad, de persona a
persona y evoluciona con el tiempo), y como

sabemos en derecho la subjetividad no existe.
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“‘indignos” considerados

politicamente por el propio
Congreso. Dicha discrecionalidad
parlamentaria debe ser restringida,
atendiendo a las implicancias que
tiene la vacancia en un sistema

presidencialista como el nuestro.

ENTREVISTADO 4

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Por supuesto, pues no olvidemos
gue la lucha por el poder politico, es
la esencia de la actividad politica que
implica cuestiones ideolodgicas, de
coyuntura, apasionamiento, también
implica no necesariamente actuar
con racionalidad. Es decir, una lucha
de contrarios constantes donde no
necesariamente prima la
racionabilidad. A veces se aplica la

famosa frase “todo vale”.

No se puede fijar de manera estética la
posibilidad de realizar una vacancia al
igual, por ejemplo, que la disolucién del
parlamento es una cuestidén valorativa
que se tiene que llevar, obviamente,
conforme a los procesos
preestablecidos nada mas, pero el valor
es competencia exclusiva el congreso
es mas o menos como pedir se fijen
cuéles son los criterios interpretativos

para que el presidente de la republica

Debe existir criterios para una mejor aplicacién
de la vacancia presidencial en los casos de
incapacidad moral, donde se podria realizar una
evaluacion de acuerdo a hechos y medios
probatorios objetivos que permitan y fundamenten

dicha necesidad de vacancia.
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nombre a ministros por ejemplo ¢No?
Cosa gue es una competencia exclusiva
del presidente y ya del premier en elegir
a quienes designar como ministros en

cada cartera.

ENTREVISTADO 7

Si, se debe definir de manera clara y precisa que es la incapacidad moral, cuando opera, cuales son las circunstancias y hasta porque

no aumentar el nimero de votos que necesitarian los congresistas para vacar al presidente.

INTERPRETACION: En cuanto a la pregunta ¢ Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido y uso de la
causal de vacancia por permanente incapacidad moral? Los entrevistados consideran que es necesario fijar criterios para una mejor
aplicacién e interpretacion de la causal de la vacancia por permanente incapacidad moral, considerando que su uso ha variado con
el transcurrir del tiempo, debiendo especificarse si el término moral serd visto desde el punto de vista de la parte psicolégica o desde
el aspecto de la conducta del presidente. Siendo su aplicacion actualmente politica, es por ello que debe acompafiarse de principios
o criterios de interpretacién constitucional complementarios. Ademas, puede aumentar el nUmero de votos necesarios para que se
produzca la vacancia. Por su parte el entrevistado 5 en opinién diversa especifica que no debe sefialarse criterios de interpretaciéon

pues limitaria la potestad que le corresponde al congreso.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 9

Desacuerdos entre los miembros del Tribunal Constitucional en el expediente N.°© 00002-2020-CC/TC

PREGUNTA ¢,Qué opinidn le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal Constitucional con respecto a la interpretacion

del art. 113°inc. 2 de la constitucional en el expediente N.° 00002-2020-CC/TC? ¢ Por qué cree sucedio esto?

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADA 3

La votacion discrepante en el TC fue
una expresion de la democracia
deliberativa que existe en todo 6rgano
colegiado. Cada juez interpreta las
normas a partir de sus convencimientos
politicos, juridicos y filosoficos,

evidentemente.

No hay mucho que embozar al respecto
en realidad, puesto que los miembros
del Tribunal poseen el derecho
cabalmente de encontrar sus opiniones
opuestas, demostrando asi la no
existencia de un posible

direccionamiento.

Considero que los miembros del TC, se deben
poner de acuerdo por el bienestar de nuestro

ordenamiento juridico.

ENTREVISTADO 4

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6
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El 6rgano técnico segun la constitucion
encargado de ser el Supremo interprete
de la constitucion es el Tribunal
Constitucional pero también  alli
observamos que los miembros no todos
los elegidos son electos por sus
cualidades académicas, sino que hay
criterios politicos, elegidos por el
congreso siendo éste un oOrgano
eminentemente politico. Es por ello que
a veces se interprete de una manera de
acuerdo a los grupos de expresion y con

cierta orientacion politica.

Bueno es propio en realidad de toda
sentencia del Tribunal Constitucional, eso
se permite a razén de su propia ley
orgénica del Tribunal Constitucional. Es

una cuestion de naturaleza, es normal.

ENTREVISTADO 7

Los criterios establecidos en el expediente
constitucional dependen de la postura de los
miembros del Tribunal Constitucional, en tanto,
aplican el principio de imparcialidad y sobre
todo la interpretacion en base al fin del marco
normativo, y la eficiencia de la norma en la

realidad.

Creo que el Tribunal Constitucional por unanimidad debi6é haberse pronunciado respecto al art. 113° inc. 2. Lamentablemente a los

miembros del Tribunal Constitucional. Lamentablemente a los miembros del Tribunal Constitucional los elige el ente politico

(congreso) y algunos de ellos responden a sus intereses.
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INTERPRETACION:

En relacion a la pregunta formulada a los entrevistados: Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal
Constitucional con respecto a la interpretacion del art. 113°inc. 2 de la constitucional en el expediente N.° 00002-2020-CC/TC? ¢ Por
gué cree sucedid esto? Los entrevistados consideran que el desacuerdo entre ellos depende de las posturas de cada integrante,
gue es normal e incluso es una expresion de democracia, pero la entrevistada 3 sefialaba que en estos casos deberian haberse
puesto de acuerdo por nuestro bienestar. De igual manera los entrevistados 4 y 7 consideran que al ser elegidos por el congreso

Sus opiniones versan con cierta orientacion politica.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 10

Criterios Interpretativos para Esclarecer el art. 99° de La Constitucion

PREGUNTA ¢ Qué criterios interpretativos referido a la “infraccién constitucional” considera Ud. deben tipificarse para esclarecer

el art. 99° de la Constitucion?

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADA 3
El juicio politico por infraccibn a la La infraccion es una figura Deberian garantizarse el debido proceso al
constitucion debe regirse por los principios polémica por cuanto tampoco se presidente considerando que las infracciones
del debido proceso parlamentario, es encuentra definida en nuestro constitucionales se vienen considerando
decir, debera garantizarse el principio de cuerpo legal. desde un aspecto politico.

taxatividad (precisar qué supuestos de
hecho configura infraccion), defensa
(permitir un tiempo razonable para ejercer
la defensa), motivacion (por lo menos algun
estdndar minimo que permita conocer
formalmente las razones que decidiran la

sancion politica), entre otros.
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ENTREVISTADO 4

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

El término infraccion constitucional es un
vocablo genérico que puede abarcar
muchas connotaciones, por ello es
necesario, sentar doctrina jurisprudencial
gue clarifique que se entiende la infracciéon
constitucional. Los propios parlamentarios
acudiendo a los libros de debates, a los
antecedentes constitucionales para ver cual
fue la ratio legis, es decir la razon de estas
normas. En tanto no ocurra siempre se va a

generar conflicto e inestabilidad politica.

Bueno nuevamente la misma
postura a lo mucho pues se podria
precisar que se respete un debido
proceso ese es al a lo mucho a
pesar que bueno la constitucién lo
establece en si, pero después
entiéndase que la Constitucion
Politica no es un documento de ley
especial o en todo caso no es una
ley especial la constitucién tiene
figuras de manera lata o extensa
para que puedan perdurar en el

tiempo ¢No?

Los criterios interpretativos, deberian
enfocarse en la vinculacién de los principios
generales del derecho, asi como la
aplicacion interdisciplinaria y sobre todo el

andlisis sistematico del marco normativo.

ENTREVISTADO 7

En primer lugar, la acusacion de acuerdo a la ley es un estadio del proceso penal y solamente lo realiza el Ministerio Publico y no

el congreso.
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Se deberia regular el término “acusar”

INTERPRETACION: Sobre la pregunta ¢Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional” considera Ud. deben
tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucién?, los entrevistados indicaron que es necesario sentar doctrina jurisprudencial
con respecto al término infraccion constitucional mediante el cual se respete el debido proceso del acusado, en este caso del
mandatario enfocandose en los principios generales del derecho y mediante un analisis sistematico acudiendo a los antecedentes
constitucionales. Asi mismo, al ser la acusacion en estadio del proceso penal, éste también deberia ser regulado en el sentido de
qué delitos cometidos por el presidente conllevan a su acusacion por infraccion constitucional y consiguiente juicio politico.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 11

Criterios Interpretativos para Esclarecer el art. 113° Inc. 2 acerca de Vacancia por Permanente Incapacidad Moral

PREGUNTA ¢ Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben emplearse para esclarecer el art. referido a la

vacancia por permanente incapacidad moral?

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADA 3

La vacancia debe ser entendida como
una medida extrema y de ultima ratio,
para aquellas situaciones graves en
donde no abrir

sea posible

procedimientos de acusacion
constitucional de antejuicio o0 juicio
politico al mandatorio, pues si existen
otros mecanismos

para castigar

inconductas entonces debera

preferirse estas.

Es necesario se especifiqgue la
incapacidad moral permanente, si se
usara desde el punto de vista de lo
sefialado en nuestras constituciones o
desde el punto ético como Ultimamente

se viene aplicando.

El contenido de incapacidad moral, en
cuanto a qué se refiere, cuéles son los

presupuestos para que esta exista.
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ENTREVISTADO 4

ENTREVISTADO 5

ENTREVISTADO 6

Al no existir posicion que clarifique que se
entiende por permanente incapacidad
moral permanente se comprende de
necesariamente

diversas formas no

juridicas.

A la pregunta nueve, me referiria a los
demas argumentos ya expuestos.

No siendo necesario establecer criterios
interpretativos pues ya estan
establecidos por la misma

jurisprudencia o la constitucion

Los criterios interpretativos se tienen
gue cimentar en el adecuado uso de la
prueba, donde se analice Ila
razonabilidad, la argumentacion y la

interpretacion sistematica.

ENTREVISTADO 7

Creo que la interpretacion teleolégica deberia ser la correcta. Tenemos que ir al espiritu de la norma. Se debe precisar que es

permanencia, que es incapacidad, que es la moral.

INTERPRETACION: a la interrogante formulada los entrevistados opinaron que se debe esclarecer el término incapacidad moral

permanente si su uso es considerando lo previsto a lo largo de nuestras constituciones desde el punto de vista de una enfermedad

mental que incapacitaria al presidente ejercer su funcién o desde el punto de vista ético, por un comportamiento inadecuado que

ponga en peligro al estado. Evitando su uso desde diversos puntos de vista como hasta hoy se ha aplicado. Por el contrario, el

entrevistado 5 por su parte, sigue considerando que no es necesario establecer criterio interpretativo alguno al estar definida en la

constituciéon siendo atribucion del congreso su aplicacion.

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 12

Opinién a Las Causales del Juicio Politico al Presidente en La Ley de Bolivia

PREGUNTA ¢ Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las causales para instituir el juicio al

presidente de la republica? !

ENTREVISTADO 1 ENTREVISTADO 2 ENTREVISTADA 3

Bolivia tiene un sistema y regulacion  Me parece una normativa que busca Me parece una forma adecuada de control Inter
distinto al Perl. Sin embargo, quiza cubrir posibles vacios o saldar dudas al poderes del Estado.

algunos supuestos que podrian momento de aplicar este tipo de

incorporarse al Perd, como aquellos  vacios, quizd es lo que la normativa

referidos a los delitos de corrupcion.  peruana requiere o necesita.

Pero para ello se requiere reformar

nuestra Constitucion e incluirlo en el

tipo de responsabilidad que asume el

presidente.
ENTREVISTADO 4 ENTREVISTADO 5 ENTREVISTADO 6
Hay estados con ciertas Bueno es una ley que a la cual es de Los criterios establecidos en el marco normativo

caracteristicas propias, como nuestra desarrollo, no es una reforma boliviano, no pueden aplicarse en la realidad

nacion como paises latinoamericanos constitucional es decir que modifican la nacional, en mérito a que la estructura del poder
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tenemos ciertos aspectos que nos
unen en lo cultural, social, econémico
y politicos podriamos recurrir también
a orientar interpretaciones bajo estos
contextos del derecho comparado, y
porque no también en todo caso
fomentar por las exigencias de los
cambios politicos a la modificacion de
nuestra constitucion. Al ser la
Constitucion un contrato social se da
estadio  historico

en temporal

determinado.

constitucién en si misma, y solamente
aqui lo que se precisa un juicio al
presidente que es la razon de
determinadas cuestiones propiamente
gue tienen que ver con determinadas
causales que nosotros también lo
tenemos en nuestra constitucién y en
muchos casos son por el tema por
ejemplo de delito a la traicion a la
patria y los otros seis o siete supuestos

por interferencia en las elecciones.

legislativo, y ejecutivo, es complemente distinto a
lo mencionado, en dicho marco regulatorio

nacional.

ENTREVISTADO 7

En materia constitucional Bolivia protege un poco mas a la envestidura presidencial. Se debe entender que el cargo de presidente

de la republica elegido en democracia, lo convierte en primera autoridad de la nacion.

INTERPRETACION: al formularse la pregunta ¢, Qué opinidn le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las causales

para instituir el juicio al presidente de la republica? Los entrevistados 1,2 y 4 consideran que podriamos recurrir y orientar nuestras

interpretaciones segun el derecho comparado e incorporarse en nuestra legislacion. La entrevistada 3 considera que es una forma

de control de Inter poderes, por el contrario, sefiala el entrevistado 6 que los criterios bolivianos no pueden aplicarse en nuestra
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realidad, igualmente el entrevistado 5 reitera su posicién en que la constitucién sefiala causales para destituir al presidente, por

ejemplo. traicidn a la patria, por disolver el congreso, entre otras dos mas.

Fuente: elaboracion propia
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A continuacion, se detalla los resultados del anélisis documentario a la sentencia del expediente N.° 00002-2020-CC/TC.

Tabla 13

Aciertos y Desaciertos en La Sentencia del Expediente N.° 00002-2020-CC/TC

Suceso Magistrado 1 | Magistrado | Magistra | Magistrado Magistrado 5y Magistrado 6 Magistrado 7
Ferrero 2 Miranda do 3 4 Sardén de | . 5
Ledesma Narvaez Espinosa-Saldafia
Blume Taboada
Ramos Nufiez
Demanda por | Opin6 por Igualmente, Coincide | De igual | Opinan que el TC debi6 declarar | EI magistrado opina declarar
conflicto declarar opina en manera opina | Fundada, la demanda pues se | FUNDADA Ila demanda de
competencial | improcedente, | declarar la opinion por declarar | acredita el uso indebido por el | conflicto competencial.
exp. N.° | la demanda, Improcedenci | al improcedente | parlamento al afectar la | Considerando ademas que es la
00002-2020- | considerando | ade la declarar | la demanda | competencia presidencial de | opinibn mas valiosa que debid
CC/TC que, al ser demanda por | la interpuesta dirigir la politica general del | decretar al TC en su historia.
(Tribunal votada y haber sido improced | por gue | gobierno. Debiéndose declarar la | Pues debié dictaminar sobre el
Constitucional | archivada por | archivadala | enciade | existe inconstitucionalidad (segundo | contenido de la vacancia
, 2020, 17 de | no reunir el mocion de la sustraccion parrafo del articulo 112 del Codigo | presidencial por permanente
setiembre). namero de vacancia. demanda | de la materia | Procesal Constitucional) incapacidad moral. Pues en este
votos controvertida proceso se buscaba poner los
. al o Anulando todos los actos | . L
requeridos (se archivo). ) i limites a la atribuciéon del
haberse acontecidos posteriormente.
que conlleven i congreso.
o archivad | Agrega L . o
a destituir al . Si bien es cierto se archivé la .
. 0. ademas que . _ Donde la sentencia
presidente, solicitud de vacancia por falta de . -
. es i L competencial atribuia dos
ocurriendo la . votos. El Tribunal Constitucional ) o
L, improcedente . aspectos: sefalar los alcances
sustraccion de es suficientemente competente . :
porque el TC de una competencia teniendo en
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Suceso Magistrado 1 | Magistrado | Magistra | Magistrado Magistrado 5y Magistrado 6 Magistrado 7
Ferrero 2 Miranda do 3 4 Sardon de , . ~
Ledesma Narvaez Espinosa-Saldafia
Blume Taboada
Ramos Nufiez
la materia no puede | para opinar sobre el fondo de la cuenta la constitucion y fallar

controvertida.

modificar la
constitucion
en la parte
del Art. 113
inc. 2 al
concederse
al congreso la
facultad para
promulgar la
vacancia
presidencial
por
incapacidad
permanente
moral.

Que del
andlisis
historico
constitucion
al término
“moral” se
observa que

discusion.

Asimismo, ambos magistrados
opinan por declarar
IMPROCEDENTE la demanda en
lo mencionado al cumplimiento de
las funciones presidenciales de
Martin Alberto Vizcarra Cornejo.

Por ello, se debe interpretar
constitucionalmente la causal de
vacancia segun lo dispuesto en el
articulo 113° inciso 2 de la
constitucion y el art. 89-A del
Reglamento del Congreso de la
Republica, opinando que debe
considerar lo siguiente: solo se
aplicara a hechos de mayor
gravedad, no sera usado como
control politico, debe formarse una
comision especial quien sera la
responsable de realizar la
investigacion de los hechos, bajo
el debido respeto de los tiempos

acerca de la nulidad de los actos
producidos posterior a esta
accion inconstitucional.
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Suceso

Magistrado 1
Ferrero

Magistrado
2 Miranda

Magistra
do 3
Blume

Magistrado
4 Sardon de
Taboada

Magistrado 5y Magistrado 6
Ledesma Narvaez

Ramos Nufez

Magistrado 7

Espinosa-Saldafia

posee varias
interpretacion
es, de igual
modo
también se
aprecia como
se le da al
congreso
esta facultad
de  control.
Razones por
la cual el TC
no debe
ofrecerse a
realizar
interpretacion
es para este
proposito.

fijados por el congreso, la cantidad
de votos congresales para solicitar
la mocién de vacancia debe ser de
4/5 del total de parlamentarios,
igualmente, se requiere una
segunda votacién. Sugiriendo
ademas que la solicitud de
vacancia no se solicite en el dltimo
afio de gestion presidencial.

Forma
gobierno
peruano

de

El Perd, al tener un modelo de
gobierno  presidencial elegido
democréaticamente por el pueblo
para un gobierno de cinco afios
ininterrumpidos, segun lo

En el Perd hay un jefe de
gobierno llamado presidente,
escogido por eleccion popular
gue, al ser jefe de estado, y no
ser propuesto por el congreso,
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Suceso Magistrado 1 | Magistrado | Magistra | Magistrado Magistrado 5y Magistrado 6 Magistrado 7
Ferrero 2 Miranda do 3 4 Sardon de ) _ .
Ledesma Narvaez Espinosa-Saldafia
Blume Taboada
Ramos Nufiez

dispuesto en la constitucion y bajo | éste no puede destituirlo salvo

los limites que ésta sefiala. ocasiones especiales.
La forma gobierno es de un
sistema presidencialista donde
existe la separacion de poderes
(ninguno se subordina al otro),
de cooperacion buscando la
integracion y unidad politica, y
ante conflictos buscar la solucién
mediante un dialogo

democrético.
Art. 113° de la Al referirse a Segun el balance historico de las | Con respecto al analisis de la
Constitucion la vacancia _ cartas magnas con relacion a la | vacancia por permanente
No se . . No se Le sugiere al . . . . . Lo
supuestos , presidencial _ vacancia presidencial por | incapacidad moral, este término
e pronuncia pronunci | congreso . . : o
objetivos por por ) permanente incapacidad moral se | fue cogido por la Constitucion de
a considere . . . .
la cual una permanente aprecia la necesidad de precisar | Cadiz, base de nuestra
. . esta reforma - . .

persona se le incapacidad fituci su significado, al considerarse la | constitucion, del Derecho
o . constitucion | . . . . , .
impida poder moral opina al puntual citada vacancia en sentido | francés, el mismo que tenia
. untual. ,‘ ” N . .
ejercer el que esta P mental”. como significado incapacité
cargo de figura debe o hysique y morale referido a la

g. g En la Constitucion de 1993 al !oy q . y . .
presidente de ser _ _ _ incapacidad fisica e intelectual,

. . referido art. 113 inc. 2 no ha sido P . .

la republica. considerada aludiéndose a la incapacidad

como se ha

objeto de interpretacion por el TC.

fisica o mental. Significado que
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Suceso Magistrado 1 | Magistrado | Magistra | Magistrado Magistrado 5y Magistrado 6 Magistrado 7
Ferrero 2 Miranda do 3 4 Sardon de , . ~
Ledesma Narvaez Espinosa-Saldafia
Blume Taboada
Ramos Nufiez
venido Exceptudndose la sentencia de | del analisis histérico de nuestras

usando en el
transcurso de

la historia, en
la cual se
observa

como el

congreso ha
tenido
siempre la
facultad de
utilizarla
como
instrumento
para controlar
politicamente
al presidente
de la
republica

Expediente 0006-2003-Al que
indica la cantidad de votos para
solicitarla. Con la recomendacion
de la necesidad de una precision
legislativa respecto al
procedimiento a seguir en el caso
de vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral.

Ademés, se debe considerar que
cualquier acto no  puede
considerarse razon valida para
poner en marcha la vacancia del
presidente por permanente
incapacidad moral, ante el solo
hecho de la votacién congresal.
Ademds, debe considerarse el
adjetivo “permanente”, por ello los
hechos no comprobados, las
suposiciones, no pueden ser
considerados, la falta de pruebas
no puede justificar la decisién de
vacancia.

constituciones podemos
observar se mantuvo en el
tiempo acompafiado del término
permanente o perpetuo.

Término que ha sido objeto de
debate pero que hasta la
actualidad es impreciso.
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Suceso Magistrado 1 | Magistrado | Magistra | Magistrado Magistrado 5y Magistrado 6 Magistrado 7
Ferrero 2 Miranda do 3 4 Sardon de ) _ .
Ledesma Narvaez Espinosa-Saldafia
Blume Taboada
Ramos Nufiez
Razoén por la cual, es necesario se
disefie un procedimiento que
justifique la vacancia.
art. 89 A del Es el congreso Ademas, se debe considerar que | En relacion a la incapacidad
Reglamento quien evalla si cualquier conducta no puede ser . .
No se . No se No se o . moral “permanente” y “declarada
del congreso _ determinada _ _ calificado como un motivo para ,,
. . pronuncia pronunci pronuncia .| por el Congreso”, se puede
no identifica conducta es llevarse a cabo la vacancia
a observar que el parlamento solo

las conductas
del
mandatario
consideradas
como
permanente
incapacidad
moral

contraria a la
moral y se
encuentra
Sujeta a
evaluacion.

La conducta

no se
relaciona al
aspecto
mental

presidencial por permanente
incapacidad moral, ante el solo
hecho de la votacion congresal.
Ademés, debe considerarse el
adjetivo “permanente”, por ello los
hechos no comprobados, las
suposiciones, no pueden ser
considerados, la falta de pruebas
no puede justificar la decision de
vacancia.

Razon por la cual, es necesario
se disefie un procedimiento que
justifique la vacancia.

la vacancia
incapacidad

Con respecto a
presidencial  por

debe constatar la existencia de
dicha incapacidad, mas no
evaluarla  subjetivamente vy
menos sustentarla en razones
politicas. En relacion al aspecto
fisico un médico autorizado por
el ministerio de salud o Es salud
puede corroborar la existencia o
no el problema fisico del
presidente. Cuando se desea
precisar la “incapacidad moral”,
surge un problema, pues ésta
debe ser entendida como
incapacidad mental grave, la
misma que ha sido imprevista e
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Suceso Magistrado 1 | Magistrado | Magistra | Magistrado Magistrado 5y Magistrado 6 Magistrado 7
Ferrero 2 Miranda do 3 4 Sardon de ) _ .
Ledesma Narvaez Espinosa-Saldafia
Blume Taboada
Ramos Nufiez
moral de Alberto Fujimori el | incapacite terminantemente al
congreso declara su vacancia | mandatario, para ejercer sus
presidencial por la gestion en su | funciones.
obierno y la forma de renunciar al
gargo y Como se puede observar de la
' Constitucion en su art. 113°
En lo referido a Pedro Pablo | ninguna de las causales
Kuczynski Godard porque se | pretende que el congreso
considero6 que primé sus intereses | delibere  a la  destitucion
personales a los del Estado. presidencial por conveniencia
politicas.
Falta de un El intento de vacancia en los
hecho tltimos cinco afios en el pais
. No se Al ser el No se No se .
objetivo por _ _ _ hace necesario el
pronuncia Congreso un | pronunci pronuncia _
parte del i pronunciamiento del TC para
6rgano de a .
congreso eminentemen evitar en el futuro
[ . . :
para declarar . interpretaciones al capricho de
. te politico, su . ,
la vacancia o los parlamentarios. Razon por la
uicio en .
por Jrelac'én a cual se opina que la
| “ H H ”
permanente . permanente incapacidad moral
) . determinadas
incapacidad debe ser observada desde el
conductas _
moral - punto objetivo, por tanto, debe
refiidas con lo
permanente. ser respaldada por hechos
moral y

concretos, no supuestos por el
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Suceso

Magistrado 1
Ferrero

Magistrado
2 Miranda

Magistra
do 3
Blume

Magistrado
4 Sardon de
Taboada

Magistrado 5y Magistrado 6
Ledesma Narvaez

Ramos Nufez

Magistrado 7

Espinosa-Saldafia

esencialment
e politica,
muy distinto
del juicio
propiamente
judicial

cual se destituya a un presidente
teniendo como base una
cantidad de votos.

Por esta razoén, la incapacidad
moral no debe estimarse como
una “moral publica” por la cual
una agrupacion de personas la
consideren como buenas
costumbres. Ademas, la
Constitucion sefiala en el Art.
117° cuando el presidente puede
ser removido de su cargo: haber
sido desleal a la patria, obstruir
las elecciones e impedir que el
parlamento siga funcionando).

El congreso desnaturalizé la
figura de la vacancia
presidencial en las dos ultimas
mociones logrando un juicio
politco  oculto. Por tanto,
rompieron el orden
constitucional.
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Interpretacion:

De la sentencia en el proceso de Demanda por conflicto competencial exp. N.° 00002-2020-CC/TC Del 19-11-2020 se puede observar

los siguientes criterios que tuvieron en cuenta los magistrados al momento de resolver:

Con respecto a la procedencia de la demanda competencial interpuesta con fecha 14 de setiembre de 2020, por el Procurador Publico,
Luis Alberto Huerta Guerrero del analisis realizado se observa como 4 de los siete magistrados declararon improcedente la demanda

competencial, al haber desaparecido, pues el pedido de vacancia al ex presidente no prospero.

Por su parte los otros tres magistrados: Ledesma, Ramos y Espinosa consideran que debié ser declarada Fundada, al ser la funcion
constitucional propia del TC, sobre todo considerando que esta figura viene aplicandose de manera arbitraria por el parlamento

desconociendo la funcion que les corresponde.

Acerca de la forma del gobierno peruano, tres de los tribunos: Ledesma, Ramos y Espinosa sefalan que, al ser presidencialista, es
decir el jefe de estado al ser elegido en forma democratica mediante elecciones populares, debe hacerlo por el periodo establecido
segun nuestra carta magna. Por tanto, al no ser propuesto por el congreso, éste no puede destituirlo salvo ocasiones especiales. Los

otros 3 tribunos no vertieron opinion al respecto.

En relacion al art. 113° numeral 2 de la Constitucion, al no existir claridad en la interpretacion del mencionado articulo a pesar del
tiempo transcurrido en que los magistrados del TC en el afio 2003 recomendaron al congreso busque la forma de esclarecer los
motivos sobre el proceso de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral a la fecha no existe el deseo de esclarecerla.
Considerandose el término moral en el recorrer histérico de nuestra constitucion como la afectacion “mental” del mandatario que le

impedirian seguir ejerciendo su cargo. En opinién del Magistrado Espinosa Saldafa: las interposiciones de estas dos ultimas
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mociones de vacancia, referidas al caso de los ex presidentes: Kuczynski y Vizcarra, ha roto el orden constitucional al evaluar ciertas
conductas del mandatario de manera subjetiva sustentandose en razones politicas. Asimismo, tres magistrados coinciden en sefalar
gue se debe realizar una reforma y especificarse también en el art. 89-A del Reglamento del Congreso de manera precisa hechos

objetivos en los cuales se fundamente la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral.

Con relacién al art. 89 A del Reglamento del congreso, al no definirse cuéles son las conductas del presidente que puedan ser
calificadas como permanente incapacidad moral y que conlleven a su destitucion se observa que es necesario se disefie un

procedimiento que justifique la vacancia en hechos concretos como: corrupcion, trafico de influencias, colusién, entre otros.

Al no existir claridad con respecto a la moral el Dr. Miranda sefiala que al ser el congreso un 6rgano politico las conductas evaluadas

por él son exclusivamente politicas.

Fuente: elaboracion propia
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RESULTADO DEL OBJETIVO 3:

La falta de precision referente a las causales que conlleven a una infraccion constitucional estipulada en el articulo 99° por la cual se
somete a juicio politico al jefe de estado y las que ameriten su vacancia por permanente incapacidad moral sefialada en el 113° inc.
2 de nuestra Constitucién, dan origen a una gran controversia, al no definirse cuéles son las conductas que originan el uso de estas

dos figuras.

En opinion de los entrevistados, (véase tabla 8,9, 10y 11) estiman conveniente se fije criterios interpretativos que permita esclarecer
el término “incapacidad moral” mediante un analisis sistematico acudiendo a los antecedentes constitucionales que la definia como
la afectacion “mental” del mandatario que le impedia, ejercer la funcion presidencial. Término que actualmente viene siendo usada
en el sentido ético de una conducta reprobable del jefe de estado, asimismo sefialan que debe aumentarse el nimero de votos
congresales. Igualmente, en el caso de la infraccion constitucional, con la finalidad de respetarse el debido proceso del mandatario
y que coadyuven a una mejor aplicacion e interpretacion, mostrando su acuerdo con el fundamento del magistrado Dr. Espinosa
quien opinaba que se debe esclarecer el término “incapacidad moral” en el sentido histérico de nuestra constituciéon. En relacion al
desacuerdo de los magistrados del Tribunal Constitucional con respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la constitucional en
el expediente N.° 00002-2020-CC/TC la opinion de los participantes fue que dependia de la postura de cada tribuno pero que también

entre ellas se ve de manifiesto la orientacion partidaria de ellos sobre todo al ser elegidos por el congreso.

Existiendo una gran diferencia, por ejemplo, en el caso del pais vecino de Bolivia que especifica con claridad qué comportamientos
hacen merecedor a los altos funcionarios incluidos el presidente a ser sometidos a juicio politico como se encuentra sefialada en su

ley especial N.° 2445 que norma como causales por ejemplo : el uso indebido de influencias; Negociaciones incompatibles con el
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ejercicio de funciones publicas; Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion; anticipacion o prolongacion de funciones; otros

delitos contenidos en su Caodigo Penal, entre otros. (Véase tabla 12)

En este sentido y al haber desaprovechado la oportunidad de su aclaracion por parte del Tribunal Constitucional se hace necesario

ante los hechos sucedidos en estos ultimos afios, precisar hechos concretos que permitan el uso objetivo por parte del parlamento.

El objetivo 3, también ofrece un andlisis documentario del cual se puede apreciar, los aciertos y desaciertos por parte de los
magistrados del Tribunal Constitucional en la sentencia del expediente N.° 00002-2020-CC/TC (Véase Tabla 13), se puede apreciar
con claridad como 4 de los magistrados consideran con ligereza que no era su funcién la interpretacion del art. 113 inc. 2 de la
Constitucion referido a la vacancia presidencial, por el contrario una minoria deja constancia que de la interpretacion metddica del
referido articulo, las dos Ultimas mociones de vacancia fueron inconstitucionales, precisando la necesidad de una reforma que
esclarezca también el reglamento del Congreso art. 89-A, donde debe precisarse hechos objetivos en los cuales se fundamente la

vacancia presidencial por permanente incapacidad moral .
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DISCUSION

La informacion obtenida por medio de las entrevistas y el andlisis documental, han
sido vertidas en las tablas con respecto a cada uno de los tres objetivos especificos
propuestos que permitiran arribar al logro del objetivo general. Mediante el sustento
de los antecedentes internacionales, nacionales y locales, ademas de las teorias

referidas a cada una de nuestras categorias y que a continuacion se detallan:

En lo que corresponde, al primer objetivo especifico, describir por medio del
derecho comparado la aplicacion de la institucion del juicio politico. Como se puede
apreciar del analisis documentario efectuado (véase Tabla 1), el juicio politico al
presidente por parte de la camara de senadores, en paises donde existe el sistema
bicameral, se viene aplicando segun las causales tipificadas en sus ordenamientos
legales, existiendo solo una coincidencia con lo sefialado en el art. 99° de nuestra ley
fundamental; en la expresion durante el ejercicio de sus funciones, eso quiere decir
gue las causas que conlleven al juicio politico son sucesos en el presente, no hechos
del pasado como de una u otra forma se busca aplicar en nuestro pais, lo que nos
muestra como esta figura es aplicada con la finalidad de deponer del cargo al jefe de
estado peruano; solo en base al voto mayoritario de los congresistas. Postura que
se ampara en el estudio realizado por (Fuenzalida, 2018), quien investigdé qué
factores influenciaron en las presidencias fallidas en los gobiernos de Brasil y
Guatemala, llegando a la conclusion que: si bien es cierto, la mayoria parlamentaria
puede ser un aliado para el gobierno, también se puede convertir en su enemigo,
sobre todo si entre ambos poderes, ejecutivo y legislativo, no hay acuerdos.
Ademas, debe considerarse que las causales que dan origen a la infraccion
constitucional que conlleva al juicio politico en Peru, contenida en el art. 99°, no se
encuentran tipificada ni en la constitucion ni en ley especial alguna. Por esta razén
consideramos la opinion Covarrubias quien se propuso precisar si era necesario la
tipificacion de las infracciones constitucionales en nuestra ley de leyes, concluyendo
qgue si, pues al no encontrarse normado su omision significaria contravenir los
principios y derechos sefialados, siendo, por tanto, necesario especificarse en una
ley, tantas faltas como sanciones a la misma (Covarrubias, 2020)

Concordamos con la definicion de infraccion constitucional propuesta por

Eguiguren, quien define como la conducta de un alto empleado publico o ex
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funcionario que constituye una violacion de un precepto constitucional el mismo que
al no estar sefialado como un delito penal, tampoco origina una sancién penal, pero
si su sancion politica a cargo del Congreso desde su destitucion hasta la
inhabilitacion por diez afios para ejercer en la administracion publica (Eguiguren F.
, 2008)

Por ello resulta necesario tener en cuenta, la definicion de juicio politico, segun
(Bidart, 1986) quien sefala que, al ser el juicio politico, un procedimiento no penal,
sélo se busca sancionar separando del cargo al funcionario, pues el hecho no es

sancionable, sino un perjuicio para el estado.

Con respecto al segundo objetivo especifico, explicar como se ha venido utilizando
el art. 113° inc. 2 de la Constitucion aludido a la vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente, por parte del parlamento.

De las entrevistas efectuadas, si bien es cierto existen divergencias entre la opinién
de los entrevistados, la mayoria coincide en sefialar que, en nuestra historia, fueron
3 los presidentes destituidos por la causal de vacancia por incapacidad moral, desde
el afio 1823 hasta el ultimo vacado en el afio 2021. Al no estipularse
contundentemente esta causal, viene siendo utilizada de manera subjetiva por parte
del parlamento como en el caso de Vizcarra donde los preguntados en su mayoria
consideran que esta figura fue usada como una manipulacion politica por el congreso

con el sélo fin de destituirlo. (véase tablas 2,3, 4,5y 6)

El andlisis documentario nos muestra cdmo desde 1823y a lo largo nuestra historia,
la lucha entre ambos poderes (ejecutivo y legislativo), y la falta de respaldo al
presidente por una mayoria parlamentaria en el congreso o la firma de alianzas
politicas; los ideales politicos e intereses personales conllevaron al uso de la figura
constitucional como la vacancia presidencial, por parte del congreso para destituir
a los presidentes infringiendo el art. 117° y sin considerar el voto popular. (véase
tabla 7)

Lo antes expuesto, se apoya en el trabajo realizado por (Agustin, 2019) quien arrib6
a la siguiente conclusion: existe una figura juridica que puede ser aprovechada para
ejercer control politico sobre el presidente de la republica, siendo posible, mediante
la misma, llegar incluso a vacarlo de su cargo. Ella es, la vacancia del presidente al

declarar su incapacidad moral permanente por parte del Congreso. Institucion, que
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no ha sido especificada adecuadamente en la constitucion y tampoco por la
jurisprudencia. Ademas de coincidir con la opinion de (Castillo F, 2008), al aseverar
que se debe observar la relacién de afinidad politica del congreso con el presidente,
si es afin a él, dificilmente lo vacaran, solapando sus inmoralidades. Coincidiendo
con lo formulado por (Rubio, 1999) quien manifiesta que, por la vacancia del

presidente, éste deja su cargo sin poder regresar a ella.

En lo que atafie al tercer objetivo especifico; Identificar criterios probables a fijar
para la interpretacion del art. 113° inc. 2 referido a la vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente y art. 99° concerniente al juicio politico de la
Constitucion Politica del Perd. En opinion de los entrevistados, (véase tabla 8, 9,10
y 11), estos estiman conveniente que se fije criterios interpretativos que permita
esclarecer el término “incapacidad moral” considerando el andlisis sistematico e
histérico de los antecedentes constitucionales que la definia como la afectacién
“‘mental” del mandatario que le impedia, ejercer la funcién presidencial. Término que
ha variado su uso y hoy se considera en el sentido ético de una conducta
reprochable del mandatario. Lo mismo sucede en el caso de la infraccion

constitucional.

Lamentablemente, el desacuerdo de los magistrados del Tribunal Constitucional
con respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la constitucional en el
expediente N.° 00002-2020-CC/TC al declararla improcedente y en opinién de los
participantes fue porque se pone de manifiesto las preferencias politicas de los
tribunos, considerando que son elegidos por el congreso, no permitié esclarecer el

mencionado articulo y su uso dentro del marco legal.

Bolivia en su Ley 044 nos muestra las causales por la cual instituye el juicio politico
al presidente de la republica, (Véase tabla 12) que en opinidon de los consultados
deberiamos considerar el derecho comparado e incorporarlas en nuestra
constitucién especificandose entre algunas causales por ejemplo el trafico de
influencias; colusion, corrupcion y otros delitos contenidos también en el cédigo

penal peruano.

Asimismo, del andlisis documentario del presente objetivo, se puede apreciar, los
aciertos y desaciertos por parte de los magistrados del Tribunal Constitucional en la
sentencia del expediente N.° 00002-2020-CC/TC, que por el voto dirimente dejaron
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de lado su funcidén interpretativa del art. 113° inc. 2 de la Constitucion referido a la

vacancia presidencial. (véase tabla 13)

Apoyando este objetivo se encuentra (Jimenez, 2020) quien en su investigacion
concluyera que: si bien la vacancia presidencial fue establecida con anterioridad
(1839), a la fecha tiene otra interpretacion, afadiéndose la subjetividad
relaciondndose con el buen o mal comportamiento del presidente. Asimismo, que la
aplicacion del Reglamento del Congreso (art. 89-A) es un atentado a las garantias
procesales y la vulneracion de los derechos especificados en la constitucion, al
actuarse de forma arbitraria, produciéndose, por tanto, una desnaturalizaciéon
interpretativa de la constitucion. El presente objetivo se encuentra respaldado
también en la investigacion realizada por (Arrunategui, 2020) quien en su
investigacion referido al “Vacio legal en la vacancia presidencial en el Perd”,
concluye que esta institucion es aplicada de manera irregular, al hacerse efectiva
en base a la subjetividad y arbitrariedad, lo que ha provocado el reclamo nacional.
Por ello es necesario tener en cuenta, la definicibn de incapacidad moral, segun
(Garcia B, 2018) la incapacidad moral del presidente es la infraccion legal para
continuar ejerciendo el cargo presidencial, al mostrar objetivamente una conducta
publica o social grave, corrupta e inmoral con respecto a las creencias éticas de la

ciudadania.

Tomamos la opinién de Luna quien define al juicio politico como “es procedimiento
que se usa para sancionar determinadas conductas de responsabilidad politica”
(Luna, 2010).

Por su parte (Sar, 2003), opin6 que “el juicio politico” es la institucién utilizada para
eliminar y desintegrar al grupo opositor o funcionarios que son incomodos para la

mayoria parlamentaria.

Referente al objetivo general de la investigacion realizada corresponde sefalar
qgue la razon de ésta, se centra en poder “Analizar la necesidad de fijar un criterio
interpretativo de los articulos 99°y 113° inc. 2 de la Constitucion Politica del Peru”
ante el uso subjetivo por parte de los congresistas, al no existir una tipificacion referida
a los comportamientos que ameriten su aplicacién, en relacién por ejemplo al uso de
la vacancia por permanente incapacidad moral, coincidimos con la opinién de

(Garcia C, 2013) quien, en su investigacion, concluye que la figura referida a la
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vacancia por permanente incapacidad moral no tiene antecedentes en el sistema
norteamericano, y tampoco en Constituciones latinoamericanas. Posicidn
semejante con la de (Eguiguren F. , 2017) quien sefala que la institucion de vacancia
presidencial, se usa habitualmente por los parlamentarios en algunos paises de
Latinoameérica, tergiversandose las causas previstas en la constitucién. Opinién que
concuerda con lo recomendado por los miembros del Tribunal constitucional en el
exp. N.° 0006-2003-AlITC, al congreso de aquel entonces, cuando propone el
namero de votos en los 2/3 de la mayoria parlamentaria para aceptar la mocién de
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral, recomendando, ademas,
dictar un procedimiento referido a ella; en el reglamento del Congreso con la

finalidad de evitar su aplicacién irrazonable.

En lo que respecta a la infraccién constitucional, tampoco se deja en claro cuales
son las causales en que se basa el ejecutivo para plantear su aplicacion;
percibiéndose, ademas, contrariedad al aplicarse en Peru, segun lo regulado por el
art. 117°, que sefala el tiempo que tiene el presidente para ejercer su poder politico.
Amparando lo dicho con el estudio realizado por (Lozano, 2019) quien se propuso
sefalar como estan normados los procedimientos de la acusacion constitucional
sefalados en los articulos 99° y 100° de la Constitucién vigente, concluyendo que,
en el Perq, no se encuentra tipificado de manera precisa cuales son las causales de
las infracciones constitucionales que conlleven a la apertura de una acusacion
constitucional contra el funcionario transgresor. Por consiguiente, existe el peligro
de su uso arbitrario, lo que genera en aquellos que asumen un cargo publico
inseguridad juridica, especialmente en caso del presidente de la republica.

Por esta razén, creemos conveniente establecer los criterios interpretativos que el
Tribunal Constitucional en su condicion de maximo intérprete de la constitucién debe
precisar entre ellos: definir en qué sentido debera usarse el término incapacidad
moral permanente; cuales son las causales por las cuales el presidente de la
republica puede ser sometido a juicio politico entre ellas, por ejemplo: trafico de

influencias, colusién, corrupcién, entre otros delitos tipificados en el cddigo penal.

Confirmandose, por tanto, la hipo6tesis que si existe la necesidad de fijar un
criterio interpretativo de los art. 99°y 113° inc. 2 de la Constitucion, en la medida

gue contribuiria a su mejor interpretacion y aplicacion de las instituciones de
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vacancia por permanente incapacidad moral y juicio politico, evitando el uso y abuso

por parte del parlamento.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO:

Es necesario fijar un criterio interpretativo de los articulos 99°y 113°inc. 2 de la
Constitucion, ante la desestabilidad social, politica y econdmica, producto de la
constante contienda entre los poderes legislativo y ejecutivo, donde los
congresistas solicitan en base a causales ambiguas, la aplicacion de la instituciéon
de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral o supuestos que
configuren infraccion constitucional; debiendo por tanto, especificarse en una ley
especial; qué conductas del maximo funcionario constituye infraccion
constitucional como: colusion, corrupcion, trafico de influencias como se
especifican en diversos paises latinoamericanos; y con respecto al pedido de
vacancia presidencial esclarecer el término incapacidad moral permanente
considerando segun lo normado histéricamente por nuestras constituciones o en

su defecto la eliminacién de dicha causal.

SEGUNDO: La aplicacion del juicio politico en paises latinoamericanos tales
como: Argentina, Ecuador, Chile, Brasil y Bolivia, nos muestra que esta figura se
encuentra normada en sus constituciones o en su ley especial, en donde se
definen las causales que deben infringir los mandatarios en su periodo
presidencial para ser depuesto de su cargo. Asimismo, en nuestro pais, la figura
del juicio politico es producto de la infraccion constitucional, pero cuyas causales
no se especifica en el art. 99° de la Constitucién, en tanto a los motivos que la

originan, y solo se aplicaria en base al voto mayoritario de los congresistas.

TERCERQO: La falta de precision en el art. 113° inc. 2 de la Constitucion de 1993
con respecto a la vacancia presidencial por permanente incapacidad moral,
generalmente, ha sido solicitada y utilizada por los parlamentarios en base a
criterios politicos: en base a sus intereses personales y partidarios considerando
el punto de vista de la conducta del mandatario y basada en hechos no
comprobados, toda vez que solo se ha tenido en cuenta el voto mayoritario de

los congresistas.
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CUARTO: Con respecto a los criterios de interpretacion de los articulos 99° y
113° inc. 2 de la Constitucion se debe tener en cuenta, que: en caso de la
infraccion constitucional, las causales debe ser normadas considerando hechos
concretos como: colusion, trafico de influencias, corrupcion entre otros, en el cual
se respete el debido proceso para evitar conflictos e inestabilidad politica
conforme la legislacién comparada lo sefiala y con relacién a la vacancia, se debe
especificar si el término “incapacidad moral”, seria utilizado conforme lo

establecido en la historia de nuestra constitucion.
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VI. RECOMENDACIONES:

PRIMERO: A los miembros del Tribunal Constitucional, a considerar los
resultados obtenidos en la presente investigacion, debiendo tener en
consideracion que la Constitucion se caracteriza por ser dinamica con respecto
al tiempo y las circunstancias, por tanto, es necesario interpretar los articulos 99°
y 113°inc. 2 de la nuestra carta magna, cuyas precisiones deben incluirse en el
reglamento del parlamento, evitando asi el uso y abuso por parte del congreso
de las instituciones de vacancia presidencial por permanente incapacidad moral
y el término infraccion constitucional la que conlleva al juicio politico a los

presidentes, como se ha vivido en los ultimos afios.

SEGUNDO: A los congresistas, para que usen su poder sancionador como
organo de control del Ejecutivo objetivamente, al acusar a los mandatarios
dejando de lado sus intereses personales e ideales politicos y partidarios,
evitando esta lucha constante contra el ejecutivo y considerar las consecuencias

para nuestro pais.

TERCERO: A los investigadores y universidades, a que tomen en cuenta la
tematica de la investigacion con la finalidad de promover su analisis en mayor
profundidad, en lo relacionado al perfil idoneo que deben reunir los futuros
congresistas 0 mandatarios; para garantizar el desempefio Optimo de los
funcionarios publicos; considerando la realidad y actualidad nacional.
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ANEXOS 01: Matriz de operacionalizacién de categorizaciéon

subjetivo por parte
del
logrando la
del

parlamento

destitucion

presidencial por
incapacidad moral
permanente, por

parte del parlamento.

AMBITO PROBLEMA DE PREGUNTAS DE OBJETIVO OBJETIVOS . .
i 3 3 ; CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
TEMATICO INVESTIGACION INVESTIGACION GENERAL ESPECIFICOS
La inexistencia de . Describir  por
un criterio medio del derecho | Criterio
interpretativo de los comparado la | interpretativo  del
) Derecho comparado
articulos 99° y 113° aplicacion de la|art. 99° de |la
inc. 2 de la| Existe necesidad |, . institucion del juicio | Constitucion
L Analizar la
Constitucion, de fijar un criterio _ politico.
_ o necesidad de
relacionado al juicio | interpretativo de los | _ L _ i :
i | I fijar un criterio | e Explicar como Vacancia
politco 'y a la | articulos 99°y 113° | . . . . .
Derecho _ , dy | interpretativo de | se ha venido presidencial.
S vacancia inc. e a iteri
Constitucional T los arts. 99° y | utilizando el art. 1130 | CMt€ro
presidencial por | Constituciéon _ _ interpretativo 113°
t I el ) 113°inc. 2 de la | inc. 2 de la inc. 2 de la
ermanente Politica del Peru o itucia i
_p _ Constitucion Constitucién aludido a | Constitucion Incapacidad ~ moral
incapacidad moral, » i
Politica del Per(. | la vacancia permanente.
genera el uso




presidente

republica.

de

la

. Identificar
criterios probables a
fijar para la
interpretacion de los
articulos 99° y 113°
inc. 2 referido al juicio
politico y la vacancia
presidencial por
permanente
incapacidad moral de
la Constitucion

Politica del Peru.

Probables criterios de
interpretacion del art.
99°

Probables criterios de
interpretacion art.
113°inc. 2.




ANEXO 2: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

TITULO: DERECHO COMPARADO DE LA APLICACION DE LA INSTITUCION

DEL JUICIO POLITICO.

PAIS

NORMA

FECHA DE
EMISION

DISPOSICION ACERCA DEL
JUICIO POLITICO

CONCLUSION

Fuente: elaboracién propia de la autora




ANEXO 3: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTARIO

TITULO: Uso del parlamento de la figura de vacancia presidencial por
permanente incapacidad moral.

Andlisis de la utilizacion del art. 113° inc. 2 de la constitucidn, acerca de la vacancia presidencial por incapacidad moral por parte del

parlamento.

Norma Suceso Fecha Motivos Decisién

Fuente: elaboracién propia de la autora



ANEXO 4: GUIA DE ANALISIS DE ACIERTOS Y DESACIERTOS EN LA

SENTENCIA DEL EXPEDIENTE N.° 00002-2020-CC/TC

Suceso Magistrado 1

Ferrero

Magistrado 2
Miranda

Magistrado 3

Blume

Magistrado 4
Sardon de
Taboada

Magistrado 5y
Magistrado 6

Ledesma

Narvaez

Ramos Nunez

Magistrado 7

Espinosa-

Saldana

Interpretacion:

Fuente: elaboracién propia de la autora



ANEXO 5
VALIDACION DE INSTRUMENTO
CARTA DE INVITACION N°01

Trujillo, 25 de junio del 2022

Dr. Salinas Ruiz Henry Eduardo

Asunto: Participacién en juicio de expertos para validar instrumento de investigacion
cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacion cualitativo titulado:
“Necesidad de fijar un criterio interpretativo alos articulos 99y 113 inc. 2 de la Constitucion

Politica del Peru”.
Con el fin de obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad investigar si el grupo parlamentario viene haciendo
uso desmedido de las causales de juicio politico y vacancia por permanente incapacidad moral
de los presidentes para destituirlos o presionarlos a su renuncia, siendo para ello necesario
aplicar entrevistas cuyas preguntas conforman el instrumento de evaluacién de investigacion
cualitativa, que deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo
gue lo invitamos a colaborar con nuestra investigacién, validando en calidad de experto

dicho instrumento de evaluacion.

Seguras de su participacion en calidad de experto para la validacién del instrumento de
evaluacién mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacion con el formato que
servird para que usted pueda hacerme llegar sus apreciaciones para cada item del instrumento

de investigacién
Conocedoras de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su colaboracion.

Atentamente,

éﬁﬂ.%%éﬁ“\{“ff



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboracién para que luego de un riguroso

analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le mostramos a

continuacién, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje de

acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

<
<
&

Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
Claridad en la redaccion.
Consistencia Ldgica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres Salinas Ruiz Henry Eduardo
Grado Académico Doctor

Mencién Gestién Publica y Gobernabilidad
Firma

{

/
/
//
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CALIFICACION

DEL JUEZ OBSERVACION

ITEM

1 2 3

1. ¢Considera que el congreso viene utilizando la X
figura de la vacancia por permanente incapacidad
moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién) como
manipulacién politica a los mandatarios?
Fundamente su respuesta.

2. ¢Cual es el nimero de vacancias producidas en X
el Perq, hasta la actualidad?

3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en X
su opinién: ¢Cont6é con elementos razonables y
suficientes para lograr su vacancia? Explique su
respuesta.

4. ¢ Qué opinién le merece el pronunciamiento del TC al X
declarar improcedente la solicitud de
inconstitucionalidad de competencia interpuesta por
el poder Ejecutivo con respecto a la mocién de
vacancia presidencial solicitada del ex presidente
Martin Vizcarra?

¢, Cual es su opinidn con respecto lo manifestado X
por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia, miembro del TC,
ante la solicitud de inconstitucionalidad de
competencia interpuesta por el poder Ejecutivo
guien opinaba declararla FUNDADA, ademas se
debio dictaminar sobre el contenido de la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral
pues en este proceso se buscaba poner los limites
a la atribucion del congreso?

¢ Considera necesario fijar criterios interpretativos X
gue precisen el contenido y uso de la causal de
vacancia por permanente incapacidad moral?
Fundamente su respuesta.

¢,Qué opinidn le merece el desacuerdo entre los X
miembros del Tribunal Constitucional con respecto
a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la
constitucional en el expediente N.° 00002-2020-
CCI/TC? ¢ Por qué cree sucedi6 esto?

8. ¢Qué criterios interpretativos referido a la X
“infraccion constitucional” considera Ud. deben
tipificarse para esclarecer el art. 99° de la
Constitucion?




9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 X
considera Ud., deben emplearse para esclarecer
el art. referido a la vacancia por permanente
incapacidad moral?

10. ¢ Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 X
de Bolivia que sefiala las causales para instituir el
juicio al presidente de la republica? *

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacién al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucion Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucion Politica del Estado, ¢) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; ) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito
cometido en el ejercicio de sus funciones.



ENTREVISTA
TITULO: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113° inc. 2 de la

Constitucion Politica del Perd”.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (A):
FECHA: ... HORA: ...

ENTREVISTADORES: ... e e e et e e e e e e e aan s

o VI A R 2 5 L
8 I L
INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento opinion, con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas
consignadas, seran el fundamento para validar nuestra hipotesis de trabajo y corroborar nuestros

objetivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la
Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del

parlamento.

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA

CATEGORIA SUB INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO

Vacancia Uso de la|1. ¢Considera que el
presidencial vacancia por congreso viene
incapacidad moral utilizando la figura de
la  vacancia  por
permanente

incapacidad moral

_Crlterlo . (art. 113° inc. 2 de la Guia .
interpretativo L entrevista
Constitucion), como

113° inc. 2 de _ ! o
la Constitucion manipulacién politica

a los mandatarios?
Fundamente su
respuesta.
2. ¢Cudl es el nimero de
NUmero de vacancias producidas
vacancias en el Per(, hasta la
actualidad?

de




Incapacidad
moral
permanente

Elementos
razonables de
vacancia
Vizcarra.

la
de

Pronunciamiento

del TC

Opinion
magistrado

del

3. En el caso del ex

presidente Martin
Vizcarra, en su
opinién: ¢Contd con
elementos razonables
y suficientes para
lograr su vacancia?
Explique su respuesta.

¢Qué  opinion e

merece el
pronunciamiento  del
TC al declarar
improcedente la
solicitud de
inconstitucionalidad de
competencia

interpuesta  por el
poder Ejecutivo con
respecto a la mocion
de vacancia
presidencial solicitada
del ex presidente
Martin Vizcarra?

¢Cual es su opinion
con respecto lo
manifestado por el Dr.
Eloy Espinosa-
Saldafia, miembro del
TC, ante la solicitud de
inconstitucionalidad de
competencia

interpuesta  por el
poder Ejecutivo quien
opinaba declararla
FUNDADA, ademas
se debi6é dictaminar
sobre el contenido de

la vacancia
presidencial por
permanente

incapacidad moral
pues en este proceso
se buscaba poner los
limites a la atribucién
del congreso?




6. ¢Considera necesario
fijar criterios
interpretativos que
precisen el contenido
y uso de la causal de

vacancia por
permanente
incapacidad moral?
Fundamente su
respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacién de los
articulos 99° y 113° inc. 2 referido al juicio politico y la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral de la Constitucién Politica del Pera.

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA SUB INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
CATEGORIA
7. ¢Qué opinion le
Desacuerdo de merece el
los miembros del desacuerdo entre los
Art. 99 | TC. miembros del
(infraccion a la Tribunal Guia de
constitucion ituci
) Constitucional  con | J 2 oo
respecto a la

interpretacion del art.
113 inc. 2 de la
constitucional en el
expediente N.°
00002-2020-CC/TC?
¢ Por qué cree
sucedio esto?

Criterio
interpretativo
del art. 99° de




la
Constitucién

Criterios
interpretativos a
la infraccién
constitucional

Criterios
interpretativos a
la vacancia por
permanente
incapacidad
moral.

Ley 044 de
Bolivia

8. ¢Qué criterios

interpretativos referido
a la “infraccion
constitucional”
considera Ud. deben
tipificarse para
esclarecer el art. 99°
de la Constitucién?

. ¢Qué criterios

interpretativos al art.
113° inc. 2 considera
Ud., deben emplearse
para esclarecer el art.
referido a la vacancia
por permanente
incapacidad moral?

¢Qué opinién le
merece lo regulado en
la Ley 2445 de Bolivia
que sefiala las
causales para instituir
el juicio al presidente
de la republica??!

Guia
entrevista

de

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacion al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucién Politica del Estado y el codigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucion Politica del Estado, c) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; €) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito

cometido en el ejercicio de sus funciones.




Entrevista

Titulo: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113° inc. 2 de la

Constituciéon Politica del Perd”.

Datos generales de los investigadores entrevistado (a):

FECha: ..o Hora: ..o
I o = OO P PP PP PPPPPPPPP
=Y A ES] =T o ] =2 PSPPSR
ENtreVvistado: ...t ——————
Edad: ... GENEIO: ciiiiieii e
U <1] o LTS TT PP

I. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su experiencia,

conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar nuestros objetivos.

OBJETIVO GENERAL:

“Analizar la necesidad de fijar un criterio interpretativo de los art. 113° inc. 2 y 99° de la
Constitucion Politica del Peru.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar cdmo se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la
Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del

parlamento.

1. ¢Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por permanente
incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién) como manipulacion politica a los

mandatarios? Fundamente su respuesta.

2. ¢Cuadl es el numero de vacancias producidas en el Per( hasta la actualidad?

3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ¢ Conté con elementos razonables
y suficientes para lograr su vacancia? Explique su respuesta.

4. ¢Qué opinion le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente la solicitud de
inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo con respecto a la mocion

de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin Vizcarra?



5. ¢Cual es su opinidn con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia, miembro
del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo
quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debi6 dictaminar sobre el contenido de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral pues en este proceso se buscaba

poner los limites a la atribucion del congreso?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion del art. 113°
inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente y art. 99° concerniente

al juicio politico de la Constitucion Politica del Peru.

6. ¢ Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido y uso de la causal

de vacancia por permanente incapacidad moral? Fundamente su respuesta

7. ¢Qué opinién le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal Constitucional con
respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la constitucional en el expediente N.° 00002-

2020-CC/TC? ¢ Por qué cree sucedid esto?

8. ¢Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional” considera Ud. deben

tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucién?

9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben emplearse para

esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente incapacidad moral?




10. ¢ Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las causales para

instituir el juicio al presidente de la republica? !

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacion al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucion Politica del Estado y el codigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucién Politica del Estado, c) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; e) Dictar resoluciones contrarias a la
Constitucién; f) Anticipacion o prolongaciéon de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k)

Cualquier otro delito cometido en el ejercicio de sus funciones.



ANEXO 6
VALIDACION DE INSTRUMENTO
CARTA DE INVITACION N° 2

Trujillo, 25 de junio del 2022

Dra. Brianda Nifio Calderén

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de investigacién
cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacion cualitativo titulado:
“Necesidad de fijar un criterio interpretativo alos articulos 99y 113inc. 2de la Constitucion

Politica del Pera”.
Con el fin de obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad investigar si el grupo parlamentario viene haciendo
uso desmedido de las causales de juicio politico y vacancia por permanente incapacidad moral
de los presidentes para destituirlos 0 presionarlos a su renuncia, siendo para ello necesario
aplicar entrevistas cuyas preguntas conforman el instrumento de evaluacién de investigacion
cualitativa, que deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo
qgue lo invitamos a colaborar con nuestra investigacion, validando en calidad de experto

dicho instrumento de evaluacion.

Seguras de su participacion en calidad de experto para la validacién del instrumento de
evaluacién mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacion con el formato que
servira para que usted pueda hacerme llegar sus apreciaciones para cada item del instrumento

de investigacion
Conocedoras de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su colaboracion.

Atentamente,

&. D E}A"\ﬁ'ﬁ



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso
analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le mostramos a
continuacién, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje de

acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacién de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

€ Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccion.
& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres Nifio Calder6n Brianda del Rocio
Grado Académico Magister
Mencion Gestion Publica

Firma




ITEM

CALIFICACION
DEL JUEZ

OBSERVACION

¢, Considera que el congreso viene utilizando la
figura de la vacancia por permanente incapacidad
moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucion) como
manipulacién politca a los mandatarios?
Fundamente su respuesta.

¢,Cual es el niumero de vacancias producidas en
el Perd, hasta la actualidad?

En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en
su opinién: ¢ Contd con elementos razonables y
suficientes para lograr su vacancia? Explique su
respuesta.

¢, Qué opinion le merece el pronunciamiento del TC
al declarar improcedente la solicitud de
inconstitucionalidad de competencia interpuesta
por el poder Ejecutivo con respecto a la mocién de
vacancia presidencial solicitada del ex presidente
Martin Vizcarra?

¢, Cual es su opinion con respecto lo manifestado
por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia, miembro del
TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de
competencia interpuesta por el poder Ejecutivo
quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se
debi6 dictaminar sobre el contenido de la
vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral pues en este proceso se
buscaba poner los limites a la atribucién del
congreso?

¢, Considera necesario fijar criterios interpretativos
gue precisen el contenido y uso de la causal de
vacancia por permanente incapacidad moral?
Fundamente su respuesta.

¢, Qué opinidn le merece el desacuerdo entre los
miembros del Tribunal Constitucional con respecto
a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la
constitucional en el expediente N.° 00002-2020-
CCI/TC? ¢ Por qué cree sucedi6 esto?

¢, Qué criterios interpretativos referido a la
“infraccion constitucional” considera Ud. deben
tipificarse para esclarecer el art. 99° de la
Constitucion?




9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 X
considera Ud., deben emplearse para esclarecer
el art. referido a la vacancia por permanente
incapacidad moral?

10. ¢ Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 X
de Bolivia que sefiala las causales para instituir el
juicio al presidente de la republica? *

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacién al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucion Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucion Politica del Estado, ¢) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; ) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito
cometido en el ejercicio de sus funciones.



ENTREVISTA
TITULO: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113° inc. 2 de la

Constitucion Politica del Perd”.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (A):
FECHA: ... HORA: ...

ENTREVISTADORES: ... iittiiiie e ettt e ettt e e e e s a e e e e e e s st eaaeesssstraeeeaeessnnsssenaeeeanans
ENTREVISTADO: ..oiiiiiiie ettt e e st e e e e e et e e e e e e e e st e e e e e e s asteaeeaaeesssnnrenneaeennns

PUE ST O oiiiiiiii e ettt ettt e e e ettt e e e e et e e e e e e e st b e e e e e e e e s e aeeeeee e e e nnrtaeaeeeeeanranraeeeenns
INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento opinion, con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas
consignadas, seran el fundamento para validar nuestra hipotesis de trabajo y corroborar nuestros

objetivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la
Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del

parlamento.

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA SUB INDICADORES ITEMS INSTRU
CATEGORIA MENTO

Vacancia Uso de la | 1.¢,Considera que el
presidencial vacancia por congreso viene
incapacidad moral | jlizando la figura de la
vacancia por
permanente

o incapacidad moral (art. i
Criterio 113° inc. 2 de |la | Guia de

interpretativo Constitucion) como entrevist
113° inc. 2 de ' a

la Constitucién manipulacién politica a
los mandatarios?
Fundamente su
respuesta.

2. ¢Cual es el numero de

Numero de vacancias producidas

vacancias en el Perd, hasta la

actualidad?




Incapacidad
moral
permanente

Elementos
razonables de
vacancia
Vizcarra.

la
de

Pronunciamiento

del TC

Opinion
magistrado

del

3. En el caso del ex

presidente Martin
Vizcarra, en su
opinién: ¢Contd con
elementos razonables
y suficientes para
lograr su vacancia?
Explique su respuesta.

¢Qué  opinion e

merece el
pronunciamiento  del
TC al declarar
improcedente la
solicitud de
inconstitucionalidad de
competencia

interpuesta  por el
poder Ejecutivo con
respecto a la mocion
de vacancia
presidencial solicitada
del ex presidente
Martin Vizcarra?

¢Cual es su opinion
con respecto lo
manifestado por el Dr.
Eloy Espinosa-
Saldafia, miembro del
TC, ante la solicitud de
inconstitucionalidad de
competencia

interpuesta  por el
poder Ejecutivo quien
opinaba declararla
FUNDADA, ademas
se debi6é dictaminar
sobre el contenido de

la vacancia
presidencial por
permanente

incapacidad moral
pues en este proceso
se buscaba poner los
limites a la atribucién
del congreso?




6. ¢Considera necesario
fijar criterios
interpretativos que
precisen el contenido
y uso de la causal de

vacancia por
permanente
incapacidad moral?
Fundamente su
respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacién de los
articulos 99° y 113° inc. 2 referido al juicio politico y la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral de la Constitucién Politica del Pera.

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA SUB INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
CATEGORIA
7. ¢Qué opinion le
Desacuerdo de merece el
los miembros del desacuerdo entre los
Art. 99 | TC. miembros del
(infraccion a la Tribunal Guia de
constitucion ituci
) Constitucional  con | J 2 oo
respecto a la

interpretacion del art.
113 inc. 2 de la
constitucional en el
expediente N.°
00002-2020-CC/TC?
¢ Por qué cree
sucedio esto?

Criterio
interpretativo
del art. 99° de




la
Constitucién

Criterios
interpretativos a
la infraccién
constitucional

Criterios
interpretativos a
la vacancia por
permanente
incapacidad
moral.

Ley 044 de
Bolivia

8. ¢Qué criterios

interpretativos referido
a la “infraccion
constitucional”
considera Ud. deben
tipificarse para
esclarecer el art. 99°
de la Constitucién?

. ¢Qué criterios

interpretativos al art.
113° inc. 2 considera
Ud., deben emplearse
para esclarecer el art.
referido a la vacancia
por permanente
incapacidad moral?

¢, Qué opinion le
merece lo regulado en
la Ley 044 de Bolivia
que sefala las
causales para instituir
el juicio al presidente
de la republica??!

Guia
entrevista

de

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacion al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucion Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucion Politica del Estado, ¢) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; e) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusién; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito

cometido en el ejercicio de sus funciones.




Entrevista

Titulo: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113° inc. 2 de la

Constituciéon Politica del Perd”.

Datos generales de los investigadores entrevistado (a):

FeCha: ..o Hora: ..o
I o = OO P PP PP PPPPPPPPP
=Y A ES] =T o ] =2 PRSP
ENtreVvistado: ...t ——————
Edad: ... GENEIO: it
U <1] o LTS TT PP

Il. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su experiencia,

conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar nuestros objetivos.

OBJETIVO GENERAL:

“‘Analizar la necesidad de fijar un criterio interpretativo de los art. 113° inc. 2 y 99° de la
Constitucion Politica del Peru.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar cdmo se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la
Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del

parlamento.

1. ¢Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por permanente
incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién) como manipulacion politica a los

mandatarios? Fundamente su respuesta.

2. ¢Cual es el numero de vacancias producidas en el Per( hasta la actualidad?

3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ¢, Contd con elementos razonables
y suficientes para lograr su vacancia? Explique su respuesta.




4. ¢Qué opinion le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente la solicitud de
inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo con respecto a la mocion

de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin Vizcarra?

5. ¢ Cudl es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia, miembro
del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo
quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debio dictaminar sobre el contenido de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral pues en este proceso se buscaba

poner los limites a la atribucion del congreso?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion del art. 113°
inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente y art. 99° concerniente

al juicio politico de la Constitucion Politica del Peru.

6. ¢Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido y uso de la causal

de vacancia por permanente incapacidad moral? Fundamente su respuesta

7. ¢Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal Constitucional con
respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la constitucional en el expediente N.° 00002-

2020-CC/TC? ¢, Por qué cree sucedid esto?

8. ¢Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional” considera Ud. deben

tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucion?



9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben emplearse para

esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente incapacidad moral?

10. ¢ Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las causales para

instituir el juicio al presidente de la republica? !

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacién al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucién Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucién Politica del Estado, ¢) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; e) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito
cometido en el ejercicio de sus funciones.



ANEXO 7

VALIDACION DE INSTRUMENTO
CARTA DE INVITACION N°03

Trujillo, 25 de junio del 2022

Dra. Madelane Guanilo Delgado.

Asunto: Participacién en juicio de expertos para validar instrumento de investigacion
cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo; respecto al
asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de investigacion cualitativo titulado:
“Necesidad de fijar un criterio interpretativo alos articulos 99y 113 inc. 2 de la Constitucion

Politica del Peru”.
Con el fin de obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad investigar si el grupo parlamentario viene haciendo
uso desmedido de las causales de juicio politico y vacancia por permanente incapacidad moral
de los presidentes para destituirlos o0 presionarlos a su renuncia, siendo para ello necesario
aplicar entrevistas cuyas preguntas conforman el instrumento de evaluacién de investigacion
cualitativa, que deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo
gue lo invitamos a colaborar con nuestra investigacién, validando en calidad de experto

dicho instrumento de evaluacion.

Seguras de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento de
evaluacién mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacion con el formato que
servird para que usted pueda hacerme llegar sus apreciaciones para cada item del instrumento

de investigacion
Conocedoras de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su colaboracion.

Atentamente,



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacion: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un riguroso
analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le mostramos a
continuacién, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia profesional el puntaje de

acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de investigacion del trabajo.

En la evaluacién de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion los
siguientes criterios:

€ Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccion.

& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres GUANILO DELGADO, MADELANE
Grado Académico DOCTORA
Mencién EN DERECHO

D
Firma d—j—u}&\\.\\}awx




ITEM

CALIFICACION
DEL JUEZ

OBSERVACION

. ¢Considera que el congreso viene utilizando la
figura de la vacancia por permanente incapacidad
moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucion) como
manipulacion politica a los mandatarios?
Fundamente su respuesta.

. ¢ Cudl es el nimero de vacancias producidas en el
Perd, hasta la actualidad?

En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en
su opinién: ¢Cont6é con elementos razonables y
suficientes para lograr su vacancia? Explique su
respuesta.

¢, Qué opinién le merece el pronunciamiento del TC

al declarar improcedente la solicitud de
inconstitucionalidad de competencia interpuesta por
el poder Ejecutivo con respecto a la mocion de
vacancia presidencial solicitada del ex presidente
Martin Vizcarra?

¢ Cual es su opinién con respecto lo manifestado
por el Dr. Eloy Espinosa-Saldaia, miembro del TC,
ante la solicitud de inconstitucionalidad de
competencia interpuesta por el poder Ejecutivo
quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se
debio dictaminar sobre el contenido de la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral
pues en este proceso se buscaba poner los limites
a la atribucion del congreso?

¢ Considera necesario fijar criterios interpretativos
gue precisen el contenido y uso de la causal de
vacancia por permanente incapacidad moral?
Fundamente su respuesta.

¢, Qué opinidn le merece el desacuerdo entre los
miembros del Tribunal Constitucional con respecto
a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la
constitucional en el expediente N.° 00002-2020-
CCI/TC? ¢ Por qué cree sucedi6 esto?

¢ Qué criterios interpretativos referido a la
“infraccion constitucional” considera Ud. deben
tipificarse para esclarecer el art. 99° de la
Constitucion?




9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2
considera Ud., deben emplearse para esclarecer el
art. referido a la vacancia por permanente X
incapacidad moral?
10. ¢Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044
de Bolivia que sefala las causales para instituir el
juicio al presidente de la republica? X

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicion a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacién al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucién Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucién Politica del Estado, c) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; e) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito
cometido en el ejercicio de sus funciones.



ENTREVISTA

TITULO: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113° inc. 2 de la

Constitucion Politica del Perd”.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (A):
FECHA: ... HORA: ...

ENTREVISTADORES: ... .o tiiiiie ettt e e e e e e e e e e e et e e e e e e s esttaaeaeeessnnstnneaaeeanns
ENTREVISTADO: ..eiiiiiiiieiiiiiit ettt e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e s nss e e aaeeesanstteeeaeeessnnnssaneaeeanns

PUE ST O oiiiiiiii e ettt ettt e e e ettt e e e e e et e e e e e e e e ataaaeaeeeeaana e aeeeaee e e e nnraeeaaeeeannrraaaeeeenans
INSTRUCCIONES:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responder desde su experiencia,
conocimiento opinién, con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas
consignadas, seran el fundamento para validar nuestra hipotesis de trabajo y corroborar nuestros

objetivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar cdmo se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la

Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del

parlamento.
MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA
CATEGORIA SuUB INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
CATEGORIA
Vacancia Uso de la| 1. ¢(Considera que el
presidencial vacancia por congreso viene
incapacidad moral utilizando la figura de
la  vacancia  por
permanente
o incapacidad  moral ]
Criterio (art. 113° inc. 2 de la | Guia de
interpretativo Constitucién), como entrevista
113° inc. 2 de '

manipulacién politica
a los mandatarios?

la Constitucién

Fundamente su
respuesta.
2. ¢Cual es el nimero de
NUmero de vacancias producidas
vacancias en el Perd, hasta la

actualidad?




Incapacidad
moral
permanente

Elementos
razonables de
vacancia
Vizcarra.

la
de

Pronunciamiento

del TC

Opinién
magistrado

del

3. En el caso del ex

presidente Martin
Vizcarra, en su
opinién: ¢Contd con
elementos razonables
y suficientes para
lograr su vacancia?
Explique su respuesta.

¢Qué  opinibn  le

merece el
pronunciamiento  del
TC al declarar
improcedente la
solicitud de
inconstitucionalidad de
competencia

interpuesta  por el
poder Ejecutivo con
respecto a la mocion
de vacancia
presidencial solicitada
del ex presidente
Martin Vizcarra?

¢Cual es su opinién
con respecto lo
manifestado por el Dr.
Eloy Espinosa-
Saldafa, miembro del
TC, ante la solicitud de
inconstitucionalidad de
competencia

interpuesta  por el
poder Ejecutivo quien
opinaba declararla
FUNDADA, ademas
se debié dictaminar
sobre el contenido de

la vacancia
presidencial por
permanente

incapacidad moral




pues en este proceso
se buscaba poner los
limites a la atribucion
del congreso?

6. ¢Considera necesario
fijar criterios
interpretativos que
precisen el contenido
y uso de la causal de

vacancia por
permanente
incapacidad  moral?
Fundamente su
respuesta.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacién de los
articulos 99° y 113° inc. 2 referido al juicio politico y la vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral de la Constitucion Politica del Peru.

MATRIZ DE CATEGORIZACION DE ENTREVISTA

CATEGORIA SUB INDICADORES ITEMS INSTRUMENTO
CATEGORIA
7. ¢Qué opinion le
Desacuerdo de merece el
los miembros del desacuerdo entre los
Art. 99 | TC. miembros del
(infraccion a la Tribunal .
constitucion) Constitucional  con | G412 de
entrevista
respecto a la

interpretacion del art.
113 inc. 2 de la
constitucional en el
expediente N.°
00002-2020-CC/TC?
¢ Por qué cree
sucedi6 esto?

Criterio
interpretativo
del art. 99° de




la
Constitucién

Criterios
interpretativos a
la infraccién
constitucional

Criterios
interpretativos a
la vacancia por
permanente
incapacidad
moral.

Ley 044 de
Bolivia

8. ¢Qué criterios

interpretativos referido
a la “infraccion
constitucional”
considera Ud. deben
tipificarse para
esclarecer el art. 99°
de la Constitucién?

. ¢ Qué criterios

interpretativos al art.
113° inc. 2 considera
Ud., deben emplearse
para esclarecer el art.
referido a la vacancia
por permanente
incapacidad moral?

¢Qué opinién le
merece lo regulado en
la Ley 044 de Bolivia
que sefala las
causales para instituir
el juicio al presidente
de la replblica??

Guia
entrevista

de

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicion a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacién al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucién Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucién Politica del Estado, ¢) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; e) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito

cometido en el ejercicio de sus funciones.




Entrevista

Titulo: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113° inc. 2 de la

Constituciéon Politica del Perd”.

Datos generales de los investigadores entrevistado (a):

FeCha: ..o Hora: ..o
I o = OO P PP PP PPPPPPPPP
=Y A ES] =T o ] =2 PRSP
ENtreVvistado: ...t ——————
Edad: ... GENEIO: it
U <1] o LTS TT PP

lll. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su experiencia,

conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido que, las respuestas

consignadas, seran el fundamento para corroborar nuestros objetivos.

OBJETIVO GENERAL:

“‘Analizar la necesidad de fijar un criterio interpretativo de los art. 113° inc. 2 y 99° de la
Constitucion Politica del Peru.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar cdmo se ha venido utilizando el art. 113° inc. 2 de la
Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente, por parte del

parlamento.

1. ¢Considera que el congreso viene utlizando la figura de la vacancia por permanente
incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucion) como manipulaciéon politica a los

mandatarios? Fundamente su respuesta.

2. ¢Cuadl es el numero de vacancias producidas en el Peru hasta la actualidad?

3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ¢, Contd con elementos razonables
y suficientes para lograr su vacancia? Explique su respuesta.




4. ¢Qué opinion le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente la solicitud de
inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo con respecto a la mocion

de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin Vizcarra?

5. ¢Cudl es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia, miembro
del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo
quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debié dictaminar sobre el contenido de la
vacancia presidencial por permanente incapacidad moral pues en este proceso se buscaba

poner los limites a la atribucion del congreso?

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion del art. 113°
inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente y art. 99° concerniente

al juicio politico de la Constitucion Politica del Peru.

6. ¢Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido y uso de la causal

de vacancia por permanente incapacidad moral? Fundamente su respuesta

7. ¢Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal Constitucional con
respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la constitucional en el expediente N.° 00002-
2020-CC/TC? ¢ Por qué cree sucedid esto?

8. ¢Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional” considera Ud. deben

tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucion?

9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben emplearse para

esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente incapacidad moral?



10. ¢ Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las causales para

instituir el juicio al presidente de la republica? !

(1) Ley 044 de Bolivia sefiala como causales de los juicios para el presidente y vice presidente: a)Traicién a la Patria y sometimiento
total o parcial de la nacion al dominio extranjero, previstos en el art. 124 de la Constitucion Politica del Estado y el cédigo, b) Violacion
de los derechos y de las garantias individuales consagradas en el Titulo Il y IV de La Constitucion Politica del Estado, ¢) Uso indebido
de influencias; d) Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas; ) Dictar resoluciones contrarias a la Constitucion;
f) Anticipacion o prolongacion de funciones; g) Concusion; h) extracciones; i) Genocidio; j)Soborno y Cohecho; k) Cualquier otro delito
cometido en el ejercicio de sus funciones.
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ENTREVISTADO 1

DR. NESTOR LOYOLA RIOS

Respuestas a la entrevista

ANEXO
Entrevista

Titulo: “Mecesidad de fijar un criterio interpretative a los articulos 99° y 113% inc. 2 de
la Constitucion Pelitica del Perd”.

Datos generales de los investigadores entrevistado (a):

Fecha: 22-9-22 Hora: 12:00 m.

Lugar: Lima

Entrevistadores: Gloria de Maria Avalo Horna

Entrevistado: Néstor Loyola Rios

Edad: 33 afios Género: Masculino

Puesto: Asesor en la Adjuntia en Asuntos Constitucionales — Defensoria del Pueblo

I. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista v responda desde su

experiencia, conocimignto, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido
que, las respuestas consignadas, serdn el fundamento para corroborar nuestros
ohjetivos.

OBJETIVO GENERAL:

“Analizar la necesidad de fijar un criterio interpretativo de los art. 113%inc. 2y 99° de la
Constitucion Politica del Pen.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido ufilizando el art. 113% inc. 2
de la Consfitucion aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente, por parte del parlamento.

1. ¢Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por
permanente incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién) como
manipulacion politica a los mandatarios? Fundamente su respuesta.

Considero que se esta haciendo un uso inadecuado de dicha institucion, pero a
partir de la propia configuracion gue esta en la Consfitucion Politica v 1a falta de
regulacion que existe al respecto.

2. ¢Cudl es el nimero de vacancias producidas en el Perd hasta la actualidad?

Las vacancias que s han concretizado hasta hoy son 4, pero las mocienes sen en un
NUMEro mayor.

3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ¢ Contd con
elementosrazonables y suficientes para lograr su vacancia? Expligue su
respuesta.



Mo, porque la figura de la vacancia por incapacidad moral permanente tiene un
reconocimiento genérico en la Constitucion y carece de desarrollo legislativo o
jurisprudencial uniforme. Esa imprecision de su contenido contribuyd a una utilizacion
indebida del Congreso.

4. ;Qué opinion le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente
la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder
Ejecutivo conrespecto a la mocion de vacancia presidencial solicitada del ex
presidente Martin Vizcarra?

Considero que el TC perdid una gran oporfunidad para precisar los alcances y limites que
tiene la vacancia presidencial y evitar que a futuro se siga utilizando
indiscriminadamente, en perjuicio de la gobernabilidad del pais.

5. ¢ Cual es su opinidn con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldaiia,
miembro del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta
por el poder Ejecutivo quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debio
dictaminar sobre el contenido de la vacancia presidencial por permanente
incapacidad moral pues en este proceso se buscaba poner los limites a la
atribucion del congreso?

Cada juez interpreta las normas a partir de sus convencimientos politicos,

juridicos y filosoficos, evidentemente.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion
del art. 1137 inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente y art. 99° concemiente al juicio politico de la Consfitucion Politica del
Peri.

6. ;Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido
y uso de la causal de wvacancia por permanente incapacidad moral?
Fundamente surespuesta

Si, es necesario delimitar el contenido de dicha institucion, porque a través de la historia
v en la actualidad ha sido interpretada de diferente manera: come incapacidad mental o
la comision de actos “indignos” considerados politicamente por el propio Congreso.
Dicha discrecionalidad parlamentaria debe ser restringida, atendiendo a las implicancias
que tiene |a vacancia en un sistema presidencialista como el nuestro.



7. ¢Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal
Constitucional con respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la
constitucional en elexpediente N.° 00002-2020-CCITC? ;Por qué cree sucedio
esto?

La votacion discrepante en el TC fue una expresion de la democracia deliberativa que
existe en todo drgano colegiado. Cada juez interpreta las normas a partir de sus
convencimientos politicos, juridicos y filoséficos, evidentemente.

8. ;Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional”
considera Ud.deben tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucion?

El juicio politico por infraccidn a la constitucién debe regirse por los principios del
debido proceso parlamentario, es decir, debera garantizarse el principio de taxatividad
(precisar qué supuestos de hecho configura infraccion), defensa (permitir un Iiempo
razonable para e|ercer la defensa) motivacién (por lo menos alqun estandar minimo
que te las razones que decidirdn la sancién politica), entre
otros.

9. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben
emplearsepara esclarecer el art. referido a la ia por perm

incapacidad moral?

La vacancia debe ser entendida como una medida extrema y de dltima
ratio, para aquellas situaciones graves en donde no sea posible abnr
procedimientos de acusacion constitucional de antejuicio o juicio politico
al mandatorio, pues si existen otros mecanismos para castigar
inconductas entonces debera prefenirse estas

:Qué opinion le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que seifiala
lascausales para instituir el juicio al presidente de la republica? '

Bolivia tiene un sistema y regulacion distinto al Perd. Sin embargo, quiza
algunos supuestos que podrian incorporarse al Perd, como aquellos
referidos a los delitos de corrupcion. Pero para ello se requiere reformar
nuestra Gonstitucion e incluirlo en el tipo de responsabilidad que asume
el presidente.

{1) Ley 044 de Balivis sefisla coms caussies de los juicios pars =f presidents y vice presidente: s)Traicidn & ls Patria y
‘sometimients fotsl o parial de Is nacitn i dominio extranjem, previstos en ef art. 124 de fa Gonstitusidn Poltics del Estads y of
, b) Violacisn de los y g laz g en el Titulo If y IV de La Constitucidn Politica

del Estads, ¢} Usa indebida de ) Negosiasi i i e & sjercicic de funciones publicss; &) Dictar
ala i s gl G idr; f) 'l

Genocidio; jJSobomo y r:ansma &) Gusiquisr ofro delito comesic an erqpam.m e suz funciones.
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para JHON, mi =

Estimado Dr. Matienzo: +

Gracias por su comunicacion. Remito por esta via las respuestas a las interogantes formuladas por la estudiante Gloria, a quien le deseo el mayor de los éxitos en el desarrollo de su investigacion.

Atte
Néstor Loyola
Un archivo adjunto- Analizado por Gmail &

JHON ELIONEL MATIENZO MENDOZA <jmatienzo@ucv.edupe>
para Nestor, mi =

Estimado Dr, Nestor
Buenas tardes

Un placer saludarlo, y agradecer su partcipacion y punto de vista en relacién al cuestionario de preguntas
Muchas gracies . Un abrazo a s distancia
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ENTREVISTADO N° 2

Dr. VASQUEZ CHINGO NORVIL

Entrevista
Titulo: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articules 99° y 113° inc. 2 de
la Constitucion Politica del Peni”
Datos generales de los investigadores entrevistado (a):
Fecha: 23/09/2022 Hora:
Lugar: Jr. Techaldo Lopez 724 - RIOJA

Entrevistadores: Gloria de Maria Avalo Homa

"28 am

Entrevistado: Mg. Neorvil Vasquez Chingo
Edad: 62 Género: Masculing
Puesto: Abogado

I. Instrucciones:
Leer defenidamente cada interrogante de la presente entrevista y respenda desde su

experiencia, conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido
que, las respuestas consignadas, seran &l fundamento para corroborar nuestros
objetivos

OBJETIVO GENERAL:

“Analizar la necesidad de fijar un criterio interpretativo de los art. 113%inc. 2 y 99° de la
Constitucion Politica del Perd.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido ufilizando el art. 113° inc. 2
de la Consfitucion aludide a la wacancia presidencial por incapacidad moral
permanente, por parte del parlamento.

1. ¢Consi que el viene utili la figura de la vacancia por
permanente incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién) como
politica a los ios? F su

Considero que no; sin embargo, pienso que esta medida cumple un rol preventivo v
con un fondo resarcitorio para el esiadc en un momento determinado. Recordemos

que el fin supremo, es la o la =ab rda de la i , por tanto, se
espera que la persona o las que se 1 en un rol m se
er

[

£ Cudl es el nimero de vacancias producidas en el Per( hasta la actualidad?
Fueron cuatro, los cuales son:

José de la Riva Agiiero: en junio de 1823, el entonces presidente José de la Riva
Agiero fue vacado por incapacidad moral permanente

Guillermo Bilinghurst: fue vacado en 1914 por el Congreso al negarse a convocar a
una legislatura extraordinaria para aprobar el presupuesto publico.

Albero Fujimori-en el afio 2000, Alberdo Fujimori fue vacado por incapacidad moral
permanente con 62 congresistas a faver, 9 en contray 9 abstenciones. 31 congresistas de 12
alianza oficialista Perd 2000 se retiraron del hemiciclo

Martin Vizcarra: fue vacado el § de noviembre de 2020 con 109 votos a favor, 19 en contra y
6 abstenciones. Dicha destitucion produjo protesias callejeras durante una semana conira el
gobiemo de Manuel Merino.

En el caso del ex presidente Martin Vizearra, en su opinion: ¢Contd con elementos
razonables y suficientes para lograr su vacancia? Explique su respuesta.

Los argumentos que se ufilizaron para declarar la vacancia presidencial fueron los
presuntos sobomos que habria recibido el ahora exmandatario para aulorizar obras piiblicas
&n la region surefia de Moquegua, donde fue gobemador enire 2011 y 2014. La suma del
dinero ilicits bordearia los 650.000 dolares, y provendria de empresas investigadas por
integrar una presunta red de pagos ilicitos, conocida como el *Club de la Construccion”.
Dichas acusaciones han sido negadas por Vizcama.

El Parlamenio de 130 congresisias logrd reunir 105 volos, superando asi el minimo
reglamentado de 87 para destituir a un presidente. Debido a que Vizcarra, quien asumid la
presidencia tras la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski en marzo de 2013, gobemaba sin
vicepresidentes, quien asume el cargo por sucesion, segin la Consiitucion, seria el
presidente del Congreso.

:Qué opinién le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente la
solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo con
respecto a la mocion de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin
Vizcarra?

El Tribunal Constitucional declard improcedente demanda de habeas corpus presentada por

Edilberte Azabache Castro a favor del expresidents Martin Vizcama Comeijo, la cual fue
dirigida contra Manuel Merino de Lama (STC Exp. N° 02130-2021-PHC/TC),

En dicha demanda, solicitaba se declara la ineficacia juridica de la Resolucion del Congreso
N° 001-2020-2021-CR, de fecha 10 de noviembre de 2020, mediante |a cual el Congresa de
la Repiibiica declard la moral del ¥ suvacancia de la
presidencia de |a Repliblica

Invoca los derechos al debido proceso, de defensa, de mofivacién y a la presuncién de
inocencia, en fanlo no se sefiala las causales por las que se decretd la vacancia

dandese subjetivas sin debida.
Asimismo, sostiene que se frata de un golpe de Estado, en donde el sefior Merino habria
asumido &l Poder Ejecufivo y Legislativo, usurpando funciones y amenazandose su derecho
ala insurgencia

Al respecio, el Alto Tribunal determing que los hechos alegados no manifiestan restriccion
alguna al derecho a la libertad personal del expresidente, por lo que lo pretendido escaparia
del objelo de profeccien del proceso de Habeas Corpus. Por lo sesienide, declaran
finalmente improcedente la demanda en aplicacian del articulo 7 inciso 1 del Nuevo Codigo
Procesal Consfitucional, el cual reconoce que lo pretendido escapa del contenido
constitucionalmente protegido del derecho en cuestion.

El Tribunal Constitucional declard improcedente demanda de habeas corpus presentada por
Edilberto Azabache Castro a favor del expresidente Martin Vizcarra Comnejo, la cual fue
dirigida contra Manuel Merino de Lama (STC Exp. N° 02130-2021-PHCITC)

En dicha demanda, solicitaba se deciara la ineficacia juridica de la Resolucion del Congreso
N° 001-2020-2021-CR, de fecha 10 de noviembre de 2020, mediante |a cual el Congresa de
la Repiibiica declard la moral del ¥ suvacancia de la
presidencia de la Repiblica,

Invoca los derechos al debido procese, de defensa, de mofivacién y a la presuncion de
inocencia, en tanto no_se sefiala las causales por las que se decretd la vacancia

déndose subjelivas sin debida.
Asimismo, sostiene que se trala de un golpe de Estado, en donde el sefior Merino habria
asumido e Poder Eiecuiivo y Legislativo, usurpando funciones y amenazandase su derecho
alainsurgencia

Al respecto, &l Alto Tribunal determing que los hechos alegados no manifiestan restriccion
alguna al derecho a la libertad personal del expresidente, por o que lo pretendido escaparia
del objeto de proteccion del proceso de habeas corpus. Por lo sostenido, declaran
finalmente improcedente la demanda en aplicacién del arficulo 7 inciso 1 del Nueve Codigo
Procesal Consfitucional, el cual reconoce que lo pretendido escapa del conlenido
constitucionalmente protegido del derecho en cuestion

L4

+Cual es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia,
miembro del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta
por el poder Ejecutivo quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debic
dictaminar sobre el contenido de la vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral pues en este proceso se buscaba poner los limites a la atribucicn
del congreso?

Considero como uno de los integrantes del méaximo érgano existente consitucional, habra
optado o tenido una perspectiva diferente y haber encontrado algin fipo de imegularidad
para que su posicién sea diferente,

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Idenfificar criterios probables a fijar para la interpretacion del art.
113° inc. 2 referido a la vacancia i ial por i i maral y art 99°
concemiente al juicio poliice de la Consfitucion Politica del Peni.

6. ;Considera necesario fijar criterios mmrpretauvns que precisen el contenido y uso de

la causal de vacancia por i moral? F

Si bien la Constitucién es una norma juridica, y por eso le son itiles los diferentes métodos
de interpretacién normativa; no solo fiene esa naturaleza, sino que también presenta una
dimensién politica, y, por esta razon, tales métodos de interpretacion no son suficientes,
puss dsberan acompafiarse de principios o criterios de interpretacion constitucional
complementarios. Sin embargo, el Congreso viene optande, comeda y exclusivamente, por
una interpretacion literal del inciso 2 del articulo 113 de la Carta

El método literal no solo supane que existe una dnica interpretacion valida o posible, sina,
o que es mis riesgoso en términes constitucionales, que es posible interpretar de manera
aislada una disposicién consttucional especifica, sin imparar los pincipios y valores que
las otras también han ¥ que mas
bien, una mirada sistemética, compatible con los principios de interpretacion constitucional
de unidad, concerdancia praciica, correccion funcional y previsién de consecuencias (por
citar algunos que resultarian mas apiicables).

*El Congreso ha utiizado ‘incapacidad moral permanente” en un sentido ético amplio, sin
ninguna prevision respecto de sus limites.”

Interpretar literal y ampliamente el incise 2 del articulo 113 de la Constitucién refieja una
opcion por una mirada fragmentaria de la Carta fundamental, puesto que descenoce que



nuestra norma fundante no solo ha fjado competencia al Congreso para declarar la
vacancia por esta causal sino también ha establecido el catilogo de atribuciones y
responsabiidades tanto de este organismo constitucional auténomo como del Gobiemo, con
Ia finalidad, como entroniza el también olvidado articulo 1, que |a persona humana es &l fin
supremo de la sociedad y del Estado, en tanto que el Gobiemo tiene la fitularidad del poder
politico otorgada por €l pueblo con la tnica finalidad de satisfacer prestaciones, servicios
piiblicos y derechos fundamentales.

Por ofro lado, la moral puede también en un sentido
restringida mental El profesor César \alega Garcia sefialaba, en sus clases de “Poder
Ejecutivo” en la Facultad de Derecho de la PUCP, que &l concepto de ‘incapacidad moral”,
aparecido en |a Carta de 1939, se entendia en el siglo diecinueve como ‘incapacidad
mental”

7. ¢Qué opinidn le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal Constitucional
con respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la constitucional en el
expediente N.” 00002-2020-CC/TC? ; Por qué cree sucedid esto?

No hay mucho que embozar al respecto en realidad, puesto que los miembros del Tribunal
poseen el derecho cabalmente de encontrar sus opiniones opuestas, demostrando asi la
no existencia de un posible direccionamiento.

8. ;Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional” considera Ud.
deben tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucion?
La infraccién como figura de la comision de
delitos de funcién por parte de los altos funcionarios del Estado sujetos al control del
Parlamento— sigue siendo una institucién polémica en el Perd, a pesar de los deslindes
hechos por el Tribunal Constitucional

9. ;Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben emplearse
para esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente incapacidad moral?
Resuita en téminos de y estabiidad institucional, que el
presidente de la Repiblica sea elegido popularmente como jefe de Estado y jefe de
Gobierno por un periodo fijo, cuents con una proteccion especial de indemnidad durante
dicho mandato, pero pusda ser destituido bajo &l permeable concepte de “incapacidad
moral permanents”. Si bien esta figura se encuentra formalmente ubicada entrs las
causales de vacancia, no establece una situacién de hecho que dé cuenta de que el cargo
hubiese quedado vacio. Por el contrario, en o que va de vigencia de la actual Garta, ha
sido utilizada por sl Congreso de la Repiblica ya en cinco ocasionss, con inocultable
naturaleza politico-sancionatoria y como una suerte de sumario y apresurado

En los casos mas recientes, el Congreso ha utiizado “incapacidad moral permansnte” en
un sentido ético amplio, sin ninguna prevision respecto de sus Iimiles. Cualquier conducta
reprochable en términos éficos puede muy bien reconducirse en una incapacidad moral
permanente, siempre que la fuerza del ndmero (dos fercios de su nimero legal) se
imponga, al final, como Gnica Justificacion.

Esle ejercicio no solo como hemos dicho,
nuestro sistema de gobiemo, sino refieja también una forma de entender & interpretar la
Carta de 1993 que debe ser sometida a urgente reflexion. La Constitucion no solo es la
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norma juridica fundamental y suprema, sino también contiene un codigo politicoy un

conjunte de valores, principios y derechos que busca promover y garantizar. De alli que la
finalidad del Derecho Censfitucional sea controlar el gjercicio del peder politico

Si el Tribunal Gonstitucional optase, al momento de resolver la demanda competencial en
desarrollo sobre este tema, por este sentido interpretativo a futuro, estimo que no solo
eliminaria la posibiidad de un ejercicio irregular o desproporcionado del Congreso, sino
que encausaria la figura de incapacidad moral en un correcto senfido de incapacidad
mental, el cual resultaria perfectamente compatible con el caracter objetivo de las demis
causales de vacancia del articulo 113.

10. ;Qué opinion le merece ko regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala ascausales
para instituir el juicio al presidente de Ia repiiblica? |

Me parece una normativa que busca cubrir posibles vacios o saldar dudas al momento de
aplicar este tipo de vacias, quizé es lo que la normativa peruana requiere o necesita

(1) Ley 044 de Bolivia sefials como caussles de los juicios para el presidente y vice
presidente: 3)Traicién & Is Patria y sometimisnto total 0 parcisl de 15 nacién al dominio
extranjero, previstos en &f art 124 de Is Constitucidn Politica def Estado y €] codigo, b)
Violacion de los derechos v de las garantias individusles consagradas en & Trlulu iy iv
s L5 Consetusién, Polifea del Extads, 0 Lo indebido o infuencias: 8) Ne
incompstibies con el ejercicia de funciones piblicas; e) Dictsr resolusianss cunfranas als
Constitucion, #) Anticipacion o prolongacién de funcionss; g) Concusion; ) sxtractionss; [}
Genocidlio; [|Satiorno y Cohecho; k) Cualquier ofro delito cometido en el ejercicio de sus
funciones.
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ENTREVISTADA N° 3

Dra. Katia Pajares Villacorta

Entrevista

Titulo: *Mecesidad de fijar un criterio interpretativo a los arficulos 99° y 113%inc. 2 de
la Constitucion Politica del Perd™.

Datos generales de los investigadores entrevistado (a):
Fecha: 20-09-2022 Hora: 10:00 am

Lugar: Trujilla

Entrevistadores: GLORIA DE MARIA AVALO HORNA
Entrevistado: DRA. KATIA PAJARES VILLACORTA
Edad: 54 afios Género: Femenino

Puesto: Docente en la Universidad César Vallejo

l. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevisia y responda desde su

experiencia, conocimiento, opinidn con claridad v veracidad sus respuestas. debido
que, las respuestas consignadas, seran el fundamento para corroborar nuesiros

objetivos.
OBJETIVO GENERAL:

“Analizar la necesidad de fijar un criteric interpretative de los art. 113%inc. 2y 95° de la
Constitucion Politica del Penl.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido ufilizando el art. 113% inc. 2
de la Consfitucion aludido a la wvacancia presidencial por incapacidad moral
permanente, por parte del parlamento.

1. ;iConsidera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por
permanente incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucion) como
manipulacion politica a los mandatarios? Fundamente su respuesta.

Definifivamente si, el Congreso usa el art. 113 inc. 2 de nuestra constitucion para
ejercer presion politica al Poder Ejecutivo en el contexte de control interpoderes del
estado.

2. :Cuadl es el nimero de vacancias producidas en el Perll hasta la actualidad?
Con la actual constitucion, la de 1993, son cuatro las mociones de vacancia que

han prosperado.

3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ;Contd con
elementos razonables y suficientes para lograr su vacancia? Explique su
respuesta.



En el caso de Martin Vizcarra, considero gue no existieron los elementos
razonables para lograr su vacancia debido a que apelaron solamente a indicios de
presunta cormupcion, sin que se corrobore de manera fehaciente los hechos

=

£Qué opinidén le merece el pmnuncmmlenlo del TC al declarar improcedente la

solicitud de i tuci de D ia interpuesta por el poder
Ejecutivo con respecto a la mocion de vacancia presidencial solicitada del ex
presidente Martin Vizcarra?

Considero que el Tribunal Constitucional debié pronunciarse al respecto y no
evadir, un tema que debe ser clarificado vy analizade con diligencia ya que es el
maximo organisme que vela por el cumplimiento de nuestra censfitucion, ademds
que debe dilucidar cualquier confiicto de competencia.

o

. ¢Cudl es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-
Saldafia, miembro del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de
competencia interpuesta por el poder Ejecutivo quien opinaba declararla
FUNDADA, ademds se debié dictaminar sobre el contenido de la vacancia
presid: | por moral pues en este proceso se
buscaba poner los limites a la atribucion del congreso?

Considero una fundamentacion acertada ya que al Tribunal Constitucional se
le ha confiado la defensa del principio de supremacia constitucional, es
decir, como supremo intérprete de la Constitucion, ademds que tiene la
funcién de dilucidar conflictos de competencia y al no hacerlo, estaria
incumpliendo su sagrada mision de velar por la constitucionalidad de las
leyes.

‘OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion
del art. 113° inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral

p y an. 99° al juicio politico de la Constitucian Politica del
Pert.
6. ¢C a fijar criterios i que precisen el contenido

y uso de la causal de vacancia por permanente incapacidad moral?
Fundamente su respuesta

Es una necesidad urgente e imprescindible aclarar el inciso en mencion ya que el
término incapacidad moral es subjetivo (Ia moral varia de sociedad en sociedad, de

persona a persona y evoluciona con el tiempo), y como sabemos en derecho la
subjetividad no existe.

-~

. ¢Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal
Constitucional con respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la
constitucional en el expediente N.° 00002-2020-CC/TC? ¢Por qué cree sucedié
esto?

Considero que los miembros del TC, se deben poner de acuerdo por el bienestar de
nuestro ordenamiento juridico

o

. ¢Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional”
Ud. deben tipi para el art. 99° de la Constitucion?
Deberian garantizarse el debido proceso al presidente considerando que las

infracciones constitucionales se vienen considerando desde un aspecto

politico.

=

. ¢Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben
emplearse para esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente
incapacidad moral?

El contenido de incapacidad moral, en cudnto a qué se refiere, cudles son los
presupuestos para que exista la incapacidad moral

10. ¢Qué opinion le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las
causales para instituir el juicio al presidente de la repiblica?
Ie parece una forma adecuada de control iiemoggres. del Estado,

(1) (9 Ley 08¢ de Eolve sl com cusslesde s s pars ol rsidentey e presidete: o Tiina
ez somstient ksl o parsl g s naeh ol o acango prevsios en of an. 124 g2 Ja
Gonstiicitn Foltics del Estsdo y el b} Violasién de los derechos y de lss garantiss indindusies
comteapacss en of Tk ) 4 V 4 La Copstfucién Palfice del Estede o Use kbl d rfuencis o)
Negosiscianes incampiies con o geicici oe funsionss pubicas, ] Diter resolucines contranss s s
Gonstiusién, ) Anfisipssién o proongasion o funcionss, g) Goncusién, bl exdracsionss, |} Genosilior

I ¥ ;i Gualguier en el ajericio de sus funciones.




ENTREVISTADO 4

Dr. Roberto Maradiegue Rios

Ex Candidato a ser miembro del Tribunal Constitucional




ENTREVISTADO 5

Dr. Juan Castafieda Méndez

ANEXO

Entrevista

Titulo: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° v 113%inc. 2 de la
Constitucién Politica del Peni™.

Datos de los i i i (a):
Fecha: 10 de setiembre de 2022  Hora: 11:20 am

Lugar: Trujillo

Entrevistadores: Gloria de Maria Avalo Homa

Entrevistado: Dr. Juan Castafieda Mendez
Edad: Género:
Puesto: Docente Universitario

L Instrucciones:
Leer detenidamente cada ir de la presente ista y responda desde su

experiencia, conocimiento, opinién con clandad y veracidad sus respuestas, debido que,

Ias respuestas consignadas, seran el fundamento para cormoborar nuestros objefivos.

OBJETIVO GENERAL:

“Analizar la necesidad de fijar

criterio interpretativo de los art. 113%inc. 2 y 99° de la

Constitucion Politica del Penl.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar cdmo se ha venido utilizando el art. 113%inc. 2 de
la Constitucién aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente,
por parte del paamento.

1

ZC i que el viene utili la figura de la vacancia por
permanente incapacidad moral (art. 113° inc. 2 de la Constitucién) como
manipulacion politica a los ios? Fi su Ala
pregunta relativo al tema de la i i moral si es consi como

manipulacién politica los mandatarios diria que no. La vacancia por incapacidad
moral es una de las acepciones que forma parte del control politico gue se le asiste
de manera e constitucional e institucional al congreso de la repiblica asi como el
ejecutivo tiene la posibilidad de disolver como una forma de mecanismo de control
politico también el congreso lo puede hacer, la deliberacion sobre la incapacidad
moral no es |a razon de uno o una sola bancada es por la mayoria cualificada asi lo
estipula la constitucién asi la practica parlamentaria propio de nuestro sistema

N

politico. En tal sentido no es ningln tipo de manipulacion politica sino es una
by y i como facultad constitucional que fiene el

congreso de |a replblica en realizarlo

& Cudl es el namero de vacancias producidas en el Peri hasta la actualidad? En

lo relativo al tema de las vacancias en nuestro pais pues en realidad esto no es un

asunto eh digamos reciente con la intension de vacar a nuestro actual presidente de
Ia republica no, esto data desde 1823 mas o menos con Riva Aglierc que fue vacado
por incapacidad moral permanente, luego en 1914 con Guillermo Billinghurst que
también fue vacado por el congreso a razén de un asunfo de una negacion de
aprobar una legi relativo al tema Gmico, si No me equiveco,

presupuesto publico luego en el dos mil, bueno, ahi fue un tema de vacancia
inexorable, igual fue por incapacidad moral permanente, relativo al tema de Alberto
Fujimori, no por una cuestion estrictamente politica, sino porgue mediaba de por
medio asuntos de cormupcion y crimen de lesa humanidad, igual fue un tema de
vacancia. Luego en el dos mil diecisiete que bueno a razén de un tema bastante
conflictivo entre legislativo y ejecutivo se admitio una mocién de vacancia contra en
ese entonces el presidente Kuczynski eh el dos mil diecisiete eh luego de esia de
esta vacancia bueno tiene que ver con el tema de Martin Vizcarra sino me equivoco
que amerita tema de renuncia.

En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinién: ;Conté con

y i para lograr su vacancia? Explique su
respuesta.

A la pregunta tres, relativo al tema del presidente Martin Vizcarra, bueno en realidad
si son elementos razonables y suficientes, vuelvo a reiterar, la vacancia no se
ajusta al dia de hoy un estandar chjetivo en tanfo que, los fundamentos o elementos
gue se podrian establecer son de naturaleza politica y deberian mantenerse
siempre de esa manera porque el dinamismo politico no obedece (nicamente una
estructura objetiva de la ley que lo pueda fijar sea per la constitucion o la
jurisprudencia. Esta Glima podria dar algunos lineamientos muy generales. Nada
mas y ;por gué tiene que ser de manera dinamica? en tanto que, la politica
obedece a una suerte de estructura meramente pelitica sino también de una lectura
social, cultura, coyuntural inclusive de algin tipo de investigaciones entonces
estandarizar a razén de elementos objetivos y precisar cudndo es razonable en el
tiempo es quitar la facultad misma o vaciar de contenido consfitucional a un criterio




que lo asume propiamente el congreso de la repdblica a nivel de juicio que estos

tienen
4 ;Qué opinion le merece el pr Tami del TC al la
ici de i i (0 i de ia il a por el poder
Ej ivo con ala ion de i i i i del ex

presidente Martin Vizcarra?
A la pregunta cuatro es totalmente correcta. En tanto que se asume literalmente
ahora el tema procedimental del cédigo procesal constitucional de aguel entonces
5. ¢Cual es su inion con 1o por el Dr. Eloy Espinosa
Saldafia, miembro del TC, ante la ici de i i i i de
competencia interpuesta por el poder Ejecutive quien opinaba declararla
FUNDADA, as se debid di i sobre el i de la v i
presi ial por i {] moral pues en este proceso se
buscaba poner los limites a la atribucion del congreso?
WVuelvo a indicar, la pregunta cinco, claro, el criterio del Dr. Eloy es declarar fundada
en el sentido, en el sentido exclusivo de colocar algunos limites, pero estos limites
en realidad ya estan por la misma 1cia o la constil on. Los

limites se establecen a razén del mismo fipo de sistema democratico que nosotros
tememeos, el Tribunal Constitucional en su exceso de pronto de competencias no
puede tampoco incidir en limitar la actuacién de un ejecutivo o un congreso si lo que
puede hacer es merituar si la accion es conforme de pronto a la constitucion, de
repente por ejemplo lo que hubo en su momento, |a disolucién del congreso no, en
tanto que, por parte del Sr. Martin Vizcara en tanto que, asumié una interpretacion
totalmente eménea al pensar que hubo una negacion de cuestion de confianza tacita,
cuando la constitucion pide que sea una negacion de cuestion de confianza expresa,
 lo hubo en su momento una aprobacion de una cuestion de confianza antes gue
una negacién en si misma sobre elio hay que reparar en ese asunto.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacion
del art. 113°inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
y art. 88° concemiente al juicio politico de la Constitucion Politica del Peni.

6. ¢C 1] io fijar criteri ivos que precisen el contenido y
uso de la causal de vi ia por peri i i moral? F
su respuesta

ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLEIS

La pregunta seis, bueno, es reiterativa, vuelvo a indicar, los criterios interpretativos,
no se puede fijar de manera estatica la posibilidad de realizar una vacancia al igual,
por ejemplo, que la disolucién del parlamento es una cuestion valorativa que se tiene
que llevar, obviamente, conforme a los procesos preestablecidos nada mas, pero el
valor es competencia exclusiva el congreso es mas o menos como  pedir se fjen
cudles son los criterios interp 0s para que el presi de la replblica nombre
aministros por ejemplo ;No? Cosa que es una competencia exclusiva del presidente
v ya del premier en elegir a quienes designar como ministros en cada cartera.

7. ¢Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal
C ituc con T alai ion del art. 113° inc. 2 de la
Ttuci en el i N.° 00002-2020-CC/TC? ;Por qué cree sucedid

esto?

Siefe buenos es propio en realidad de toda sentencia del Tribunal Constifucional, eso
se permite a razon de su propia ley organica del Tribunal Constitucional. Es una
cuestién de naturaleza, es normal, ¢ No?

o=

£Qué criterios interpretativos referido a la “infraccién constitucional”
considera Ud. deben tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucién?
El ocho ;Qué criterfios? Bueno nuevamente la misma postura a lo mucho pues se
podria precisar gue se respete un debido proceso ese es al a lo mucho a pesar que
bueno la constitucién lo establece en si, pero después enfiéndase que la Constitucion
Politica no es un documents de ley especial o en todo caso no es una ley especial la
constitucion tiene figuras de manera |ata o extensa para que puedan perdurar en el
tiempo ;No?

©

£ Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 i Ud., deben
para esclarecer el art. referido a la v ia por [

moral?

A la pregunta nueve, me referiria a los demds argumentios ya expuestos.

10.;Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las
causales para instituir el juicio al presidente de la repblica? !

Y [a pregunta 10 que precisa qué opinidn le merece lo regulado en la Ley 2445 para
instituir el juicio a un presidente de la repdblica, bueno es una ley que a la cual es de
desarrolio, no es una reforma constitucional es decir que modifican la constitucion en



ﬁi UMIVERSIDAD CESAR VALLE)
si misma, y solamente aqui lo que se precisa un juicio al presidente que es a razon
de determinadas cuestiones propiamente que tienen que ver con determinadas
causales que nosofros también lo fenemos en nuestra constitucion y en muchos
casos son por el tema por ejemplo de delito a la fraicion a la patria v los otros seis o
siete supuestos por interferencia en las elecciones.

(1) Ley 044 de Boiivia sei presidente y vice presidente: 3) Traicid atri y sometini
tolal 0 parvial de Iz nacién =i dominio exianero, previstos en o art. 124 de ks Constiucicn Politica def Estado y f codigs, b)
A x I Titubo I y IV de La Constitucién Poliica del Estada, o)

Vilacion de fos derechos y de las garanfis i
P e rantias ing T pipi

a la Gonstiiucin; 1) Anficipacid ongasion de funciones; g) Goncusicn; h) exiracsiones; 1] Genosii, ) Sabomo y Gohech;

K Gualquier oiro deito comefido en of gjervicio de sus fundiones




ENTREVISTADO 6

Dr. Gesell Edinson Leihgton Méndez Ibafez

ANEXO
Entrevista

Titulo: "Mecesidad de fijar un criterio interpretativo a los articulos 99° y 113% inc. 2 de
la Constitucion Palitica del Peni™.

Datos generales de los investigadores entrevistado (a):

Fecha: 10 de setiembre de 2022 Hora: 11:20 am

Lugar: Lima

Entrevistadores: Gloria de Maria Avalo Homa

Entrevistado: Gesell Edinson Leihgton Méndez Ibafiez

Edad: 32 ..o sssssssssssssssnsesss GENET0: Masculing

Puesto: Docente Tiempo Completo de la Universidad Nacional de San Martin

I. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su

experiencia, conocimiento, opinion con claridad v veracidad sus respuestas, debido
que, las respuestas consignadas, seran el fundamento para corroborar nuestros
objetivos.

i OBJETIVO GENERAL:

|
:i *Analizar la necesidad de fijar un criterio interpretative de los art. 113%inc. 2 y 99° de la

% ECnnslﬂuciﬁn Paolitica del Perd.
. ;ﬂ

i

l

|1 OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido utilizando el art. 113% inc. 2

i$ de la Constitucion aludido a la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente, por parte del parlamento.

1. ;Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por
permanente incapacidad moral {art. 113° inc. 2 de la Constitucion) como
manipulacion politica a los mandatarios? Fundamente su respuesta.

Mo, la manipulacion politica, implica una necesidad inmediata por satisfacer, en
este caso, de acuerdo a cada pariicularidad se aplica la figura de la vacancia
presidencial.

2. [:Cudl es el niimero de vacancias producidas en el Peri hasta la actualidad?
En realidad, tenemos 3 vacancias producidas en el Peri



3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinion: ;Contd con
elementos razonables y suficientes para lograr su vacancia? Explique su
respuesta.

FPara poder encuadrar el comportamiento del mandatario en la causal de vacancia
se enfoco en la moralidad, en tanto, los elementos analizados, tanto objetivo como
subjetivos se enfocaron no en la razonabilidad sino en el caso en particular.

4. ;Qué opinién le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente Ia

solicitud de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder
Ejecutivo con respecto a la mocion de vacancia presidencial solicitada del ex
presidente Martin Vizcarra?

El proceso de inconstitucionalidad, se aplica en cada caso cuando exista vulneracién
de los derechos expresos en la Constitucion Politica del Pend, asi como vulneracion
de la jerarquia normafiva, vy en este caso, no existe dicha inconstitucionalidad.

5. ¢Cual es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-

Saldafia, miembro del TC, ante la solicitud de inconstitucionalidad de
competencia interpuesta por el poder Ejecufivo quien opinaba declararla
FUNDADA, ademds se debid dictaminar sobre el contenido de la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral pues en esfe proceso se
buscaba poner los limites a la atribucion del congreso?
La postura gue establece el magistrado, se funda en la concepcion de division de
poderes, pero he de advertirse gue el caso de vacancia, estuvo comprobado por el
andlisis del Congreso de la Repiblica, asi como lo pertinente para la decision de
vacancia del caso en particular.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacién

del art. 113" inc. 2 referido & la vacancia presidencial por incapacidad moral
permanente y art. 99° concemiente al juicio politico de la Constitucion Politica del
Pen.

6. ¢Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido

y uso de la causal de wvacancia por permanente incapacidad moral?
¢Fundamente su respuesta?
Debe existir criterios para una mejor aplicacion de la vacancia presidencial en los
casos de incapacidad moral, donde se podria realizar una evaluacion de acuerdo a
hechos v medios probatorios objetivos que permitan vy fundamenten dicha
necesidad de vacancia.



7. ¢Qué opinion le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal

Constitucional con respecto a la interpretacion del art. 113° inc. 2 de la
constitucional en el expediente N.® 00002-2020-CC/TC? ;Por qué cree sucedid
esto?
Los criterios establecidos en el expediente consfitucional dependen de la postura
de los miembros del Tribunal Constitucional, en tanto, aplican el principio de
imparcialidad y sobre todo la interpretacion en base al fin del marco normativo, ¥ la
eficiencia de la norma en la realidad.

=]

. ¢Qué criterios interpretativos referido a la “infraccion constitucional”
considera Ud. deben tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucion?
Los criterios interpretativos, deberian enfocarse en la vinculacion de los principios
generales del derecho, asi como la aplicacidn interdisciplinaria v sobre todo el
analisis sistematico del marco normativo

w

. ;Qué criterios interpretativos al art. 113° inc. 2 considera Ud., deben
emplearse para esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente
incapacidad moral?

Los criterios interpretatives se tienen que cimentar en el adecuado uso de la
prueba, donde se analice la razonabilidad, la argumentacion v la interpretacion
sistematica.

10.:Qué opinion le merece lo regulado en la Ley 044 de Bolivia que sefiala las
causales para instituir el juicio al presidente de la reptblica? !

Los criterios establecidos en el marco normative boliviano, no pueden aplicarse en la
realidad nacional, en mérito a que la estructura del poder legislativo, y ejecutivo, es
complemente distinte a lo mencionado, en dicho margg regulatorio nacional.

g, Bael Edenen Lihtem Windor By
cau g3

{1} Ley 044 de Bolivis sefisls como caussles oe los juizios para &f presidents | vice presidentes =) Traicién & fa Patria
sometimiento fofal o parcial de I3 nacidn af dominio extanjers, previstos en el an. 124 de 2 Constitucién Polities del
Estado y el codigs, &) Vislscidn de Ios derechios y de Iss garantiss individusles consagradss en ef Tiulo [l y IV de La
Conshitucion Poliice del Esfado, ¢f Uiso indebido de influenciss; d) Megocisciones incompstibles con e ejercisio de
funciomes piblicss; &) Dictsr resoluciones contranas 8 iz Consfitucion: i Anticipscian o profongscion de funciones; gl
M‘T’r k) extracciones; {| Genosidio, j}Sobomo ¥ Cohecho; k) Gualguier oo delfo cometide en = ejercicio de sus
funciome.



ENTREVISTADO 7
Dr. Victor Robert De la Cruz Rosas

Regidor Provincial / Consejero regional (Electo) La Libertad

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO
Entrevista
Titulo: “Necesidad de fijar un criterio interpretativo a fos articuios g9°y 113%inc. 2 de
Ja Constitucién Politica del Perd”.

Datos g les de los ig entrevistado (a):

Fecha: .0%..0%. oo e 2022 Hora:

Lugar: .,\é&‘g_,‘;\h\\&o\-\m\ L e S T TTL\

Entrevistadores: S\ ete. Neme,

Entrovistado: . MESYRE: Dot e \o.Cue Bees

Edad: NO..... 008 é 1od)
Puesto: ... NS LAY Reownsit. eledo ) = Ras dos, Qovecad (scheded
1. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su
experiencia, conocimiento, opinién con claridad y veracidad sus respuestas, debido que,
|as respuestas consignadas, seran el fundamento para corroborar nuestros objetivos.

OBJETIVO GENERAL:

“Analizar ia necesidad de fijar un criterio interpretativo de ios art. 113%inc. 2y $9° de la
Constitucion Politica del Pert.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Explicar como se ha venido utilizando el art. 113°inc. 2 de
{a Constitucion aiudido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente,
por parte del parlamento.

1. ¢ Considera que el congreso viene utilizando la figura de la vacancia por permanente
incapacidad mora (@t 1 43% inc. 2 de ta Constitucion) como maniputacion pofitica &
los mandatarios? Fundamente su respuesta.

2. ;Cudl es el namero de vacancias producidas en el Peru hasta la actualidad?
he. dentdo Cinco procedimientos de uondia, de loy ules uno renuncis,
3. En el caso del ex presidente Martin Vizcarra, en su opinién: ¢Conté con elementos
razonables y suficientes para lograr su vacancia? Explique su respuesta.

l b kla 5 TS 5 slicstos r St !
en sede congresel y peval. Sin embﬂ?o ésh nobosta porgee ko cpp fombien
recoge el dercho @ la préwnden &€ inocencio. como derecho undamental,y el

o

1
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Aeulo #4 a};lo ! nerrte incapat i “inestoacion a
Quj lininer i aun pruebar g determine su
Inoencia © c,u#;abslidad.

4. ¢Qué opinién le merece el pronunciamiento del TC al declarar improcedente la solicitud
de inconstitucionalidad de competencia interpuesta por el poder Ejecutivo con respecto
ala mocién de vacancia presidencial solicitada del ex presidente Martin Vizcarra?

\ T.C. desg TS NUD o A
vacnda _press Jarar § ced
3 r SEC. . 5 Its
CoNQreso.

5. ¢ Cual es su opinion con respecto lo manifestado por el Dr. Eloy Espinosa-Saldafia,
miembro det TC, ante fa solicitud de inconstitucionatidad de competencia interpuesta
por el poder Ejecutivo quien opinaba declararla FUNDADA, ademas se debid
dictaminar sobre el contenido de la vacancia presidencial por permanente

incapacidad moral pues en este proceso se buscaba poner los limites a la atribucion
del congreso?

recha t adist i Sert
G)nme.;o gcu%n aec los kves el TC. es el maumo mkmrek de la
4"’ 5 especto g le “incepad
ral® Jo recls e rormncaomerdb

OBJETIVO ESPECIFICO 3: Identificar criterios probables a fijar para la interpretacién
del art. 113° inc. 2 referido a la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
y art. 99° concerniente al juicio politico de la Constitucién Politica del Peru.

6. ¢ Considera necesario fijar criterios interpretativos que precisen el contenido y uso de
la causal de vacancia por permanente incapacidad moral? Fundamente su respuesta
St Se debe de depinic de_mamera_chro y pecie Qi es Ja_$ncepacided
cuamdlo opera  cal los cireunslandias v _bhasto porge no

aqumentar el amero_de wtos Que necesitarian los mnd,esis'f‘os' pare
vacar a um presidente.
7. ¢Qué opinidn le merece el desacuerdo entre los miembros del Tribunal Constitucionat
con respecto a la interpretacion del art. 113°inc. 2 de la constitucional en el expediente
N.° 00002-2020-CC/TC? ¢,Por qué cree sucedit esto?

Qeoge el TC. for unerimidad debig Pﬁ&pmm_@eﬁiﬂ_

art-n¥inc. a,,lamenfablmeﬂle a lo miemporos del Titbuncl los eligen wn
ente Polrhco ( (onjx)a) y obquma de ellos regponden @ esos rreréses .
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8. ¢Qué criterios interpretativos referido & la “infraccion constitucionat” considera Ud.
deben tipificarse para esclarecer el art. 99° de la Constitucion?
n mer. A [ 1673 alel e p del o t
v solanmenle Io :eab;n el Misisferio Piblico y no :‘ ﬁzgcso de lo Repibhec .

Se_deberia r\:gula: el déemimo *“ awsar?

9. 4 Qué criterios interpretativos al art. 113°inc. 2 considera Ud., deben emplearse para

esclarecer el art. referido a la vacancia por permanente incapacidad moral?
k in tfavon feledSqie deberic tor ki comecte. Tenem e ir
o] espirits de Jo norme. debe scr_Que €1_permamenda es

incapacided, Gue ey lo- meral

10. ;Qué opinién le merece lo regulado en la Ley 2445 de Bolivia que sefala las
causales para instituir el juicio al presidente de la republica? '
En mekerie conskhciona!, Boliie prokqe um_poce MGl o le_enveskdura
presidencicl. Se debe endender iy Gergo de pres. derde de b repiblica
elegido en democracia btk eilbipemes autsided de b vetia

oarve
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