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Presentaciéon

Sefiores Miembros del Jurado:

Cumpliendo con lo prescrito por el Manual de Tesis de la Universidad Cesar
Vallejo, tengo el agrado de presentar la tesis titulada: “La Incidencia de las
Buenas Practicas de Transparencia Presupuestaria en el Control Interno de
la Direccion Regional de Agricultura — Piura 2017, arduo trabajo que ha sido

elaborado con el propésito de obtener el titulo profesional de Contador Publico.

El desarrollo de la presente tesis se encuentra divida por VIl capitulos, para lo cual
el primer capitulo es la Introduccion, para cual se divide en realidad problematica,
trabajos previos, teorias relacionadas al tema, formulaciéon del problema,
justificacion del estudio, hipétesis y objetivos. En el segundo capitulo es el Método,
seguido por el disefio de investigacidn, variables, operacionalizacién, poblacion y
muestra, técnica e instrumentos de recoleccion de datos, métodos de analisis de

datos y por ultimo los aspectos éticos.

En el tercer capitulo se explican los resultados, el cuarto capitulo se hace la
discusion de los resultados, en el quinto y sexto capitulo se hacen las conclusiones
y recomendaciones respectivamente. Para el séptimo capitulo se muestran las
referencias bibliograficas utilizadas en la presente tesis y por ultimo se ponen los

anexaos.
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RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo determinar la incidencia de las buenas
practicas de transparencia presupuestaria en el control interno de la Direccion
Regional de Agricultura, analizando el ambiente de control, la evaluacion de
riesgos, las actividades de control, la informacién y comunicacién y la supervision
y seguimiento respecto al Control Interno en la Direccién Regional de Agricultura;
asi como la participacion y elaboraciéon de presupuesto, la fiscalizacion, rendicion
de cuentas y el acceso a la informacion en cuanto a la Transparencia

Presupuestaria.

La presente investigacion de acuerdo con el fin que persigue es aplicada,
tiene una técnica de contrastacion descriptiva correlacional, pertenece a la linea
de Investigacion de Finanzas, y de acuerdo con el régimen de investigacion es
orientada por que se rige mediante esquema designado por la institucién

académica.

La poblacion esta constituida por todo el personal directivo y trabajadores
que laboran en la Direccion regional de Agricultura en la ciudad de Piura, y que

asciende a 164 colaboradores. La informacion se recogio a través de cuestionarios.

Se determiné que existe una incidencia significativa entre las buenas
practicas de transparencia presupuestaria y el control interno, la misma que se
logré aplicando un cuestionario a los colaboradores del Ministerio de Agricultura.
Los datos y resultados obtenidos de esta investigacion se presentan en tablas y
gréficos, que son interpretados y analizados por el autor con la finalidad de hacer

mas entendible la lectura al publico interesado.

Palabras claves: Transparencia Presupuestaria, Evaluacién de riesgos, Rendicion
de cuentas, Control Interno, Direccion Regional.
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ABSTRACT

The objective of the research was to determine the incidence of good budgetary
transparency practices in the internal control of the Regional Directorate of
Agriculture, analyzing the control environment, risk assessment, control activities,
information and communication and supervision and follow-up regarding Internal
Control in the Regional Directorate of Agriculture; as well as the participation and
preparation of the budget, the audit, accountability and access to information

regarding the Budget Transparency.

The present investigation in accordance with the purpose pursued is applied, has a
correlational descriptive contrasting technique, belongs to the Financial Planning
and Control Research line, and according to the research regime is guided by that

is governed by scheme designated by the academic institution.

The population is constituted by all the directive personnel and workers who work in
the Regional Direction of Agriculture in the city of Piura, and that ascends to 164

collaborators. The information was collected through questionnaires.

It was determined that there is a significant incidence between good practices of
budgetary transparency and internal control, which was achieved by applying a
questionnaire to employees of the Ministry of Agriculture. The data and results
obtained from this research are presented in tables and graphs, which are
interpreted and analyzed by the author in order to make the reading more

understandable to the interested public.

Keywords: Budget Transparency, Risk Assessment, Accountability, Internal
Control, Regional Direction.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

En la actualidad el Presupuesto del Estado es una herramienta de la
Administracion Puablica que ha sido centro de la atencion en los diversos estudios
que pretenden valorar la gestion y el desempefio de las entidades publicas a
través de la evaluacion de las rendiciones de cuentas y la transparencia con la
que se ha elaborado y ejecutado el presupuesto. (Asociacion catalana de
Contabilidad y Direccién, ACCID,2011).

La mejora en la rendicidon de cuentas y en la transparencia definida como el
“procedimiento de permitir que la poblacién y/o ciudadania tenga acceso a la
informacién que el gobierno publique sobre los acuerdos o decisiones tomados en
beneficio del pais “(Gutiérrez, 2012), es uno de los multiples objetivos que esta
vinculado tanto a la reforma de la contabilidad gubernamental como al
establecimiento del sistema de evaluacion ciudadana. A nivel mundial se ha
favorecido la costumbre en los Gobiernos de aumentar la transparencia y viabilizar
una mejor rendicidon de cuentas publicas frente a la ciudadania y otros grupos de
interés (Ceballos, 2011)

El impacto méas grande que sufren los paises donde hace falta transparencia
en el manejo de los fondos publicos se concentra en el sector de la clase social
pobre, en el que los recursos planificados generalmente no llegan a ellos en obras
debido a la corrupcién que suele imperar en las instituciones de gobierno que se

caracteriza por el pago de porcentajes por obras y a los sobornos y pagos politicos.

Los vacios de transparencia gubernamental estan frecuentemente
relacionados con la corrupciéon (Alvarado, 2012). Esto es cierto, y vale para los
paises ricos y los paises pobres como los de Sudamérica particularmente (Tanzi,
1998). Una forma de enfrentar la corrupcion es garantizar un ambiente de apertura
y escrutinio delas disposiciones y acuerdos del gobierno por parte de los

ciudadanos. Por ello se plantea que la ausencia de transparencia dificulta “la
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cohesion y el funcionamiento de la organizacion estatal, la construccion de

confianza organizativa y ciudadana y el avance de la democracia” (Bellmont, 2008).

La implementacion de buenas practicas que vayan de la mano con el acceso
a la informacién puablica, una periddica rendicion de cuentas por parte de los
funcionarios, y una involucracion mas activa por parte de los ciudadanos en el ciclo
presupuestario, es una combinacion con altas probabilidades de ser exitosa para

detectar a tiempo cualquier despilfarro y malgasto de los fondos publicos.

A través de la informacién contable de uso externo, esos participantes toman
conocimiento de “las complicaciones que las actividades organizacionales
enfrentan, y de su mal desempefio resultante. La pérdida de confianza en la
informacion contable se produce al advertir que el desempefio real de la

organizacion difiere del expuesto por sus emisores”.(Canetti, 2007p.07)

Histéricamente, la funcion de la Contabilidad ha sido (y es) la "rendicion de
cuentas ", integrando los mecanismos de control de las organizaciones.
Actualmente, el desempefio organizacional es evaluado a través de informes
contables, destinados a satisfacer la demanda informativa de quienes trabajan en
el sector o requieren datos para formular criticas y/o sugerencias.

(Schedler,2014,p.43)

Sin embargo, para que el control del desempefio organizacional sea eficaz,
debe basarse en informacién contable que resulte confiable a sus usuarios, maxime
Si esos usuarios son externos al ente que emite esa informacion (Le. los usuarios
gue no tienen acceso completo a la realidad del ente, debiendo "confiar" en la

informacion que le es suministrada.

En el Peru se viene trabajando de manera permanente en la adecuacion de
un marco legal que permita la transparencia en la ejecucion del gasto y el
fortalecimiento de las instituciones de gobierno y las particulares. Estas
experiencias, nacidas en el ambito de las diversas regiones del pais, son procesos

graduales, en sentido ascendente y progresivo; aun hay muchas preguntas abiertas
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gue deberian ser respondidas por los presidentes de gobiernos regionales sobre
todo en relacion con la planificacion y ejecucion del presupuesto

En nuestro pais el presupuesto constituye la principal herramienta de gestion
estatal para alcanzar resultados en beneficio de la poblacién, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por

parte de las entidades.

De acuerdo con el indice de transparencia presupuestaria internacional,
Peru tiene una “valoracion de sesenta y cinco puntos en el rubro de uno de los
paises que reciben una mayor calificacion en el indice General de Transparencia
Presupuestaria (IGTP). Otros paises que estan en similar condicién son. Panama
(tercer lugar: 50 puntos), Brasil (cuarto lugar: 49 puntos) y Argentina (quinto lugar:
48 puntos) quien comparte con México similar situacion. Los paises que obtuvieron
las calificaciones mas bajas son: Venezuela, Bolivia y Ecuador. Venezuela es por
mucho el pais peor evaluado con 23 puntos; el segundo, es Bolivia con una
calificacion de 42. (Marin, 2012, p.03)

No obstante, el puesto que ocupa el Perl en cuestion de transparencia
presupuestaria es obvio que en algunos sectores aun hay probleméaticas
relacionadas con el manejo del presupuesto y la transparencia del mismo que no
han logrado resolverse como es el caso del Ministerio de Agricultura a través de

sus direcciones regionales.

En Piura, es Regional de Agricultura quien se encarga de gestionar y
viabilizar todas las accio.nes, proyectos y obras planificadas previamente para el
desarrollo de la agricultura regional como dependencia del Ministerio de Agricultura.

Si bien la Direccién Regional de Agricultura recibe el apoyo de otras
entidades publicas y particulares (Municipalidades, organismos no
gubernamentales o agencias de cooperacion internacional), solo recibe los

informes y tiene poca injerencia en ellas. (Cabrejos 2014, p.30).
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La problemética se centra en la percepcion que tiene el ciudadano piurano,
y mas preciso la poblacion que se dedica a la agricultura que ve y siente que los
proyectos econodmicos de la Direccion regional de agricultura de Piura no estan
siendo adecuadamente aplicados y ello en consecuencia genera probleméticas en

tono al desarrollo agricola de la region.

Este hecho radica en que a la fecha no se ha logrado promover entre el
ciudadano y el agricultor una adecuada cultura de participacion y fiscalizacion
presupuestal que se lograria a través de la transparencia presupuestaria que
involucra los siguientes aspectos: participacion en el presupuesto, elaboracién del
presupuesto, fiscalizaciéon, rendicion de cuentas y acceso a la informacién y con

ello se logre percibir una buena gestion en el sector agrario.

La principal tarea de gestion de la Direccion Regional de Agricultura (DRAP)
es de capacitar y orientar técnicamente a los agricultores en sus cultivos, generar
proyectos viables que ayuden a mejorar la infraestructura hidraulica y los sistemas
de comercializacién de sus productos en el mercado local, regional nacional e

internacional.

Asimismo, la gestidén busca asociar a los agricultores en sus organizaciones
para que através de ellas logren canalizar sus pedidos y proyectos como una buena
distribucién del agua para sus cultivos, mejores semillas, mejores cultivos etc.; todo
ello con la finalidad de lograr una agricultura tecnificada y de beneficio a la region

Piura.

Lamentable mente la gestién de la direccion regional agraria de Piura se ha
visto afectada por la desidia y la mala performance en la ejecucién de los proyectos
y los objetivos sefialados lineas arriba, puesto que los agricultores del Alto, medio
y bajo Piura tienen una percepcidon negativa de esta oficina, seflalandola como la
“culpable” de que el agro en la regién no haya crecido y tenga problemas eternos
como la mala distribucion del agua, la falta de una calendarizacién de cultivos, los

bajo presupuestos en el apoyo a las campafias agricolas, y ahora Gltimamente, por
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la mala planificacion en la prevencién de desastres naturales como las recientes

lluvias que causaron inundaciones y cuantiosas pérdidas econdémicas y sociales

El presente proyecto considera que parte del problema de una deficiente
gestion de parte de la Direccion Regional de Agricultura se debe en gran parte a
causales politicas (porque el puesto de director es politico y no técnico) y debido a
la centralizacién que impide el desarrollo de politicas locales como la proteccion de
recursos forestales, manejo del agua, la propiedad rural, etc cuyos proyectos y
desembolsos econémico no siempre esta al alcance de la poblacion y lo que es

peor, a veces no posee control interno que constituya una tranca para la corrupcion.

Asimismo es notorio que no se han institucionalizado buenas précticas en el
manejo presupuestario que permitan a la entidad publica tener una mejor relacion
con los ciudadanos usuarios agricolas, ya que de acuerdo a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,2013) para “que una
organizacion progrese y se adapte a los cambios, debe convertirse en una
organizaciéon de aprendizaje y extraer lecciones de sus experiencias con el objetivo
de identificar y comprender las buenas practicas. Dichas buenas practicas mejoran

la forma en que la organizacién funciona”.(p.32)

Visto asi consideramos que una mejora en las buenas practicas de
transparencia presupuestaria basadas en las dimensiones participacion en el
presupuesto, elaboracion del presupuesto, fiscalizacidén, rendicion de cuentas y
acceso a la informacién si incidiria en una mejor gestion de la Direccién General de
Agricultura, Piura 2017.
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1.2. Trabajos Previos

Internacionales

Martinez (2012) elaboro la tesis “El control interno desde la perspectiva del
contador” presentada para obtener el titulo de Contador Publico Nacional y Perito
Partidor por la Universidad Nacional de Cuyo — Argentina. La autora se propuso
como objetivo el implementar un sistema de control en todo tipo de organizaciones,
siendo quien evallGa y ayuda en el desarrollo del mismo, un contador. A través de
su desarrollo, en su mayoria, del Informe COSO en sus conclusiones expone la
necesidad de que las empresas apliquen controles a fin de evitar sustracciones, y/o

elementos que generen corrupcién

Céardenas (2012) elaboro la tesis “evaluacién del impacto del modelo
estandar de control interno (MECI) como herramienta de gestiéon para algunas
entidades publicas de la ciudad de Palmira” presentada a la universidad Nacional
de Colombia sede Manizales, facultad de ciencias y administracion como parte de
sus estudios de maestria en administracion mencion gestion empresarial. La autora
aplico entrevistas a las direcciones de tres entidades publicas, encontrando que los
modelos de control que se aplican en estas instituciones no se aplican de manera
adecuada lo que hace que la cultura organizacional aparentemente no tenga

cambios, ni variaciones ni mejoras en su gestion

Bellod (2008) realiz6 la investigacién “Significado y evaluacion de la
transparencia presupuestaria en las Comunidades Auténomas Espafiolas
“presentada en el Departamento de Economia de la Universidad Politécnica de
Cartagena. En este estudio el autor analiza el principio de “Transparencia
Presupuestaria” y trata de analizar y explicar como se elaboran los presupuestos y
de que manera los ciudadanos tienen acceso a la informacién sobre este. Aplicando
test no paramétricos (Test de Signos y el Test de Wilcoxon) el autor evidencia que
no existe transparencia presupuestaria y que ello debido a que se detecté desvio

de fondos publicos mediante le elevacion de precios en los presupuestos
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Buffa, A. y Echevarria. (2011). elaboraron el trabajo de investigacion “La
transparencia presupuestaria en los municipios de la provincia de Coérdoba.
Argentina” presentada a la Facultad de Ciencias Econdmicas de la universidad de
Cordoba. Los autores manifiestan que “los modelos desarrollados por los
organismos multilaterales de crédito se orientan, principalmente, a aumentar los
costos de la corrupcion” (p.16) y que “se desarrollan las Buenas Practicas de la
Transparencia Fiscal, para “que los ciudadanos poseen la informacion suficiente
que les permita tener una evaluacion de la gestiéon” (p.22). Toman como base El
Cdédigo de Transparencia Fiscal, elaborado por el Fondo Monetario Internacional
(2001) establece cuatro principios de transparencia fiscal:

a- claridad de funciones y responsabilidades;
b- acceso del publico a la informacion;

c
d

Para los fines de este trabajo realizaremos una critica inmanente de los principios

transparencia en la preparacion, ejecucion y publicacion del presupuesto y

garantia de integridad.

b y ¢, de manera de poner en evidencia los alcances y limites de la discusion

publica referida a la gestion de los recursos publicos

Garcia, (2013) en la tesis “La transparencia del gasto publico” presentada en
la Facultad de ciencias juridicas y sociales de la universidad de San Carlos de
Guatemala para la obtencion de los titulos de licenciada en ciencias juridicas y
sociales y los titulos profesionales de abogada y notaria, la autora trabaja un
presupuesto publico y explica como se construye, los parametros que se emplean
para las proyecciones y como se estructura el gasto publico en el m mismo. La
autora llega a concluir que en los presupuestos analizados la distribucion del gasto
publico fue poco equitativa y se dejaron renglones presupuestarios sin ejecutar; lo
cual evidencia que poca fiscalizacion y control al dinero presupuestado por parte

de la contraloria de la republica
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Nacionales

Salazar (2014) en la tesis “El control interno: herramienta indispensable para
el fortalecimiento de las capacidades de la gerencia publica de hoy” presentada
para optar el Magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencion Gerencia Publica
en la Pontificia Universidad catélica del PerU; la autora basdndose en la norma que
desde el afio 2006 exige a toda institucion gubernamental que tenga un Sistema
de Control Interno, el andlisis de su aplicacion en estas entidades le lleva en sus
conclusiones a conocer que pocas han implementado esta medida , y que por el
contario, su aplicacién correcta y oportuna ayudara a mejorar la gestion
institucional, la organizacion, la transparencia en la informacién que se brinda al

publico, etc.

Sotomayor (2014) en la tesis “El control gubernamental y el sistema de
control interno en el Pery” presentada a la universidad San Martin de Porres, Lima
, €l autor se propuso proponer un Programa de Sensibilizacion y capacitacion en
control gubernamental de forma permanente bajo el enfoque del control interno,
cuyo objetivo es impulsar el fortalecimiento, actualizacién e implementacion del
Sistema de control interno de las organizaciones publicas, y por ende fortalecer el
control gubernamental en el Peru. en sus conclusiones el autor afirma que EI control
Gubernamental es tarea de todos, se ejecuta bajo dos (2) modalidades o
momentos, la primera se denomina “control interno” y es responsabilidad de todos
los miembros de una organizacién publica, la segunda modalidad se denomina
“control externo” que es ejecutado tanto por la Contraloria General, por los
auditores designados por esta y por toda aquella institucion del Estado que tenga
dentro de su competencia realizar alguna supervision. Sin embargo, las
autoridades, funcionarios y servidores del Estado peruano desconocen que son los
responsables directos de ejecutar el control gubernamental, y no tienen claro que
son ellos los responsables de la implementacion del Sistema de Control Interno en
Sus propias organizaciones publicas, este problema se solucionara con el eje
principal de la competencia que es la motivacion, con esta actitud se logra que los
trabajadores publicos den un gran salto para fortalecer el sistema de control interno

y por ende el control gubernamental en las organizaciones publicas.
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Alvarado, B y Morén, E. (2013) elaboraron el trabajo de investigacion “Peru,
hacia un presupuesto por resultados: afianzando la transparencia y rendicion de
cuentas” bajo el auspicio del centro de investigaciéon de la Universidad del Pacifico
en este documento los autores manifiestan que la implementacién del Presupuesto
por Resultados (PpR) en el 2008 es el instrumento ideal para afianzar la
transparencia y gobernabilidad y ayuda a descubrir las limitaciones sectoriales de
los modelos de atencidn provision y de tipo macro y micro administrativo del Estado.
Consideran que la transparencia y la rendicion de cuentas como factores clave para
el buen gobierno a nivel macro y mico en el marco de sus respectivas estrategias

de desarrollo.

Locales

A nivel local son escasos los trabajos relacionados con las buenas practicas
contables o presupuestables y la transparencia presupuestaria. Un trabajo que se
acerca nuestra investigacion por lo relacionado a la transparencia en la gestion

publica es el siguiente:

Carnero (2013) en la tesis “Ejecucion de los proyectos de inversion publica
en educacion y su incidencia en la gestiéon de la Municipalidad Distrital de
Yamango: Periodo 2012 — 2013”- elaborada para obtener el grado académico de
magister en gestion publica en la Universidad Cesar Vallejo — Filial Piura; se plantea
como obijetivo general el determinar la incidencia de la ejecucion del gasto de los
proyectos de inversion publica en los resultados de la gestién de la Municipalidad
Provincial de Piura en el periodo 2011 — 2013 desde la perspectiva del ciudadano;
trabajando con una muestra de 175 sujetos, encontré que el nivel de logro de los
resultados de la gestidon Municipal desde la perspectiva del ciudadano fue eficiente
en un 52.2% , lo que permitio llegar a la conclusion que existe una correlacion
positiva entre la ejecucion de obras de inversion publica y los resultados de la
gestion de la municipalidad de Piura, donde estadisticamente, de acuerdo a la Rho

de Spearman, es significativo al 0.5%

20



1.3. Teorias relacionadas al tema
1.3.1. Las buenas practicas

Por buenas practicas se entiende como sefialan Barzelay y Cortazar,
(2010) a el “conjunto de procedimientos que permiten que alguna entidad o
institucién haga un buen servicio o desempefie una gestion de excelencia y

gue, en contextos similares, rindan similares resultados” (p.44)

Una “buena practica “a decir de la FAO (2013) no es tan sélo una
practica que se define buena en si misma, sino que “es una practica que se
demuestra que funciona bien, produce buenos resultados, y es exitosa,
cuando ya ha sido probada y validada, y que merece ser compartida para su

aplicacidn en otras instituciones y situaciones” (p.32).

1.3.1.1. Criterios para la identificacion de las buenas préacticas

De acuerdo con Quijano, (2003) existen diversos criterios que ayudan

a identificar cuando una préactica debe ser considerada una “buena practica”:

Efectiva y exitosa: cuando su aplicacion ha permitido alcanzar los

objetivos logrados con impacto en el contexto donde se aplico.

Sostenible, desde el punto de vista ambiental, econémico y social:
cuando en su planeacion y aplicacion genero solucion a los problemas si

afectar a las comunidades y sin comprometer otros proyectos
Sensible a los asuntos de género: cuando en su aplicacién n o hace
distingo si los beneficiarios son hombres o mujeres u otro género admitidito

en la comunidad

Técnicamente posible: cuando su aplicacion es viable, facil y es

aprendida por los demas.
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Es el resultado de un proceso participativo: cuando su aplicaciéon

contribuye a que todos participen en su desarrollo para el beneficio general.

Replicable y adaptable: Una “buena practica” tiene que viable yser
repetida, adaptable a objetivos iguales o parecidos a los que cuando se

aplico tuvo éxito

Reduce los riesgos de desastres/crisis: Una “buena practica”

contribuye a la disminucion de los peligros de desastres/crisis.

1.3.2. La transparencia presupuestaria

La palabra transparencia es definida por la Real Academia de la
Lengua Espafiola como “una cualidad de transparente. Transparente: del
latin trans-, a traves, y parens, -entis, que aparece” (RAE, 2013). Luna (2009)
lo define como la “cualidad de un cuerpo a través del cual pueden verse los

objetos claramente”. (Luna y Rios, 2009.p.12)

Lucena (2013) considera que el termino transparencia es usado
mayormente en politica para evidenciar los actos de corrupcién a nivel del
estado. (p.56).

Gutiérrez (2012) por su parte define transparencia como el acto a
través del cual el estado (mediante sus instituciones) apertura al publico la
informacion sobre sus actividades y gestion, de manera tal que pueda ser
analizada y revisada y usada como elemento de critica constructiva o

denuncia de actos ilicitos.

Para Lunay Rios G.(2009) , , la transparencia debe entenderse como
el espacio a través del cual se rinden cuentas de manera publica, asumiendo
asi una postura de democracia y de apertura publica , de su aprobacién

depende del establecimiento y el respeto a la autoridad
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Para Moreno (2012), la transparencia presupuestaria €s un recurso
estratégico de la gestién publica enfocada en la participacion ciudadana
mediante el acceso a la informaciébn del estado que busca asi el

establecimiento de un control y orden social (p.33).

1.3.2.1. Objetivos de la transparencia presupuestaria

De acuerdo con Moreno (2012) la transparencia presupuestaria
requiere cumplir con los siguientes objetivos: Mayor transparencia en el uso
de los recursos publicos con eficiencia y eficacia, emplear un formato de
transparencia con un lenguaje ciudadano, hacer claro la informacion en
funcidén a los intereses de la ciudadania para una mejor comprension sobre
el manejo de los recursos y por ultimo ampliar los modos de rendir cuentas

y estar atentos a la opinién y critica de la ciudadania.

1.3.2.2. Dimensiones para una adecuada transparencia presupuestaria

La dimension para el anadlisis de la transparencia presupuestaria ha
sido extraida del informe “indice Latinoamericano de Transparencia

Presupuestaria a Nivel Internacional* (Marin, 2012)

a) Participacién en el presupuesto: esta dimension se refiere a la forma en que
la ciudadania tienes acceso la toma de decisiones de elaboracion del
presupuesto e incluye los indicadores: Atribuciones y participacion del

legislativo y participacion ciudadana en el presupuesto. (Marin, 2012, p.33).
b) Elaboracién del presupuesto: esta dimensién evalla la disponibilidad y

confiabilidad de la informacién presupuestaria, el proceso de asignacion de

recursos y la participacion ciudadana en el presupuesto. (Marin, 2012, p.33).

c) Fiscalizaciéon: esta dimensién asume que el proceso por el cual se evalla

gue el gasto publico se apegue a la ley y por ello asume losa siguientes
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d)

indicadores: Fiscalizacion del presupuesto por el érgano de control externo,
Fiscalizacion del presupuesto por del control interno y Capacidad

fiscalizadora de la ciudadania.

Rendicién de cuentas: esta dimension se enfoca en como deberia ser la
informacion acerca del gasto publico presentada a la ciudadania a modo de
rendicion de cuentas. Por ello se manejan dos indicadores: Presentacion de
informacion en portales web e Informacion del gasto en relacion a objetivos
(Marin, 2012, p.34)

Acceso a la informacion: esta dimension se relaciona en como la poblacion
tiene acceso a la informacién que les brinda el estado. Por ellos manejan los
siguientes indicadores: Informacion sobre la gestion y presupuesto, Ccalidad
de la informacién, Estadisticas de logros y Promocién de la Ley de Acceso

a la Informacién. (Marin, 2012, p.34)

1.3.2.3. Delitos que afectan la transparencia presupuestaria

Segun Nieto (2010) dentro del proceso de formulacion del
presupuesto de ingresos y egresos de la Nacién existe una transparencia
aparente sin embargo en el juego politico se da el problema de la corrupcion
en la que se trata “de ganar alguito” de cualquier manera y ello configura
diversos delitos que en la normatividad legal estatal son penados. Estos
delitos son:

e Soborno: consiste en dar un regalo o dinero a algun representante de
entidad publica para obtener un beneficio a cambio de un pago. (Nieto,
2010, p.22).

e Peculado: este delito consiste en la sustracciébn de patrimonio del
presupuesto publico, cometido por el responsable de su administracion.
(Nieto, 2010, p.22).

e Malversacion: este delito consiste cuando un tercero con el apoyo de la
persona responsable de los fondos publicos desvia dinero para otro fin
(Nieto, 2010, p.23).
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e Abuso de funciones: este delito ocurre cuando el responsable de los
fondos publicos actia de manera negligente o abusiva excediéndose de
las funciones que le fueron conferidas.

e Enriquecimiento ilicito: consiste en la forma inapropiada mediante la cual
un funcionario o empleado publico se apropia de dinero publico o
desviando fondos para su propio beneficio en desmedro de los intereses
de la poblacion. (Nieto, 2010, p.23).

1.3.3. El control Interno

Segun la RAE (2011) control es “comprobar inspeccionar, fiscalizar o
intervenir. (Diccionario de la Real Academia de la lengua espafola,
2011.p.322).

De este concepto deriva la definicion asociada a la necesidad de
poder vigilar el correcto desempefio y aplicacion de las actividades publicas

en funcién a los objetivos para lo que fueron disefiados

El control interno es un proceso de gestién integral, continuo y
dinamico disefiado para enfrentar riesgos. Esta constituido por Mecanismos
de verificacion, supervision y vigilancia para ayudar a lograr la misién de la
institucion y de sus objetivos, contribuyendo a reducir la corrupcion en las

entidades.

El informe COSO (1992) aborda al control interno como: "un proceso
efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el resto del
personal de una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado
de seguridad razonable en cuanto a la consecucién de objetivos dentro de
las siguientes categorias: A) eficacia y eficiencia de las operaciones, B)
fiabilidad de la informacion financiera, y C) cumplimiento de las leyes y

normas aplicables. " (p.99)
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La Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), de la cual es miembro activo la Contraloria General
de la Republica del Peru, define al control interno como “...un proceso
integral efectuado por la gerencia y el personal, y esta disefiado para
enfrentarse a los riesgos y para dar una seguridad razonable de que la
consecucion de la mision de la entidad, se alcanzara los siguientes objetivos

gerenciales:

* Ejecucion ordenada, ética, econOmica, eficiente y efectiva de las
operaciones

« Cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad

« Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables

» Salvaguardar los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio”.
(INTOSAI GOV 9100, 2007, pag. 6.)

La contraloria general de la Republica del Pera (2011) define al control
interno como: “el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas,
normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la
actitud de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada

entidad del Estado para la consecucion de los objetivos.

1.3.3.1. Objetivos del control interno

e Operacionales: eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones y calidad en la prestacion de los servicios, asi como también
el de cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier
forma de pérdida.

e De cumplimiento: cumplir la normatividad aplicable a la entidad y a sus
operaciones, como también el de promover la rendicién de cuentas.

e De informacion: garantizar la confiabilidad y oportunidad de la
informacion.

e Organizacionales: fomentar la practica de valores institucionales
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En el Peru, de acuerdo con la contraloria general de la Republica (2011)

los objetivos del control interno son:

v

D N NI NN

1.3.3.2.

Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia
en las operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios
publicos que presta.

Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier
forma de pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como,
en general, contra todo hecho irregular o situacién perjudicial que
pudiera afectarlos.

Cumplir la normatividad (sic) aplicable a la entidad y sus operaciones.
Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos
de rendir cuenta por los fondos y bienes publicos a su cargo y/o por
una mision u objetivo encargado y aceptado.”. (Ley N° 28716, 2006,
Art. 3%y 49)

Componentes del control interno

La INTOSAI (2004), determina cinco (05) componentes interrelacionados

del Control Interno. Estos componentes involucran los conceptos siguientes:

Entorno de control; comprende la posicion de una organizacion en

cuanto a la internalizacién del Control Interno en la conciencia de todo el

personal que la conforma. Se considera el fundamento para los demas

componentes.

» Evaluacion del riesgo; necesario para la identificacién, valoracion y

respuesta a los riesgos relevantes para el logro de las metas y objetivos de
la organizacion. (INTOSAI GOV 9130)
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* Actividades de control; Son todas aquellas politicas y procedimientos que
se elaboran para disminuir los riesgos identificados a fin de lograr las metas

y objetivos de la organizacidén. Pueden ser preventivas y/o detectivas.

 Informacion y comunicacion; consideradas como esenciales para la
verificacion del cumplimiento de los objetivos del Control Interno. La
informacion asegura que el Control Interno y todas las decisiones y eventos
significativos tomados se encuentran documentados. Por su parte, la
comunicacion debe fluir en todos los sentidos de la organizacion y en todos
los componentes del Control Interno.

* Seguimiento; necesario para la evaluacion de la efectividad del Control
Interno. Este seguimiento puede ser continuo o puntual o la combinacion de

ambos.

1.3.3.3. Dimensiones del Control Interno

Para efectos del presente estudio se manejardn los componentes o
elementos que propone el COSO (1997) y la contraloria general de la republica
del Peru (2006).

A. Ambiente de Control (NCI 01)

Comprende “el establecimiento de un entorno organizacional favorable al
ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para
sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control
interno”. (CGR, NCI, 2006). Este componente nos lleva a revisar ocho (08)

Normas Basicas:

¢ NCI 1.1 Filosofia de la Direccion; busca que la conducta y actitud de la Alta
Direccion sea favorable respecto del Control Interno y retrasmitida al personal.
e NCI 1.2 Integridad y los Valores Eticos; todos aquellos que formen parte de
la organizacion, deben orientar su actitud hacia un apoyo continuo al Control
Interno, lo cual involucra ir mas alla del cumplimiento de sus funciones

normativas.
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e NCI 1.3 Administracion Estratégica; el solo hecho de formular
concertadamente los documentos de gestion de la entidad su orientacion al
cumplimiento de los objetivos de la entidad.

e NCI 1.4 Estructura Organizacional; no se debe limitar a crear nuevas
unidades, sino buscar cOmo estas resolveran los procesos, actividades y tareas
de la entidad. Su dimension debe estar acorde a la complejidad de las
funciones, misién y objetivos de la entidad.

e NCI 1.5 Administracion de los Recursos Humanos; se debe asegurar un
adecuado reclutamiento de personal, acompafiado de un proceso de induccion
y desarrollo profesional dirigido a fortalecer la transparencia, eficacia y vocacion
de servicio, de tal manera que se adhieran a la filosofia del Control Interno.

e NCI 1.6 Competencia Profesional; todo el personal debe contar con
conocimiento, capacidad y habilidad necesarias para ejercer las funciones
asignadas, las cuales deben incluir el entendimiento de su participacion en la
consecucion del Control Interno.

e NCI 1.7 Asignacion de Autoridad y Responsabilidad; es indispensable la
delegacion de deberes y responsabilidad al personal, la cual debe contemplar
sus limites, estar claramente establecida, ser comunicada y contar con su
aprobacion formal. Esto permitird que todo el personal sea responsable de sus
actos y de rendir cuentas de los mismos.

e NCI 1.8 Organo de Control Institucional; el Organo de Control Institucional
no debe limitar su evaluacion a los procesos de control vigentes en la entidad,
por el contrario, debe promover la oportunidad de mejora en aquellos aspectos

gue aun no se encuentran dentro del Control Interno.

B. Evaluacion de Riesgos (NCI 02)

“Abarca el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los que esta
expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracién de una
respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del
proceso de administracién de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion,
valoracion o analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la
entidad”. (CGR, NCI, 2006). Para la implementacion de este componente, se

han establecido la observancia de cuatro (04) Normas Basicas:
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¢ NCI 2.1 Planeamiento de la Gestion de Riesgos; proceso continuo que busca
establecer una estrategia para identificar, analizar o valorizar, manejar o
responder, monitorear y documentar los riesgos que impactan negativamente
el logro de los objetivos de la entidad.

¢ NCI 2.2 Identificacion de los Riesgos; a partir de las metodologias existentes,
se debe identificar los riesgos potenciales (internos y externos) que impiden la
consecucion de los objetivos y metas institucionales, teniendo en cuenta los
eventos pasados y la prospectiva de hechos futuros.

e NCI 2.3 Valoracion de los Riesgos; se debe estimar la probabilidad
(posibilidad de ocurrencia), el impacto (efecto de la ocurrencia) y la frecuencia
de los riesgos identificados, para registrar riesgos relevantes. A partir de esta
informacion se emitira los objetivos especificos del Control Interno y las
actividades necesarias para minimizar los efectos de los mismos en el
cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad.

¢ NCI 2.4 Respuesta al Riesgo; De acuerdo a la probabilidad y los niveles de
impacto que genere un riesgo, se debe establecer un rango de respuestas

potenciales que permita seleccionar la respuesta idénea.

C. Actividades de Control Gerencial (NCI 03)

Son “politicas y procedimientos establecidos para asegurar que se estan
llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que
puedan afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el
cumplimiento de estos” (CGR, NCI, 2006). Para su implementacion, se

recomienda tomar en cuenta las normas béasicas siguientes:

¢ NCI 3.1 Procedimiento de Autorizacién y Aprobacion; la autorizacion pasa
por que cada proceso, actividad o tarea establecido, se encuentre definido y
asignado por aquel que cuente con la autoridad competente para ello. La
aprobacion consiste en que cada resultado de un proceso, actividad o tarea,
sea final o parcial, cuente con la conformidad de quien lo autorizé o de aquel
gue tenga la autoridad. Ambas, deben darse por escrito u otro medio verificable

y ser comunicado a la persona responsable.
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e NCI 3.2 Segregacion de funciones; para una efectiva revision de procesos,
actividades y tareas, se debe incluir la segregacién de funciones en los cargos
y equipos de trabajo. No es recomendable que una persona sea responsable
de temas claves por periodos excesivos de tiempo.

¢ NCI 3.3 Evaluacion de Costo — Beneficio; todo procedimiento de control debe
pasar por una evaluacion costo — beneficio, de tal manera que se asegure que
el costo de establecer un control no supere el beneficio que de éste se obtenga.
Para ello debe evaluarse la factibilidad y conveniencia de los procedimientos a
implantarse, teniendo siempre en cuenta el logro de las metas y objetivos de la
entidad.

¢ NCI 3.4 Controles sobre el acceso a los Recursos o Archivos; para evitar la
utilizacion indebida de los recursos y la pérdida de archivos, se debe
responsabilizar la utilizacion y custodia de los mismos a través de medios que
permitan llevar su control efectivo.

¢ NCI 3.5 Verificaciones y Conciliaciones; periédicamente se debe verificar y
conciliar los registros de los procesos, actividades y tareas mas significativas.
Esto permitira identificar y enmendar cualquier error u omision ocurrida.

¢ NCI 3.6 Evaluacion de desempefio; se debe evaluar permanentemente el
desemperfio de la gestion, utilizando como referencia los indicadores de sus
planes estratégicos. Esta evaluacion debe ser formal y su resultado debe
permitir realizar los ajustes necesarios para cumplir las metas y objetivos
institucionales.

e NCI 3.7 Rendicion de Cuentas; todo funcionario y servidor publico esta en la
obligacién de rendir cuentas por el uso de los recursos y bienes del estado, el
cumplimiento de los objetivos institucionales y el logro de los resultados
esperados; el Control Interno apoya la oportuna rendicién de cuentas mediante
la implementacion de medidas y procedimientos de control.

¢ NCI 3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas; el desarrollo de
los procesos, actividades y tareas deben de estar documentados de tal manera
que se encuentren claramente definidos en el como y quién debe realizarlo.
Asimismo, se debe definir cuales seran los registros parciales y finales que

evidencien las decisiones tomadas.
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e NCI 3.9 Revision de procesos, actividades y tareas; periddicamente la
administracion debe revisar si los procesos, actividades y tareas que se
realizan, cumplen con las politicas, normas, procedimientos vigentes y demas
requisitos, de tal manera que se garantice la calidad de los productos y servicios
brindados.

e NCI 3.10 Controles para las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones (TIC); se debe contar con una plataforma de informacion y
comunicaciones disefiada para ‘prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades” mientras que la informacion fluya a través de esta, para que los

controles gerenciales sean mas efectivos.

D. Informacion y Comunicacion (NCI 04)

Comprende “los métodos, procesos, canales, medios y acciones que, con
enfoque sistematico y regular, aseguren el flujo de informacion en todas las
direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales”. (CGR, NCI, 2006). Al desarrollarse

la NCI 04, se debe contemplar las normas siguientes:

e NCI 4.1 Funciones y Caracteristicas de la Informacion; para que la
informacion sea representativa al momento de ser utilizada, debe tener la
certeza de ser confiable, oportuna y Uutil.

e NCI 4.2 Informacion y Responsabilidad; es necesario que todos entiendan la
importancia de los sistemas de informacion para el cumplimiento de sus
deberes. La obtencién, sistematizacion y retrasmision de la informacion a los
responsables de la toma de decisiones debe ser oportuna.

e NCI 4.3 Calidad y Suficiencia de la Informacién; se debe prever que la
informacion procesada cuente con un alto grado de calidad y que sea la
necesaria, sin convertirse en excesiva o insuficiente.

e NCI 4.4 Sistemas de Informacion; cada entidad debe idear un sistema de
informacion (informético, manual o mixto) de acuerdo a su naturaleza y
objetivos, para facilitar la toma de decisiones.

¢ NCI 4.5 Flexibilidad al Cambio; periédicamente se debe revisar el sistema de

informacion y efectuar los ajustes necesarios. La oportunidad de su revision
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debe de ir de la mano con la deteccion de deficiencias, cambios normativos, de
metas y objetivos, entre otros aspectos que desvaloren su utilidad.

e NCI 4.6 Archivo Institucional; se debe preservar y conservar las fuentes
(electronicas, magnéticas y fisicas) de sustento, asi como los documentos que
permitieron generar resultados. La informacion se convierte en evidencia sobre
la gestion y para la rendicion de cuentas.

¢ NCI 4.7 Comunicacion Interna; contar con una red de intercomunicacion que
fluya en todo sentido, permitir4 la interaccion entre todo el personal y areas o
unidades.

e NCI 4.8 Comunicacion Externa; debe fluir de afuera hacia dentro por medio
de quejas o consultas respecto a las actividades, productos o servicios de la
entidad. Asimismo, fluir de adentro hacia fuera en respuesta, previniendo la
salida de informacion que no haya sido autorizada.

e NCI 4.9 Canales de Comunicacién; referidos principalmente a canales
formales para que la informacion llegue oportunamente al personal competente
de realizar las tareas, actividades o procesos. No obstante, el Control Interno
reconoce que, en determinadas situaciones internas, previamente definidas,

algunos canales informales seran el medio requerido.

E. Supervisién (NCI 05)

“El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar
la eficacia y calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su
retroalimentacion. Para ello la supervision, identificada también como
seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora 'y
evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y
monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento”.
(CGR, NCI, 2006)
¢ NCI 5.1 Prevencion y Monitoreo; la prevencion implica una actitud de cautela
gue busca anticipar situaciones adversas, mientras que el monitoreo se efectia
bajo un planeamiento previamente definido que busca evaluar el desempefio.

Ambas se complementan.
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e NCI 5.2 Seguimiento de Resultados; todo riesgo (potencial o real)
identificado como resultado del monitoreo (sea por la propia administracion o
los 6rganos del Sistema Nacional de Control en las actividades o acciones de
control28), debe ser registrado y puesto a conocimiento de los funcionarios
competentes para que tomen las acciones necesarias para su correccion.

¢ NCI 5.3 Compromisos de Mejoramiento; a partir de la autoevaluacion del
Control Interno y de la evaluacion de la gestion, se debe evaluar los efectos de
implementar el Sistema de Control Interno y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Esto propicia mayor compromiso de los funcionarios y
servidores. La evaluacion externa esta a cargo de los 6rganos del Sistema

Nacional de Control.

1.3.4. La Direccién Regional de Agricultura

La Direccién Regional de Agricultura, promueve las actividades productivas
agrarias y constituye la instancia principal de coordinacion a nivel del
departamento de Piura de las actividades del Ministerio de Agricultura, sus

proyectos y de sus Organismos Publicos Descentralizados (MOF, 2015).

Tiene los siguientes objetivos:

e Fortalecer las organizaciones de productores y promover su integracion bajo
los enfoques de manejo de las cuencas y cadenas productivas.

e [Fomentar la innovacion tecnoldgica y capacitacion vinculada a la gestion
empresarial del productor agrario, facilitando asistencia técnica.

e Facilitar a los productores agrarios el acceso a la informacion agraria, a
servicios de asesoria juridica, administrativa, de gestion, financiamiento,
asistencia técnica, sanidad y otros que le permitan mejorar su capacidad de
gestion.

e Facilitar la articulacion de la pequefia agricultura con la economia de
mercado, a través del establecimiento de politicas para el uso adecuado de

los recursos naturales.
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Sus funciones principales son las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas sobre los recursos naturales y de la
actividad agraria, en coordinacion con los proyectos y organismos Publicos
Descentralizados.

b) Promover las actividades que faciliten la organizacion de los productores
agrarios para el desarrollo de la cadena productiva de los productos mas
significativos.

c) Velar por el cumplimiento de la nhormatividad concerniente al sector agrario
en el ambito de su competencia.

d) Canalizar los flujos de informacion de interés sectorial regional desde y
hacia los agentes econémicos regionales.

e) Promover la convocatoria y concertacion de los organismos publicos,
organizaciones no gubernamentales y empresas de servicios para
contribuir a la resolucion de problemas de los productores organizados de

las cadenas productivas mas significativas.

1.4. Formulacion del Problema

1.4.1. Pregunta General

¢,Cudl es la incidencia entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno de la direccion regional Agricultura, Piura
20177

1.4.2. Preguntas especificas

¢Existira incidencia entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension Ambiente de control de

la Direccion Regional de agricultura, Piura 20177
¢Existira incidencia entre las buenas practicas de transparencia

presupuestaria y el control interno en su dimensién Evaluacién de riesgos en

la gestion de la Direccién Regional de agricultura, Piura 2017?
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¢Existira incidencia entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension Actividades de control de

la Direccion Regional de agricultura, Piura 20177

¢Existira incidencia entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension informacién y

comunicacion de la Direccion Regional de agricultura, Piura 20177

¢Existira incidencia entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimensidon Supervision de la

Direccion Regional de agricultura, Piura 2017?

1.5. Justificacién

La investigacion se justifica en la necesidad de contar con informacion de
primera mano acerca de los niveles de transparencia presupuestal que
promueven las instituciones publicas en aras de lograr una gestion adecuada ante

los ciudadanos usuarios de estas.

A nivel tedrico, el estudio asume el andlisis de la transparencia presupuestaria
en relacion a las diferentes dimensiones del control interno asociado a la
fiscalizacion del presupuesto y la rendicion de cuentas que es lo que mas interesa
al agricultor usuario de la direccion regional de agricultura. Establecer hasta qué
punto la participacion ciudadana establecida en las normas y decretos es real y
verificable y comprender como es posible el control ante la presencia de delitos
como sobornos o corrupcion. Asimismo, a nivel tedrico el concepto de control
interno ha sido tratado usualmente en instituciones a nivel macro (Gobiernos

regionales o municipalidades) y muy pocas veces a nivel micro

Asimismo el estudio aporta metodolégicamente porque se ha determinado
aplicar el nivel de investigacion descriptivo correlacional, que orienta a la
determinacién del grado de relacion existente entre dos variables tales como la
transparencia presupuestaria y el control interno de wuna institucion

gubernamental, ya que usualmente se ha relacionado la transparencia con la
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corrupcion y con la rendicibn de cuentas; el presente proyecto asume otra
vertiente metodolégica tomando en cuenta no solo la visién de los responsables
de la entidad publica, sino también de los usuarios (los agricultores) que son los

llamados a precisar si la gestion es transparente o no.

En la préctica, lo que el estudio pretende , es establecer un andlisis de la
transparencia presupuestaria y ver como esta contribuye en gran medida a la
aplicacion del control interno del gasto del presupuesto publico, para ver si el
desarrollo de necesidades planificadas y presupuestadas son prioritarias o0 no y
conocer hasta que punto pueden llegar a ser verdaderas necesidades publicas,
evitando asi posibles actos de corrupcién o desvio de fondos que puedan

perjudicar a la poblacién, en el caso que nos ocupa, a los agricultores de la region.

Los resultados de la investigacidn serviran para conocer en primer lugar hasta
gué punto se ha logrado implementar el control interno y como la ciudadania tiene
acceso a informacion sobre el presupuesto publico en el &mbito de la direccién
regional agraria y también para si se llegase a determinar una deficiente préactica
de transparencia presupuestaria comunicar a la direccion los correctivos

necesarios para mejorar este punto y con ello la gestion publica en su sector.

1.6. Hipotesis

1.6.1. Hipotesis general.

Hi: Existe incidencia significativa entre las buenas préacticas de
transparencia presupuestaria en el control interno de la Direccidon Regional
de Agricultura, Piura 2017.

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de

transparencia presupuestaria en el control interno de la Direccion Regional
de Agricultura, Piura 2017.
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1.6.2. Hipotesis especifica.

1.7.

1.7.1.

. Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de

transparencia presupuestaria y el control interno en su dimension

Ambiente de control de la Direccion Regional de agricultura, Piura 2017

. Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de

transparencia presupuestaria y el control interno en su dimension
Evaluacion de riesgos en la gestion de la Direccibn Regional de

agricultura, Piura 2017

. Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de

transparencia presupuestaria y el control interno en su dimension

Actividades de control de la Direccion Regional de agricultura, Piura 2017

. Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de

transparencia presupuestaria y el control interno en su dimension
informacion y comunicacion de la Direccidn Regional de agricultura, Piura
2017

. Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de

transparencia presupuestaria y el control interno en su dimension

Supervision de la Direccion Regional de agricultura, Piura 2017

Objetivos

Objetivo general.

Determinar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno de la Direccion Regional de Agricultura,
Piura 2017.
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1.7.2.

Objetivos especificos.

Determinar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimensién Ambiente de control de

la Direccion Regional de agricultura, Piura 2017.

Identificar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Evaluacion de riesgos

en la gestion de la Direccion Regional de agricultura, Piura 2017.

Especificar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Actividades de control

de la Direccion Regional de agricultura, Piura 2017

Sefalar la incidencia de la buena practica de transparencia presupuestaria
en el control interno en su dimension informacién y comunicacién de la

Direccion Regional de agricultura, Piura 2017
Detallar la incidencia de las buenas practicas de transparencia

presupuestaria en el control interno en su dimension Supervision de la

Direccién Regional de agricultura, Piura 2017
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. METODO

2.1. Disefio de investigacion

El presente estudio es del tipo Descriptiva Correlacional, puesto que
pretendemos determinar cdmo las buenas practicas de transparencia
presupuestaria se relacionan (positiva 0 negativamente) con el control interno de la

Direccion Regional de agricultura, Piura 2017.

El disefio que enmarca nuestra investigacion es segun Sanchez y Sierra
(2009) del tipo Correlacional ya que se orienta a la determinacién del grado de
relacion existente entre dos o mas variables de estudio en una muestra de sujetos.
Para este trabajo se relaciona transparencia presupuestaria con el control interno

de la Direccion regional de Agricultura en el presente afio 2017.

El disefio se grafica de la siguiente manera:

T

Donde:

M =Muestra de la investigacion

Ox = Transparencia presupuestaria

Oy = Control interno de la Direccién regional de Agricultura

r = Relacion

2.2. Variables y operacionalizacion de variables
2.2.1. Variables

Variable Independiente: Transparencia presupuestaria

Variable dependiente: Control interno de la Direccion regional de

Agricultura
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Variable Definicion definicién Dimensiones concepto Indicadores escala de
Conceptual Operacional Medicién
Representa un medio e Atribuciones y
El acto y|La para asegurar que las participacién  del
proceso gue | transparencia necesidades mas legislativo
consiste en | presupuestaria apremiantes de la e participacion
abrir la|se poblacion se vean ciudadana en el
informacion operacionaliza reflejadas dentro  del presupuesto
VI gubernamental |a través de la| Participacion en el | presupuesto. Ademas, la
Transparencia |al publico, al|aplicacion de presupuesto inclusion de la sociedad
presupuestaria |escrutinio de lajuna lista de en la toma de decisiones
sociedad. La | cotejos que complementa y apoya el Nominal
transparencia | permitira trabajo de los
no implica un|establecer si la representantes

acto de rendir
cuentas a una
persona en
especifico, sino
la practica
democratica de

colocar la

transparencia
es Alto, media
0 baja

populares, acercando asi
a gobernantes y
ciudadanos.(Marin,
2012,p.33)

Evalla el proceso de
asignacion de recursos,

disponibilidad y

e La disponibilidad y

confiabilidad de la
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informacion
gubernamental
en la vitrina
publica, para
gque la gente
pueda revisarla,
analizarla y en
su caso, usarla
como
mecanismo de
sancién
(Gutiérrez,
2012)

Elaboracion del
presupuesto

confiabilidad de la
informacion

macroeconomica que se
presenta para la
elaboracion del proyecto
de presupuesto. .(Marin,
2012,p.33)

informacién
presupuestaria
El proceso de
asignacién de
recursos

La  participacion
ciudadana en el

presupuesto

Fiscalizacion

Proceso por el cual se
evalla que el gasto
publico se apegue a la
ley y cumpla
eficientemente el

propésito para el cual se

Fiscalizacion  del
presupuesto por el
organo de control
externo

Fiscalizacion  del

presupuesto  por

Rendicion de

cuentas

destind. .(Marin, del control interno

2012,p.33) Capacidad
fiscalizadora de la
ciudadania

se enfoca Presentacion de

primordialmente en la
informacion que debe ser

presentada y que es

informacion en

portales web
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necesaria para realizar
un ejercicio verdadero de

rendicidn de cuentas

Informacion del
gasto en relacion a

objetivos

Esta dimension evalla

cuatro variables: como e

Informacion sobre

la gestion y

presenta la informacion a presupuesto
los ciudadanos segun la Calidad de |la
Acceso a la Ley de Acceso a la informacion
informacion Informacion(Marin, Estadisticas de
2012,p.34) logros
Promocién de la
Ley de Acceso a la
Informacion
conjunto de El establecimiento de un Filosofia de la
acciones, la variable entorno  organizacional Direccion.
VD actividades, control interno favorable al ejercicio de Integridad vy los
Control interno | planes, de la Direccion buenas practicas, Valores Eticos.
de la Direccién | politicas, regional de Ambiente de valores, conductas vy Administracion
Regional de |normas, Agricultura se control reglas apropiadas para Estratégica
Agricultura registros, operacionaliza sensibilizar a los Estructura

organizacion,

a través de la

miembros de la entidad y

Organizacional,
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procedimientos
y meétodos,
incluyendo la
actitud de las
autoridades y el
personal,

organizados e
instituidos  en
cada entidad
del Estado para
la consecucion
de los objetivos”

(CGR,,2016)

aplicacion  de
una escala de
Lickert que
permitird
establecer el
nivel de control
y sus
principales

caracteristicas

generar una cultura de

Administracién de

Evaluacion de

riesgos

control interno”. (CGR, los Recursos

NCI, 2006 Humanos;
Competencia
Profesional;
Asignacion de
Autoridad y
Responsabilidad;
Organo de Control
Institucional

Abarca el proceso de Planeamiento de la

identificacion y analisis
de los riesgos a los que
esta expuesta la entidad
para el logro de sus
objetivos y la elaboracion
de una respuesta
apropiada a los mismos.
La evaluacion de riesgos
es parte del proceso de

administracion de

Gestion de
Riesgos;
Identificacion  de
los Riesgos;
Valoracion de los
Riesgos;
Respuesta al

Riesgo;

Nominal
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riesgos, e incluye:
planeamiento,
identificacion, valoracion
o0 analisis, manejo o
respuesta y el monitoreo
de los riesgos de la
entidad”. (CGR, NCI,
2006).

Actividades de
Control

“politicas y
procedimientos
establecidos para
asegurar que se estan
llevando a cabo las
acciones necesarias en
la administracion de los
riesgos que puedan
afectar los objetivos de la
entidad, contribuyendo a
asegurar el cumplimiento
de estos” (CGR, NCI,
2006).

Procedimiento de
Autorizacion y
Aprobacion;
Segregaciéon  de
funciones
Evaluacién de
Costo — Beneficio.
Controles sobre el
acceso a los
Recursos o]
Archivos;
Verificaciones vy

Conciliaciones.
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Evaluacién de
desempeiio.
Rendicion de
Cuentas.
Documentacién de
procesos,
actividades y
tareas.

Revision de
procesos,
actividades y
tareas;

Controles para las
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones
(TIC);

Informacion y

Comunicacion

Métodos,
canales,

acciones

procesos,

medios

que,

y
con

enfoque sistemético vy

Funciones y
Caracteristicas de

la Informacion;
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regular, aseguren el flujo
de informacién en todas
las  direcciones con
calidad y oportunidad.
Esto permite cumplir con
las responsabilidades
individuales y grupales”.
(CGR, NCI, 2006)

Informacion

y

Responsabilidad;

Calidad
Suficiencia de
Informacion;
Sistemas
Informacion;
Flexibilidad
Cambio
Archivo
Institucional;
Comunicacién
Interna.
Comunicacién
Externa;
Canales

Comunicacion

y
la

de

al

de

Supervision y

Seguimiento

El sistema de control
interno debe ser objeto
de supervision para
valorar la eficacia y

calidad de su

Prevencién
Monitoreo;
Seguimiento

Resultados

de
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funcionamiento en el
tiempo y permitir su
retroalimentacion. Para
ello  la  supervision,
identificada también
como seguimiento,
comprende un conjunto
de actividades de
autocontrol incorporadas
a los procesos vy
operaciones de la
entidad, con fines de
mejora y evaluacion.
Dichas actividades se
llevan a cabo mediante la
prevencion y monitoreo,

el seguimiento de

resultados y los
compromisos de
mejoramiento”.  (CGR,
NCI, 2006

Compromisos

Mejoramiento

de
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2.3. Poblaciéon y muestra

2.3.1. Poblacion
La poblacion de nuestra Investigacion esta constituida por todo el personal
directivo y trabajadores que laboran en la Direccion regional de Agricultura en la

ciudad de Piura, 2017 y que ascienden a 174 personas.

POBLACION DEL ESTUDIO
Unidad de andalisis N %

Trabajadores Nombrados | 77 | 46.9

Trabajadores contratados | 87 53.1
TOTAL 164 | 100

Fuente: Nomina de personal

Segun Hernandez (2010) la muestra es considerada como “un subconjunto,
extraido de la poblacién (mediante técnicas de muestreo), cuyo estudio sirve para
inferir caracteristicas de toda la poblacion” (p.34). Debido a lo pequefio de la

poblacion, la muestra sera la misma cantidad.

2.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Para el desarrollo de la presente investigacion se aplicaran las siguientes técnicas

2.4.1. Técnica

Encuesta

Esta técnicapersigue indagar la opinion que tiene un sector de la
poblacién sobre determinado problema a través de un instrumento llamado
cuestionario, el cual es un conjunto de preguntas formuladas por escrito a

ciertas personas para que opinen sobre un asunto (Hernandez, 2010)

En el caso de la presente investigacion sera elaborada en forma de

una lista de cotejos, este instrumento servira para conocer el nivel de
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transparencia presupuestaria que existe en la Direccion regional de
Agricultura en la ciudad de Piura el cual serd aplicado a | personal y los

usuarios.

2.4.2. Instrumento

Cuestionario

El cuestionario de control interno es un listado de preguntas y consta de 35
items repartidos entre las dimensiones: ambiente de control (8 items), evaluacion
de riesgos (8 items), actividades de control gerencial (8 items), informacion y
comunicacién (6 items) y supervision (05 items). La escala que usa es tipo
alternativas: Si () y No () No sabe /No opina (NS/NO) como respuesta, La

puntuacion total del instrumento es de 56 puntos como minimo y 168 como maximo

Escala de Lickert

Consiste en un conjunto de items presentados en forma de afirmaciones o
juicios, ante los cuales se pide la reaccion de los sujetos a los que se les aplica
(Hernandez, 2010)

Este instrumento se elaborard mediante un listado de caracteristicas que se
aplicara al personal a fin de determinar las principales caracteristicas del control

interno de la Direccion regional de Agricultura

El instrumento para transparencia presupuestaria es un cuestionario a modo
de lista de cotejos que consta de 23 items repartidos entre las dimensiones:
participacion en el presupuesto (04 items) ,elaboracion del presupuesto ( 05 items
) , fiscalizacion ( 07 items), rendicién de cuentas ( 02 items) y acceso a la
informacion (05 items), con un sistema de alternativas para respuesta en: : Siempre
( YA veces ()yNunca () con una puntuacién total del instrumento de 23 puntos

como minimo y 69 como maximo
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Los instrumentos elaborados seran sometidos a la validacién por jueces
expertos a fin de establecer su aceptacion y/o cambios antes de aplicarlo. Por otro
lado, se desarrollara una prueba piloto a fin de obtener informacién y poder
establecer el nivel de confiabilidad mediante el alfa de Crombach con la ayuda de

un profesional en estadistica

2.5. Métodos de andlisis de datos

El método de analisis de datos a emplear sera el extraido de la estadistica
inferencial que sigue el proceso de seriacion, codificacion, tabulacién y graficacion.

Para la verificacion de las hipoétesis se aplicara el coeficiente de correlacion
de Pearson a través del programa SPSS. v 20, Teniendo en cuenta que se
procedera a evaluar a la muestra, se determinara si existe una relaciéon o no entre

las variables y qué tipo de relacion se da entre ambas.

Los resultados serdn descritos de modo narrativo y la presentacién de
cuadros complementara lo descrito en el texto, haciendo referencia al nUmero de
cuadro que se describe segun las normas de la APA, 62 edicidn. Los resultados se
elaboraran en tablas, concatenando cada uno de estos con las conclusiones

respectivas de la investigacion

2.6. Aspectos éticos

En la presente investigacion se aplicaran los siguientes aspectos éticos
Principios de beneficencia: por encima de todo no hacer dafo. En este estudio solo
se recabara informacion a través de un cuestionario para lo cual se tendra especial
consideracion en la formulacién de las preguntas para evitar ocasionar dafos
psicolégicos asegurandole a los participantes que la informacion que brinde no sera

utilizada en su contra.
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» Principio de respeto a la dignidad humana: autodeterminacion los sujetos
de la investigacion tendran libertad de decidir por voluntad propia su

participacion en el presente estudio.

= Principio de justicia: Preservar la intimidad, es decir la no revelacion de
la identidad del entrevistado para lo cual se utilizaran  seudénimos,
conservando el anonimato, otorgandole asi proteccion al participante en
estudio de modo que ni el investigador pudiera relacionarla con la

informacion que aportara.

= Rigor cientifico en este trabajo de investigacion se tuvo en cuenta lo
siguiente:

» Confidencialidad: consiste en guardar en secreto la informacion que
no sea accesible a otra persona que no sean las involucradas en
la investigacion

» Credibilidad. Se refiere a que la informacion que se obtenga en la
entrevista se cifia ala verdad también se refiere a la veracidad que
surjan del estudio

= Confiabilidad se transmitirda en objetividad, neutralidad de
informacion recolectada dejando de lado los prejuicios de la

investigacion
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. RESULTADOS

Objetivo N° 01: Determinar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Ambiente de control de la

Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017.

Tabla N° 01

Incidencia de las buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control
interno en su dimension Ambiente de control de la Direccion Regional de
Agricultura, Piura 2017.

Buenas practicas de Ambiente de control Total
transparencia Bajo Medio Alto N° %
presupuestaria N° % N° % N° %

Bajo 13 169% 6 7.8% 10 13% 29 37.7%
Medio 9 11.7% 10 13% 4 51% 23 29.8%
Alto 4 51% 11 143% 10 13% 25 32.5%
Total 26 33.7% 27 351% 24 31.2% 77 100,0%

Fuente: Base de datos SPSS de variables transparencia presupuestaria y control interno

Interpretacion

En la tabla N° 01 se presentan los datos estadisticos referidos a la incidencia
de las buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control interno en su
dimension Ambiente de control de la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017,
la misma que es calificada como baja con 37.7% vy el nivel del ambiente de control
es calificado como bajo con 16.9%: respecto al grupo que considera como alta el
nivel de incidencia con 32.5%asumen que existe un nivel medio,14.3% de ambiente
de control. Finalmente, un 29.8% percibié un nivel medio de incidencia considero
que existe un nivel medio, 13% de ambiente de control en la Direccion Regional de

agricultura, Piura
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Objetivo N° 02. Determinar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Evaluacion de riesgos en la

gestion de la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017.

Tabla N° 02
Incidencia de las buenas préacticas de transparencia presupuestaria en el control
interno en su dimensién Evaluacién de riesgos de la Direccion Regional de

Agricultura, Piura 2017.

Buenas practicas de Evaluacion de riesgos Total
transparencia Bajo Medio Alto N° %
presupuestaria No % N° % N° %

Bajo 6 77% 10 13% 10 13% 26 33.7%
Medio 8 104% 7 9.1% 8 10.3% 23 29.9%
Alto 2 26% 13 16.9% 13 16.9% 28 36.4%
Total 16 208% 30 389% 31 40.3% 77 100.4%

Fuente: Base de datos SPSS de variables transparencia presupuestaria y control interno

Interpretacion

En la tabla N° 02 se presentan los datos estadisticos referidos a la incidencia de las
buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control interno en su
dimension evaluacion de riesgos de la Direccidn Regional de Agricultura, Piura
2017, la misma que es calificada como alta con 36.4% Yy el nivel del evaluacion de
riesgos es calificado como alto con 16.9%: respecto al grupo que considera como
bajo el nivel de incidencia con 33.7%asumen que existe un nivel medio,13% de
evaluacion de riesgos. Finalmente, un 29.9% percibié un nivel medio de incidencia
y considerd que existe un nivel bajo, 10.4% de evaluacién de riesgos en la Direccién

Regional de agricultura, Piura
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Objetivo N° 03 Determinar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Actividades de control de la

Direccion Regional de agricultura, Piura 2017

Tabla N° 03

Incidencia de las buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control
interno en su dimensién Actividades de control de la Direccibn Regional de
Agricultura, Piura 2017.

Buenas practicas de Actividades de control Total
transparencia Bajo Medio Alto N° %
presupuestaria No % N° % N° %

Bajo 9 116% 8 10.3% 11 142% 28 36.4%
Medio 11 142% 8 103% 10 13% 29 37.6%
Alto 8 104% 5 6.4% 7 9.1% 20 25.9%
Total 28 364% 21 27.3% 28 36.4% 77 100%

Fuente: Base de datos SPSS de variables transparencia presupuestaria y control interno

Interpretacion

En la tabla N° 03 se presentan los datos estadisticos referidos a incidencia de las
buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control interno en su
dimension actividades de control de la Direccién Regional de Agricultura, Piura
2017, la misma que es calificada con un nivel medio con 37.6.% 'y el nivel de las
actividades de control es calificado como bajo con 14.2%; respecto al grupo que
considera como bajo el nivel de incidencia con 36.4%asumen que existe un nivel
alto,14.2% de actividades de control. Finalmente, un 25.9% percibi6é un nivel alto
de incidencia y consider6 que existe un nivel bajo, 10.4% de actividades de control

en la Direccion Regional de agricultura, Piura.
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Objetivo N° 04. Determinar la incidencia de la buena practica de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension informaciéon y comunicacion

de la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Tabla N° 04
Incidencia de las buenas préacticas de transparencia presupuestaria en el control
interno en su dimension informaciéon y comunicacion de la Direccion Regional de

Agricultura, Piura 2017.

Buenas practicas de informacion y comunicacion Total
transparencia Bajo Medio Alto N° %
presupuestaria No % N° % N° %

Bajo 5 6.5% 11 142% 10 13% 26 33.7%
Medio 8 103% 7 9.1% 8 10.3% 23 29.9%
Alto 9 116% 8 10.3% 11 142% 28 36.4%
Total 22 285% 26 33.7% 29 37.6% 77 100,0%

Fuente: Base de datos SPSS de variables transparencia presupuestaria y control interno

Interpretacion

En la tabla N° 04 se presentan los datos estadisticos referidos a la incidencia de las
buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control interno en su
dimension informaciéon y comunicacion de la Direcciébn Regional de Agricultura,
Piura 2017, esta es calificada con un nivel alto con 36.4% vy el nivel de informacién
y comunicacion es calificado como alto con 14.2%; respecto al grupo que considera
como bajo el nivel de incidencia con 33.7%asumen que existe un nivel medio,14.2%
de informacion y comunicaciéon. Finalmente un 29.9% percibié un nivel medio de
incidencia y consider6 que existe un nivel bajo, 10.3% de informacién y

comunicacién en la Direccion Regional de agricultura, Piura
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Objetivo N° 05. Determinar la incidencia de las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Supervision de la Direccién

Regional de Agricultura, Piura 2017

Tabla N° 05

Incidencia de las buenas préacticas de transparencia presupuestaria en el control
interno en su dimension Supervision de la Direccion Regional de Agricultura, Piura
2017

Buenas préacticas de Supervision Total
transparencia Bajo Medio Alto N° %
presupuestaria No % N° % N° %
Bajo 09 116% 13 16.8% 10 12.9% 32 41.5%
Medio 05 65% 12 155% 08 10.4% 25 32.4%
Alto 03 38% 11 143% 06 7.7% 20 25.9%
Total 17 221% 36 46.7% 24 31.2% 77 100%

Fuente: Base de datos SPSS de variables transparencia presupuestaria y control interno

Interpretacion

En la tabla N° 05 se presentan los datos estadisticos referidos a la incidencia de las
buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control interno en su
dimensién supervision de la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017, esta
es calificada con un nivel bajo con 41.5% y el nivel de supervision es calificado
como medio con 16.8%; respecto al grupo que considera como medio el nivel de
incidencia con 32.4%asumen que existe un nivel medio, 15.5% de supervision.
Finalmente, un 25.9% percibi6é un nivel alto de incidencia y considerd que existe un

nivel medio, 14.3% de supervision en la Direccién Regional de agricultura, Piura
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PRUEBA DE HIPOTESIS

Hipotesis especifica 1

Hi: Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimensién Ambiente de control de la

Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimensién Ambiente de control de la

Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Zona de rechazo: Para todo valor de probabilidad mayor que 0.05, se acepta Ho y

se rechaza Hi.

Tabla N° 06
Correlacion entre las buenas préacticas de transparencia presupuestaria y el
control interno en su dimension Ambiente de control de la Direccién Regional

de agricultura, Piura 2017.

Buenas practicas ~ Ambiente de
de transparencia control

presupuestaria
Buenas practicas  Correlation 1 ,562**
de transparencia  Coeficient
presupuestaria Sig 0.01
N 77 77

** Correlacion significativa

Los resultados demuestran que existe correlacion moderada y altamente
significativa (p<0.01) entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el
control interno en su dimension de ambiente de control de la Direccion Regional de

Agricultura Piura 2017. Por lo tanto, se acepta la hipoétesis.
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Hipodtesis especifica 2
Hi: Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimensién Evaluacion de riesgos en la

gestion de la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimensiéon Evaluacion de riesgos en la

gestion de la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Zona de rechazo: Para todo valor de probabilidad mayor que 0.05, se acepta Ho y

se rechaza Hi.

Tabla N° 07
Correlacion entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el
control interno en su dimension Evaluacion de riesgos en la gestion de la

Direccién Regional de Agricultura, Piura 2017

Buenas practicas Evaluacion de

de transparencia riesgos

presupuestaria
Buenas Correlation 1 ,236**
practicas de Coeficient
transparencia Sig. 0.01
presupuestaria N 77 77

** Correlacion significativa negativa

Los resultados demuestran que existe una correlacion significativa de (p<0.01)
entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control interno en

su dimensién de evaluacién de riesgos.

59



Hipodtesis especifica 3

Hi: Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension Actividades de control de la

Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension Actividades de control de la

Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017

Zona de rechazo: Para todo valor de probabilidad mayor que 0.05, se acepta Ho y

se rechaza Hi.

Tabla N° 08

Correlacion entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control
interno en su dimensién Actividades de control de la Direccion Regional de
Agricultura, Piura 2017

Buenas practicas de Actividades de

transparencia control
presupuestaria
Buenas practicas Correlation 1 ,482**
de transparencia Coeficient
presupuestaria Sig. 0.01
N 77 77

** Correlacion significativa
Los resultados demuestran que existe una correlacion significativa de (p<0.01)

entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control interno en

su dimension de actividades de control
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Hipdtesis especifica 4

Hi: Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia

presupuestaria y el control interno en su dimension informacién y comunicacion de

la Direccién Regional de Agricultura, Piura 2017

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia

presupuestaria y el control interno en su dimension informacién y comunicacion de

la Direccién Regional de Agricultura, Piura 2017

Zona de rechazo: Para todo valor de probabilidad mayor que 0.05, se acepta Ho y

se rechaza Hi.

Tabla N° 09

Correlacién entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control

interno en su dimensién informacion y comunicacion de la Direccion Regional de

Agricultura, Piura 2017

Buenas practicas
de transparencia

informacion y

comunicacion

presupuestaria
Buenas practicas de Correlation 1 ,531**
transparencia Coeficient
presupuestaria Sig. 0.01
N 77 77

** Correlacion significativa negativa

Los resultados demuestran que existe una correlacion significativa de (p<0.01)

entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control interno en

su dimensién de informacién y comunicacion.
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Hipdtesis especifica 5

Hi: Si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension Supervision de la Direccion

Regional de Agricultura, Piura 2017

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria y el control interno en su dimension Supervision de la Direccion

Regional de Agricultura, Piura 2017

Zona de rechazo: Para todo valor de probabilidad mayor que 0.05, se acepta Ho y

se rechaza Hi.

Tabla N° 10

Correlacion entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control
interno en su dimensién Supervision de la Direccién Regional de Agricultura, Piura
2017

buenas practicas Supervision

de transparencia

presupuestaria
Buenas practicas  Correlation 1 A478**
de transparencia  Coeficient
presupuestaria Sig. 0.01
N 77 77

** Correlacion significativa
Los resultados demuestran que existe una correlaciéon significativa de (p<0.01 )

entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control interno en

su dimension de supervision.
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HIPOTESIS GENERAL

Hi: Existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno de la Direccion Regional de Agricultura, Piura
2017.

Ho: No existe incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno de la Direccion Regional de Agricultura, Piura
2017.

Nivel de significacion: Para todo valor de probabilidad igual o menor que 0.05, se

acepta Hi y se rechaza Ho.

Tabla N° 11
Buenas practicas  control interno de la
de transparencia  Direccion Regional
presupuestaria  de Agricultura, Piura
Buenas practicas Correlation 1 ,462**

de transparencia Coeficient

presupuestaria Sig. ,000
N 77 77

** Correlacion significativa

El procedimiento utilizado fue la prueba de coeficiente de correlacién de Pearson
Juego de aplicar la formula se obtuvo un coeficiente de correlacién de ,. ,462** a un
nivel de significancia de 0,01, por lo tanto se acepta Hi(Existe incidencia significativa
entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control interno de
la Direccion Regional de Agricultura, Piura 2017) y se rechaza Ho, por lo tanto se
prueba la presencia de una relacion alta y estadisticamente significativa entre las
variables, es decir, si existe incidencia significativa entre las buenas practicas de
transparencia presupuestaria en el control interno de la direccién regional de

agricultura, Piura 2017
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IV. DISCUSION

Uno de los aspectos mas importantes cuando se habla de la gestion presupuestaria
y/o del maneo de los fondos publicos es la relacionada a la transparencia vy el
control en el manejo de los fondos , particularmente en aqguellos se concentra en el
sector que mas favorecen las clases méas pobres ( caso salud, poblacion o
agricultura como el que nos ocupa ) en el que los recursos planificados
generalmente no llegan a ellos en obras debido a la corrupcién que suele imperar
en las instituciones de gobierno que se caracteriza por el pago de porcentajes por

obras y a los sobornos y pagos politicos.

Ante ello surgieron las llamadas buenas practicas de transparencia y control, las
mismas que van de la mano con el acceso a la informacion publica, una periddica
rendicion de cuentas por parte de los funcionarios, y una involucracion mas activa
por parte de los ciudadanos en el ciclo presupuestario. Sobre estas buenas
practicas trata la investigacion que se planteé como objetivo general el determinar
la incidencia de las buenas practicas de transparencia presupuestaria en el control
interno de la Direccién Regional de Agricultura.

Para ello se analizan los resultados segun los objetivos especificos planteados.
Para el caso del objetivo N° 01: Determinar la incidencia de las buenas préacticas
de transparencia presupuestaria en el control interno en su dimensién Ambiente de
control de la Direccion Regional de agricultura, los resultados de la tabla N° 01
evidenciaron que existe baja incidencia (37.7%) de las buena practicas sobre el
ambiente de control y que vy el nivel del ambiente de control es calificado como
bajo con 16.9%, favorable. El ambiente de control entendido como “el
establecimiento de un entorno organizacional favorable al ejercicio de buenas
practicas, valores, conductas y reglas apropiadas para sensibilizar a los miembros
de la entidad y generar una cultura de control interno”. (CGR, NCI, 2006).” De
acuerdo con estos resultados evidencian no es del todo 6ptimo para una adecuada
transparencia presupuestaria y denota que el control interno es deficiente. Los
datos estadisticos fueron corroborados con los obtenidos en la prueba de hipétesis

mediante la aplicacién del coeficiente de correlacion de Pearson que arrojo un valor
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de ,562** y que demuestra que si existe correlacién significativa entre las buenas
practicas de transparencia presupuestaria y el control interno en su dimension
Ambiente de control. Este resultado en parte coincide con Cardenas (2012) quien
en su tesis “evaluacion del impacto del modelo estandar de control interno (MECI)
como herramienta de gestién para algunas entidades publicas de la ciudad de
Palmira”, encuentra y manifiesta que los modelos de control que se aplican en estas
instituciones no se aplican de manera adecuada lo que hace que la cultura
organizacional aparentemente no tenga cambios, ni variaciones ni mejoras en su

gestion

Para el objetivo N° 02. Determinar la incidencia de las buenas practicas de
transparencia presupuestaria en el control interno en su dimension Evaluaciéon de
riesgos en la gestion de la Direccibn Regional de agricultura, los resultados
estadisticos de la tabla N° 02 evidenciaron que existe una alta incidencia ( 36.4%)
de las buenas préacticas de transparencia sobre la evaluacion de riesgos en el
control interno y este se corresponde con alto nivel, del evaluacién de riesgos
(16.9%) en Direccion Regional de agricultura Piura, esto implica que si se lleva a
cabo todos las normas basicas de la evaluacion de riesgos. La evaluacion de
riesgos “abarca el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los que esta
expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de una respuesta
apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de
administracion de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracién o
analisis, manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad”. (CGR,
NCI, 2006). Los datos estadisticos fueron corroborados con los obtenidos en la
prueba de hipo6tesis mediante la aplicacion del coeficiente de correlacion de
Pearson que arrojo un valor de ,236** y que demuestra que, Si existe incidencia
significativa entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control
interno en su dimension Evaluacion de riesgos en la gestion de la Direccidn

Regional de agricultura.

En relacion al objetivo N° 03 Determinar la incidencia de las buenas practicas de
transparencia presupuestaria en el control interno en su dimension Actividades de

control de la Direccion Regional de agricultura, los resultados estadisticos revelaron
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gue existe una incidencia media con 37.6. % y que el nivel de las actividades de
control es calificado como bajo con 14.2%. Las actividades de control son definidas
como “politicas y procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando
a cabo las acciones necesarias en la administracion de los riesgos que puedan
afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de
estos” (CGR, NCI, 2006). Esta evidencia que, si bien se aplican dichas actividades,
estas no se han lograd interiorizar por parte del personal encargado de su
aplicacion y que la evaluacién y monitoreo de las mismas presenta deficiencias.
Los datos estadisticos fueron corroborados con los obtenidos en la prueba de
hipotesis mediante la aplicacion del coeficiente de correlacion de Pearson que
arrojo un valor de ,482** y que demuestra que, Si existe incidencia significativa
entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria y el control interno en
su dimension Actividades de control de la Direccion Regional de agricultura, Piura
2017. Este resultado en parte coincide con el hallazgo de Martinez (2012) quien su
tesis “El control interno desde la perspectiva del contador” se expone la necesidad
de que las empresas apliquen controles a fin de evitar sustracciones, y/o elementos

que generen corrupcion

En relacion al objetivo N° 04. Determinar la incidencia de la buena préactica de
transparencia presupuestaria en el control interno en su dimension informacion y
comunicacién de la Direccidén Regional de agricultura, los resultados evidencian que
existe un nivel alto (36.4%) de incidencia de las buenas practicas de transparencia
sobre la informacion y comunicacién, y que el nivel de informacién y comunicacién
es calificado como alto con 14.2%. la informacion y comunicacién comprende “los
métodos, procesos, canales, medios y acciones gque, con enfoque sistematico y
regular, aseguren el flujo de informacién en todas las direcciones con calidad y
oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades individuales y
grupales”. (CGR, NCI, 2006). Los resultados evidentemente denotan que la
comunicacién e informacion que da la direccion de agricultura sobre el presupuesto
a la comunidad es eficiente y alienta normas de control que denotan transparencia
en el manejo del gasto. Los datos estadisticos fueron corroborados con los

obtenidos en la prueba de hipétesis mediante la aplicacion del coeficiente de
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correlacion de Pearson que arrojo un valor de ,531* y que demuestra que, existe
incidencia significativa entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria
y el control interno en su dimension informacion y comunicacion de la Direccidn
Regional de agricultura, Piura 2017. Estos resultados se asemejan a los de Salazar
(2014) quien en la tesis “El control interno: herramienta indispensable para el
fortalecimiento de las capacidades de la gerencia publica de hoy”, refiriéndose a la
dimensién analizada, manifiesta que su aplicacion correcta y oportuna ayudara a
mejorar la gestion institucional, la organizacion, la transparencia en la informacion

que se brinda al publico, etc.

Respecto al objetivo N° 05. Determinar la incidencia de las buenas practicas de
transparencia presupuestaria en el control interno en su dimension Supervision de
la Direccion Regional de agricultura, los resultados arrojaron que existe un nivel
bajo de incidencia (41.5%) vy que el nivel de supervision es calificado como medio
con 16.8%. La supervision es definida como “El sistema de control interno debe ser
objeto de supervisidon para valorar la eficacia y calidad de su funcionamiento en el
tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la supervision, identificada también
como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de autocontrol
incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y
evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencién y
monitoreo, el seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento”.
(CGR, NCI, 2006). Este resultado evidencia que falta aun una mejor aplicacion de
compromisos de monitoreo y autoevaluacion dentro del control interno y ello es
preocupante si se asume que esta dimensién es vital si se quiere dotar de una
adecuada transparencia presupuestaria. Los datos estadisticos fueron
corroborados con los obtenidos en la prueba de hipétesis mediante la aplicacion
del coeficiente de correlacion de Pearson que arrojo un valor de ,478* y que
demuestra que, Si existe incidencia significativa entre las buenas préacticas de
transparencia presupuestaria y el control interno en su dimensién Supervision de la

Direccion Regional de agricultura.
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En lineas generales se comprob6 la presencia de una relacion alta y
estadisticamente significativa entre las variables, es decir, existe incidencia
significativa entre las buenas practicas de transparencia presupuestaria en el
control interno de la direccion regional de agricultura y coincide con el estudio de
Carnero (2013) en la tesis “Ejecucion de los proyectos de inversion publica en
educacion y su incidencia en la gestion de la Municipalidad de Piura : Periodo 2012
— 2013”- quien encontrd que existe una correlacion positiva entre la ejecucion de
obras de inversion publica y los resultados de la gestion de la municipalidad de
Piura, donde estadisticamente, de acuerdo a la Rho de Spearman, es significativo
al 0.5%
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V.

CONCLUSIONES

La investigacion llega a las siguientes conclusiones:

Existe relacion significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension Ambiente de control, de
manera descriptiva el ambiente de control fue considerado como bajo
ademas el 50% de encuestas no sabe no opina sobre la existencia de una
oficina que regule el proceso de control interno dentro de la institucion
Existe relacion significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension de Evaluacion de
Riesgos, de manera descriptiva la evaluacion de riesgos fue considerado
como alta con 36.4%; Asi mismo se concluye que se esta trabajando en base
a planes y objetivos cumpliendo con la mayoria de indicadores establecidos
y sancionando las faltas o posibles desviaciones presentas en el desarrollo
de la gestion.

Existe relacion significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimensién Actividades de control
de manera descriptiva el ambiente de control fue considerado como medio -
alto ademas debido a que el 40% de encuestados afirmo que la institucion
no tiene un manual de procedimientos administrativos y no se cuentan con
documentos 0 mecanismos de control que aseguren el cumplimiento de
objetivos.

Existe relacién significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension de Informacién de
manera descriptiva la dimensién de informacién fue considerado como alta,
ya que, La institucidn aplica las normas de transparencia en la informacion
gue posee Yy brinda al publico
Existe relacion significativa entre las buenas practicas de transparencia
presupuestaria en el control interno en su dimension de Supervision de
manera descriptiva la dimension de supervision fue considerada con un nivel
medio debido a que los colaboradores no saben si se cumple con revisar el
programa de contingencia para conocer si se resolvieron los problemas

detectados.
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VI.

RECOMENDACIONES

Se recomienda cumplir con efectividad las normas implementadas en el
proceso de Control Interno, con la finalidad de guiar el trabajo con base
reglas, las mismas que deberan ser implementadas y supervisadas por la

oficina encargada del proceso de Control Interno dentro de la Institucién.

Se recomienda seguir trabajando en base a planes y objetivos, cumpliendo
con la mayoria de indicadores establecidos y sancionando las faltas o
posibles desviaciones presentas en el desarrollo de la gestion; con la
finalidad de fomentar las buenas préacticas e ir disminuyendo posibles actos

de corrupcion.

También se recomienda que la institucion implemente un manual de
procedimientos administrativos acompafiado de documentos o mecanismos
de control que aseguren el cumplimiento de todos los objetivos, lo que

permitird que la gestion sea calificada en niveles superiores.

Asi mismo se recomienda seguir las buenas practicas de transparencia
presupuestaria acompafiada siempre de Informacion. La institucién aplica
las normas de transparencia en la informacion que posee y brinda al pablico,

catalogada como entendible y clara.

Se recomienda seguir tomando los informes de auditorias (interna y externa)
como referencia para la enmendacion de errores y asi mejorar el desarrollo
de sus operaciones. Los colaboradores manifiestan estar satisfechos
respectos a las evaluaciones realizadas, lo cual muestra compromiso con la

Institucién, lo cual repercutira en beneficio de la poblacién.
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Anexo 01: Instrumento

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTO TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

INSTITUCION: ..., AREA: ...,
SEXO DEL ENCUESTADO: .......ccciiiiiienenns EDAD: ..o,
PROFESION............ccc...... SITUACION LABORAL: ....cciiiiiiiinnrnaeens

Estimado(a) Trabajador (a)

El presente instrumento tiene como finalidad obtener informacion referida a la
transparencia presupuestaria de la institucion donde labora. .El instrumento NOES UNA
EVALUACION de su desempefio laboral y TIENE CARACTER ANONIMO.
Agradeceremos mucho responder las preguntas marcando los items de respuesta
corresponden a SIEMPRE (S), A VECES (AV), y NUNCA (N) . Mucho agradeceremos
sirvanse responder en la forma mas veraz posible.

Muchas gracias

DIMENSIONES E INDICADORES ITEMS
S |AV |N
3 |2 |1

Participacion en el presupuesto

Atribuciones y participacion del legislativo

1. El presupuesto de la institucion es elaborado en la entidad

local

2. la asignacion del presupuesto viene directamente del

ministerio central

Participacién ciudadana en el presupuesto

1. Existe participacion ciudadana directa en la elaboracion

del presupuesto de la DRAP.

2. Existen participacion ciudadana a través de sus

organizaciones en la elaboracion del presupuesto

Elaboracién del presupuesto
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La disponibilidad y confiabilidad de la informacion

presupuestaria

1. Existe disponibilidad de parte de la institucion para ofrecer

informacidn presupuestaria a quien lo solicite

el proceso de asignacion de recursos

1. EIl proceso de asignhacion de recursos s en base a un

diagnéstico previo

2. Se asigna recursos en funcion a los pedidos de cada area

agricola y/o usuarios

3. La asignacion de recursos ya viene establecida del

ministerio central

La participaciéon ciudadana en el presupuesto

1. Participan los usuarios y/o ciudadanos a través de sus
organizaciones en la asignacibn de recursos del

presupuesto de la DRAP

Fiscalizaciéon del presupuesto por el 6rgano de control

externo

Fiscalizaciéon

2. Existe fiscalizacion del presupuesto por parte del 6rgano

de control externo

3. La fiscalizacién del 6rgano de control externo se hace a
pedido de la direccion de la DRAP

Fiscalizacion del presupuesto por del control interno

1. Existe 6érgano de control interno en la institucion

2. El 6rgano de control interno de la institucion depende de la
direccion de la DRAP

3. Se hace de conocimiento institucional y publico los

resultados de la fiscalizacion

Capacidad fiscalizadora de la ciudadania

1. Se permite a los ciudadanos usuarios formar parte de la

tarea de fiscalizacion

2. Las organizaciones de base (juntas de usuarios de riego,
por ejemplo) forman parte de las actividades de

fiscalizacion
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Rendiciéon de cuentas

Presentacién de informacién en portales web

1. Se suele presentar los resultados de rendicién de cuentas

de la DRAP en péginas o portales web

Informacién del gasto en relacién a objetivos

2. Lainformacién de rendicién de cuentas o del presupuesto

se detalla en funciona los objetivos planificados

Informacién sobre la gestion y presupuesto

Acceso alainformacion

3. Se brindan facilidades para que los usuarios u
organizacion de base puedan acceder a la informacion

sobre la gestion de la DRAP

Calidad de la informacion

1. Lainformacién que se brinda a los que la sollicite4n es de

calidad y muestra transparencia

Estadisticas de logros

2. Se brinda informacién actualizada y pormenorizada sobre

los logros alcanzados

Promocion de la Ley de Acceso a la Informacién

3. Se informa a los usuarios sobre los alcances de la Ley de

Acceso a la Informacién

4. Se promueve entre los usuarios y los ciudadanos a hacer

uso de la Ley de Acceso a la Informacion
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Anexo 02: Ficha Técnica para el Instrumento Transparencia

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA TECNICA PARA EL INSTRUMENTO CUESTIONARIO SOBRE LA
TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA DE LA DIRECCION REGIONAL DE
AGRICULTURA

[.- DATOS INFORMATIVOS:

.1. Denominacién :Cuestionario sobre transparencia presupuestaria
.2. Tipo de Instrumento : Cuestionario
3. Institucion : Direccion regional de Agricultura
4. Ubicacion : Ciudad de Piura
5. Fecha de Aplicacion
.6.  Autores : Glenda lleana Risco Leon
.7.  Medicién :Conocimiento de transparencia presupuestaria
.8.  Tiempo de Aplicacion 15 min.
.9.  Forma de Aplicacion > Individual.
Il.- OBJETIVO:

El cuestionario tiene por objetivo el determinar el nivel de transparencia presupuestaria

de la direccion regional de agricultura — Piura, 2017.

l1l.- DIMENSIONES ESPECIFICAS A EVALUARSE:
1. Participacion en el presupuesto
e Atribuciones y participacion del legislativo
e participacion ciudadana en el presupuesto
2. Elaboracién del presupuesto
e la disponibilidad y confiabilidad de la informacion presupuestaria
e el proceso de asignacion de recursos
e la participacion ciudadana en el presupuesto
3. Fiscalizacion
e Fiscalizacion del presupuesto por el érgano de control externo
e Fiscalizacion del presupuesto por del control interno

e Capacidad fiscalizadora de la ciudadania
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4. Rendicién de cuentas

Presentacion de informacion en portales web

Informacion del gasto en relacién a objetivos

5. Acceso a lainformacién

Informacion sobre la gestion y presupuesto
Calidad de la informacion
Estadisticas de logros

Promocién de la Ley de Acceso a la Informacion

IV.- INSTRUCCIONES:

a)

b)

d)

El cuestionario consta de 23 items repartidos entre las dimensiones : participacion
en el presupuesto (04 items) ,elaboracion del presupuesto ( 05 items ) ,
fiscalizacién (07 items), rendicion de cuentas (02 items) y acceso a la informacién
(05 items) .

La escala que usa es tipo Likert : Siempre ( A veces () Nunca () como respuesta,

La puntuacion total del instrumento es de 23 puntos como minimo y 69 como

maximo

La valoraciéon de las respuestas es como sigue : Siempre (3), A Veces(2) , y
Nunca(1)

V.- MATERIALES

Cuestionario , lapiz y borrador

VI.- EVALUACION

El puntaje final del nivel de transparencia presupuestaria, se obtendra sumando los

puntajes de cada una de las dimensiones obteniéndose el nivel segln sea

e Nivel Alto de transparencia presupuestaria : 47 - 69
¢ Nivel Medio de transparencia presupuestaria : 24 - 46

¢ Nivel Bajo de transparencia presupuestaria  : 00 - 23
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Anexo 03: Instrumento de Control

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INSTRUMENTO PARA CONTROL INTERNO

INSTITUCION: ..., AREA: ...,
SEXO DEL ENCUESTADO: .......ccciiiiiienenns EDAD: ..o,
POFESION.:.................... SITUACION LABORAL: ......cccniiiiirnenineeae

Estimado(a) Trabajador (a)

El presente instrumento tiene como finalidad obtener informacidn referida al control
interno de la institucion donde labora. .El instrumento NO ES UNA EVALUACION de
su desempefio laboral y TIENE CARACTER ANONIMO. Agradeceremos mucho
responder las preguntas marcando los items de respuesta corresponden a Sl (), NO (), y
NS/NO (No sabe o No opina). Agradeceremos mucho el responder en la forma mas veraz
posible.

Muchas gracias

AMBIENTE DE CONTROL
1. ¢Existen normas y/o dispositivo legal de control Interno aplicables de manera

obligatoria en lainstitucién?

Sl () NO () NS/NO ()
2. ¢Lainstitucion tiene un Cédigo de Etica y/o conducta?
Sl () NO () NS/NO ()

3. ¢El Cédigo de Eticay el de Conducta lo pone en préctica todo el personal de
lainstitucion?
Sl () NO () NS/NO ()

4. ¢La instituciéon cuenta con Manual de Organizacién y Funciones (MOF) o
algun documento de similar naturaleza?
Sl () NO () NS/NO ()
5. ¢Lainstitucion tiene formalmente un organigrama donde se ven los canales
de comunicaciéon?
Sl () NO () NS/NO ()
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¢Lainstitucién tiene programas de capacitacion para el personal?
Sl () NO () NS/NO ()
¢(Existe un procedimiento formalizado para evaluar el desempefio del

personal que labora en la institucion?

Sl () NO () NS/NO ()
JLainstitucion cuenta con un area destinada al Control Interno?
a. Sl () NO () NS/NO ()

EVALUACION DE RIESGOS;

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

¢Se cuenta con un Plan en el que se establezcan los objetivos y metas
estratégicos?
Sl () NO () NS/NO ()
¢Lainstitucion tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos del Plan Estratégico?

Sl () NO () NS/NO ()
¢Laprogramacion, presupuesto, distribucion y asignacion de los recursos se
realiza con base en los objetivos estratégicos establecidos por lainstitucién?

Sl () NO () NS/NO ()
Los objetivos establecidos en Plan Estratégico son de conocimiento de los
jefes de las demas areas?

Sl () NO () NS/NO ()
Existe algun area u oficina dedicada a la evaluacién de Riesgos y/o destares
institucional?

Sl () NO () NS/NO ()
. Se tiene identificados los riesgos (FODA) que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas?

Sl () NO () NS/NO ()
Ante eventuales actos de corrupcion en cualquier area, la gerencia aplica
procedimientos de sancion inmediatamente?

Sl () NO () NS/NO ()
¢, Se cuenta con algun manual o guia en el que se establezca la metodologia
para la administracién de riesgos de corrupcién y la revisién periédica de las
areas susceptibles a posibles actos de corrupcion en la institucion?

Sl () NO () NS/NO ()
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ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

17. ¢ Existe comunicacién directa entre la gerenciay la oficina de control interno?
Sl () NO () NS/NO ()

18. En Manual General de Organizacion de la institucién se establecen las

atribuciones y funciones del personal por los que se da cumplimiento a los

objetivos y metas institucionales

Sl () NO () NS/NO ()

19. ¢Lainstitucion cuenta con Manuales de Procedimientos administrativos?
Sl () NO () NS/NO ()
)

20. jExisten documentos y/o mecanismos de control para asegurar gque se

cumplan los objetivos y metas institucionales?
Sl () NO () NS/NO ()

21. ¢ Existe una politica institucional de evaluar y actualizar periédicamente los
procedimientos y procesos por los que se da cumplimiento a sus objetivos y
metas institucionales?

Sl () NO () NS/NO ()

22.¢Se cuenta con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de las
actividades financieras y/o administrativas?

Sl () NO () NS/NO ()

23. ¢Los sistemas informaticos cuentan con detectores y defensas contra
accesos no autorizados, y antivirus, entre otros aspectos?

Sl () NO () NS/NO ()
24. ¢ Se cuenta con plan de contingencia) ante posible hackeo y/o destare en los
sistemas y que afecten los objetivos y metas de la institucion?
Sl () NO () NS/NO ()
INFORMACION Y COMUNICACION
25. ¢ Se tiene implementado un Sistema de Informacion?
Sl () NO () NS/NO ()
26. ¢La institucion aplica las normas de transparencia en la informacién que

poseey brinda al publico?

Sl () NO () NS/NO ()
27. Se evalla previamente la informacién que se emite al pablico usuario?
Sl () NO () NS/NO ()
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28. Existe personal y/u oficina encargada de elaborar informacién sobre la
gestién
Sl () NO () NS/NO ()
29. ¢Lainstitucién cuentacon unapolitica, disposicion o lineamiento de informes
de Control Interno, en cada area de la institucion?
Sl () NO () NS/NO ()
30. ¢ Se realizan actividades de control parareducir los riesgos de corrupcién que
afecten la gestion?
Sl () NO () NS/NO ()

SUPERVISION
31. ¢ Se evalla periédicamente objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento?

Sl () NO () NS/NO ()
32. ¢ Se tiene plan de contingencia para solucionar los problemas detectados?
Sl () NO () NS/NO ()

33. ¢ Se realiza el seguimiento del programa de contingencia para conocer si se
resolvieron los problemas detectados?
Sl () NO () NS/NO ()
34. ;Existen viabilidad para que las areas comuniquen los resultados de sus

evaluaciones de Control Interno y de las deficiencias identificadas a la

gerencia?
Sl () NO () NS/NO ()
35. ¢(Se han llevado a cabo auditorias internas o externas en el Gltimo ejercicio?
Sl () NO () NS/NO ()
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Anexo 04: Ficha Técnica para el Instrumento Control Interno

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA TECNICA PARA EL INSTRUMENTO CUESTIONARIO SOBRE EL
CONTROL INTERNO DE LA DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA PIURA

I.- DATOS INFORMATIVOS:

.10. Denominacion : Cuestionario sobre Control Interno
.11. Tipo de Instrumento : Cuestionario
.12. Institucién : Direccion regional de Agricultura
.13. Ubicacion : Ciudad de Piura”
.14. Fecha de Aplicacién
5. Autores : Glenda lleana Risco Leon
.16. Medicion : Conocimiento del Control Interno
.17. Tiempo de Aplicacion 15 min.
.18. Forma de Aplicaciéon : Individual.

Il.- OBJETIVO:

El cuestionario tiene por objetivo el determinar el nivel de control interno de la

direccion regional de agricultura — Piura, 2017.

lll.- DIMENSIONES ESPECIFICAS A EVALUARSE:

1. Ambiente de control

e Filosofia de la Direccion:;.

e Integridad y los Valores Eticos;.

e Administracion Estratégica

e Estructura Organizacional;

e Administracion de los Recursos Humanos;

e Competencia Profesional;

e Asignaciéon de Autoridad y Responsabilidad;
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Organo de Control Institucional

Evaluacion de riesgos

Planeamiento de la Gestion de Riesgos;
Identificacion de los Riesgos;

Valoracion de los Riesgos;

Respuesta al Riesgo;

Actividades de Control Gerencial

Procedimiento de Autorizacion y Aprobacion;
Segregacion de funciones

Evaluacion de Costo — Beneficio;.

Controles sobre el acceso a los Recursos o Archivos;
Verificaciones y Conciliaciones;.

Evaluacion de desempenio;.

Rendicion de Cuentas;.

Documentacion de procesos, actividades y tareas;.

Revisién de procesos, actividades y tareas;

Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC);

Informacién y Comunicacion

Funciones y Caracteristicas de la Informacion;
Informacion y Responsabilidad;
Calidad y Suficiencia de la Informacion;
Sistemas de Informacion;

Flexibilidad al Cambio

Archivo Institucional;

Comunicacion Interna;.

Comunicacion Externa;

Canales de Comunicacion
Supervision

Prevencion y Monitoreo;

Seguimiento de Resultados

Compromisos de Mejoramiento
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IV.- INSTRUCCIONES:
e) El cuestionario consta de 35 items repartidos entre las dimensiones :
ambiente de control (8 items) ,evaluacion de riesgos ( 8 items ), actividades
de control gerencial ( 8 items), informacién y comunicacion ( 6 items) y

supervision (05 items) .

f) La escala que usa es tipo alternativas : Si () y No () No sabe /No opina (

NS/NO) como respuesta,

g) La puntuacion total del instrumento es de 56 puntos como minimo y 168

como maximo

V.- MATERIALES
e Cuestionario , lapiz y borrador

VI.- EVALUACION

El puntaje final del nivel de control interno, se obtendra sumando los puntajes
de cada una de las dimensiones obteniéndose el nivel segun sea

¢ Nivel Alto de Control interno :71-105

¢ Nivel Medio de Control interno  : 36 - 70

¢ Nivel Bajo de Control interno :00-35
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Anexo 05: Ficha de Evaluacion del Instrumento — Experto 1
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Anexo 06: Constancia de Validacion — Experto 1

' ukivensioat cONSTANCIA DE VALIDACION

Crean VALLU)O

j >
vo, Adolzo HmTemar. dwade Rosas  con DNl NQ2¥95004 . Magister
on Adowimis tracism com Meanién em Geremun Eavpraarial N° .‘/:jNR:
de profesién Conladhy ).ub/(co__L_'Ol_f.;}“ff.,f?...

! o ~t PPy ¢
desempeffiandome actualmente como AEeser. L EMMN (LR

en ‘J/"n{("/{?ﬂl‘(,{(,t,’/” cc_?qa-ﬁ___({‘o/((j'o_ e evoaaesge oA O NA S e SN TA ST IANS SR A RTSAT S AN e NN NEATSSa b TR n s

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion los

mnstrumentos:

Guia de Pautas y Cuestionario
Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreclaciones.
INDICADORES [ DEFIGENTE | ACIPTABLE | BUENO | MUYBUENO I ExceuenTe
| | | ‘
1 Clartdad i i i bg |
s : v S— O— - S— i ,A.,.%_., SIS SIS IIPUIORIINS (SISO
2. Objetividad | i . X .
2 » 1
2 Actualidad ! /\(
4 Crganizacién ! X
< 5 - . ——— . 1
S.suficiencia | | X
o ]
ki s ! | X
T .Consistencia | ;i
| X
1

9 Metodologia

8 Coherencla )( |
N

En senal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los .2 2 dias del mes de

0 X7 UL SRS del dos mil dieciséis.
Mgtr, . cPccC ﬂdolf-o /4m7LL’M or JUroc)
DNI : 0285004 ... scomeil SN
Especialidad  :Coaifudor Publico y /{43. ﬂJﬁM}mis'frcgs }gc,»%""mé“ L
E-mail : ajutudor & hetmuil. com
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Anexo 07: Ficha de Evaluacién del Instrumento — Experto 2
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Anexo 08: Constancia de validacion — Experto 2

ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Vakdacon
los instrumentos:

Guia de Pautas y Cuestionario

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguentes
apreciaciones.

Guiade Pautas Para Jovdhes ‘
3 itarios de la UCV-Pi . — . : BUENQ 'Y RAEN — ‘
1.Claridad
v
2.0bjetividad v
1 3Actualidad ¢
4.0Organizacion >
S.Suficiencia ra
6.Intencionalidad v
7.Consistencia Vv
8.Coherencia v
9.Metodologia »
e
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En senal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Piura a los 23 dias del mes
de Junio del Dos mil Diecisiete.

Matr. £ Zﬂz«/ﬂu K//{g g

DNI . P2 €k T2

Especialidad : C)&:/_A//n/ /4(////40 A
E-mail : @”/,%@44/7/“41/(0"
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Anexo 09: Ficha de Evaluacién del Instrumento — Experto 3
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Anexo 10: Constancia de validacién — Experto 3

ucv

UNIVERSIDAD
CEsan VaLLE0

CONSTANCIA DE VALIDACION

YO./”'// A’,‘-‘J_ (/ ot ‘:‘. - con oM N oZ¥€C B & 4 Magister
cn../val"," P o Caalr=

. /
N ANR , de profesion L ovbedan . e -
/
desempefandome actualmente como D oecebr Umier-s 1o ~
on . Uavend-d  Cens- Molege = P Powupssd=d Aiwsan-}

Por medio de la presente hago constar que he rewisaco con fines de Validaoon
los instrumentos:
Guia de Pautas y Cuestionario

Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes

apreciaciones.

Guiade Pautas Para Jovenes

| Universitarios de la UCY-Piura § pERICIESTE L ACERTARLE L BLEND L. Lalilinit
1.Claridad X
X

2.0bjetividad

3.Actualidad %

4.0rganizacion

5.Suficiencia

6.Intencionalidad

7.Consistencia

8.Coherencia

% || X|>% | >

9.Metodologia

Dr. Fredy Blias Quinde
CONTADOR 0 COLEGIADO
MATRICULA N°* 07 888 -
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B sl U toiidad B e piseente en la ciudad de Piura a los 23 dias del
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ANEXO 11: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA | OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE | DIMENSIONES INDICADOR
GENERAL GENERAL GENERAL
Participacion en el | Atribuciones y participacion del
¢Cudl es la|Determinar el | Hi: Existe incidencia presupuesto legislativo participacion
incidencia de | grado la | significativa entre las ciudadana en el presupuesto
las  buenas | incidencia de | buenas practicas de
practicas  de | las buenas | transparencia Elaboracién del | -La disponibilidad y confiabilidad
transparencia | practicas de | presupuestaria en el presupuesto de la informacién presupuestaria
presupuestari | transparencia | control interno de la -El proceso de asignacion de
a en el control | presupuestari | Direccion  Regional recursos
interno de la|a enelcontrol | de Agricultura, Piura -La participacion ciudadana en el
Direccion interno de la|2017. presupuesto
Regional Direccién -Fiscalizacion del presupuesto
Agricultura, Regional de | Ho: No existe Fiscalizacion por el érgano de control externo
Piura 2017? | Agricultura, incidencia entre las -Fiscalizacion del presupuesto
Piura 2017 buenas practicas de por del control interno
transparencia -Capacidad fiscalizadora de la
presupuestaria en el ciudadania
control interno de la
Direccion  Regional
de Agricultura, Piura
2017
Problemas Objetivos Hipotesis Rendicion de cuentas | -Presentacion de informacion en
especificos |especificos |especificas portales web Informacién del
gasto en relacion a objetivos
¢Cuél es el|Determinar el | El nivel de
nivel nivel transparencia
transparencia | transparencia | presupuestaria que
presupuestari | presupuestari | promueve la
a que |a que | Direccion regional de
promueve la | promueve la | Agricultura en ﬁ
Direccion Direccion relacion al §
regional de | Regional de | presupuesto del afi0 c>Es

Agricultura en

relacion al

Agricultura en

relacion al

2017 es regular

presupuesto | presupuesto

del ano | del afio 2017

2017?

¢ Existira Determinar el |Si existe relacién

relacion entre

grado de

significativa entre las

Transparencia presupuestaria
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las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimension

Ambiente de
control de la
Direccion

Regional de

relacion  de
las buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimensién

Ambiente de
control de la
Direccion

buenas practicas de
transparencia
presupuestaria y el
control interno en su
dimensién Ambiente
de control de Ia
Direccion  Regional
de agricultura, Piura
2017

agricultura, Regional de
Piura 2017? | agricultura,
Piura 2017
¢ Existira Determinar el | Si existe relacién

relacion entre
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control

interno en su

grado de
relacion  de
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control

significativa entre las
buenas practicas de
transparencia
presupuestaria y el
control interno en su
dimensién

Evaluacion de

dimension interno en su | riesgos en la gestion
Evaluacion dimension de la  Direccion
de riesgos en | Evaluacion de | Regional de
la gestion de |riesgos en la | agricultura, Piura
la  Direccion | gestion de la| 2017
Regional de | Direccion
agricultura, Regional de
Piura 2017? | agricultura,

Piura 2017
¢ Existira Determinar el | Si existe relacién

relaciéon entre
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimension
Actividades

de control de

grado de
relacion  de
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimensién

Actividades

significativa entre las
buenas practicas de
transparencia

presupuestaria y el

control interno en su

dimensién

Actividades de
control de la
Direccion  Regional

Acceso a la informacion

Informacion sobre la gestion y
presupuesto

Calidad de la informacion
Estadisticas de logros
Promocién de la Ley de Acceso

a la Informacién
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la Direccién

Regional de

de control de

la Direccion

de agricultura, Piura
2017

agricultura, Regional de
Piura 2017? | agricultura,
Piura 2017
¢ Existira Determinar el | Si existe relacion

relacion entre
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimensién

informacioén y
comunicacion
de la
Direccion

Regional de

grado de
relacién de la
buena
practica de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimensién
informacioén vy
comunicacion
de la
Direccion

significativa entre las
buenas practicas de
transparencia
presupuestaria y el
control interno en su
dimensién
informacién y
comunicacion de la
Direccion  Regional
de agricultura, Piura
2017

agricultura, Regional de
Piura 2017? | agricultura,
Piura 2017
¢ Existira Determinar el | Si existe relacién

relacion entre
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimensién
Supervision
de la
Direccion
Regional de
agricultura,
Piura 2017?

grado de
relacion  de
las  buenas
practicas de
transparencia
presupuestari
a y el control
interno en su
dimensién
Supervision
de la
Direccion
Regional de
agricultura,
Piura 2017

significativa entre las
buenas practicas de
transparencia
presupuestaria y el
control interno en su
dimensién
Supervision de la
Direccion  Regional
de agricultura, Piura
2017

de la Direccion regional de

interno

Control

Agricultura

Ambiente de control

Filosofia de la Direccion;
Integridad y los Valores Eticos;
Administracion Estratégica
Estructura Organizacional;
Administracion de los Recursos
Humanos;

Competencia Profesional;
Asignacion de Autoridad y
Responsabilidad;

Organo de Control Institucional

Evaluacion de riesgos

Planeamiento de la Gestién de
Riesgos;

Identificacion de los Riesgos;
Valoracioén de los Riesgos;

Respuesta al Riesgo;
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