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Resumen

El trabajo de investigacion titulada EI NE BIS IN IDEM en la conduccion en estado
de ebriedad, por parte de los miembros de la Policia Nacional del Peru (en adelante
PNP), tiene como finalidad analizar desde los pardmetros del principio del NE BIS
IN IDEM en los transcursos que se inicia a los efectivos policiales que vuelven en
conducir un vehiculo en estado de ebriedad. Naciendo asi la interrogante de que los
efectivos policiales que conducen en estado etilico son inculpados por el mismo
hecho hasta en tres instancias distintas: El Fuero Civil, El Fuero Militar, y entes
Administrativos, lesionando asi el principio del NE BIS IN IDEM.

Para demostrar ello se hizo una investigacién de enfoque cualitativo, de tipo de
teoria fundamentada, se ha realizado la técnica de recoleccion de datos de la
entrevista y del analisis de la fuente documental, exclusivamente de resoluciones
del Tribunal Constitucional, y diversas sentencias dictadas contra los miembros de
la PNP. Las cuales se han respaldado en entrevistas a expertos en la materia como

abogados especialistas en derecho administrativo sancionador.

Desde esta investigacion se indaga ademas de plantear un debate académico,
juridico a fin de que los profesionales del derecho y ciencias politicas: Ministerio
Publico, Ministerio del Interior, Fuero Militar Policial analicen el impacto socio
juridico que genera el indagar, procesar y sancionar a un efectivo policial en sedes
e instancias distintas por el mismo hecho; No obstante, toda persona es igual ante
la ley, y debe respetarse toda garantia y derecho de todo ciudadano ante cualquier
representante del Estado que administre justicia, ya que nuestra conclusion
demuestra que existen diferentes vulneracion y restricciones a derechos
fundamentales de los integrantes de la PNP, al momento de ser detenidos o

intervenidos conduciendo un vehiculo motorizado bajo los efectos del alcohol.

Palabras clave: NE BIS IN IDEM, estado de ebriedad, conduccion, PNP.
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Abstract

The research work entitled El non bis in idem in drunk driving, by members of
the National Police of Peru (hereinafter PNP), aims to analyze from the parameters
of the principle of no bis in idem in the processes that are initiated to the police
officers who incur in driving while intoxicated. Thus, the question arises that police
officers who drive while intoxicated are prosecuted for the same act in up to three
different instances: Civil Jurisdiction, Military Jurisdiction, and Administrative
Entities, thus damaging the principle of no bis in idem. To demonstrate this, a
gualitative approach research has been carried out, of a grounded theory type, the
technique of collecting data from the interview and the analysis of the documentary
source has been applied, mainly of resolutions and sentences issued against
members of the Police National. Which have been supported in interviews with
experts in the field such as lawyers specializing in administrative sanctioning law.
This research also seeks to raise an academic, legal debate so that professionals of
law and political science: Public Ministry, Ministry of the Interior, Military Police
Jurisdiction, analyze the socio-legal impact generated by investigating, prosecuting
and punishing an effective police in different headquarters and instances for the
same act; However, everyone is equal before the law, and every guarantee and right
of every citizen must be respected before any representative of the State, since our
conclusion shows that there are different violations of fundamental rights of the
members of the PNP.

Keywords: NE BIS IN IDEM, drunk, driving, PNP.

viii



INTRODUCCION

La Historia nos dice que hace mucho tiempo, renunciamos a la posibilidad de
solucionar nuestros problemas a partir de la violencia, simplemente de tomar la
justicia a mano propia, cediendo este poder a un tercero, el Estado, con el fin de
gue este resuelva los conflictos de las sociedades, y este a través de este poder
otorgado por toda una sociedad conocido como el “ius puniendi” sanciona los
diferentes conflictos, que a la actualidad lo denominamos como delitos o
infracciones. Pero, qué pasa cuando este poder “ius puniendi” pierde su esencia o
se desnaturaliza e intenta sancionar mas de una vez a una persona por una misma
conducta o hecho; es asi como nace este principio tan importante del NE BIS IN
IDEM, el mismo que trata de evitar que el Estado mediante un tipo de monopolio de
Administracion de justicia, vulnere algunos derechos constitucionales o

fundamentales de los investigados. Valle (2017).

Ahora bien, la prensa diariamente se encarga de hacernos conocer sobre los
diferentes accidentes de transito en todo a nivel nacional, donde el consumo de
alcohol crea un peligro “abstracto” que incrementa el riesgo permitido, hasta llegar
al punto de poder ser un peligro concreto. (Para Obregdn, 2019) la conducta ilicita
de manejar o manipular un vehiculo motorizado, es la mayor cantidad de incidentes
de sucesos o accidentes de transito en nuestro suelo Peruano; Asimismo, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en su ultimo informe denominada,
El informe Panamericano de situacion sobre Alcohol y Salud 2019, advirtié que en
el Perd, entre el 23% al 48% de los fallecidos en accidentes de transito, fueron
causados por el consumo de alcohol por parte de los conductores, haciendo un total

de entre 500 a 1300 peruanos fallecidos aproximadamente.

Por ello, el delito de peligro comun, en su categoria de conduccién de vehiculos bajo
la ingesta de bebidas alcohdlicas, lo hallamos plasmado en el articulado N° 274, de
nuestro Cadigo Penal Peruano, donde el legislador considero que el bien juridico a
proteger, no debe ser Unicamente dirigido hacia una persona, o patrimonio, sino que
lo direccione a la proteccion de la tranquilidad publica o la sociedad en su conjunto.
(Neyra, 2015)



Por otro lado, el principio del debido proceso, en un principio que se encuentra
expresamente plasmados en el articulado 139, de nuestra Carta Magna, donde no
solo se le considera como un principio fundamental, si no que durante su aplicaciéon
se tiene que respetar todos los derechos y demas garantias procesales, para
brindar la atmosfera de un equitativo o correcto juicio al litigante, sustentando el
organo jurisdiccional con resoluciones o sentencia que tengan una decision judicial
con caracter absolutoria 0 condenatoria, 0 para mejor entendimiento tiene que existir
un satisfecho y un perdedor, por lo que los diferentes acuerdos plenarios en una
correcta administracion de justicia, pretender crear una percepcion de que el juicio

conto con todas las garantias y se realizé de forma transparente. Salinas (2017).

En tal sentido, respecto a los efectivos de la Policia Nacional del Peru (en adelante
PNP) al cometer este delito de peligro comun, es preciso sefalar que no solo son
investigados y posteriormente sancionados por este ilicito penal que lesiona la
seguridad publica, a ello se suma el derecho administrativo sancionador,
representado por control interno o inspectoria de la PNP, imponiendo la sancion del
cese laboral definitivo como lo regula la Ley N° 30714 — Ley del régimen de la Policia
Nacional del Pera (Santibafiez, 2020), paralelamente el fuero militar, iniciando
investigacion preliminar por el delito de funcion como es la desobediencia (Cock,
2019), toda vez que en el Cédigo Penal Militar Policial, los miembros de la PNP son
sujetos de derecho, y por ultimo el codigo de transito (D. S. N° 016-2009-M.T.C.),
aplica la sancion pecuniaria y suspension del brevete o licencia de conducir por un

plazo de 3 afios.

En este contexto, existiria alguna diferencia en administrar justicia entre un
ciudadano de a pie, y un integrante de la Policia Nacional del Perq, al ser cualquiera
de los dos sujetos activos en el delito de manipular o maniobrar un vehiculo bajo los
efectos de bebidas alcoholicas, la respuesta a esta interrogante es clara ante el
horizonte y nos dice que el ciudadano de a pie no es sujeto procesal en el fuero
militar procesal, ni ante el érgano de control o inspectoria de la policial Nacional del
Peru; (Nakazaki, 2017), refiere: que para la ley, toda persona es igual, y ante un
proceso de investigacion en cualquiera de la etapas procesales, se deben respetar

las diferentes garantias constitucionales, ya que no solo son derechos locales o



nacionales, si no que obedecen a derechos supranacionales donde el Pert es un

Pais parte.

En el &mbito internacional, queda claro que existen similitudes en Derecho Penal,
Derecho Procesal Penal, y hasta en el Derecho Administrativo sancionador a la
comparacion de la legislacion de los paises de Chile, Argentina, México, y Colombia,
donde el bien juridico protegido es la sociedad, o tranquilidad, (Altamirano, 2017).
De igual manera (Richmond, 2017), realizo el estudio del investigacion dirigida hacia
el principio del NE BIS IN IDEM, respecto a una autoridad sancionadora de los
procedimientos administrativos, dirigiendo su perspectiva a que una vez constatada
un auditorio que busca sancionar una conducta ilicita en un ambito penal,
administrativa, u otra de diferente naturaleza, esta importara NE BIS IN IDEM en la
medida que sea posible la presentacion de la ya conocida triple identidad: donde el
sujeto debe ser el mismo, el hecho debe ser igual ante las instancias de
investigacion, y fundamento. Y en mayor medida, la Declaraciéon Universal de
DDHH, nos dice “Los acuerdos internacionales que el Peru ha acogido segun el
cuarto plan udltimo y transitorio de la Constitucion Politica del Perd, son
fundamentales para el ordenamiento general peruano, que ve la norma de ne bis in
idem". De esta manera tenemos, para aludir a lo que se difunde en la convencion
americana sobre derechos humanos, en el Articulo N° 8.4, que nos dice "El
condenado justificado por una sentencia firme no podra ser sometido a una mas
primera por factores reales comparables". Asimismo, el Articulo 14 de la Promesa
Global sobre Oportunidades Normales y Politicas comunica que "Nadie sera
comprometido a ser esforzado o reprendido en tienda por un delito por el que haya
sido proactivamente condenado en firme o indultado segun la ley y el procedimiento

correctivo de todos y cada uno de los paises".

En el Perd, nuestra Constitucion Politica del Estado, no lo tiene previsto de modo
expreso este principio del NE BIS IN IDEM, por el contrario nuestro supremo
intérprete de nuestra Carta Magna - Tribunal Constitucional a lo largo de sus
pronunciamientos a través de las diferentes resoluciones, explicando de forma
concreta y explicado el contenido, alcance y desarrollo, para asi sustentar que el
Principio del ne bis in idem, como la mejor garantia fundamental de la potestad o

poder sancionador del Estado, con ello crear una esfera del ciudadanos del respeto



a un derecho fundamental, como es la no sancion de mas de una vez por un mismo
hecho que se encuentra previsto en nuestro basto ordenamiento juridico, en los
articulos N° 78, inciso 2 y el articulo N° 90 del Codigo Penal Peruano, en el articulado
Il del titulo preliminar del ya no tan nuevo Codigo Procesal Penal, en el articulo
139°, inciso 13 de la Carta magna, en el articulo N° 230, inciso 11 de la Ley de

Procedimiento Administrativo General, en el articulo N° 14 — Ley N° 27444,

Reategui (2016) argumenta que no existe grado de igualdad entre el Derecho Penal
con el Derecho Administrativo, donde el primero de los nombrados presenta un
grado de preminencia, y que los actos procesales en materia penal, frente a un
procedimiento administrativo sancionador o general, tienen consideraciones
relevantes como la vinculacion procedimental en lo penal, hacia lo administrativo,

pero lo administrativo no vincula a la materia Penal.

En este contexto, del argumento planteado lineas arriba, nace la interrogante del
presente trabajo de investigacion que se entiende como el problema general
siguiente: ¢De qué manera el NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de

ebriedad por parte de efectivos de la PNP vulnera el derecho del debido proceso?.

Asimismo, del problema general se esbozaron los siguientes problemas especificos:
¢En qué forma el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de
efectivos PNP vulnera el derecho a la debida motivacién?, y ¢ De qué manera el NE
BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos de la PNP

transgrede el derecho a la funcién jurisdiccional?

En razén a la justificacion del estudio, Hernandez (2016), claramente nos dice
“‘Dentro de la legitimacién, se muestra la justificacion de la exploracién, ya que se
debe exhibir que este estudio es significativo dentro de la investigacién" (p. 58).
Teniendo en cuenta que el presente trabajo de exploracién se perfila para trazar un
punto de referencia escolastico en la parte de Regulacion Empresarial y Regulacion
Penal, que coadyuve en la admiracion del sagrado derecho de NE BIS IN IDEM, no
obstante la conduccion ilegal afectada por el consumo de licor o drogas cronicas,
por parte de los individuos de la Policia Publica del Perl, respecto de los

asentimientos Unicos o varios obligados por los diversos agentes del Estado..



La justificaciéon metodoldgica busca justificar la presente tesis, utilizando métodos
de rango cientificos, para posteriormente ser comparados y sustentados mediante
la entrevista y/o encuesta, a especialistas de la rama del derecho. Sin dejar de
considerar que se consultd bibliografia internacional, nacional y regional de
conocedores en la materia especializada, y la busqueda de la directriz de una

investigacion académica de grado cientifico.

La segunda justificaciéon tedrica, busca comprobar si efectivamente un efectivo
Policial es sancionado mas de una vez por el hecho de la conduccion en estado
etilico. Esta interrogante que se genera en la actualidad no ha sido estudiada
profundamente por los profesionales del derecho, es asi que se considera
importante la presente investigacion, y asi ser considerada como un antecedente
por los magistrados de los diferentes fueron y escalafones para una adecuada

administracion de justicia.

Por ultimo, tenemos a la justificacion practica donde se busca que este cuerpo
normativo ayude a las autoridades a una acertada administracion de justicia,
respetando los principios rectores del derecho y asi poder contar con una
herramienta legal, y en mayor medida frente a los mdltiples problemas que se
susciten como son las multiples sanciones aplicadas a los efectivos de la PNP que

conducen sus vehiculos bajo los efectos del alcohol.

Asimismo, se plante6 como objetivo general del presente trabajo de investigacion,
el siguiente: ¢Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de
ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho de debido proceso? Y asi, para
observar el cumplimiento del objetivo general, se formuld los siguientes objetivos

especificos:

- Establecer que el NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad
de efectivos PNP vulnera el derecho a la debida motivacion.
- Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de

efectivos PNP transgrede el derecho a la funcién jurisdiccional.



Finalmente, de esta investigacion se desprende el supuesto general siguiente: El
NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de efectivos PNP si vulnera

el derecho al debido proceso.

A partir de ello, se ha obtenido los siguientes supuestos especificos, donde estas

futuras respuestas seran desarrolladas en el presente estudio:

- EINE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos
PNP si vulnera el derecho a la debida motivacion.
- EINE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos

PNP si transgrede el derecho a la funcion jurisdiccional.



MARCO TEORICO

Que el marco conceptual de la presente investigacion, fue desarrollado en los
siguientes puntos resaltantes: antecedentes, bases teodricas, bases legales, y
definicion de términos, acotando articulos y sentencias del tribunal constitucional, lo
gue acoto idoneidad al presente trabajo, donde se obtiene los siguientes

antecedentes nacionales:

Para Vasquez y Bautista, (2017) en el trabajo de investigacion - tesis titulada:
“Principios juridicos ante la aplicacion de sancién administrativa ocasionada por
delito por conduccion en estado de ebriedad, cuando anteriormente, el conductor
ha sido juzgado por el Derecho penal”’, que tuvo como objetivo analizar los
fundamentos en una idonea sancion administrativa ante una conducta lesiva como
es el delito de peligro comun, presento una investigacion cualitativa tipo basico y
acogio como conclusién, la calificacién de la conduccion de un automévil, por una
persona que se encuentre bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, como una
conducta tipica penal que se presenta como un peligro abstracto no solo hacia una
persona, sino hacia toda la tranquilidad de una sociedad. Acotar, que Unicamente
es necesario la manipulaciéon de un vehiculo, por parte del sujeto activo bajo los
efectos del alcohol, para la consumacion del presente delito, sin contar con que Si

lesiono otro bien juridico.

Sobre, garantias fundamentales, Martinez (2017) en la investigacion “Aplicacion del
principio NE BIS IN IDEM como derecho fundamental y el control del procedimiento
administrativo sancionador” para obtener el grado de magister en derecho, contuvo
como objetivo determinar la diferencia en derecho fundamental y constitucional en
una investigacion doble a una misma persona, con un enfoque cualitativo, concluyo
gue la esencia objetiva de este principio constitucional, como es el debido proceso
dentro de nuestra Carta Magna Art. N° 139, no solo es aplicable en 6rgano
jurisdiccional sino también en sede administrativa sancionadora, donde se debera
cumplir las diferentes garantias, normas y requisitos necesarios en cada instancia
del Litis, incluido también el ente administrativo, todo ello para crear certeza en una

administracion de justicia correcta, ante los ojos de nuestra sociedad.



De la misma forma, Chinguel (2017), desarrollo la postulacion "La regla de NE BIS
IN IDEM se rompi6 correspondiendo al contraste entre la falta penal y la infraccion
gerencial" planteada como objetivo para decidir el nivel de gesto de os derechos
gue ocurren dentro de un proceso disciplinario., después de la investigacion penal,
presento un enfoque mixto de tipo correlacional y determino la necesidad de
canalizar e identificar la identidad de este principio constitucional del NE BIS IN
IDEM, sin dejar de lado la parte de la investigacion, referente a la composicion del
NE BIS IN IDEM, y su fundamento; llegando a la conclusion: La prohibicion del NE
BIS IN IDEM se trata de un derecho constitucional de la no sancion ni proceso por
un mismo hecho. Este derecho consagrado en esta constitucion, que no es mas que
un principio general de nuestro ordenamiento juridico, que debe reflejar el verdadero
valor de la justicia. La prevalencia del derecho penal es una regla juridica que sirve

como instrumento preventivo para el respeto y cumplimiento de este principio.

Asimismo, Montano (2017), en el trabajo de investigacion denominado
“Principio del NE BIS IN IDEM en casos de manejar en estado de ebriedad en el
Fuero Militar Policial. Lima, 2017”; que se enfocd en analizar el objetivo de los
diversos procesos del fuero civil y militar policial, donde los participantes eran
efectivos de la PNP o de las fuerzas armadas, que conducian vehiculos bajo los
efectos del alcohol, presento una investigacion cualitativa tipo basico y concluyo
después de analizar diversas jurisprudencias del Tribunal Constitucional peruano,
donde algunas de ellas son contradictorias en razon a la postura de este maximo
interpretador de la norma, en este caso especifico el NE BIS IN IDEM, donde se
advierte mas de una sancién por un mismo hecho. Este Tribunal Constitucional, al
brindar resoluciones de diferentes posturas, crea una atmosfera de debate
relacionado a una correcta aplicacion del NE BIS IN IDEM en procesos con
miembros de la Policia Nacional del Perd, operan bajo un efecto de limitacion
motora o ebriedad algun vehiculo motorizado, donde esta conducta lesiva no solo
es sancionado una vez, si no que se suman distintas instituciones de un mismo
poder punitivo: fuero civil (Poder Judicial), administrativa ( Ministerio de Transportes
y organo de control de la PNP) y policialmente (Fuero Militar Policial). En el trabajo
de investigacion que se indica en el epigrafe, vemos que guarda estrecha relacion

con la introduccion de la presente tesis, y Unicamente reincidir que el maximo



intérprete de la Constitucion, aun no fijo parametros o repercusiones del NE BIS
IN IDEM, conllevando a que un hecho flagrante de peligro comun o conduccién bajo
los efectos del alcohol, donde un efectivo de la PNP, estos seran sancionados mas
de una vez por el mismo hecho, lo cual evidentemente lesiona nuestro sistema

juridico.

Otro trabajo de investigacion que tenga lo necesario como antecedente, es
de Jiménez (2018), en la tesis para obtener el grado de abogado, denominado: “La
aplicacion del principio de oportunidad en el delito de conduccién en estado de
ebriedad”, fijo como objetivo a determinar el nivel de afectacion de cualquier derecho
en un proceso de investigacion de responsabilidad administrativa, en etapa de
investigacion preliminar por el delito de conduccion bajo los efectos del alcohol,
presento una investigacion de enfoque mixto, y de tipo transeccional-correlacional,
concluyo que en la actualidad es escasa la informacién sobre la norma o legislacién
del ministerio de transportes, la falta de investigaciones en materia o ley de transito,
sumado al incremento diario de la adquisicion de vehiculos nuevos, conllevaron a
elevar la cantidad de delitos cometidos al conducirlos bajo alguna droga o alcohol,
este enfoque se encuentra regulado en el CAdigo Penal, articulo N° 274, delito de
peligro comun, en la modalidad de conduccién en estado de ebriedad o

drogadiccion.

Acto seguido, para una mejor ilustracion, se citaran investigaciones internacionales
gue guardan relacién con el contexto de la presente tesis; Y asi en lo que concierne
en el &mbito internacional al estudio de investigacion del NE BIS IN IDEM, y a fines

tenemos:

Segun Altamirano (2017), desarrollo la tesis “El principio NE BIS IN IDEM en el
derecho administrativo sancionador”; donde determino el objetivo de la naturaleza
del NE BIS IN IDEM, respecto a la potestad sancionadora de los procedimientos
administrativo sancionador en el sector administrativo, presento una investigacion
cualitativa de tipo descriptivo y concluyd: Que, ante el evento del acto lesivo que
para efectos de la presente tesis fueron circunscritas al ambito administrativo
sancionador, y penal, la misma conllevara a observar que el NE BIS IN IDEM regula

o no la triple identidad: hecho, sujeto y fundamento. La diferencia sustancial entre



El contraste entre Regulacion Penal y Regulaciéon Empresarial Avaladora esta dado
por el interés que cada una asegura; distincibn que crea el sustento del doble
asentimiento de peticion penal y autoritativa. De ahi que se advertiria la
argumentacion preventiva del Maestro Alejandro Nieto, en cuanto a la
instrumentalizacién de la participacion de cualquiera de los componentes de la triple
identidad, como es la identidad del fundamento, necesariamente importante
justificar la aplicabilidad del principio fundamental del NE BIS IN IDEM frente a las
sanciones por conductas lesivas penales, administrativas y otros. En el trabajo de
investigacion que se cita lineas arriba, se observa que esta guarda estrecha relacion
entre el contenido de esta tesis, al tener como conclusiones relacionadas a que el
tribunal constitucional no plasma con claridad los criterios concretos sobre una
correcta aplicacion del NE BIS IN IDEM, lo que demuestra que ante una conducta
lesiva de conduccion en estado de ebriedad, se sancione mas de una vez por esta
Unica conducta, lesionando asi nuestro sistema juridico, y a fin de justificar este
principio y cumplir lo que la ley manda, reconociendo los bienes juridicos

administrativos y penales, el NE BIS IN IDEM, debe constitucionalizare.

Por su parte, Hernandez (2016), desarrollo la tesis “El non bis idem dentro del
ambito sancionador: analisis comparado de los sistemas esparol y mexicano” El
propdsito de ella fue la comparacion entre la legislacion Mexicana y Espafiola sobre
el NE BIS IN IDEM material, igualmente este Pais europeo y americano, tienen la
misma aplicacion de la Ley, que es no mas de una sancion por un mismo hecho
cuando se da la triple identidad: mismo sujeto, hecho, y fundamento. En estas dos
legislaciones extranjeras se establece de forma explicitas este principio que también
son de rango constitucional, 6sea se encuentras plasmadas en sus diferentes
Constituciones, pues en la espafiola sélo engloba el reconocimiento en su vertiente
material sin citar la vertiente procesal o procedimental, porque va dirigido a

sanciones lesivas y no a procedimientos administrativos sancionadores.

De otro lado, Richmond (2017), en la tesis “El uso de los fundamentos de la
regulacion penal en la habilitacion normativa de las autoridades publicas dentro del
conjunto general de leyes del Depdsito Publico: la instancia del sistema de
responsabilidad del Reglamento No. 8422" para optar al titulo de Licenciado en

Regulacion de la Universidad Nacional de Costa Rica., que tuvo como obijetivo
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contrastar los diferentes casos de funcionarios publicos en procesos administrativos
y penales, durante el afio 2017, expuso una investigacion cualitativa tipo basico y
resulto como conclusion que, en cuanto al NE BIS INIDEM, se encuentran en una
situacion de conflicto en diferentes vias o bienes juridicos a cautelar, si podria darse

o investigarse en la via administrativa.

Por otra parte, se pensaron las bases teoricas y los enfoques aplicados de esta
exploracion, que ayudaran a reforzar la obtencion de datos significativos para el
objeto de estudio.

Consideramos como base tedrica fundamental de la presente tesis, los
principios que regulan el NE BIS IN IDEM, como: Principio de Proporcionalidad,
cosa juzgada, legalidad, y la teorias como del bien juridico, y la cualitativa, dicho
principio constitucional lo hallamos de forma implicita en el articulado 139°, inciso
13 de nuestra Carta Magna, en la parte preliminar (lll) de nuestro no tan nuevo
Cddigo Procesal Penal, administrativamente en la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, articulado N° 230, y se constituye como
limite del poder punitivo estatal, evitando una sobrerreaccion o0 una reaccion
desmedida del mismo sobre un individuo, prohibiendo que el Estado sancione dos
veces a una misma persona en via Penal, Administrativa o Militar por un mismo
hecho y fundamento - Sentencia del Tribunal Constitucional N° 2050-2002- AA/TC.

Para Garcia (2007), hace referencia a que en el ambito crook, se prescinde
de este estandar esencial cuando en el doble asentimiento material o procesal se
identifica que concurre simultaneidad del triple caracter, como una realidad, un

sujeto procesal semejante e igual premisa..

Como nos ilumina Lizarraga (2012), quien sustenta en razén de este
principio, y observando el pronunciamiento del Tribunal Constitucional que nos hace
entender sobre el desarrollo de este principio tiene mas de una dimensidén, como es
la dimension del aspecto material, este garantizaria el derecho de no violar la norma
mas de una vez o ser sancionado por esta misma norma legal; y por ultimo, el
aspecto procedimental o procesal, velara por el respeto de los deméas derechos :

como no ser juzgado mas de una vez por la misma conducta, y que en la legislacion
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comparada establece que el tribunal constitucional Espafiol se cifie de la misma

forma.

En cuanto a su fundamento, nos complacemos en mencionar que no se hallo
ensayos o jurisprudencia sobre ello, pues en la gran mayoria de los eventos se ha
contrastado con similares principios, como son fundamentales en un proceso, y/o
garantias constitucionales como legalidad o igualdad, pero el penalista Alarcon

(2016), sostiene lo siguiente:

Respeto al principio de Cosa juzgada, al ser un instrumento procesal que
tiene un unico fin que es de otorgar garantia al NE BIS IN IDEM, no lo cautela
concretamente en consideracion de que, existen muchas carpetas o casos en que
el Fiscal o representante del Ministerio Publico toma una decisién de no aperturar
investigacion y este acto es firme, en consideracion al poder judicial, los jueces
pueden emitir resoluciones de archivamiento de una denuncia, y ella quedara firme.
Ante ello, ya la jurisprudencia nos hace conocer la diferencia entre cosa juzgada y
cosa decidida, y que en este parrafo estariamos ante cosa decidida, garantia del
NE BIS IN IDEM. Ademas, la cosa juzgada, se introduce como la que impide la
utilizacién de cualquier plan de accion a la luz del hecho de que los resultados
potenciales de probar la eleccion se han agotado. los resultados concebibles de
probar la eleccién se han agotado. Es un miembro de la familia solidez relativa,
teniendo en cuenta que en este momento no sera imaginable, en un ciclo similar,
cambiar la eleccion, la eleccién, sin, en cualquier caso, mantenerse alejado de la
posibilidad de dificultades y contenciones resultantes, cuando las contenciones
subsiguientes, cuando se plantee como objeto de diversos ciclos. Es concebible
entonces que las decisiones -cada una de ellas- produzcan la supuesta cosa
juzgada propiamente dicha, cuando se convierten en hostiles cosas juzgadas
formales, cuando devienen irrecurribles, por haberse agotado todas las instancias
0 en atencion a que la prueba no ha sido no ha sido registrada dentro del plazo
previsto. Segun la profesora Ana Maria Arrarte "en la regulacion la mayoria de los
creadores, si bien aluden explicitamente a la cosa juzgada, lo hacen demostrando
gue se trata de "cosa juzgada valida". aluden explicitamente a la cosa juzgada
material, lo hacen demostrando que se trata de la "cosa juzgada ", y la caracterizan

como la autoridad acreditada ante los tribunales. ademas, caracterizarla como la
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autoridad acreditada a los fines juridicos respecto de los cuales la prevencion de la
gue ha funcionado la prevencion de la capacidad de impugnar -muy parecida a la
cosa juzgada-, y percibir su inmutabilidad. Ademas, perciben su permanencia y
consiguiente ejecutoriedad dentro del ciclo en el que fueron dictadas, y sin embargo
en el que fueron dadas, y sin embargo trazan igualmente su oponibilidad exterior,
es decir, sugieren la obligatoriedad la idea limitadora de la eleccion igualmente para

los procedimientos futuros.

Sobre el principio de legalidad, sabemos que ya nuestro supremo
interpretador de la Carta Magna, lo ha relacionado con otro principio como el de
legalidad. EI TC, nos dice que esta primacia de la Ley debe ir a la par con el respeto
de sus etapas, y que, ante la aparicién de un nuevo proceso, seria inutil una doble
investigacion, evaluando una preminencia del derecho penal sobre otras ramas del
derecho. el principio de legalidad puede percibirse como un dicho de valoraciéon de
lo que es justo para un publico en general, por la ética de que un asentimiento no
puede aplicarse en la posibilidad de que no sea la sociedad, por la justicia, que no
se puede aprobar si no se ha plasmado recientemente en una normativa especifica.
no se haya recogido recientemente en un reglamento especifico. El principio de
legalidad, no s6lo se muestra en ese marco mental a se muestra no solo en ese
marco de la mente para los comportamientos restringidos penalmente a ser el
conjunto reformatorio de regulacion ahora mismo de la comisidbn de la
manifestacion, pero ademas en la comision de la manifestacion, sino ademas en
cuanto a la estructura reformatoria, asi como la técnica y la metodologia y el método
para su ejecucion28. Dicho de otro modo, que, al completar la demostracion
representada en el tipo infractor de la ley, el adjudicador, por ejemplo, la autoridad
designada, por ejemplo, puede limitarse a aplicar el castigo relativo a esa realidad,
y no puede implicar su poder como legitimo epicureo para no tener la opcion de
utilizar su fuerza de informacion sobre la ley para aplicar esta aprobacion. Es claro,
entonces, que esta regla asume una parte rudimentaria en el trazado de lineas
objetivas para la actividad de la fuerza correctiva del Estado; siendo una que, por
su naturaleza legitima, satisface una capacidad fundamental y, también, traza

obligaciones que deben ser satisfechas por los administradores del Estado, bajo la
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tension de asumir obligaciones practicas, en el caso de resistencia con los limites

presentados por la pauta de la legalidad.

Sin embargo, el principio de proporcionalidad, de igual forma que el anterior
principio, también fue vinculado por el Tribunal Constitucional advirtiendo una
pluralidad de valoraciones. Empero, si de forma independiente podria ser
fundamentado, en razén de que este principio de proporcionalidad es el llamado a
sustentar los lineamientos materiales del NE BIS IN IDEM, ante ello estariamos ante
una insana exageracion que devienen de los instrumentos, sin dejar de lado las

finalidades del derecho penal y administrativo.

Agregar que el principio de NE BIS IN IDEM en su aspecto material y
procesal, fueron correctamente interpretados en la sentencia del expediente N°
2050-2002- AA/T, donde nuestro Tribunal Constitucional, como maximo
interpretador de la ley, ha demostrado y expuesto una pluralidad de vertientes del
principio de NE BIS IN IDEM, como son: El aspecto material, que prohibe a que
ninguna persona pueda ser condenado por una segunda oportunidad por actos
ilicitos que ya ha sido absuelto, resuelto, condenado por un juzgado. Y el aspecto
procesal, que junto a Garcia (2007) guardan relacion, apoyados por el expediente
N°2050-2002-AA/TC ha sefalado que el principio significa que nadie pueda ser
juzgado mas de una vez por una misma conducta o hecho, para mejor comprension
gue una conducta no puede ser sometido a procesos distintos, mucho menos se

inicien en contra del investigado, con el fin de administrar justicia.

Que, la gran diferencia entre el infundado penal e infracciones
administrativas, de forma objetiva fue desarrollado por Silva, (1992), quien nos dice
gue una conducta ilicita tipica penal es aquella conducta punible que contraviene a
nuestra ley o en este caso a nuestro codigo penal; Empero, una contravencion
administrativa, no son ni seran delitos, y la diferencia entre es que una es comisiva

y la otra omisiva (p. 325).

Respecto a la sancion penal y administrativo en los delitos de conduccion en
estado de ebriedad, Chinguel (2015), sostiene que los eventos a tratar no solo se

observan en resoluciones del 6rgano jurisdiccional, y genera un problema dual,
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donde la doctrina o TC no brindo un lineamiento claro sobre la multiple sancién por

un mismo hecho, fundamento y sujeto.

Hay algunos casos donde concurren sanciones penales y administrativas, en
mejor palabra, que se presenta conductas que se comportan como delitos penales
y estas también pueden ser denominadas faltas administrativas disciplinarias,
siendo el delito de conduccién en estado de ebriedad regulado por el articulo 274°
de Cddigo Penal el plasma la incognita que se sostiene y el autor de esta conducta
ilicita puede ser sancionado més de una vez. (Martinez, 2019, p. 03)

En referencia a la Vulneracién del principio de NE BIS IN IDEM, segln
Trayter, (1993), plantea respecto a la vulneracion del principio del NE BIS IN IDEM,
el siguiente enunciado. “Ejemplifica una norma general convencional del derecho
con un matiz polifacético: desde una perspectiva, su aplicacién impide que un
individuo sea avalado o reprobado dos veces por una infraccion similar cuando hay
personalidad de sujeto, verdad y premisa.”. (p. 113)

Y en mencién a la aparicion de una triple identidad de este principio, donde
de forma reiterada la lesionan o violentan al aplicar sanciones repetitivas, pero no

se observa la participacion de la triple identidad, de necesidad obligatoria como son:

Identidad de persona, precisese que es una garantia individual, donde su
esencia es que las personas naturales a las cuales el estado aplica su poder
punitivo, puedan ser sometidas de una idéntica o paralela accion estatal.

Identidad de hecho, es un suceso igualitario y valido, donde debe darse un
mismo hecho, factico y la estructura esencial debe guardar relacion.

Identidad de fundamento, la S.T.C. N° 00361-2010 — PA/TC, es un requisito
gue ostente mas de un bien juridico, y su naturaleza debe ser de distinta
procedencia, donde la norma de la materia individual lo proteja de forma

independiente.

La ley especial para integrantes de la PNP, denominada Ley de Régimen
Disciplinario de la PNP — Ley N° 30714, en sus anexos sobre tabla de infracciones,
cita la infraccion MG-90 que a la letra dice “conducir un vehiculo motorizado con

presencia de alcoholemia en proporcion mayor a 0.25 hasta 0.50 de gramos por litro
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en la sangre”, seran pasados a la situacion de retiro por causal de infraccion muy
grave al reglamento del régimen disciplinario de la PNP, y dafio al bien juridico
tutelado que es la imagen institucional de la PNP; Asimismo, de acuerdo al articulo
117 del Cdédigo Penal Militar Policial, donde dicho cuerpo normativo nos dice “El
militar o policia que excluya intencionadamente las disposiciones contenidas en los
reglamentos, directrices o cualquier otro informe que gestione los elementos del
Ejército o de la Policia Publica, dado que se opone a la ayuda, sera reprendido con
detencion de al menos uno o mas de cinco afios.”, una perspectiva mas a examinar,
discutir y dar sentido es aludir a decidir por qué es una falta de capacidad, su
extension y sugerencias. Ya que la traduccion que hacen los especialistas policiales
es que la falta de insubordinacion se produce porque el policia se ha resistido al
reglamento de Transito y ha perjudicado la imagen de la Policia Pablica. Hay que
aclarar que este examen significa examinar, diseccionar y reconsiderar legal y
legitimamente la circunstancia de los policias que conducen en estado de
embriaguez en su dia libre y posteriormente son procesados y autorizados por

manifestacion similar ante tres instancias Unicas.

Por fin, lo ilicito de conducir un vehiculo en estado de ebriedad, en el articulo 274°
del Cdédigo Penal, ejemplifica el ilicito de conducir un vehiculo en estado de
ebriedad, cuya descripcion de la hipétesis ilicita y culposa comun es: El individuo en
estado de ebriedad, que probablemente bebi6é una medida de licor, reflejada en una
suma mas prominente que 0. 5 gramos-litro de licor en la sangre, y este sujeto
dinamico sélo trabaja en un vehiculo, serd reprendido con detencion de por lo
menos medio afio ni mayor de dos afios, segun el articulo 36° inciso 7).Adviértase
gue la necesidad del legislador para tipificar determinadas diferentes conductas
como lesivos, tuvo como inspiraciéon la proteccion de la sociedad como un bien
juridico, y nuestro legislador a través de las diferentes normas que emite, cumple
con otorgar la convivencia pacifica de sus ciudadanos sin distincion alguna, y ante
alguna inconducta que lesione o contravenga las diferentes normas, el Estado

impone las sanciones como administrador de justicia.

Finalmente, la infracciébn administrativa por conducir vehiculo en estado de

ebriedad, se define en el Decreto Supremo N° 016-del afio 2009-el Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones, aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito o ley de Transito, donde de forma taxativa ilustra, que de las
diferentes sanciones administrativas que regula e impone no lograron el nivel de
prevencion que se buscaba, que no es mas que reducir los dafios morales o severos
en los accidentes de transito a nivel nacional, ya que ante ello se tiene un elevado
incremento el indice de fallecidos originados por los diferentes accidentes de
transito a nivel regional, y nacional, siendo el factor determinante el exceso de
velocidad, falta de celo, y la ingesta de alcohol por los diferentes conductores, y
otros; lo que evidencia que la potestad sancionadora administrativamente que se
encarga de sancionar esta conducta administrativamente que no es mas que la
suspension temporal del permiso de conducir o licencia para manejar, no esta
resultando suficiente, y por ello en haras de proteger la salud o la vida de las
personas que se verian lesionados ante las diferentes conductas de omision,
imprudencia o impericia de los conductores, el ministerio de transportes sancionaria

por segunda vez a los conductor por manejar en estado etilico
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METODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio deinvestigacion

El tipo de investigacion realizada es basico, en consideracion a que el
profesor Naupas (2018), precisa que, mediante este tipo de clasificacion, sienta los
antecedentes o bases para futuras investigaciones, pues de ello emerge la accion
de establecer conocimientos sobre el fendbmeno estudiado, siendo indispensable el

procedimiento cientifico.

Segun otra perspectiva, también se denomina investigacion fundamental a la que
tiene como fin la recopilacion de informacién para la comprension del peligro
contemplado y que, con un objetivo concreto, establece los logros de la nueva

informacion.

De igual forma, diferentes autores caracterizan que la actividad de retratar es una
actividad que tiene una persona sumamente duradera, siendo esta su
temperamento, determinando en su actividad la representacion de componentes
como criaturas, cosas, pero adicionalmente hacia peculiaridades de tipo social,
etcétera; como personas, su reconocimiento se dispone dentro de la obra o estudio

mismo (Strauss, 2017).

En una solicitud similar, para el Maestro Nifio (2019), determina que es donde se
plantean cada una de las etapas y periodos para su perfeccionamiento; y cémo
éstas se iran creando proceso por proceso, terminando en un resultado,

produciendo opciones de ordenamiento para el tema investigado.

El Disefio, que se aplicara en este tipo de investigacion, se esboza en la hipétesis
fundamentada, teniendo como razon principal; la investigacion de una hipotesis
particular, en vista de lo exacto. Consecuentemente, la investigacion tendra como
demostracién sustancial llegar a resoluciones concebibles, a la luz de datos y
especulaciones acumuladas y que sean comparables a la cuestiéon.. (Hernandez S.,
2016).
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El Profesor Monje (2017); reafirma que la hipotesis fundamentada estara conectada
con el surtido de fuentes y referencias sobre la peculiaridad a ser examinada,
determinando la conversacion dentro de la estrategia logica, donde nos dirigira,
comenzando bajo una especulacion o sospecha, siendo este plan equivalente, un
tipo de informacion que ayude a su estructura hipotética, logrando la fundacion de

especulaciones creando una relacion con la peculiaridad.

3.2 Categorias, subcategorias, y matriz de categorias

En este punto se procedera a realizar el desarrollo de las unidades tematicas,
las mismas que contienen definicibn conceptual y la categorizacion

correspondiente.

Fuente: De elaboracion propia.

Tabla 1
CATEGORIA SUBCATEGORIA DEFINICION CONCEPTUAL
Principio non bis | La igualdad como Derecho fundamental de caracter
in idem derecho supranacional inherente y constitucional de todo
proceso a nivel internacional.
Los derechos Derecho universal normativo,
inherentes y inherente, de todo ciudadano
constitucionales de las
personas
Principio del Debida motivacion Requisitos necesarios en la
debido proceso correcta administracion de justicia
Funcién jurisdiccional
Las garantias Derecho del litigante en todo
constitucionales en el proceso, vinculado a la dignidad
proceso penal de la persona

Ademas, diferentes autores la caracterizan como complemento en una
investigacion, impulsandonos a clasificar datos de nivel similar, aprobandolo a

través de la comprobacion de las consecuencias de los datos obtenidos, aun se



determina en este proceso. Ademas, la subcategoria, como su propio nombre
demuestra, se caracteriza como un componente que surge de una clasificacion
similar, sirviendo, para extendernos alrededor de ésta, como componente de una

clase similar. (Teran2020)

3.3 Escenario de estudio

En la presente tesis, o investigacion nuestro escenario se dio en las
instalaciones de investigaciones de accidentes y control interno de la PNP- Tacna,
donde se produjo la problemética, hallandose y llevandose las guias de entrevista
a laboradores, abogados, especialistas en derecho administrativo sancionador,
derecho penal , y considerando las decenas de afios de experiencia en el puesto o

la materia.
Tabla 2

Perfil Académico
Puesto que | Oficina y/o Area | Afios de Experiencia en la | Nivel
desempeiia Materia Académico
Se considerd el Se Se tuvo en cuenta los | 5e considerd
puesto © cargo | considero la | afios de experiencia enla | el nivel
del personal | Oficina o Area | materia (Derecho | educativo del
especialista-legal | en que  se | administrativo, Derecho | personal
de la Inspectoria | desempefian Constitucional o derecho | entrevistado
de la PNP los administrativo

entrevistados. disciplinario.

Fuente: De elaboracion propia.

3.4 Participantes

En la presente investigacion, participaron el Fiscal Titular Provincial del fuero

Militar Policial de la Ciudad de Tacna, el Procurador del Ministerio del Interior
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adscrito al Departamento de Tacna, dos abogados especialista en derecho

administrativo sancionador, asi mismo, se realizé la entrevista a cuatro abogados

litigantes especialistas en derecho penal, y constitucional respectivamente.

Tabla 3 Lista de participantes

Sujeto Puesto Oficina y/o Afos de Nivel

Area experiencia | Académico
Abg. Lizandro Apaza, | Asesor Inspectoria de | 17 afos Profesional
Hugo Reymundo juridico la PNP Titulado
Abg. Avendafio Mena, | Abg. E Investigacion | 12 afios Profesional
Carlos Fidel investigador | sancionadora Titulado
Abg. Astete Ldpez, Abogado Asesoria 8 anos Profesional
Christian Manolo juridica Titulado

Fuente: De elaboracion propia.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Nuestra tesis, fue realizada con diferentes técnicas de la entrevista y la encuesta,

gue son dispositivos viables para obtener datos, ya que un instrumento de precisiéon

se basa esencialmente en la comunicacién humana, que es la fuente de todos los

datos (Acevedo y LoOpez, 2004). La reunidon se conoce como un método de

investigacion concentrado, para ampliar las perspectivas hipotéticas y globales,

sobre un tema especifico y los establecimientos en que se basan. (p.8)

Heinemann, (2003). También, se realizo un analisis documental y tedrico que

permitié descubrir principalmente nuestras categorias de investigacion, por medio

de la técnica de investigacion bibliogréafica (p.98).
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Precisar, que la herramienta usada en la entrevista logro sus objetivos,
teniendo tres preguntas plasmada con elaboracion de manera concisa, abierta y
clara con el fin de que el entrevistado pueda estar en la capacidad de responder las
interrogantes otorgadas. Al culminar, se usoé técnica de analisis de documentos, por
ser importantes y utiles en la investigacion del problema, como medios digitales y

otros. Rosales, Tello y Verastegui (2016).

Donde, el principal método utilizado fue la entrevista y el segundo fue el
andlisis del documento, el uso de estos procedimientos permitid encontrar
respuestas no del todo fijas en esta propuesta, de ahi que se rastreara una conexién

inmediata entre las clasificaciones y las subcategorias. Como se refirié en las

secciones anteriores, los procedimientos utilizados para completar la exploracion
permitieron adquirir datos aplicables y diseccionar la informacion objeto de
exploracion. Asimismo, Fernandez, Baptista y Hernandez (2014) sefialan que la
importancia de la recopilacion de datos es obtener informacion del individuo, una
organizacion, un area local en particular, etc., dentro de su comportamiento, para
llevar a cabo una investigacion de largo alcance y estructurar la informacion para

responder a las preguntas presentadas en el estudio. (p. 396- 397).

3.6 Procedimientos

Para la recopilacién de la informacion, inicialmente se reconocerda a las
personas o0 sujetos que estaran expuestos a este estudio, a los que se invitara a
participar en el mismo para que ofrezcan sus respuestas en relacion con el objeto
de estudio. Para lo cual se comunicara recientemente la fecha y hora al
entrevistado, dicha correspondencia sera por correo electronico, o por algin otro
método cercano para la correspondencia. Ademas, se les enviara un duplicado

informatico de la encuesta para que obtengan los resultados.

Las unidades tematicas en el presente trabajo de investigacién son las
siguientes: NE BIS IN IDEM, conduccién bajo los efectos del alcohol, y debido

proceso.

Es asi que Montano, (2017), en su Tesis para obtener el grado académico

de Maestro en Derecho Penal, nos transporta a una perspectiva diferente, referente
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a que el problema unicamente radica en los diferentes bienes juridicos protegidos
gue cautelan las diferentes instituciones del Estado, como: (Tranquilidad Publica, la
disciplina, imagen institucional, entre otros), aplicando diversas normas vigentes

con el fin de imponer las sanciones correspondientes

3.7 Rigor cientifico

No es més que la busqueda de la credibilidad, conformabilidad, seguridad, y
transferibilidad, que se expondra a continuacion: En este trabajo de investigacion,
hemos involucrado a autores percibidos como fuentes de validez; ademas, los

entrevistados son especialistas y expertos en la materia, lo que busca hacer un nivel

de credibilidad de los datos obtenidos. En la adaptabilidad, hemos aplicado los
descubrimientos obtenidos mediante la recopilacion de informacion de nuestra
afirmacion razonable de la cuestion, las diferentes normas relacionadas con
respecto a la norma constitucional del NE BIS IN IDEM y su correcta aplicacién o
interpretacion, todo esto con el objeto de garantizar los derechos fundamentales o
constitucionales de los integrantes no solo de la PNP, si no también hacer un
extensivo a los miembros de las diferentes armadas de nuestra Nacion. Considerar
también la aplicacion de las pruebas, que generen un grado de valor cientifico,
fuentes serias, citas académicas, autores reconocidos en la materia, Yy
argumentacion relacionada al marco teorico. Tiene un disefio cualitativo, pues se
realizara la recoleccion de la informacion no numérica, lo que genera un aporte

todos los profesionales entrevistados. Tabla 4

VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de entrevista)

Datos generales Cargo Porcentaje
Mgtr. Clara |sabel, Docente asesor de la Tesis de Investigacidn de la 85 %
Mamuche Cruzado Universidad César Vallejo.
Mgtr. Luz Margot, Docente de la Universidad César Vallejo. 85 %
Diaz Tocas
Magtr. Rubén Melitdn, | Docente de la Universidad César Vallejo 85 %
Miraya Gutiérrez

PROMEDIO 85 %

Fuente: Elaboracion Propia
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3.8 Meétodo de analisis de datos

La presente postulacion, o investigacion se ha realizado fuera de una técnica
I6gica y racional, cientifica a la luz de que lo que busco es analizar la peculiaridad
de una doble sancién por parte del IUS PUNIENDI, ante una conducta culminada
por un efectivo de la PNP mientras conducia su vehiculo, y es logica a la luz de que
los fines y sugerencias han sido expuestos en cuanto a los impactos juridicos de los

derechos basicos del especialista o0 sujeto activo.

3.9 Aspectos éticos

En la presente investigacion, o tesis se tuvo la mayor consideracion por los
derechos de los diferentes autores, ya que cada cita o fuente utilizada se cité con
los datos necesarios como: los nombres y apellidos de los autores, el afios de la
publicacién, y en algunos parrafos el nUmero de pagina, del mismo modo se protegio
la identidad de los encuestados, en atencibn a su peticion. Asi mismo,
necesariamente se observaron las diferentes pautas obligatorias que imponen el
nuevo Manual APA y el Reglamento de Investigacion de las diferentes casas
superiores de estudio. Por ende, al cumplir los diferentes aspectos éticos
nombrados, este trabajo retne el respaldo de la presente investigacion.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Tabla 5 Descripcion y Analisis de la Posicién de Expertos

proceso.

Objetivo General: Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccién
en estado de ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho de debido

proceso?

Pregunta N° 1: ¢;Considera Ud. Que el NE BIS IN IDEM por conduccion en

estado de ebriedad de efectivos de la PNP vulnera el derecho al debido

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

No, debe, y tiene que respetarse los procedimientos del

fuero civil, representado por el Ministerio Publico.

Abg. Avendafio
Mena, Carlos
Fidel

No, este tipo de delitos de conduccién en estado de
ebriedad, en su totalidad se llevan en flagrancia, y el
director de la investigacion no debe permitir una doble
investigacion por lo menos durante el plazo de detencién

del investigado.

Abg. Astete Lopez,

Christian Manolo

El hecho o conducta pueden ser sancionador mas de una
vez por el estado, lo relevante es la observancia del dafio
causado por esta conducta, me refiero al bien juridico que

se lesiono, y evaluar si estos bienes juridicos son idénticos

(...).

Pregunta N° 2: ¢ Considera Ud., que un efectivo de la PNP, sea
investigado y sancionado mas de una vez al conducir un vehiculo en

estado de ebriedad?

Experto

Respuestas
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Abg. Lizandro
Apaza, Hugo

Reymundo

Desde una perspectiva de la igualdad, el derecho
constitucional de nuestra Carta Magna, no deberia
sancionarse mas de una vez por el hecho de que sea
Policia 0 no el sujeto activo, la ley es igual para todos,
y se debe necesariamente respetar los derechos de

las partes.

Abg. Avendafiio
Mena, Carlos
Fidel

Las sanciones que pueda brindar nuestro codigo
penal, suprimen la conducta ilicita, y esta resarcira el

dafio causado con la penay la reparacion civil.

Abg. Astete LOpez,
Christian Manolo

Sabemos que el estado puede ejercer el acto del
poder sancionador, por medio de diferentes
instituciones, la autonomia de estas la Constitucion lo
regula a través del articulo N° 139 de nuestra Carta

Magna.

Objetivo Especifico 1: Establecer que el NE BIS IN IDEM por

conduccion en estado de ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho

ala debida motivacion

Pregunta N° 1

: ¢,Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccién en

estado de ebriedad de efectivos de la PNP, vulnere el derecho a la debida

motivacion? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo

Reymundo

Independientemente el Ministerio Publico, y las
instituciones administrativas si pueden investigar de forma
plural paralela, sin embargo la debida motivacion posee
diferentes requisitos que obliga a realizar una adecuada y

coherente motivacion

Abg.
Avendanio
Mena,
Carlos Fidel

(...) cada autoridad que tenga el poder de sancionar en
representacion del Estado debe tener una concreta
motivacion, si existe la lesion a este principio, pero debe

analizarse la resolucion del 6rgano jurisdiccional, los cuales
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nos daran mas luz sobre la aplicacion o no de una nueva

motivacion

Abg. Astete
Lépez, Christian
Manolo

(...) existe una preminencia sobre el derecho penal, después
de este derecho podrian si realizarlo las demas instituciones,
la debida motivacion es parte del debido proceso que
nuestros legisladores exigen una serie de procedimientos a

seguir para realizar esta motivacion fundada

Pregunta N° 2: ¢;Considera Ud. ¢ Que los efectivos de la PNP, deben ser

investigados mas de una vez por un mismo hecho? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo

Reymundo

Los procedimientos de una investigacion deben reunir
minimamente los derechos fundamentales de cualquier
persona, para que esta diligencia pueda brindar una esfera

de justicia.

Abg. Avendafo
Mena, Carlos Fidel

Si, desde el criterio del debido proceso, los magistrados o
todos los actores procesales no solo deben garantizar, sino

deben ejercer los procedimientos de la norma en cuestion.

Abg. Astete Lépez,

Christian Manolo

Para la Ley todos somos iguales (...), como Policia,
Abogado o Ciudadano, y para la acusacion o formalizacion
de un acto que va en contra de un ordenamiento juridico, los
derechos supranacionales, y constitucionales deben

respetarse.

Pregunta N° 3: ¢Considera Ud. ¢Que la investigacion por conduccién

en estado de ebriedad hacia los efectivos de |la PNP, debe ser a la par

ante el Ministerio Publico y el ente administrativo sancionador? ¢Por

qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

No, el derecho penal esta sobre el derecho administrativo o
derecho administrativo sancionador, y no debe ser

investigado de forma paralela en consideracion a un
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presunto acto de obstruccion al libre ejercicio de la funcion

jurisdiccional.

Abg. Avendafiio
Mena, Carlos Fidel

No, si en cede penal ya se inici6 la investigacion por un ilicito
penal, el ente administrativo Unicamente debe supeditarse

a los procedimientos y plazos del proceso penal,

Abg. Astete Lopez,
Christian Manolo

Si, por que el derecho penal o fuero civil, es completamente
diferente a la investigacién administrativa o administrativa
disciplinaria en consideracion a los bienes juridicos que

protege independientemente cada rama del derecho.

Objetivo Especifico 2: Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en

estado de ebriedad de efectivos PNP transgrede el derecho a la funcion

jurisdiccional.

Pregunta N° 1: ¢ Considera Ud. ¢ Que el NEBIS IN IDEM por conduccion

en estado de ebriedad de efectivos de la PNP transgrede el derecho a

la funcién jurisdiccional? ¢Por qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

Si, no es tema de cuestionamiento.

Abg. Avendafio
Mena, Carlos
Fidel

Si, y para ello estan los que dirigen los diferentes procesos

de investigacion, como jueces y fiscales.

Abg. Astete Lopez,

Christian Manolo

Si, nuestra legislacion o el derecho internacional

comparado, exige el respeto de los derechos

fundamentales de toda persona, sin distincién alguna.

Pregunta N° 2: ¢Considera Ud. ¢Que toda personatiene derecho a

todas las garantias constitucionales? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas
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Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

Si, la diferencia entre la injusticia y justicia es que se
otorgue un grado de confianza a los procesados, esa

confianza en el respeto de los derechos

Abg. Avendafio

Mena, Carlos Fidel

Nuestras diferentes autoridades representadas por el
Estado son quien nos garantiza los derechos, estos deben
estar acorde a los diferentes tratados internacionales, y uno
de ellos es el respeto a los derechos de toda persona, sin

este respeto no tendriamos equidad o igualdad en proceso.

Abg. Astete Lopez,
Christian Manolo

Nuestro pais es parte de la convencion internacional de
derechos humanos, y ante ello el Estado se encuentra
obligado a respetar todo derecho, que razdn tendria buscar
justicia ante nuestro ordenamiento juridico, si esta

institucion omitiera alguna garantia o derecho fundamental.

Tabla 6 Descripcion y Analisis Documental (Jurisprudencia)

LEY 30714 LEY
DEL REGIMEN
DE LA PNP

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA

La presente ley
contiene los
principios rectores,

los bienes juridicos

protegidos, las
normas de
disciplina y
servicio, la

tipificacion de las
infracciones, las

sanciones

disciplinarias, la

Dentro de las diversas jurisprudencias, la presente
investigacion nos permite dilucidar con mayor exactitud la
principio de NE BIS IN IDEM,
jurisprudencia de fecha 16ABR2003, perteneciente al
expediente N° 2050-2002 AA/TC, en su décimo noveno

punto, del caso Carlos Israel Ramos Colque, contra el

definicion del esta

estado Peruano, “(...)" En su vertiente procesal, esta
directriz pretende en realidad que "nadie pueda ser juzgado
dos veces por los mismos hechos"”, es decir, que una
verdad similar no pueda ser objeto de dos procedimientos
distintos o, por el contrario, que puedan iniciarse dos

procedimientos con un objeto similar. Ello impide, por un
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estructura y
competencias de
los o6rganos del
sistema
disciplinario
policial y el
procedimiento
sancionador.
Constituye un
régimen especial
para prevenir y
mantener el
correcto
cumplimiento  del

deber policial.

Teniendo alcances
regulados en la ley
gue comprende al
personal  policial
en situaciéon de
actividad o libre

ejercicio.

La presente ley se
fundamenta en la
necesidad de
privilegiar y
salvaguardar los
bienes  juridicos
constituidos por la
ética policial, la

disciplina policial,

lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
naturaleza administrativa y otro mas de tipo penal) y, por
otro, el inicio de otro procedimiento en cada uno de estos
conjuntos generales de leyes (dos procedimientos
regulatorios con un objeto similar, por ejemplo) (...)". STC
Exp. N° 2050-2002 AA/TC, destacado en STC Exp. N°
2868-2004-AA/TC. Como debe ser visible en el ya
mencionado estatuto del Tribunal, Constitucional la NE BIS
IN IDEM procesal -asi como la NE BIS IN IDEM material-
tiene dos vertientes. Primero, la restriccion de concurso
entre dos procesos penales o procedimientos de gestién
sancionadores. Por otra parte, la negacion de la rivalidad
entre un procedimiento de infraccion de la ley y un
procedimiento de apoyo a la gestion. De este modo, a
causa de la igualdad de acusacién entre el método de
autorizacion y el continuado de infraccién de la ley, se ha
hablado de cual de los conjuntos generales de leyes
deberia ganar. Desde una perspectiva, algunos consideran
gue es absurdo esperar hablar de la omnipresencia de un
conjunto general de leyes sobre el otro, ya que ambos - la
autorizacion penal y de gestion son algo similar, ya que
ambos tienen la razén de refrendar, y uno de ellos debe ser
elegido en vista de los modelos cuantitativos. Por otro lado,
hay quienes consideran que la Derecho Penal debe vencer
a la Derecho Administrativo Sancionador, sosteniendo que
Poder
Judicial y, de esta forma, en el caso de que el anterior

la Administracion Publica esta subordinada al

asuma que las realidades objeto de los procedimientos
comprenden un ilicito, debe documentar la objecion
comparativa ante el Servicio Publico y, de la misma forma,
debe suspender la continuidad del refrendo regulatorio
hasta que se dé una proclamacion legal para determinar el

asunto. Ademas, en el caso de que el tribunal absuelva al
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el servicio policialy
la imagen
institucional, como
bienes  juridicos
imprescindibles
para el
cumplimiento
adecuado de la
funcién policial y el
desarrollo
institucional, y ante
la lesion de alguno
de ellos es que se
activa el sistema

sancionador

demandado de las acusaciones formuladas contra €l, la
aplicacion de la Politica se vera limitada por las realidades
demostradas en la decision judicial, continuando con el
sistema de refrendo autorizado para decidir si se ha
cometido un delito reglamentario. No sera asi cuando el
organo judicial dicte un auto proclamando que la via objeto
del procedimiento no existe o que el denunciado no ha
participado en ella, ya que ello impedira la continuacion o
inicio del procedimiento de refrendo normativo. Por altimo,
si el litigante es condenado por la comision de un ilicito, la
Direccién de Politica no podra continuar con la estrategia
de refrendo normativo si existe equidad de fundamentos.
Actualmente la posicion JAEN VALLEJO M. Norma
establecida NE BIS IN IDEM (A propdsito de la Sentencia
del Pleno del Tribunal Constitucional 2/2003. Tribunal
Constitucional del sentencia de fecha 29 de
noviembre de 2005, expediente N° 4587-2004-AA/TC. La

mayor parte se inclina por reconocer lo comun del ciclo

Perq,

delictivo sobre el sistema normativo sancionador.

4.2 Discusioén

En este apartado se habla de los encuentros que contrastan las respuestas
de los entrevistados que trabajan en Derecho Administrativo Disciplinario y la
conversacion del andlisis del registro documental segun los objetivos planteados
sobre la realidad peligrosa, discutiendo si concuerda con los supuestos planteados.
Las fuentes legales, doctrinales y jurisprudenciales se han desglosado desde un
punto de vista de investigacion integral, en el que se han considerado la

investigacion publica e internacional, jurisprudencia, el estatuto y analisis legal.

4 )

OBJETIVO GENERAL

Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de

@‘ectivos PNP vulnera el derecho de debido proceso. j
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4 )

SUPUESTO GENERAL

ElI NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos PNP

si vulnera el derecho al debido proceso.

\_ J

En cuanto a la obtencién y analisis resultante de las entrevistas, los tres (03)

entrevistados coinciden en sostener que en cualquier fase de la investigaciones una
ilicita conducta, éste no debe permanecer estrechamente vinculado a un examen
reglamentario, ya que las autorizaciones obligan al Derecho Administrativo
Sancionador y el Derecho Penal, Igualmente perciben la comparabilidad entre el
Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho Penal, verificando que, en lo que
a ellos respecta, se desatiende el ne bis in idem al permitir la posibilidad de aplicar

una doble sancién, Administrativa y Penal.

Por otro lado, uno (01) entrevistados no concuerdan con el objetivo y
supuesto general planteado, ya que manifiesta que las vias de investigacion de una
conducta ilegal, pueden ser investigados en via penal, y si este agente o sujeto
activo es un miembro de las fuerzas armadas o PNP, es indefectiblemente que el

derecho administrativo logre apertura una investigacion

Los entrevistados coinciden en aseverar que existe la vulneracién de
derechos fundamentales de los efectivos de la PNP y de los miembros de las fuerzas
armadas, por la aplicacion de la doble investigacion en el fuero militar policial, ya
gue no consideran el principio del NE BIS IN IDEM, y esta actuacién deslegitimiza
la labor del Fuero Militar Policial, acrecentando la vulneracion y vulnerabilidad de
los sujetos activos o investigados, siendo desproporcional ante la presente
investigacion, guardando relacion con el analisis del registro documental, y
confirmando las posturas doctrinales de (Altamirano, 2017; Reategui, 2016; y
Nakazaki, 2017) quienes coincidieron en la teoria de que las personas investigadas

en cualquier delito deben gozar del derecho supranacionales de la igualdad ante la
ley.
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Asimismo, guarda relacion con la teoria de (Zegarra, 2018), ), que demostré
gue el Cédigo de Equidad Militar y Policial no tiene en cuenta la idea protegida de
Infraccion Practica, al rechazar como infracciéon tactica conductas que pueden ser
realizadas por personas normales y no solo por militares y policias. Al mismo
tiempo, acepta la ejemplificacién de conductas calificadas como contrarias a la
Regulacion Filantropica global que, en rigor, no salvaguarda intereses militares o
policiales, sino recursos legitimos normales como la vida, la respetabilidad o el
bienestar. Simultdneamente, contiene un progreso de infractores que,
rigorosamente, deberian merecer apenas asentamientos disciplinares debido a su
gravedad, desnaturalizando, consecuentemente, a Regulacion Penal, que no

sagrado Estado debe ser utilizada apenas para infractores graves.

(" )

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de

efectivos PNP vulnera el derecho a la debida motivacion

J
4 )

SUPUESTO ESPECIFICO 1

ElI NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos PNP si

vulnera el derecho a la debida motivacion J

Respecto al analisis de las entrevistas y del analisis del registro documental
se obtuvo que, si guardan relacién con el objetivo especifico 1 y supuesto especifico
1 planteados, mediante el cual, tres (03) de los entrevistados coinciden en aseverar
gue cada persona tiene un derecho a que el érgano jurisdiccional emita resoluciones
en razon de su pretension o Litis debidamente motivada, en ley o culmine sus
pretensiones observando lo que fija la legislacion procesal. Donde el derecho a la

debda motivacion de las resoluciones de los 6rganos juridicos a determinar os casos
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dos reuniones de forma compatible con os termos em que son introducidas, sin
cometer, desvios que incluian mudanza o modificacion de discurso procesual
(incongruencia). Obviamente, ningun nivel en el que tal rebeldia se produzca con
prontitud produce la posibilidad de su control. Toda rebeldia con este compromiso,
es decir, dejar los casos sin contestar, o desviar la eleccion del sistema de la
discusion juridica, creando consecuentemente indefension, comprende una
infraccion del derecho a la seguridad juridica y ademas del derecho a la inspiracion
de la sentencia (irregularidad omisiva). En vista de un origen democratizador del
ciclo como se comunica en nuestro mensaje esencial (articulo 139°, secciones 3y
5), es un sagrado basico que los contendientes obtengan de los 6rganos legales
una reacciéon contemplada, espoleada y armoniosa a los casos hechos;
definitivamente en razén de que el estandar de consistencia procesal espera que la
autoridad designada, mientras administra un caso dado, no pase por alto, modifique

0 sobrepase las solicitudes hechas ante él/ella.

A partir de lo cual se resolvié que el derecho al la igualdad de los policias se
abusa en relacion con los diversos investigaciones o ciclos que cortan un poco sus
privilegios a la guardia y otros, estando conectado con la hipétesis Santy (2017) que
expresa que el derecho a la correspondencia esta directamente conectado a la regla
de la equidad que funciona al obligar a un tratamiento equivalente a las personas
gue se encuentran en condiciones igualitarias y, ademas, espera, que en esas
diversas condiciones deben ser tratados de manera inconsistente a las sospechas

de diversas realidades.

Del mismo modo, es ese derecho principal, establecido e innato a la debida
inspiracion de los objetivos, es vital que los jueces, al resolver los casos, expresen
las razones o apoyos objetivos que les llevan a ir con una eleccion especifica. Estas
razones deben provenir no sélo del conjunto de leyes vigentes y adecuadas al caso,
sino también de las realidades debidamente acreditadas durante el tiempo
transcurrido del proceso. En cualquier caso, la seguridad del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir de excusa para
someter a otra examen las cuestiones significativas previamente elegidas por los

jueces ordinarios
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de

Gbriedad de efectivos PNP transgrede el derecho a la funcion jurisdiccional j

4 )

SUPUESTO ESPECIFICO 2

ElI NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos PNP si

transgrede el derecho a la funcién jurisdiccional

J

Respecto al analisis de las entrevistas y del analisis del registro documental

se determiné que si guardan relacion con el objetivo especifico 2 y supuesto
especifico 2 planteados, mediante el cual tres (03) de los entrevistados consideran
gue las personas gozan de derechos en cada proceso, y estas no deben ser
atropelladas en esta directriz de basqueda de justicia por el mismo sistema, este
sistema debe garantizar los derechos de las partes, y la funcién jurisdiccional no
solo es seguir un procedimiento para brindar cierta justicia, si no es el acto de orden
juridico realizado por un agente publico como consecuencia de la verificacién de

una violacién de derecho objetivo o haya atentado a un derecho objetivo.

En consecuencia, bien puede afirmarse que Castillo (2019) tiene razén al
exponer que la capacidad desempeiiada por el Estado para conocer, en su
momento elegir y, en su caso, ejecutar la ultima sentencia dictada por un tercero
imparcial, establecida por aquel dispuesta sobre al menos un caso litigioso derivado
por distintos competidores y dirigido bajo la atenta mirada del 6rgano jurisdiccional
a través del sistema de relacion en el que igualmente podrian haber intervenido

actividades fundamentales o para asegurar

Determinandose que la funcion jurisdiccional si es lesionado, ya que una
persona debe de seguir este proceso independientemente, no a la par con otro

proceso como el administrativo, y el hecho de realizarlo restringiria diferentes
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derechos constitucionales al investigado, no olvidar de la preminencia que se tiene
hacia el derecho penal, por el derecho administrativo sancionador, donde en el caso
de la presente tesis estariamos ante un delito de peligro comun investigado por el
ministerio publico, y la conducta de conducir bajo los efectos del alcohol, investigado
por la inspectoria de la PNP, acotar que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones también resuelve sanciones administrativas y pecuniarias ante

esta conducta Unica o igualitaria.
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V.

CONCLUSIONES

PRIMERQO: Inicialmente debemos remarcar que el principio del NE BIS IN IDEM
posee tres elementos fundamentales basado en un mismo hecho, un mismo sujeto
y el fundamento, donde el dltimo de los nombrados el mas importante para poder
concretar de forma objetiva que cierta conducta puede ser investigado y sancionado
en diferentes vias de aplicacion como puede ser la penal o lo administrativo

sancionador.

SEGUNDQO: Las infracciones del Derecho Administrativo Sancionador en algunos
casos se presentan como una simple desacato a la norma de la materia, que no
contienen detalladamente la vulneracién de ningun Bien Juridico protegido y en
otros casos las infracciones del Derecho Administrativo se constituyen como el
desacato de reglas con caracter general, que ponen en peligro o lesionan Bienes
Juridicos protegidos. La conduccion en estado de ebriedad, en nuestro
ordenamiento juridico es considerada un delito y una infraccion administrativa, en
ambos casos este hecho punible, afecta un Bien Juridico Supraindividual protegido
por el Derecho, que seria la Seguridad Publica.

TERCERO: No dejar de lado a los intérpretes de nuestra Carta Magna, donde las
diferentes jurisprudencias de nuestro Tribunal Constitucional, resulta con un grado
de contradiccion respecto a la posicién que defienden el citado 6rgano constitucional
relacionado a una obligatoria correcta interpretacion y una equitativa aplicaciéon del
NE BIS IN IDEM vy la sancion plural por una misma conducta o hecho. Nuestros
magistrados del T.C. al tener diferentes posturas en el ejercicio de brindarnos una
correcta interpretacion del NE BIS IN IDEM, Unicamente generan discusiones e
interpretaciones erréneas de este principio, en los casos de los efectivos de la PNP,
gue maniobran o conducen vehiculos en estado etilico, los cuales hasta el presente
momento siguen siendo sancionados mas de una vez por el mismo hecho cometido,
en diferentes instancias como la administrativa, penal, y hasta el fuero militar

Policial.
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VI.

RECOMENDACIONES

PRIMERO: Profundizar en el estudio de las diferencias existentes entre el Derecho
Administrativo Sancionador y el Derecho Penal, en las diversas Facultades de
Derecho del pais, a fin de formar conciencia en los futuros abogados de la
importancia de la no aplicacion de la doble sancion en los casos de concurrencia de
la triple identidad, presupuestos para la aplicacion del ne bis in idem, estos son,
sujeto, hecho y fundamento, por parte de ambos brazos punitivos del Estado.

SEGUNDO: En consideracién que todo trabajador del Estado, pueden ser
funcionarios, empleado o servidor Publico, estos se encuentran obligados a tener
conocimiento completo de la Ley N° 27815, que no es mas que el “Cédigo de Etica
de la Funcion Publica “; junto a su Reglamento, de lo contrario estariamos ante una
imprudencia o negligencia, al momento de aplicar alguna medida como encargados

de los procesos disciplinarios motivados en algun error.

TERCERO: Los o6rganos jurisdiccionales, representados por el Poder Judicial
deberan derogar la norma relacionado a la pluralidad de sancién hacia los
integrantes de la PNP, y de toda la armada Peruana, que se encuentren
investigados en el delito de conduccion en estado de ebriedad, con la finalidad de
tener un solo criterio y todo el proceso Unicamente lo realice el Poder Judicial, mas
no el Fuero Militar, en cumplimiento del Principio del NO BIS IN iDEM, todo ello con
el fin de no iniciar un doble proceso a los investigados, asi también estos sujetos

activos deben unicamente ser sancionador por el poder judicial o fuero civil.

CUARTO: Frente a los resultados obtenidos se aconseja al Tribunal
Constitucional, a emitir un pronunciamiento vinculante respecto de la afluencia de
las multiples sanciones en instancias penales, penal militar, y administrativo, ante
los delitos de conduccién en estado de ebriedad o etilico, consumador por miembros

de la PNP, y que la ley brinda una preminencia o inicio de investigacién a la via
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penal - Codigo Penal delito de conduccion bajo los efectos del alcohol, y que el
derecho administrativo no esta por encima del derecho penal, donde
necesariamente todos los casos de esta conducta lesiva concurren la existencia de
la triple identidad (sujeto, hecho, y proceso) que exige para la presentacion del NE
BIS IN IDEM, evitando asi una arbitraria imposicion de una doble sancién o hasta

de una multiple persecucion legal
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Anexo 1

Matriz de Consistencia
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EL NE BIS IN IDEM EN LA CONDUCCION BAJO LOS EFECTOS DEL ALCOHOL POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA PNP

PROBLEMA GENERAL

¢De que manera el NE BIS IN
IDEM en la conduccién en
estado de ebriedad por parte de
efectivos de la PNP vulnera el
derecho del debido proceso?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1. ¢En que forma el NE BIS IN
IDEM por conduccion en estado
de ebriedad de efectivos PNP
vulnera el derecho a la debida
motivacion?

2. ¢, De qué manera el NE BIS IN
IDEM por conducciones ene
estado de ebriedad de efectivos
de la PNP transgrede el
derecho a la funcion

OBJETIVO GENERAL

¢Determinar que el NE BIS IN

IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de
efectivos PNP wvulnera el

derecho de debido proceso?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.Establecer que el NE BIS IN

IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de
efectivos PNP vulnera el

derecho a la debida motivacion

2.Analizar que el NE BIS IN
IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de
efectivos PNP transgrede el
derecho a la funcion

SUPUESTO GENERAL

EI NE BIS IN IDEM por
conduccion en

estado de ebriedad

de efectivos PNP si
vulnera el derecho al
debido proceso.

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

1. EINE BIS IN IDEM
por conduccion en
estado de ebriedad de
efectivos PNP si
vulnera el derecho a
la debida motivacion

2. EINE BIS IN IDEM
por conduccion en

CATEGORIAS

1.- El principio
del NE BIS IN
IDEM

SUBCATEGORIA

S:

1). Principi
0

Constitucional

2). El debido
proceso

3). La
funcién
jurisdiccional
4). La
debida
motivacion

2.- Debido

METODOLOGIA

Enfoque cualitativo

DISENO DE
INVESTIGACION

Teoria Fundamentada
TIPO DE INVESTIGACION
Basica

ESCENARIO DE ESTUDIO

Area de
investigaciones de
accidentes de
transito de la

Provincia de Tacna.
PARTICIPANTES
Funcionarios del area de

investigaciones en
accidentes de transito de
la Provincia de Tacnha
TECNICAE
INSTRUMENTOS DE




jurisdiccional?

jurisdiccional

estado de ebriedad
de efectivos PNP si
transgrede el
derecho a la funcion
jurisdiccional

Proceso
SUBCATEGO
RIAS:

1). Debida
motivacion
2).Funcién

jurisdiccional

RECOLECCION DE
DATOS

Entrevista — Guia de
entrevista

Analisis de Registro
Documental




Anexo 2

Matriz de Triangulacion



PREGUNTA | Abg. Abg. Abg. Astete CONVERGEN DIVERGENCI INTERPRETACI
S Lizandro Avendafo Lopez, CIA A ON DE
Apaza, Mena, Christian (ACUERDO) (DESACUER ESPECIALISTAS
Hugo Carlos Fidel Manolo DO)
Reymundo
¢cConsidera No, se No, el director |Si, puede haber| Se tiene que uno (01) | Se tiene que dos | La mayoria de los
Ud., que el NE debe de las dos sanciones por | de los entrevistados, | (02) de los | especialistas
BIS IN IDEM | respetar investigacion |una misma | han  coincidido  en| entrevistados no | interpretan que el
po las es debe conducta, y se| sefalar que el estado | concuerdan, debido proceso no
r diferentes hacer debe evaluar si| puede sancionar | respecto de la|se lesiona en el
conduccion etapas en respetar existe similitud de | adicionalmente a los | vulneracion del| momento de Ila
en estado de | los fueros las los bienes | integrantes de la PNP, | debido proceso de | detencion de la
ebriedad de| civilesy diferentes juridicos al conducir un vehiculo | efectivos de la| conducta punible
efectivo de la | militares etapas enla |lesionados bajo los efectos del | PNP en la | de conduccion
PNP, vulnera detencion por alcohol, y | intervencion o | bajo los efectos del
el derecho flagrancia, en recomendando evalué | detencién por | alcohol por parte
d consideracion los bienes juridicos | flagrancia, y que | de los integrantes
el debido de que es lesionados pro esta| existe mas de un|de la PNP. Este
proceso? recurrente la conducta bien juridico a| principio o garantia
flagrancia de proteger que se | procesal se

este delito,
por ende
la justicia

administrativa

habria lesionado.

presenta en etapa
penal y

administrativa




debe esperar

el fin de las

diligencias

penal

inaplazables
¢Considera No, la ley es | Una Ya queda | Se tiene que el total de | No existe Todos los
Ud. Que un|igual para sanci | plasmado en | los entrevistados han divergencia. especialistas
efectivo de la|todos, y no| 6n impuesta | nuestra coincidido en que ante refieren que se
PNP sea debe haber | por un delito, | constitucion en el | una Unica conducta debe observar el
investigado una culmina o | articulo 139 | lesiva, esta debe ser bien juridico a

distincién de | termina ya la | sobre la sancién | sancionado por el proteger, ante una
y sancionado | cualquier potestad del estado | 6rgano conducta  lesiva,
mas de condicion del peruano, y | Jurisdiccional que en
tiene la

una vez al estado de| esta debe consideracion
conducir volver a reunir  requisitos que €

como




un vehiculo

sancionar

el respetode

potestad sancionado, y

derecho penal es

en estado una vez mas las diferentes | las demas sanciones primero, y las
de ebriedad? a una | garantias se supeditan a esta demas lesiones o
persona o] bienes juridicos
sujeto. seran aplicados
co
n posterioridad
¢Considera Independie | Si, se realiza | Si, cada Se tiene que la| No existe Todos los
Ud., que el NE | nte mente la vulneracion | investigado tiene | totalidad de los divergencia. especialistas
BIS IN IDEM lo | de la debida los entrevistados, han refieren que se
po | s motivacion al mismo coincidido en sefalar debe observar el
r fiscales realizar derechos que | que una debida cumplimiento de
conduccion qu una doble los motivacion  garantiza ciertos derechos y
en e investigacion | demas, y que el estado otorga garantias
estado de representa Unicamente se justicia, pero no constitucionales
ebriedad de n al peticiona el cualquier justicia, si no y
efectivos de ministerio respeto de los una que observa los fundamentales
la PNP publico requisitos a finde | diferentes derechos. en
vulnera | puede realizarlos la
el realizar adecuadamente aplicacion del
derecho de investigaci principio de la
ladebida | ones con debida motivacion
motivacion? un




¢Por que? a
adecuada
y coherente
motivacion
¢cConsidera No, No, el sujeto | Nuestra Se tiene que el total de | No existe Todos los
. . legislaciéon . divergencia. .
ud., que los cad | investigado o 9 _ los entrevistados han g especialistas
_ garantiza laj . .
efectivos de|a en este caso | _ coincidido en que refieren que
) o . independencia de ) . ) )
la PNP deben | investigacio | el sujeto | cualquier investigado nuestro  gobierno
as
ser n es y debe | activo no | o debe ser investigado esta siendo
_ _ investigaciones, .
investigados | ser pueden respetando las administrado
mas de una|independien | afrontar dos o ] diferentes garantias |, po
y prohibe una S
vez por un|te. tres procesos » como hablar de justicia r
_ lesion a los ) _
mismo de forma o derecho sino se legisladores
derechos que
hecho? paralela. _ qu
] asiste a los _
¢ Por que? e garantizan los

investigados

derechos

fundamentales




y

supranacionales,
sea




respeta los derechos de

las partes procesales

quien sea estas

personas 0
investigados, este
respeto es
sinénimos de
autonomia

procesal y correcta

administracion

de justicia.

¢Considera El fiscal No, la| A la par no, como | Se tiene que tres (03) | No existe Es importante
Ud que investigacion | imponer una | de los entrevistados, divergencia considerar que en
Que 12| dirige administrativa | sancion han coincidido en una investigacion
investigacion la debe esperar | administrativa si | sefialar que la preliminar por un
por investigacio | la en lo penal aun | investigacion penal no delito, el
conduccion n confirmacion | no se impuso la | puede ir a la par con la investigado podria
en obviamente | delapenal, o | sancién,  quiza | administrativa quedar libre,
estado de penal, no podriamos inculpado, o como
ebriedad desde un interferir en encontrar una inocente, por ello
hacia los inicio ella. conducta es tan importante
efectivos de com inocente en que el derecho

la PNP, debe | Oetapa materia penal. administrativo
ser ala par preliminar, deb
ante el es e esperar la
Ministerio quie sancibn o no del




Publicoy el
ente
administrativ
o]
sancionador?

¢Por que?

n
realizara

las
diligencias
inaplazables
, para ello el
no permitira
gue un ente
administrativ
0 se
interponga
en su
funcion

com
0

magistrado

derecho penal.




Considera
Ud., que el NE
BIS IN IDEM
po
r
conduccion
en estado de
ebriedad de
efectivos PNP

transgrede

I
derecho a

la
funcion
jurisdiccional
?

definitivamen
te

Si, a vista de
los jueces y
otros

magistrados

Si, inobservando

el derecho
derecho

internacional

y

Nuestros

entrevista
dos coinciden en que
la funcion jurisdiccional
se estaria lesionando
en la presente
interrogante,
observandose alguna
irregularidad en este
proceso de
administracion de

justicia

No existe
divergencia

Nuestros
entrevistados
advierten que la
administracion de
justicia
administrativa ante
un delito de peligro
comun, estaria
inobservando la
funcion
jurisdiccional  ya
que el bien juridico
proteger es la
seguridad publica,
de grado 0
categoria penal.




Considera
Ud. Que toda
persona tiene
derecho a las
mismas
garantias
constitucional
es?

¢Por qué?

Si, que no
seria
justicia,

un
a garantia
constitucion
alnoes
cuestionable

de aplicar.

Los derechos
de las partes
deben ser
respetados
por los
magistrados,
esto

n
concordancia
con la

constitucion

Si, la ley no seria
ley sin este
principio que son
las garantias
constitucionales,
velando una
adecua
da administracion

de justicia

Se tiene que el total de
los entrevistados han
coincidido en que las
garantias

constitucionales deben
ser observados o
respetados en una
investigaciéon penal, o
una investigacion por
el delito de peligro

comuUn

No existe
divergencia.

Todos los
especialistas
concuerdan

quelas
garantias
constitucionales

o]
fundamentales

de un
investigado

son los
principios que

del derecho
gue garantizan un
juicio justo o un
proceso que
otorga a la
perspectiva de las
partes, que se

respeto los

derechos
supranacionales.
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Solicitud de validacién de instrumentos
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:

Validacion de instrumento de

recojo de informacion
Senora

Matr. Clara Isabel Namuche Cruzado

Presente. -

Yo, Jhonn Nicolas, HUARICALLO CUTIPA, con de DNI N® 44355834, alumno
de la EP de derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
gue vengo elaborande titulada: “El NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de
ebriedad de efectivos PNP y el derecho al debido proceso”, solicito a Ud. Se sirva
validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos correspondientes.
Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:
A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, agosto de 2021

( -
p" _— |

-
-
-
-

Jhonn Nicolas, HUARICALLO CUTIPA
Firma
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion
Senora
Matr. Luz Margot, Diaz Tocas
Presente. -

‘Yo, Jhonn Nicolas, HUARICALLO CUTIPA, con de DNI N® 44355834, alumno

de la EP de derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

CQue siendo requisito indizspensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando fitulada: “El ME BIS IN IDEM por conduccion en estado de
ebriedad de efectivos PMP v el derecho al debido proceso”, solicito a Ud. Se sirva
validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos comespondientes.

Para esie efecto adjunte los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de conzistencia

Paor tanto:
& usted, ruego acceder mi peficion.

Lima, agosto de 2021

o
--.-

| Jhonn Micolas, HUARICALLO CUTIPA
Firma

54



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion
Senora
Mgtr. Rubén Meliton, Miraya Gutiérrez
Presente. —

Yo, Jhonn Nicolas, HUARICALLO CUTIPA, con de DMI N® 44355334, alumno

de la EP de derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Clue siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis
que vengo elaborando fitulada: “El ME BIS IN IDEM por conduccion en estado de
ebriedad de efectivos PNP v el derecho al debido proceso”, solicito a Ud. Se sirva
validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos comrespondientes.

Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- In=sfrumento
- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:
A usted, ruego acceder mi peficion.

Lima, agosto de 2021

[ s
e
—

Jhonn NHicolag, HUARICALLD CUTIPA
Firma
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Guia de Entrevista
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FICHA DE ENTREVISTAS N°1

EL NE BIS IN IDEM POR CONDUCCION EN ESTADO DE
EBRIEDAD DE EFECTIVOS PNP Y EL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y
ESPECIALISTAS EN DERECHO PENAL Y DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Objetivo general: Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccién en

estado de ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho de debido proceso.

1. ¢Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de efectivo de la PNP, vulnera el derecho del
debido proceso?

2. ¢Considera Ud. Que un efectivo de la PNP sea investigado y
sancionado mas de una vez al conducir un vehiculo en estado de

ebriedad?

Objetivo especifico 1: Establecer que el NE BIS IN IDEM por conduccién en
estado de ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho a la debida

motivacion

57



1. ¢Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de efectivos de la PNP vulnera el derecho
de la debida motivacion? ¢Por qué?

2. ¢Considera Ud., que los efectivos de la PNP deben ser

investigados mas de una vez por un mismo hecho? ¢Por qué?
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Objetivo especifico 2: Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de efectivos PNP transgrede el derecho a la funcién

jurisdiccional.

1. ¢Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de
ebriedad de efectivos PNP transgrede el derecho a la funcion
jurisdiccional?

2. ¢Considera Ud. Que toda persona tiene derecho a las mismas garantias

constitucionales? ¢ Por qué?

59



Anexos 6

Instrumentos de recoleccién de datos
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FICHA DE ENTREVISTAS N.* 1

EL NE EIS [N IDEM POR COMDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD
DE EFECTIVCE PMP Y EL DERECHO AL DEEIDO PROCESC

4 N

Entrevisiado . Lizandro Apaza, Hugo Reymundo
Cargo/Profesion . Asesor Jundico

Oficina o Ares : Organg de contral de la PMNP
Afos de expeniancia en 3 matena 17 afos

Mivel academico : Abogado

Fecha .12 SET 2021

. J/

GUIA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS ¥ ESPECIALISTAS EN
DERECHO FEMAL ¥ DERECHO ADMIMISTRATIVG SANCICONADOR

Objetivo general: Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de ebnedad de efectivos PNF wulnera el derecho de debido proceso.

1. ;Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de

ebriedad de efectivo de la PMNP, vulnera el derecho del debido proceso?
Mo, se debe respetar las diferentes etapas en los fusros civiles y militares

2 ;Consideras Ud. ;Que wn efectivo de la PMP s=a investigado vy
sancionado mas de una vez al conducir un vehiculo en estado de ebriedad?

Mo, Iz ley es igual para todos, y no debe haber una distincion de cualquier

condician
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Objetivo especifico 1: Establecer que 2 NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de sbriedad de efectwos PNP wulnera el derecho a la d=bida
motivacion

1. ;Considera Ud., que el ME BIS IN IDEM por conduccicn en estado de
ebriedad de efectivos de la PHP wulnera el derecho de la debids
mativacion? ; Por qua?

Independientemente los fiscales que representan al ministeric pubdico
pusden resfizar investigaciones con wna adecusda y  cobherents

miothvacion

2. ; Considera Ud., que los efectivos de la PHNP deben ser imvestigados mas
de una vez por un mismo hecho? ; Por qué?
Mo, cada investigacion es y debe ser independianie

3. ;Considera Ud. ;Que ls investigacion por conduccion en estado de
ebriedad hacia los efeciivos de la PMF, debe s=r 2 la par ante =l
Miristerio Publico v & ente administrativo sancionador? ; Por qua?

El fiscal gue dirige la investigacion cbwviamente penal, desde un inicio
cormo efapa preliminar, es guien reslizara las diligencias inaplazsbles,
para ello el no permitira qgue un ente administrative se interponga en su

funcion como magistrado

Objetivo especifico 2 Analizar que &l NE BIS IM IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de efectivas PNP transgrede & derecho a la funcicn
purisdiccional.
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1. ;Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccicn en estado de

ebriedad de efectives PMF fransgrede el derecho a la funcicn
jurisdiccional?
Definitivamente, muchas veces podemos observar gque ante un evento
de fransito inicialmenta s2 resliza |as diligencias preliminares en bass
administratrva, pero se debe hacer ante |l entidad penal o representants
del ministerio publico

2 ;Considers Ud. ;Que toda persona tieme derecho & las mismas
garantias constitucionsles? ; Por gue?
Si, que no seria justicia, una garantia constitucional no es cuestionable

de aplicar.
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FICHA DE ENTREVISTA N*1

EL ME BIZ [N IDEM POR COMNDUCCION EM ESTADO DE EERIEDAD
DE EFECTIVOS PHMP Y EL DERECHO AL DEBIDOD PROCESD

4 N

Entrevistado : Awendano Mena, Carlos Fidel
Carpo/Profesion : Irvestigador

Cicina w'o Arsa : Imvestigaciones de la PHFP
Anos de expeniencia en la matena 12 anos

Mivel academico :  Abogado

Fecha : 10 SET 2021

. J/

GUlA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS ¥ ESPECIALISTAS EN
DERECHO PEMAL % DERECHO ADMINISTRATNG SANCIONADOR

Ohbjetivo general: Determinar gue el NE BIS IN IDEM por conduccion en
estadao de ebniedad de efectivos PNF vulnera el derecho de debido proceso.

1. ;Considera Ud., que el ME BIS IM IDEM por conduccion en estado de

ebriedsad de efectivo de la PHP, vulnera el derecho del debido proceso™

Mo, el director de las investigaciones debe hacer respetar las diferentes
etapas en la detencion por flagrancia, en consideracion de que es recuments
la flagrancia de este delito, por eode |a pusticia sdministrativa debe esperar
el fin de las dibigencias pensal inaplazables

2 ;Considera Ud ;Que wn efectivc de la PMP s=a inwvestigado y
sancionado mas de una vez al conducir un vehiculo en estado de ebriedad?
LIna sancion impuesta por un delito, culmina o termina ya |a potestad del

estado de volver a sancicnar una vez mas 8 una persona o sujeio

=
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Ohbjetivo especifico 1: Establecer que 2 NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de cbredad de efectvos PMP wulnera el derecho a la debida
motivacion

1. ;Considera Ud., que el ME BIS IN IDEM por conduccion en estado de

ghriedad de efectivos de la PHP wulnera el derecho de la dehids
motivacion? ; Por qua?
i, =& realiza la vulnerscion de la debida motivacion al realizar una doble

investigacion

_ ¢ Considera 1., que los efectivos de la PNP deben serimvestigados mas

de una vez por un mismo hecho? ; Por que?

Mo, el swjeto imvestigado o en este caso el sujeio activoe no puede afrontar

dos o tres procesos de forma parslela

.+ Considera Ud. ;Que la investigacion por conduccion en estade de
ebriedsd hacia los efectivos de la PNP, debe sar & la par ante el
Ministeric Publico v &l enta administrativo sancionador? ;Por qua?

Mo, la investigacicn administrative debe esperar |z confirmacion dels

penal, o no interferr en alla.

Objetivo especifico 2: Analizar que 21 NE EIS IN IDEM por conducoion en
estado de ebriedad de efectivos PNP transprede & derecho a la funcion
purisdiccional.
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1. ;Considera Ud., que &l ME BIS IN IDEM por conduccicn en estado de
ehriedad de efectivas PMP transgrede el derecho a la funcion
jurisdiccional?

1, & vista de los jueces y otros magistrados, donde ellos no pusden
permitir que un ente administrativo pueda ejercer jurisdiccion sobre un
tema penal, ko adminisirative se resuslve despues del tema penal

2 iConsiders Ud ;Que toda persona tiens derecho & las mismas
garantias constitucionales? ; Por qua?
Los derechos de |las partes deben ser respetados por kos magistrados,
esto en concordancia con la constitucian
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FICHA DE ENTREVISTAS N.® 1

EL ME BIS IM IDEM POR COMDUCCION EM ESTADO DE EERIEDAD
DE EFECTIVIOSE PMP Y EL DERECHO AL DEEIDO PROCESC

4 )

Entrevisiado . Astetz Lopez, Christian Manolo
Carpo'Profesion ; Fiscal adjunto Penal Miltar
Cicing yo Arsa . Organo de control de la PNP
Anos de experienciz en |3 matena 3 anas

Nivel scademico . Abaogado

Fecha : 03 5ET 2021

< J/

GUlA DE ENTREVISTA PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN
DERECHC PEMAL % DERECHO ADMINISTRATNG SANCIONADOR

Objetive gensral: Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccian en
estado de ebnedad de efectivos PNF vulnera el derecho de debido proceso.

1. ;Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de
ebriedad de efectivo de la PMNP, vulnera el derecho del debido proceso?
=i, puede haber dos sanciones por una misma conducta, y se debe

evaluar =i existe similitud de los bienes juridicos lesionados

2. ;Considera Ud. ;Que wn efectvo de la PNP =sea investigado vy

sancionado mas de una vez al conducir un wehiculo en estado de ebriedad?
Y& gueda plasmado en nuesira constitucion en el articulo 128 sobre ks

zancion del estado peruanc, y esta debe reunir requisitcs como el
respeto de las diferentes garantias
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Objetivo especifico 1: Establecer que 2 ME BIS IN IDEM por conduccion en
estado de cbredad de efectwvos PHNF wulnera el derecho a la debida
motivacion

1. ;Considera Ud., que el ME BIS N IDEM por conduccion en estado de
ehrieded de efectivos de |z PHFP wlners =l derecho de |a dehids

madivacion? ; Por que?

Si, cada investigado tieme los mismos derechos que los demas, y

unicamente se peticiona & respeto de los requisitos a fin de realizarlos

sdecusdamenis

2. ; Considera Ud., que los efectivos de la PNP deben ser investigados mas

de una vez por un mismo hecho? ; Por que?

Muesira begislacion garantiza la independencia de las investigaciones, y

profibe una lesion a los derechos que asiste a los investigados

3. ;iConsidera Ud. ;Que la investigacion por conduccion en estado de
ebriedad hacia los efectivos de la PMF, dzbe s=r & la par ante =l

Ministerio Publico v el ente administrativo sancionador? ; Por qua?

A la par no, como imponer una sancion administrativa si en lo penal aln

no se impuso la sancion, quiza podriamos encontrar una conducta

inocente en matera penal.

Objetivo especifico 2- Analizar que 2l NE BIS IN IDEM por conduccion en
estado de ebriedad de efectivas PMP transprede el derecho a la funcion
purnsdiccaonal.
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1. ;Considera Ud., que el MNE BIS IN IDEM por conduccion en estado de
ebriedad de efectives PMF transgrede el derecho a la funcion
jurisdiccional?
=i, nobservando & derecho vy derecho imtermacionsl, no 25 un tema de
discusion es un derecho que ninguna autoridad puede limitar, restringir,
o imnpedir de ejercer

2 jConsidera Ud ;Que toda persona tiens derecho a las mismas
garantias constitucionales? ; Por qua?
Si. Ia ley no seria ley sin este principic que =on las garantias
constitucionales, velando una sdecuada sdministracion de justicia
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

L DATOS GEMERALES
1.1. Apellidos y Mombres: Mglr. Mamuche Cruzado, Clara |sabel
1.2. Cargo e institucicn donde labora: Docente Asesor de |a Universidad César Vallejo
1.3. Mombre del instrumento motiva de evaluacian: Guia de entrevista

1.4. Autor del Instrumento: Huaricallo Cutipa, Jhonn Micolas.

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEFTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE

40 | 45 | 50 | &5 | ED i) i T8 A0 &5 40 45

100

Estdi formulado con lenguaje
1.  CLARIDAD comprenshle X

Exldl acieiumdn & las leyes
b OEJETVIDAD e ———

Esid adewads & o

[ ACTUALIDAD tijeriiog y las mdsidadis X
reaks g b invesiigaciin

Edisbe und O anizaciin
i, ORGANEZACION igia X

Tama & oanls ke

f.  SUFICIENCIA Hpeds: M) ¥
5 B Ol

Exld adeuado para valorar
E.  INTERCIOMALIDGD ias caiegorias .

Ea respakia an fundamnics
- CONSISTENCIA Honics yio chntifioos X

Exish fohienci enim ks
. COMEREMCIA probiemads ohjeltes ¥
Sl P10 jifdioos

La esradegia responde una

i mefoddogla ¥ diefio
b, METODOLOGIA phcodcs.  paa  logar X

Wi Oas kS SupuRsins

El inshaménis musia @
el ciin ring ]

LLH | A | B e ]
0. PERTINENCIA nuestgacce ‘ w ¥
adbouaciin  al  Méndo
Closnitilon

0. GPIMIGN DE APLICAEILIDAD
- Hinstrumento cumple con
loes requisilos para su aplicacidn X
- Hinstrumento no cumple con
loes requisilos para su aplicacidn
IV. PROMEDIO DE VALORACION B5%

Lima, 27 de agosto del 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DMl WN° D858 07259 Telf. 572 001 675
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

I. DATOS GENERALES

1.1. Apellidas y Mombras: Mglr. CURI URBIMA, Ignacia

1.2. Cargo & instilucion donde labora: Docente Asasor de la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del instrumeanto motive de evaluacion: Guia de antrevista
1.4. Autor dal Instrumento: Huarncallo Culipa, Jhonn Micolas.

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45

5

B5

B

ES 70 i3 ED

85

&0

45

100

i.  CLARIDAD

Estd fomulado oon Renguaie
compe ikl

. OBJETVIDAD

Estd adtuado & las leyes y
principics disnifioos

B ACTUALIDAD

Estd adeouads a ba
objetios v s Peorsidades
reslizs de la ivestigacion

b ORGANIZACION

Exste una

lagica

ofjanizackin

. SUFICIENCIA

Toma  @n
aspocing
eaenoaks

oanla ks
Ak

B, INIEMUIUMNALILAL

Eetd odecuado pars waloras
lais Carkegyorias

F.  COMSEETENCIA

Sie respakia an fundamenacs
HECnions wo centifions

. COHEREMCIA

Existe oohenenci enine ks
problemas, ohjetves,
SupUssios juridicos

B METODOLOGIA

La esimiegia resporde una
melndologia ¥y diseho
apl ados =11 logran
varfioar oS supuesing

0. PERTINEMCIA

El insFumenio muesira
redadiiin anine o
comporenies ] la
Imestigaciin ¥ L]
adeouackn  al  Méiodo
Cleniifioo

.

OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumenio cumple con
|25 requisitos para su aplicacian
El instrumenio no cumple con
|25 requisilos para su aplicacian

PROMEDIO DE VALORACION
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellides y Mombres: Mgtr. Miraya Gutierrez, Ruben Malitan

1.2. Cargo a institucion donde labora: Docante Asesar da la Universidad César Vallejo
1.3. Nombre dal instrumeanto moliva de avaluacion: Guia de entravista

1.4, Aubor del Instrumenio: Huaricallo Culipa, Jhonn Micolas.

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

WINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 | 45 | B0 | &5 B0 =] 70 fi-] BD 85 g0 95 100
Estd i lado s
1. CLARIDAD ::WEET:I:'E oo lenguasje X
b ORJETVIDAD Estd adttuado & las leyes y ¥

principkes dentificos

[, ACTUALIDAD

Esd adecuade & ks

. ORGANIZACION

objeivos v s recesitades X
resles o la investigacion

Edste na  omanizackn ¥
lbgica

.  SUFICIENCIA

Toma en  osnl ke
aspecios  melodobigiocs
esnoiakls

B, INTENCIONALIDAD

Estd adecuads para valra
las categorias

F. COMSISTEMCIA

Semespalda en fundamonios.
hfonioos wo cientfions

. COHEREMCIA

Exste oohenencia entre ks
problemas, objedvos,

Supuesing [uridioas

A A A

p.  METODOLOGA

La esimisga responde una
melodologia Yy dissho ®
aplicados para logras

visiflioar os ]

il PERTINEMCIA

El insrumenic muesira ka
reladidn afntre L]
COmponenhes de Ia X
Invesligaciin ¥ U
adeouaciin  al | Mdiodo
Clantifico

OPINION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumenio cumple con
los requisilos para su aplicacian X
- Elinstrumenio no cumple con
los requisilos para su aplicacian
PROMEDIO DE VALORACION | 85

Lima, 27de agosio del 2021

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DMIN® 07013501 - Telf. 380739815
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Anexo 7
Instrumentos aplicados
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Ley N° 30714 - Ley de régimen disciplinario de la PNP

—— DIARIOOFICIALDELBICENTENARI) ——

El Peruano

FUNDADO EL 22 DF OCTUBRE DF 1825 POR EL LIBERTADOR SIMON BOLIVAR

LEY QUE REGULAEL REGIVEN DISCIPLINARIO DE LA POLICTA NACIONAL DEL PERC

TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4, Garantias y Principios Rectores
La presente ley garantiza el debido procedimiento con armeglo a la Constitucion Politica del Per y las normas vigentes sobre |2 materia.

Consfituyen crterios de interpretacion y son de aplicacion obligatoria en todo procedimiento discipinario:

1. Principio de legalidad: EI superior y los organos disciplinarios deben actuar con respeto 2 Constitucion Polifica del Perd, fa ey y al derecho, dentro de las facuttades
(ue le estén afriouidas, y de acuerdo con los fines para log que les fugron conferidas.

2. Principio de la autonomia de la responsabilidad administrativa: EI procedimiento discipiinario sancionador es independiente y distinto de los procesos
jurisdiccionales civiles, penales u otros; y esta orientada a establecer la responsabilidad administraivo-disciplinaria en las que incurre ¢! personal de [ Policia Nacional del
Pert.

3. Principio del debido procedimiento: Las inracciones son sancionadas con sujecion a los procedimientos establecidos en Ia presente norma, respetdndose las
aarantias y derechos del debido procedimiento.

Los administrados gozan de los derechos y garanias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y qarantias comprenden el derecho a la defensa,
los derechos a ser nofificados; & acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; & exponer argumentos y & presentar aleqatos complementarios; a ofrecer | a
producir pruebas: a solicar el uso de la palabra, cuando comesponda; a obtener una decision motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y a impugnar [as decisiones que los afecten.

4. Principio de doble instancia: La doble instancia qarantiza los derechos de impugnacion y de contradiccion mediante una estructura jerarquica que permite [a
participacion de una autoridad indspendiente, imparcial en la revision de un acto disciplinario previo, sea porgue los interesados interpusieron recursos de apelacion o
proceda [ consulta.

5. Principio de inmediatez: EI conocimiento de la comision de una infraccion obliga &l inicio inmediato del procedimiento administrativo-discipiinario comespondients y
compromete [ responsabiidad del superior

. Principio de proporcionalidad: Las decisiones en el ejercicio de Ia potestad disciplinaria sancionadora, deben mantener proporcion entre la infraccion comefida y fa
sancion.

7. Principio de reserva: EI personal que conozca de una investigacion administrativo-disciplinaria 0 sea parte de la misma, estd obligado a mantener reseva del
contenido del procedimiento hasta su culminacion.

8. Principio de prohibicion de la doble investigacion o sancion: No se podra investigar o imponer dos o mas sanciones disciplinarias por el mismo hecho, en los casos
(ue se aprecie [a identidad del sujeto, hecho y fundamento.
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Decreto Supremo N° 016 — 2009 - MTC
Reglamento Nacional de Transito y su reglamento

REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO

APRUEBAN TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO

NACIONAL DE TRANSITO - CODIGO DE TRANSITO
DECRETO SUPREMO N° 016-2009-MTC

(*) De conformidad con el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC, publicado el 20
julio 2009, e precisa que toda mencion que se haga al efectivo policial competente en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por el
presente Decreto Supremo, se entendera al efectivo en servicio de la Policia Nacional del
Per( debidamente asignado al control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas
en el ambito urbano, y debidamente asignado al control de carreteras, cuando se trate de
infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o regional.

(*) De conformidad con la Unica Disposicion Complementaria del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC,
publicada el 24 abril 2014, se precisa que toda referencia normativa al Registro Nacional de Sanciones
por Infracciones al Transito Terrestre debera entenderse efectuada al Registro Nacional de Sanciones.

CONCORDANCIAS:

+ D.S.N°017-2009-MTC (Aprueban Reglamento Nacional de Administracion de Transporte)

+ LeyN° 29365 (Ley que establece el Sistema de Control de Licencias de Conducir por Puntos)

+ Ley N° 29380 (Ley de creacion de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,
Carga y Mercancias (SUTRAN))

o RD. N° 2297-2009-MTC-15 (Aprueban Directiva Procedimientos para la Deteccion de
Infracciones mediante Acciones de Control en las Vias Publicas de la Red Vial Nacional y
Departamental o Regional, de acuerdo con el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito - Codigo de Transito)

» RM. N°512-2009-MTC-02 (Aprueban Manual de Usuario del Registro Nacional de Sanciones -
Sistema de Licencias de Conducir por Puntos)

« D.S. N° 028-2009-MTC (Establecen procedimiento de Deteccion de Infracciones al Transito
Terrestre por parte del efectivo policial competente en el ambito urbano)

+ RD. N°2504-2009-MTC-15 (Aprueban Formato de Papeletas de Infraccion al Transito en la Red
Vial Nacional y Departamental o Regional y dejan sin efecto la R.D. N° 1007-2009-MTC/15)

» RD. N° 2766-2009-MTC-15 (Establecen contenido y duracion de cursos de capacitacion
dirigidos a conductores infractores de las normas de transito terrestre)

o LEY N° 29439, Segunda Disp. Final

o RD. N° 366-2010-MTC-15 (Aprueban formatos y contenidos de los Certificados de
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Jurisprudencia (EXP. N°. 2050 — 2002 — AA/TC) Lima
EXP. N JUEI-AXIC

LDy

CARLOS ISRAEL RAMOS COLQUE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lim, a los 16 dias el mes de abnl de 2003, reunido el Tbunal Consttucional en sesion de Pleno Junsdiccional, con a asistenia de
ls seiores Magstrados Alva Ohlandin, Presidente, Bardelli Laningoyen, Rey Teny. Aguime Roca, Gonzales Ojeda y Gercia Toma,
promuci a sguiente sntenci, con ¢l fundamento singular, adjunto, del sefor Aguine Roca,

ASINTO

Recurso extraondinaro tterpuesto por dosa Flor de Milagros Ramos Colque afavor de Catlos srael Ramos Colue, contra  sentencia
dc I Segunda Sala Civil de a Corte Superior de Justcia de Lima, de fecha 10 de mayo de 2002, que declad smuprocedente a aceson de
auuparo de autos,

ANTECEDENTES

La ecurrente, con foeha 29 de diesembre de 200, emsepresentacion de s hermano don Catlos sael Ramos Colgue, inerpone aceion de
aunparo cota Ja Resolucion Suprema N S44-D000-INPNP del 4 de octubre de 2000 y la sesolucion suprema ficta dervada como
consecuencia de [a reconsideracion formulada, con el objeo de que se declare s naplicabilidad y s disponga [a reincorporacion del
afectado en l servicio activo de o Polcia Nacional del Prt, con todos sus derechos, benefcios, goces y preeminencis tberentes  su
orado, as como ¢f abono por el tiempo de s permanecia en situacion de retiro hasta I efectvizacion de su seposicion. Refiere que
actia ¢t epresentacion e s bemmano por carecer éste e documento de dentidad. Manifiesta que a consecuencia de hechos suscitados
en [a civdad de Puno con feeha 25 de noviembre de 1998, su hemmano, quien s¢ vena desenupediando como Alfére de a Policia
Nactonal def Pert, fu comprendido en una arbitena ivestigacio, e a que 1o se fuvo en cuenta que s condleion exa La e vietma y
10 de agresor. Producto de ella e sancionado dseiplnariamente hastaen res oportunidades por os mismos hechos: el 3 de enero de
1999 con 6 dias de aresto smple:¢f 12 de enero de 1999 con 15 dias de I misma medida y ef 4 e oetubre de 2000 con ¢l pase a
ituacion de tetro por medida diseplinaria, En dicho contexto, tanpoco se ha tomado en cuenta que ¢l Consejo Superior e Justioa de o
[V Zona Judicial de la PP, on sede en Cusco, 1o 50lo o absolvio de s supuestas inraceiones funeonales, sino que ncluso mand

abri tstruceion contra ofto efectvo polcial, por haber cometido, en su agravio. delito de msulo al superio. conform Lo aeredta
i i

76




{ntoos, reconuenidan, ademas de notdhcar [a presente senfencia a Las partes, & ponerla en conocumiento de g organos 4
constiteionals tespectvos  fin e que se contempl Lo convensencia e intoduir Las modificaiones comespondietes en e
Decteto Legislatvo N 745 y en ef Reglamento del Régimen Disciplinario de a Polcia Nacinal del Pt que permita su
adecuacion a los derechosy prirpios consttcionals,

Despues d todo. un pronucmiento de eta natraleza obedeoe a b coneepein, sustentada por ste Trbunal en el Bxp. \°,
0976-2001-AATC, de que I Conshiucion o e ordenamsento el o desprovisto e valoes undamentales, desde ef o
momento que ha frodueido un conunto de detechos fudamentale. Por llo,este sistema de valores, que encuentra u punto
cental en ¢l bre desamollo el personalcad y en la dignidad del s bumano. vale como wa deeison consttuesonal
fundauental par todos Los mbtos del erecho: legislacin, acmimstacion y jusdicetn ectben de ella s oentacion y su
mpulo,

Esto signiica qe Los derechos fundamentales no s0lo tenen una vertient subjetva, st tambié una cvension obyetva, pues
represeata 1o valores matenales de todo el sistema Juidico nacional y, en esa condoion, fomnan a o Legslcion,
acunstacion  urssdiceson. Enesa uedid, ef Trnbunal considera e ef anmparo o solo puede etenderse como un proceso en
00y Sen 8¢ iveidenproblemas que fein nscamente a s pates que en e partotpen, sino como ua acesdn de garatiaen o
oual subyace un onden poblico representado por los derechos constiucionales cuya defens, e ¢l ambito de s competencia,
Normua Suprena ha encomendado l Tsbunal Constitciona,

Por estos fndamentos, ] Tbunal Constitcional, en uso d s atibuciones qe L confieren o Consttueion Polton el Pt y s Ley
Ohgnca

FALLA

REVOCANDO | seeumida que, sevocando ln apelda, declard mprocedente La aceion de amparo ., seformandola, ln decl
FUNDADA: en consecuinca, naplieabl al demandante L Resolucion Supremna N> S4-2000-INPNP del 4 de octube e 2000, y
ordena que s retnconporeal demandante  a siuacion e actvdad, com e recomociminto de us dereehos y premogatvas nherenes
s grado. Exhorta, e confommidad con e Fundamento urdieo N°. 21 de st seensa, a los poderes Legilativo y Eyeoutvo para ue,
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INTRODUCCION

La Historia nos dice que hace mucho tiempo, renunciamos a la posibilidad de
solucionar nuestros problemas a partir de la violencia, simplemente de tomar la
justicia a mano propia, cediendo este poder a un tercero, el Estado, con el fin de
gue este resuelva los conflictos de las sociedades, y este a través de este poder
otorgado por toda una sociedad conocido como el “ius puniendi” sanciona los
diferentes conflictos, que a la actualidad lo denominamos como delitos o
infracciones. Pero, qué pasa cuando este poder “ius puniendi” pierde su esencia o
se desnaturaliza e intenta sancionar mas de una vez a una persona por una misma
conducta o hecho; es asi como nace este principio tan importante del NE BIS IN
IDEM, el mismo que trata de evitar que el Estado mediante un tipo de monopolio de
Administracion de justicia, vulnere algunos derechos constitucionales o

fundamentales de los investigados. Valle (2017).

Ahora bien, la prensa diariamente se encarga de hacernos conocer sobre los
diferentes accidentes de transito en todo a nivel nacional, donde el consumo de
alcohol crea un peligro “abstracto” que incrementa el riesgo permitido, hasta llegar
al punto de poder ser un peligro concreto. (Para Obregdn, 2019) la conducta ilicita
de manejar o manipular un vehiculo motorizado, es la mayor cantidad de incidentes
de sucesos o accidentes de transito en nuestro suelo Peruano; Asimismo, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en su ultimo informe denominada,
El informe Panamericano de situacion sobre Alcohol y Salud 2019, advirtié que en
el Perd, entre el 23% al 48% de los fallecidos en accidentes de transito, fueron
causados por el consumo de alcohol por parte de los conductores, haciendo un total

de entre 500 a 1300 peruanos fallecidos aproximadamente.

Por ello, el delito de peligro comun, en su categoria de conduccién de vehiculos bajo
la ingesta de bebidas alcohdlicas, lo hallamos plasmado en el articulado N° 274, de
nuestro Cadigo Penal Peruano, donde el legislador considero que el bien juridico a
proteger, no debe ser Unicamente dirigido hacia una persona, o patrimonio, sino que
lo direccione a la proteccion de la tranquilidad publica o la sociedad en su conjunto.
(Neyra, 2015)



Por otro lado, el principio del debido proceso, en un principio que se encuentra
expresamente plasmados en el articulado 139, de nuestra Carta Magna, donde no
solo se le considera como un principio fundamental, si no que durante su aplicaciéon
se tiene que respetar todos los derechos y demas garantias procesales, para
brindar la atmosfera de un equitativo o correcto juicio al litigante, sustentando el
organo jurisdiccional con resoluciones o sentencia que tengan una decision judicial
con caracter absolutoria 0 condenatoria, 0 para mejor entendimiento tiene que existir
un satisfecho y un perdedor, por lo que los diferentes acuerdos plenarios en una
correcta administracion de justicia, pretender crear una percepcion de que el juicio

conto con todas las garantias y se realizé de forma transparente. Salinas (2017).

En tal sentido, respecto a los efectivos de la Policia Nacional del Peru (en adelante
PNP) al cometer este delito de peligro comun, es preciso sefalar que no solo son
investigados y posteriormente sancionados por este ilicito penal que lesiona la
seguridad publica, a ello se suma el derecho administrativo sancionador,
representado por control interno o inspectoria de la PNP, imponiendo la sancion del
cese laboral definitivo como lo regula la Ley N° 30714 — Ley del régimen de la Policia
Nacional del Pera (Santibafiez, 2020), paralelamente el fuero militar, iniciando
investigacion preliminar por el delito de funcion como es la desobediencia (Cock,
2019), toda vez que en el Cédigo Penal Militar Policial, los miembros de la PNP son
sujetos de derecho, y por ultimo el codigo de transito (D. S. N° 016-2009-M.T.C.),
aplica la sancion pecuniaria y suspension del brevete o licencia de conducir por un

plazo de 3 afios.

En este contexto, existiria alguna diferencia en administrar justicia entre un
ciudadano de a pie, y un integrante de la Policia Nacional del Perq, al ser cualquiera
de los dos sujetos activos en el delito de manipular o maniobrar un vehiculo bajo los
efectos de bebidas alcoholicas, la respuesta a esta interrogante es clara ante el
horizonte y nos dice que el ciudadano de a pie no es sujeto procesal en el fuero
militar procesal, ni ante el érgano de control o inspectoria de la policial Nacional del
Peru; (Nakazaki, 2017), refiere: que para la ley, toda persona es igual, y ante un
proceso de investigacion en cualquiera de la etapas procesales, se deben respetar

las diferentes garantias constitucionales, ya que no solo son derechos locales o



nacionales, si no que obedecen a derechos supranacionales donde el Pert es un

Pais parte.

En el &mbito internacional, queda claro que existen similitudes en Derecho Penal,
Derecho Procesal Penal, y hasta en el Derecho Administrativo sancionador a la
comparacion de la legislacion de los paises de Chile, Argentina, México, y Colombia,
donde el bien juridico protegido es la sociedad, o tranquilidad, (Altamirano, 2017).
De igual manera (Richmond, 2017), realizo el estudio del investigacion dirigida hacia
el principio del NE BIS IN IDEM, respecto a una autoridad sancionadora de los
procedimientos administrativos, dirigiendo su perspectiva a que una vez constatada
un auditorio que busca sancionar una conducta ilicita en un ambito penal,
administrativa, u otra de diferente naturaleza, esta importara NE BIS IN IDEM en la
medida que sea posible la presentacion de la ya conocida triple identidad: donde el
sujeto debe ser el mismo, el hecho debe ser igual ante las instancias de
investigacion, y fundamento. Y en mayor medida, la Declaraciéon Universal de
DDHH, nos dice “Los acuerdos internacionales que el Peru ha acogido segun el
cuarto plan udltimo y transitorio de la Constitucion Politica del Perd, son
fundamentales para el ordenamiento general peruano, que ve la norma de ne bis in
idem". De esta manera tenemos, para aludir a lo que se difunde en la convencion
americana sobre derechos humanos, en el Articulo N° 8.4, que nos dice "El
condenado justificado por una sentencia firme no podra ser sometido a una mas
primera por factores reales comparables". Asimismo, el Articulo 14 de la Promesa
Global sobre Oportunidades Normales y Politicas comunica que "Nadie sera
comprometido a ser esforzado o reprendido en tienda por un delito por el que haya
sido proactivamente condenado en firme o indultado segun la ley y el procedimiento

correctivo de todos y cada uno de los paises".

En el Perd, nuestra Constitucion Politica del Estado, no lo tiene previsto de modo
expreso este principio del NE BIS IN IDEM, por el contrario nuestro supremo
intérprete de nuestra Carta Magna - Tribunal Constitucional a lo largo de sus
pronunciamientos a través de las diferentes resoluciones, explicando de forma
concreta y explicado el contenido, alcance y desarrollo, para asi sustentar que el
Principio del ne bis in idem, como la mejor garantia fundamental de la potestad o

poder sancionador del Estado, con ello crear una esfera del ciudadanos del respeto



a un derecho fundamental, como es la no sancion de mas de una vez por un mismo
hecho que se encuentra previsto en nuestro basto ordenamiento juridico, en los
articulos N° 78, inciso 2 y el articulo N° 90 del Codigo Penal Peruano, en el articulado
Il del titulo preliminar del ya no tan nuevo Codigo Procesal Penal, en el articulo
139°, inciso 13 de la Carta magna, en el articulo N° 230, inciso 11 de la Ley de

Procedimiento Administrativo General, en el articulo N° 14 — Ley N° 27444,

Reategui (2016) argumenta que no existe grado de igualdad entre el Derecho Penal
con el Derecho Administrativo, donde el primero de los nombrados presenta un
grado de preminencia, y que los actos procesales en materia penal, frente a un
procedimiento administrativo sancionador o general, tienen consideraciones
relevantes como la vinculacion procedimental en lo penal, hacia lo administrativo,

pero lo administrativo no vincula a la materia Penal.

En este contexto, del argumento planteado lineas arriba, nace la interrogante del
presente trabajo de investigacion que se entiende como el problema general
siguiente: ¢De qué manera el NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de

ebriedad por parte de efectivos de la PNP vulnera el derecho del debido proceso?.

Asimismo, del problema general se esbozaron los siguientes problemas especificos:
¢En qué forma el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de
efectivos PNP vulnera el derecho a la debida motivacién?, y ¢ De qué manera el NE
BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos de la PNP

transgrede el derecho a la funcién jurisdiccional?

En razén a la justificacion del estudio, Hernandez (2016), claramente nos dice
“‘Dentro de la legitimacién, se muestra la justificacion de la exploracién, ya que se
debe exhibir que este estudio es significativo dentro de la investigacién" (p. 58).
Teniendo en cuenta que el presente trabajo de exploracién se perfila para trazar un
punto de referencia escolastico en la parte de Regulacion Empresarial y Regulacion
Penal, que coadyuve en la admiracion del sagrado derecho de NE BIS IN IDEM, no
obstante la conduccion ilegal afectada por el consumo de licor o drogas cronicas,
por parte de los individuos de la Policia Publica del Perl, respecto de los

asentimientos Unicos o varios obligados por los diversos agentes del Estado..



La justificaciéon metodoldgica busca justificar la presente tesis, utilizando métodos
de rango cientificos, para posteriormente ser comparados y sustentados mediante
la entrevista y/o encuesta, a especialistas de la rama del derecho. Sin dejar de
considerar que se consultd bibliografia internacional, nacional y regional de
conocedores en la materia especializada, y la busqueda de la directriz de una

investigacion académica de grado cientifico.

La segunda justificaciéon tedrica, busca comprobar si efectivamente un efectivo
Policial es sancionado mas de una vez por el hecho de la conduccion en estado
etilico. Esta interrogante que se genera en la actualidad no ha sido estudiada
profundamente por los profesionales del derecho, es asi que se considera
importante la presente investigacion, y asi ser considerada como un antecedente
por los magistrados de los diferentes fueron y escalafones para una adecuada

administracion de justicia.

Por ultimo, tenemos a la justificacion practica donde se busca que este cuerpo
normativo ayude a las autoridades a una acertada administracion de justicia,
respetando los principios rectores del derecho y asi poder contar con una
herramienta legal, y en mayor medida frente a los mdltiples problemas que se
susciten como son las multiples sanciones aplicadas a los efectivos de la PNP que

conducen sus vehiculos bajo los efectos del alcohol.

Asimismo, se plante6 como objetivo general del presente trabajo de investigacion,
el siguiente: ¢Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de
ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho de debido proceso? Y asi, para
observar el cumplimiento del objetivo general, se formuld los siguientes objetivos

especificos:

- Establecer que el NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad
de efectivos PNP vulnera el derecho a la debida motivacion.
- Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de

efectivos PNP transgrede el derecho a la funcién jurisdiccional.



Finalmente, de esta investigacion se desprende el supuesto general siguiente: El
NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de efectivos PNP si vulnera

el derecho al debido proceso.

A partir de ello, se ha obtenido los siguientes supuestos especificos, donde estas

futuras respuestas seran desarrolladas en el presente estudio:

- EINE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos
PNP si vulnera el derecho a la debida motivacion.
- EINE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos

PNP si transgrede el derecho a la funcion jurisdiccional.



MARCO TEORICO

Que el marco conceptual de la presente investigacion, fue desarrollado en los
siguientes puntos resaltantes: antecedentes, bases teodricas, bases legales, y
definicion de términos, acotando articulos y sentencias del tribunal constitucional, lo
gue acoto idoneidad al presente trabajo, donde se obtiene los siguientes

antecedentes nacionales:

Para Vasquez y Bautista, (2017) en el trabajo de investigacion - tesis titulada:
“Principios juridicos ante la aplicacion de sancién administrativa ocasionada por
delito por conduccion en estado de ebriedad, cuando anteriormente, el conductor
ha sido juzgado por el Derecho penal”’, que tuvo como objetivo analizar los
fundamentos en una idonea sancion administrativa ante una conducta lesiva como
es el delito de peligro comun, presento una investigacion cualitativa tipo basico y
acogio como conclusién, la calificacién de la conduccion de un automévil, por una
persona que se encuentre bajo los efectos de bebidas alcohdlicas, como una
conducta tipica penal que se presenta como un peligro abstracto no solo hacia una
persona, sino hacia toda la tranquilidad de una sociedad. Acotar, que Unicamente
es necesario la manipulaciéon de un vehiculo, por parte del sujeto activo bajo los
efectos del alcohol, para la consumacion del presente delito, sin contar con que Si

lesiono otro bien juridico.

Sobre, garantias fundamentales, Martinez (2017) en la investigacion “Aplicacion del
principio NE BIS IN IDEM como derecho fundamental y el control del procedimiento
administrativo sancionador” para obtener el grado de magister en derecho, contuvo
como objetivo determinar la diferencia en derecho fundamental y constitucional en
una investigacion doble a una misma persona, con un enfoque cualitativo, concluyo
gue la esencia objetiva de este principio constitucional, como es el debido proceso
dentro de nuestra Carta Magna Art. N° 139, no solo es aplicable en 6rgano
jurisdiccional sino también en sede administrativa sancionadora, donde se debera
cumplir las diferentes garantias, normas y requisitos necesarios en cada instancia
del Litis, incluido también el ente administrativo, todo ello para crear certeza en una

administracion de justicia correcta, ante los ojos de nuestra sociedad.



De la misma forma, Chinguel (2017), desarrollo la postulacion "La regla de NE BIS
IN IDEM se rompi6 correspondiendo al contraste entre la falta penal y la infraccion
gerencial" planteada como objetivo para decidir el nivel de gesto de os derechos
gue ocurren dentro de un proceso disciplinario., después de la investigacion penal,
presento un enfoque mixto de tipo correlacional y determino la necesidad de
canalizar e identificar la identidad de este principio constitucional del NE BIS IN
IDEM, sin dejar de lado la parte de la investigacion, referente a la composicion del
NE BIS IN IDEM, y su fundamento; llegando a la conclusion: La prohibicion del NE
BIS IN IDEM se trata de un derecho constitucional de la no sancion ni proceso por
un mismo hecho. Este derecho consagrado en esta constitucion, que no es mas que
un principio general de nuestro ordenamiento juridico, que debe reflejar el verdadero
valor de la justicia. La prevalencia del derecho penal es una regla juridica que sirve

como instrumento preventivo para el respeto y cumplimiento de este principio.

Asimismo, Montano (2017), en el trabajo de investigacion denominado
“Principio del NE BIS IN IDEM en casos de manejar en estado de ebriedad en el
Fuero Militar Policial. Lima, 2017”; que se enfocd en analizar el objetivo de los
diversos procesos del fuero civil y militar policial, donde los participantes eran
efectivos de la PNP o de las fuerzas armadas, que conducian vehiculos bajo los
efectos del alcohol, presento una investigacion cualitativa tipo basico y concluyo
después de analizar diversas jurisprudencias del Tribunal Constitucional peruano,
donde algunas de ellas son contradictorias en razon a la postura de este maximo
interpretador de la norma, en este caso especifico el NE BIS IN IDEM, donde se
advierte mas de una sancién por un mismo hecho. Este Tribunal Constitucional, al
brindar resoluciones de diferentes posturas, crea una atmosfera de debate
relacionado a una correcta aplicacion del NE BIS IN IDEM en procesos con
miembros de la Policia Nacional del Perd, operan bajo un efecto de limitacion
motora o ebriedad algun vehiculo motorizado, donde esta conducta lesiva no solo
es sancionado una vez, si no que se suman distintas instituciones de un mismo
poder punitivo: fuero civil (Poder Judicial), administrativa ( Ministerio de Transportes
y organo de control de la PNP) y policialmente (Fuero Militar Policial). En el trabajo
de investigacion que se indica en el epigrafe, vemos que guarda estrecha relacion

con la introduccion de la presente tesis, y Unicamente reincidir que el maximo



intérprete de la Constitucion, aun no fijo parametros o repercusiones del NE BIS
IN IDEM, conllevando a que un hecho flagrante de peligro comun o conduccién bajo
los efectos del alcohol, donde un efectivo de la PNP, estos seran sancionados mas
de una vez por el mismo hecho, lo cual evidentemente lesiona nuestro sistema

juridico.

Otro trabajo de investigacion que tenga lo necesario como antecedente, es
de Jiménez (2018), en la tesis para obtener el grado de abogado, denominado: “La
aplicacion del principio de oportunidad en el delito de conduccién en estado de
ebriedad”, fijo como objetivo a determinar el nivel de afectacion de cualquier derecho
en un proceso de investigacion de responsabilidad administrativa, en etapa de
investigacion preliminar por el delito de conduccion bajo los efectos del alcohol,
presento una investigacion de enfoque mixto, y de tipo transeccional-correlacional,
concluyo que en la actualidad es escasa la informacién sobre la norma o legislacién
del ministerio de transportes, la falta de investigaciones en materia o ley de transito,
sumado al incremento diario de la adquisicion de vehiculos nuevos, conllevaron a
elevar la cantidad de delitos cometidos al conducirlos bajo alguna droga o alcohol,
este enfoque se encuentra regulado en el CAdigo Penal, articulo N° 274, delito de
peligro comun, en la modalidad de conduccién en estado de ebriedad o

drogadiccion.

Acto seguido, para una mejor ilustracion, se citaran investigaciones internacionales
gue guardan relacién con el contexto de la presente tesis; Y asi en lo que concierne
en el &mbito internacional al estudio de investigacion del NE BIS IN IDEM, y a fines

tenemos:

Segun Altamirano (2017), desarrollo la tesis “El principio NE BIS IN IDEM en el
derecho administrativo sancionador”; donde determino el objetivo de la naturaleza
del NE BIS IN IDEM, respecto a la potestad sancionadora de los procedimientos
administrativo sancionador en el sector administrativo, presento una investigacion
cualitativa de tipo descriptivo y concluyd: Que, ante el evento del acto lesivo que
para efectos de la presente tesis fueron circunscritas al ambito administrativo
sancionador, y penal, la misma conllevara a observar que el NE BIS IN IDEM regula

o no la triple identidad: hecho, sujeto y fundamento. La diferencia sustancial entre



El contraste entre Regulacion Penal y Regulaciéon Empresarial Avaladora esta dado
por el interés que cada una asegura; distincibn que crea el sustento del doble
asentimiento de peticion penal y autoritativa. De ahi que se advertiria la
argumentacion preventiva del Maestro Alejandro Nieto, en cuanto a la
instrumentalizacién de la participacion de cualquiera de los componentes de la triple
identidad, como es la identidad del fundamento, necesariamente importante
justificar la aplicabilidad del principio fundamental del NE BIS IN IDEM frente a las
sanciones por conductas lesivas penales, administrativas y otros. En el trabajo de
investigacion que se cita lineas arriba, se observa que esta guarda estrecha relacion
entre el contenido de esta tesis, al tener como conclusiones relacionadas a que el
tribunal constitucional no plasma con claridad los criterios concretos sobre una
correcta aplicacion del NE BIS IN IDEM, lo que demuestra que ante una conducta
lesiva de conduccion en estado de ebriedad, se sancione mas de una vez por esta
Unica conducta, lesionando asi nuestro sistema juridico, y a fin de justificar este
principio y cumplir lo que la ley manda, reconociendo los bienes juridicos

administrativos y penales, el NE BIS IN IDEM, debe constitucionalizare.

Por su parte, Hernandez (2016), desarrollo la tesis “El non bis idem dentro del
ambito sancionador: analisis comparado de los sistemas esparol y mexicano” El
propdsito de ella fue la comparacion entre la legislacion Mexicana y Espafiola sobre
el NE BIS IN IDEM material, igualmente este Pais europeo y americano, tienen la
misma aplicacion de la Ley, que es no mas de una sancion por un mismo hecho
cuando se da la triple identidad: mismo sujeto, hecho, y fundamento. En estas dos
legislaciones extranjeras se establece de forma explicitas este principio que también
son de rango constitucional, 6sea se encuentras plasmadas en sus diferentes
Constituciones, pues en la espafiola sélo engloba el reconocimiento en su vertiente
material sin citar la vertiente procesal o procedimental, porque va dirigido a

sanciones lesivas y no a procedimientos administrativos sancionadores.

De otro lado, Richmond (2017), en la tesis “El uso de los fundamentos de la
regulacion penal en la habilitacion normativa de las autoridades publicas dentro del
conjunto general de leyes del Depdsito Publico: la instancia del sistema de
responsabilidad del Reglamento No. 8422" para optar al titulo de Licenciado en

Regulacion de la Universidad Nacional de Costa Rica., que tuvo como obijetivo

10



contrastar los diferentes casos de funcionarios publicos en procesos administrativos
y penales, durante el afio 2017, expuso una investigacion cualitativa tipo basico y
resulto como conclusion que, en cuanto al NE BIS INIDEM, se encuentran en una
situacion de conflicto en diferentes vias o bienes juridicos a cautelar, si podria darse

o investigarse en la via administrativa.

Por otra parte, se pensaron las bases teoricas y los enfoques aplicados de esta
exploracion, que ayudaran a reforzar la obtencion de datos significativos para el
objeto de estudio.

Consideramos como base tedrica fundamental de la presente tesis, los
principios que regulan el NE BIS IN IDEM, como: Principio de Proporcionalidad,
cosa juzgada, legalidad, y la teorias como del bien juridico, y la cualitativa, dicho
principio constitucional lo hallamos de forma implicita en el articulado 139°, inciso
13 de nuestra Carta Magna, en la parte preliminar (lll) de nuestro no tan nuevo
Cddigo Procesal Penal, administrativamente en la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, articulado N° 230, y se constituye como
limite del poder punitivo estatal, evitando una sobrerreaccion o0 una reaccion
desmedida del mismo sobre un individuo, prohibiendo que el Estado sancione dos
veces a una misma persona en via Penal, Administrativa o Militar por un mismo
hecho y fundamento - Sentencia del Tribunal Constitucional N° 2050-2002- AA/TC.

Para Garcia (2007), hace referencia a que en el ambito crook, se prescinde
de este estandar esencial cuando en el doble asentimiento material o procesal se
identifica que concurre simultaneidad del triple caracter, como una realidad, un

sujeto procesal semejante e igual premisa..

Como nos ilumina Lizarraga (2012), quien sustenta en razén de este
principio, y observando el pronunciamiento del Tribunal Constitucional que nos hace
entender sobre el desarrollo de este principio tiene mas de una dimensidén, como es
la dimension del aspecto material, este garantizaria el derecho de no violar la norma
mas de una vez o ser sancionado por esta misma norma legal; y por ultimo, el
aspecto procedimental o procesal, velara por el respeto de los deméas derechos :

como no ser juzgado mas de una vez por la misma conducta, y que en la legislacion

11



comparada establece que el tribunal constitucional Espafiol se cifie de la misma

forma.

En cuanto a su fundamento, nos complacemos en mencionar que no se hallo
ensayos o jurisprudencia sobre ello, pues en la gran mayoria de los eventos se ha
contrastado con similares principios, como son fundamentales en un proceso, y/o
garantias constitucionales como legalidad o igualdad, pero el penalista Alarcon

(2016), sostiene lo siguiente:

Respeto al principio de Cosa juzgada, al ser un instrumento procesal que
tiene un unico fin que es de otorgar garantia al NE BIS IN IDEM, no lo cautela
concretamente en consideracion de que, existen muchas carpetas o casos en que
el Fiscal o representante del Ministerio Publico toma una decisién de no aperturar
investigacion y este acto es firme, en consideracion al poder judicial, los jueces
pueden emitir resoluciones de archivamiento de una denuncia, y ella quedara firme.
Ante ello, ya la jurisprudencia nos hace conocer la diferencia entre cosa juzgada y
cosa decidida, y que en este parrafo estariamos ante cosa decidida, garantia del
NE BIS IN IDEM. Ademas, la cosa juzgada, se introduce como la que impide la
utilizacién de cualquier plan de accion a la luz del hecho de que los resultados
potenciales de probar la eleccion se han agotado. los resultados concebibles de
probar la eleccién se han agotado. Es un miembro de la familia solidez relativa,
teniendo en cuenta que en este momento no sera imaginable, en un ciclo similar,
cambiar la eleccion, la eleccién, sin, en cualquier caso, mantenerse alejado de la
posibilidad de dificultades y contenciones resultantes, cuando las contenciones
subsiguientes, cuando se plantee como objeto de diversos ciclos. Es concebible
entonces que las decisiones -cada una de ellas- produzcan la supuesta cosa
juzgada propiamente dicha, cuando se convierten en hostiles cosas juzgadas
formales, cuando devienen irrecurribles, por haberse agotado todas las instancias
0 en atencion a que la prueba no ha sido no ha sido registrada dentro del plazo
previsto. Segun la profesora Ana Maria Arrarte "en la regulacion la mayoria de los
creadores, si bien aluden explicitamente a la cosa juzgada, lo hacen demostrando
gue se trata de "cosa juzgada valida". aluden explicitamente a la cosa juzgada
material, lo hacen demostrando que se trata de la "cosa juzgada ", y la caracterizan

como la autoridad acreditada ante los tribunales. ademas, caracterizarla como la
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autoridad acreditada a los fines juridicos respecto de los cuales la prevencion de la
gue ha funcionado la prevencion de la capacidad de impugnar -muy parecida a la
cosa juzgada-, y percibir su inmutabilidad. Ademas, perciben su permanencia y
consiguiente ejecutoriedad dentro del ciclo en el que fueron dictadas, y sin embargo
en el que fueron dadas, y sin embargo trazan igualmente su oponibilidad exterior,
es decir, sugieren la obligatoriedad la idea limitadora de la eleccion igualmente para

los procedimientos futuros.

Sobre el principio de legalidad, sabemos que ya nuestro supremo
interpretador de la Carta Magna, lo ha relacionado con otro principio como el de
legalidad. EI TC, nos dice que esta primacia de la Ley debe ir a la par con el respeto
de sus etapas, y que, ante la aparicién de un nuevo proceso, seria inutil una doble
investigacion, evaluando una preminencia del derecho penal sobre otras ramas del
derecho. el principio de legalidad puede percibirse como un dicho de valoraciéon de
lo que es justo para un publico en general, por la ética de que un asentimiento no
puede aplicarse en la posibilidad de que no sea la sociedad, por la justicia, que no
se puede aprobar si no se ha plasmado recientemente en una normativa especifica.
no se haya recogido recientemente en un reglamento especifico. El principio de
legalidad, no s6lo se muestra en ese marco mental a se muestra no solo en ese
marco de la mente para los comportamientos restringidos penalmente a ser el
conjunto reformatorio de regulacion ahora mismo de la comisidbn de la
manifestacion, pero ademas en la comision de la manifestacion, sino ademas en
cuanto a la estructura reformatoria, asi como la técnica y la metodologia y el método
para su ejecucion28. Dicho de otro modo, que, al completar la demostracion
representada en el tipo infractor de la ley, el adjudicador, por ejemplo, la autoridad
designada, por ejemplo, puede limitarse a aplicar el castigo relativo a esa realidad,
y no puede implicar su poder como legitimo epicureo para no tener la opcion de
utilizar su fuerza de informacion sobre la ley para aplicar esta aprobacion. Es claro,
entonces, que esta regla asume una parte rudimentaria en el trazado de lineas
objetivas para la actividad de la fuerza correctiva del Estado; siendo una que, por
su naturaleza legitima, satisface una capacidad fundamental y, también, traza

obligaciones que deben ser satisfechas por los administradores del Estado, bajo la
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tension de asumir obligaciones practicas, en el caso de resistencia con los limites

presentados por la pauta de la legalidad.

Sin embargo, el principio de proporcionalidad, de igual forma que el anterior
principio, también fue vinculado por el Tribunal Constitucional advirtiendo una
pluralidad de valoraciones. Empero, si de forma independiente podria ser
fundamentado, en razén de que este principio de proporcionalidad es el llamado a
sustentar los lineamientos materiales del NE BIS IN IDEM, ante ello estariamos ante
una insana exageracion que devienen de los instrumentos, sin dejar de lado las

finalidades del derecho penal y administrativo.

Agregar que el principio de NE BIS IN IDEM en su aspecto material y
procesal, fueron correctamente interpretados en la sentencia del expediente N°
2050-2002- AA/T, donde nuestro Tribunal Constitucional, como maximo
interpretador de la ley, ha demostrado y expuesto una pluralidad de vertientes del
principio de NE BIS IN IDEM, como son: El aspecto material, que prohibe a que
ninguna persona pueda ser condenado por una segunda oportunidad por actos
ilicitos que ya ha sido absuelto, resuelto, condenado por un juzgado. Y el aspecto
procesal, que junto a Garcia (2007) guardan relacion, apoyados por el expediente
N°2050-2002-AA/TC ha sefalado que el principio significa que nadie pueda ser
juzgado mas de una vez por una misma conducta o hecho, para mejor comprension
gue una conducta no puede ser sometido a procesos distintos, mucho menos se

inicien en contra del investigado, con el fin de administrar justicia.

Que, la gran diferencia entre el infundado penal e infracciones
administrativas, de forma objetiva fue desarrollado por Silva, (1992), quien nos dice
gue una conducta ilicita tipica penal es aquella conducta punible que contraviene a
nuestra ley o en este caso a nuestro codigo penal; Empero, una contravencion
administrativa, no son ni seran delitos, y la diferencia entre es que una es comisiva

y la otra omisiva (p. 325).

Respecto a la sancion penal y administrativo en los delitos de conduccion en
estado de ebriedad, Chinguel (2015), sostiene que los eventos a tratar no solo se

observan en resoluciones del 6rgano jurisdiccional, y genera un problema dual,
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donde la doctrina o TC no brindo un lineamiento claro sobre la multiple sancién por

un mismo hecho, fundamento y sujeto.

Hay algunos casos donde concurren sanciones penales y administrativas, en
mejor palabra, que se presenta conductas que se comportan como delitos penales
y estas también pueden ser denominadas faltas administrativas disciplinarias,
siendo el delito de conduccién en estado de ebriedad regulado por el articulo 274°
de Cddigo Penal el plasma la incognita que se sostiene y el autor de esta conducta
ilicita puede ser sancionado més de una vez. (Martinez, 2019, p. 03)

En referencia a la Vulneracién del principio de NE BIS IN IDEM, segln
Trayter, (1993), plantea respecto a la vulneracion del principio del NE BIS IN IDEM,
el siguiente enunciado. “Ejemplifica una norma general convencional del derecho
con un matiz polifacético: desde una perspectiva, su aplicacién impide que un
individuo sea avalado o reprobado dos veces por una infraccion similar cuando hay
personalidad de sujeto, verdad y premisa.”. (p. 113)

Y en mencién a la aparicion de una triple identidad de este principio, donde
de forma reiterada la lesionan o violentan al aplicar sanciones repetitivas, pero no

se observa la participacion de la triple identidad, de necesidad obligatoria como son:

Identidad de persona, precisese que es una garantia individual, donde su
esencia es que las personas naturales a las cuales el estado aplica su poder
punitivo, puedan ser sometidas de una idéntica o paralela accion estatal.

Identidad de hecho, es un suceso igualitario y valido, donde debe darse un
mismo hecho, factico y la estructura esencial debe guardar relacion.

Identidad de fundamento, la S.T.C. N° 00361-2010 — PA/TC, es un requisito
gue ostente mas de un bien juridico, y su naturaleza debe ser de distinta
procedencia, donde la norma de la materia individual lo proteja de forma

independiente.

La ley especial para integrantes de la PNP, denominada Ley de Régimen
Disciplinario de la PNP — Ley N° 30714, en sus anexos sobre tabla de infracciones,
cita la infraccion MG-90 que a la letra dice “conducir un vehiculo motorizado con

presencia de alcoholemia en proporcion mayor a 0.25 hasta 0.50 de gramos por litro
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en la sangre”, seran pasados a la situacion de retiro por causal de infraccion muy
grave al reglamento del régimen disciplinario de la PNP, y dafio al bien juridico
tutelado que es la imagen institucional de la PNP; Asimismo, de acuerdo al articulo
117 del Cdédigo Penal Militar Policial, donde dicho cuerpo normativo nos dice “El
militar o policia que excluya intencionadamente las disposiciones contenidas en los
reglamentos, directrices o cualquier otro informe que gestione los elementos del
Ejército o de la Policia Publica, dado que se opone a la ayuda, sera reprendido con
detencion de al menos uno o mas de cinco afios.”, una perspectiva mas a examinar,
discutir y dar sentido es aludir a decidir por qué es una falta de capacidad, su
extension y sugerencias. Ya que la traduccion que hacen los especialistas policiales
es que la falta de insubordinacion se produce porque el policia se ha resistido al
reglamento de Transito y ha perjudicado la imagen de la Policia Pablica. Hay que
aclarar que este examen significa examinar, diseccionar y reconsiderar legal y
legitimamente la circunstancia de los policias que conducen en estado de
embriaguez en su dia libre y posteriormente son procesados y autorizados por

manifestacion similar ante tres instancias Unicas.

Por fin, lo ilicito de conducir un vehiculo en estado de ebriedad, en el articulo 274°
del Cdédigo Penal, ejemplifica el ilicito de conducir un vehiculo en estado de
ebriedad, cuya descripcion de la hipétesis ilicita y culposa comun es: El individuo en
estado de ebriedad, que probablemente bebi6é una medida de licor, reflejada en una
suma mas prominente que 0. 5 gramos-litro de licor en la sangre, y este sujeto
dinamico sélo trabaja en un vehiculo, serd reprendido con detencion de por lo
menos medio afio ni mayor de dos afios, segun el articulo 36° inciso 7).Adviértase
gue la necesidad del legislador para tipificar determinadas diferentes conductas
como lesivos, tuvo como inspiraciéon la proteccion de la sociedad como un bien
juridico, y nuestro legislador a través de las diferentes normas que emite, cumple
con otorgar la convivencia pacifica de sus ciudadanos sin distincion alguna, y ante
alguna inconducta que lesione o contravenga las diferentes normas, el Estado

impone las sanciones como administrador de justicia.

Finalmente, la infracciébn administrativa por conducir vehiculo en estado de

ebriedad, se define en el Decreto Supremo N° 016-del afio 2009-el Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones, aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito o ley de Transito, donde de forma taxativa ilustra, que de las
diferentes sanciones administrativas que regula e impone no lograron el nivel de
prevencion que se buscaba, que no es mas que reducir los dafios morales o severos
en los accidentes de transito a nivel nacional, ya que ante ello se tiene un elevado
incremento el indice de fallecidos originados por los diferentes accidentes de
transito a nivel regional, y nacional, siendo el factor determinante el exceso de
velocidad, falta de celo, y la ingesta de alcohol por los diferentes conductores, y
otros; lo que evidencia que la potestad sancionadora administrativamente que se
encarga de sancionar esta conducta administrativamente que no es mas que la
suspension temporal del permiso de conducir o licencia para manejar, no esta
resultando suficiente, y por ello en haras de proteger la salud o la vida de las
personas que se verian lesionados ante las diferentes conductas de omision,
imprudencia o impericia de los conductores, el ministerio de transportes sancionaria

por segunda vez a los conductor por manejar en estado etilico
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METODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio deinvestigacion

El tipo de investigacion realizada es basico, en consideracion a que el
profesor Naupas (2018), precisa que, mediante este tipo de clasificacion, sienta los
antecedentes o bases para futuras investigaciones, pues de ello emerge la accion
de establecer conocimientos sobre el fendbmeno estudiado, siendo indispensable el

procedimiento cientifico.

Segun otra perspectiva, también se denomina investigacion fundamental a la que
tiene como fin la recopilacion de informacién para la comprension del peligro
contemplado y que, con un objetivo concreto, establece los logros de la nueva

informacion.

De igual forma, diferentes autores caracterizan que la actividad de retratar es una
actividad que tiene una persona sumamente duradera, siendo esta su
temperamento, determinando en su actividad la representacion de componentes
como criaturas, cosas, pero adicionalmente hacia peculiaridades de tipo social,
etcétera; como personas, su reconocimiento se dispone dentro de la obra o estudio

mismo (Strauss, 2017).

En una solicitud similar, para el Maestro Nifio (2019), determina que es donde se
plantean cada una de las etapas y periodos para su perfeccionamiento; y cémo
éstas se iran creando proceso por proceso, terminando en un resultado,

produciendo opciones de ordenamiento para el tema investigado.

El Disefio, que se aplicara en este tipo de investigacion, se esboza en la hipétesis
fundamentada, teniendo como razon principal; la investigacion de una hipotesis
particular, en vista de lo exacto. Consecuentemente, la investigacion tendra como
demostracién sustancial llegar a resoluciones concebibles, a la luz de datos y
especulaciones acumuladas y que sean comparables a la cuestiéon.. (Hernandez S.,
2016).
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El Profesor Monje (2017); reafirma que la hipotesis fundamentada estara conectada
con el surtido de fuentes y referencias sobre la peculiaridad a ser examinada,
determinando la conversacion dentro de la estrategia logica, donde nos dirigira,
comenzando bajo una especulacion o sospecha, siendo este plan equivalente, un
tipo de informacion que ayude a su estructura hipotética, logrando la fundacion de

especulaciones creando una relacion con la peculiaridad.

3.2 Categorias, subcategorias, y matriz de categorias

En este punto se procedera a realizar el desarrollo de las unidades tematicas,
las mismas que contienen definicibn conceptual y la categorizacion

correspondiente.

Fuente: De elaboracion propia.

Tabla 1
CATEGORIA SUBCATEGORIA DEFINICION CONCEPTUAL
Principio non bis | La igualdad como Derecho fundamental de caracter
in idem derecho supranacional inherente y constitucional de todo
proceso a nivel internacional.
Los derechos Derecho universal normativo,
inherentes y inherente, de todo ciudadano
constitucionales de las
personas
Principio del Debida motivacion Requisitos necesarios en la
debido proceso correcta administracion de justicia
Funcién jurisdiccional
Las garantias Derecho del litigante en todo
constitucionales en el proceso, vinculado a la dignidad
proceso penal de la persona

Ademas, diferentes autores la caracterizan como complemento en una
investigacion, impulsandonos a clasificar datos de nivel similar, aprobandolo a

través de la comprobacion de las consecuencias de los datos obtenidos, aun se



determina en este proceso. Ademas, la subcategoria, como su propio nombre
demuestra, se caracteriza como un componente que surge de una clasificacion
similar, sirviendo, para extendernos alrededor de ésta, como componente de una

clase similar. (Teran2020)

3.3 Escenario de estudio

En la presente tesis, o investigacion nuestro escenario se dio en las
instalaciones de investigaciones de accidentes y control interno de la PNP- Tacna,
donde se produjo la problemética, hallandose y llevandose las guias de entrevista
a laboradores, abogados, especialistas en derecho administrativo sancionador,
derecho penal , y considerando las decenas de afios de experiencia en el puesto o

la materia.
Tabla 2

Perfil Académico
Puesto que | Oficina y/o Area | Afios de Experiencia en la | Nivel
desempeiia Materia Académico
Se considerd el Se Se tuvo en cuenta los | 5e considerd
puesto © cargo | considero la | afios de experiencia enla | el nivel
del personal | Oficina o Area | materia (Derecho | educativo del
especialista-legal | en que  se | administrativo, Derecho | personal
de la Inspectoria | desempefian Constitucional o derecho | entrevistado
de la PNP los administrativo

entrevistados. disciplinario.

Fuente: De elaboracion propia.

3.4 Participantes

En la presente investigacion, participaron el Fiscal Titular Provincial del fuero

Militar Policial de la Ciudad de Tacna, el Procurador del Ministerio del Interior
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adscrito al Departamento de Tacna, dos abogados especialista en derecho

administrativo sancionador, asi mismo, se realizé la entrevista a cuatro abogados

litigantes especialistas en derecho penal, y constitucional respectivamente.

Tabla 3 Lista de participantes

Sujeto Puesto Oficina y/o Afos de Nivel

Area experiencia | Académico
Abg. Lizandro Apaza, | Asesor Inspectoria de | 17 afos Profesional
Hugo Reymundo juridico la PNP Titulado
Abg. Avendafio Mena, | Abg. E Investigacion | 12 afios Profesional
Carlos Fidel investigador | sancionadora Titulado
Abg. Astete Ldpez, Abogado Asesoria 8 anos Profesional
Christian Manolo juridica Titulado

Fuente: De elaboracion propia.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Nuestra tesis, fue realizada con diferentes técnicas de la entrevista y la encuesta,

gue son dispositivos viables para obtener datos, ya que un instrumento de precisiéon

se basa esencialmente en la comunicacién humana, que es la fuente de todos los

datos (Acevedo y LoOpez, 2004). La reunidon se conoce como un método de

investigacion concentrado, para ampliar las perspectivas hipotéticas y globales,

sobre un tema especifico y los establecimientos en que se basan. (p.8)

Heinemann, (2003). También, se realizo un analisis documental y tedrico que

permitié descubrir principalmente nuestras categorias de investigacion, por medio

de la técnica de investigacion bibliogréafica (p.98).
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Precisar, que la herramienta usada en la entrevista logro sus objetivos,
teniendo tres preguntas plasmada con elaboracion de manera concisa, abierta y
clara con el fin de que el entrevistado pueda estar en la capacidad de responder las
interrogantes otorgadas. Al culminar, se usoé técnica de analisis de documentos, por
ser importantes y utiles en la investigacion del problema, como medios digitales y

otros. Rosales, Tello y Verastegui (2016).

Donde, el principal método utilizado fue la entrevista y el segundo fue el
andlisis del documento, el uso de estos procedimientos permitid encontrar
respuestas no del todo fijas en esta propuesta, de ahi que se rastreara una conexién

inmediata entre las clasificaciones y las subcategorias. Como se refirié en las

secciones anteriores, los procedimientos utilizados para completar la exploracion
permitieron adquirir datos aplicables y diseccionar la informacion objeto de
exploracion. Asimismo, Fernandez, Baptista y Hernandez (2014) sefialan que la
importancia de la recopilacion de datos es obtener informacion del individuo, una
organizacion, un area local en particular, etc., dentro de su comportamiento, para
llevar a cabo una investigacion de largo alcance y estructurar la informacion para

responder a las preguntas presentadas en el estudio. (p. 396- 397).

3.6 Procedimientos

Para la recopilacién de la informacion, inicialmente se reconocerda a las
personas o0 sujetos que estaran expuestos a este estudio, a los que se invitara a
participar en el mismo para que ofrezcan sus respuestas en relacion con el objeto
de estudio. Para lo cual se comunicara recientemente la fecha y hora al
entrevistado, dicha correspondencia sera por correo electronico, o por algin otro
método cercano para la correspondencia. Ademas, se les enviara un duplicado

informatico de la encuesta para que obtengan los resultados.

Las unidades tematicas en el presente trabajo de investigacién son las
siguientes: NE BIS IN IDEM, conduccién bajo los efectos del alcohol, y debido

proceso.

Es asi que Montano, (2017), en su Tesis para obtener el grado académico

de Maestro en Derecho Penal, nos transporta a una perspectiva diferente, referente
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a que el problema unicamente radica en los diferentes bienes juridicos protegidos
gue cautelan las diferentes instituciones del Estado, como: (Tranquilidad Publica, la
disciplina, imagen institucional, entre otros), aplicando diversas normas vigentes

con el fin de imponer las sanciones correspondientes

3.7 Rigor cientifico

No es més que la busqueda de la credibilidad, conformabilidad, seguridad, y
transferibilidad, que se expondra a continuacion: En este trabajo de investigacion,
hemos involucrado a autores percibidos como fuentes de validez; ademas, los

entrevistados son especialistas y expertos en la materia, lo que busca hacer un nivel

de credibilidad de los datos obtenidos. En la adaptabilidad, hemos aplicado los
descubrimientos obtenidos mediante la recopilacion de informacion de nuestra
afirmacion razonable de la cuestion, las diferentes normas relacionadas con
respecto a la norma constitucional del NE BIS IN IDEM y su correcta aplicacién o
interpretacion, todo esto con el objeto de garantizar los derechos fundamentales o
constitucionales de los integrantes no solo de la PNP, si no también hacer un
extensivo a los miembros de las diferentes armadas de nuestra Nacion. Considerar
también la aplicacion de las pruebas, que generen un grado de valor cientifico,
fuentes serias, citas académicas, autores reconocidos en la materia, Yy
argumentacion relacionada al marco teorico. Tiene un disefio cualitativo, pues se
realizara la recoleccion de la informacion no numérica, lo que genera un aporte

todos los profesionales entrevistados. Tabla 4

VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de entrevista)

Datos generales Cargo Porcentaje
Mgtr. Clara |sabel, Docente asesor de la Tesis de Investigacidn de la 85 %
Mamuche Cruzado Universidad César Vallejo.
Mgtr. Luz Margot, Docente de la Universidad César Vallejo. 85 %
Diaz Tocas
Magtr. Rubén Melitdn, | Docente de la Universidad César Vallejo 85 %
Miraya Gutiérrez

PROMEDIO 85 %

Fuente: Elaboracion Propia
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3.8 Meétodo de analisis de datos

La presente postulacion, o investigacion se ha realizado fuera de una técnica
I6gica y racional, cientifica a la luz de que lo que busco es analizar la peculiaridad
de una doble sancién por parte del IUS PUNIENDI, ante una conducta culminada
por un efectivo de la PNP mientras conducia su vehiculo, y es logica a la luz de que
los fines y sugerencias han sido expuestos en cuanto a los impactos juridicos de los

derechos basicos del especialista o0 sujeto activo.

3.9 Aspectos éticos

En la presente investigacion, o tesis se tuvo la mayor consideracion por los
derechos de los diferentes autores, ya que cada cita o fuente utilizada se cité con
los datos necesarios como: los nombres y apellidos de los autores, el afios de la
publicacién, y en algunos parrafos el nUmero de pagina, del mismo modo se protegio
la identidad de los encuestados, en atencibn a su peticion. Asi mismo,
necesariamente se observaron las diferentes pautas obligatorias que imponen el
nuevo Manual APA y el Reglamento de Investigacion de las diferentes casas
superiores de estudio. Por ende, al cumplir los diferentes aspectos éticos
nombrados, este trabajo retne el respaldo de la presente investigacion.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Tabla 5 Descripcion y Analisis de la Posicién de Expertos

proceso.

Objetivo General: Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccién
en estado de ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho de debido

proceso?

Pregunta N° 1: ¢;Considera Ud. Que el NE BIS IN IDEM por conduccion en

estado de ebriedad de efectivos de la PNP vulnera el derecho al debido

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

No, debe, y tiene que respetarse los procedimientos del

fuero civil, representado por el Ministerio Publico.

Abg. Avendafio
Mena, Carlos
Fidel

No, este tipo de delitos de conduccién en estado de
ebriedad, en su totalidad se llevan en flagrancia, y el
director de la investigacion no debe permitir una doble
investigacion por lo menos durante el plazo de detencién

del investigado.

Abg. Astete Lopez,

Christian Manolo

El hecho o conducta pueden ser sancionador mas de una
vez por el estado, lo relevante es la observancia del dafio
causado por esta conducta, me refiero al bien juridico que

se lesiono, y evaluar si estos bienes juridicos son idénticos

(...).

Pregunta N° 2: ¢ Considera Ud., que un efectivo de la PNP, sea
investigado y sancionado mas de una vez al conducir un vehiculo en

estado de ebriedad?

Experto

Respuestas
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Abg. Lizandro
Apaza, Hugo

Reymundo

Desde una perspectiva de la igualdad, el derecho
constitucional de nuestra Carta Magna, no deberia
sancionarse mas de una vez por el hecho de que sea
Policia 0 no el sujeto activo, la ley es igual para todos,
y se debe necesariamente respetar los derechos de

las partes.

Abg. Avendafiio
Mena, Carlos
Fidel

Las sanciones que pueda brindar nuestro codigo
penal, suprimen la conducta ilicita, y esta resarcira el

dafio causado con la penay la reparacion civil.

Abg. Astete LOpez,
Christian Manolo

Sabemos que el estado puede ejercer el acto del
poder sancionador, por medio de diferentes
instituciones, la autonomia de estas la Constitucion lo
regula a través del articulo N° 139 de nuestra Carta

Magna.

Objetivo Especifico 1: Establecer que el NE BIS IN IDEM por

conduccion en estado de ebriedad de efectivos PNP vulnera el derecho

ala debida motivacion

Pregunta N° 1

: ¢,Considera Ud., que el NE BIS IN IDEM por conduccién en

estado de ebriedad de efectivos de la PNP, vulnere el derecho a la debida

motivacion? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo

Reymundo

Independientemente el Ministerio Publico, y las
instituciones administrativas si pueden investigar de forma
plural paralela, sin embargo la debida motivacion posee
diferentes requisitos que obliga a realizar una adecuada y

coherente motivacion

Abg.
Avendanio
Mena,
Carlos Fidel

(...) cada autoridad que tenga el poder de sancionar en
representacion del Estado debe tener una concreta
motivacion, si existe la lesion a este principio, pero debe

analizarse la resolucion del 6rgano jurisdiccional, los cuales
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nos daran mas luz sobre la aplicacion o no de una nueva

motivacion

Abg. Astete
Lépez, Christian
Manolo

(...) existe una preminencia sobre el derecho penal, después
de este derecho podrian si realizarlo las demas instituciones,
la debida motivacion es parte del debido proceso que
nuestros legisladores exigen una serie de procedimientos a

seguir para realizar esta motivacion fundada

Pregunta N° 2: ¢;Considera Ud. ¢ Que los efectivos de la PNP, deben ser

investigados mas de una vez por un mismo hecho? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo

Reymundo

Los procedimientos de una investigacion deben reunir
minimamente los derechos fundamentales de cualquier
persona, para que esta diligencia pueda brindar una esfera

de justicia.

Abg. Avendafo
Mena, Carlos Fidel

Si, desde el criterio del debido proceso, los magistrados o
todos los actores procesales no solo deben garantizar, sino

deben ejercer los procedimientos de la norma en cuestion.

Abg. Astete Lépez,

Christian Manolo

Para la Ley todos somos iguales (...), como Policia,
Abogado o Ciudadano, y para la acusacion o formalizacion
de un acto que va en contra de un ordenamiento juridico, los
derechos supranacionales, y constitucionales deben

respetarse.

Pregunta N° 3: ¢Considera Ud. ¢Que la investigacion por conduccién

en estado de ebriedad hacia los efectivos de |la PNP, debe ser a la par

ante el Ministerio Publico y el ente administrativo sancionador? ¢Por

qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

No, el derecho penal esta sobre el derecho administrativo o
derecho administrativo sancionador, y no debe ser

investigado de forma paralela en consideracion a un
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presunto acto de obstruccion al libre ejercicio de la funcion

jurisdiccional.

Abg. Avendafiio
Mena, Carlos Fidel

No, si en cede penal ya se inici6 la investigacion por un ilicito
penal, el ente administrativo Unicamente debe supeditarse

a los procedimientos y plazos del proceso penal,

Abg. Astete Lopez,
Christian Manolo

Si, por que el derecho penal o fuero civil, es completamente
diferente a la investigacién administrativa o administrativa
disciplinaria en consideracion a los bienes juridicos que

protege independientemente cada rama del derecho.

Objetivo Especifico 2: Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en

estado de ebriedad de efectivos PNP transgrede el derecho a la funcion

jurisdiccional.

Pregunta N° 1: ¢ Considera Ud. ¢ Que el NEBIS IN IDEM por conduccion

en estado de ebriedad de efectivos de la PNP transgrede el derecho a

la funcién jurisdiccional? ¢Por qué?

Experto

Respuestas

Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

Si, no es tema de cuestionamiento.

Abg. Avendafio
Mena, Carlos
Fidel

Si, y para ello estan los que dirigen los diferentes procesos

de investigacion, como jueces y fiscales.

Abg. Astete Lopez,

Christian Manolo

Si, nuestra legislacion o el derecho internacional

comparado, exige el respeto de los derechos

fundamentales de toda persona, sin distincién alguna.

Pregunta N° 2: ¢Considera Ud. ¢Que toda personatiene derecho a

todas las garantias constitucionales? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas
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Abg. Lizandro
Apaza, Hugo
Reymundo

Si, la diferencia entre la injusticia y justicia es que se
otorgue un grado de confianza a los procesados, esa

confianza en el respeto de los derechos

Abg. Avendafio

Mena, Carlos Fidel

Nuestras diferentes autoridades representadas por el
Estado son quien nos garantiza los derechos, estos deben
estar acorde a los diferentes tratados internacionales, y uno
de ellos es el respeto a los derechos de toda persona, sin

este respeto no tendriamos equidad o igualdad en proceso.

Abg. Astete Lopez,
Christian Manolo

Nuestro pais es parte de la convencion internacional de
derechos humanos, y ante ello el Estado se encuentra
obligado a respetar todo derecho, que razdn tendria buscar
justicia ante nuestro ordenamiento juridico, si esta

institucion omitiera alguna garantia o derecho fundamental.

Tabla 6 Descripcion y Analisis Documental (Jurisprudencia)

LEY 30714 LEY
DEL REGIMEN
DE LA PNP

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA

La presente ley
contiene los
principios rectores,

los bienes juridicos

protegidos, las
normas de
disciplina y
servicio, la

tipificacion de las
infracciones, las

sanciones

disciplinarias, la

Dentro de las diversas jurisprudencias, la presente
investigacion nos permite dilucidar con mayor exactitud la
principio de NE BIS IN IDEM,
jurisprudencia de fecha 16ABR2003, perteneciente al
expediente N° 2050-2002 AA/TC, en su décimo noveno

punto, del caso Carlos Israel Ramos Colque, contra el

definicion del esta

estado Peruano, “(...)" En su vertiente procesal, esta
directriz pretende en realidad que "nadie pueda ser juzgado
dos veces por los mismos hechos"”, es decir, que una
verdad similar no pueda ser objeto de dos procedimientos
distintos o, por el contrario, que puedan iniciarse dos

procedimientos con un objeto similar. Ello impide, por un
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estructura y
competencias de
los o6rganos del
sistema
disciplinario
policial y el
procedimiento
sancionador.
Constituye un
régimen especial
para prevenir y
mantener el
correcto
cumplimiento  del

deber policial.

Teniendo alcances
regulados en la ley
gue comprende al
personal  policial
en situaciéon de
actividad o libre

ejercicio.

La presente ley se
fundamenta en la
necesidad de
privilegiar y
salvaguardar los
bienes  juridicos
constituidos por la
ética policial, la

disciplina policial,

lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
naturaleza administrativa y otro mas de tipo penal) y, por
otro, el inicio de otro procedimiento en cada uno de estos
conjuntos generales de leyes (dos procedimientos
regulatorios con un objeto similar, por ejemplo) (...)". STC
Exp. N° 2050-2002 AA/TC, destacado en STC Exp. N°
2868-2004-AA/TC. Como debe ser visible en el ya
mencionado estatuto del Tribunal, Constitucional la NE BIS
IN IDEM procesal -asi como la NE BIS IN IDEM material-
tiene dos vertientes. Primero, la restriccion de concurso
entre dos procesos penales o procedimientos de gestién
sancionadores. Por otra parte, la negacion de la rivalidad
entre un procedimiento de infraccion de la ley y un
procedimiento de apoyo a la gestion. De este modo, a
causa de la igualdad de acusacién entre el método de
autorizacion y el continuado de infraccién de la ley, se ha
hablado de cual de los conjuntos generales de leyes
deberia ganar. Desde una perspectiva, algunos consideran
gue es absurdo esperar hablar de la omnipresencia de un
conjunto general de leyes sobre el otro, ya que ambos - la
autorizacion penal y de gestion son algo similar, ya que
ambos tienen la razén de refrendar, y uno de ellos debe ser
elegido en vista de los modelos cuantitativos. Por otro lado,
hay quienes consideran que la Derecho Penal debe vencer
a la Derecho Administrativo Sancionador, sosteniendo que
Poder
Judicial y, de esta forma, en el caso de que el anterior

la Administracion Publica esta subordinada al

asuma que las realidades objeto de los procedimientos
comprenden un ilicito, debe documentar la objecion
comparativa ante el Servicio Publico y, de la misma forma,
debe suspender la continuidad del refrendo regulatorio
hasta que se dé una proclamacion legal para determinar el

asunto. Ademas, en el caso de que el tribunal absuelva al
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el servicio policialy
la imagen
institucional, como
bienes  juridicos
imprescindibles
para el
cumplimiento
adecuado de la
funcién policial y el
desarrollo
institucional, y ante
la lesion de alguno
de ellos es que se
activa el sistema

sancionador

demandado de las acusaciones formuladas contra €l, la
aplicacion de la Politica se vera limitada por las realidades
demostradas en la decision judicial, continuando con el
sistema de refrendo autorizado para decidir si se ha
cometido un delito reglamentario. No sera asi cuando el
organo judicial dicte un auto proclamando que la via objeto
del procedimiento no existe o que el denunciado no ha
participado en ella, ya que ello impedira la continuacion o
inicio del procedimiento de refrendo normativo. Por altimo,
si el litigante es condenado por la comision de un ilicito, la
Direccién de Politica no podra continuar con la estrategia
de refrendo normativo si existe equidad de fundamentos.
Actualmente la posicion JAEN VALLEJO M. Norma
establecida NE BIS IN IDEM (A propdsito de la Sentencia
del Pleno del Tribunal Constitucional 2/2003. Tribunal
Constitucional del sentencia de fecha 29 de
noviembre de 2005, expediente N° 4587-2004-AA/TC. La

mayor parte se inclina por reconocer lo comun del ciclo

Perq,

delictivo sobre el sistema normativo sancionador.

4.2 Discusioén

En este apartado se habla de los encuentros que contrastan las respuestas
de los entrevistados que trabajan en Derecho Administrativo Disciplinario y la
conversacion del andlisis del registro documental segun los objetivos planteados
sobre la realidad peligrosa, discutiendo si concuerda con los supuestos planteados.
Las fuentes legales, doctrinales y jurisprudenciales se han desglosado desde un
punto de vista de investigacion integral, en el que se han considerado la

investigacion publica e internacional, jurisprudencia, el estatuto y analisis legal.

4 )

OBJETIVO GENERAL

Determinar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de

@‘ectivos PNP vulnera el derecho de debido proceso. j
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4 )

SUPUESTO GENERAL

ElI NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos PNP

si vulnera el derecho al debido proceso.

\_ J

En cuanto a la obtencién y analisis resultante de las entrevistas, los tres (03)

entrevistados coinciden en sostener que en cualquier fase de la investigaciones una
ilicita conducta, éste no debe permanecer estrechamente vinculado a un examen
reglamentario, ya que las autorizaciones obligan al Derecho Administrativo
Sancionador y el Derecho Penal, Igualmente perciben la comparabilidad entre el
Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho Penal, verificando que, en lo que
a ellos respecta, se desatiende el ne bis in idem al permitir la posibilidad de aplicar

una doble sancién, Administrativa y Penal.

Por otro lado, uno (01) entrevistados no concuerdan con el objetivo y
supuesto general planteado, ya que manifiesta que las vias de investigacion de una
conducta ilegal, pueden ser investigados en via penal, y si este agente o sujeto
activo es un miembro de las fuerzas armadas o PNP, es indefectiblemente que el

derecho administrativo logre apertura una investigacion

Los entrevistados coinciden en aseverar que existe la vulneracién de
derechos fundamentales de los efectivos de la PNP y de los miembros de las fuerzas
armadas, por la aplicacion de la doble investigacion en el fuero militar policial, ya
gue no consideran el principio del NE BIS IN IDEM, y esta actuacién deslegitimiza
la labor del Fuero Militar Policial, acrecentando la vulneracion y vulnerabilidad de
los sujetos activos o investigados, siendo desproporcional ante la presente
investigacion, guardando relacion con el analisis del registro documental, y
confirmando las posturas doctrinales de (Altamirano, 2017; Reategui, 2016; y
Nakazaki, 2017) quienes coincidieron en la teoria de que las personas investigadas

en cualquier delito deben gozar del derecho supranacionales de la igualdad ante la
ley.
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Asimismo, guarda relacion con la teoria de (Zegarra, 2018), ), que demostré
gue el Cédigo de Equidad Militar y Policial no tiene en cuenta la idea protegida de
Infraccion Practica, al rechazar como infracciéon tactica conductas que pueden ser
realizadas por personas normales y no solo por militares y policias. Al mismo
tiempo, acepta la ejemplificacién de conductas calificadas como contrarias a la
Regulacion Filantropica global que, en rigor, no salvaguarda intereses militares o
policiales, sino recursos legitimos normales como la vida, la respetabilidad o el
bienestar. Simultdneamente, contiene un progreso de infractores que,
rigorosamente, deberian merecer apenas asentamientos disciplinares debido a su
gravedad, desnaturalizando, consecuentemente, a Regulacion Penal, que no

sagrado Estado debe ser utilizada apenas para infractores graves.

(" )

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Establecer que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de ebriedad de

efectivos PNP vulnera el derecho a la debida motivacion

J
4 )

SUPUESTO ESPECIFICO 1

ElI NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos PNP si

vulnera el derecho a la debida motivacion J

Respecto al analisis de las entrevistas y del analisis del registro documental
se obtuvo que, si guardan relacién con el objetivo especifico 1 y supuesto especifico
1 planteados, mediante el cual, tres (03) de los entrevistados coinciden en aseverar
gue cada persona tiene un derecho a que el érgano jurisdiccional emita resoluciones
en razon de su pretension o Litis debidamente motivada, en ley o culmine sus
pretensiones observando lo que fija la legislacion procesal. Donde el derecho a la

debda motivacion de las resoluciones de los 6rganos juridicos a determinar os casos
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dos reuniones de forma compatible con os termos em que son introducidas, sin
cometer, desvios que incluian mudanza o modificacion de discurso procesual
(incongruencia). Obviamente, ningun nivel en el que tal rebeldia se produzca con
prontitud produce la posibilidad de su control. Toda rebeldia con este compromiso,
es decir, dejar los casos sin contestar, o desviar la eleccion del sistema de la
discusion juridica, creando consecuentemente indefension, comprende una
infraccion del derecho a la seguridad juridica y ademas del derecho a la inspiracion
de la sentencia (irregularidad omisiva). En vista de un origen democratizador del
ciclo como se comunica en nuestro mensaje esencial (articulo 139°, secciones 3y
5), es un sagrado basico que los contendientes obtengan de los 6rganos legales
una reacciéon contemplada, espoleada y armoniosa a los casos hechos;
definitivamente en razén de que el estandar de consistencia procesal espera que la
autoridad designada, mientras administra un caso dado, no pase por alto, modifique

0 sobrepase las solicitudes hechas ante él/ella.

A partir de lo cual se resolvié que el derecho al la igualdad de los policias se
abusa en relacion con los diversos investigaciones o ciclos que cortan un poco sus
privilegios a la guardia y otros, estando conectado con la hipétesis Santy (2017) que
expresa que el derecho a la correspondencia esta directamente conectado a la regla
de la equidad que funciona al obligar a un tratamiento equivalente a las personas
gue se encuentran en condiciones igualitarias y, ademas, espera, que en esas
diversas condiciones deben ser tratados de manera inconsistente a las sospechas

de diversas realidades.

Del mismo modo, es ese derecho principal, establecido e innato a la debida
inspiracion de los objetivos, es vital que los jueces, al resolver los casos, expresen
las razones o apoyos objetivos que les llevan a ir con una eleccion especifica. Estas
razones deben provenir no sélo del conjunto de leyes vigentes y adecuadas al caso,
sino también de las realidades debidamente acreditadas durante el tiempo
transcurrido del proceso. En cualquier caso, la seguridad del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir de excusa para
someter a otra examen las cuestiones significativas previamente elegidas por los

jueces ordinarios
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar que el NE BIS IN IDEM por conduccion en estado de

Gbriedad de efectivos PNP transgrede el derecho a la funcion jurisdiccional j

4 )

SUPUESTO ESPECIFICO 2

ElI NE BIS IN IDEM por conduccién en estado de ebriedad de efectivos PNP si

transgrede el derecho a la funcién jurisdiccional

J

Respecto al analisis de las entrevistas y del analisis del registro documental

se determiné que si guardan relacion con el objetivo especifico 2 y supuesto
especifico 2 planteados, mediante el cual tres (03) de los entrevistados consideran
gue las personas gozan de derechos en cada proceso, y estas no deben ser
atropelladas en esta directriz de basqueda de justicia por el mismo sistema, este
sistema debe garantizar los derechos de las partes, y la funcién jurisdiccional no
solo es seguir un procedimiento para brindar cierta justicia, si no es el acto de orden
juridico realizado por un agente publico como consecuencia de la verificacién de

una violacién de derecho objetivo o haya atentado a un derecho objetivo.

En consecuencia, bien puede afirmarse que Castillo (2019) tiene razén al
exponer que la capacidad desempeiiada por el Estado para conocer, en su
momento elegir y, en su caso, ejecutar la ultima sentencia dictada por un tercero
imparcial, establecida por aquel dispuesta sobre al menos un caso litigioso derivado
por distintos competidores y dirigido bajo la atenta mirada del 6rgano jurisdiccional
a través del sistema de relacion en el que igualmente podrian haber intervenido

actividades fundamentales o para asegurar

Determinandose que la funcion jurisdiccional si es lesionado, ya que una
persona debe de seguir este proceso independientemente, no a la par con otro

proceso como el administrativo, y el hecho de realizarlo restringiria diferentes
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derechos constitucionales al investigado, no olvidar de la preminencia que se tiene
hacia el derecho penal, por el derecho administrativo sancionador, donde en el caso
de la presente tesis estariamos ante un delito de peligro comun investigado por el
ministerio publico, y la conducta de conducir bajo los efectos del alcohol, investigado
por la inspectoria de la PNP, acotar que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones también resuelve sanciones administrativas y pecuniarias ante

esta conducta Unica o igualitaria.
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V.

CONCLUSIONES

PRIMERQO: Inicialmente debemos remarcar que el principio del NE BIS IN IDEM
posee tres elementos fundamentales basado en un mismo hecho, un mismo sujeto
y el fundamento, donde el dltimo de los nombrados el mas importante para poder
concretar de forma objetiva que cierta conducta puede ser investigado y sancionado
en diferentes vias de aplicacion como puede ser la penal o lo administrativo

sancionador.

SEGUNDQO: Las infracciones del Derecho Administrativo Sancionador en algunos
casos se presentan como una simple desacato a la norma de la materia, que no
contienen detalladamente la vulneracién de ningun Bien Juridico protegido y en
otros casos las infracciones del Derecho Administrativo se constituyen como el
desacato de reglas con caracter general, que ponen en peligro o lesionan Bienes
Juridicos protegidos. La conduccion en estado de ebriedad, en nuestro
ordenamiento juridico es considerada un delito y una infraccion administrativa, en
ambos casos este hecho punible, afecta un Bien Juridico Supraindividual protegido
por el Derecho, que seria la Seguridad Publica.

TERCERO: No dejar de lado a los intérpretes de nuestra Carta Magna, donde las
diferentes jurisprudencias de nuestro Tribunal Constitucional, resulta con un grado
de contradiccion respecto a la posicién que defienden el citado 6rgano constitucional
relacionado a una obligatoria correcta interpretacion y una equitativa aplicaciéon del
NE BIS IN IDEM vy la sancion plural por una misma conducta o hecho. Nuestros
magistrados del T.C. al tener diferentes posturas en el ejercicio de brindarnos una
correcta interpretacion del NE BIS IN IDEM, Unicamente generan discusiones e
interpretaciones erréneas de este principio, en los casos de los efectivos de la PNP,
gue maniobran o conducen vehiculos en estado etilico, los cuales hasta el presente
momento siguen siendo sancionados mas de una vez por el mismo hecho cometido,
en diferentes instancias como la administrativa, penal, y hasta el fuero militar

Policial.
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VI.

RECOMENDACIONES

PRIMERO: Profundizar en el estudio de las diferencias existentes entre el Derecho
Administrativo Sancionador y el Derecho Penal, en las diversas Facultades de
Derecho del pais, a fin de formar conciencia en los futuros abogados de la
importancia de la no aplicacion de la doble sancion en los casos de concurrencia de
la triple identidad, presupuestos para la aplicacion del ne bis in idem, estos son,
sujeto, hecho y fundamento, por parte de ambos brazos punitivos del Estado.

SEGUNDO: En consideracién que todo trabajador del Estado, pueden ser
funcionarios, empleado o servidor Publico, estos se encuentran obligados a tener
conocimiento completo de la Ley N° 27815, que no es mas que el “Cédigo de Etica
de la Funcion Publica “; junto a su Reglamento, de lo contrario estariamos ante una
imprudencia o negligencia, al momento de aplicar alguna medida como encargados

de los procesos disciplinarios motivados en algun error.

TERCERO: Los o6rganos jurisdiccionales, representados por el Poder Judicial
deberan derogar la norma relacionado a la pluralidad de sancién hacia los
integrantes de la PNP, y de toda la armada Peruana, que se encuentren
investigados en el delito de conduccion en estado de ebriedad, con la finalidad de
tener un solo criterio y todo el proceso Unicamente lo realice el Poder Judicial, mas
no el Fuero Militar, en cumplimiento del Principio del NO BIS IN iDEM, todo ello con
el fin de no iniciar un doble proceso a los investigados, asi también estos sujetos

activos deben unicamente ser sancionador por el poder judicial o fuero civil.

CUARTO: Frente a los resultados obtenidos se aconseja al Tribunal
Constitucional, a emitir un pronunciamiento vinculante respecto de la afluencia de
las multiples sanciones en instancias penales, penal militar, y administrativo, ante
los delitos de conduccién en estado de ebriedad o etilico, consumador por miembros

de la PNP, y que la ley brinda una preminencia o inicio de investigacién a la via
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penal - Codigo Penal delito de conduccion bajo los efectos del alcohol, y que el
derecho administrativo no esta por encima del derecho penal, donde
necesariamente todos los casos de esta conducta lesiva concurren la existencia de
la triple identidad (sujeto, hecho, y proceso) que exige para la presentacion del NE
BIS IN IDEM, evitando asi una arbitraria imposicion de una doble sancién o hasta

de una multiple persecucion legal
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